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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Erwitte

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Erwitte stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

In Erwitte besteht der Handlungsbedarf im Finanzbereich darin, dass die Stadt ihre bestehende
Haushaltssituation fir die Zukunft verstetigt. Nach dem Haushaltsplan 2023 sind bis 2026
deutliche Plandefiziten kalkuliert. Positiv ist, dass die Stadt nicht nur die formelle Haushaltssi-
cherung nach § 76 GO NRW erfolgreich beendet hat, sondern sie auch jahrlich Uberschiisse
erwirtschaften konnte. Hier erreicht Erwitte im interkommunalen Vergleich jeweils deutlich Giber-
durchschnittliche Jahresergebnisse je Einwohner. Dieses stellt auch gegenliber den mehrheit-
lich negativen Jahresergebnissen in der letzten Prufung eine positive Entwicklung dar. Nach
den fiir die Jahre 2017 bis 2020 vorliegenden Jahresabschliissen bewegen sich die Uber-
schisse zwischen 1,4 Mio. Euro und 4,4 Mio. Euro. Damit hat die Ausgleichsriicklage mit

11,4 Mio. Euro einen bemerkenswerten Bestand Ende 2020 erreicht. Nach den vorlaufigen Da-
ten werden fiir die Jahre 2021 und 2022 ebenfalls Uberschiisse erwartet. Mit diesen hat die
Stadt dann seit 2016 ununterbrochen positive Jahresergebnisse erzielt. Fir 2023 zeichnet sich
abermals ein Uberschuss ab. Erwitte profitiert, wie viele Kommunen, von der guten Konjunktur
und Gesamtwirtschaft, und besonders von den Gewerbesteuerertragen Die Stadt Erwitte ist, im
Fortgang der letzten Prifung, auch in diesem Betrachtungszeitraum aufgrund ihrer Ertragskraft
abundant und damit nicht auf Schllisselzuweisungen angewiesen.

Die in 2020 durch die COVID-19-Pandemie verursachten Mindertrdge und Mehraufwendungen
sind in Erwitte von der erhaltenen Gewerbesteuerausgleichszahlung wesentlich abgefedert wor-
den. Es verbleiben nach den stadtischen Berechnungen noch finanzielle Schaden. Dieses gilt
nicht nur fir 2020, sondern auch fir die Folgejahre. Die Stadt nimmt grundsétzlich eine Isolie-
rung der Schaden als Folge der Corona-Pandemie und des Ukraine-Krieges nach dem NKF-
COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) vor. Dennoch sind bis 2026 durchgangig be-
achtliche Plandefizite kalkuliert. In der Haushaltsplanung bestehen allgemeine Risiken, die sich
insbesondere aus der zukunftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung er-
geben. Daneben sieht die gpaNRW punktuell zusatzliche Risiken in der Haushaltsplanung.
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Diese betreffen mafgeblich die vielfach konstanten Planansatze im Aufwandsbereich. Bei die-
sen sind fir die Jahre 2024 bis 2026 insoweit keine weiteren Steigerungen, insbesondere Preis-
, Kosten- sowie Tarif- und Besoldungssteigerungen, eingeplant.

Erfreulich ist, dass Erwitte im Kernhaushalt durch die erwirtschafteten Jahresiberschlsse das
Eigenkapital aufbauen konnte. Diese Effekte wurden allerdings durch die Abschreibung von Be-
teiligungswerten weitgehend aufgezehrt. Bis Ende 2020 verbleibt dadurch lediglich noch ein Ei-
genkapitalzuwachs von 1,0 Mio. Euro. Erwitte hat im Kernhaushalt eine gute Eigenkapitalaus-
stattung. Die Eigenkapitalquoten sind in allen Vergleichsjahren interkommunal weit Gberdurch-
schnittlich. In der Konzernbetrachtung zeigt sich auf Basis des letzten vorliegenden Gesamtab-
schlusses 2017 eine differenzierte Eigenkapitalsituation. Sollten die Haushaltplanungen fiir den
Kernhaushalt ab 2023 weitgehend zutreffen, wird durch die jahrlichen Defizite ein deutlicher Ei-
genkapitalverzehr eintreten.

Spiegelbildlich zur aktuell guten Eigenkapitalausstattung zeigt sich fur Erwitte eine im interkom-
munalen Vergleich positive Verschuldungssituation. In der Konzernbetrachtung weist Erwitte
niedrigere Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner auf als die Mehrheit der Vergleichskommu-
nen. Flankiert durch einen gréReren Ausgliederungsgrad zeigt der Kernhaushalt eine interkom-
munal noch giinstigere Verschuldungssituation. Die Stadt plant fir den Kernhaushalt, die teils
volumentrachtigen Investitionen ohne Investitionskredite zu finanzieren. Insoweit sollen diese
ohnehin geringen Kreditverbindlichkeiten weiter abgebaut werden. Nach Angaben der Stadt
werden im Kernhaushalt zum Jahresende 2023 keine entsprechenden Kreditverbindlichkeiten
mehr bestehen.

In diesem Kontext ist das kommunale Gebdude- und Verkehrsflachenvermdgen zu sehen. In
Erwitte ist der Immobilienbestand auf das Sondervermégen Gebaudebetrieb Erwitte ausgeglie-
dert. Die beiden wichtigen kommunalen Vermdgensbereiche weisen anhand einer bilanziellen
Betrachtung eine tendenzielle Unausgeglichenheit auf. Bis auf die Kindertageseinrichtungen ha-
ben alle Gebdudegruppen die Halfte der festgelegten Gesamtnutzungsdauern tberschritten.
Die Verkehrsflachen haben annahernd zwei Drittel dieser Nutzungsdauer erreicht. Das lasst fir
beide Vermogensbereiche erhéhte Investitions- und Finanzierungsbedarfe fir die Zukunft er-
warten.

Die notwendigen Informationen zur Haushaltssteuerung liegen Uberwiegend nicht rechtzeitig
vor. Insoweit verfligt die Stadt nicht zu Jahresbeginn Gber die Beschllsse zu den Zielsetzungen
und damit auch nicht Uber die notwendigen Grundlagen fir ein Finanzcontrolling. Die Entschei-
dungstrager in Politik und Verwaltung erhalten unterjahrige Informationen zur Haushaltssteue-
rung. Das bestehende Finanzcontrolling sowie Berichtswesen sollten zur aktiven Haushalts-
steuerung weiterentwickelt und ausgebaut werden.

Ermachtigungsiibertragungen werden in Erwitte ausschliellich im investiven Bereich prakti-
ziert. Sie sind interkommunal unterdurchschnittlich. Im Mittel aller Jahre werden in Erwitte etwa
75 Prozent der fortgeschriebenen investiven Ansatze in Anspruch genommen. 2020 sind es
deutlich weniger. Ziel sollte es daher sein, mdglichst nur Investitionsmalinahmen in den Haus-
haltsplan aufzunehmen, deren Umsetzung im Planjahr realistisch maglich ist.

Die Stadt Erwitte hat ihr Férdermittelmanagement 2021 neu organisiert. Die eingerichtete
Stabstelle Gbernimmt zahlreiche Aufgaben. Dazu zahlt auch die Pflege einer zentralen Datei,
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die einen Gesamtiberblick iber alle laufenden Férdermalinahmen ermdglicht. Zudem sind ein
Fordermittelcontrolling sowie ein Berichtswesen implementiert.

Die Stadt Erwitte verfolgt nach eigenen Angaben ein sicherheitsorientiertes Kredit- und Anla-
gemanagement. Ein schriftlicher Handlungsrahmen, der hierfir strategische Zielvorgaben und
operative Verfahrensvorgaben fixiert, liegt bisher nicht vor. Einen solchen Rahmen sollte die
Stadt beispielsweise in Form einer Richtlinie oder einer Dienstanweisung schaffen.

Im Vergabewesen nutzt die Stadt Erwitte eine zentrale Submissionsstelle. Hierdurch erfolgt
grundsatzlich eine notwendige Trennung zwischen dem Vergabeverfahren und der Malinah-
menabwicklung. Eine konsequente Trennung wird allerdings nicht erreicht, weil die Bedarfsstel-
len noch nennenswerte Vergabetatigkeiten selbst abwickeln. Nach aktuellen Informationen hat
die Stadt zwischenzeitlich die Voraussetzungen fir die Einrichtung einer Zentrale Vergabestelle
zum 01. Marz 2024 geschaffen. Diese wird dem Fachdienst 102 Personal, Organisation zuge-
ordnet. Dieser Fachdienst wickelt relativ wenige eigene Vergaben ab, so dass zukulnftig eine
Trennung zwischen MaBRnahmenausfiihrung und Abwicklung des Vergabeverfahrens gewahr-
leistet werden kann.

In der bestehenden Dienstanweisung Vergabe sind keine entsprechenden Zustandigkeitsrege-
lungen enthalten, die eine korruptionsmindernde Durchfiihrung der Vergabeverfahren fordern
wirden. Zudem ist die Dienstanweisung nicht mehr aktuell, so dass derzeitig eine Einheitlichkeit
und Rechtssicherheit der Verfahren nur eingeschrankt realisiert wird. Auch vor diesem Hinter-
grund ist eine neue Vergabedienstanweisung geboten.

Die durchgefiihrten MalRnahmenbetrachtungen offenbaren Verbesserungspotenziale und Hand-
lungserfordernisse in unterschiedlichen Bereichen. Wir empfehlen hierbei auch eine Anderung
des derzeitigen Vergabeverfahrens bei der Beteiligung der politischen Gremien. Das jetzige
Vorgehen erschwert teilweise beschleunigte Vergabeverfahren.

Die bei der Stadt Erwitte festgestellten Abweichungen zum Auftragswert zeigen im interkommu-
nalen Vergleich ein differenziertes Bild. Im Vergleichsjahr 2021 sind die Abweichungen gering,
ansonsten sind sie berdurchschnittlich. Hilfreich ist zudem eine zentrale Analyse der Abwei-
chungen, auch mit dem Ziel, den Umfang von Nachtragen zu verringern. Die erfolgten MalRnah-
menbetrachtungen zeigten unter anderem, dass formelle Nachtragsverfahren teilweise unter-
blieben sind.

Fir den Bereich der Korruptionspravention besitzt die Stadt Erwitte eine Dienstanweisung.
Der Geltungsbereich sollte ausgeweitet werden, insbesondere auf die Sondervermégen. Zudem
ist eine Aktualisierung der Dienstanweisung geboten. Verbesserungs- und Handlungsmaoglich-
keiten sehen wir ferner in der Durchflhrung einer Schwachstellenanalyse. Hiermit kdnnen kor-
ruptionsgefahrdete Bereiche ermittelt werden. Auskunftsgemal wird die Stadt diese Analyse
zeitnah nachholen. Im Bereich des Sponsorings empfehlen wir, ein Muster flr Sponsoringver-
trage verbindlich zu verwenden.

Bei der Stadt Erwitte basiert die Digitalisierung an den Schulen auf einem Medienentwicklungs-
plan, der sich seinerseits auf den paddagogischen Medienkonzepten der Schulen stitzt. Er ist
eine fundierte Steuerungsgrundlage fiir eine nachhaltige, wirtschaftliche und schullbergreifende
Planung der Informationstechnik an den Schulen. Zugleich schafft er Transparenz beim Ab-
wagungsprozess zwischen den padagogischen Anspriichen der Schulen und den technischen
sowie finanziellen Méglichkeiten des Schultrégers. Weiterhin beschreibt er die wichtigsten IT-
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Steuerungsprozesse. Verbesserungsmaoglichkeiten bestehen im Hinblick auf die bisher fehlen-
den verbindlichen Regelungen zum Ausstattungsprozess. Der Medienentwicklungsplan sollte
zudem regelmafig unter Einbindung eines interdisziplinaren Gremiums fortgeschrieben werden.

Unsere Betrachtung konzentriert sich auf das Jahr 2022. Die interkommunalen Vergleiche ba-
sieren auf dem Schuljahr 2021/2022. Zwischenzeitliche Veranderungen und Weiterentwicklun-
gen haben wir in dem gebotenen und méglichen Umfang bericksichtigt. Die quantitative IT-
Ausstattung an den stadtischen Schulen stellt sich in Erwitte heterogen dar. Bei den Grund-
schulen zeigt die schilerbezogene Ausstattung mit IT-Endgeraten sowie die Ausstattung mit
Prasentationsgeraten je Klasse ein differenziertes Bild im interkommunalen Vergleich
2021/2022. Teilweise ist der Ausstattungsprozess noch nicht abgeschlossen. Dieser ist beim
stadtischen Gymnasium Erwitte weiter vorangeschritten. Das bezieht sich insbesondere auf die
Vorgaben zu den Prasentationstechniken in den Klassen. Die Ausstattung mit Beamern ist im
interkommunalen Vergleich weit Gberdurchschnittlich. Sie werden aus Altersgriinden sukzessive
durch interaktive Tafeln (Active Panels) ersetzt. Bei den IT-Endgeraten am Gymnasium ist ein
hoher Anteil an privat beschafften Tablets im Einsatz. Auch unter Einbeziehung dieser privaten
Gerate verbleibt noch ein unterdurchschnittliches Ausstattungsniveau.

Bei der IT-Sicherheit an den Erwitter Schulen zeigen sich Defizite in allen gepruften Sicherheits-
bereichen. Das betrifft technische, organisatorische und konzeptionelle Sicherheitsmalinahmen.
Diese Defizite sollte die Stadt konsequent abbauen.

In der Stadt Erwitte sind im Betrachtungszeitraum bei den ordnungsbehérdlichen Bestattun-
gen insgesamt vier Falle zu bearbeiten gewesen. Die Stadt halt die entsprechenden rechtlichen
Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW konsequent ein. Ebenfalls handelt Erwitte
bei der Wahl der Bestattungsart und der Durchfiihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen
als Ersatzvornahme rechtmafig. Verbesserungen sind durch die Erstellung von Checklisten
und Arbeitshilfen mdglich. Hiermit kann die Stadt auch in Zukunft die Rechtssicherheit gewahr-
leisten und gleichzeitig einen Beitrag zum Wissensmanagement erbringen. Bei einer ordnungs-
behdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht die Stadt Erwitte ihren Kostenerstattungs-
anspruch gegenuber bestattungspflichtigen Angehérigen konsequent geltend. Zudem erhebt sie
eine Verwaltungsgebuihr zur Finanzierung des entsprechenden Verwaltungsaufwandes. Einen
interkommunalen Vergleich der Aufwendungen und des Fehlbetrages fur 2021 kann die Stadt
lediglich zur Orientierung nutzen, weil sie in dem Jahr keinen Fall zu bearbeiten hatte. Eine
hilfsweise Einordnung zeigt, dass die fallbezogenen Aufwendungen der Vorjahre sowie der
Fehlbetrag 2020 vergleichsweise niedrig sind. Um dieses auch zukiinftig zu erreichen, sollte die
Stadt regelmaRige Markterkundungen und Preisanfragen bei Bestattungsunternehmen durch-
fuhren.

Der Wandel der Bestattungskultur bedeutet auch fiir die Stadt Erwitte im Friedhofswesen stei-
gende Herausforderungen. Der Trend zu Urnenbestattungen ist ebenso in Erwitte festzustellen.
Seit 2008 liegen die Zahlen Uber denen der Sargbestattungen. Diese Entwicklung tragt unter
anderem zu wachsenden Uberkapazitaten bei den zwei kommunalen Friedhéfen bei. Das An-
gebot in Erwitte ist hinsichtlich der Anzahl der kommunalen Friedhéfe und der Friedhofsflache je
Einwohner im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Hierzu tragt das konfessionelle
Angebot von drei kirchlichen Friedhéfen bei. Fiir eine zukunftsorientierte Ausrichtung empfiehlt
die gpaNRW einen Friedhofsentwicklungsplan aufzustellen. Uber die hierfiir benétigte Daten-
grundlage verfugt die Kommune. Die Stadt Erwitte plant, nachfrageorientiert neue Bestattungs-
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formen anzubieten. Optimierungsméglichkeiten sieht die gpaNRW in diesem Kontext bei der Of-
fentlichkeitsarbeit. Durch sie kann die Stadt die Nachfrage unterstitzen und die Abwanderung
zu nicht-kommunalen Angeboten oder Nachbarkommunen begrenzen.

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen der Stadt Erwitte ist in allen Vergleichsjahren in-
terkommunal hoch. Er liegt durchgéngig tiber 100 Prozent, wobei der 6ffentliche Anteil von ak-
tuell 36.400 Euro herausgerechnet ist. Dieser Kostendeckungsgrad entspricht nicht einem nach
§ 6 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG) ermittelten Kostendeckungsgrad. Damit handelt es
sich nicht um Kostenlberdeckungen im Sinne des § 6 Abs. 4 KAG. Dennoch weisen wir in die-
sem Kontext auf die gesetzlichen Bestimmungen zur Kalkulation von Benutzungsgebihren und
zum Ausgleich von Kostenuber- und Unterdeckungen hin. Eine volle Kostendeckung sollte die
Stadt auch fir die Zukunft anstreben. Dieses kann unter anderem mit einer Neukalkulation der
Friedhofsgebiihren und Anpassungen bei den Grabnutzungsgebuhren erreicht werden. Dage-
gen ist der Kostendeckungsgrad bei der verbleibenden einzigen stadtischen Trauerhalle in Er-
witte nicht auskdmmlich. Er liegt zuletzt bei unter 60 Prozent. Insoweit besteht ein Handlungs-
bedarf, auch vor dem Hintergrund zukinftiger Instandhaltungs- und Sanierungsarbeiten. Fir die
Grun- und Wegepflege hat Erwitte verbindliche Pflegestandards festgelegt. Diese werden be-
darfsorientiert angepasst. Die gute Steuerung spiegelt sich in den Unterhaltungskosten wider.
Die Stadt Erwitte weist im interkommunalen Vergleich erkennbar unterdurchschnittliche Unter-
haltungskosten je gm Griin- und Wegeflache auf.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Erwitte

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Er-

witte. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zugénglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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0.2.21 Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Erwitte 2023

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Der Anteil der Einwohner der Stadt Erwitte, die Transferaufwendungen nach dem SGB Il bezie-
hen, betragt 4,5 Prozent. Diese SGB II-Quote liegt iber dem interkommunalen Median von

4,2 Prozent. In der letzten Uberortlichen Prifung 2018 wies Erwitte noch eine hdhere SGB II-
Quote von 5,1 Prozent auf. Diese zeigte im interkommunalen Vergleich hingegen ein unter-
durchschnittliches Niveau auf.

Deutlich erhdht stellen sich die allgemeinen Deckungsmittel von Erwitte im interkommunalen
Vergleich dar. Mit rund 1.710 Euro je Einwohner Uberschreiten sie den Median der Vergleichs-
kommunen um fast 16 Prozent. Diese Deckungsmittel bestehen grundsatzlich aus der Ge-
werbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie
den Schlisselzuweisungen. Sie sind ein Indikator fir die Ertragskraft des kommunalen Haus-
halts. Die Uberdurchschnittliche Ertragssituation von Erwitte resultiert insbesondere aus der gu-
ten Steuerkraft der Stadt, zu der auch das Realsteuerhebesatzniveau beitragt. Die Hebesatze
liegen Uber den fiktiven Hebesatzen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG). In Rela-
tion zu den Kommunen gleichen GréRRenklasse ergibt sich ein differenziertes Bild. Der Hebesatz
der Grundsteuer A ist weit und der der Gewerbesteuer leicht GUberdurchschnittlich. Bei der
Grundsteuer B liegt der Hebesatz von Erwitte unterhalb des interkommunalen Durchschnitts.
Durch die gute Steuerkraft ist Erwitte, analog zur letzten Prifung, im gesamten Betrachtungs-
zeitraum weiterhin abundant und insoweit nicht auf Schlisselzuweisungen angewiesen. In der
Uberortlichen Prifung 2018 waren die allgemeinen Deckungsmittel von Erwitte ebenfalls inter-
kommunal auffallend hoch. Weitergehende Ausfiihrungen hierzu enthalt der Finanzbericht.

Die Kaufkraft, und zwar das durchschnittiche Gesamtnettoeinkommen je Einwohner, betragt in
Erwitte rund 27.410 Euro. Sie zeigt gegenuber dem Median des Segments von circa 25.850
Euro, wie bereits bei der letzten Priifung, eine nennenswerte Uberschreitung. Diese betragt ak-
tuell 6,0 Prozent. Erwitte weist mit 89,4 gkm eine gegenuber dem Durchschnitt der 108 Ver-
gleichskommunen von 70,8 gkm erkennbar grofiere Gemeindeflache auf. Dieses stellt neben
der Anzahl von 15 Ortsteilen unginstigere Rahmenbedingungen als bei vielen Vergleichskom-
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munen. Hiermit sind grofiere Herausforderungen fir die Bereitstellung und Unterhaltung der ge-
samten kommunalen Infrastruktur verbunden. Dieses spiegelt sich bei dem in dieser Prifung
betrachteten Angebot von kommunalen Friedhéfen und Friedhofsflachen nicht wider.

0.2.2.2 Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. Das heif3t es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten Gberoértlichen Prifung
beziehungsweise die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des
Diagramms zeigen einen Riickgang beziehungsweise negative Salden und Kennzahlenwerte
auf der rechten Seite Zunahmen beziehungsweise Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Erwitte 2023

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner uber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl insgesamt ist in Erwitte um 1,9 Prozent auf rund 16.330 gestiegen. Im glei-
chen Zeitraum ist ebenfalls die Bevolkerung der unter 21-Jahrigen angewachsen, und zwar um
1,7 Prozent auf rund 2.270. Die prozentuale Zunahme des Anteils der Gber 80-Jahrigen ist mit
13,1 Prozent deutlich ausgepragter. Letzteres ist bei einer groen Anzahl der Kommunen zu
verzeichnen und insbesondere auf die steigende Lebenserwartung zuriickzufiihren. Dieses
macht unter anderem die demografischen Veranderungen in den Kommunen sichtbar. Die
Wanderungsquote betragt 108,4 Prozent. Damit profitiert die Stadt Erwitte im flnfjahrigen Be-
trachtungszeitraum deutlich von Zuziigen. Diese liegen mit insgesamt 5.310 Personen Uber den
Wegzligen von etwa 4.640 Personen. Die Pendlerquote betragt 80,5 Prozent in 2022 und zeigt
insoweit einen negativen Pendlersaldo. Dieses gilt ebenfalls fiir die Vorjahre. Hiernach liegen
die Einpendlerzahlen jeweils deutlich unter den Auspendlerzahlen, zuletzt um rund 1.980 Per-
sonen. In 2022 stehen etwa 3.360 Einpendlern circa 5.340 Auspendler gegenuber.
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0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die gpaNRW stellte die Ergebnisse der letzten tberortlichen Prifung 2018 im Oktober 2018 in
einer gemeinsamen Sitzung des Hauptausschusses und des Rechnungspriifungsausschusses
der Stadt Erwitte vor. Die Kommune hat sich mit diesen Ergebnissen auseinandergesetzt. Die
ausgesprochenen Feststellungen und Handlungsempfehlungen wurden verwaltungsintern, aber
auch zum Teil mit der Politik beraten. Mehrere Empfehlungen wurden umgesetzt beziehungs-
weise sind in die weitere Arbeit der Kommune eingeflossen. Bei anderen Handlungsempfehlun-
gen hat sich die Stadt Erwitte aus unterschiedlichen Griinden gegen eine Umsetzung entschie-
den.

Zukunftig geben alle Kommunen eine Stellungnahme zu den Priifungsergebnissen nach § 105
Abs. 6 und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozes-
sen - zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune
zu leisten.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
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mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in Erwitte hat die gpaNRW von Juni 2022 bis November 2023 durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Erwitte hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Erwitte mehrheitlich die Daten
des Vergleichsjahres 2021. Grundlagen der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse 2017 bis
2020 sowie die Haushaltsplanung 2023 inklusive der bis 2026 reichenden mittelfristigen Pla-
nung.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Erwitte berlicksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen.
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Geprift haben:

Leitung der Priifung

Finanzen

Vergabewesen

Informationstechnik an Schulen
Ordnungsbehordliche Bestattungen

Friedhofswesen

Jurgen Schwanitz
Jurgen Schwanitz
Andreas Pickhard
Thomas Riemann
Marie-Kristin Klincker

Marie-Kristin Klincker

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Am 21. Dezember 2023 wurden der Biirgermeister und der
Kammerer im Rahmen einer Videokonferenz Uber die wesentlichen Prifergebnisse informiert.

Herne, den 19. Januar 2024

Im Auftrag

gez.

Thomas Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag

gez.

Jurgen Schwanitz

Projektleitung

gPANRW
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0.7 Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 20222/2023

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

In den abgeschlossenen Haushaltsjahren kann die Stadt Erwitte zumindest bis

2019 die gestiegenen Aufwendungen weitgehend kompensieren. Dieses gelingt Um die stadtische Handlungsfahigkeit zu starken und unabhangiger von konjunktu-
ihr seit dem letzten Jahresabschluss 2020 und nach dem Haushaltsplan 2023 fir rell beeinflussten Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt Erwitte weiterhin

F1 die Zukunft nicht mehr. E1 eine dauernde Aufgabenkritik und Haushaltskonsolidierung betreiben. Das sollte
Zu den erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben die auch eine kritische Auseinandersetzung mit dem bestehenden und langfristig be-
konjunkturanfélligen, risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie der notigten Gebaude- und Infrastrukturvermégen beinhalten.

Einkommen- und Umsatzsteuer beigetragen.

Die Stadt Erwitte sollte das Finanzcontrolling sowie das Finanzberichtswesen aus-
bauen. Beide sollten als Instrumente fiir eine aktive, unterjahrige Haushaltssteue-

Der Stadt Erwitte liegen zu Beginn eines Haushaltsjahres vielfach nicht die Be- rung genutzt werden. Hierzu gehdrt auch eine konsequentere Einbindung der mit-

schllisse zu den Zielsetzungen und Grundlagen fiir ein Finanzcontrolling vor. Es

F2 . - ; S . . . . . E2 telbewirtschaftenden Organisationseinheiten, die Daten und Prognosen zu den
sind ein Finanzcontrolling sowie ein Berichtswesen eingerichtet. Fur beide gibt es . . ) . . o .
Entwicklunasméalichkeiten Produkten bereitstellen. Zudem bietet sich eine Information der Politik tiber die Ent-

9 9 ’ wicklung und Prognosen zum Haushalt bereits ab dem zweiten Quartal eines
Haushaltsjahres an.
Die Stadt Erwitte Ubertragt keine konsumtiven Ermachtigungen ins nachste Jahr.
Erwitte praktiziert ausschlieflich investive Ermachtigungstibertragungen. Diese . . . we e i
L ) S - . . Die Stadt Erwitte sollte die Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Erméchti-
sind interkommunal in allen Vergleichsjahren niedriger als bei der Mehrheit der . L . . . .
F3 E3.1 gungs-Ubertragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinbarung regeln. Dieses

Vergleichskommunen.
Bei der Stadt Erwitte werden die fortgeschriebenen investiven Ansatze im Durch-
schnitt zu annadhernd 75 Prozent tatsachlich in Anspruch genommen.

schafft Transparenz und Verbindlichkeit und ist zudem gesetzlich gefordert.

Das Ziel der Stadt Erwitte sollte es sein, nur MaRnahmen in den Haushaltsplan
E3.2 aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren
Umsetzung im Planjahr realistisch maoglich ist.
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Feststellung Empfehlung

Bei der Stadt Erwitte ist das Fordermittelmanagement seit 2021 neu organisiert.
Die eingerichtete Stabstelle Gibernimmt zahlreiche Aufgaben, auch im Bereich der Die Stadt Erwitte sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln
Fa Fordermittelakquise. Es werden verschiedenste Quellen zur Férdermittelrecher- E4 und deren Akquise formulieren und diese schriftlich fixieren. Die Priifung von po-
che genutzt. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen sind bislang tenziellen Férdermdglichkeiten sollte hierbei grundsétzlich ein fester, standardisier-
nicht zusammenfassend schriftlich fixiert. Zudem gibt es keine standardisierten ter Bestandteil in jeder Planung werden.
Prozesse zur Férdermittelpriifung.
Die Stadt Erwitte hat ein Fordermittelcontrolling sowie ein Berichtswesen imple-
F5 mentiert. Eine durch das zentrale Férdermittelmanagement gepflegte Datei er-
maoglicht der Kommune einen Gesamtuberblick tber alle laufenden FérdermaR-
nahmen.
Wir empfehlen der Stadt Erwitte, sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Hand-
Die Stadt Erwitte hat einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement bisher lungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfah-
F6 ; e o E6 : : - o
nicht schriftlich fixiert. rensregelungen enthalten. Die Stadt kann ihre Festlegungen beispielsweise in ei-
ner Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusam-
menfassen.
Die Stadt Erwitte sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte
F7 Einen umfassenden Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement hat die Stadt E7 die wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die bestehenden Regelungen sollten
Erwitte bisher nicht schriftlich fixiert. ebenfalls mit aufgenommen werden. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise
in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder
mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Vergabewesen
Die Dienstanweisung Vergabe bertcksichtigt aufgrund ihres Alters noch nicht die
F1 aktuelle Rechtslage. Bestehende Regelungsliicken erschweren einheitliche und E11 Die Stadt Erwitte sollte in ihrer Dienstanweisung die aktuellen wesentlichen Nor-
rechtssichere Vergabeverfahren. Die fehlende strikte Trennung von Ausflihrung ' men des Vergaberechts aufnehmen und komprimiert darstellen.
und Vergabeverfahren steigert die Korruptionsgefahr.
Die Stadt Erwitte sollte mit eindeutigen und nachvollziehbaren Wertgrenzen in der
E1.2 Dienstanweisung Regelungen zur Wahl des Vergabeverfahrens treffen. Dabei
sollte sie nach nationalen und EU-weiten Vergaben differenzieren.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Erwitte sollte klare und eindeutige Zustandigkeitsregelungen in ihrer
Dienstanweisung Vergabe aufnehmen. Die Abwicklung des Vergabeverfahren

E13 sollte strikt von der Ausfiihrung der MaRnahme getrennt sein. Die Musterdienstan-
weisung der gpaNRW kann als Grundlage dienen.
Die Stadt Erwitte sollte eine Zentrale Vergabestelle einrichten oder eine solche im
E1.4 Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit in Anspruch nehmen oder anbie-

ten.

Die Stadt Erwitte sollte den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware prifen. Im
E1.5 Falle einer interkommunalen Zusammenarbeit sollte ein einheitliches Produkt zum
Einsatz kommen.

Die Stadt Erwitte sollte Anschlussauftrage nur erteilen, wenn dieses nach den Vor-
E1.6 schriften der VOB/A zulassig ist. Andernfalls sind eigenstandige Vergabeverfahren
vorzunehmen.

Die Stadt Erwitte hat keine Rechnungspriifung eingerichtet. So finden keine re-

gelmaBigen und verbindlichen Prifungen der Vergabeverfahren statt. Die Zu- Die Stadt Erwitte sollte eine regelmaRige und verbindliche Vergabepriifung einrich-

F2 stindiakeitsreaelungen tiber Auftragsveraaben erschweren ziigiae Auftrags- E2.1 ten. Sie sollte dafiir eine der Wahimdglichkeiten gemaf § 101 Abs. 2 S. 3 GO
9 9 9 9 9 9'9 9 NRW nutzen, auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit.
vergaben.
£22 Die Stadt Erwitte sollte die Zustandigkeiten flr Auftragsvergaben so festlegen, das
’ Vergabeverfahren zeitnah und praktikabel durchfiihrbar sind.
Die Stadt Erwitte nutzt durch verbindliche Regelungen in ihrer Dienstanweisung Die Stadt Erwitte sollte den Geltungsbereich der Dienstanweisung Korruption auf
F3 praventive MalRnahmen gegen Korruption. Die Dienstanweisung ist nicht fiir alle E31 alle Einrichtungen der Stadt ausdehnen. Im Interesse der Einheitlichkeit sollte die
Dienststellen verbindlich. Sie entspricht nicht der aktuellen Rechtslage. Bisher ’ Dienstanweisung beispielsweise auch fiir die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
hat die Stadt Erwitte noch keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. gelten.
Die Stadt Erwitte sollte eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und dabei ihre
E3.2 Bediensteten mit einbeziehen. Die gewonnenen Erkenntnisse sollte sie in ihre
’ Dienstanweisung aufnehmen und die gefahrdeten und besonders geféahrdeten Be-
reiche festlegen (§ 10 Abs. 2 KorruptionsbG).
£33 Die Stadt Erwitte sollte ihre Dienstanweisung an die neuen aktuellen gesetzlichen

Regelungen anpassen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Erwitte sollte in ihrer Dienstanweisung die gelebte Verwaltungspraxis zur

E3.4 Veroffentlichungen nach §§ 7 und 8 KorruptionsbG schriftlich fixieren. Sie sollte
eindeutige Zustandigkeiten festlegen.
E35 Die Stadt Erwitte sollte Vorbereitungen treffen, um die Vorgaben des Hinweisge-
' berschutzgesetztes nach dessen Inkrafttreten zeitnah umsetzen zu kénnen.
Die Stadt Erwitte nutzt Sponsoring bei ihrer Aufgabenerledigung. Die Dienstan- Die Stadt Erwitte sollte ihre internen Regelungen zu Sponsoringleistungen um we-
F4 weisung Korruption enthalt zum Umgang mit Sponsoring bereits einige Rahmen- | E4 sentliche Punkte erweitern. Sie sollte ein Muster fir Sponsoringleistungen erarbei-
bedingungen. Es fehlt ein Muster fir Sponsoringsvertrage. ten und als Anlage beiftigen.
N . . NP Die Stadt Erwitte sollte die Abweichungen von den Auftragswerten in Form eines
Im Vergleichsjahr weichen die schlussgerechneten Mainahmen geringfligig vom . . . . .
. . . z Soll-Ist-Vergleichs prifen. Gewonnene Erkenntnisse zu Ursachen sollte sie bei zu-
F5 Auftragswert ab. Die weiteren betrachteten Jahre offenbaren jedoch hohere Ab- E5 kiinftigen Veraaben beriicksichtigen. Ziel sollten méglichst aeringe Abweichungen
weichungen. Eine zentrale Betrachtung der Abweichungen findet nicht statt. sein 9 9 gen. 9 gening 9
Die Regelungen in der Dienstanweisung Vergabe zu Nachtrégen der Stadt Er- Die §tadt Erthtle sollte d!.e bestehend.en I.?(-.)gelungen 2 Nalchtragsverfahren n Ih._
. . . oy N . rer Dienstanweisung erganzen, um einheitliche und rechtssichere Verfahren zu for-
F6 witte beddirfen fiir einheitliche und standardisierte Verfahren Erganzungen. Eine E6 L .. . ; .
N . ) dern. Das bereits eingefiihrte standardisierte Verfahren sollte um weitere Priif-
zentrale Analyse der Nachtrage findet nicht statt. . .
schritten erganzt werden.
Die Stadt Erwitte holt nicht immer die vorgeschriebenen Auskiinfte ein. So bleibt
F7 die Wertung der Angebote unvollstandig. Haufig fehlt die rechtlich vorgeschrie-
bene Vergabedokumentation. Submissionsniederschriften der Stadt Erwitte sind
zum Teil unvollstandig.
Eine fehlende zentrale Betrachtung der MaBnahmen lasst unvollstandige Rech-
F8 nungspriifungen unentdeckt. Die Vergabeunterlagen enthalten teilweise keine In-
formationen zu Sicherheitsleistungen, die zu hinterlegen sind.
Die Stadt Erwitte verzichtet zum Teil auf formelle Nachtragsverfahren. Griinde fiir
Fo die Notwendigkeit und Angemessenheit der Nachtragsangebote sind nicht immer E9.1 Die Stadt Erwitte hat die vorgeschriebenen Ex-ante Veréffentlichung nach § 20
dokumentiert. Die Stadt verzichtet teilweise auf vorgeschriebene Vergabebe- ’ Abs. 4 VOB/A vorzunehmen.
kanntmachungen.
E9.2 Die Stadt Erwitte sollte den vorgeschriebenen Mindestinhalt der Vergabedokumen-
’ tation nach § 20 VOB/A beriicksichtigen.
E93 Die Stadt Erwitte hat vor Erteilung der Auftrdge vorgeschriebene Informationen,

wie beispielsweise Auskinfte aus dem Wettbewerbsregister einzuholen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Erwitte sollte innerhalb der Bindefrist eines Angebotes den Auftrag ertei-
E9.4 len. Ist die Auftragserteilung wahrend der Bindefrist nicht mdglich, sollte die Zu-
stimmung der Bieter zur Bindefristverlangerung eingeholt werden.

Die Stadt Erwitte sollte die Bindefrist moglichst kurz halten. Bindefristen von mehr

E9.5 als 30 Kalendertagen sind zu begriinden.
£9.6 Die Stadt Erwitte hat fUr ausreichende transparente Vergabeverfahren die Ex-ante
’ Veroffentlichung nach § 20 Abs. 3 VOB/A vorzunehmen.
E9.7 Die Stadt Erwitte sollte Nachtrage féormlich beauftragen. Die Notwendigkeit und die
’ Priifung der Nachtrage sollten ausreichend dokumentiert werden.
Die Stadt Erwitte sollte eine erneute Prifung der Schlussrechnung vornehmen und
E9.8 - .
Uberzahlungen zurtickfordern.
E9.9 Die Stadt Erwitte hat die unterlegenden Bieter liber den erteilten Zuschlag zu infor-
’ mieren (§ 19 VOB/A).
Die Stadt Erwitte hat die vergaberechtlich vorgeschriebenen Auskiinfte einzuholen,
E9.10 . . . .
auch von Unternehmen, mit denen sie bereits zusammengearbeitet hat.
Die Stadt Erwitte sollte die Vergabedokumentation zeitnah fiihren. Sie sollte diese
E9.11 ) ;
mit Datumsangabe erstellen und unterzeichnen.
E9.12 Die Stadt Erwitte sollte bei der Prifung der Schlussrechnung auch priifen und do-

kumentieren, ob die geforderten Sicherheitsleistungen erbracht wurden.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Erwitte verfligt Gber eine gute strategische Grundlage und Prozesse
zur Steuerung der Schul-IT. Gleichwohl sollte die Fortschreibung des Medienent-
F1 wicklungsplanes (MEP) kontinuierlich durch interdisziplinare Arbeitsgruppen for- E1.1
mell begleitet werden. Zusatzlich besteht ein Optimierungsansatz bei den Sicher-
heitsaspekten sowie den verbindlichen Regelungen zum Ausstattungsprozess.

Die Stadt Erwitte sollte den Ausstattungsprozess verbindlich mit den Schulen ver-
einbaren.

Die Digitalisierung der Erwitter Schulen sollte fortlaufend durch eine Arbeitsgruppe

E1.2 unterstitzt werden, die alle dafiir notwendigen Akteure mit einbindet.
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Feststellung Empfehlung

Beim Gymnasium ist die Stadt Erwitte nach den padagogischen Anforderungen
der Schulen insbesondere bei der Présentationstechnik weit in der Digitalisierung

F2 vorangeschritten. Die Digitalisierung der Grundschulen befindet sich in einem
fortgeschrittenen Umsetzungsprozess.
Die Stadt Erwitte weist noch groRe Licken bei den organisatorischen und techni- Die Stadt Erwitte sollte die festgestellten Defizite durch technische und organisato-
F3 ; . } E3 ;
schen Sicherheitsmaf3nahmen an ihren Schulen auf. rische MaRnahmen konsequent abbauen.
Ordnungsbehdérdliche Bestattungen
Die Stadt Erwitte fihrt die notwendigen ErmittlungsmaRnahmen im ordnungsbe-
hoérdlichen Bestattungsverfahren durch. Hierdurch gelingt es ihr auch, einen gro- Mit Hilfe einer strukturieren Checkliste kann die Stadt Erwitte die rechtmaRige und
F1 3en Teil ihrer im Zuge der Ersatzvornahme entstandenen Bestattungskosten zu E1 vollstdndige Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehérigen dauerhaft gewahr-
ersetzen. Eine Verbesserungsmaglichkeit besteht im Einsatz einer Checkliste zur leisten.
Ermittlung von Bestattungspflichtigen.
Die Stadt Erwitte hat die Zusténdigkeiten fur die Aufgabenwahrnehmung klar ge-
F2 regelt. Es gilt auch ein Vier-Augen-Prinzip. Dokumentationsstandards und Pro- E2 Die Stadt sollte fir die Aufgaben der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen Prozess-
zessbeschreibungen hat sie bislang nicht definiert. Eine Anleitung beziehungs- beschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.
weise Checkliste kann die Ablaufe positiv unterstitzen.
Friedhofswesen
D.Ie Stadt Erwitte hat b..ISI?ng kgme Ziele fr die Frleqhofe festgelegt. So ze.lgen Die Stadt Erwitte sollte eine systematische Steuerung der kommunalen Friedhéfe
sich Verbesserungsmaéglichkeiten unter anderem bei der Festlegung der Ziele, . . .
F1 _ . . . . E1 aufbauen. Dazu gehort die Festlegung von Zielen und Kennzahlen und ein ent-
der Definition von begleitenden Kennzahlen und einem regelmaRigen Berichts- .
sprechendes Controlling.
wesen.
Die Stadt Erwitte setzt eine Fachsoftware zur Unterstiitzung der Ablaufe ein. Die
F2 erforderlichen Informationen zu den Grab-, Griin- und Wegeflachen sind digital E2 Durch die Digitalisierung des Friedhofsplans Horn kann die Stadt Erwitte die Ab-
abrufbar. Optimierungsmaglichkeiten sieht die gpaNRW in der Digitalisierung des laufe positiv unterstiitzen und notwendige Informationen vereinfacht abrufen.
Plans fir den Friedhof in Horn.
Die Stadt Erwitte sollte fiir sich entscheiden, mit welchen MaRnahmen sie eine In-
F3 Die Stadt Erwitte hat bislang nur wenige MaRnahmen der aktiven Offentlichkeits- E3 tensivierung der Offentlichkeitsarbeit erreichen méchte. Denn eine funktionsfahige

arbeit entwickelt und umgesetzt.

und professionelle Offentlichkeitsarbeit trégt wirksam dazu bei, die Nachfrage nach
Bestattungen auf den kommunalen Friedhdfen zu starken.
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Die Stadt Erwitte kalkuliert bisher ihre Grabnutzungsgebiihren nicht regelmagig. Die Stadt Erwitte sollte durch die regelmaRige Anpassung der Grabnutzungsge-
Fa Letztmalig hat sie diese im Jahr 2020 angepasst. Moglichkeiten, wie eine weni- E41 buhren den Kostendeckungsgrad stabilisieren. Gleichzeitig kann sie so sprung-
ger flachenorientierte Berechnung der Gebiihren, z.B. {iber die Aquivalenzziffern- ' hafte Steigerungen vermeiden. Hierbei sind die Bestimmungen des § 6 KAG zur
kalkulation, 18sst sie bisher ungenutzt. Kalkulation von Benutzungsgebiihren und zum Deckungsausgleich zu beachten.
Die Stadt Erwitte sollte ihre Gebuhrenkalkulation nicht Ianger ausschlieBlich an der
E4.2 Grabflache ausrichten. Die Berucksichtigung weiterer Parameter bei der Neuge-
' staltung der Gebuhrenkalkulation kann sich stabilisierend auf die Kostendeckung
auswirken.
Der Kostendeckungsgrad fiir den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist im Dl.e Stadt Er\Nlttg solite anglymeren, welche Maf&nahmen‘me. ergreifen kann, um die
. . N . . e Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhalle und somit die Kostendeckung zu
Betrachtungsjahr 2021 nicht auskémmlich. Die stark riicklaufige Tendenz macht R ) S o .
F5 . . . . . - E5 erhéhen. Das gilt auch hinsichtlich zukunftiger Instandhaltungsmaf3nahmen. Mog-
deutlich, dass Entscheidungen zum weiteren Betrieb und Umgang mit der einzi- . . i . L oyt
. lichkeiten kdnnen exemplarisch die Ubernahme durch Bestatter, zuséatzliche Nut-
gen kommunalen Trauerhalle getroffen werden missen. . .
zungen oder Gebuhrenanpassungen sein.
Ir? der Stadt Er\Nltt? existieren auf d"en kommunglen Fr|edhofen viele Flachen, die Die Stadt sollte intensiv MaRnahmen planen und umsetzen, um sowohl bereits be-
nicht zusammenhéangend durch Gréber belegt sind. Der geringe Belegungsgrad . . - - .
F6 . . ) . . E6.1 stehende als auch zu erwartende Licken zwischen Grabern mdglichst gering zu
und die fehlenden Auslastungen beeinflussen die Kosten und Ertrage fiir den Be-
. L . halten.
trieb der Friedhdfe negativ.
Durch MaRRnahmen, die Belegungsdichte zu erh6hen und zusammenhangende
£6.2 Uberhangsflachen zu schaffen, kann Erwitte die Kosten fiir den Betrieb der kom-
’ munalen Friedhéfe senken. Hierdurch kann sie auch den bisher auskémmlichen
Kostendeckungsbeitrag dauerhaft stabilisieren.
Die Stadt Erwitte analysiert die Entwicklung des Grabwahlverhaltens im Zusam-
F7 menhang mit dem zu erwartenden Flachenbedarf auf den kommunalen Friedhd- E71 Mit Hilfe von geeigneten Kennzahlen sollte die Stadt Erwitte die zukunftsorientierte
fen. Diese Analyse bezieht sie in ihre Planungen ein. Hierdurch erméglicht sie ' Steuerung und Planung der Friedhofsbedarfsflachen unterstiitzen.
eine zukunftsorientierte Steuerung der Friedhofe.
Die Stadt Erwitte sollte bestrebt sein, die zwischen den Grabern liegende Flachen
E7.2 zu minimieren. Denn diese Liicken sind nur mit viel manuellem Aufwand zu pflegen
’ und sollten daher maéglichst z.B. durch nachfrageorientierte Grabformen geschlos-
sen werden.
Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Erwitte unterdurch- . . N P I .
F8 schnittich. Fir die Pflege der Friedhdfe hat die Stadt Pflegestandards aufgestellt, | E8.1 Dl Stadt Erwitte sollte weiterhin regelmafig hinterfragen, ob sie ihre Leistungen
s ) . wirtschaftlich erbringt.
die die aktive Steuerung unterstitzen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Erwitte sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur Umgestal-
tung der Griin- und Wegeflachen biindeln und hieraus weitere Malnahmen entwi-

E8.2 ckeln und umsetzen. Mdglich ist zum Beispiel, die Wegeflachen zukinftig noch
weiter auf ein ausgewiesenes Wegenetz zu konzentrieren und nicht benétigte Fla-
chen sukzessive zuriickzubauen.

£8.3 Die Stadt Erwitte sollte auch zukiinftig regelmafig priifen, ob bestimmte Pflegeleis-

tungen wirtschaftlicher in Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden kénnen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)*
erhebt die gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitdten im gesamten Segment
der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fir eine wirtschaftlichere
Aufgabenerfiillung durch Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor
allem aber der demografische Wandel und der damit einhergehende Fachkraftemangel
werden dazu flhren, dass die Aufgabenerfiillung zumindest teilweise nur mithilfe von
IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist es daher, das Bewusstsein und das
Interesse fur vorhandene und denkbare Méglichkeiten der IKZ zu starken. Zudem wol-
len wir zusatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der 6rtlichen IKZ-Aktivitaten
geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uber-
legungen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergabe-
rechtlichen Aspekte* in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und
rechtsverbindliche Klarung in einem friilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfeh-
lenswert. Ob die beabsichtigte Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. aus-
schreibungsfrei erfolgen kann und welche vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu
beachten sind, sollte ebenso frihzeitig geklart sein wie die Frage der steuerrechtlichen
Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbesondere in Zusammenhang mit
der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zuklnftigen Kooperation von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der
Rechtsform her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung
zunachst aus Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusam-
menarbeit nach dem Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie
nach privatem Recht abgefragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit
(z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbe-
ricksichtigt. Die Erfahrungen aus vorhergehenden Priifungssegmenten zeigen aber,
dass die Kooperationen auf3erhalb formaler Regelungen ein breites Themenspektrum
umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sam-
meln wir die 6rtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Infor-
mationen aus und bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich
der interkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt
Erwitte nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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Erkenntnisse und leiten daraus gegebenenfalls weitere Handlungsmaoglichkeiten und/

oder -perspektiven ab.

0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 71 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in einigen der

nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent flhren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-

grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Archiv

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
StraRen, OPNV

Umwelt

auslanderrechtliche Angelegenheiten
Bauhof

straBenverkehrsrechtliche Aufgaben
Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Standesamtsaufgaben

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Sport

Stiftungen
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Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government sowie Ver- und Entsorgung.

0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

IT, E-Govemment

Standesamtsaufgaben

Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Umwelt

Birgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

auslandemrechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
straenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

Straken, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Personal

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

_._;_;_;I
- A A |
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgen die Aufgabenblocke Beschaf-

fung und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.
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0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GroRe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 7

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kdnnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungspriifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung beziehungsweise die prozentu-
ale Verteilung basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Pro-
jekte beziehungsweise der hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-

noch offen, Sonstiges
10%
offentlich-rechtliche
Vereinbarung
47%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

Zweckverband 17%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 82
Verbesserung von Service- und
Birgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der
Aufgabenerfillung

69
66
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 7

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit beziehungsweise des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommu-
nalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei
der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung
des Landes zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig
Uberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich unter anderem mit Blick auf den de-
mografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch
zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich
nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann -
ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch ein-
zig realisierbare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 45

Kooperation auf Augenhohe

w|
©
S
[

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

w
S

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

w
N

w
-

gegenseitiges Vertrauen

w
o

politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

N
o

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

-t
oS

&I

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Birgerschaft oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande

rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Auch
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hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehoérigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeord-
nete beziehungsweise gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Erwitte

Die Stadt Erwitte arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenbereichen und verschiedenen Organi-
sationsformen interkommunal mit anderen Partnern zusammen. Erwitte ist weiterhin damit be-
fasst, den Umfang der Kooperationen durch initiierte weitere Projekte auszudehnen. Die beiden
Mitte 2022 noch in Planung befindlichen Kooperationen haben zwischenzeitlich die operative
Arbeit aufgenommen. Damit bestehen nunmehr 18 interkommunale Kooperationen. Hierbei er-
strecken sich die Kooperationspartner insbesondere auf den Kreis Soest sowie Nachbarkom-
munen im Kreis Soest und dabei im besonderen Mafle und mehrfach auf die Gemeinde An-
rochte. Mit der Gemeinde Anréchte gibt es unter anderem den gemeinsamen Schulzweckver-
band Sekundarschule Anréchte/Erwitte. Dariiber hinaus ist die Volkshochschule Lippstadt zu
nennen. Hier besteht eine Zusammenarbeit mit den Kommunen Lippstadt, Anréchte, Ruthen
und Warstein. Mit den beiden Letztgenannten wurde zuletzt eine weitere Zusammenarbeit im
Archivwesen realisiert. Mit dem Kreis Soest wird in den Bereichen Datenschutz, Feuerwehr, So-
ziales, Winterdienst sowie Geoinformationssystem kooperiert. Insoweit spiegelt sich das derzei-
tige Bild der Kooperationspartner in dem Segment der kleinen kreisangehérigen Kommunen
ebenfalls bei der der Stadt Erwitte wider. Danach sind die Kommunen gleicher oder ahnlicher
GrélRenordnung und der jeweilige Kreis die dominierenden Kooperationspartner. Mehrheitlich
gehdren die bestehenden sowie potenziellen Kooperationspartner von Erwitte zum Segment
der kleinen kreisangehdrigen Kommunen.

Die primaren Ziele der Stadt Erwitte bei der interkommunalen Zusammenarbeit sind maf3geblich
e wirtschaftlichere Aufgabenerfillung,
e Verbesserung von Service- und Blirgerorientierung,
e Sicherung der Aufgabenerledigung sowie
e Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung.

Damit verfolgt die Stadt Erwitte ebenso die von den meisten Kommunen schwerpunktmafig ge-
nannten Ziele.

Fir die Gestaltung der interkommunalen Zusammenarbeit nutzt die Stadt Erwitte maf3geblich
eine der beiden dominierenden Formen, und zwar die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung. In Er-
witte stellen die nunmehr 15 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen mit Gber 80 Prozent den
Hauptanteil der aktuell 18 umgesetzten Kooperationen. Somit ist diese Rechtsform in Erwitte
erheblich ausgepragter als in vielen anderen Vergleichskommunen. Diese Organisationsform
war von der Stadt fir die beiden zuletzt realisierten Kooperationen ebenfalls favorisiert worden.
Daneben bestehen in Erwitte noch zwei Zweckverbande, und zwar fir die Sekundarschule An-
rochte/ Erwitte und IT-Dienstleistungen, sowie eine weitere Rechtsform.

Einzelne der realisierten Kooperationen der Stadt Erwitte erstrecken sich auch auf die Aufga-
benfelder, die von vielen kleinen kreisangehdérigen Kommunen genannt werden. Es sind beson-
ders die Aufgabenfelder IT, E-Government, Kultur und Wissenschaft sowie Schulen. Weiterhin
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sind an dieser Stelle die Bereiche Feuerwehr und Rettungsdienst sowie Datenschutz zu nen-
nen. Dariber hinaus bestehen in Erwitte weitere Kooperationen in Aufgabenfeldern, die von
Kommunen weniger genannt werden.

Im Aufgabenfeld IT, E-Government werden einzelne IT-Aufgaben in Erwitte durch eine Nach-
barkommune wahrgenommen. Wegen des Aufbaus der eigenen Personalressourcen und vor
dem Hintergrund der Umsatzbesteuerung nach § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) wird sich der
bisherige Umfang zukinftig deutlich reduzieren. Den weitaus gréReren Teil im IT-Bereich stellt
die Nutzung von Dienstleistungen der Stidwestfalen-IT (SIT). Der als Zweckverband organi-
sierte Dienstleister sowie seine Kunden, und damit auch die Stadt Erwitte, sind Opfer eines Cy-
berangriffs am 30. Oktober 2023 mit weitreichenden negativen Auswirkungen geworden.

Im Bereich Kultur und Wissenschaft ist es zum einen die Zusammenarbeit in der Volkshoch-
schule Lippstadt. Hier ist die Stadt Erwitte mit den Kommunen Lippstadt, Anréchte, Rithen und
Warstein aktiv. Dabei werden Kurse aus verschiedenen Themenfelder, exemplarisch Gesund-
heit, Fitness und Gesellschaft vor Ort in Erwitte sowie online angeboten.

Im Aufgabenfeld Schulen ist der Schulzweckverband Sekundarschule Anréchte/Erwitte hervor-
zuheben. Dessen Grindung und die Einrichtung einer Sekundarschule als neue Schulform re-
sultiert aus der bekannten Entwicklung in der Schullandschaft. Zuvor war die Stadt Erwitte Tra-
gerin einer Hauptschule. In Anréchte bestanden ebenfalls eine kommunale Hauptschule sowie
eine Realschule. Die meisten Hauptschulen, so auch in den beiden Kommunen, wurden auf-
grund stark ricklaufiger Schilerzahlen aufgelést. Ebenso sind fir die Realschule in Anrochte
deutliche Ruckgange prognostiziert worden. Deshalb wurden die bisherigen Schulen mit dem
Schuljahr 2012/2013 auslaufend gestellt und gleichzeitig mit der Sekundarschule gestartet. We-
sentliche aktuelle Veranderungen betreffen nunmehr die Standorte. Der Schulstandort Erwitte
ist mit Ablauf des Schuljahres 2020/2021 vom Schulzweckverband aufgegeben worden. Die Be-
schulung der Schulerinnen und Schiler der Sekundarschule Anréche/Erwitte erfolgt mit Beginn
des Schuljahres 2021/2022 ausschlieRlich am Standort in Anréchte.

Im Bereich Finanzen ibernimmt die Stadt Erwitte fiir eine Nachbarkommune Aufgaben in der
Vollstreckung.

Die bestehende Kooperation im Bereich Feuerwehr/Rettungsdienst betrifft die Zusammenarbeit
mit dem Kreis Soest beim Atemschutz sowie bei der Beschaffung von personlicher Schutzaus-
rustung (PSA). Daneben gibt es weitere Kooperationen mit dem Kreis. Diese beziehen sich auf
die Bereiche Datenschutz, Soziales, Bauhof und Geoinformationen. Der Kreis stellt den behérd-
lichen Datenschutzbeauftragten. Zudem rechnet der Kreis die Krankenhilfeleistungen unter an-
derem fir die Stadt Erwitte ab und ist ebenfalls im Kommunalen Integrationsmanagement tatigt.
Weiterhin Ubernimmt der Bauhof des Kreises den Winterdienst in den Ortsdurchfahrten der
Stadt Erwitte. Ebenso stellt der Kreis Soest das Geoinformationssystem zur Verfligung.

Im Bereich Archivwesen nimmt ein Archivar entsprechende Aufgaben fiir die beiden Kommunen
Erwitte und Anrdchte wahr. Hier ist die angestrebte Ausdehnung der Kooperationspartner mit
den Kommunen Warstein und Rithen Ende 2022 als weiteres Kommunentandem erfolgt. Das
Aufgabenfeld Archiv steht bei den bisher gepriiften Kommunen an erster Stelle fir zukinftig ge-
plante IKZ-Projekte.
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Das Aufgabenfeld Umwelt betrifft die in Erwitte sowie in der Nachbarkommune Geseke beste-
hende bedeutende Zementindustrie. Die Zementproduktion tragt nennenswert zur Treibhaus-
gasemissionen bei. Diese Produktion soll in Zukunft CO2-neutral werden. Beide Kommunen ha-
ben sich fur das Projekt ,Klimaneutrale Zementregion“ zusammengeschlossen.

Bei den stralRenverkehrlichen Aufgaben wird der ruhende Verkehr in Erwitte von Mitarbeitenden
einer Nachbarkommune wahrgenommen.

Die neueste Kooperation betrifft den ,Standesamtsverbund Hellweg®. Hier ist aktuell die Stadt
Erwitte mit den beiden Kommunen Anréchte und Bad Sassendorf eine weitere Zusammenarbeit
eingegangen. Die Grundlage basiert auf einer &ffentlich-rechtliche Vereinbarung. Zahlreiche
Kommunen planen ebenfalls bei den Standesamtsaufgaben zukinftige Kooperationen. Der
Standesamtsverbund hat zum 01. Juli 2023 seine Arbeit aufgenommen. Hierfir wurde aus ei-
nem Forderprogramm im Januar 2023 eine Zuwendung von rund 124.000 Euro bewilligt. Die
Stadt Erwitte ist hier die projektverantwortliche Kommune. Die drei Kommunen verfolgen mit
dem Standesamtsverbund insbesondere eine moderne Ausrichtung mit digitalen Prozessen, die
Personalkapazitaten in dem teils komplexen Rechtsgebiet zu biindeln und auch hierdurch den
Service fir die individuellen Trauungen in den jeweiligen Kommunen zu starken.

Die Stadt Erwitte hat grundséatzlich positive Erfahrungen mit der interkommunalen Zusammenar-
beit gemacht und ist aktiv im Hinblick auf neue und weitere Kooperationen. Bisher wurde keine
der bestehenden Kooperationen rlickabgewickelt. Die umgesetzten Kooperationen werden als
wichtig und erfolgreich bewertet. Hierbei bemisst die Stadt Erwitte dem ,Standesamtsverbund
Hellweg® eine herausragende Bedeutung bei. Diese Kooperation wird als Leuchtturmprojekt und
damit zugleich als Impuls flr viele kleine kreisangehérige Kommunen gesehen.

Es gab in den vergangenen Jahren auskunftsgemaf lediglich eine angedachte Kooperations-
moglichkeit mit ersten grundlegenden Uberlegungen, die letztendlich nicht weiterverfolgt wurde.

Als wesentliche Faktoren fiir eine gelungene Umsetzung sieht die Stadt Erwitte insbesondere
eine politische Bereitschaft und Offenheit, den unbedingten Riickhalt durch die Verwaltungsfiih-
rung, das gegenseitige Vertrauen sowie ein gleicher oder dhnlicher Handlungsdruck. Dartber
hinaus werden weitere Faktoren fur eine erfolgreiche Kooperation genannt, unter anderem klare
Zielvorgaben sowie einfache und schlanke Strukturen. Dagegen hat, wie von den meisten Kom-
munen ebenso gesehen, eine Akzeptanz in der Blirgerschaft eher keinen relevanten Einfluss.
Von der Mehrheit der bisher gepriften Kommunen werden einzelnen, von Erwitte vorrangig ge-
sehenen Erfolgsfaktoren eine ebenfalls hohe Bedeutung beigemessen. Diese betrifft einen glei-
chen oder ahnlichen Handlungsdruck sowie klare Zielvorgaben. Hingegen wird der politischen
Bereitschaft und Offenheit von zahlreichen Kommunen eine geringere Bedeutung beigemes-
sen.

Die seit August 2019 in Kraft getretenen Forderrichtlichtlinie zur Einrichtung neuer interkommu-
naler Kooperationen in NRW hat fur die Stadt Erwitte ebenfalls eine besondere Bedeutung. Die
Stadt hat zuletzt eine konkrete interkommunale Kooperation in der Planung mit entsprechenden
Fordermdoglichkeiten gehabt. Es handelt sich hierbei um den aktuell realisierten ,Standesamts-

verbund Hellweg“.

Die Stadt Erwitte sieht, ebenso wie viele Kommunen, die Umsatzsteuerproblematik fiir Dienst-
leistungen im Rahmen von interkommunalen Zusammenarbeiten kritisch. Daher werden steuer-
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rechtliche Aspekte bei bereits bestehenden Zusammenarbeiten und insbesondere bei der Prii-
fung von potenziellen neuen Kooperationen jeweils in den Blick genommen. Eine Klarung die-
ser bestehenden Unsicherheiten eréffnet neue Chancen fir IKZ-Projekte. Gleiches wird ebenso
mit dem Ausbau der Digitalisierung gesehen.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und gegebenenfalls weitere freiwillige Aufgaben der Ortli-
chen Rechnungsprifung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation beziehungsweise das in-
dividuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 77 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlielend beschreiben wir die Situation in der Stadt Erwitte.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e  Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftsprifer bzw. 83
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises 5
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmprifung) I 3

Sonstige, z.B. Steuerberater | 1

Ortliche Rechnungspriifung 1
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 64 von 77 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung Gibernommen.

« Nurin vier Fallen (5 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Prifung von der Ortli-
chen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer”, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rund
46 Prozent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der
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Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unterneh-
men, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlussprifung
87%

Prufung der Vergaben
(Vergabepriifung) 1%

Eine unvermutete
Kassenpriufung 3%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
4%

Sonstiges 5%

Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmabRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch unter anderem von der gpaNRW bei ortlichen Prifungen von Jah-
resabschlissen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréoReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlielich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen beziehungsweise Priifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
19%

¢ In der Regel tagt der Rechnungspriifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemalfen o6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaRig, zweckmafig
und wirtschaftlich erfolgt.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch ins-
besondere bei Vergaben prifungsfreie Rdume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Erwitte

In der Stadt Erwitte werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages wahrgenommen.

Die erstmalige Beauftragung der derzeitig in Erwitte tatigen Wirtschaftsprifungsgesellschaft er-
folgte mit der Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschliellich den Jahresabschluss der Stadt Erwitte.
Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt.
Hierzu zahlt insbesondere die Priifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung erfolgte
auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Erwitte tagte im Jahr 2021 insgesamt ein Mal.
Dabei beschaftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan wurde
dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte
Prufungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Erwitte entspricht grundsatzlich der gel-
tenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zu-
satzliche Priifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammen-
arbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen
Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben und die Prifung von Pro-
grammen vor ihrer Anwendung.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Erwitte im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation [ O O

Der Handlungsbedarf der Stadt Erwitte, ihre Haushaltssituation zu verstetigen, ist weiterhin ge-
geben. Dieses gilt trotz der Tatsache, dass die seit 2010 nach § 76 GO NRW bestandene for-
melle Haushaltssicherung mit dem Haushaltsjahr 2020 endete und die Stadt jeweils Uber-
schisse erwirtschaften konnte. Der Handlungsbedarf resultiert insbesondere aus den zukinfti-
gen Plandefiziten.

Bei den Jahresergebnissen kann gegentber den dominierenden Jahresdefiziten der letzten
Prifung nunmehr eine erfreuliche positive Entwicklung festgestellt werden. Die Stadt Erwitte hat
nach den vorliegenden Jahresabschliissen von 2017 bis 2020 jeweils Uberschisse erwirtschaf-
tet. Hiermit konnte sie eine Ausgleichsrucklage von 11,4 Mio. Euro Ende 2020 aufbauen. Nach
den vorlaufigen Daten wird 2021 ebenfalls ein Uberschuss erzielt. Dieser positive Trend setzt
sich nach den aktuellen Informationen in den Jahren 2022 und 2023 fort. Es werden abermals
deutliche Uberschisse erwartet. Erwitte profitiert, wie viele Kommunen, von der guten Konjunk-
tur und Gesamtwirtschaft. Die bei den Kommunen durch die COVID-19-Pandemie in 2020 ver-
ursachten Mindertrage und Mehraufwendungen werden von den Gewerbesteuerausgleichszah-
lungen von Bund und Land abgefedert und teilweise vollstandig kompensiert. Nach den stadti-
schen Ermittlungen verbleiben flr 2020 und 2021 noch finanzielle Belastungen. Die Stadt iso-
liert diese nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG). Auch ohne diese entspre-
chenden aufierordentlichen Ertrage hatte Erwitte fir 2020 und 2021 noch deutliche Jahrestiber-
schusse ausweisen kdnnen.

In dem Haushaltsplan 2023 sind bis einschlieBlich 2025 weiterhin aufl3erordentliche Ertrage ver-
anschlagt, nunmehr nach dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG). Es ver-
bleiben trotzdem beachtliche geplante Jahresdefizite. Eine Verlangerung dieser haushaltsrecht-
lichen Ausnahmeregelung der Isolierung ist nicht erkennbar, so dass sie voraussichtlich mit
dem Jahr 2023 auslauft. Dieses hat eine Erhohung der geplanten Jahresfehlbedarfe bis ein-
schlieRlich 2025 zur Folge.
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In der Haushaltsplanung bestehen allgemeine Risiken, die sich aus der zukunftigen konjunktu-
rellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben. Auf die Haushaltssituation der Kommu-
nen wirken sich immer wieder Ereignisse aus, die fur sie nicht absehbar oder kaum planbar
sind. Dies gilt unter anderem fiir den Ukraine-Krieg, inklusive der Mehraufwendungen fir die
Energieversorgung, die allgemeine Inflation, die Tarif- und Besoldungserh6hungen sowie zum
Teil noch immer fir die Corona-Pandemie. Darlber hinaus sieht die gpaNRW punktuell zusatzli-
che Risiken in der Haushaltsplanung.

Die Stadt Erwitte kann im Kernhaushalt den bisherigen Verzehr des Eigenkapitals stoppen.
Durch die jeweils erwirtschafteten Jahresliberschiisse hat Erwitte Eigenkapital aufbauen kon-
nen. Diese wurde jedoch durch die Abschreibung von Beteiligungswerten bis 2020 weitgehend
aufgezehrt. Die Eigenkapitalausstattung von Erwitte ist gut. Die Eigenkapitalquoten des Kern-
haushaltes sind in allen Jahren weit Gberdurchschnittlich. Die Konzernbetrachtung zeigt nach
dem Gesamtabschluss 2017 ein differenziertes Bild.

Hinsichtlich der Verschuldung ergibt sich fiir die Stadt Erwitte im interkommunalen Vergleich ein
positives Bild. Erwitte hat niedrigere einwohnerbezogene Gesamtverbindlichkeiten als die Mehr-
heit der Vergleichskommunen. Der Kernhaushalt weist eine interkommunal noch erkennbar ge-
ringere Verschuldung auf. Diese ist durch den grof3eren Ausgliederungsgrad mitbeeinflusst. Die
Stadt Erwitte plant nach dem Haushaltsplan 2023 im Kernhaushalt teils deutliche Investitionen.
Deren Finanzierung soll ohne die Aufnahme von Investitionskrediten realisiert werden. Somit ist
aufgrund des Kapitaldienstes ein weiterer Abbau bei den Investitionskrediten vorgesehen. Aus-
kunftsgemall werden Ende 2023 keine entsprechenden Kreditverbindlichkeiten mehr im Kern-
haushalt bestehen.

Die Altersstruktur des kommunalen Gebaude- und Verkehrsflaichenvermogens zeigt eine
tendenzielle Unausgeglichenheit. Mit einer Ausnahme haben die Gebaudegruppen in unter-
schiedlichem Umfang die Halfte der festgelegten Gesamtnutzungsdauern hinter sich. Bei den
Verkehrsflachen haben die Stralen fast zwei Drittel der festgelegten Nutzungsdauer erreicht.
Dieses lasst in der Zukunft fir beide Vermodgensbereiche erhdhte Investitions- und Finanzie-
rungsbedarfe erwarten.

Haushaltssteuerung

Der Stadt Erwitte liegen die Informationen zur Haushaltssteuerung tberwiegend nicht recht-
zeitig vor. Dieses betrifft vielfach die Haushaltsplane sowie durchgangig die Jahresabschlisse.
Damit verflgt die Stadt zu Beginn eines Haushaltsjahres mehrheitlich nicht Gber die Beschlisse
zu den Zielsetzungen und insoweit auch nicht Uber die notwendigen Grundlagen fur ein Finanz-
controlling. Das bestehende Finanzcontrolling und das Berichtswesen sollten zur aktiven unter-
jahrigen Haushaltssteuerung weiterentwickelt und ausgebaut werden.

Die Analyse der kommunalen Haushaltssteuerung zeigt, dass die Stadt die gestiegenen Auf-
wendungen zumindest bis 2019 zu einem deutlichen Anteil kompensieren kann. Dieses gelingt
ihr seit dem letzten Jahresabschluss 2020 und mit dem Haushaltsplan 2023 fir die Zukunft
nicht mehr.

Bei der Stadt Erwitte werden Ermachtigungsubertragungen ausschlielich im investiven Bereich
genutzt. Diese sind in allen Vergleichsjahren interkommunal unterdurchschnittlich. In Erwitte
werden letztendlich im Durchschnitt rund 75 Prozent der fortgeschriebenen investiven Ansatze
in Anspruch genommen.
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Das Fordermittelmanagement in Erwitte ist seit 2021 neu organisiert. Die implementierte Stab-
stelle Ubernimmt zahlreiche Aufgaben. Die bestehende zentrale Datei ermdglicht einen schnel-
len und umfassenden Uberblick Uber die Férderprojekte.

Die Stadt verfolgt nach eigenen Angaben ein grundsatzlich sicherheitsorientiertes Kredit- und
Anlagemanagement. Die Stadt hat sich bisher jedoch keinen umfassenden schriftlichen Hand-
lungsrahmen gegeben, welcher die strategischen Zielvorgaben und operative Verfahrensvorga-
ben festlegt. Einen solchen Rahmen sollte Erwitte beispielsweise in Gestalt einer Richtlinie oder
Dienstanweisung schaffen. Die grundlegenden Aspekte, die fir ein Kreditmanagement geregelt
werden sollten, sind auch auf das stadtische Anlagemanagement Uibertragbar. Auch diesbezlg-
lich sollte die Stadt strategische Rahmenbedingungen in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
festhalten und hierbei die zum Teil vorhandenen Regelungen mitaufnehmen. Flr Erwitte bietet
es sich an, die stadtischen Ausgliederungen ebenfalls miteinzubeziehen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und

o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.
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Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der értlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

¢ Haushaltsstatus,

e |st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Erwitte ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Erwitte 2017 bis 2023

2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

2022 bekannt gemacht noch offen HPI

2023 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr der letzten tberoértlichen Finanzpriifung durch die gpaNRW war generell

2016. Diese Prifung beginnt daher mit dem Jahr 2017.

Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschlisse erfolgt bis 2020. Die im Haushaltsplan 2023
enthaltene mittelfristige Planung bis 2026 hat die gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt. Die Stadt
Erwitte hat bis einschliel3lich 2017 Gesamtabschlisse aufgestellt. Insoweit steht der fiir 2018
noch aus. Nach den Berechnungen der Stadt werden fur 2019 die Voraussetzungen flr eine
Befreiung von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses gemaR § 116a GO NRW erflllt. Die-
ses wird fiir die Folgejahre ebenso erwartet. Die Stadt verzichtet vor diesem Hintergrund auf die

Aufstellung von Gesamtabschlissen.

1.3.1

Haushaltsstatus

+ Die Stadt Erwitte hat sich bis einschlieRlich 2019 in der formellen Haushaltsicherung befun-
den. Die fortgeschriebenen Haushaltssicherungskonzepte ab 2011 wurden jeweils geneh-
migt. Seit 2020 bestehen keine aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflichten, weil nach den
Haushaltssatzungen jeweils ein fiktiver Haushaltsausgleich dargestellt werden kann.

+ Nach den Jahresabschlissen weist die Ausgleichsriicklage steigende Bestande auf. Auf-
grund der vier Jahresiberschiisse und mithilfe von auBerordentlichen Ertragen nach dem
NKF-CIG hat die Ausgleichsrucklage einen nennenswerten Bestand von 11,4 Mio. Euro
Ende 2020 erreicht.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBhahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

gPANRW
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Haushaltsstatus Erwitte 2017 bis 2023

Ausgeglichener Haushalt X

Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X

Genehmigungspflichtige Verringerung der
allgemeinen Rucklage

Haushaltssicherungskonzept genehmigt X X X

Haushaltssicherungskonzept nicht geneh-
migt

* Basis: 2017 bis 2019 HSK-Zeitraum, 2020: Jahresabschluss, ab 2021: Haushaltsplan

Die Stadt Erwitte hatte seit 2010 ein formelles Haushaltssicherungskonzept nach § 76 GO
NRW aufzustellen, weil die entsprechenden Schwellenwerte Gberschritten wurden. Ab 2011
sind die jeweiligen, fortgeschriebenen Haushaltssicherungskonzepte von der Kommunalaufsicht
des Kreises Soest genehmigt worden. Mit dem Haushaltsjahr 2020 endeten die Haushaltssiche-
rung und damit zugleich diese aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflichten. Auf Basis der be-
schlossenen Haushaltssatzungen haben dann seit 2020 bis einschlieRlich 2023 keine weiteren
aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflichten gemaf § 75 Abs. 4 GO NRW bestanden. Die Stadt
konnte jeweils einen fiktiven Haushaltsausgleich flr das entsprechende Haushaltsjahr mit der
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage darstellen. Insoweit konnte sie auf eine ansonsten
genehmigungspflichtige Verringerung der allgemeinen Ricklage verzichten. Seit dem Haus-
haltsplan 2021 sind auRerordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG veranschlagt, die das Jahres-
defizit verringern.

In dem analysierten Haushalt 2023 plant die Stadt durchgangig bis einschliellich 2026 mit deut-
liche Defiziten. Sie fihren zum Ende der mittelfristigen Planung zu einer Verringerung der allge-
meinen Rucklage. Dieses hangt letztendlich von den finalen Jahresabschlissen 2021 und 2022
ab. Weiterhin sind bis 2025 deutliche aul3erordentliche Ertrage aus der Isolierung der Belastun-
gen aus der Corona-Pandemie sowie des Ukraine-Krieges zwischen fast 1,6 Mio. Euro und
rund 0,9 Mio. Euro angesetzt.

Die Jahresabschliisse fallen gegeniiber den Haushaltsplanen in allen Jahren besser aus. Bis
einschlieRlich 2020 kann jeweils ein Uberschuss realisiert werden. Dieser zeichnet sich nach
Daten auch fir das Jahr 2021 ab und wird ebenso fur 2022 und 2023 erwartet. Das fuhrt zu ei-
nem fast durchgangig verbesserten Haushaltsstatus.

Jahresergebnisse und Riicklagen Erwitte 2017 bis 2020 (IST)

Jahresergebnis in Tausend Euro 1.371 2.439 1.797 4.414
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 2.730 5.169 6.966 11.380
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro* 52.863 52.884 52.966 52.970

Veranderung der allgemeinen Ricklage
gem. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW bzw. § 39
Abs. 3 KomHVO NRW (Verrechnungs-
saldo) in Tausend Euro

-9.117 21,14 81,50 4,23
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Veranderung der allgemeinen Ricklage
durch das Jahresergebnis in Tausend Euro 0,00 0,00 0.00 0.00
Verrmge'rung der allgemeinen Rucklagg . keine keine keine keine
des Vorjahres durch das Jahresergebnis in . . ) )
Verringerung Verringerung Verringerung Verringerung

Prozent

. positives positives positives positives
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Riicklagen verrechnet.

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenuber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

In der letzten Gberortlichen Priifung schwankten die sieben Jahresergebnisse zwischen

- 1,7 Euro und 1,4 Mio. Euro. Aufgrund von funf negativen Ergebnisse ermittelt sich ein deutli-
ches Jahresdefizit von rund 550.000 Euro im Durchschnitt. Ein Trend war bei den damaligen
Jahresergebnissen im Zeitlauf nicht erkennbar. Ein solcher ist nun bei den in dieser iberortli-
chen Prifung bericksichtigten Jahresergebnissen augenscheinlich. Die Stadt Erwitte kann in
allen Jahren Uberschiisse erwirtschaften. Daraus ermittelt sich fur die vier betrachteten Jahres-
abschlisse ein Gesamtuberschuss von 10,0 Mio. Euro. Somit kann der bisherige Eigenkapital-
verzehr nicht nur gestoppt, sondern mithilfe dieser Uberschiisse das Eigenkapital und damit
auch die Ausgleichsriicklage aufgebaut werden. Ende 2020 weist die Ausgleichsriicklage einen
deutlichen Bestand von 11,4 Mio. Euro auf. Dieser liegt zugleich Uber dem Niveau aus der Er-
offnungsbilanz 2008 von 6,8 Mio. Euro. Hierbei ist auf die Ergebnisentlastung durch die in 2020
gebuchten aullerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG von rund 930.000 Euro hinzuweisen.

Zum 01. Januar 2019 sind Anderungen der Gemeindeordnung NRW in Kraft getreten. Diese
haben auch Auswirkungen auf die Regelungen Uber die Zuflihrung von Jahresiiberschiissen zu
den Rucklagen. So ist ein Jahresuberschuss zun&chst der allgemeinen Rucklage zuzufihren,
soweit in den Jahresabschlissen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre aufgrund ent-
standener Fehlbetrage der Ergebnisrechnung die allgemeine Ricklage reduziert wurde. Dieses
hat in Erwitte wegen vorhandener Ausgleichsricklagenbestande bisher keine Relevanz. Das
kann sich fur die zuklnftigen Jahre jedoch anders darstellen, sofern anstatt der durchgangig ge-
planten Defizite Uberschiisse erwirtschaftet werden kénnen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Erwitte in Tausend Euro 2021 bis 2026 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend 3.412* -4.839 -2.684 -4.269 -4.026 -4.210
Euro
Ausgleichsriicklage in Tausend 14.792 9953 7 269 3.001 0,00 0,00
Euro
Allgemeine Riicklage in Tau- 47.734
send Euro 52.970 52.970 52.970 52.970 51.944 (41.652)
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Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahreser-
gebnis in Tausend Euro

0,00

0,00

0,00

0,00

-1.026

-4.210

Veranderung der allgemeinen
Rucklage gem. § 43 Abs. 3

GemHVO NRW bzw. § 39 Abs.

3 KomHVO NRW (Verrech-
nungssaldo) in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch
das Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent

-60,00

keine
Verringe-
rung

positives
Ergebnis

-40,00

keine
Verringe-
rung

7,14

-40,00

keine
Verringe-
rung

4,27

-40,00

keine
Verringe-
rung

7,09

-40,00

1,94

7,19

-40,00

8,10

8,10

* vorlaufiges Ergebnis 2021 zum Stand Ende Juni 2023
() Resultat bei einer méglichen, vollstandigen erfolgsneutralen Ausbuchung der tatsachlichen sowie kalkulierten Bilan-
zierungshilfen nach dem NKF-CIG beziehungsweise NKF-CUIG gegen die allgemeine Riicklage

Die Stadt Erwitte wendet die Regelungen des NKF-CIG beziehungsweise des NKF-CUIG an.
Zu nennen sind insbesondere die Ermittlung der Haushaltsbelastungen aus der COVID-19-Pan-
demie sowie des Ukraine-Krieges, die Buchung als aufRerordentlichen Ertrag sowie die Bilanzie-
rungshilfe. Nach dem Haushaltsplan 2023 hat die Stadt von 2023 bis 2025 auf3erordentliche Er-
trage nach dem NKF-CUIG angesetzt. Sie betragen anfanglich rund 1,6 Mio. Euro und sinken
auf 850.000 Euro fiir 2025. Nach den Angaben der Stadt wird fir das Jahr 2021 ein wesentlich
besseres Ergebnis als geplant erzielt. Anstatt eines Defizits wird nunmehr ein deutlicher Uber-
schuss von etwa 3,4 Mio. Euro realisiert. Bei einer vollstandigen Uberschusszufiihrung zur Aus-
gleichsriicklage erhéht sich der Bestand auf 14,8 Mio. Euro. Nach den aktuellen Informationen
setzt sich diese positive Entwicklung in den Jahren 2022 und 2023 fort. Dieses resultiert maR3-
geblich aus wesentlich héheren Gewerbesteuerertradgen. Aufgrund dessen zeichnet sich fur
2022 ein beachtlicher Uberschuss von circa 4,8 Mio. Euro ab. Nach dem letzten Finanzstatus-
bericht wird fiir 2023 ein Jahresiberschuss im Bereich von etwa 3,0 Mio. Euro prognostiziert.

Aufgrund dieser erfreulichen Entwicklung kénnen die geplanten deutlichen Fehlbedarfe der zu-
kinftigen Jahre 2024 bis 2026 von insgesamt 12,5 Mio. Euro nunmehr vollstandig durch die In-
anspruchnahme der Ausgleichsriicklage kompensiert werden. Dennoch darf nicht verkannt wer-
den, dass dieses weiterhin einen Eigenkapitalverzehr darstellt. Die au3erordentlichen Ertrage
nach dem NKF-CUIG sowie die Bilanzierungshilfe sind hierbei zusatzlich zu beriicksichtigen.

Die Stadt hat fir das Jahr 2026 eine Entscheidung zum Umgang mit der Bilanzierungshilfe zu
treffen. Nach § 6 NKF-CUIG kann die Bilanzierungshilfe ganz oder anteilig erfolgsneutral gegen
das Eigenkapital ausgebucht oder Uber bis zu 50 Jahre erfolgswirksam abgeschrieben werden.
Durch dieses im Dezember 2022 in Kraft getretene Anderungsgesetz ist der Isolierungszeit-
raum verlangert worden. Er umfasst nunmehr das Haushaltsjahr 2023 inklusive der mittelfristi-
gen Planung. AulRerdem hat eine Isolierung von Haushaltsbelastungen durch den Ukraine-Krieg
inklusive von Mehraufwendungen fiir die Energieversorgung zu erfolgen. Diese Isolierungsrege-
lungen werden fur den Haushaltsplan 2024 nicht mehr zum Tragen kommen. Zum aktuellen
Zeitpunkt beabsichtigt die Stadt eine vollstandige Ausbuchung gegen die allgemeine Riicklage.
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Nach den Jahresabschliissen konnte die Stadt Erwitte durchgangig Uberschiisse erwirt-
schaften. Erwitte profitiert hierbei, wie die meisten Kommunen, von der grundsatzlich guten
konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Jedoch fiihren auch fir die Stadt
die COVID-19-Pandemie sowie die Folgen des Ukraine-Krieges ab 2020 zu finanziellen Be-
lastungen. Nach dem Jahresabschluss 2020 ist der Haushalt strukturell ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Vergleich von Jahresergebnis PLAN und Jahresergebnis IST in Tausend Euro 2017 bis 2021

|
Jahresergebnis PLAN -1.238 -353 44 -1.000 -1.325
Jahresergebnis IST 1.371 2.439 1.797 4.414 3.412*
Abweichung 2.609 2.792 1.753 5.414 4.737

* vorlaufiges Ergebnis 2021 zum Stand Ende November 2023

Die Stadt Erwitte erzielt in allen Jahresabschliissen gegeniiber den Haushaltsplanen jeweils
bessere Ergebnisse. Diese Verbesserungen sind jeweils erheblich.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Erwitte in Tausend Euro 2017 bis 2021
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—— Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

""" Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

* vorlaufiges Ergebnis 2021 zum Stand November 2023

Nach dem NKF-CIG hat die Stadt Erwitte die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbelastung als auf3eror-
dentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert sich vordergriindig und formell das Jahresergebnis. Das Jahreser-
gebnis ohne den aufRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG zeigt das tatsachliche Resultat der Kommune auf.
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Zum Vollkonsolidierungskreis fiir den Gesamtabschluss gehéren als Sondervermdégen die ei-
genbetriebsahnliche Einrichtung Abwasserwerk Erwitte sowie die eigenbetriebsahnliche Einrich-
tung Gebaudebetrieb Erwitte. Das Ergebnis des Kernhaushaltes pragt, wie in den meisten Kom-
munen, das Konzernergebnis nach den Gesamtabschliissen. Insoweit gibt es, auch nach der
Aufwands- und Ertragskonsolidierung zwischen den Konzernbereichen, fir 2017 keine relevan-
ten Abweichungen zwischen dem Ergebnis des Gesamtabschlusses und dem des Kernhaus-
haltes.

Zu den Jahresergebnissen und den Uberschiissen beim Kernhaushalt haben die gute konjunk-
turelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung beigetragen. Hierzu zéhlen besonders steigende
Ertrage bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer bei einem deutlich
schwankenden Gewerbesteuerniveau. Die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer steigen
mit Ausnahme des Corona-bedingten Rickgangs in 2020 grundsétzlich stetig an. Fur den Eck-
jahrevergleich 2017 und 2020 ergibt sich fir sie eine Zunahme um rund neun Prozent bezie-
hungsweise um 0,6 Mio. Euro auf 8,0 Mio. Euro. Nach den vorlaufigen Daten werden in 2021
8,7 Mio. Euro realisiert. Bei einem seit 2016 unveranderten Hebesatz liegen die Gewerbesteu-
erertrage in 2017 und 2018 mit 13,9 Mio. Euro und 14,1 Mio. Euro deutlich Uber denen der bei-
den Folgejahre mit 10,9 Mio. Euro und 9,3 Mio. Euro. Nach dem Rickgang in 2020 kann die
Stadt in 2021 mit vorlaufigen Gewerbesteuerertragen von 15,0 Mio. Euro ein erheblich hdheres
Volumen erwirtschaften. Dieses ist maRgeblich fir den nunmehr erwarteten Jahresuberschuss
von 3,4 Mio. Euro.

Ein wesentlicher Corona-bedingter Gewerbesteuerrickgang ist bei der Stadt Erwitte zumindest
fur das Jahr 2020 zu verzeichnen. Insoweit fallt die Ende 2020 erhaltene Gewerbesteueraus-
gleichsleistung von 6,0 Mio. Euro auch interkommunal relativ hoch aus.

An auflerordentlichen Ertragen nach dem NKF-CIG sind im Jahresabschluss 2020 rund
930.000 Euro gebucht worden. Fur 2021 werden nunmehr etwa 720.000 Euro erwartet. Werden
diese auRer Betracht gelassen, verbleiben dennoch deutliche Uberschiisse und damit originar
ausgeglichene Haushalte. Den im Betrachtungszeitraum insbesondere durch die vorgenannten
Ertragsentwicklungen schwankenden ordentlichen Ertrage, und zwar zwischen 36,1 Mio. in
2019 und 40,3 Mio. Euro in 2020 und stehen gleichsam schwankende, aber jahrlich niedrigere
ordentliche Aufwendungen gegenuber. Diese bewegen sich zwischen 34,7 Mio. Euro in 2019
und 37,3 Mio. Euro in 2020. Hierbei ist unter anderem die Entwicklung bei den Transferaufwen-
dungen und den darin enthaltenen Kreisumlagen hervorzuheben. Nach den vorlaufigen Daten
wird fir 2021 insbesondere wegen hoheren Ertragen bei der Gewerbesteuer und den Gemein-
deanteilen an der Einkommensteuer nun ein Jahresuberschuss von 3,4 Mio. Euro erwartet.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2020

Minimum -275
1. Viertelwert I 10,79
2. Viertelwert (Median) . 58,88
3. Viertelwert - 124
Erwitte | 275
Maximum 368

In den interkommunalen Vergleich sind 73 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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-275 368

@ Vergleichskommunen Erwitte

Die Stadt Erwitte kann im Jahresabschluss 2020, mithilfe der Gewerbesteuerausgleichsleistung
von umgerechnet 377 Euro je Einwohner, einen deutlichen Uberschuss ausweisen. Dieser fallt

hoher aus als bei drei Viertel der Vergleichskommunen. Das gilt auch bei einem Vergleich ohne
die aul3erordentlichen Ertrage nach den NKF-CIG. Danach ergibt sich fir Erwitte ein Jahreser-

gebnis von 217 Euro je Einwohner. Der dritte Viertelwert liegt bei 92 Euro.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017 bis 2020

1. Viertel- 2. Viertelwert 3. Viertel-

Erwitte Minimum wert (Median) wert Maximum
2017 85,58 -800 -38,11 46,18 92,41 644 72
2018 152 -153 29,11 108 161 926 74
2019 112 -412 18,49 71,26 138 922 74
2020 275 -275 10,79 58,88 124 368 73

Die einwohnerbezogenen Jahresergebnisse von Erwitte bewegen sich in einer nennenswerten,
aber nicht ungewdhnlichen Bandbreite. Erfreulicherweise kann die Stadt durchgangig Uber-
schisse erwirtschaften. Diese positive Entwicklung basiert insbesondere auf der guten konjunk-
turellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Hiervon profitieren die Stadt Erwitte und die
Mehrheit der Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Das spiegelt sich teilweise auch in héheren
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Viertelwerten wider. Erwitte erreicht jeweils weit Uberdurchschnittliche Kennzahlenwerte. Dabei
zeigt sie in drei Jahren eine Tendenz zum dritten Viertelwert, 2020 Uberschreitet sie diesen
deutlich. Nach den vorlaufigen Daten erwartet Erwitte fir 2021 einen Jahrestiberschuss von
etwa 212 Euro je Einwohner. Dieser zeigt wiederum eine Tendenz zum interkommunalen dritten
Viertelwert fur 2021 von 228 Euro.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2020, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2016 bis
2020 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2020 wesentlich beeinflusst haben. Die pandemiebedingten aufler-
ordentlichen Ertrdge zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG haben wir
als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standard-
bereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung
bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob
und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen langeren Zeitraum
ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2020

Jahresergebnis in Tausend Euro 4.414
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro -17.085
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro 504
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -13.175

Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5

Jahre in Tausend Euro 13.793

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 618

Das strukturelle Ergebnis 2020 fallt mit einem Uberschuss von rund 0,6 Mio. Euro deutlich nied-
riger aus als das tatsachliche Jahresergebnis von 4,4 Mio. Euro. Zu dieser Abweichung haben
unter anderem Uberdurchschnittliche Ertrage aus den Gemeindeanteilen an der Einkommen-
und Umsatzsteuer beigetragen. Weiterhin haben wir Sondereffekte bereinigt, die per Saldo das
Jahresergebnis beglinstigt haben. Zu diesen Sondereffekten zahlen unter anderem die auler-
ordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CIG sowie die nennenswerten Schwankungen bei den
Ruckstellungen im Personalbereich und den Wertberichtigungen. Dagegen liegt der angesetzte
Durchschnittswert bei der Gewerbesteuer mit 12,1 Mio. Euro deutlich Gber den in 2020 realisier-
ten Ertrag von 9,3 Mio. Euro. Die Ende 2020 erhaltene Gewerbesteuerausgleichsleistung von
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6,0 Mio. Euro wird entsprechend unserer Systematik in die Durchschnittswertberechnung einbe-
zogen und damit fir 2020 lediglich anteilig berlcksichtigt. Letzteres ist mafigeblich fur die Ab-
weichung zwischen dem tatsachlichen und dem strukturellen Ergebnis verantwortlich.

Festzuhalten bleibt, dass der Haushalt 2020 strukturell ausgeglichen ist.

Das ganze Ausmal} und die zeitliche Dauer der Haushaltsbelastungen durch die Corona-Pan-
demie und den Ukraine-Krieg kénnen aktuell allenfalls vorsichtig prognostiziert werden. Die ak-
tuelle Steuerschatzung aus Mai 2023 sowie die Orientierungsdaten fiir 2023 zeigen Zuversicht
auf der Einnahmenseite. Zugleich bestehen deutlich Herausforderungen durch die Steigerun-
gen auf der Ausgabenseite. Die weitere Entwicklung bleibt daher kritisch und aktiv zu begleiten.

In diesem Kontext sind die allgemeinen Deckungsmittel von Bedeutung. Sie dienen als Aus-
gangsbasis fur die Beurteilung der Ertragskraft der Kommune. Die gpaNRW versteht hierunter
die Realsteuereinnahmen, die Gemeinschaftssteuern, die sonstigen Steuern und steuerahnli-
chen Ertrage, die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz, die Schllisselzuwei-
sungen sowie in 2020 die Gewerbesteuerausgleichsleistung. Die Ertragskraft von Erwitte hat
sich im Betrachtungszeitraum bis auf den Ruckgang in 2019, grundsatzlich positiv entwickelt.
Hier profitiert die Stadt, wie die meisten Kommunen, von der guten konjunkturellen Entwicklung.
Dieses zeigt sich insbesondere an den lberwiegend steigenden Gemeindeanteilen an der Ein-
kommen- und Umsatzsteuer. Die Gewerbesteuer zeigt zumindest bis einschlief3lich 2018 einen
Aufwartstrend. In den beiden Folgejahren sinkt sie erkennbar. Das geringere Niveau in 2020 ist
durch die Gewerbesteuerausgleichsleistung kompensiert worden ist. Die allgemeinen De-
ckungsmittel je Einwohner steigen von rund 1.590 Euro in 2017 auf circa 1.910 Euro in 2020.
Einzig in 2019 sinken sie auf rund 1.660 Euro. Bemerkenswert ist, dass die Stadt Erwitte auch
in diesem Betrachtungszeitraum aufgrund ihrer Steuerkraft durchgangig abundant ist. Die Er-
tragskraft der Stadt Erwitte ist nach den allgemeinen Deckungsmitteln in allen Jahren interkom-
munal weit Uberdurchschnittlich. Die Stadt zahlt dabei bis auf 2019 zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit der héchsten Ertragskraft.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Erwitte plant nach dem aktuellen Haushalt 2023 bis 2026 jeweils negative Jahres-
ergebnisse mit deutlichen Defiziten. Hierbei sind bis 2025 auferordentliche Ertrége nach
dem NKF-CUIG veranschlagt. Der Haushalt ist dartiber hinaus insbesondere von der zukinf-
tigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig. Diese betrifft insbe-
sondere die Einkommensteuer und die Gewerbesteuer. Der Haushalt unterliegt allgemeinen
Risiken. Zudem sieht die gpaNRW punktuell zuséatzliche Risiken in der Planung.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpfilichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Erwitte in Tausend Euro 2022 bis 2026

0 s s s s .
-1.000 -
-2.000 -
-3.000 -
-4.000 -
-5.000 -
-6.000
-7.000 -

2022 2023 2024 2025 2026

—@—Jahresergebnis in Tausend Euro
—o—Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Stadt Erwitte plant nach dem Haushaltsplan 2023 durchgangig bis 2026 beachtliche Jah-
resdefizite, zuletzt 4,2 Mio. Euro fiir 2026. Diese Planung beinhaltet bis 2025 aul3erordentliche
Ertrage durch die Isolierung von Schaden nach dem NKF-CUIG. Anfanglich sind es 1,6 Mio.
Euro in 2023 und zuletzt 850.000 Euro in 2025. Sie verringern die origindren Plandefizite (roter
Graph).

Der Landesgesetzgeber plant keine Verlangerung des NKF-CUIG. Die haushaltsrechtliche Aus-
nahmeregelung der Isolierung wird daher voraussichtlich mit dem Jahr 2023 auslaufen. Durch
den Wegfall werden die geplanten Fehlbedarf bis einschlieRlich 2025 deutlich héher ausfallen.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlielend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2020 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2020
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2016 bis in Tausend Tausend Anderung
2020)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
9.322 5.678 8,2
Gewerbesteuer . ’
(12.140) 15.000 (2.860) (3.6)
Gewerbesteuerausgleichsleistung 6.048 0,00 -6.048 -100,0
) . . 7.970 3.030 55
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (7.744) 11.000 (3.256) 6.0)
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2020
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2016 bis in Tausend Tausend Anderung
2020)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
. . 1.773 -72,97 -0,7
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.465) 1.700 (235) 25
Ausgleichsleistungen nach dem Familienleis- 810 950 140 2,7
tungsgesetz (755) (195) (3,9)
L 971 -971 -100
Abrechnung Einheitslasten (855) 0 (-855) (-100)
Z.uwendunger? und allgemeine Umlagen (ohne 3193 2907 286 16
Finanzausgleich)
Sonstige Transferertrage 307 137 -170 -12,6
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.660 3.001 341 2,0
Privatrechtliche Leistungsentgelte 248 166 -82,28 -6,5
. . « 1.438 -555 -7,8
Sonstige ordentliche Ertréage (1.087) 883 (-204) (-3.4)
Finanzertrage 671 402 -269 -8,2
. N 931 -931 -100
AuRerordentliche Ertréage (0,00) 0,00 0.00 0.00
Summe der Ubrigen Ertrage 5.608 5.544 -63,49 -0,2
Aufwendungen
7.407 716 1,6
Personalaufwendungen (6.948) 8.123 (1.175) 2.6)
171 -121 -18,5
Versorgungsaufwendungen (116) 50 (-66) (-13,0)
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 2.947 3.716 769 3,9
Bilanzielle Abschreibungen 2.589 2.596 7,40 0,0
o 655 512 10,1
Steuerbeteiligungen (1.673) 1.167 (-506) (-5.8)
. . 9.154 2.846 4,6
All Ki | ’
gemeine Kreisumlage (8.702) 12.000 (3.298) (5.5)
Jugendamtsumlage 5.602 7.500 1.898 5,0
Transferaufwendungen (ohne Finanzausgleich
und ohne Jugendamtsumlage) 1.680 3.118 1.438 10,9
. . 7.092 415 1,0
Sonstige ordentliche Aufwendungen (7.025) 7.507 (482) 1.1
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen 241 122 -119 -10,7

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020
erganzt sowie Sondereffekte herausgerechnet.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
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cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
beziehungsweise Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare
Entwicklungen stiitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltswirtschaft. In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vor-
rangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken beziehungsweise Chancen. Diese be-
zieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein. Bei schwankenden Ertragen und
Aufwendungen, wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs, ist der letzte Ist-Wert unter Umstanden keine reprasentative Berechnungsbasis. Die
gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Planungszeitraums
mit dem Mittelwert der letzten fiinf Jahre. Eine hohe Differenz kénnte Anhaltspunkt fir ein zu-
satzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Nach den Ausflihrungen im Haushaltsplan 2023 basieren die finalen Plandaten fiir die Jahre
2023 bis 2026 unter anderem auf folgenden Grundlagen: Es sind die Modellrechnung zum Ge-
meindefinanzierungsgesetz 2023 (GFG 2023) sowie der Orientierungsdatenerlass fur 2023 bis
2026 vom 22. November 2022. Zudem wurden die Ortlichen Verhaltnisse in Erwitte berlcksich-
tigt, exemplarisch bei der Gewerbesteuer.

1.3.3.1 Ertrage

Die Planung der Gewerbesteuer ist in Erwitte wie in den meisten Kommunen mit zahlreichen
Unwagbarkeiten verbunden. Zu nennen sind die konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung, die ortliche Situation der Gewerbesteuerpflichtigen sowie die Auswirkungen der
Corona-Pandemie und des aktuellen Ukraine-Krieges. In 2020 wurden mit 9,3 Mio. Euro die
niedrigsten Gewerbesteuerertrage im Betrachtungszeitraum realisiert. Der Durchschnittswert
von 12,1 Mio. Euro spiegelt das teils deutlich héhere Niveau in den Vorjahren wider. Die Gewer-
besteuer hat sich nach den stadtischen Daten in den Jahren 2021 und 2022 deutlich besser
entwickelt als geplant. Derzeitig wird mit rund 15,0 Mio. Euro in 2021 und beachtlichen circa
20,0 Mio. Euro in 2022 gerechnet. Insoweit liegen die Ansatze 2023 und 2024 von 14,0 Mio.
Euro sowie fiir 2025 von 14,5 Mio. Euro unter diesen vorlaufigen Vorjahresergebnissen. Fir
2026 sind 15,0 Mio. Euro angesetzt. Nach dem Orientierungsdatenerlass liegen die Steige-
rungsraten zwischen 4,2 Prozent bis 8,5 Prozent. In der Gesamtbetrachtung wird, insbesondere
vor dem Hintergrund der positiven Ertragsentwicklung in 2021 und 2022, ein zusatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko bei den Ansatzen nicht gesehen. Aufgrund der geplanten Steigerun-
gen und des teils deutlich héheren Niveaus gegenuber den Ist-Ergebnissen 2017 bis 2020 be-
steht jedoch ein allgemeines konjunkturelles Risiko. Fur den Jahresabschluss 2020 ergeben
sich wegen der einmalig erhaltenen Gewerbesteuerausgleichsleistung von 6,0 Mio. Euro
keine gewerbesteuerbezogenen Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG beziehungsweise
nunmehr NKF-CUIG. Nach den stadtischen Nebenrechnungen sind ebenfalls fiir die Planjahre
2023 bis 2025 keine entsprechenden Schaden bei der Gewerbesteuer und insoweit auch keine
Isolierungen ermittelt. In ihre Planung hat die Stadt zuséatzliche Ertragserwartungen beim In-
dustriequartier Erwitte-Siid einflielRen lassen.
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Die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer plant Erwitte anhand der Mo-
dellrechnung zum GFG 2023 sowie der individuellen Schllisselzahlen'®. Die endgiltigen Fest-
setzungen fur 2023 liegen fur die Einkommensteuer mit 9,2 Mio. Euro rund 120.000 Euro unter
und bei der Umsatzsteuer mit 1,7 Mio. Euro 240.000 Euro Uber den Plandaten. Bei der Mittel-
fristplanung bewegen sich die jahrlichen Steigerungen der Stadt grundsatzlich im Bereich der
Orientierungsdaten des Landes. Werden die endgultigen Festsetzungen fir 2023 als Basis mit
den Orientierungsdaten zugrunde gelegt, ermitteln sich fir beide Gemeindeanteile Ertradge von
insgesamt 12,6 Mio. Euro in 2026. Beide Planansatze ergeben 12,7 Mio. Euro. Insoweit besteht
bei diesen kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko. Ein allgemeines, konjunkturelles
Risiko ist dagegen bei Anséatzen vorhanden. Fir 2023 und 2024 hat die Stadt Erwitte Minderer-
trage bei der Einkommensteuer nach dem NKF-CUIG von 0,7 Mio. Euro beziehungsweise

0,3 Mio. Euro ermittelt und isoliert.

Die Familienausgleichsleistungen werden entsprechend den Festsetzungen des jahrlichen
Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) erzielt. Fir 2023 hat Erwitte 940.000 Euro und die
Folgejahre konstant 950.000 Euro veranschlagt. Auf der Grundlage der Ertrage nach dem GFG
2022 als Berechnungsbasis liegen die stadtischen Steigerungsraten Uber den Orientierungsda-
ten. Auf Basis der endgliltigen Festsetzungen nach dem GFG 2023 und Anwendung der Orien-
tierungsdaten ergeben sich ab 2025 héhere Ertrage als von der Stadt veranschlagt.

Weil die Abrechnung der Einheitslasten 2021 endet, hat die Stadt seit 2022 keine Ertrage
mehr geplant. Damit bleiben die bisherigen Erstattungsbetrdge aus und erschweren einen
Haushaltsaugleich. Zumindest sie werden durch den Wegfall der Gewerbesteuerumlage Fonds
Deutsche Einheit und damit sinkenden Steuerbeteiligungsaufwendungen mehr als kompensiert.
Bei den verbleibenden Zuwendungen und allgemeinen Umlagen ergibt sich per Saldo ein
Rickgang von 0,3 Mio. Euro. Dieser resultiert unter anderem aus niedrigeren Ansatzen bei den
sonstigen Landeszuwendungen sowie den Auflésungsertragen fur geringwerte Wirtschaftsgui-
ter. Hierbei sind unterschiedliche Produktbereiche betroffen, exemplarisch Soziales, Bauen und
Wohnen sowie die Verkehrsflachen.

Die geringeren sonstigen Transferertrage betreffen den Ersatz von Sozialleistungen, der
durchgangig mit 100.000 Euro veranschlagt ist. Die Zunahme bei den 6ffentlich-rechtlichen
Leistungsentgelten resultiert mafligeblich aus héheren Planansatzen bei den Abfallbeseiti-
gungsgebihren aufgrund von Kostensteigerungen, den Beitrdgen im Bereich des Offenen
Ganztags sowie den Gebiihren fiir Ubergangsheime. Die verringerten privatrechtlichen Leis-
tungsentgelte konzentrieren sich auf die Mietertrédge mit Nebenkosten, Grundstiickserlése und
die sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelte.

Die geringeren sonstigen ordentlichen Ertrage umfassen Positionen, die anteilig zu bereini-
gende Sondereffekte enthalten. Diese und das Volumen sind Ublicherweise zum Zeitpunkt der
Haushaltsplanung nicht bekannt. Hierzu zahlen deutlich schwankende Ertrage aus der Auflo-
sung oder Reduzierung von Riickstellungen, insbesondere den Pensions- und Beihilferiickstel-
lungen. Die ruckstellungsbezogenen Ertrége sind zudem aufwandsseitig durch zum Teil deut-
lich variierende Zufiihrungen tangiert.

10 Verordnung lber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Abfiihrung der Gewerbesteu-
erumlage fiir die Haushaltsjahre 2021, 2022 und 2023 (EStGemAntVO 2021, 2022 und 2023) vom 8. Dezember 2020; Verordnung
Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer (UStAufteilVO) vom 8. Dezember 2020.

JPANRW Seite 56 von 178




+ Stadt Erwitte ® Finanzen + 050.010.010_04685

Die niedrigen Finanzertrage von rund 270.000 Euro erschweren ebenso einen Haushaltsaus-
gleich. Ursachlich hierfir sind die nachvollziehbar geringer geplanten Nachzahlungszinsen aus
Gewerbesteuerforderungen von circa 100.000 Euro sowie die um etwa 150.000 Euro gesunke-
nen Finanzertrage vom Sondervermogen Abwasserwerk Erwitte. Letztere resultieren aus der
verringerten kalkulatorischen Verzinsung durch die Anderung des § 6 Abs. 2 Kommunalabga-
bengesetzes (KAG).

Bei den auBerordentlichen Ertragen handelt es sich um die Buchungen der Haushaltsbelas-
tungen nach dem NKF-CIG beziehungsweise NKF-CUIG. Im Haushaltsplan 2023 hat die Stadt
entsprechende Ertrage von anfanglich 1,6 Mio. Euro fiir 2023 auf zuletzt 850.000 Euro in 2025
veranschlagt. Fiir 2026 besteht kein Ansatz. Diese aufierordentlichen Ertrage sind keine Er-
trage einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Haushaltswirtschaft und werden auch insoweit
von uns als Sondereffekte bereinigt. Durch den beschlossenen Wegfall beziehungsweise die
Nichtverlangerung der Isolierung ab 2024 erhdhen sich die Fehlbedarfe fiir 2024 und 2025.

Planungen unterliegen naturgemaf allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dieses hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit
der Plan-Daten durch die noch nicht abschatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Uber
diese allgemeinen Risiken hinaus ist ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei be-
trachteten Ertragsarten der Stadt Erwitte nicht erkennbar. Beispielsweise waren dieses fehler-
hafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsgrundlagen.

1.3.3.2 Aufwendungen

Bei den Personalaufwendungen hat die Stadt fir 2023 eine Steigerung von 4,0 Prozent ab Ja-
nuar fir die tariflich Beschaftigten eingeplant. Bei den Beamtenbesoldungen sind die festste-
henden Zuwachse um 2,8 Prozent sowie ebenfalls 4,0 Prozent ab Oktober berlcksichtigt. Au-
Rerdem sind drei zuséatzliche Stellen beim Baubetriebshof einkalkuliert. Damit liegt das fir 2023
kalkulierte Gesamtvolumen von 8,1 Mio. Euro deutlich um 9,7 Prozent tiber dem Ergebnis 2020
von 7,4 Mio. Euro. Fir die Jahre 2024 bis 2026 ist dann ein konstantes Gesamtvolumen von

8,1 Mio. Euro angesetzt. Somit sind keine weiteren Tarif- und Besoldungssteigerungen geplant.
Dieses betrifft sdmtliche Personalaufwandspositionen. AuRerdem liegen die Planansatze von
rund 390.000 Euro fir die Zuflihrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen teils deut-
lich unter dem Niveau der Vorjahre. Ohne konkrete personalbezogene Konsolidierungsmafinah-
men wird ein stagnierendes Aufwandsvolumen nicht einzuhalten sein. Nach den Prognosen der
kommunalen Spitzenverbande fir die Kommunalfinanzen aus August 2022 werden fir 2024
und 2025 prozentuale Steigerungen von bis zu 3,1 Prozent erwartet. Vor diesem Hintergrund
sowie den eingetretenen Entgelt- und Besoldungssteigerungen der letzten Jahre sieht die
gpaNRW in der Planung der mittelfristigen Personalaufwendungen bis 2026 ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Versorgungsaufwendungen schwankten in den Jahren 2017 bis 2020 deutlich zwischen
rund 44.000 Euro in 2017 und circa 170.000 Euro in 2020. Im Durchschnitt waren es etwa
115.000 Euro jahrlich. Daher erscheinen die konstanten Planansatze von 50.000 Euro zu ge-
ring. Somit wird bei diesen Plananséatzen ebenfalls ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches
Risiko bejaht.
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Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen steigen nach den Jahresabschlissen
von 2,7 Mio. Euro auf 2,9 Mio. Euro. Das geplante Gesamtvolumen der Jahre 2023 bis 2026
liegt mit anfanglich 4,1 Mio. Euro und zuletzt 3,7 Mio. Euro erheblich Uber den Jahresabschlis-
sen. Maldgeblich verantwortlich hierfiir sind hohere Aufwendungen fir die Unterhaltung des
sonstigen unbeweglichen Vermogens, Stromkosten, Betreuungsmafinahmen im Bereich des
Offenen Ganztags sowie Kleingerate. Aufgrund der in allen Jahren kalkulierten héheren Planan-
satze erscheinen konstante Ansatze ab 2023 fur die Folgejahre und vereinzelt sinkende Plan-
werte unkritisch. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko wird daher nicht gesehen.

Die bilanziellen Abschreibungen bewegen sich nach den Jahresabschlissen zwischen

2,5 Mio. Euro und 2,8 Mio. Euro. Im Durchschnitt sind es 2,6 Mio. Euro jahrlich. Fur den Zeit-
raum 2023 bis 2026 hat die Stadt durchgangig 2,6 Mio. Euro veranschlagt. Aufgrund der Aus-
gliederung des stadtischen Immobilienvermdgens stellen die Verkehrsflachen mit 2,1 Mio. Euro
den wesentlichen Anteil dieser Aufwandspositionen. Danach folgt der Feuerwehrbereich mit
dem Fuhrpark mit zuletzt 250.000 Euro in 2026. Es liegen keine Erkenntnisse bei den Planan-
satzen von 2,6 Mio. Euro vor, die auf ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko hinwei-
sen. Die Netto-Haushaltsbelastungen aus den Abschreibungen stellen sich nach Abzug der Er-
trage aus der Auflésung von korrespondierenden Sonderposten deutlich niedriger dar. Fir 2023
verbleiben nach Angaben der Stadt etwa 0,9 Mio. Euro.

Die kalkulierten Steuerbeteiligungen entwickeln sich nachvollziehbar entsprechend der ge-
planten Gewerbesteuer und dem fur die Umlage anzuwendenden Vervielfaltiger.

Die Stadt hat fir 2023 bei der allgemeinen Kreisumlage 9,3 Mio. Euro und bei der Jugend-
amtsumlage 6,8 Mio. Euro veranschlagt. Dieses entspricht den vom Kreis Soest flir 2023 fest-
gesetzten Umlagen. Fir die Folgejahre bis 2026 hat Erwitte jahrlich steigende Betrage ange-
setzt. Von 2023 bis 2026 bedeutet dieses einen Gesamtanstieg von 29,0 Prozent bei der allge-
meinen Kreisumlage beziehungsweise 10,9 Prozent bei der Jugendamtsumlage. Nach eigenen
Planungen kalkuliert die Stadt eine steigende Steuerkraft, insbesondere wachsende Gewerbe-
steuer- sowie Einkommensteuerertrage. Der Kreis Soest erwartet nach dem beschlossenen
Haushaltsplan flir 2023 bis 2026 deutliche jahrliche Zuwachse bei der allgemeinen Kreisumlage
und damit eine Gesamtzunahme von 12,7 Prozent. Bei der Jugendamtsumlage betragt sie

13,2 Prozent. In der Einzelbetrachtung werden die stadtischen Ansétze der allgemeinen
Kreisumlage ausreichen, nicht jedoch die der Jugendamtsumlage. Bei einer Zusammenfassung
beider Kreisumlagen liegt der Gesamtanstieg der Stadt mit 21,4 Prozent (iber dem des Kreises
von 12,8 Prozent. Daher kann ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko fiir die allge-
meine Kreisumlage als auch die Jugendamtsumlage in der Gesamtbetrachtung verneint wer-
den. Dagegen kann ein allgemeines Risiko nicht ausgeschlossen werden. Die gpaNRW hat hier
einen unveranderten Anteil der Stadt Erwitte an der Steuerkraft der Kommunen im Kreis Soest
unterstellt. Dieser Anteil ist zuletzt von 5,8 Prozent in 2022 auf 5,0 Prozent in 2023 gesunken.

Bei den verbleibenden Transferaufwendungen bis 2026 ist mit einem Anstieg um 1,4 Mio.
Euro fast eine Verdoppelung des Jahresergebnisses 2020 von 1,6 Mio. Euro kalkuliert. Dieses
stellt eine deutliche Haushaltsbelastung dar. Mitverantwortlich hierfir sind unter anderem hé-
here Zweckverbandszuweisungen, Sozialleistungen und sonstige Transferaufwendungen. Auf-
grund des ab 2023 bestehenden héheren Gesamtvolumens von 2,9 Mio. Euro erscheinen aus-
bleibende Steigerungen bis 2026 bei zahlreichen Positionen vernachlassigbar. Nach Angaben
der Stadt kann die Steigerung des Zweckverbandsbeitrages durch die Aufgabe und Vermark-
tung eines Schulgebaudes in Erwitte mehr als kompensiert werden.

JPANRW Seite 58 von 178




+ Stadt Erwitte ® Finanzen + 050.010.010_04685

Das Volumen der sonstigen ordentlichen Aufwendungen bewegt sich mit 7,1 Mio. Euro in
2020 Euro im Bereich der Vorjahreswerte der Jahresabschlisse. Fur 2023 liegen die Planan-
satze vielfach und damit auch fur die volumentrachtigeren Positionen Gber dem Jahresergebnis
2020. Auffallig ist, dass bei der Mehrheit der Aufwandspositionen fiir 2023 bis 2026 konstante
Betrage angesetzt und damit keine Preissteigerungen kalkuliert sind. Dieses betrifft exempla-
risch die an den Gebaudebetrieb Erwitte zu leistenden Mietnebenkosten. Nach den vorgenann-
ten Prognosen der kommunalen Spitzenverbande fiir die Kommunalfinanzen werden fir 2024
und 2025 beim Sachaufwand prozentuale Steigerungen von 2,2 Prozent sowie 2,8 Prozent er-
wartet. Deshalb sieht die gpaNRW in der mittelfristigen Planung bei der Mehrheit der Positionen
und insoweit auch beim Gesamtvolumen ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen wird gegentiber rund 240.000 Euro in
2020 mit circa 130.000 Euro in 2023 und zuletzt etwa 120.000 Euro geplant. Dieses bedeutet
fur 2026 eine Halbierung des Jahresergebnisses 2020. Die Stadt beabsichtigt einen weiteren
Abbau der Investitionskredite, jedoch sind zugleich die Aufnahmen von Liquiditatskrediten mit
einem Jahresvolumen von rund 5,0 Mio. Euro veranschlagt. Im Hinblick auf die zwischenzeitli-
che Zinsentwicklung und die aktuellen Zinssatze von etwa 4,0 Prozent wirden die Anséatze
nicht ausreichen. Weil fiir 2022 eine deutliche Ergebnisverbesserung mit positiven Auswirkun-
gen auf die liquiden Mittel erwartet wird, bleibt abzuwarten, ob der geplante Liquiditatskreditbe-
darf letztendlich zum Tragen kommt. AuskunftsgemaR hat die Stadt seit der NKF-Einfuhrung
keine Liquiditatskredite aufgenommen und bendtigt. Die Veranschlagung von Liquiditatskredit-
aufnahmen im Haushaltsplan 2023 sei vielmehr deklaratorisch und wiirde allenfalls bei einer
abermaligen Krise zum Tragen kommen. Vor diesem Hintergrund wird ein zusatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko in der Aufwandsplanung eher nicht gesehen.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Zu nennen
sind der Finanzierungsbedarf des Kreises Uber die verschiedenen Umlagen. Ebenso haben Ta-
rif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen Bereichen unter
Umstanden groRe Auswirkungen auf den Haushalt. Auch sind die Effekte des Ukraine-Krieges
teilweise noch nicht bekannt. Neben allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken wird fur Er-
witte ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei einzelnen Aufwandsarten in den Jah-
ren 2024 bis 2026 gesehen. Zu nennen sind die Personal- und Versorgungsaufwendungen so-
wie die Planansatze flr die sonstigen ordentlichen Aufwendungen. Bei weiteren Aufwandsarten
kann ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko nicht ausgeschlossen werden.

1.3.4 Eigenkapital

+ Der noch im letzten Prifungszeitraum eingetretene deutliche Eigenkapitalverzehr konnte ge-
stoppt werden. Mit den erwirtschafteten Jahrestberschiissen hat die Stadt Erwitte ihr Eigen-
kapital aufbauen kénnen. Diese Effekte wurden durch die Abschreibung von Beteiligungs-
werten groRtenteils aufgezehrt. Letztendlich verbleibt noch ein Eigenkapitalanstieg von
1,0 Mio. Euro.

+ Die Stadt Erwitte weist bezogen auf den Kernhaushalt in allen Jahren eine grundsatzlich
gute Eigenkapitalausstattung auf. Die Eigenkapitalquoten sind jeweils interkommunal weit
Uberdurchschnittlich. In der Konzernbetrachtung ergibt sich fur 2017 ein differenziertes Bild.
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Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Erwitte in Tausend Euro 2017 bis 2020
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Nach der Eréffnungsbilanz 2008 betrug das Eigenkapital 1 der Stadt Erwitte 64,2 Mio. Euro.
Dieses bildet zusammen mit den Sonderposten fir Zuwendungen und Beitradge das Eigenkapi-
tal 2 mit 91,5 Mio. Euro. Seitdem sind positive und zuletzt mehrheitlich negative Jahresergeb-
nisse eingetreten, die per Saldo zu einer Verringerung des Eigenkapitals gefiihrt haben. Im letz-
ten Prifungszeitraum betrug der Eigenkapitalverzehr 8,7 Mio. Euro. Zu Beginn dieses Betrach-
tungszeitraums ab 2017 belaufen sich das Eigenkapital 1 auf 63,3 Mio. Euro und das Eigenka-
pital 2 auf 86,5 Mio. Euro.

Von 2017 bis einschlieBlich 2020 konnte Erwitte jeweils Uberschiisse erwirtschaften. Hiermit
hat es die Stadt geschafft, zumindest durch die ergebniswirksamen Jahresergebnisse wieder
Eigenkapital aufzubauen. Die realisierten Uberschiisse bewegten sich zwischen 1,4 Mio. Euro
und 4,4 Mio. Euro. Sie fihren zu einem Eigenkapitalaufbau von 10,0 Mio. Euro. Ohne die Ent-
lastung des Jahresergebnisse 2020 durch die auRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CIG
von 0,9 Mio. Euro sind es 9,1 Mio. Euro. Nach den vorlaufigen Daten erwartet die Stadt fur
2021 einen Uberschuss von 3,5 Mio. Euro bei letztendlich deutlichen verringerten auRerordentli-
chen Ertrdgen nach dem NKF-CIG von 0,7 Mio. Euro.

Ergebnisneutrale Verrechnungen mit der allgemeinen Riicklage nach § 43 Abs. 3 GemHVO
NRW beziehungsweise § 39 Abs. 3 KomHVO sind in Erwitte in einem, auch interkommunal be-
achtlichen Umfang vorgenommen worden. Im Jahr 2017 wurden die Beteiligungen an der Sol-
bad Westernkotten GmbH und der Westfalisches Gesundheitszentrum Holding von insgesamt
9,2 Mio. Euro im Zuge der drohenden Insolvenz fast vollstandig abgeschrieben. In diesem be-
achtlichen Umfang hat sich das Eigenkapital verringert.

Somit verbleibt aufgrund der vorgenannten Veranderungen fir den Zeitraum von Anfang 2017
bis Ende 2020 beim Eigenkapital 1 noch ein Zuwachs von 1,0 Mio. Euro.
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Demgegenuber ergibt sich beim Eigenkapital 2 im gleichen Zeitraum ein Riickgang um 0,9 Mio.
Euro. Ende 2020 betragt es 85,6 Mio. Euro. Ursachlich hierfir ist, dass der vorgenannte Zu-
wachs beim Eigenkapital 1 durch gesunkene Sonderposten fir Zuwendungen als auch Beitrage
aufgezehrt wird. Die Sonderposten haben sich um 1,4 Mio. Euro beziehungsweise 0,5 Mio.
Euro verringert.

In diesem Kontext sind ebenfalls die erhaltenen Anzahlungen zu nennen. Sie sind von 2017 bis
2021 kontinuierlich und nennenswert von 5,1 Mio. Euro auf 6,2 Mio. Euro angestiegen. In den
erhaltenen Anzahlungen sind insbesondere Mittel aus der allgemeinen Investitionspauschale
von zuletzt 2,1 Mio. Euro und noch nicht im Rahmen der stadtischen Poollésung verwendete
Vorausleistungen nach dem BauGB von 2,7 Mio. Euro. Bei einer zweckentsprechenden und in-
vestiven Verwendung der erhaltenen Anzahlungen im Kernhaushalt erfolgt eine Zufiihrung zu
den Sonderposten. Damit wird gleichzeitig das Eigenkapital 2 verbessert und zudem die Ergeb-
nisrechnung durch die jahrlichen Auflésungsertrage entlastet. Den erhaltenen Anzahlungen von
6,2 Mio. Euro stehen zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2020 liquide Mittel in einem beachtli-
chen Umfang von 13,7 Mio. Euro gegenlber. Somit kann die Stadt entsprechende Investitionen
vollstandig aus diesen eigenen Finanzmitteln finanzieren. Mit Ausnahme der Uberschaubaren
Betrage aus dem Programm Gute Schule 2020 hat Erwitte keine Liquiditatskredite bilanziert.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2020

Minimum -5,79

1. Viertelwert 25,28
2. Viertelwert (Median) 35,83
3. Viertelwert 43,42
Erwitte 55,33
Maximum 69,65

In den interkommunalen Vergleich sind 73 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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Die Eigenkapitalquote 1 der Stadt Erwitte liegt im gesamten Betrachtungszeitraum oberhalb des
dritten Viertelwertes. Sie ist damit jeweils hoher als bei drei Viertel der Vergleichskommunen.
Der interkommunale Vergleich der Eigenkapitalquote 1 ohne die Bilanzierungshilfe nach dem
NKF-CIG zeigt fiir 2020 ein identisches Bild.

Dieses gute Resultat wird beim Vergleich des Eigenkapitals je Einwohner tendenziell bestatigt.
Bis einschlieflich 2020 bewegt sich der einwohnerbezogenen Kennzahlenwert von Erwitte im
Bereich des dritten Viertelwertes. In jeweils zwei Jahren wird dieser leicht Uber- beziehungs-
weise unterschritten.

Eigenkapital 1 je Einwohner in Euro 2020

4.006 -586 1.962 3.152 3.831 9.949 73

Die Grunde fur die gute Eigenkapitalausstattung sind auch in der geringen Verschuldung des
Kernhaushaltes zu finden.

In diesem Kontext ist auf die Bilanzsumme sowie das korrespondierende Vermdgen hinzuwei-
sen. Erwitte zahlt in allen Jahren zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigsten
Bilanzsumme je Einwohner. Ursachlich hierfiir ist maRgeblich das geringe Anlagenvermdgen
mit einem durchgangig niedrigeren Kennzahlenwert als 75 Prozent der Vergleichskommunen.
Dieses resultiert insbesondere aus der Ausgliederung des kommunalen Immobilienbestandes
auf die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Gebaudebetrieb Erwitte. Die Entwasserungs- und Ab-
wasserbeseitigungsanlagen sind in Erwitte, wie bei der Mehrheit der Kommunen, aus dem
Kernhaushalt ausgegliedert. Sie sind bei der eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abwasserwerk
Erwitte bilanziert. Vor diesem Hintergrund und des beachtlichen Beteiligungsportfolios gehort
das Finanzanlagevermogen je Einwohner in Erwitte zu den Hochsten der Vergleichskommunen.
Das Strallenvermogen von Erwitte sinkt in allen Jahren kontinuierlich. Im interkommunalen Ver-
gleich ist es je Einwohner dennoch in allen Jahren erkennbar hdher als bei der Mehrheit der
Vergleichskommunen. Hierzu trégt der festgestellte Anlagenabnutzungsgrad mit bei. Hinsicht-
lich weiterer Ausfiihrungen verweisen wir auf den Berichtsteil 1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe
beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen. Das Umlaufvermdgen von Erwitte ist bis 2019 rela-
tiv konstant und 2020 deutlich angestiegen. Es ist bis auf 2019 hdher als bei drei Viertel der
Vergleichskommunen.

Bei der Eigenkapitalquote 1 auf Konzernebene weist Erwitte durch den pragenden Kernhaus-
halt fir 2017 ein ebenso Uberdurchschnittliches Niveau auf. Die Gesamteigenkapitalquote 1 von
Erwitte ist mit 42,8 Prozent hdher als von drei Viertel der Vergleichskommunen.

Der Kernhaushalt von Erwitte zeigt hingegen beim Eigenkapital 2 ein differenziertes Bild. Die
Eigenkapitalquote 2 ist in allen Jahren weit Uberdurchschnittlich, wobei das Niveau des dritten
Viertelwertes nicht ganz erreicht wird. Jedoch ist das einwohnerbezogene Eigenkapital 2 von
Erwitte interkommunal deutlich unterdurchschnittlich. Es ist jeweils erkennbar niedriger als bei
der Mehrheit der Vergleichskommunen. In der Konzernbetrachtung ergeben sich fir das Jahr
2017 beim Gesamteigenkapital 2 eine interkommunal unauffallige Quote sowie ein unterdurch-
schnittlicher einwohnerbezogener Kennzahlenwert.
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Hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung des Eigenkapitals bis Ende 2026 wird nochmals auf
die Ausfiihrungen zur Haushaltsplanung ab 2023 sowie die haushaltsmaRige Isolierung der Be-
lastungen aus der Corona-Pandemie und dem Ukraine-Krieg verwiesen. Aufgrund der Buchung
als auBerordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG beziehungsweise NKF-CUIG werden die Jah-
resergebnisse und die bestehende Ausgleichsricklage entlastet. Nach dem Jahresabschluss
2020 sind es rund 0,9 Mio. Euro. Fur die Jahre 2021 und 2022 wird nach den vorlaufigen Daten
mit geringer als geplanten Schaden von nunmehr jeweils 0,7 Mio. Euro gerechnet. Mit dem
Haushaltsplan 2023 hat die Stadt flir 2023 rund 1,6 Mio. Euro und bis einschlieRlich 2025 wei-
tere 2,0 Mio. Euro angesetzt, Der Landesgesetzgeber plant keine Verlangerung des NKF-CUIG.
Die haushaltsrechtliche Ausnahmeregelung der Isolierung wird daher voraussichtlich mit dem
Jahr 2023 auslaufen. Die Corona-bedingten Schaden sowie die Schaden aus dem Ukraine-
Krieg werden im Jahresabschluss aktiviert und bilden einen Posten in der Bilanz, und zwar mit
der Bezeichnung ,Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit“. Mithilfe
dieser Bilanzierungshilfe wird das bestehende Eigenkapital gestutzt. Jedoch haben die Kommu-
nen flr das Jahr 2026 ein Wahlrecht auszutiben. Die gebildete Bilanzposition kann nach

§ 6 NKF-CUIG linear tber bis zu 50 Jahre aufwands- und damit erfolgswirksam abgeschrieben
werden. Alternativ kann die Bilanzierungshilfe ganz oder anteilig gegen das Eigenkapital er-
folgsneutral ausgebucht werden. Hierbei darf eine Uberschuldung nicht eintreten oder eine be-
reits bestehende noch ausgeweitet werden. Sollten neben dem Jahresabschluss, den vorlaufi-
gen Daten und die Planung fiir 2023 weitgehend eintreten, wiirde das Eigenkapital durch die
temporare Bilanzierungshilfe letztendlich um bis zu 3,9 Mio. Euro reduziert. Derzeitig favorisiert
die Stadt Erwitte eine vollstandige Ausbuchung der Bilanzierungshilfe gegen die allgemeine
Rucklage.

Nach dem Haushaltsplan 2023 verbleiben auch nach den vorgenannten aulerordentlichen Er-
tragen bis 2026 noch deutliche jahrliche Defizite. Insoweit erwartet die Stadt fir den gesamten
Planungszeitraum einen beachtlichen Eigenkapitalverzehr. Das sind von 2023 bis 2026 insge-
samt 15,2 Mio. Euro. Durch den Wegfall der Schadensisolierung ab 2024 steigt dieses, bei an-
sonsten unveranderten Planungen, auf dramatische 17,2 Mio. Euro. Zusammen mit der Bilan-
zierungshilfe waren es 21,1 Mio. Euro. Das sind fast ein Drittel des Ende 2021 bestehenden
vorlaufigen Eigenkapitals von 64,4 Mio. Euro.

Nach den zum Prifungsende erhaltenen Informationen Uber die positiven Entwicklungen in
2022 als auch 2023 mit nunmehr erwarteten Uberschiissen zeichnen sich Eigenkapitalzu-
wachse auch in diesen Jahren ab. Damit verringert sich zugleich der Umfang der bisher geplan-
ten Defizite und Eigenkapitalreduzierungen nunmehr auf die verbleibenden Jahre 2024 bis
2026.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermogen ein.
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Des Weiteren stellen wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermogen der Kom-
mune Reinvestitionsbedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Fi-
nanzierungsbedarfe auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Stadt Erwitte weist in allen Jahren bis einschlie3lich 2020 geringere einwohnerbezogene
Gesamtverbindlichkeiten auf als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Die Verschuldung
des Kernhaushaltes stellt sich interkommunal noch deutlich niedriger dar.

+ Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermdgens zeigt eine einsetzende Uberalterung. Die
Straflen haben rund zwei Drittel der festgelegten Gesamtnutzungsdauer erreicht. Beim Im-
mobilienbestand stellt sich die Situation differenziert dar, insbesondere in Bezug zu den Ge-
baudegruppen. Dennoch ist auch hier mehrheitlich eine tendenzielle Uberalterung erkenn-
bar.

+ Die Stadt Erwitte kann nach den Jahresabschliissen 2017 bis 2020 jeweils einen positiven
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit von jeweils tGber 1,0 Mio. Euro erwirtschaften.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Die Stadt Erwitte hat von den bis einschlie3lich 2018 aufzustellenden Gesamtabschlissen die-
jenigen bis einschlief3lich 2017 erstellt. Zum Vollkonsolidierungskreis des Gesamtabschlusses
2017 gehoren als Sondervermdgen die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abwasserwerk Er-
witte sowie die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Gebaudebetrieb Erwitte. Bei den Gesamtver-
bindlichkeiten 2017 hat die gpaNRW die Daten aus dem Gesamtabschluss der Stadt verwen-
det. Fir 2018 liegt ein solcher nicht vor. Ab dem Jahr 2019 nimmt Erwitte, wie die meisten Kom-
munen, die Befreiungsmoglichkeiten gemal § 116a GO NRW zur Aufstellung von Gesamtab-
schliissen in Anspruch. Aufgrund dessen hat die gpaNRW fiir die Jahre 2018 bis 2020 die Ver-
bindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen
unter Berucksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkei-
ten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit
von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns
vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Erwitte in Tausend Euro 2017 bis 2020
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—— Gesamtverbindlichkeiten Konzern in Tausend Euro

Wesentliche Veranderungen bei den im Betrachtungszeitraum zu beriicksichtigenden Ausglie-
derungen ergeben sich mit der Berucksichtigung der NG Erwitte GmbH als 100%-ige Tochter

der Stadt ab 2018. Im Gesamtabschluss 2017 war sie nicht als vollkonsolidierter Betrieb, son-
dern als at-cost-Beteiligung erfasst, weil der Geschéftsbetrieb der Gesellschaft noch nicht auf-
genommen war.

Zu Beginn des Betrachtungszeitraums 2017 betragen die Gesamtverbindlichkeiten auf Basis
des Gesamtabschlusses 23,5 Mio. Euro. Fir das erste Jahr 2018, in dem die gpaNRW die Ge-
samtverbindlichkeiten ermittelt hat, belaufen sich diese 27,8 Mio. Euro. Verantwortlich fir den
Anstieg sind mafRgeblich die Zunahmen bei der NG Erwitte GmbH von 6,5 Mio. Euro sowie
beim Gebaudebetrieb Erwitte von 1,5 Mio. Euro. Die zeitgleich beim Kernhaushalt bilanzierte
Ausleihung an die Gesellschaft von 2,8 Mio. Euro haben wir hierbei konsolidiert beziehungs-
weise in Abzug gebracht. Gleiches gilt fiir die Forderungen des Kernhaushaltes gegeniiber den
Sondervermégen von 4,5 Mio. Euro. Davon entfallt der Grofdteil auf die Gebaudewirtschaft Er-
witte mit etwa 4,3 Mio. Euro.

Die Gesamtverbindlichkeiten sinken im Folgejahr 2019 um 5,2 Mio. Euro auf 22,6 Mio. Euro.
Hierfir sind primar die Rickgange bei der NG Erwitte GmbH um 3,7 Mio. Euro und sekundar
die Verringerungen beim Abwasserwerk Erwitte sowie beim Kernhaushalt von jeweils 0,6 Mio.
Euro ursachlich. Ende 2020 erreichen die Gesamtverbindlichkeiten ein Volumen von 24,6 Mio.
Euro. Verantwortlich fur den saldierten Anstieg um rund 2,0 Mio. Euro ist ausschlief3lich die Zu-
nahme beim Gebaudebetrieb Erwitte. Diese wird abgefedert durch leichte Riickgange bei Kern-
haushalt sowie beim Abwasserwerk Erwitte.

Im Eckjahrvergleich 2017 und 2020 steigen die Gesamtverbindlichkeiten um 1,1 Mio. Euro.

Die Gesamtverbindlichkeiten und ihre Entwicklung werden in Erwitte von den Kreditverbindlich-
keiten dominiert. Diese variieren zwischen 11,9 Mio. Euro in 2019 und 16,7 Mio. Euro in 2017.
Hierbei handelt es sich in allen Jahren grundsétzlich um Verbindlichkeiten aus Investitionskredi-
ten. Mit Ausnahme des Programms Gute Schule 2020 sind beim Kernhaushalt keine Liquiditats-
kreditverbindlichkeiten bilanziert gewesen. Gleiches gilt auch fir die drei Ausgliederungen. Da-
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mit stellen die Kreditverbindlichkeiten in 2017 mit 71,1 Prozent den hdchsten Anteil an den Ge-
samtverbindlichkeiten. In den drei Folgejahren liegt der Anteil deutlich geringer und bewegt sich
mit leichten Schwankungen im Bereich von durchschnittlich rund 50,0 Prozent. Auffallig in Er-
witte ist das geringe Investitionskreditvolumen des Kernhaushaltes von maximal 2,0 Mio. Euro.
Verantwortlich hierfir ist unter anderem der interkommunal héhere Ausgliederungsgrad, neben
dem vielfach ausgegliederten Abwasserbereich insbesondere der kommunale Immobilienbe-
stand. Die hdchsten Investitionskreditverbindlichkeiten weist durchgéngig das Abwasserwerk
Erwitte auf. Bei diesem kann eine rlcklaufige Entwicklung von 12,1 Mio. Euro auf 8,9 Mio. Euro
in 2020 verzeichnet werden. Danach folgt der Gebaudebetrieb Erwitte mit Kreditverbindlichkei-
ten zwischen 2,3 Mio. Euro bis 3,2 Mio. Euro. Bei der NG Erwitte GmbH sind durchgangig keine
Kreditverbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten bilanziert. Unter den sonstigen Verbindlich-
keiten sind seit 2019 Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt Erwitte aus Darlehen von etwa

2,7 Mio. Euro ausgewiesen.

Daneben spielen die erhaltenen Anzahlungen in Erwitte mit bis zu 6,2 Mio. Euro eine weitere
relevante Rolle. Ihr Anteil an den Gesamtverbindlichkeiten schwankt zwischen 19,5 Prozent und
27,5 Prozent. Sie betreffen fast ausschlie3lich den Kernhaushalt. Eine Ausnahme hiervon bil-
den mit bis zu 0,4 Mio. Euro die noch nicht durch den Gebaudebetrieb Erwitte verwendete In-
vestitionspauschalen. Es handelt sich bei diesen im Kernhaushalt unter anderem um Investiti-
onszuwendungen, insbesondere um die allgemeine Investitionspauschale, die Sport- sowie die
Schulpauschale. Bei einer zweckentsprechenden, investiven Verwendung erfolgt eine Zuflh-
rung zu den Sonderposten. Hierdurch steigt gleichzeitig das Eigenkapital 2 und die Verbindlich-
keiten sinken analog. Daneben werden in Erwitte Verkaufserlése aus den Baugebieten bis zur
Fertigstellung der ErschlieRungsanlage ebenfalls unter den erhaltenen Anzahlungen bilanziert.
Ende 2020 belaufen sich diese auf 2,2 Mio. Euro.

Die Zusammensetzungen der Gesamtverbindlichkeiten steht in den Anlagen 6 und 7 dieses
Teilberichtes.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2020

Minimum 364
1. Viertelwert 1.020
Erwitte 1.528
2. Viertelwert (Median) 1.565
3. Viertelwert 2.520
Maximum 7.595

In den interkommunalen Vergleich sind 70 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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364 7.595

@ Vergleichskommunen Erwitte

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017 bis 2020

Erwitte Minimum 1. Viertel- 2. Viertelwert 3. Viertel- Maximum Anzahl

wert (Median) wert Werte
2017 1.466 66,64 814 1.677 2.498 7.633 70
2018 1.733 142 864 1.789 2.521 7.422 72
2019 1.408 137 875 1.528 2.467 7.667 71
2020 1.528 364 1.020 1.565 2.520 7.595 70

Die schwankenden einwohnerbezogenen Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Erwitte zeigen seit
2017 im Vergleich zum zweiten Viertelwert (Medians) ein jeweils unterdurchschnittliches Ni-
veau. Die Unterschreitung des interkommunalen Medians bewegt sich zwischen 2,4 Prozent
und 12,6 Prozent. Damit hat Erwitte eine geringere konzernbezogene Verschuldung als die
Mehrheit der Vergleichskommunen.

Bei einer Betrachtung des Kernhaushaltes ergibt sich fur Erwitte ein noch glnstigeres Bild. Die-
ses zeigt der nachfolgende interkommunale Vergleich der Schulden, also unter Einbeziehung
der Rickstellungen und Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich. Hierzu tragt der hdhere
Ausgliederungsgrad in Erwitte bei. Das betrifft den gesamten kommunalen Immobilienbestand,
der beim Gebadudebetrieb Erwitte gefuhrt wird. Dieser volumentrachtige Teil des kommunalen
Anlagevermogens erfordert grundsatzlich entsprechende Investitionen, die haufig anteilig kredit-
finanziert werden. Dieses Gebaudevermogen und die korrespondierenden Kreditverbindlichkei-
ten sind insoweit beim Sondervermogen bilanziert.
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Schulden je Einwohner in Euro 2020

Minimum 1.036
1. Viertelwert 1.697
Erwitte 1.770
2. Viertelwert (Median) 2173
3. Viertelwert 2.807
Maximum 6.903

In den interkommunalen Vergleich sind 73 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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1.036 6.903

@ Vergleichskommunen Erwitte

Die Stadt Erwitte weist bezogen auf den Kernhaushalt von 2017 bis einschlieRlich 2020 eine in-
terkommunal erkennbar unterdurchschnittliche Verschuldung auf. Sie ist deutlich niedriger als
bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Hierbei bewegt sich Erwitte im Bereich des ersten
Viertels der Vergleichskommunen mit der geringsten Pro-Kopf-Verschuldung. In jeweils zwei
Jahren wird der erste Viertelwert Uber- beziehungsweise unterschritten.

Nach der Mitteilung zur amtlichen Schuldenstatistik zum 31. Dezember 2022 sind die Investiti-
onskreditverbindlichkeiten durch die Tilgungen auf 1,5 Mio. Euro gesunken. In 2021 und 2022
hat der Kernhaushalt keine neuen Investitionskredite aufgenommen. Mit Ausnahme des Liquidi-
tatskredits im Rahmen des Programms Gute Schule 2020 von zuletzt rund 70.000 Euro bestan-
den Ende 2020 als auch Ende 2021 keine Liquiditatskreditverbindlichkeiten.

Nach aktuellen Angaben der Stadt konnten in 2023 weitere Kredite umgeschichtet beziehungs-
weise abgeldst werden. Damit werden auskunftsgemaf zum 31. Dezember 2023 keine Kredit-
verbindlichkeiten mehr im Kernhaushalt bestehen.
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1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

+ Die Anlagenabnutzungsgrade zeigen bei mehreren Gebaudegruppen eine tendenziell un-
ausgeglichene Altersstruktur. Es haben mit einer Ausnahme die Gebaudegruppen in unter-
schiedlichem Umfang die Halfte der festgelegten Gesamtnutzungsdauern hinter sich. Die
StraflRen haben rund 65 Prozent der festgelegten Nutzungsdauer erreicht.

Die bilanzielle Uberalterung in den betroffenen Bereichen deutet auf einen erhéhten Rein-
vestitionsbedarf fur die Zukunft hin.

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hohere Ver-
bindlichkeiten gegeniber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefuhrte Investitionen ein Grund fur eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungs-
dauer (GND). Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermogensgegenstande bereits abge-
nutzt sind. Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermoégens zur Verfi-
gung stehen, zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2020

GND in Jahren Restbuchwert
Rahmentabelle Durchschnittl. in Tausend.
Vermogensgegen- GND in Jahren | RND in Jahren nﬁ:zlzge:a':ad Euro zum
stand Erwitte Erwitte - Prngnt 31.12.2020
31.12.2020 (Anlagenbuch-
haltung)
Wohnbauten 50 80 80 16,88 78,90 144
Verwaltungsgebaude 40 80 80 36,63 54,21 1.800

Gemeindehauser, Bir-

i 40 80 60 28,73 52,12 3.252
gerhauser, Saalbauten
Feuerwehrgerate-
hauser 40 80 55 24,08 56,22 1.247
Schulen — keine
Differenzierung in 40 80 65 10,92 83,20 6.557
Schulformen
Schulsporthallen 40 60 40 12,23 69,43 2.079
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GND in Jahren Restbuchwert
Rahmentabelle Durchschnittl. in Tausend.
Vermogensgegen- GND in Jahren | RND in Jahren

Anlagenab-

nutzungsgrad ST
stand Erwitte Erwitte 11zungsg 31.12.2020
in Prozent

31.12.2020 (Anlagenbuch-
haltung)

Tageseinrichtungen fiir

Kinder 40 80 60 38,94 35,10 5.045

StraRen und Wirt-

" 30 60 53,76 19,12 64,43 27.874
schaftswege

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
* Daten aus dem Teilbericht gpa-Kennzahlenset, Stand 31.12.2020

Bei der Stadt Erwitte ist grundsatzlich der gesamte Immobilienbestand aus dem Kernhaushalt
ausgegliedert. Er ist beim Sondervermdgen Gebaudebetrieb Erwitte bilanziert. Erwitte hat in
Relation zur NKF-Rahmentabelle bei der Halfte der Gebaudegruppen eher mittlere Gesamtnut-
zungsdauern angesetzt. Hierzu zahlen auch die volumen- und vermoégenstrachtigen Schulge-
baude sowie die Gesamtheit der Begegnungsstatten mit den Gemeindehausern etc. Dagegen
sind bei den Wohnbauten sowie den Verwaltungsgebauden die nach dem NKF grundsatzlich
maximal moglichen Nutzungsdauern festgelegt worden. Bei den StralRen sind eher lange Nut-
zungsdauern angesetzt. Durch lange Nutzungsdauern verringert sich die jahrliche Abschrei-
bungsbelastung. Andererseits bedeuten ldngere Nutzungsdauern ein eher gréReres Risiko,
dass ein Vermdgensgegenstand vorzeitig aulRerplanmalig abgeschrieben und ersatzbeschafft
werden muss.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu etwa 50 Prozent geht die gpaNRW von einer
ausgewogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. In Erwitte zeigt die Altersstruk-
tur des stadtischen Immobilienbestandes sowie bezogen auf die einzelnen Gebaudegruppen
eine Tendenz zu einer Unausgewogenheit. Bei zahlreichen Gebauden und Gebaudeteilen ist
erkennbar mehr als die Halfte der Gesamtnutzungsdauern tberschritten. Vereinzelt sind einige
von ihnen bereits bilanziell vollstandig abgeschrieben. Weitere Immobilien oder Gebaudeteile
werden innerhalb der ndchsten zehn Jahre ebenfalls abgeschrieben sein. Diese unausgewo-
gene Altersstruktur betrifft derzeitig drei Gebaudegruppen, dabei in unterschiedlicher Intensitat.
Weitere Gebaudegruppen werden folgen. Das gilt grundsatzlich nicht fir die Objekte der Kin-
dertageseinrichtungen. Die Stadt bewertet den tatsachlichen Zustand des kommunalen Gebau-
debestandes in der Gesamtbetrachtung grundsatzlich als gut.

Die finanziellen Belastungen eines kommunalen Haushaltes aus dem Immobilienbestand erge-
ben sich unter anderem aus den vorgehaltenen Gebaudeflachen. Die Stadt Erwitte weist im in-
terkommunalen Vergleich 2021 in der Gesamtbetrachtung tberdurchschnittliche Gebaudefla-
chen auf. Hierzu tragen die interkommunal erkennbar groftere Gemeindeflache von rund 89 km?
und die 15 Ortsteile als relevante Einflussfaktoren mafRgeblich bei. Erwitte z&hlt mit rund 4.060
gm Bruttogrundflache (BGF) je 1.000 Einwohner zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit
den héchsten Kennzahlenwerten (dritter Viertelwert: circa 3.890 gm). Dieses gilt auch flir meh-
rere Nutzungsarten. Bis auf zwei Nutzungsarten bestehen ansonsten tberdurchschnittliche
Kennzahlenwerte.
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Die Verkehrsflachen (StraBen und Wirtschaftswege) als wichtiges Infrastrukturvermégen zeigen
aus bilanzieller Betrachtung eine beginnende Uberalterung. Sie weisen Ende 2020 noch eine
durchschnittliche Restnutzungsdauer von 19,1 Jahren auf und haben damit rund zwei Drittel ih-
rer Nutzungsdauer erreicht. Nach der Eroffnungsbilanz 2008 wies das Strallennetz einen Bi-
lanzwert von 45,3 Mio. Euro auf. Der seitdem eingetretene Vermogensverzehr setzt sich in die-
sem Betrachtungszeitraum fort. Nach den Jahresabschlissen verringert sich der Bilanzwert von
2017 nach 2021 von 32,0 Mio. Euro auf 28,1 Mio. Euro. Erkenntnisse zum tatsachlichen Zu-
stand der Verkehrsflachen erhalt die Stadt auskunftsgemal aus den StralRenzustandserhebun-
gen mittels Befahrung.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstéandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Erwitte in Tausend Euro 2022 bis 2026

E:liltdo aus laufender Verwaltungstatig- -5.082 -2.908 4.066 -3.499 -2.740
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.195 -3.666 -36 -1.877 -981
= Finanzmitteliberschuss/ -6.477 -6.574 -4.102 -5.376 -3.721
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -15 -17 890 4.977 3.351
= Anderung des Bestandes an eige- -6.492 -6.591 -3.212 -399 -370
nen Finanzmitteln

Nach den vorliegenden Jahresabschlissen 2017 bis 2020 unterliegen die Salden aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit deutlichen Schwankungen. Die Stadt kann jeweils einen positiven
Saldo erwirtschaften. Dieser variiert zwischen rund 1,1 Mio. Euro in 2019 und 2,8 Mio. Euro in
2017 und 2020. In Summe sind es 8,1 Mio. Euro. Hierbei profitiert Erwitte, wie viele andere
Kommunen, bis einschlief3lich 2019 grundsatzlich auch von der guten konjunkturellen und ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung. Die deutlich gestiegenen Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern, sowohl bei der Einkommen- als auch der Umsatzsteuer, haben die Salden posi-
tiv beeinflusst. Die Gewerbesteuer ist gegentiber 14,6 Mio. Euro in 2018 hingegen in den bei-
den Folgejahren deutlich auf 10,7 Mio. Euro und 8,4 Mio. Euro gesunken.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist nach den Jahresabschlissen in jeweils zwei Jahren posi-
tiv beziehungsweise negativ. Die Spannbreite betragt dabei zwischen -2,2 Mio. Euro und

1,0 Mio. Euro. In 2018 und 2019 liegen die Investitionsauszahlungen erkennbar Uber den kor-
respondierenden Einzahlungen. Dieses fuhrt zu Finanzmittelfehlbetragen in beiden Jahren.
Hierfir sind Einzelsachverhalte maRigeblich verantwortlich. In 2018 wurde der NG Erwitte
GmbH ein Darlehen Uber rund 2,8 Mio. Euro fir den Stromnetzerwerb gewahrt. Im Folgejahr
2019 war es der Erwerb von Finanzanlagen tUber 1,5 Mio. Euro fur den Versorgungsfonds der
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kommunalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw). Er dient nachvollziehbar zur anteiligen
Finanzierung zuklnftiger Pensionsauszahlungen.

Die Finanzierung der Investitionsauszahlungen insgesamt ist iberwiegend mit erhaltenen Zu-
wendungen und daruber hinaus mit den erwirtschafteten positiven Salden aus laufender Ver-
waltungstatigkeit realisiert worden. Die Stadt Erwitte hat im Betrachtungszeitraum grundsatzlich
keine Investitionskredite aufgenommen. Ausnahme waren diejenigen im Rahmen des Landes-
programmes ,,Gute Schule 2020 bei denen das Land NRW den Kapitaldienst ibernimmt.

Nach den Planungen kalkuliert die Stadt Erwitte fur die Jahre 2022 bis 2026 durchgangig mit
einem negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Dieser bewegt sich nach dem Haus-
haltsplan 2023 zwischen 2,7 Mio. Euro und 4,1 Mio. Euro. Hinsichtlich der Einzahlungen wird
gegeniber dem Jahresabschluss 2020 von 35,4 Mio. Euro fiir 2023 mit einem héheren Volu-
men von 37,3 Mio. Euro geplant. Dieses steigt sukzessive auf 39,9 Mio. Euro in 2026. Diesen
Einzahlungen stehen jeweils hdhere Auszahlungen zwischen 40,1 Mio. Euro und zuletzt

42,6 Mio. Euro gegenuber. Die geplanten Auszahlungen weisen gegenltber dem Jahresab-
schluss 2020 ein deutlich hoheres Niveau auf. Die Ausfiihrungen zu den risikobehafteten Er-
gebnisplandaten 2023 bis 2026 gelten fiir die entsprechenden Positionen der laufenden Verwal-
tungstatigkeit sinngemaf. Daher ist bei der laufenden Verwaltungstatigkeit bis 2026 ein héherer
negativer Saldo nicht auszuschlieen.

Der Haushalt 2023 zeigt im investiven Bereich in Relation zum letzten Jahresabschluss von
1,8 Mio. Euro durchgéngig ein erheblich hdheres Volumen zwischen 3,2 Mio. Euro und bis zu
10,0 Mio. Euro. Dieses gilt nicht im Vergleich zu den Haushaltsplanen der Vorjahre, weil die
Stadt auch in den letzten Jahren mit héheren Investitionsauszahlungen geplant hat.

Die Finanzierung der Investitionen soll maRgeblich mit bereits erhaltenen sowie zukinftigen In-
vestitionszuwendungen realisiert werden. Es sind von 2023 bis 2026 keine Aufnahmen von In-
vestitionskrediten veranschlagt. Insoweit soll der Abbau entsprechender Kreditverbindlichkeiten
auch im aktuellen Planungszeitraum fortgesetzt werden. Hingegen hat die Stadt die Aufnahme
und zugleich Tilgung von Liquiditatskrediten im Haushaltsplan dargestellt. Dieses resultiert dar-
aus, dass nach den Plandaten die vorhandenen liquiden Mittel durch die negativen Salden aus
laufender Verwaltungstatigkeit kontinuierlich reduziert werden. Auskunftsgemaf erfolgten diese
Kreditveranschlagungen vorsorglich vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie und des Ukra-
ine-Krieges. Von einer erforderlich werdenden tatsachlichen Aufnahme von Liquiditatskrediten
geht die Stadt allerdings nicht aus. Zudem ist ein teils deutlicher negativer Saldo aus der Inves-
titionstatigkeit kalkuliert. Anzumerken ist, dass die positive Entwicklung im Jahr 2022 zu einer
deutlichen Verbesserung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit fuhren wird.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Erwitte die wesentlichen Informati-
onen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.
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1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
In den abgeschlossenen Haushaltsjahren kann die Stadt Erwitte zumindest bis 2019 die ge-
stiegenen Aufwendungen weitgehend kompensieren. Dieses gelingt ihr seit dem letzten Jah-
resabschluss 2020 und nach dem Haushaltsplan 2023 fiir die Zukunft nicht mehr.
Zu den erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben die konjunktur-
anfalligen, risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie der Einkommen- und Um-
satzsteuer beigetragen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmalRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte. Als Sondereffekte bereinigt
die gpaNRW in Erwitte die nennenswerten Schwankungen bei den Ruckstellungen im Personal-
bereich sowie den Wertberichtigungen.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die Corona-bedingten Haushaltsbelastungen
als auBerordentlichen Ertrag buchen beziehungsweise planen. Synonym dazu betrifft dieses ab
2023 die Haushaltsbelastungen aufgrund des Krieges gegen die Ukraine. Die gpaNRW hat so-
wohl die von der Stadt Erwitte ermittelten Corona-bedingten Belastungen, als auch die entspre-
chenden aulierordentlichen Ertrage bereinigt. Die Corona-bedingten Effekte sind somit nicht
mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie
sich die Haushaltssteuerung der Stadt Erwitte langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 9 und 10 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Erwitte in Tausend Euro 2017 bis 2026
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—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend Euro

Werte 2017 bis 2020: Ist, ab 2021: Plan

Bei der Stadt Erwitte setzt sich der Trend von Uberwiegend negativen Jahresergebnissen in die-
sem Betrachtungszeitraum erfreulicherweise nicht mehr fort. Die Stadt kann ab 2017 jeweils
Uberschiisse erwirtschaften. Hier profitiert sie, wie bei viele Kommunen, von der guten gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung. Dieses ist insbesondere an den fast kontinuierlich steigenden Er-
tragen bei der Einkommen- und Umsatzsteuer und der bis einschlie3lich 2018 wachsenden Ge-
werbesteuer ersichtlich. Diese vielfach schwankungsanfalligen Positionen kann die Stadt ten-
denziell nicht beeinflussen. Sie werden, wie eingangs dargelegt, bei dieser Betrachtung berei-
nigt. Gleiches qilt fir die festgestellten Sondereffekte. Nach den bereinigten Jahresergebnissen
(blauer Graph) kdnnen gegenuber dem Basisjahr 2017 zumindest bis 2019 ein vergleichsweise
stabiles Niveau gehalten und damit Aufwandssteigerungen vielfach kompensiert werden. Die-
ses gelingt der Stadt jedoch seit 2020 immer weniger. Die Verschlechterung in 2020 gegenliber
2017 betragt 1,7 Mio. Euro.

Der Einbruch in 2021 gegenlber dem letzten Jahresabschluss 2020 betragt 2,6 Mio. Euro. Ein-
briche in diesem deutlichen Umfang sprechen haufig fur eine vorsichtigere Haushaltsplanung.
Nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 sind bis 2026 jeweils Defizite kalkuliert. Nach 2,7 Mio.
Euro in 2023 erwartet die Stadt bis 2026 nochmals héhere Fehlbedarf zwischen 4,0 Mio. Euro
und 4,3 Mio. Euro. Diese Planergebnisse werden wiederum zum Teil von den Ertrags- und Auf-
wandspositionen tangiert, die die Kommune im Wesentlichen nicht beeinflussen kann. Hierzu
zahlen abermals die Gewerbesteuer sowie die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Um-
satzsteuer. Im Aufwandsbereich plant die Stadt gegenliber dem Jahresabschluss 2020 fir 2023
bei der Mehrzahl der Aufwandsarten mit einem erkennbar héheren Niveau. Fir die Folgejahre
sind dann vielfach konstante oder stagnierende Aufwendungen angesetzt. Die von der
gpaNRW ermittelten bereinigten Jahresergebnisse bewegen sich in den Planjahren ab 2022 auf
einem in etwa gleichbleibenden Niveau.

Gegenilber dem Basisjahr 2017 steigen die Sozialleistungen in 2020 deutlich um 1,1 Mio. Euro
an. Hierflr ist fast ausschlieBlich die Jugendamtsumlage mit Aufwendungen von 5,6 Mio. Euro
verantwortlich. Von 2017 bis 2026 ist eine Zunahme bei den Sozialleistungen um 4,3 Mio. Euro
kalkuliert. Davon entfallen mit 3,0 Mio. Euro der gréfte Anteil auf die Jugendamtsumlage, bei
einem Volumen von 7,5 Mio. Euro. Beim Produktbereich 05 Soziale Leistungen erwartet die
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Stadt bis 2026 weiter steigende Fehlbedarfe. Dagegen wird beim Produktbereich 06 Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe nach einem Zuwachs in 2023 mit stagnierenden Zuschussbedarfen
geplant. Die Sozialleistungen belasten in Erwitte, wie bei anderen Kommunen, deutlich und zu-
nehmend die stadtische Haushalts- und Finanzsituation.

+ Empfehlung
Um die stadtische Handlungsfahigkeit zu starken und unabhangiger von konjunkturell beein-
flussten Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt Erwitte weiterhin eine dauernde Aufga-
benkritik und Haushaltskonsolidierung betreiben. Das sollte auch eine kritische Auseinander-
setzung mit dem bestehenden und langfristig bendétigten Gebaude- und Infrastrukturvermé-
gen beinhalten.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Erwitte dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kommune
eher hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben die
Steuerertrédge. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage
unmittelbar beeinflussen.

Die Stadt Erwitte hat zur Haushaltskonsolidierung stufenweise und hierbei zuletzt fiir 2015 so-
wie 2016 die Realsteuerhebesatze teils deutlich erhoht. Bei der Grundsteuer A erfolgte eine Er-
héhung um 66 und um weitere 47 auf nunmehr 383 Hebesatzpunkte. Bei der Grundsteuer B
waren es 38 beziehungsweise 23 auf 519 Hebesatzpunkte. Die Erhdhungen bei der Gewerbe-
steuer fielen mit elf und zwei Punkten auf 450 Hebesatzpunkte erkennbar niedriger aus. Damit
liegt seit 2013 nun auch der Hebesatz der Grundsteuer B oberhalb des fiktiven Hebesatzes
nach dem jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG). Die Ertragsanteile, die aus dieser
Uberschreitung resultieren, werden weder bei der Festsetzung der allgemeinen Kreisumlage
und Jugendamtsumlage, noch bei den Schlisselzuweisungen angerechnet. Sie verbleiben da-
mit vollstdndig bei der Kommune. In den Folgejahren bis 2021 erfolgten keine weiteren Hebe-
satzveranderungen. Anzumerken ist, dass Erwitte auch in dem Betrachtungszeitraum dieser
Prufung wegen der eigenen Steuerkraft durchgangig abundant und somit nicht auf Schlisselzu-
weisungen angewiesen ist.

Mit dem GFG 2022 sind fur die Berechnung der Steuerkraft und der Schlisselzuweisungen dif-
ferenzierte fiktive Hebesatze eingefiihrt worden. Hierbei wird zwischen kreisfreien Stadten so-
wie kreisangehdrigen Kommunen unterschieden.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Erwitte mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:
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Hebesatzvergleich Realsteuern 2020 bis 2022

Jahr 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022
Grundsteuer A 383 383 383 223 223 247 326 325 329 286 288 294
Grundsteuer B 519 519 519 443 443 479 542 542 546 530 535 550

Gewerbesteuer 450 450 450 418 418 414 437 440 441 443 442 445

* gewogener Durchschnitt, kreisangehdrige Gemeinden mit 10.000 bis 25.000 Einwohnern, (Quelle: IT NRW; Stand je-
weils zum 31. Dezember eines Jahres)

Im GFG 2023 sind die fiktiven Hebesatze fur die kreisangehérigen Kommunen auf 254 Punkte
bei der Grundsteuer A, 493 Punkte bei der Grundsteuer B und 416 Punkten bei der Gewerbe-
steuer gestiegen. Im aktuellen Haushaltsplan 2023 sind keine Hebesatzerhéhungen bis ein-
schlieRlich 2026 kalkuliert. Nach dem Gesetzesentwurf zum GFG 2024 zeichnen sich weitere
Hebesatzsteigerungen ab.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Erwitte halt die gesetzliche Frist aus der GO NRW zur Aufstellung der Haushalts-
plane und der Jahresabschlisse nicht ein. Ebenso erfolgen die Feststellungsbeschlisse des
Rates zu den Jahresabschllissen durchgangig nicht fristgerecht. Gesamtabschliisse liegen
bis einschlieRlich 2017 nunmehr vor.

+ Feststellung
Der Stadt Erwitte liegen zu Beginn eines Haushaltsjahres vielfach nicht die Beschllisse zu
den Zielsetzungen und Grundlagen fir ein Finanzcontrolling vor. Es sind ein Finanzcontrol-
ling sowie ein Berichtswesen eingerichtet. Fur beide gibt es Entwicklungsmadglichkeiten.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-
keitsbereiche (liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin beziehungsweise dem Biirgermeister
und der Kédmmerin beziehungsweise dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zu-
dem sollten sie (iber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres infor-
miert sein.

Dartiiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin beziehungsweise ein Blirgermeister sowie eine

Kémmerin beziehungsweise ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Ent-
scheidungstrdger ber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und liber die voraussichtliche
Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrédger miissen

JPANRW Seite 76 von 178




+ Stadt Erwitte ® Finanzen + 050.010.010_04685

in der Lage sein, rechtzeitig MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung ge-
féhrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung halt die Stadt Erwitte vielfach nicht
ein. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Der Rat in Erwitte
hat die Haushaltssatzungen inklusive der fortgeschriebenen Haushaltssicherungskonzepte fir
2017 bis 2019 noch im Dezember des Vorjahres beschlossen. In den Folgejahren bis 2022 sind
die Beschlisse, bei einem jeweiligen fiktiven Haushaltsausgleich, im Februar und Marz des lau-
fenden Haushaltsjahres gefasst worden. Fur 2023 ist die Satzung im Dezember des Vorjahres
beschlossen worden. Auffallig ist, dass die Haushaltssatzungen ab 2019 mit einigen Wochen
Verzoégerungen der Kommunalaufsicht angezeigt wurden. Das Genehmigungsverfahren bezie-
hungsweise ab 2020 das Anzeigeverfahren endete zwischen Februar und Mai des betreffenden
Haushaltsjahres. Die Haushaltssatzungen sind danach grundsatzlich kurzfristig bekanntge-
macht worden. Die Stadt Erwitte hat sich somit zwischen zwei und fast fiinf Monaten in der vor-
laufigen Haushaltsfihrung befunden.

Die Aufstellung und Zuleitung der Jahresabschlussentwiirfe erfolgt in Erwitte nicht bis Ende
Méarz des Folgejahres (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Die Jahresabschlisse 2021 und 2022 sind
bisher noch nicht aufgestellt worden. Die Beschlisse des Rates Uber die Feststellung des Jah-
resabschlusses sind bis zum 31. Dezember des Folgejahres zu fassen. Diese Fristen werden in
Erwitte ebenfalls durchgangig nicht eingehalten. Die Beschliisse sind zwischen einem halben
Jahr und bis zu zweieinhalb Jahre spater gefasst worden. Zuletzt wurde der Jahresabschluss
2020 im Juni 2023 vom Rat festgestellt.

Die Stadt Erwitte hat bis einschliellich 2017 Gesamtabschlisse aufgestellt. Insoweit steht der
Gesamtabschluss fir 2018 noch aus. Fur die Haushaltsjahre ab 2019 nutzt die Stadt die Befrei-
ungsmaoglichkeit nach § 116a GO NRW.

Der Kammerer in Erwitte informiert nach eigenen Angaben regelmaRig die Entscheidungstrager
in der Verwaltung und der Politik iber die Haushaltsbewirtschaftung. Ab Mitte eines Jahres wird
zu jeder Sitzung des Hauptausschusses ein vom Fachdienst Finanzen erstellter Status inklusive
Prognose und jeweiliger Erlduterungen zur Ergebnisrechnung, zur Umsetzung von Investitionen
sowie Uber eventuelle Liquiditatskredite abgegeben. Eine gesetzliche Berichtspflicht ergab sich
aus den urspriinglichen Vorgaben des NKF-CIG. Danach hat in 2020 und 2021 der Kammerer
beziehungsweise die Kdmmerin dem fiir den Beschluss der Haushaltssatzung zusténdigen Or-
gan, also in der Regel dem Rat, vierteljahrlich tber die finanzielle Lage zu berichten. Eine sol-
che unterjahrige Berichtspflicht setzt sich fir das Jahr 2022 aufgrund der Kommunalhaushalts-
rechtsanwendungsVO UA-Schutzsuchendenaufnahme fort.

FUr die vorgenannten Berichte in der Politik werden von den Fachdiensten zu wesentlichen Po-
sitionen der Ergebnisrechnung sowie zu den InvestitionsmalRnahmen Erlduterungen eingeholt.
Ein verwaltungsinternes Berichtswesen mit einem nach Fach- oder Produktbereichen geglieder-
ten Finanzbericht besteht nicht. Die Verwaltungsfiihrung nutzt die Informationen des Kamme-
rers zur Haushaltssteuerung. Grundlage hierfir ist das beim Fachdienst Finanzen eingerichtete
Finanzcontrolling. Diese kann zu einem standardisierten, regelmaRigen Controlling und einer
starkeren Beteiligung der Ubrigen Organisationseinheiten weiterentwickelt werden. Das Be-
richtswesen kann ebenfalls ausgebaut werden, insbesondere im verwaltungsinternen Prozess.
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+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte das Finanzcontrolling sowie das Finanzberichtswesen ausbauen.
Beide sollten als Instrumente fiir eine aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung genutzt wer-
den. Hierzu gehort auch eine konsequentere Einbindung der mittelbewirtschaftenden Orga-
nisationseinheiten, die Daten und Prognosen zu den Produkten bereitstellen. Zudem bietet
sich eine Information der Politik Gber die Entwicklung und Prognosen zum Haushalt bereits
ab dem zweiten Quartal eines Haushaltsjahres an.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Erwitte Ubertragt keine konsumtiven Ermachtigungen ins nachste Jahr. Erwitte
praktiziert ausschlieBlich investive Ermachtigungsiibertragungen. Diese sind interkommunal
in allen Vergleichsjahren niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen.
Bei der Stadt Erwitte werden die fortgeschriebenen investiven Ansatze im Durchschnitt zu
annahernd 75 Prozent tatsachlich in Anspruch genommen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Ermé&chtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungslbertragungen zu regeln.

Entsprechende formelle Regelungen zu Erméachtigungstibertragungen gibt es in Erwitte nicht.
Nach den Angaben der Stadt wird von der Méglichkeit der Ermachtigungsibertragungen fur
konsumtive Aufwendungen und Auszahlungen nach § 22 KomHVO NRW kein Gebrauch ge-
macht. Die Stadt Ubertragt ausschliellliche investive Ermachtigungen. Hierbei erhalten die
Fachdienste jahrlich eine fast inhaltsgleiche Mitteilung zum Verfahrungen zu den Erméachti-
gungslbertragungen. Darin ist geregelt, dass Mittelibertragungen ins ndchste Haushaltsjahr
nur fir Investitionen vorgenommen werden kdnnen. Nach der letzten Mitteilung fur den Jahres-
abschluss 2022 und den Haushaltplan 2023 ist auf die nicht planmaRige Inanspruchnahme der
Haushaltsansatze 2022 und 2021 und deren Beeintrachtigung auf die Liquiditatsplanung hinge-
wiesen worden. Daher werden ausschlie3lich im Rahmen von Einzelfallbetrachtungen Erméach-
tigungsubertragungen nach 2023 genehmigt, wenn mit der Investition im Haushaltsjahr 2022
begonnen beziehungsweise eine entsprechende Auftragsbestatigung des Auftragnehmers vor-
liegt. Zudem gilt die Erma&chtigungsubertragung bis zum Ende des Folgejahres 2023.

Im Verwaltungsvorstand erfolgt eine Abstimmung Uber die zu bildenden Ermachtigungsibertra-
gungen. Das Original der MalRnahmenliste wird anschlielRend vom Blrgermeister und den
Fachbereichsleitungen gegengezeichnet. Dem Rat wird am Jahresanfang gemaf § 22 Abs. 4
KomHVO eine Ubersicht Gber die Ermachtigungen fiir investive Auszahlungen zur Kenntnis ge-
geben, die in das neue Haushaltsjahr tGbertragen werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte die Grundsatze uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungs-
Ubertragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinbarung regeln. Dieses schafft Transpa-
renz und Verbindlichkeit und ist zudem gesetzlich gefordert.

Der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes schwankt bei den ordentlichen
Aufwendungen geringfligig zwischen 93,3 Prozent und 99,2 Prozent. Er zeigt, dass, losgelost
von den in Erwitte bestehenden Budgetregeln nach § 21 KomHVO NRW, in der Gesamtbe-
trachtung die Ansétze fiur die Deckung der ordentlichen Aufwendungen ausreichen. Gleiches
gilt bei den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Hier bewegt sich der Inanspruch-
nahmegrad des fortgeschriebenen Ansatzes zwischen 92,0 Prozent und 97,9 Prozent.

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2020

2. Viertelwert Anzahl

(Median) Werte

Erwitte ‘ Minimum ‘1.Viertelwert 3. Viertelwert Maximum

0,00 0,00 0,00 4,05 27,46 328 67

Neben Erwitte nehmen weitere Kommunen in 2020 als auch in den Vorjahren ebenfalls keine
Ermachtigungstibertragungen im konsumtiven Bereich vor. Dieses gilt sowohl bei den ordentli-
chen Aufwendungen als auch den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Investive Auszahlungen Erwitte 2017 bis 2020

Kennzahlen ‘ 2017 2018 2019 ‘ 2020

Haushaltsansatz in Tausend Euro 1.843 2.746 3.342 5.438
Ermachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 1.445 1.347 1.868 2.108
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 78,41 49,05 55,90 38,77
. . 3.288 4.093 5.210 7.546
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro (2.316) (2.277) (6.135) (4.155)
Anteil der !Ermachtlgungsu.bertragungen am 43,95 32,91 35,86 27,94
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.050 4.529 5.234 1.776
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 62,36 111 100 23,53

Ansatz in Prozent

() fehlerhaft ausgewiesene Daten aus der Finanzsoftware

Bei der Stadt Erwitte sind die Abwasserbeseitigung sowie der kommunale Immobilienbestand
und damit die Investitionen in beiden Bereichen ausgegliedert. Insoweit konzentrieren sich die
Investitionen im Kernhaushalt insbesondere auf den Grunderwerb und die ErschlieBung von
Wohnbau- und Gewerbeflachen, das kommunale Straflennetz, Zuwendungen an den Gebaude-
betrieb Erwitte sowie das bewegliche Anlagevermogen.

Im Betrachtungszeitraum steigen die Planansatze fir die Investitionsauszahlungen kontinuier-
lich an und haben sich damit bis 2020 annahernd verdreifacht. Diese deutliche Zunahme betrifft
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insbesondere die Steigerungen in 2020 bei den Investitionsauszahlungen fiir den Grundstiicks-
erwerb um 1,3 Mio. Euro und denen fir BaumalRnahmen um 1,2 Mio. Euro. Die geplanten Aus-
zahlungen fur den Erwerb von Anlagevermdgen schwankten deutlich zwischen 0,3 Mio. Euro
und fast 1,1 Mio. Euro. Das héhere Niveau der Ermachtigungsiibertragungen in den Jahren
2019 und 2020 betrifft insbesondere die ErschlieBung von Baugebieten zur Wohn- sowie Ge-
werbebebauung, die Anschaffung von Feuerwehrfahrzeugen sowie den Eigenanteil fur Projekte
im Rahmen des integrierten kommunalen Entwicklungskonzeptes (IKEK). Die deutliche Zu-
nahme bei den Planansatzen in 2020 hat zur Folge, dass trotz gestiegener Ermachtigungstber-
tragungen der Ansatzerhéhungsgrad in dem Jahr sinkt.

Nach den entsprechenden Beschlussvorlagen sind die investive Ermachtigungsibertragungen
nach 2021 auf 4,2 Mio. Euro gestiegen und haben sich gegeniiber dem Vorjahr verdoppelt. Ur-
séachlich hierfiir sind unter anderem erstmalige Ubertragungen von 840.000 Euro fiir barriere-
freie Bushaltestelle sowie von 570.000 Euro fiir die Herstellung eines Radweges. Nach 2022
sind 4,9 Mio. Euro Ubertragen worden. Mitverantwortlich hierfiir sind Ubertragungen fiir ein
neues Baugebiet von rund 760.000 Euro. Nach 2023 habe sich die Ubertragungen mit insge-
samt 3,1 Mio. Euro erstmalig wieder verringert.

Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2020

Minimum 0,00
1. Viertelwert 46,19
Erwitte 131
2. Viertelwert (Median) 201
3. Viertelwert 342

Maximum 978

Die einwohnerbezogenen Ermachtigungslbertragungen der Stadt Erwitte steigen fast kontinu-
ierlich von 90,21 Euro in 2017 auf 131 Euro in 2020 an.

Im Betrachtungszeitraum ist bei den Kommunen grundsétzlich eine Zunahme der investiven Er-
machtigungsubertragungen erkennbar. Dieses spiegelt sich an der stetig steigenden Entwick-
lung des zweiten und dritten Viertelwerte wider. Beide haben sich bis 2020 mehr als verdoppelt.
Far 2021 steigen sie weiter an, und zwar auf 294 Euro beziehungsweise 424 Euro je Einwoh-
ner. Diese steigende Entwicklung im Betrachtungszeitraum gilt ebenfalls fir die Stadt Erwitte.
Die Kennzahlenwerte erhéhen sich von anfanglich rund 90 Euro, bei einem leichten Riickgang
in 2018, auf 131 Euro in 2020. Sie sind in allen Jahren geringer als bei der Mehrheit der Ver-
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gleichskommunen. Dieses gilt auch flr das aktuellste Vergleichsjahr 2021 mit einem Kennzah-
lenwert flir Erwitte von 261 Euro. Wie sich dieses interkommunal fiir die Jahre 2022 und 2023
mit Kennzahlenwerten von Erwitte von 307 Euro und 193 Euro darstellt, bleibt abzuwarten.

In diesem Kontext sind der Ansatzerhéhungsgrad sowie der Inanspruchnahmegrad zu betrach-
ten. Der Ansatzerhdhungsgrad von Erwitte ist im interkommunalen Vergleich jeweils héher als
bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Auf die interkommunal grundsatzlich steigenden
Volumina und Vergleichswerte sei an dieser Stelle nochmals hingewiesen.

Die Kennzahl Grad der Inanspruchnahme zeigt auf, wieviel die Stadt von ihrem fortgeschriebe-
nen Ansatz im jeweiligen Jahr dann tatséchlich benétigt hat. Danach schépft Erwitte die Haus-
haltsmittel fir investive Auszahlungen im Betrachtungszeitraum zwischen 23,5 Prozent und
111 Prozent aus. Damit kann die Stadt im Durchschnitt rund 74 Prozent des fortgeschriebenen
Investitionsvolumens umsetzen.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2017 bis
2020

2017 62,36 15,21 35,49 47,33 58,03 348 66
2018 111 3,04 30,69 41,59 53,76 171 68
2019 100 11,93 32,83 41,40 56,02 253 68
2020 23,53 12,05 31,17 44,67 57,15 128 68

Bis einschlief3lich 2019 hat die Stadt Erwitte einen erkennbar héheren Inanspruchnahmegrad
als drei Viertel der Vergleichskommunen. Hiervon weicht der weit unterdurchschnittliche Kenn-
zahlenwert in 2020 von Erwitte deutlich ab. Mitverantwortlich fir diesen ist, dass die geplanten
Grundstiickserwerbe von 2,1 Mio. Euro weitgehend nicht realisiert worden sind. Zudem blieben
die Auszahlungen fir Baumafinahmen mit 1,0 Mio. Euro deutlich unter dem veranschlagten Ge-
samtvolumen von 2,7 Mio. Euro.

Auch die kiinftige Investitionsplanung ist bei den Kommunen mit Unsicherheiten behaftet. So
sind die weiteren Auswirkungen der Inflations- und Zinsentwicklungen ebenso unwagbar wie
der weitere Verlauf der Energiekrise und des Ukraine-Krieges.

In diesem Kontext weisen wir bezogen auf die Baumaf3nahmen auf die Bestimmungen des

§ 13 Abs. 2 KomHVO NRW hin. Danach dirfen Erméachtigungen fir BaumalRnahmen im Fi-
nanzplan grundsatzlich erst dann veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen
und Erlauterungen vorliegen. Aus denen miissen die Art der Ausfliihrung, die Gesamtkosten der
Malnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlieRlich der Einrich-
tungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die
Unterlagen missen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kosten-
beteiligung Dritter und die fiir die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelas-
tungen ausweisen.
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+ Empfehlung
Das Ziel der Stadt Erwitte sollte es sein, nur Malinahmen in den Haushaltsplan aufzuneh-
men, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im
Planjahr realistisch mdglich ist.

14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern. Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und
Ruckforderungen von Férdermitteln vermeiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Bei der Stadt Erwitte ist das Fordermittelmanagement seit 2021 neu organisiert. Die einge-
richtete Stabstelle Gibernimmt zahlreiche Aufgaben, auch im Bereich der Férdermittelak-
quise. Es werden verschiedenste Quellen zur Férdermittelrecherche genutzt. Strategische
Zielvorgaben und konkrete Regelungen sind bislang nicht zusammenfassend schriftlich fi-
xiert. Zudem gibt es keine standardisierten Prozesse zur Férdermittelprifung.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick (iber die férderféahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Erwitte hat im Jahr 2021 ein zentrales Férdermittelmanagement und -controlling im-
plementiert. Dieses ist im Fachdienst 600 Wirtschaftsféorderung und zentrale Verwaltungsunter-
stlitzung verortet und als Stabsstelle des Blrgermeisters organisiert. Zu dessen Aufgaben zah-
len unter anderem die Analyse und Sichtung von Férderprogrammen, die Fachdienste entspre-
chend zu informieren und zu beraten sowie diese bei der Akquise zu unterstitzen. Insoweit hat
die Stabstelle eine beratende sowie koordinierende Funktion. Das Férdermittelcontrolling sowie
das Berichtswesen sind weitere wesentliche Aufgaben der Stabstelle. Fir die konkrete Realisie-
rung und Abwicklung der einzelnen Fordermaflnahmen sind dann die jeweiligen Fachdienste im
Rahmen ihrer originaren Aufgaben und Verantwortlichkeiten dezentral zustandig.

Neben den stadtischen Organisationseinheiten erbringt die Stabstelle auch Beratungs- und Un-
terstiitzungsleistungen fir ortsansassige Unternehmen sowie ehrenamtliche Organisationen zu
Forderprogrammen und -kulissen.

Fir die Fordermittelrecherche nutzt die Stadt verschiedenste Quellen. Es handelt sich dabei un-
ter anderem um Informationen aus der Férderdatenbank des Bundes, von Landesministerien,
der Bezirksregierung Arnsberg sowie vom Stadte- und Gemeindebund NRW. Weitere Informati-
onsquellen sind die abonnierten Newsletter aus dem 6&ffentlichen und privaten Sektor, die im
Fordermittelwesen aktiv sind. Zudem werden Informationsveranstaltungen der Bezirksregierung
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Arnsberg und anderer Institutionen zu neuen Férderprogrammen und -kulissen regelmagig be-
sucht. Die Stadt Erwitte nimmt auskunftsgemaR grundséatzlich keine externen Beratungen bei
der Fordermittelakquise in Anspruch. Partielle Unterstutzungen erfolgen durch Fachburos bei
GrolRprojekten.

Bei der Stadt Erwitte bestehen keine festgelegten strategischen Vorgaben bei der Akquise von
Fordermitteln. Richtlinien oder Dienstanweisungen existieren nicht. Ansatze sind vorhanden,
exemplarisch in Form von Weisungen fir das Férdermittelcontrolling und -berichtswesen sowie
aus einzelnen Stellen- und Aufgabenbeschreibungen innerhalb der Verwaltung. Nach Auffas-
sung der gpaNRW fiihrt ein Aufgreifen dieses Themas auf strategischer Ebene zu einem ver-
waltungseinheitlichen Vorgehen und zu einer starkeren Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und deren
Akquise formulieren und diese schriftlich fixieren. Die Priifung von potenziellen Férdermég-
lichkeiten sollte hierbei grundsatzlich ein fester, standardisierter Bestandteil in jeder Planung
werden.

In Erwitte sind vereinzelt Férderantrage gescheitert. Auskunftsgemaf hat die Stadt seit Ende
2020 insgesamt 61 Forderantrage gestellt. Von diesen sind sieben abgelehnt worden und bei
funf Antragen stehen finale Entscheidungen aus. Grunde fur ein Scheitern lagen unter anderem
in der Uberzeichnung von Férderprogrammen. Dieses Risiko einer Uberzeichnung wird bei der
Entscheidung Uber eine Forderantragstellung mitberticksichtigt. Daneben wurde ein erster For-
derantrag fir ein stadtgeschichtliches Buch inhaltlich abgelehnt. Dieses ist nunmehr von einer
Foérderzusage fir ein neues Projekt miterfasst. Damit hat die Stadt Erwitte erfolgreich fur insge-
samt 49 Projekte Férderungen in einem angegebenen Volumen von annahernd elf Mio. Euro
realisieren kénnen.

Grundsatzlich fokussiert sich die Kommune auf Investitions- und Férdermafinahmen, die wirt-
schaftlich sind. Die Antragsverfahren werden als vielfach zu bulrokratisch und aufwendig kritisch
gesehen. Dieses nimmt die Stadt letztendlich in Kauf fiir potenzielle Férderungen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Erwitte hat ein Fordermittelcontrolling sowie ein Berichtswesen implementiert. Eine
durch das zentrale Foérdermittelmanagement gepflegte Datei ermdglicht der Kommune einen
Gesamtuberblick Uber alle laufenden FérdermaflRnahmen.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Der Stadt Erwitte gelingt es nach eigenen Angaben, die Riickforderung von Fordermitteln weit-
gehend zu vermeiden. Vereinzelt ist es zu Rickzahlungen gekommen. Diese erfolgten maf3-
geblich in den Fallen, in denen letztendlich die tatsachlichen Kosten niedriger ausfielen als kal-
kuliert und in den Forderantragen ausgewiesen.
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Auskunftsgemaf’ werden Fordermittel generell rechtzeitig abgerufen sowie die Verwendungs-
nachweise vollstandig und vielfach fristgerecht erstellt. Bei der Abwicklung von Férdermafinah-
men haben sich zuletzt Verzdgerungen insbesondere als Auswirkungen der Corona-Pandemie
und des Ukraine-Krieges ergeben. Die Verzdgerungen werden rechtzeitig mit den Férdermittel-
gebern kommuniziert und insoweit Fristverlangerungen beantragt.

Die Stadt hat, wie bereits dargelegt, ein Férdermittelcontrolling und ein Berichtswesen einge-
richtet. Dieses ist bei dem als Stabstelle organisierten Férdermittelmanagement angesiedelt.
Hierfir haben die Fachdienste regelmaRig die relevanten Daten und Informationen zu den von
ihnen betreuten Férdermallnahmen in der zentralen Datei zu erfassen. Die Pflege, laufende Ak-
tualisierung sowie die Weiterentwicklung der Datei erfolgt durch die Stabstelle.

Die zentrale Datei ist die Basis flur das Férdercontrolling, durch welches auch eine sachge-
rechte Steuerung der Férderprojekte erreicht wird. Die Datei gewahrleistet damit zugleich einen
Gesamtuberblick Uber die bisherigen sowie aktuellen Férdermaflinahmen. Die darin erfassten
Daten werden flr das ebenfalls eingefiihrte Férdermittelberichtswesen genutzt. Das Berichts-
wesen enthalt unter anderem Informationen zu den wesentlichen Meilensteinen der Beantra-
gung, Umsetzung und dem Abschluss von Férdermal3nahmen. Hierzu zdhlen Angaben Uber
das jeweilige Férderprogramm, die Foérder- und Projektinhalte sowie den Fdrdergeber. Weiter-
hin wird Uber den Status der Antragsstellung, die beantragte Férdersumme, die Entscheidung
des Fordergebers sowie die bewilligte Férdersumme berichtet. Bei laufenden Projekten wird
insbesondere Uber den Status der Umsetzung, die Férdermittelverwendung und bestehende
Fristen informiert.

Der Verwaltungsvorstand wird auskunftsgemaR regelmafig informiert. Er sowie alle Fach-
dienste kdnnen jederzeit auf die Daten der zentralen Datei zugreifen. Daneben wird die Politik,
und zwar der Rat sowie der Hauptausschuss, entsprechend unterrichtet. Beide Gremien erhal-
ten jeweils in der ersten Sitzung des neuen Jahres einen Gesamtbericht (iber das Vorjahr. Dar-
Uber hinaus erfolgen bedarfs- und projektbezogene unterjahrige Einzelberichte und Informatio-
nen an die Politik.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Erwitte hat einen Handlungsrahmen fur ihr Kreditmanagement bisher nicht schrift-
lich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoéht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
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Kreditportfolio Erwitte zum 31.12.2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro* 1.644
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro** 72
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage*** 5
Anzahl Kreditgeber*** 2

* Davon Investitionskredite aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ von rund 534.000 Euro
** AusschlieB3lich Liquiditatskredite aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020

Die Stadt Erwitte hat im Kernhaushalt vergleichsweise niedrige Kreditverbindlichkeiten zur Fi-
nanzierung von Investitionen. Nach eigenen Angaben verfolgt die Stadt primar im Kernhaushalt,
auch als Ausfluss aus der formellen Haushaltssicherung, seit Jahren eine Entschuldungsstrate-
gie. Bei den Ausgliederungen wird ebenfalls eine grundsatzlich restriktive Kreditfinanzierung
praktiziert. In diesem Kontext komme der Stadt nach eigener Einschatzung der konzerninterne
eingerichtete Cash-Pool zugute. In dem tabellarisch dargestellten Kreditportfolio des Kernhaus-
haltes sind auch anteilige Kreditverbindlichkeiten aus dem Landesprogramm ,Gute Schule
2020“enthalten, die die Kommunen in ihren Bilanzen auszuweisen haben. Dieses betrifft auch
die Liquiditatskreditverbindlichkeiten. Bei den seit 2019 ausgewiesenen Liquiditatskreditverbind-
lichkeiten handelt es sich ausschlieRlich um solche aus dem vorgenannten Landesprogramm.
Dieser Kredit ist an den Gebaudebetrieb Erwitte weitergeleitet worden. Grundsatzlich nehmen
beide Sondervermogen eigenstandig Kredite zur anteiligen Finanzierung ihrer Aufgaben auf. Im
Rahmen der Corona-Pandemie hat die Stadt im Friihjahr 2020 vorsorglich ein zinsfreies Liquidi-
tatsdarlehen Gber 2,0 Mio. Euro vom Finanzministerium NRW als eine Rettungsschirmmal}-
nahme des Landes in Anspruch genommen. Weil dieses Darlehen letztendlich nicht bendtigt
wurde, hat die Stadt es im Dezember 2020 zuriickgezahlt.

Zum Berichtszeitpunkt beinhaltet das Portfolio des betrachteten Kernhaushaltes ausschlieRlich
festverzinsliche Investitionskredite. Die (iberschaubaren fiinf Kreditvertrage verteilen sich auf
zwei Kreditgeber. Es handelt sich dabei um vier Annuitdtendarlehen und ein Ratendarlehen. Die
Laufzeiten bis zur ndchsten Zinsanpassung oder der vollstandigen Rickzahlung variieren zwi-
schen 2027 und 2045. Im Einzelfall potenziell riskante Finanzierungsinstrumente, wie Derivate
und Fremdwahrungskredite, enthalt das Portfolio des hier betrachteten Kernhaushaltes nicht.
Dagegen bestehen beim Sondervermégen Abwasserwerk Erwitte Derivatgeschéafte zur Begren-
zung des Zinsanderungsrisikos.

Nach eigenen Angaben verfolgt die Stadt Erwitte ein sicherheitsorientiertes Kreditmanagement.
Die Stadt hat bisher keinen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement verbindlich festgelegt,
zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer solchen Richtlinie sollte unter
anderem der Wille des Rates der Stadt Erwitte dokumentiert sein, welche Arten von Kreditge-
schaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Ver-
bindlichkeit und Rechtssicherheit fiur die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Aus-
richtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Trans-
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parenz bei Kreditentscheidungen. Die Stadt Erwitte strebt fir die Zukunft weiterhin eine grund-
satzlich restriktive Fremdfinanzierung an. Hierbei wird sie ihr generell sicherheitsorientiertes
Kreditmanagement fortfUhren und riskante Finanzierungsinstrumente meiden. Hiertber sollte
die Stadt Erwitte verbindliche Festlegungen treffen. Nach Angaben der Stadt konnten im Jahr
2023 weitere Kredite umgeschichtet beziehungsweise abgeldst werden. Damit werden aus-
kunftsgemaf im Kernhaushalt zum 31. Dezember 2023 keine Kreditverbindlichkeiten mehr be-
stehen. Es ist das erklarte Ziel, auch in der Zukunft Investitionen ohne Kreditaufnahmen zu fi-
nanzieren.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Erwitte, sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strate-
gische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Stadt
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadti-
schen Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bediirfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Stadt Erwitte
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt ver-
bindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liquiditat,
Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung von Zins-
anderungsrisiken. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt Erwitte Prioritaten festlegen.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch Ausgliede-
rungen der Stadt gehoren.

¢ Die Stadt Erwitte sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstrumente
treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter Finanzie-
rungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung. Schlief3t die
Stadt bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Finanzge-
schéfte aus, sollte sie dies explizit regeln.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kénnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass
grundsatzlich mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte die Stadt regeln,
welche Informationen die Angebote mindestens enthalten miissen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
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des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet. Gegebenenfalls kdnnen zu den verfolgten Zie-
len passende Kennzahlen definiert werden.

Die vorgenannte Konzentration auf Mindestinhalte bietet sich bei der Stadt Erwitte an. Dieses
gilt insbesondere im Hinblick auf die im Kernhaushalt zum Jahresende 2023 wegfallenden Kre-
ditverbindlichkeiten, den geplanten zukiinftigen Kreditverzicht und die beim Gebaudebetrieb Er-
witte zuletzt gelibte Praxis, grundsatzlich nur Férderkredite der NRW-Bank aufzunehmen.

Die Stadt Erwitte kann daneben weitere Aspekte in ihre Regelungen aufnehmen. Hierzu bietet
sich in Erwitte insbesondere das praktizierte Cash-Pooling an. Daneben kénnen Begriffsbestim-
mungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung eine Dienstan-
weisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem, wenn
sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Es gibt geeignete Muster fur Richtlinien zum kommu-
nalen Kreditmanagement, die die Stadt Erwitte in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heran-
ziehen kann''. Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle flir Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung
kommunaler Schulden berichtet!2.

Die Stadt Erwitte hat bisher keine Ziele und Grundsatze fiir ihr Kreditmanagement schriftlich fi-
xiert. Sie wendet einzelne der oben beschriebenen Mindestinhalte in der Praxis zum Teil an. So
orientiert sie sich bei der Aufnahme von Krediten insbesondere an den haushaltswirtschaftli-
chen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Zu diesem Zweck nimmt die Stadt
Kredite in der Regel mit vergleichsweise langen Zinsbindungsfristen auf. Um Risiken zu redu-
zieren, verzichtet die Stadt im Kernhaushalt generell auf Fremdwahrungskredite, Derivate oder
strukturierte Finanzierungsinstrumente. Nach eigener Aussage bemuht sich Erwitte um eine
ausgeglichene Portfoliostruktur. Hierbei achtet sie insbesondere darauf, Konzentrationsrisiken
bei den Zinsbindungsfristen zu minimieren.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Einen umfassenden Handlungsrahmen fiir ihnr Anlagemanagement hat die Stadt Erwitte bis-
her nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

" Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

"2 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Geldmittel und Anlagen der Stadt Erwitte zum 31.12.2020

Liquide Mittel in Tausend Euro 13.694
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 1.764
Davon Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen in Tausend Euro 1.764
Ausleihungen in Tausend Euro 2.703
Davon an verbundene Unternehmen in Tausend Euro 2.693

Die Stadt Erwitte hat keinen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement verbindlich festge-
legt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Kommune hat dieses unter an-
derem aus den nachstehenden Griinden nicht fir erforderlich gehalten. Die Stadt managt vor-
handene Liquiditat im gesamtstadtischen Cash-Pool und nutzt diese zudem flr anstehende
Zahlungsverpflichtungen, primér fur Investitionsauszahlungen. Daher werden Liquiditatsbe-
stédnde grundsatzlich kurz bis mittelfristig festgelegt.

Die Stadt Erwitte tatigt derzeit angesichts vorherrschender Unsicherheiten im Zusammenhang
mit der Corona-Pandemie und des Ukraine-Krieges keine langfristigen oder umfangreichen
Geldanlagen. Die Kommune hat in fritheren Jahren, auch im Zuge der Haushaltssicherung,
keine relevanten Zahlungen an den Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versor-
gungskassen getatigt. Im Bewusstsein zuktinftiger Haushaltsbelastungen durch die Pensions-
zahlungen und auch im Sinne der intergenerativen Gerechtigkeit hat die Stadt nachvollziehbar
nunmehr einen Teil der vorhandenen Liquiditat in den Versorgungsfonds eingezahlt. Dieses er-
folgte bei einem zugleich bestehenden schwierigen Marktumfeld fiir Geldanlagen. In den Jahren
2019 und 2021 waren es beachtliche Einmalzahlungen von 1,5 Mio. Euro und 2,5 Mio. Euro.
Dariber hinaus werden seitdem laufende Einzahlungen von jahrlich 250.000 Euro geleistet.
Nach den Planungen der Stadt sollen ab 2032 anteilige Pensionsauszahlungen aus den Kapi-
talertragen und -entnahmen finanziert werden.

Erwitte verfugt im Betrachtungszeitraum Uber beachtliche Liquiditédtsbestande. Nach den Jah-
resabschlissen sind liquide Mittel zwischen 9,7 Mio. Euro und 13,7 Mio. Euro bilanziert. Diesen
stehen, mit Ausnahme des Programms Gute Schule 2020, keine bilanzierten Liquiditatskredite
gegeniber. Auch aus diesem Volumina wird deutlich, dass fiir die Stadt Erwitte grundsatzliche
Regelungen zur Anlage von Geldmitteln sinnvoll sind. Eine entsprechende Vorgabe trifft auch
der Erlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales NRW zur Anlage von Kapital durch
Gemeinden und Gemeindeverbande’3.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie eher selten Geld anlegt, ausschlief3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanla-
gen meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen dann auf weniger Aspekte beschran-
ken. Unter anderem sollte der Wille des Rates dokumentiert sein, welche Arten von Geldanla-
gen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses
fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur

'8 RAET. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012.
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strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen ver-
bessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Stadt Erwitte beabsichtigt,
ihr Anlagemanagement weiterhin grundsatzlich sicherheitsorientiert auszurichten und riskante
Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungsrah-
men geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die wesentlichen
Mindestinhalte abdecken. Die bestehenden Regelungen sollten ebenfalls mit aufgenommen
werden. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtli-
nie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement
zusammenfassen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie zum Kreditmanagement geregelt werden
sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt Erwitte verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten de-
finieren. Ziele des Anlagemanagements konnten sein:

o Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfugbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehdrig sind, um das Risiko eines Totalverlustes soweit még-
lich auszuschlief3en.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cash-Pooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch die Ausglie-
derungen der Stadt Erwitte gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen,
gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte
dieses dokumentiert sein.

Die Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt kann ein-
zelne Anlageinstrumente explizit ausschlief3en oder in einem bestimmten Rahmen zulas-
sen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung an
den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und
Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'4 kdnnten Vorgaben getroffen werden.

4 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen Vo-
raussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse festgelegt
werden. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.

Die Stadt Erwitte sollte ihre nachfolgend skizzierten Regelungen aus 2019 mit einflieen lassen.
Zudem konnen weitere Aspekte in den Festlegungen aufgenommen werden. Begriffsbestim-
mungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten eine
Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umsténden sinnvoll erganzen. Dies gilt vor al-
lem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditma-
nagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem kom-
munalen Anlagemanagement, die Erwitte in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heranziehen
kann.

Die Stadt Erwitte hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Anlagemanagement schrift-
lich fixiert. Sie wendet einzelne der beschriebenen Mindestinhalte jedoch in der Praxis zum Teil
an. In 2019 hat sich die Verwaltung, auch zu Vermeidung von negativen Zinsen und Verwahr-
entgelten fur Liquiditatsbestande bei Banken und damit auch der ,Hausbank®, verstarkt mit der
Geldanlage auseinandergesetzt. Nach dem Wegfall der Einlagensicherung fir Kommunen ach-
tet die Stadt bei ihren Sicht- und Termineinlagen nach eigenen Aussagen darauf, dass die Fi-
nanzinstitute einem institutsbezogenen Sicherungssystem angehéren. Einem institutsbezoge-
nen Sicherungssystem gehoéren in Deutschland alle 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen, Landes-
banken und Landesbausparkassen sowie Genossenschaftsbanken an. In der Beschlussvorlage
74/2019 fur die Sitzung des Haupt- und Finanzausschuss im Juni 2019 wird auch auf das Si-
cherungssystem 6sterreichischer Banken verwiesen. Bei diesen legt die Stadt Erwitte seitdem
Teile ihrer Liquiditatsiiberschiisse an. Nach den Angaben der Stadt, den Ausfiihrungen in der
Vorlage sowie dem Beschluss des Hauptausschusses verfolgt Erwitte vordergriindig die Anla-
geziele Sicherheit und Verflgbarkeit. Nach dem Beschluss kénnen kurzfristige Festgeldanlagen
bis zu drei Jahren und bis hochsten 2,0 Mio. Euro pro Geldinstitut auch bei dsterreichischen
Sparkassen, Volks- und Raiffeisenbanken erfolgen, wenn deren Bonitat von drei namentlich ge-
nannten Rating-Agenturen mit dem Level A bewertet wurden. Tagesgeld kann in einem von der
Hausbank angebotenen Geldmarktfonds angelegt werden. Fiir die Vertragsabschlisse sind der
Blrgermeister und der Kdmmerer zustandig. In diesem Kontext verweisen wir auf die obenge-
nannten Mindestinhalte sowie eine notwendige regelmaRige kritische Betrachtung der Geldan-
lagen mit dem besonderen Fokus auf die Sicherheit der Anlagen.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

In den abgeschlossenen Haushaltsjahren kann die Stadt Erwitte zumindest bis
2019 die gestiegenen Aufwendungen weitgehend kompensieren. Dieses ge-
lingt ihr seit dem letzten Jahresabschluss 2020 und nach dem Haushaltsplan
F1 | 2023 fir die Zukunft nicht mehr. 73  E1
Zu den erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben
die konjunkturanfalligen, risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbesteuer so-
wie der Einkommen- und Umsatzsteuer beigetragen.

Um die stadtische Handlungsfahigkeit zu stérken und unabhangiger von
konjunkturell beeinflussten Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt
Erwitte weiterhin eine dauernde Aufgabenkritik und Haushaltskonsolidie-
rung betreiben. Das sollte auch eine kritische Auseinandersetzung mit
dem bestehenden und langfristig benétigten Gebaude- und Infrastruktur-
vermoégen beinhalten.

75

Die Stadt Erwitte sollte das Finanzcontrolling sowie das Finanzberichts-
wesen ausbauen. Beide sollten als Instrumente fiir eine aktive, unterjah-

Der Stadt Erwitte liegen zu Beginn eines Haushaltsjahres vielfach nicht die Be- rige Haushaltssteuerung genutzt werden. Hierzu gehdrt auch eine konse-

schliisse zu den Zielsetzungen und Grundlagen fir ein Finanzcontrolling vor.

F2 . - . L . . . LS 76  E2 quentere Einbindung der mittelbewirtschaftenden Organisationseinheiten, 78
Es sind ein Finanzcontrolling sowie ein Berichtswesen eingerichtet. Fir beide . . .
gibt es Entwicklungsméglichkeiten. d.|e Da'lten und Prqgnosen zu.<'jer_1. Prodgkten bfere|tste|len. Zudem bietet
sich eine Information der Politik tiber die Entwicklung und Prognosen zum
Haushalt bereits ab dem zweiten Quartal eines Haushaltsjahres an.
Die Stadt Erwitte Gbertragt keine konsumtiven Ermachtigungen ins nachste
Jahr. Erwitte praktiziert ausschlieflich investive Ermachtigungsiibertragungen. Die Stadt Erwitte sollte die Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der
F3 Diese sind interkommunal in allen Vergleichsjahren niedriger als bei der Mehr- 78 E3.1 Ermachtigungs-ibertragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinba- 79
heit der Vergleichskommunen. " | rung regeln. Dieses schafft Transparenz und Verbindlichkeit und ist zu-
Bei der Stadt Erwitte werden die fortgeschriebenen investiven Ansatze im dem gesetzlich gefordert.

Durchschnitt zu annahernd 75 Prozent tatsachlich in Anspruch genommen.

Das Ziel der Stadt Erwitte sollte es sein, nur MaBnahmen in den Haus-
E3.2 | haltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW 82
erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch moglich ist.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Bei der Stadt Erwitte ist das Férdermittelmanagement seit 2021 neu organi-
siert. Die eingerichtete Stabstelle Gibernimmt zahlreiche Aufgaben, auch im Be- Die Stadt Erwitte sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férder-
Fa reich der Fordermittelakquise. Es werden verschiedenste Quellen zur Forder- 82 E4 mitteln und deren Akquise formulieren und diese schriftlich fixieren. Die 83
mittelrecherche genutzt. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen Priifung von potenziellen Férdermdglichkeiten sollte hierbei grundsatzlich
sind bislang nicht zusammenfassend schriftlich fixiert. Zudem gibt es keine ein fester, standardisierter Bestandteil in jeder Planung werden.
standardisierten Prozesse zur Foérdermittelpriifung.
Die Stadt Erwitte hat ein Fordermittelcontrolling sowie ein Berichtswesen im-
F5 plementiert. Eine durch das zentrale Férdermittelmanagement gepflegte Datei 83
ermoglicht der Kommune einen Gesamtuberblick tber alle laufenden Forder-
mafnahmen.
Wir empfehlen der Stadt Erwitte, sich fur ihr Kreditmanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixie-
F6 Die Stadt Erwitte hat einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement bisher 84 E6 ren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungs- 86
nicht schriftlich fixiert. befugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Stadt kann ihre
Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Stadt Erwitte sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser
Einen umfassenden Handlungsrahmen filr ihr Anlagemanagement hat die Handlungsrahmen sollte die wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die
F7 87 E7 bestehenden Regelungen sollten ebenfalls mit aufgenommen werden. 89

Stadt Erwitte bisher nicht schriftlich fixiert.

Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung o-
der Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Regelun-
gen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

gPANRW

Seite 92 von 178




+ Stadt Erwitte # Finanzen + 050.010.010_04685

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2020

Erwitte Erwitte 2. Viertelwert

Kennzahlen 2016 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 103 108 89,47 98,21 101 104 115 73
Eigenkapitalquote 1 55,45 55,33 -5,79 25,28 35,83 43,42 69,65 73
Eigenkapitalquote 2 75,69 73,58 21,56 60,29 69,42 77,19 86,70 73
Fehlbetragsquote k.A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermogenslage

Infrastrukturquote 38,34 33,08 6,27 31,97 37,40 4414 60,50 73
Abschreibungsintensitat 7,09 6,94 3,81 8,20 9,51 10,79 14,74 71
Drittfinanzierungsquote 67,41 70,99 25,19 56,30 64,99 72,02 93,10 68
Investitionsquote 74,16 10,07 10,07 92,97 133 189 563 71
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 104,12 118 61,48 87,64 95,35 103 121 72
Liquiditat 2. Grades 265,58 695 12,47 62,02 109 296 2.327 72
(DAy::;Ei:(i::i;\l::a;;:huIdungsgrad 7,98 2,56 Siehe Anmerkung im Tabellenful®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,27 2,65 1,16 3,42 6,51 9,39 24,24 72
Zinslastquote 0,24 0,65 0,00 0,20 0,61 1,19 5,57 73
Ertragslage

Netto-Steuerquote 67,01 57,90 35,66 49,20 54,20 59,56 74,16 71
Zuwendungsquote 5,67 22,90 7,67 17,64 21,12 26,82 50,85 70
Personalintensitat 16,29 19,86 7,93 16,59 18,62 20,94 29,05 73
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,76 7,90 7,90 14,41 17,45 20,07 29,63 73
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Erwitte Erwitte 2. Viertelwert

Kennzahlen 2016 aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 50,33 45,82 34,26 39,89 43,94 47,68 70,46 73

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Erwitte in Tausend Euro 2016 bis 2020

Durchschnitts-

Kennzahlen werte

Jahresergebnis 1.359 1.371 2.439 1.797 4.414 .
Gewerbesteuer 12.495 13.906 14.117 10.858 9.322 12.140
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6.946 7.325 8.048 8.429 7.970 7.744
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.098 1.389 1.467 1.600 1.773 1.465
Schlisselzuweisungen vom Land 0 0 0 0 0 0

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteu-
erausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, 1.375 1.382 1.736 1.777 7.829 2.820
Ausgleichsleistungen)

Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz 0 0 0 0 0 .
Summe der Ertrage 21.913 24.001 25.367 22.664 26.894 24.168
Steuerbeteiligungen 1.938 2.110 2.078 1.584 655 1.673
Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz 386 326 0 0 0 .
Allgemeine Kreisumlage 8.318 8.648 8.993 8.396 9.154 8.702

gPANRW Seite 94 von 178




+ Stadt Erwitte ® Finanzen # 050.010.010_04685

Durchschnitts-

Kennzahlen werte
Summe der Aufwendungen 10.642 11.085 11.071 9.980 9.809 10.375
Saldo 11.271 12.917 14.296 12.684 17.085 13.651
Tabelle 4: Eigenkapital Erwitte in Tausend Euro 2016 bis 2021
Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020
Eigenkapital 63.339 55.593 58.054 59.932 64.350
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 63.339 55.593 58.054 59.932 64.350
Sonderposten fiir Zuwendungen 12.330 11.612 11.225 11.598 10.976
Sonderposten fir Beitrage 10.793 10.363 10.626 10.553 10.256
Eigenkapital 2 86.462 77.569 79.905 82.083 85.582
Bilanzsumme 114.227 106.188 108.705 110.162 116.305
Tabelle 5: Schulden Stadt Erwitte in Tausend Euro 2017 bis 2020
Kennzahlen 2017 2018 2019 2020
Anleihen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 1.978 1.712 1.527 1.752
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 82 81 76
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.798 3.374 2.242 2.553
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 20 8 21 15
Sonstige Verbindlichkeiten 62 101 215 371
Erhaltene Anzahlungen 5.056 5.143 5.741 6.197
Verbindlichkeiten 10.914 10.418 9.826 10.965
Ruckstellungen 15.733 16.150 15.921 17.115
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 251 285 320 357
Schulden 26.897 26.854 26.067 28.436

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Erwitte in Tausend Euro 2017

Kennzahlen 2017

Anleihen 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 16.695
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.234
Sonstige Verbindlichkeiten 313
Erhaltene Anzahlungen 5.245
Gesamtverbindlichkeiten 23.487
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Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Erwitte in Tausend Euro 2018 bis 2020

Grunddaten Kernhaushalt 2018 2019 2020
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 10.418 9.826 10.965
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 50 50 50
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 82 0 120
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 2.846 2.770 2.693
Ausleihungen an Sondervermégen 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 3 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 4.535 4.702 6.103
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 24.866 20.282 22.553
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 1 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 27.769 22.586 24.552
* Bericksichtigt sind das Sondervermdgen Abwasserwerk Erwitte, Gebaudebetrieb Erwitte sowie NG Erwitte GmbH
Tabelle 8: Riickstellungen Erwitte in Tausend Euro 2017 bis 2020

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020
Pensionsriickstellungen 13.049 13.598 14.086 14.757
Rickstellungen fir Deponien und Altlasten 0 0 0 0
Instandhaltungsrickstellungen 85 126 37 22
gy o7 4 s cemio
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Kennzahlen

Riickstellungen

15.733

16.150

15.921

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Erwitte in Tausend Euro 2017 bis 2026

17.115

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 \ 2026
Jahresergebnis 1.371 2.439 1.797 4.414 -1.325 -4.839 -2.684 -4.269 -4.026 -4.210
Gewerbesteuer 13.906 14.117 10.858 9.322 9.000 13.200 14.000 14.000 14.500 15.000
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 7.325 8.048 8.429 7.970 8.050 8.800 9.300 9.700 10.300 11.000
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.389 1.467 1.600 1.773 1.650 1.450 1.500 1.600 1.650 1.700
Schllsselzuweisungen vom Land 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zzf:‘;ggﬁ:fzus dem Starkungspakigesetz - Konsoli- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteu-

erausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, 1.382 1.736 1.777 7.829 1.640 850 940 950 950 950
Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrége 24.001 25.367 22.664 26.894 20.340 24.300 25.740 26.250 27.400 28.650
':!gs'2:ir:esf;r‘l"(’j;“sr;ii’t‘gaezgés Land - Leistungen 326 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Kreisumlage 8.648 8.993 8.396 9.154 8.939 10.190 9.300 10.850 11.410 12.000
Steuerbeteiligungen 2.110 2.078 1.584 655 935 1.030 1.089 1.089 1.130 1.167
Summe der Aufwendungen 11.085 11.071 9.980 9.809 9.874 11.220 10.389 11.939 12.540 13.167
Saldo der Bereinigungen 12.917 14.296 12.684 17.085 10.466 13.080 15.351 14.311 14.860 15.483
Saldo der Sondereffekte -90,10 42,77 174 504 3.950 600 700 300 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -11.456 -11.899 -11.061 -13.175 -15.741 -18.519 -18.735 -18.880 -18.886 -19.693
Abweichung vom Basisjahr -444 394 -1.719 -4.286 -7.063 -7.279 -7.424 -7.431 -8.237
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Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Erwitte in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Bereinigtes Jahresergebnis -11.456 -11.899 -11.061 -13.175 -15.741 -18.519 -18.735 -18.880 -18.886 -19.693
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -250 -108 6,06 15,46 -635 -501 -680 -680 -764 =779
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- und -466 -658 755 778 -1.004 -1.082 -1.260 -1.239 -1.249 -1.238
Familienhilfe

Jugendamtsumlage 4.520 4.680 4.488 5.602 5.900 7.100 6.760 7.320 7.340 7.500
Saldo aus Sozialleistungen -5.235 -5.446 -5.237 -6.365 -7.538 -8.683 -8.700 -9.240 -9.353 -9.517
z:;‘i'"'gtes Jahresergebnis ohne ,Sozialleistun- -6.220 -6.454 -5.825 -6.810 -8.203 0835 -10.035 -9.640 9533 -10.176
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen*® -233 396 -590 -1.983 -3.615 -3.815 -3.420 -3.313 -3.955
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Erwitte im Priifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Erwitte leistet mit ihrer zentralen Submissionsstelle einen Beitrag, das Vergabeverfah-
ren von der Abwicklung der MaRnahme zu trennen. Diese gebotene Trennung gelingt ihr aller-
dings nur teilweise, da die Bedarfsstellen noch umfangreiche Vergabetatigkeiten selbst abwi-
ckeln. Somit fehlt es an einer strikten organisatorischen und personellen Trennung der Verfah-
ren. Diese Vorgehensweise erhoht das Korruptionsrisiko.

Die Dienstanweisung Vergabe der Stadt Erwitte enthalt dazu keine Zustandigkeitsregelungen,
die eine korruptionsmindernde Durchfiihrung der Vergabeverfahren fordern. Im Ubrigen ist die
Dienstanweisung schon aufgrund ihres Alters nur bedingt geeignet, einheitliche und rechtssi-
chere Verfahren sicherzustellen. Die unterschiedlichen Vorgehensweisen zeigen sich auch bei
den MaRnahmenbetrachtungen, die individuelle Verfahrensabwicklungen aufzeigen. Mit der
Neuaufstellung einer Dienstanweisung Vergabe kdnnten Regelungsliicken beseitigt und die
Trennung der Verfahren sichergestellt werden. Die Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle
koénnte dazu einen erheblichen Beitrag leisten, gegebenenfalls auch im Rahmen einer interkom-
munalen Zusammenarbeit.

In Erwitte finden keine regelmafigen und verbindlichen Kontrollen der Vergabemalinahmen
statt. Eine Rechnungsprufung ist nicht eingerichtet. Die Auftragsvergaben bedirfen zumeist die
Beteiligung der politischen Gremien. Diese Vorgehensweise erschwert zum Teil beschleunigte
Vergabeverfahren.

In Erwitte findet keine zentrale Betrachtung der Abweichungen und Nachtrage statt, die auch
Erkenntnisse Gber Griinde und Ursachen liefern konnte. Diese gesammelten Erkenntnisse
koénnten helfen, die teils hohen Abweichungswerte von Erwitte zu verringern. Auch Nachtrage
fuhren zu erhéhten Abweichungswerten. Die MalRnahmenbetrachtungen zeigen unterbliebene
formelle Nachtragsverfahren. Die Muster fir Nachtrage, die als Anlage der Dienstanweisung
Vergabe beigefiigt sind, werden zum Teil nicht genutzt.

Mit der eigenen Dienstanweisung Korruption belegt die Stadt Erwitte, aktiv Korruptionspraven-
tion zu betreiben. Sie gilt allerdings nicht fir alle Einrichtungen der Stadt, was eine einheitliche
Anwendung erschwert. Die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefédhrdeten Be-
reiche hat die Stadt Erwitte noch nicht festgelegt. Dazu bietet sich das Instrument der Schwach-
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stellenanalyse an. Die Dienstanweisung berticksichtigt noch nicht die erfolgten Gesetzesande-
rungen. Das gilt auch fur die Veréffentlichungs- und Anzeigepflichten nach §§ 7 und 8 Korrupti-
onsbG, fur die noch Zustandigkeitsregelungen und Vorgaben fiir die Bekanntmachungen feh-
len.

Einen weiteren Schutz des Ansehens der Verwaltung und dessen Bedienstete wiirde die ver-
bindliche Verwendung eines Musters flr Sponsoringvertrage liefern. Dieses kdnnte die bereits
bestehenden Regelungen der Stadt Erwitte erganzen. Es hilft, Sponsoring deutlich von Korrup-
tion abzugrenzen.

Die durchgefihrten MalRinahmenbetrachtungen untermauern die in diesem Bericht ausgespro-
chenen Empfehlungen. Sie zeigen zudem Verbesserungspotenzial bei der vergaberechtlich vor-
geschriebenen Dokumentationspflicht.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Erwitte aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Maflnahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
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lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung berucksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspru-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Dienstanweisung Vergabe bericksichtigt aufgrund ihres Alters noch nicht die aktuelle
Rechtslage. Bestehende Regelungsliicken erschweren einheitliche und rechtssichere Verga-
beverfahren. Die fehlende strikte Trennung von Ausfiihrung und Vergabeverfahren steigert
die Korruptionsgefahr.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsénderungen und Nachtrdgen.
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Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten beziehungsweise Bie-
tern wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Bei allen nachfolgend genannten Betragen handelt es sich um Netto-Betrage (ohne Mehrwert-
steuer).

Die Stadt Erwitte regelt ihre Vergaben mit ihrer Dienstanweisung fiir die Vergabe von Leistun-
gen und Bauleistungen flr die Stadt Erwitte. Sie gilt seit dem 01. Oktober 2006. Sie ist auch von
den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen anzuwenden. Sie erstreckt sich auf alle von der Stadt
Erwitte zu vergebenden Leistungen einschlieBlich Architekten- und Ingenieurleistungen. Die
Dienstanweisung leistet somit einen Beitrag fir einheitliche Vorgehensweisen der Stadt Erwitte.

Das komplexe Vergaberecht ist durch eine Vielzahl von Rechtsnormen gepragt, die von ver-
schiedenen Normengebern erlassen wurden. Um eine Ubersicht dieser schwierigen Rechtslage
zu schaffen, sollte die Dienstanweisung Vergabe eine komprimierte Darstellung der gesetzli-
chen Vergabevorschriften enthalten. So kénnen einheitliche und rechtssichere Vergabeverfah-
ren gewahrleistet werden. Dazu gehoéren insbesondere

o das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen(GWB),

o die Verordnung uber die Vergabe o6ffentlicher Auftréage (VgV),

o die Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB),

¢ die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO),

e das Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen (TVgG NRW),

¢ die Vergabegrundsatze fir Gemeinden (Kommunale Vergabegrundsatze, Runderlass
vom 28. August 2018).

Die Dienstanweisung Vergabe der Stadt Erwitte enthalt aufgrund ihres Alters nur teilweise die
aktuell maRgeblichen Vergaberegelungen. Einige Regelung verweisen auf Uberholte und veral-
tete Rechtsnormen. Die Dienstanweisung erflllt so nicht ausreichend den Anspruch, eine kom-
primierte Zusammenfassung des geltenden komplexen Vergaberechts zu liefern.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte in ihrer Dienstanweisung die aktuellen wesentlichen Normen des
Vergaberechts aufnehmen und komprimiert darstellen.

Die eingesetzten Bediensteten kénnten eine wesentliche Unterstiitzung bei Vergabeverfahren
erhalten, wenn sie durch klare Vorgaben das jeweils anzuwendende Vergabeverfahren einfach
ermitteln kdénnen. Dazu bedarf es beispielsweise eindeutiger Regelungen Uber die zu berlck-
sichtigenden Wertgrenzen. Dabei sollte nach nationalen und EU-weiten Vergabeverfahren un-
terschieden werden.
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Der Kommune ist es dabei erlaubt, die Wertgrenzen des Vergaberechts zu unterschreiten, bei-
spielsweise die Wertgrenzen aus den Kommunalen Vergabegrundsatzen des Landes NRW1.
Ein Uberschreiten ist jedoch nicht erlaubt. Eine Kommune férdert einen gréReren Wettbewerb,
wenn sie geringere Wertgrenzen festlegt. So sinkt die Anzahl der Direktauftrage. Freihandige
Vergaben sowie Beschrankte und Offentliche Ausschreibungen sind dann haufiger durchzufiih-
ren. Der Wettbewerb wird somit gefordert.

Die Dienstanweisung der Stadt Erwitte verweist zwar auf die zum Teil Uberalterten Vergabe-
rechtsnormen des Vergaberechts und unterscheidet auch nach nationalen und EU-weiten Re-
gelungen. In der Dienstanweisung fehlen jedoch klare Vorgaben fiir die eingesetzten Bedienste-
ten, welche Verfahrensart zu wahlen ist. Zudem gibt es keine Regelungen liber Wertgrenzen,
die in der Stadt Erwitte anzuwenden sind. So kann eine einheitliche Verfahrensweise nicht ge-
wahrleistet werden. Den Bediensteten fehlt es an Handlungssicherheit fir die Vergabeverfah-
ren.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte mit eindeutigen und nachvollziehbaren Wertgrenzen in der Dienstan-
weisung Regelungen zur Wahl des Vergabeverfahrens treffen. Dabei sollte sie nach nationa-
len und EU-weiten Vergaben differenzieren.

Neben klaren Vorgaben zu den zu wahlenden Vergabeverfahren ist es auch notwendig, in der
Dienstanweisung klare Zustandigkeiten festzulegen. Es sollte eindeutig geregelt sein, wer fur
die Vergabeunterlagen verantwortlich ist und welchen Umfang diese haben missen. Dazu ge-
horen beispielsweise das Anschreiben, die Bewerbungsbedingungen und die Vertragsbedin-
gungen. Aus Sicht der gpaNRW sollten die Bedarfsstellen die Vertragsunterlagen erstellen. Die
ubrigen Dokumente sollten in der Zustandigkeit einer Zentralen Vergabestelle fallen. Zudem
sollte eine eindeutige Trennung zwischen dem Vergabeverfahren und der Ausfiihrung der Maf3-
nahme bestehen, um die Korruptionsgefahr erheblich zu verringern.

Die Dienstanweisung der Stadt Erwitte Gbertragt umfassende Zustandigkeiten auf die Aufga-
benbereichsleiter beziehungsweise Betriebsleiter. Diese sind in der Regel auch bei der Ausfuh-
rung der MaRnahmen beteiligt.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte klare und eindeutige Zustandigkeitsregelungen in ihrer Dienstanwei-
sung Vergabe aufnehmen. Die Abwicklung des Vergabeverfahren sollte strikt von der Aus-
fuhrung der MaRnahme getrennt sein. Die Musterdienstanweisung der gpaNRW kann als
Grundlage dienen.

Die Dienstanweisung regelt ferner, dass bei der Fachbereichsleitung Stadtentwicklung die zent-
rale Stelle zur Aufbewahrung von Angeboten einzurichten ist. An sie sind die eingegangenen
Angebote von der Poststelle weiterzuleiten. Von dort sind die Angebote vom Verhandlungsleiter
vor Beginn des Eréffnungstermins abzuholen. Verhandlungsleiter und die Schriftfihrung werden
von der zentralen Stelle festgelegt. Sie durfen an der Bearbeitung der Verdingungsunterlagen
und an der Vergabe nicht beteiligt sein.

"5 vgl. Vergabegrundsétze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen Kommunale Vergabe-
grundsatze) Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau- und Gleichstellung vom 28. August 2018
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So beschrankt sich die Bearbeitung durch die zentrale Stelle auf die Durchfiihrung der Submis-
sion. Weitere wesentliche Verfahrensschritte der Vergabe verbleiben bei der der Bedarfsstelle.
Eine Zentrale Vergabestelle hat die Stadt Erwitte nicht eingerichtet, die durch zahlreiche Verga-
bemalnahmen umfassendes Fachwissen ansammeln konnte. Eine organisatorische und perso-
nelle Trennung der Ausfiihrung der Bau-Mallinahme und der Abwicklung der Vergabeverfahren
verringert die Korruptionsgefahr.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte eine Zentrale Vergabestelle einrichten oder eine solche im Rahmen
einer interkommunalen Zusammenarbeit in Anspruch nehmen oder anbieten.

In dem geflihrten standardisierten Interview teilte die Stadt Erwitte mit, dass die bisherige Stel-
leninhaberin der zentralen Submissionsstelle seit langerem erkrankt sei. Sie habe sich Uber die
Jahre ein umfassendes Fachwissen im Vergabebereich angeeignet. Es sei nun eine Neubeset-
zung der Stelle geplant, einschlieBlich einer bedarfsgerechten Fortbildung.

Noch wahrend der laufenden Uberértlichen Prifung schaffte die Stadt Erwitte die Voraussetzun-
gen, zum 01. Marz 2024 eine Zentrale Vergabestelle einzurichten. Organisatorisch wird sie dem
Fachdienst 102 Personal, Organisation zugeordnet. Es handelt sich um einen Bereich, in dem
wenige eigene Vergaben abzuwickeln sind, so dass eine Trennung zwischen Ausfiihrung der
MaRnahme und Abwicklung des Vergabeverfahrens sichergestellt werden kann.

Eine Vergabemanagementsoftware kdnnte die Bediensteten bei der Abwicklung der Vergabe-
verfahren unterstiitzen. Dieses gilt insbesondere bei der gebotenen organisatorischen Tren-
nung der Ausfiihrung der MaBnahme und der Abwicklung der Vergabeverfahren. So kénnten
beispielsweise alle Beteiligten den aktuellen Stand der Vergabeverfahren aus der digitalen
Vergabeakte entnehmen. Die Vergabemanagementsoftware unterstitzt die Bediensteten zu-
dem bei der vorgeschriebenen Vergabedokumentation. Erforderliche Unterlagen kénnen direkt
ohne Postweg digital eingebracht beziehungsweise ausgetauscht werden. Die Software erleich-
tert zudem die angestrebte e-Vergabe.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware prufen. Im Falle ei-
ner interkommunalen Zusammenarbeit sollte ein einheitliches Produkt zum Einsatz kommen.

Die Dienstanweisung der Stadt Erwitte enthalt in Ziffer 2.4 Begriffsdefinitionen, die unter ande-
ren den Begriff der Anschlussauftrage naher erldutert. Danach sind Anschlussauftrage ,Auf-
trage, die in sachbezogenem und 6rtlichen Zusammenhang mit einem bereits erteilten Auftrag
stehen. Sie missen eine gleichartige, jedoch selbstandige MalRnahme oder Teilmallnahme zum
Gegenstand haben (z.B. Verlangerung von Baustrecken bei Wegen und Stralen). Anschluss-
auftrdge werden ohne vorherigen Wettbewerb im Wege der freihdndigen Vergabe dem bereits
unter Vertrag stehenden Auftragnehmer bei weitgehender Verwendung des vorhandenen Leis-
tungsverzeichnisses sowie auf Grundlage und zu den Bedingungen des vorangegangenen Auf-
trags erteilt.”

Aus Sicht der gpaNRW entspricht diese Begriffsbestimmung nicht dem geltenden Vergabe-
recht. Danach hat die 6ffentliche Hand bei ihrer Tatigkeit einen transparenten und fairen Wett-
bewerb sicherzustellen. Diese Vorgehensweise fordert einen sparsamen Umgang mit Steuer-
geldern. Zudem koénnen sich im Zuge eines neuen Verfahrens weitere Unternehmen am Markt
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angesprochen fiihlen und sich am Wettbewerb beteiligen. Die Anderung und Erweiterung von
Auftragen ist auf das erforderliche und vergaberechtlich zulassige Mal} zu beschranken.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte Anschlussauftrage nur erteilen, wenn dieses nach den Vorschriften
der VOB/A zulassig ist. Andernfalls sind eigenstandige Vergabeverfahren vorzunehmen.

Die Dienstanweisung der Stadt Erwitte verlangt eine schriftliche Anerkennung der Aufmale zwi-
schen den Vertragspartnern. Eine Schlussabrechnung der Malinahme lasst die Dienstanwei-
sung erst zu, wenn alle Mangel an der MalRnahme abgestellt und die endgiiltige Abnahme er-
folgt ist.

Im Zuge des Interviews gab die Stadt Erwitte an, dass im Regelfall die Mangelbeseitigung der
MaRnahmen nachgehalten und dokumentiert werde.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung eines Wirt-
schaftsprufers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft sein. Dartiber hinaus eréffnet die Ge-
meindeordnung NRW (GO NRW) diesen Kommunen auch die Mdglichkeit Gber eine interkom-
munale Zusammenarbeit eine andere ortliche Rechnungspriifung fiir ihre Prifungsaufgaben zu
nutzen.®

+ Feststellung
Die Stadt Erwitte hat keine Rechnungsprifung eingerichtet. So finden keine regelmaRigen
und verbindlichen Prifungen der Vergabeverfahren statt. Die Zustandigkeitsregelungen tber
Auftragsvergaben erschweren ziigige Auftragsvergaben.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die Rech-
nungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert be-
teiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’” Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrdge’® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch

6 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
7 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

'8 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumafRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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eine regelméBige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Vergaben von Lieferungen und Leistungen einer Kommune erfolgen nach dem Prinzip der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. So ist es Ziel, eine bestimmte Leistung beziehungsweise
ein bestimmtes Produkt flir den glinstigsten Preis zu erhalten. Diese Vorgehensweise stellt si-
cher, mdglichst wenige Steuergelder fir die Einkdufe der Kommune aufzuwenden.

Damit der erforderliche Wettbewerb zu fairen Bedingungen stattfindet, steckt das Vergaberecht
den Rahmen fur die Vergabeverfahren und fir dessen Abwicklung ab. Es besteht aus einer
Vielzahl von rechtlichen Vorgaben, wie bereits die Ausfiihrungen im vorangegangenen Kapitel
2.3.1 dieses Berichtes belegen. Zudem sind unterschiedliche Rechtsnormen fiir nationale und
EU-weite Vorschriften dabei zu beachten.

Dieses umfassende Rechtsgebiet ist besonders in den vergangenen Jahren einer hohen Ande-
rungsdynamik unterworfen. Dieser Umstand macht es den mit den Vergaben beauftragten Mit-
arbeitenden nicht einfach, die Vergabeverfahren rechtskonform abzuwickeln. Haufig werfen die
Verfahren Rechtsfragen auf, die weitere rechtliche Beratungen bediirfen.

Eine Mdglichkeit einer solchen Unterstitzung bietet sich darin, die Rechnungsprufung in die
Vergabeverfahren mit einzubeziehen und dafir konkrete Regelungen aufzustellen, wie es § 104
Abs. 1 Nr. 5 GO NRW bereits vorsieht. Aus Sicht der gpaNRW sollten mindesten folgende Be-
teiligungen der Rechnungspriifung stattfinden und durch eine Dienstanweisung geregelt sein:

o Beabsichtigte Vergaben sollten der Rechnungsprifung angezeigt werden (Die Kommune
kann Wertgrenzen festlegen, ab wann eine Vergabe der Rechnungsprifung angezeigt
werden soll). Weiter sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen der Rech-
nungsprufung vorzulegen sind (z.B. Kalkulation Giber den geschatzten Auftragswert, Ver-
merk Uber die Wahl der Vergabeart).

e Vor Auftragserteilung ist eine Priifung des Vergabeverfahrens durch die Rechnungspri-
fung durchzufiihren. Durch die Rechnungsprifung ist ein Prifvermerk anzufertigen, der
den Vergabeunterlagen beizufiigen ist. Erst nachdem die Rechnungsprifung der Auf-
tragserteilung zugestimmt hat, kann der Auftrag erteilt werden.

¢ Es sollte eine Regelung bestehen, ob die Rechnungspriifung bei der Submission und/
oder bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung
enthalten sein, dass die Rechnungsprifung tiber Submissionstermine und Abnahmeter-
mine informiert wird und dass sich die Rechnungsprifung vorbehalten kann, an diesen
Terminen teilzunehmen.

¢ Nachtrage sollten zumindest der Rechnungspriifung angezeigt werden.

¢ Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der Rechnungsprufung
unverzuglich anzuzeigen.

Die Stadt Erwitte hat bisher keine Rechnungspriifung eingerichtet. So sind auch keine Regelun-
gen Uber die Beteiligung der Rechnungsprifung in der Dienstanweisung Vergabe enthalten. Die
Bediensteten der Bedarfsstellen suchen daher bei schwierigen Vergabesachverhalten individu-
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elle geeignete Hilfestellungen. Dieses erschwert die rechtssichere und einheitliche Durchfiih-
rung von VergabemaRnahmen. Im Ubrigen erachtet die gpaNRW die Sicherstellung einer regel-
mafigen Vergabeprifung angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen fur
notwendig. Darliber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korrupti-
onspravention dringend geboten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer
erhdhten Korruptionsgefahr verbunden. Daher sieht die gpaNRW in der Sicherstellung einer
Vergabeprifung eine wichtige Voraussetzung, um eine rechtssichere, wirtschaftliche und kor-
ruptionsvorbeugende Vergabeverfahrensabwicklung gewahrleisten zu konnen.

In anderen Kommunen hat sich fir die Sicherstellung der Vergabepriifung die Kooperation mit
der ortlichen Rechnungsprifung eines Kreises oder mit anderen Kommunen im Rahmen einer
interkommunalen Zusammenarbeit bewahrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessbeglei-
tende Vergabeprifung, die einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren férdert. Zudem
dient sie der Korruptionspravention.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte eine regelmafRlige und verbindliche Vergabeprifung einrichten. Sie
sollte dafiir eine der Wahlméglichkeiten gemaR § 101 Abs. 2 S. 3 GO NRW nutzen, auch in
Form einer interkommunalen Zusammenarbeit.

Die Stadt Erwitte hat Regelungen fur die Vergabe von Auftrégen getroffen. So kann der Burger-
meister bis zu einem Betrag von 25.000 Euro die Entscheidung Uber die Vergabe treffen. Ist der
Auftragswert groRer als 25.000 Euro entscheidet der jeweilige Fachausschuss. Bei einer
Vergabe von mehr als 100.000 Euro entscheidet der Hauptausschuss.

Eine Kommune hat bei der Erteilung von Auftragen die vergaberechtlichen Grundsatze zu be-
achten. So ist beispielsweise nach § 2 VOB/A die Durchfuhrung eines Vergabeverfahrens zum
Zwecke einer Markterkundung unzulassig. Es soll erst dann ausgeschrieben werden, wenn in-
nerhalb der angegebenen Fristen mit der Ausfliihrung begonnen werden kann. Zudem ist eine
Ausschreibung auch erst dann zulassig, wenn die Finanzierung der ausgeschriebenen Mal}-
nahme gesichert ist und die erforderlichen Haushaltsmittel zur Verfigung stehen. Damit ist auch
gewahrleistet, dass mit Beginn eines Vergabeverfahrens die politischen Gremien der Stadt Uber
die notwendigen Ausgaben beschlossen haben.

Im Regelfall wird ein Vergabeverfahren durch die Erteilung des Zuschlages abgeschlossen. Nur
in Ausnahmefallen ist die Aufhebung einer Ausschreibung zulassig, beispielsweise wenn kein
Angebot eingegangen ist oder die Vergabeunterlagen grundlegend geandert werden mussen.
Unzulassige Aufhebungen von Ausschreibungen kdnnen dazu fiihren, dass eine rechtmafige
Beendigung des Vergabeverfahrens nicht stattgefunden hat und somit Schadensersatzanspri-
che seitens der Bieters entstehen. Das kénnen beispielsweise Ersatzanspriiche fir den Auf-
wand zur Erstellung des Angebotes oder der entgangene Gewinn sein. Eine Aufhebung des
Vergabeverfahrens wird daher aus rechtlichen Grinden nur in seltenen Fallen mdglich sein
ohne Gefahr zu laufen, Schadensersatzpflichten ausgesetzt zu sein.

Nach der Zustandigkeitsordnung der Stadt Erwitte ist bereits ab einem Auftragswert von mehr
als 25.000 Euro die Beteiligung der politischen Gremien erforderlich. Es ist daher notwendig,
die Vergabeverfahren zeitlich auf die Sitzungsplanungen des jeweils zustandigen Ausschusses
abzustimmen. Zudem ist bei der Festlegung der Fristen ausreichend Zeit fur die notwendigen
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Prifungen der Vergabeunterlagen einzuplanen (wirtschaftliche Prifung, Eignung, Produktpri-
fung, Beteiligung Fachdienst Finanzen und Rechnungsprufung, etc.).

Nach den vergaberechtlichen Vorschriften ist diese Bindefrist, also die Zeit, in der der Bieter an
sein Angebot gebunden ist, mdglichst kurz zu halten. Sie soll im Regelfall einen Zeitraum von
30 Kalendertagen nicht Uberschreiten. Aktuell ist der Auslastungsgrad vieler Unternehmen sehr
hoch. Werden lange Bindefristen festgelegt, mindert das den eigentlich gewiinschten Wettbe-
werb. Der Unternehmer muss bei der Abgabe neuer Angebote damit rechnen, Auftragnehmer
von noch nicht abgeschlossenen anderen Verfahren zu werden. Damit kdnnte seine Kapazitats-
grenze Uberschritten werden.

Die Beteiligung der Ausschisse erzeugt einen unnétigen wie auch entbehrlichen Verwaltungs-
aufwand und flhrt zu zeitlichen Verzdgerungen. Es reicht daher aus, wenn die Politik nachricht-
lich Uber die erteilten Vergaben informiert wird. Denn die aus einem rechtsverbindlichen Aus-
schreibungsverfahren hervorgegangenen Auftragsvergaben entziehen sich letztlich der politi-
schen Beratung und Entscheidung. Der Ermessensspielraum geht entsprechend gegen Null.

Aus Sicht der gpaNRW fiihrt die erneute Beteiligung der Gremien zu einer unnétigen Verzdge-
rung des Vergabeverfahrens. Eine Beteiligung der politischen Gremien sollte sinnvollerweise im
Vorfeld der Ausschreibung erfolgen. Dabei kann die Politik Kriterien fir den Zuschlag festlegen.
Der Rat ist zudem bereits im Zuge der Haushalts- und Investitionsplanung eingebunden und
kann dabei sein Budgetrecht ausiben.

Daneben geben wir Folgendes zu bedenken: Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe an
die politischen Gremien hat das Verfahren die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte bereits
durchlaufen. Die Angebote wurden in formaler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirt-
schaftlicher Hinsicht geprift und gewertet. Unter den verbliebenen Angeboten hat die Kom-
mune unter Berlcksichtigung der in den Vergabeunterlagen festgelegten Wertungskriterien das
wirtschaftlichste Angebot auszuwahlen. Es handelt sich dabei um keine Ermessensentschei-
dung. Der Bieter mit dem wirtschaftlichsten Angebot hat gegebenenfalls sogar einen Rechtsan-
spruch auf die Zuschlagserteilung. Somit hat der Rat beziehungsweise der Ausschuss nur ei-
nen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es sich bei der Entscheidung tber den Zu-
schlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Folglich kann der Gremienbeschluss in der
Regel lediglich eine Bestatigung der Zuschlagserteilung sein.

Anstelle eines formlichen Beschlusses informieren viele Kommunen die politischen Gremien re-
gelmaRig Uber die Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte die Zustandigkeiten flr Auftragsvergaben so festlegen, das Vergabe-
verfahren zeitnah und praktikabel durchfiihrbar sind.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.
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+ Feststellung
Die Stadt Erwitte nutzt durch verbindliche Regelungen in ihrer Dienstanweisung praventive
MaRnahmen gegen Korruption. Die Dienstanweisung ist nicht fiir alle Dienststellen verbind-
lich. Sie entspricht nicht der aktuellen Rechtslage. Bisher hat die Stadt Erwitte noch keine
Schwachstellenanalyse durchgefuhrt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspréagungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG' zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
e der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRig fortschreiben und die Beschéftigten gegebenenfalls
auch durch Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Erwitte belegt schon mit ihrer eigenen Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korrup-
tion und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, dass sie zwischen allgemeiner Kor-
ruptionspravention und dem Vergabewesen unterscheidet. Die Dienstanweisung ist seit dem
01. Juli 2012 in Kraft. Sie gilt fir alle Beschaftigten und Beamten beziehungsweise Beamtinnen
aller Organisationseinheiten der Stadtverwaltung Erwitte einschlie3lich beschéftigter Referen-
ten, Praktikanten sowie Personen, die von anderen Behdrden und Einrichtungen abgeordnet
sind. Sie gilt dementsprechend nicht flr die Eigebetriebe beziehungsweise eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen. Eine einheitliche Regelung fur die Einrichtungen der Stadt bestehen somit
nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte den Geltungsbereich der Dienstanweisung Korruption auf alle Ein-
richtungen der Stadt ausdehnen. Im Interesse der Einheitlichkeit sollte die Dienstanweisung
beispielsweise auch fur die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen gelten.

9 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt gedndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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Bei Korruptionsverdachtsfallen ist es besonders wichtig, interne Regelungen aufgestellt zu ha-
ben, wie in einem solchen Fall vorzugehen ist. Denn nur mit eindeutigen Vorgaben sinkt die
Hemmschwelle, die Meldung von Verdachtsfallen vorzunehmen. In der Stadt Erwitte sind in sol-
chen Fallen die Fachbereichsleitung und der Biirgermeister zu informieren.

In der Dienstanweisung der Stadt Erwitte sind die allgemein bekannten besonders korruptions-
gefahrdeten Bereiche einer Kommunalverwaltung aufgezahlt. Um aber weitere Erkenntnisse
Uber korruptionsgefahrdete beziehungsweise besonders korruptionsgefahrdete Bereiche zu er-
langen, bietet sich das Instrument der Schwachstellenanalyse an. Diese sollte in regelmafigen
Abstanden sowie aus besonderen Anlassen durchgefiihrt werden. Dabei sollte die Kommune
die Bediensteten mit einbeziehen. So kénnen diese sich aktiv in die Korruptionspravention ein-
bringen. Diese Vorgehensweise erzeugt eine Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter. Sie fiihlen sich mitgenommen.

Mit einer solchen Schwachstellenanalyse kénnen folgende Fragestellungen beantwortet wer-
den:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Kommune in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen Korruptionsfalle bekannt? Wenn ja, in wel-
chen Bereichen?

¢ Welche SicherungsmaRnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fir Korruption? (z.B. Wissensmonopole ,Flaschenhals“-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)?

Das KorruptionsbG verpflichtet die offentlichen Stellen nach § 10 Abs. 2, ihre korruptionsgeféahr-
deten und die besonders gefahrdeten Bereiche sowie die entsprechenden Arbeitsplatze festzu-
legen.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und dabei ihre Bedienste-
ten mit einbeziehen. Die gewonnenen Erkenntnisse sollte sie in ihre Dienstanweisung auf-
nehmen und die gefahrdeten und besonders gefahrdeten Bereiche festlegen (§ 10 Abs. 2
KorruptionsbG).

Die Stadt Erwitte erklarte im August 2023 schriftlich per Email, dass sie auf Grundlage der Mus-
terdienstanweisung der gpaNRW ihre internen Regelungen zur Korruption Uberarbeiten wird.
Dazu gehdrt auch die Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahr-
deten Bereiche gemaR § 10 KorruptionsbG.
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Praventiv hat die Stadt Erwitte in ihrer Dienstanweisung deutlich gemacht, wie sich die Bediens-
teten bei der Annahme von Vergunstigungen zu verhalten haben. Die Annahme von Zuwendun-
gen, Belohnungen und Geschenken zur privaten Verwendung ist nicht zulassig. Dazu gehdren
beispielsweise Geld, Uberlassung von Nutzungen, Urlaubsreisen, etc. Die Annahme Ublicher
und nach allgemeiner Auffassung nicht zu beanstandender geringwertiger Aufmerksamkeiten
(z.B. Kalender, Kugelschreiber etc.) gelten als allgemein genehmigt, sofern der Kaufpreis insge-
samt zehn Euro je Person nicht Ubersteigt.

Im Bereich des Vergabewesens hatten die 6ffentlichen Auftraggeber durch das KorruptionsbG
alte Fassung weitere Verpflichtungen. So war bis zum 31. Mai 2022 entsprechend § 8 Korrupti-
onsbG vorgeschrieben, vor Erteilung eines Auftrages mit einem bestimmten Auftragswert eine
Anfrage beim Vergaberegister des Landes NRW zu stellen. Es wurde abgefragt, ob Eintragun-
gen hinsichtlich des zu beauftragenden Unternehmen vorlagen. Das konnten beispielsweise
Vergabeausschliisse oder Verfehlungen sein. Diese Verpflichtung galt fur Liefer- und Dienstleis-
tungsauftragen Uber 25.000 Euro und bei Bauleistungen mit mehr als 50.000 Euro Auftragswert.
Diese Informationen dienten dazu, gegebenenfalls einen Vergabeausschluss zu begrinden.

Die Stadt Erwitte hat die bisherige Anfragepflicht nach § 8 des alten KorruptionsbG auf die je-
weilige Vergabestelle der Stadt Erwitte Ubertragen (Ziffer 8 der Dienstanweisung Korruption).

Des Weiteren bestand fur die Kommune eine Meldepflicht, bekanntgewordene Verfehlungen
von Unternehmen dem Vergaberegister zu melden. Die zu meldenden Verfehlungen bestimmte
§ 5 des KorruptionsbG alte Fassung.

Erfuhr die Kommune von bestimmten Verfehlungen einer Firma, war sie nach § 5 Abs. 1 Kor-
ruptionsbG alte Fassung verpflichtet, die Verfehlungen zu melden. Dazu gehdrten beispiels-
weise Straftaten wie Betrug, Untreue, illegale Absprachen oder Bestechlichkeit.

Mit dem neuen Wettbewerbsregister, welches seit dem 01. Juni 2022 zu nutzen ist, werden die
bisher bestehenden Abfragepflichten im Hinblick auf die Korruptionsregister der Lander und das
Gewerbezentralregister (§ 150a der Gewerbeordnung — GewO) ersetzt. Eine Uberfiihrung von
Daten aus diesen Registern in das Wettbewerbsregister ist nicht vorgesehen. Um eine Informa-
tionslicke fur Auftraggeber zu verhindern, wird es fur sie allerdings noch fiir drei Jahre nach
Einfuhrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters mdglich bleiben, das Gewerbe-
zentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.

Nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz (WRegG)¥ ist ein &ffentlicher Auftraggeber nach

§ 99 GWB vor der Erteilung eines Zuschlags in einem Verfahren Gber die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage mit einem geschatzten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer verpflichtet,
das Wettbewerbsregister zu demjenigen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhal-
ten soll. Im Rahmen eines Teilnahmewettbewerbs kann eine Abfrage zu den Bewerbern erfol-
gen, die der Auftraggeber zur Abgabe eines Angebots auffordern will.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte ihre Dienstanweisung an die neuen aktuellen gesetzlichen Regelun-
gen anpassen.

20 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um éffentliche Auftrage und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz — WRegG) vom 18. Juli 2017 zuletzt gedndert durch Art. 78 G v. 10. August 2021
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Die Regelungen Uber die Veroffentlichungspflichten des friheren § 16 des KorruptionsbG sind
seit der Neufassung des KorruptionsbG in § 7 eingeflossen. Danach sind die Mitglieder der Gre-
mien der Kommune verpflichtet, Auskunft Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu
geben. Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die Angaben sind in geeigneter Form jahrlich zu
verdffentlichen.

Im Ubrigen bestand nach § 17 KorruptionsbG alte Fassung die Pflicht des Biirgermeisters,
seine Nebentatigkeiten dem Rat anzuzeigen. Das neue KorruptionsbG 2022 enthalt nun die
entsprechende Regelung in § 8.

Die Stadt Erwitte erlautert diese Auskunftspflichten auf ihrer Homepage?'. Zur Herstellung der
Transparenz veroffentlicht sie die Angaben jahrlich auf ihrer Internet-Seite. Das gilt auch fir die
Veroffentlichungspflicht der Nebentatigkeiten des Biirgermeisters nach dem bisherigen

§ 17 KorruptionsbG (heute § 8 KorruptionsbG). Die gpaNRW begriidt diese biurgerfreundliche
Veroffentlichungsart. Die Personalabteilung der Stadt bereitet diese Informationen vor und steht
als Ansprechpartner flir Fragen zur Verfiigung.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte in ihrer Dienstanweisung die gelebte Verwaltungspraxis zur Verof-
fentlichungen nach §§ 7 und 8 KorruptionsbG schriftlich fixieren. Sie sollte eindeutige Zu-
standigkeiten festlegen.

Gemal der EU-Hinweisgeber-Richtlinie??2 mussten Kommunen bis zum 17. Dezember 2021 ein
internes Hinweisgeber-System einrichten. Dies bietet Beschaftigten die Mdglichkeit, vertrauliche
Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen.
Die Hinweisgeber sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten.
Daruber hinaus sollen sie darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behérde anstatt
an Externe zu wenden. Die Uberfiihrung der EU-Richtlinie in nationales Recht verzégerte sich
jedoch. Auf Empfehlung der kommunalen Spitzenverbande haben daher viele Kommunen mit
der Umsetzung auf den Abschluss der nationalen Gesetzgebung gewartet. Dies trifft auch auf
die Stadt Erwitte zu.

Mittlerweile hat der Bundestag am 16. Dezember 2022 das Hinweisgeberschutzgesetz (Hin-
SchG) verabschiedet. Der Bundesrat stimmte dem Gesetzesentwurf am 10. Februar 2023 nicht
zu. Um dennoch eine zugige Umsetzung der Richtlinie in Deutschland zu ermoglichen, hat die
Bundesregierung am 14. Marz 2023 Formulierungshilfen fur zwei neue Gesetzesentwurfe be-
schlossen.

Der neue Entwurf eines Gesetzes fiir einen besseren Schutz hinweisgebender Personen sowie
zur Umsetzung der Richtlinie zum Schutz von Personen, die Verst6Re gegen das Unionsrecht
melden, nimmt im Wesentlichen das vom Bundestag am 16. Dezember 2022 beschlossene Ge-
setz wieder auf. Der Gesetzesentwurf verzichtet jedoch auf die zustimmungsbediirftige Ande-
rung des Beamtenstatusgesetzes, die erforderlich ist, um insbesondere auch Landesbeamtin-
nen und Landesbeamten Hinweise nach dem Hinweisgeberschutzgesetz zu ermoéglichen?3,

21 Stand 30. Juni 2023

22 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRRe gegen das Unionsrecht melden.

23 hitps://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/Hinweisgeberschutz.html
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Nachdem der Bundestag den geanderten Entwurf nun am 11. Mai 2023 verabschiedet hat,
stimmte auch der Bundesrat dem Gesetz am 12. Mai 2023 zu. Das Hinweisgeberschutzgesetz
ist inzwischen verklindet?* worden. Fiir Kommunen ist das nationale Hinweisgeberschutzgesetz
als Bundesgesetz nicht unmittelbar bindend. Daflir bedarf es der Umsetzung des Gesetzes auf
Landesebene. Dieses liegt bereits als Entwurf vor. Mit dessen Verabschiedung und Inkrafttreten
ist absehbar zu rechnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte Vorbereitungen treffen, um die Vorgaben des Hinweisgeberschutzge-
setztes nach dessen Inkrafttreten zeitnah umsetzen zu kénnen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Erwitte nutzt Sponsoring bei ihrer Aufgabenerledigung. Die Dienstanweisung Kor-
ruption enthalt zum Umgang mit Sponsoring bereits einige Rahmenbedingungen. Es fehlt ein
Muster fir Sponsoringsvertrage.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Erwitte hat sich mit dem Thema Sponsoring bereits in ihrer ,Dienstanweisung zur
Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Er-
witte* befasst. In der Dienstanweisung definiert sie Sponsoring mit dem Wesensinhalt der Leis-
tung und einer Gegenleistung. Im Unterschied zum Spendenwesen und Mazenatentum werden
beim Sponsoring Leistungen durch den Sponsor bereitgestellt um eine Gegenleistung zu erhal-
ten.

Trotz der bisher geringen Bedeutung von Sponsoringleistungen in der Stadt Erwitte schreibt sie
vor, folgende Leitlinien bei Sponsoring zu beachten:

« Sponsoring soll fiir die Offentlichkeit erkennbar sein,

» das Ansehen der Stadt Erwitte in der Offentlichkeit darf keinen Schaden nehmen,

24 Bundesgesetzblatt Teil | Nr. 140 vom 2. Juni 2023
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e es darf nicht der Eindruck entstehen, dass die Dienststelle sich bei ihrer Aufgabe oder bei
der Vergabe o6ffentlicher Auftrage von Interessen des Sponsors leiten 1asst,

e in Sponsoringvertragen sind die Leistungen und Gegenleistungen genau zu benennen,
Es ist auszuschlieen, dass der Sponsor Vorgaben fir die Erledigung der 6ffentlichen
Aufgabe macht oder sonst hierauf Einfluss nimmt.

e Der Sponsoringvertrag unterliegt der Zustimmung des Birgermeisters, soweit es sich um
ein Geschaft der laufenden Verwaltung handelt. Ansonsten ist ein Beschluss des Haupt-
und Finanzausschusses einzuholen.

So hat die Stadt Erwitte schon friihzeitig Regelungen getroffen, um eine deutliche Trennung von
Sponsoring und Korruption zu gewahrleisten. Diese tragen bereits dazu bei, jeglichen Anschein
von Parteilichkeit auszuschlieBen. Aus Sicht der gpaNRW sollten folgende Punkte die bereits
vorhandenen Regelungen der Stadt Erwitte erganzen:

e Genereller Abschluss eines schriftlichen Sponsoringvertrages,

o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt maximal zwei
Jahre),

¢ Kindigungsmaoglichkeiten,

¢ Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die moglichst auf den Sponsor Uber-
tragen werden,

¢ Beteiligung des Fachdienstes Finanzen zur Klarung von haushalts- und steuerrechtlichen
Fragen,

e Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

o Festlegung der Entscheidungsbefugnisse flr Sponsoringleistungen.

Die Stadt Erwitte konnte mit einem Muster flr Sponsoringvertrage dazu beitragen, dass die Ab-
wicklungen von Sponsoringleistungen einheitlich und rechtssicher erfolgen.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte ihre internen Regelungen zu Sponsoringleistungen um wesentliche
Punkte erweitern. Sie sollte ein Muster flir Sponsoringleistungen erarbeiten und als Anlage
beifligen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fur eine stadtische Dienstanweisung. Ferner
kann die Musterdienstanweisung der gpaNRW zur Vorbeugung von Korruption und Schutz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dienen.

25 RdErl. des Ministeriums des Innern, zugleich im Namen des Ministerprasiden und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022
MBI. NRW. S. 1034
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2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?6 Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage beziehungsweise des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Erwitte vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Im Vergleichsjahr weichen die schlussgerechneten MaRnahmen geringfiigig vom Auftrags-
wert ab. Die weiteren betrachteten Jahre offenbaren jedoch hdhere Abweichungen. Eine
zentrale Betrachtung der Abweichungen findet nicht statt.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 3.679.349

Abrechnungssummen 3.605.420 97,99
Summe der Unterschreitungen 248.777 6,76
Summe der Uberschreitungen 174.847 4,75

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Stadt Erwitte vier MalRnahmen ab 50.000 Euro netto abgerech-
net. Die Schlussrechnungssummen dieser Malnahmen wichen um 48.036 Euro vom Auftrags-
wert ab, was einen Abweichungswert von 7,03 Prozent entspricht. Der gesamte Auftragswert
betrug 683.528 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Erwitte damit wie
folgt ein.

2 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2021

Minimum 0,72
Erwitte 7,03
1. Viertelwert 8,82
2. Viertelwert (Median) 11,76
3. Viertelwert 15,15

Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G W O B O oD WIS NGO L 2K 2K R X 2 2K 2% 2K 2 *

0,72 28,18

® Vergleichskommunen Erwitte

Die Stadt Erwitte gehort im Vergleichsjahr 2021 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit
den geringeren Abweichungen. Der ermittelte Abweichungswert liegt nahe des 1. Viertelwertes.
Nur sieben von 55 erfassten Kommunen hatten 2021 noch geringere Abweichungswerte. Im
Vergleichsjahr I6sten in Erwitte ausschlieRlich Uberschreitungen Abweichungen aus. Unter-
schreitung fielen in 2021 bei den betrachteten vier Mallnahmen nicht an.

Schlechter fallen die Abweichungswerte der Stadt Erwitte im weiterem Betrachtungszeitraum
aus. So wichen die Schlussrechnungssummen im Jahr 2020 um 12,23 Prozent vom Auftrags-
wert ab. Im Vergleichsjahr 2022 betrug der Abweichungswert 13,19 Prozent. Mit diesen Werten
gehort Erwitte jeweils zu der Halfte der Kommunen, mit den héheren Abweichungen. Die Ab-
weichungen waren in 2020 Gberwiegend von Unterschreitungen gepragt, die 11,87 Prozent des
Auftragswertes ausmachten. Lediglich 0,36 Prozent entstanden durch Uberschreitungen. An-
ders sah es in 2022 aus. In dem Jahr betrugen die Uberschreitungen 12,57 Prozent des Auf-
tragswertes. Nur 0,62 Prozent der Abweichungen wurden durch Unterschreitungen ausgelost.

Sind Unterschreitungen vom Auftragswert vom Grunde her erfreulich, da sie die Stadtkasse
nicht so sehr belasten, stellen auch sie Abweichungen vom Auftragswert dar, die moglichst ge-
ring sein sollten. Ansonsten kénnen Unterschreitungen in relevanter Hohe zu Nachtragsforde-
rungen des Auftragnehmers fiihren, beispielsweise, weil die Grundkosten nicht in der vorgese-
henen Hohe gedeckt werden.
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Insgesamt liefern geringe Abweichungswerte in einer Kommune Hinweise fiir eine sorgfaltige
Mengenermittlung und vollstandige Leistungsbeschreibung. Beides sind wesentliche Grundla-
gen der Vergabeverfahren.

Sicher lassen sich nicht immer Nachtrage trotz sorgsamster Planung ausschlieen. Besonders
bei Umbaumaflnahmen ist nicht immer jede Unwagbarkeit und jedes Detail im Vorfeld ersicht-
lich. Hohe und zahlreiche Abweichungen vom Auftragswert kdnnen Hinweise fiir unvollstandige
Leistungsverzeichnisse oder falsche Mengenermittiungen liefern. Die zum Teil hohen Abwei-
chungen vom Auftragswert in der Stadt Erwitte bekraftigen die Empfehlung einer genaueren Be-
trachtung.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte die Abweichungen von den Auftragswerten in Form eines Soll-Ist-
Vergleichs priifen. Gewonnene Erkenntnisse zu Ursachen sollte sie bei zukiinftigen Verga-
ben berlcksichtigen. Ziel sollten mdglichst geringe Abweichungen sein.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Regelungen in der Dienstanweisung Vergabe zu Nachtrédgen der Stadt Erwitte bedirfen
fur einheitliche und standardisierte Verfahren Erganzungen. Eine zentrale Analyse der Nach-
trage findet nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

o Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Stadt Erwitte regelt in ihrer Dienstanweisung Vergabe die Vorgehensweise bei erforderli-
chen Nachtragsverfahren. Sie verweist dazu zunachst auf die Regelungen des § 2 VOB/B. Fer-
ner regelt sie in der Dienstanweisung, dass Nachtrage bis zu zehn Prozent vom Bauleiter in Ab-
stimmung mit dem Bereichsleiter beziehungsweise Betriebsleiter zugestimmt werden kénnen.
Das setzt aber die gesicherte Finanzierung des Nachtrages voraus. Fir das Verfahren ist die
Nutzung des Vordruckes vorgeschrieben, der der Dienstanweisung als Anlage beigefugt ist. Die
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Dienstvereinbarung verlangt die Gegenzeichnung des Vordruckes durch den Auftragnehmer,
bevor der Bereichsleiter formell die Vereinbarung bestatigt.

Mit dem Vordruck liefert die Stadt Erwitte ihren Mitarbeitenden eine Grundlage, die Verfahren
einheitlich abzuwickeln. Aus Sicht der gpaNRW kdnnten erweiterte Priifungen noch zur verbes-
serten Rechtssicherheit beitragen, wie beispielsweise

¢ die Bestatigung der gesicherten Finanzierung,

o die Prufung, ob es sich bei der MaRnahme um eine 6ffentliche Férderung handelt, bei der
besondere Bestimmungen zu berlcksichtigen sind,

¢ Hinweise auf gegebenenfalls notwendige Beteiligungen externer Biros,
¢ sind andere interne Stellen beteiligt worden, zum Beispiel Rechnungspriifung,
« erfordern die Anderungen des Auftrages ein neues Vergabeverfahren,
o ist der Vergltungsanspruch des Nachtrages begriindet sowie
e andern sich die Ausfiihrungsfristen.
Die MaRnahmenbetrachtungen zeigen abweichende Vorgehensweisen bei Nachtragsverfahren.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte die bestehenden Regelungen zu Nachtragsverfahren in ihrer Dienst-
anweisung erganzen, um einheitliche und rechtssichere Verfahren zu férdern. Das bereits
eingefliihrte standardisierte Verfahren sollte um weitere Prifschritten erganzt werden.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Erwitte die
rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine
bautechnische Priifung der Vergabemallinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die
MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Erwitte liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 — Vergabewesen

Feststellung Seite ‘ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Dienstanweisung Vergabe beriicksichtigt aufgrund ihres Alters noch nicht
die aktuelle Rechtslage. Bestehende Regelungsliicken erschweren einheitliche 102 E1A Die Stadt Erwitte sollte in ihrer Dienstanweisung die aktuellen wesentli-

und rechtssichere Vergabeverfahren. Die fehlende strikte Trennung von Aus- ’ chen Normen des Vergaberechts aufnehmen und komprimiert darstellen.
fuhrung und Vergabeverfahren steigert die Korruptionsgefahr.

F1 103

Die Stadt Erwitte sollte mit eindeutigen und nachvollziehbaren Wertgren-
zen in der Dienstanweisung Regelungen zur Wahl des Vergabeverfah-
rens treffen. Dabei sollte sie nach nationalen und EU-weiten Vergaben
differenzieren.

E1.2 104

Die Stadt Erwitte sollte klare und eindeutige Zusténdigkeitsregelungen in
ihrer Dienstanweisung Vergabe aufnehmen. Die Abwicklung des Verga-
E1.3 | beverfahren sollte strikt von der Ausfiihrung der Malinahme getrennt 104
sein. Die Musterdienstanweisung der gpaNRW kann als Grundlage die-
nen.

Die Stadt Erwitte sollte eine Zentrale Vergabestelle einrichten oder eine
E1.4 | solche im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit in Anspruch 105
nehmen oder anbieten.

Die Stadt Erwitte sollte den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware
E1.5 | prifen. Im Falle einer interkommunalen Zusammenarbeit sollte ein ein- 105
heitliches Produkt zum Einsatz kommen.

Die Stadt Erwitte sollte Anschlussauftrage nur erteilen, wenn dieses nach
E1.6 | den Vorschriften der VOB/A zulassig ist. Andernfalls sind eigenstandige 106
Vergabeverfahren vorzunehmen.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Die Stadt Erwitte hat keine Rechnungspriifung eingerichtet. So finden keine re- Die Stadt Erwitte sollte eine regelmaRige und verbindliche Vergabepri-
F2 gelmatigen und verbindlichen Prifungen der Vergabeverfahren statt. Die Zu- 106 E2.1 fung einrichten. Sie sollte daflir eine der Wahlmdglichkeiten geman § 101 108
standigkeitsregelungen Uber Auftragsvergaben erschweren zligige Auftrags- ’ Abs. 2 S. 3 GO NRW nutzen, auch in Form einer interkommunalen Zu-
vergaben. sammenarbeit.
£22 Die Stadt Erwitte sollte die Zustandigkeiten flir Auftragsvergaben so fest- 109
’ legen, das Vergabeverfahren zeitnah und praktikabel durchfiihrbar sind.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Erwitte nutzt durch verbindliche Regelungen in ihrer Dienstanwei- Die Stadt Erwitte sollte den Geltungsbereich der Dienstanweisung Kor-
F3  Sung praventive Malinahmen gegen Korruption. Die Dienstanweisung ist nicht 110 E3.1 ruption auf alle Einrichtungen der Stadt ausdehnen. Im Interesse der Ein- 110
fur alle Dienststellen verbindlich. Sie entspricht nicht der aktuellen Rechtslage. ’ heitlichkeit sollte die Dienstanweisung beispielsweise auch fur die eigen-
Bisher hat die Stadt Erwitte noch keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. betriebséhnlichen Einrichtungen gelten.
Die Stadt Erwitte sollte eine Schwachstellenanalyse durchfiihren und da-
E3.2 bei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Die gewonnenen Erkenntnisse 11
’ sollte sie in ihre Dienstanweisung aufnehmen und die geféhrdeten und
besonders gefahrdeten Bereiche festlegen (§ 10 Abs. 2 KorruptionsbG).
Die Stadt Erwitte sollte ihre Dienstanweisung an die neuen aktuellen ge-
E3.3 - 112
setzlichen Regelungen anpassen.
Die Stadt Erwitte sollte in ihrer Dienstanweisung die gelebte Verwaltungs-
E3.4 | praxis zur Verdffentlichungen nach §§ 7 und 8 KorruptionsbG schriftlich 113
fixieren. Sie sollte eindeutige Zustandigkeiten festlegen.
Die Stadt Erwitte sollte Vorbereitungen treffen, um die Vorgaben des Hin-
E3.5 | weisgeberschutzgesetztes nach dessen Inkrafttreten zeitnah umsetzen 114
zu kénnen.
Sponsoring
Die Stadt Erwitte nutzt Sponsoring bei ihrer Aufgabenerledigung. Die Dienst- Die Stadt Erwitte sollte ihre internen Regelungen zu Sponsoringleistun-
F4 | anweisung Korruption enthalt zum Umgang mit Sponsoring bereits einige Rah- 114  E4 gen um wesentliche Punkte erweitern. Sie sollte ein Muster flir Sponso- 115
menbedingungen. Es fehlt ein Muster fir Sponsoringsvertrage. ringleistungen erarbeiten und als Anlage beifiigen.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Nachtragswesen
Im Vergleichsjahr weichen die schlussgerechneten Ma3nahmen geringfligig Die Stadt Erwitte sollte die Abweichungen von den Auftragswerten in
F5 | vom Auftragswert ab. Die weiteren betrachteten Jahre offenbaren jedoch ho- 116 E5 Form eines Soll-Ist-Vergleichs prifen. Gewonnene Erkenntnisse zu Ursa- 118
here Abweichungen. Eine zentrale Betrachtung der Abweichungen findet nicht chen sollte sie bei zukinftigen Vergaben beriicksichtigen. Ziel sollten
statt. moglichst geringe Abweichungen sein.
Die Regelungen in der Dienstanweisung Vergabe zu Nachtragen der Stadt Er- Die .St?dt Ervs.ntte sollte .d|e bestet]enden Reg(.elung.;gn 2 Nachtragsyerfah—
. . e L N ren in ihrer Dienstanweisung ergénzen, um einheitliche und rechtssichere
F6 | witte bedirfen fiir einheitliche und standardisierte Verfahren Erganzungen. 118  E6 . o . L 119
. i e . Verfahren zu férdern. Das bereits eingefiihrte standardisierte Verfahren
Eine zentrale Analyse der Nachtrége findet nicht statt. . . . .
sollte um weitere Prifschritten erganzt werden.
MaBnahmenbetrachtung
Die Stadt Erwitte holt nicht immer die vorgeschriebenen Auskunfte ein. So
F7 bleibt die Wertung der Angebote unvollstandig. Haufig fehlt die rechtlich vorge- 119
schriebene Vergabedokumentation. Submissionsniederschriften der Stadt Er-
witte sind zum Teil unvollstéandig.
Eine fehlende zentrale Betrachtung der Malinahmen Iasst unvollstéandige
F8 | Rechnungspriifungen unentdeckt. Die Vergabeunterlagen enthalten teilweise 119
keine Informationen zu Sicherheitsleistungen, die zu hinterlegen sind.
Die Stadt Erwitte verzichtet zum Teil auf formelle Nachtragsverfahren. Griinde
F9 fur die Notwendigkeit und Angemessenheit der Nachtragsangebote sind nicht 119 E9.1 Die Stadt Erwitte hat die vorgeschriebenen Ex-ante Veréffentlichung nach 119
immer dokumentiert. Die Stadt verzichtet teilweise auf vorgeschriebene Verga- ’ § 20 Abs. 4 VOB/A vorzunehmen.
bebekanntmachungen.
£9.2 Die Stadt Erwitte sollte den vorgeschriebenen Mindestinhalt der Vergabe- 119
’ dokumentation nach § 20 VOB/A berticksichtigen.
Die Stadt Erwitte hat vor Erteilung der Auftrdge vorgeschriebene Informa-
E9.3 | tionen, wie beispielsweise Auskiinfte aus dem Wettbewerbsregister ein- 119
zuholen.
Die Stadt Erwitte sollte innerhalb der Bindefrist eines Angebotes den Auf-
£9.4 trag erteilen. Ist die Auftragserteilung wahrend der Bindefrist nicht mog- 119
’ lich, sollte die Zustimmung der Bieter zur Bindefristverlangerung eingeholt
werden.
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Feststellung Seite ‘ Empfehlung Seite

Die Stadt Erwitte sollte die Bindefrist moglichst kurz halten. Bindefristen

E9.5 . " 119
von mehr als 30 Kalendertagen sind zu begriinden.

£9.6 Die Stadt Erwitte hat fir ausreichende transparente Vergabeverfahren die 119

’ Ex-ante Veroffentlichung nach § 20 Abs. 3 VOB/A vorzunehmen.

Die Stadt Erwitte sollte Nachtréage férmlich beauftragen. Die Notwendig-

EQ.7 | keit und die Prufung der Nachtrage sollten ausreichend dokumentiert wer- 119
den.
Die Stadt Erwitte sollte eine erneute Prifung der Schlussrechnung vor-

E9.8 - .. 119
nehmen und Uberzahlungen zuriickfordern.

E9.9 Die Stadt Erwitte hat die unterlegenden Bieter Uiber den erteilten Zuschlag 119

’ zu informieren (§ 19 VOB/A).

Die Stadt Erwitte hat die vergaberechtlich vorgeschriebenen Auskinfte

E9.1 . . ) .

0 einzuholen, auch von Unternehmen, mit denen sie bereits zusammenge- 119
arbeitet hat.

E9.1 | Die Stadt Erwitte sollte die Vergabedokumentation zeitnah fiihren. Sie

. . - 119

1 sollte diese mit Datumsangabe erstellen und unterzeichnen.

£9.1 Die Stadt Erwitte sollte bei der Prifung der Schlussrechnung auch priifen

2 ’ und dokumentieren, ob die geforderten Sicherheitsleistungen erbracht 119
wurden.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Prifung der Stadt Erwitte im Prifgebiet Infor-
mationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Erwitte stltzt die Digitalisierung an ihren Schulen auf einen Medienentwicklungsplan
(MEP). Damit nutzt sie eine fundierte Steuerungsgrundlage fur eine nachhaltige und wirtschaftli-
che sowie schullbergreifenden Planung zur Schul-IT. AuRerdem ist der Abwagungsprozess
zwischen den padagogischen Ansprichen der Schulen und den technischen sowie finanziellen
Maoglichkeiten aufseiten des Schultrédgers dadurch transparent. Der MEP ist aktuell und basiert
auf den padagogischen Medienkonzepten der Schulen. AuRerdem wirkt sich der Medienent-
wicklungsplan positiv auf die wichtigsten IT-Steuerungsprozesse aus, da diese im MEP ausflihr-
lich beschrieben sind. Optimierungspotenzial zeigt sich bei der bisher fehlenden verbindlichen
Regelung zum Ausstattungsprozess. Aulierdem sollte die Fortschreibung des MEP durch ein
interdisziplinares Gremium fortdauernd unterstitzt werden.

Die schilerbezogene Ausstattung an den Grundschulen mit IT-Endgeraten zu Lern- und Lehr-
zwecken sowie Prasentationsgeraten je Klasse in der Stadt Erwitte zeigt im interkommunalen
Vergleich des Schuljahres 2021/2022 ein differenziertes Bild. Hier befinden sich die Ausstat-
tungsplanungen des MEP der Stadt Erwitte noch in der Umsetzung. Am Stadtischen Gymna-
sium Erwitte sind die DigitalisierungsmalRnamen des MEP bereits starker vorangeschritten. Das
betrifft insbesondere die Vorgaben zu den Prasentationstechniken in den Klassen. Hier ordnet
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sich die Stadt Erwitte bei den Beamern im interkommunalen Vergleich 2021/2022 weit oben ein.
Aus Altersgriinden werden diese Gerate sukzessive durch interaktive Tafeln (Active Panels) er-
setzt. Bei der IT-Endgerateausstattung am Gymnasium in Erwitte ist ein hoher Anteil an privat
beschafften Tablets fir den Schuleinsatz zu berticksichtigen. Bei den IT-Endgeraten des Gym-
nasiums steht insbesondere der Austausch von Altgeraten laut MEP im Fokus.

Bei der IT-Sicherheit an den Erwitter Schulen zeigen sich Defizite in allen gepriften Sicherheits-
bereichen. Das betrifft sowohl technische wie organisatorische und konzeptionelle Sicherheits-
maflnahmen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

e Hinweise flir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?
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o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht beziehungsweise
in die padagogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafur ist wiederum, dass
die Prozesse und Abhangigkeiten sowie Méglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also aufsei-
ten der Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrager meist fir die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
Die Stadt Erwitte verfiigt Gber eine gute strategische Grundlage und Prozesse zur Steuerung
der Schul-IT. Gleichwohl sollte die Fortschreibung des Medienentwicklungsplanes (MEP)
kontinuierlich durch interdisziplinare Arbeitsgruppen formell begleitet werden. Zuséatzlich be-
steht ein Optimierungsansatz bei den Sicherheitsaspekten sowie den verbindlichen Regelun-
gen zum Ausstattungsprozess.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstéinde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support, verbindlich regein.
Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar sein.
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o Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Stadt Erwitte ist Schultrager von drei Grundschulen (,Erich Kastner-Grundschule®, ,Astrid-
Lindgren-Grundschule® und ,Cyriakus-Grundschule®) und einem Gymnasium (,Stadtisches
Gymnasium Erwitte®). Sie betreut als Schultrager demnach vier Schulstandorte mit insgesamt
39 Klassen und 1.122 Schilerinnen und Schilern (SuS) im Schuljahr 2021/22.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Erwitte zeigt
die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine ge-
ringe Auspragung, auenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die
Linie der gepriften Kommune gebildete Flache moglichst gro3 aus. Die Indexlinie gibt die inter-
kommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourcentiberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median -——Erwitte

In der Stadt Erwitte sind die IT-Steuerungsprozesse im Verhaltnis zum Median der Vergleichs-
kommunen unterschiedlich stark ausgepragt.

Die Stadt Erwitte verfiigt fir die Grundschulen und das Gymnasium Uber einen schuliibergrei-
fenden Medienentwicklungsplan (MEP) fur den Zeitraum 2021 bis 2024. Der MEP wurde in Ko-
operation mit einem externen IT-Dienstleister erstellt. Der MEP basiert zum einen auf den pada-
gogischen Medienkonzepten der Schulen. Zum anderen erfolgten Bestandsaufnahmen per Fra-
gebogen sowie Gesprachen zwischen Schulleitung und Schultrager. Bei diesen MaRnahmen
ging es darum zu eruieren, welche Zukunftsvorstellungen die Schulleitungen zum digitalen Leh-
ren und Lernen an der jeweiligen Schule haben. Zudem wurde die dazu benétigte IT-Ausstat-
tung abgefragt, soweit sich hier Anderungen zu den Medienkonzepten ergab. Der MEP zeigt
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den jahrlichen Investitions- und Bewirtschaftungsbedarf der einzelnen Schulen fir die Jahre
2021 bis 2024 auf. Damit hat die Stadt Erwitte eine gute Grundvoraussetzung geschaffen, die
digitale Infrastruktur an den Schulen, wie von den Schulen gewlinscht, zu gestalten.

Die Stadt Erwitte ist in der Lage, mit wenigen Ausnahmen an zentraler Stelle einen vollstandi-
gen und schuliibergreifenden Uberblick Uber die IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an
den Schulen zu erhalten. Dabei kommt zum Tragen, dass die Stadt fur die Erstellung des MEP
den Istbestand an IT-Endgeraten an den Schulen fiir 2021 ermittelt und eine Kostenkalkulation
bis 2024 vorgenommen hat. In den Erwitter Schulen werden die eingesetzten mobilen IT-End-
gerate zum einen Uber ein Mobile-Device-Management (mobile Gerateverwaltung) verwaltet.
Zum anderen erfolgt die eigentliche Inventarisierung der IT-Endgerateausstattung an den Schu-
len Uber die Finanzbuchhaltung der Stadt. Hier werden auch die anfallenden IT-Kosten erfasst.

Der Prozess zur IT-Ausstattung erfolgt an den Erwitter Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin
zur Bereitstellung Gberwiegend einheitlich im Rahmen des operativen Geschaftes. Konkrete Ab-
laufe zur IT-Ausstattung sind aber nicht verbindlich vereinbart beziehungsweise regelt der MEP
nicht. Auerdem sind auch hin und wieder die Fordervereine an den Schulen am Ausstattungs-
prozess beteiligt. Die Installation dieser Techniken erfolgt durch den Schultrager. Bedarf und
Beschaffungsanfragen der Schulen werden per Mail, Telefon oder Uber ein Ticketsystem an das
Sachgebiet ,Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung (TUI) gerichtet. Standards hinsicht-
lich der IT-Ausstattung, wie spezielle Warenkoérbe, hat die Stadt Erwitte nicht definiert. Das er-
hoht die Gefahr, dass die IT-Hardware und Software in den Schulen unter Umstanden nicht rei-
bungslos zusammen funktionieren, was wiederum den Supportaufwand beim Schultrager erh6-
hen kann. Die Beschaffung der Schul-IT erfolgt haufig Giber einen externen Dienstleister. Aus
Sicht der gpaNRW ist das operationale IT-Beschaffungswesen in Erwitte grundsatzlich praktika-
bel aufgestellt. Hinsichtlich der Verfahrensvorgaben und deren Verbindlichkeit sieht die
gpaNRW noch Regelungsbedarf zwischen Schultrager und den Schulen.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte den Ausstattungsprozess verbindlich mit den Schulen vereinbaren.

Der Medienentwicklungsplan der Stadt Erwitte regelt die Aufgabenverteilung beim IT-Support.
Dieser orientiert sich an der ,Vereinbarung zwischen dem Land und den kommunalen Spitzen-
verbanden in Nordrhein-Westfalen Uiber die Arbeitsteilung bei der Wartung und Verwaltung von
Computerarbeitsplatzen, Multimediaeinrichtungen und Netzwerken in Schulen®. Der First-Level-
Support wird laut Medienentwicklungsplan durch die First-Level-beauftragte Lehrkraft in den
Schulen abgewickelt. Falls diese nicht oder nicht vollstédndig helfen kénnen, melden sie per
Mail, Telefon oder Ticketsystem das Problem an das Sachgebiet , Technikunterstitzte Informati-
onsverarbeitung (TUI)“ der Stadtverwaltung. Die Stadt Erwitte hat sich dazu entschieden, fur
den Second-Level-Support eine eigene Stelle zu schaffen. Diese dient der Vermittlung zwi-
schen Schultrager, Schule und gegebenenfalls extern zu beauftragenden Dienstleistern. Aus
Sicht der gpaNRW bietet die vorgefundene Aufgabenzuordnung in der Stadt Erwitte eine gute
Grundlage fur den IT-Support.

Aktuell steht der IT-Koordinator fir die Schulen der Stadt Erwitte im stdndigen Kontakt mit den
Schulen. Interdisziplindre Abstimmungsgremien oder Arbeitsgruppen, die die Digitalisierung der
Schulen in Erwitte begleiten, gibt es gegenwartig nicht. Es gab in der Stadt Erwitte einen Ar-
beitskreis mit der Schulverwaltung, der IT sowie den Schulleitungen und einem externen IT-
Dienstleister. Diese wurde temporar zur Umsetzung der Férderprogramme aus dem ,DigitalPakt
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Schule® eingerichtet. Dieser diente als Basis flir den aktuellen Medienentwicklungsplan. Zudem
wurden aus diesem Abstimmungsgremium heraus die Férdermittel aus dem Digitalpakt Schulen
in Anspruch genommen. Damit wurde beziehungsweise wird die Digitalisierung der Schulen in
Erwitte stark vorangetrieben. Das betrifft zum einen die Sofortausstattung von SuS und Lehr-
kraften mit mobilen Endgeraten. Zum anderen wurden beziehungsweise werden verschiedene
bauliche MalRnahmen zur Verbesserung der IT-Infrastruktur und die Beschaffung und Installa-
tion von Prasentationstechnik realisiert. Die gpaNRW konnte das im Zuge eines Besuches der
Erich-Kastner-Grundschule mit dem IT-Verantwortlichen gut nachvollziehen. Idealerweise sollte
die Fortschreibung des Medienentwicklungsplanes auf einen fortlaufenden interdisziplinaren
Abstimmungsprozess beruhen, der die Digitalisierung der Schulen mit unterstitzt.

+ Empfehlung
Die Digitalisierung der Erwitter Schulen sollte fortlaufend durch eine Arbeitsgruppe unter-
stltzt werden, die alle dafir notwendigen Akteure mit einbindet.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
Beim Gymnasium ist die Stadt Erwitte nach den padagogischen Anforderungen der Schulen
insbesondere bei der Prasentationstechnik weit in der Digitalisierung vorangeschritten. Die
Digitalisierung der Grundschulen befindet sich in einem fortgeschrittenen Umsetzungspro-
zess.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsréumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

e die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die digitalen Ausstattungsplanungen in der Stadt Erwitte basieren auf dem MEP. Zusatzlich er-
ganzen Projekte die Digitalisierung der Schulen. Dazu zahlen auch die Nutzung der Férderpro-
gramme zum Digitalpakt Schule.
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Eine Ubersicht tiber die Ausstattungsplanung und den Realisierungsfortschritt gibt es in Form
von Sachstandsberichten, die die politischen Gremien nach Aufforderung durch die Verwaltung
prasentiert bekommen. SchwerpunktmaRig wurden bisher Uber die Férderprogramme des Bun-
des und des Landes NRW sowie aus kommunalen Mitteln digitale Endgerate fir die Schulen
beschafft. Aus dem ,Digitalpakt Schule® wurden bisher rund 224.300 Euro abgerufen. Das be-
rucksichtigt rund 68 Prozent der fur Erwitte vorgesehenen Fordermittel in Hohe von rund
332.300 Euro. Dazu kamen anndhernd 133.100 Euro Uber die Sofortausstattungsprogramme
fur Lehrkrafte und SuS.

Die Digitalisierung des Schulalltages erfordert eine mdglichst performante Anbindung an das
Internet, um den schulspezifischen Anforderungen bei der IT-Nutzung im Alltag gerecht werden
zu kdénnen und fir die Zukunft Reserven vorzuhalten. Breitbandanbindungen tber Glasfaseran-
schliisse bieten dazu alle notwendigen Ubertragungskapazitaten bis in den Gigabit-Bereich hin-
ein. Die Stadt Erwitte plant, alle Schulstandorte mit Glasfaseranschliissen zu versorgen. Aktuell
verflgt die Astrit-Lindgren-Grundschule iber einen School-Internetanschluss mit 100 MBit/s.
Die anderen drei Schulen sind bereits mit leistungsstarken Glasfaseranschlissen versorgt. Zu-
dem haben alle Unterrichtsrdume in den Schulen Internetzugriff Gber WLAN und/oder LAN. Da-
mit verfligt die Stadt Erwitte an fast allen Schulen neben sehr leistungsfahigen Breitbandan-
schlissen auch Uber eine moderne Netzwerkinfrastruktur.

Im Bereich der Erwitter Grundschulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr-
und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30
1. Viertelwert 0,43

Erwitte 0,53

2. Viertelwert

(Median) 0,55

3. Viertelwert 0,66

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 68 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,30 1,03

®Vergleichskommunen Erwitte

Mit dem Kennzahlenwert von 0,53 positioniert sich die Stadt Erwitte bei der Anzahl der IT-End-
gerate, die pro SuS zu Lehr- und Lernzwecken an den Grundschulen eingesetzt wird, im Mittel-
feld. Damit steht in der Praxis rechnerisch der Halfte der SuS ein IT-Endgerat zur Verfliigung.
Die Ausstattung der SuS mit IT-Endgerat fir Lehr- und Lernzwecke variiert an den Grundschu-
len in Erwitte. Sie schwankt zwischen 0,38 und 0,73 IT-Endgeraten pro SuS. Den grofiten Anteil
an der IT-Ausstattung an allen drei Grundschulen haben die mobilen Endgerate, wie Laptops
und Tablets. Darliber hinaus gibt es 52 weitere altere PCs, die an der Astrid-Lindgren-Grund-
schule und der Cyriakus-Grundschule fir die padagogische Arbeit zum Teil seit 2010 zur Verfi-
gung stehen. Insgesamt befindet sich die Stadt Erwitte bei der Ausstattung der Grundschulen
mit IT-Endgeraten flr die padagogische Arbeit auf einem guten Weg. Da die Planungsphase
des Medienentwicklungsplanes sich bis in das Jahr 2024 erstreckt, befinden sich der Ausstat-
tungsprozess fiir weitere mobile Endgerate und Prasentationstechnik noch in der Umsetzung.
Diese ist bis Ende 2023 weiter vorangeschritten, exemplarisch bei der ,Erich Késtner-Grund-
schule“ im Zuge der Schulgebaudesanierung.

An dem Stadtischen Gymnasium Erwitte als weiterfihrende Schule ergibt sich folgende Situa-
tion:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr
2021/22

Minimum 0,19

Erwitte 0,35

1. Viertelwert 0,47

2. Viertelwert

(Median) 0,59

3. Viertelwert 0,81

Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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G OO Y VIINNDO WRCGIS 0000 00 2 2 *

0,19 1,49
®Vergleichskommunen Erwitte
Mit dem erzielten Kennzahlenwert von 0,35 ist die Anzahl der IT-Endgerate am Gymnasium Er-
witte, die pro SuS zu Lern- und Lehrzwecken eingesetzt wird, vergleichsweise niedrig. Drei
Viertel der Vergleichskommunen stellen den SuS an den weiterfhrenden Schulen mehr IT-
Endgerate zur Verfigung. Berlcksichtigen wir jedoch die mobilen 105 IT-Endgerate der SuS,
die in Erwitte fir schulische Zwecke privat angeschafft wurden, dann liegt der Kennzahlenwert

bei 0,53 IT-Endgeraten pro SuS. Damit verfligen am Gymnasium etwa die die Halfte aller SuS
Uber ein IT-Endgerat, wie man der Hilfsgrafik entnehmen kann:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in der weiterfilhrenden Schule im Schuljahr
2021/22 inklusive BYOD-Geréte

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,48

Erwitte 0,53

2. Viertelwert

(Median) 0,59

3. Viertelwert 0,81

Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

C OGN VN ODO WWCGOS 0000 o0 2 2 *

0,19 1,49

@ \Vergleichskommunen Erwitte

Das Gymnasium setzt konzeptionell bedingt mobile Endgerate hauptsachlich in der Jahrgangs-
stufe 8 ein. Den grofiten Anteil an der IT-Ausstattung am Gymnasium haben die Tablets. Dar-
Uber hinaus gibt es 40 weitere Gberwiegend altere Notebooks und PCs am Gymnasium, die fur
die padagogische Arbeit zur Verfiigung stehen. Insbesondere der Austausch veralteter IT-Tech-
nik steht auf der Agenda des Medienentwicklungsplans flir das Gymnasium in Erwitte bis 2024.
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Bei der Ausstattung der Klassen der Grundschulen mit Prasentationstechnik ergibt sich folgen-
des Bild:

Prasentationsgerite je Klasse in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Mini- 1. Vier- 3. Vier- EVE Anzahl
malwert telwert telwert malwert Werte

Kennzahlen Erwitte

Intera!(tlve Whiteboards bzw. in- 0,00 0,00 0,01 0,46 1,12 1,76 58
teraktive Tafeln

Beamer 0,50 0,00 0,06 0,17 0,58 1,67 58
Grof¥formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,04 0,35 1,90 58
ZD(;)rkumentenkameras und Visuali- 0,33 0,00 0,00 0,19 0,58 1,90 58

Bei der Ausstattung der Grundschulen mit Prasentationstechnik zeigt sich im interkommunalen
Vergleich, dass moderne Prasentationstechnik, wie interaktive Tafeln und groRformatigen Bild-
schirme, in den Klassen zahlreicher Kommunen noch nicht vorhanden sind. Der MEP in Erwitte
sieht eine sukzessive Ausstattung der Klassen mit den zuvor genannten Prasentationsgeraten
vor. Gegenwartig nutzt die Astrid-Lindgren-Grundschule relativ neuwertige Beamer als Prasen-
tationstechnik, wahrend die anderen beiden Grundschulen kaum Prasentationstechnik vorhal-
ten. Das Gleiche gilt fur den Einsatz von Dokumentenkameras zur Digitalisierung von analogen
Lerninhalten.

Bei den Prasentationstechniken je Klasse sieht es am Stadtischen Gymnasium Erwitte im inter-
kommunalen Vergleich folgendermalen aus:

Prasentationsgerite je Klasse in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

2. Vier-
Kennzahlen Erwitte Mini- 1. Vier- | telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl
malwert telwert (Me- telwert malwert Werte
dian)

Intera'ktlve Whiteboards bzw. in- 0,52 0,00 0,00 0,50 1,20 2.31 43
teraktive Tafeln

Beamer 0,96 0,00 0,18 0,42 1,23 2,92 43
Grol¥formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,03 0,18 1,84 43
ZD(;)rkumentenkameras und Visuali- 0,00 0,00 0,00 0,06 0,32 3,83 43

Die Ausstattung des Gymnasiums mit Prasentationstechnik zeigt einen klaren Schwerpunkt bei
den Beamern. Interaktive Tafeln gibt es rechnerisch in jedem zweiten Klassenraum. Die Bea-
mer laufen auf das Ende ihrer wirtschaftlichen Nutzungsdauer zu, sodass der MEP aktuell einen
Austausch hin zu interaktiven Tafeln (Active Panels) vorsieht. Das Gymnasium der Stadt Erwitte
zahlt bereits jetzt schon zu den Vergleichskommunen, die ihre Unterrichtsraume flachende-
ckend mit Prasentationsgeraten ausgestattet hat. Ein Teil der Vergleichskommunen hat ihre
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Klassen bereits mehr als flachendeckend mit Prasentationstechnik ausgestattet. Das liegt da-
ran, dass die Ausstattung alle Unterrichtsrdume und nicht nur die Klassen betrifft.

Nach Angaben des Sachgebietes TUI betragt das durchschnittliche Alter der im padagogischen
Bereich eingesetzten Endgerate an den Grundschulen drei bis acht Jahre. Das liegt zum Teil
deutlich oberhalb der fiir gewohnlich zu erwartenden wirtschaftlichen Nutzungsdauer fiir Endge-
rate im padagogischen Bereich von circa fiinf Jahren. Das Gleiche gilt auch fiir das Gymna-
sium. Hier betragt die durchschnittliche Nutzungsdauer ebenfalls acht Jahre. Es gibt sogar End-
gerate im padagogischen Bereich mit einer Nutzungsdauer von zehn Jahren. Diese Gerate sind
aber nach Angaben des Fachamtes technisch aufgeristet worden.

Die Stadt Erwitte hat fiir die Beschaffung und Betreuung der Schul-IT eine ganze Vollzeit-Stelle
(IT-Koordinator fir Schulen) eingerichtet. Diese Stelle deckt auch den First-Level-Support mit
ab. In Einzelféllen wird ein externer Dienstleister zur Unterstitzung mit hinzugezogen. Hinweise
auf Probleme hinsichtlich der in Erwitte zur Verfligung stehenden Personalressourcen bei IT an
Schulen gab es zum Priifungszeitpunkt nicht.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?7 - Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

+ Feststellung
Die Stadt Erwitte weist noch gro3e Liicken bei den organisatorischen und technischen Si-
cherheitsmalRnahmen an ihren Schulen auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potenzielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

27 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Erwitte als verantwortlicher Schultrager erfiillt sind.

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen im interkommunalen Vergleich in Prozent 2022

WO & ¢ CH & 0600 o ® B 606 6 oo

40 85

@ Vergleichskommunen 4 Erwitte

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfillt weniger als 62 Prozent unserer gepruften IT-
Sicherheitsanforderungen. Der schuliibergreifende Erfillungsgrad der Stadt Erwitte liegt mit
40,9 Prozent weit darunter.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Stadt Erwitte wie folgt
dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

35,50
Serverraum

52,00

Verkabelung 77.00
89,00

WLAN 62,50

75,00

Notebooks 39,00

53,00

Allgemeiner Client 28.00

62,50

IT-Sicherheits- 34,50
management

54,00

Datensicherung 35,00

70,00

= Erwitte = Median

Das Gesamtergebnis ist nicht vollstandig reprasentativ fir die beiden Schulformen in Erwitte, da
das Ergebnis kumulativ dargestellt wird. Wahrend zwei Grundschulen sogar noch niedrigere Er-
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fullungsgrade bei der IT-Sicherheit aufweisen, zeigt sich das Gymnasium etwas besser positio-
niert. Die Stadt Erwitte unterschreitet mit dem Gesamterfillungsgrad den empfohlenen Schwel-
lenwert von 80 Prozent. Optimierungspotenzial gibt es insbesondere bei technischen und orga-
nisatorischen MaRnahmen zur Sicherung der Infrastruktur sowie organisatorischen Malnahmen
im Bereich des IT-Sicherheitsmanagements. In einem ersten Schritt hat die Stadt Erwitte die
Serverkomponenten der Schulen zentral im Rathaus untergebracht. Dadurch wurden IT-Sicher-
heitsaspekte deutlich verbessert.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Stadt Erwitte bereits im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte die festgestellten Defizite durch technische und organisatorische
Maflnahmen konsequent abbauen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2022 — IT an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
IT an Schulen
Die Stadt Erwitte verfugt Gber eine gute strategische Grundlage und Prozesse
zur Steuerung der Schul-IT. Gleichwohl sollte die Fortschreibung des Medien-
F1 entwicklungsplanes (MEP) kontinuierlich durch interdisziplinare Arbeitsgruppen 126 E11 Die Stadt Erwitte sollte den Ausstattungsprozess verbindlich mit den 128
formell begleitet werden. Zusatzlich besteht ein Optimierungsansatz bei den " | Schulen vereinbaren.
Sicherheitsaspekten sowie den verbindlichen Regelungen zum Ausstattungs-
prozess.
Die Digitalisierung der Erwitter Schulen sollte fortlaufend durch eine Ar-
E1.2 | beitsgruppe unterstiitzt werden, die alle dafiir notwendigen Akteure mit 129
einbindet.
Beim Gymnasium ist die Stadt Erwitte nach den padagogischen Anforderun-
Fp  9en der Schulen insbesondere bei der Prasentationstechnik weit in der Digitali- 129
sierung vorangeschritten. Die Digitalisierung der Grundschulen befindet sich in
einem fortgeschrittenen Umsetzungsprozess.
F3 Die Stadt Erwitte weist noch groRRe Liicken bei den organisatorischen und 134 E3 Die Stadt Erwitte sollte die festgestellten Defizite durch technische und 136
technischen Sicherheitsmaflnahmen an ihren Schulen auf. organisatorische MaRnahmen konsequent abbauen.
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4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdrtlichen Prifung der Stadt Erwitte im Prifgebiet ,Ord-
nungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

In der Stadt Erwitte gab es von 2019 bis 2020 lediglich jeweils zwei ordnungsbehérdliche Be-
stattungsfalle. Im Vergleichsjahr 2021 gab es keine ordnungsbehdrdliche Bestattung in Erwitte.
Landesweit ist jedoch ein Trend zu steigenden Fallzahlen erkennbar. Eine mdgliche Ursache
kénnen Entwicklungen im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel sein. Perspekti-
visch ist somit auch ein Anstieg der Fallzahlen in Erwitte wahrscheinlich.

Rechtliche Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW fur ordnungsbehdérdliche Bestat-
tungen halt Erwitte konsequent ein. Die Stadt stellt sicher, dass die bestattungsrechtlichen Min-
dest- und Maximalfristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Auch bei der Auswabhl
der Bestattungsart und der Durchfiihrung von ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatz-
vornahme handelt die Stadt Erwitte rechtmaRig. Gerade bei eher geringen Fallzahlen sind
Checklisten und Arbeitshilfen besonders hilfreich. So kann die Stadt auch zukinftig die Rechts-
sicherheit sicherstellen und gleichzeitig einen Beitrag zum Wissensmanagement leisten.

Bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht die Stadt Erwitte ihren
Anspruch auf Kostenerstattung gegenuber bestattungspflichtigen Angehdérigen konsequent gel-
tend. Sie erhebt auBerdem eine zusatzliche Verwaltungsgebuihr. Hiermit verfolgt sie das Ziel,
der vollstdndigen Deckung des mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbundenen Verwal-
tungsaufwandes.

Die hilfsweise Einordnung der Daten aus 2019 und 2021 in den interkommunalen Vergleich
zeigt eine glnstige Positionierung sowohl beim Fehlbetrag fur ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungsfalle als auch den Aufwendungen beziehungsweise Kostenerstattungen je Bestattungsfall.
Um diese Ergebnis auch fiur die Zukunft zu sichern, sollte die Stadt durch regelmafige Markter-
kundungen und Preisanfragen bei Bestattungsunternehmen die Aufwendungen fir ordnungsbe-
hordliche Bestattungen Uberprifen.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
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Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrdge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfliihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und gegebenenfalls individuelle Unterlagen
aus. Daruber hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Erwitte haben wir im Vorbericht zusammengestellt.
Die besonderen értlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehdérdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Erwitte befinden sich neben einem jeweils einem Krankenhaus und einem Hospiz
zwei Seniorenpflegeeinrichtungen. Grundsatzlich kénnen diese Einrichtung das Fallaufkommen
ordnungsbehordlicher Bestattungsfalle in der Stadt mafigeblich beeinflussen, da haufig Falle
aus diesen Einrichtungen gemeldet werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn in einer Kom-
mune Uberproportional viele dieser Einrichtungen vorhanden sind und Bewohnende auch aus
den umliegenden Nachbarkommunen dort einziehen. Dass dies in Erwitte der Fall ist, ist bislang
nicht erkennbar. Die beschriebene strukturelle Situation hat kaum Auswirkungen auf die nach-
folgenden Kennzahlen.
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Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle Erwitte 2019 bis 2021

Grundzahl
Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 2 2 0
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durch-

. 1 1 0
geflihrte Bestattung
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge- 1 1 0

fuhrter Bestattung

Die Stadt Erwitte hat in den letzten Jahren nur wenige ordnungsbehérdliche Bestattungen
durchgefiihrt. Aus dem geringen Fallaufkommen auch der weiter zurlickliegenden Jahre lasst
sich keine Entwicklungstendenz ableiten.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle Erwitte mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter
Bestattung je 10.000 EW

Korrespondierend mit den absoluten Fallzahlen stellt sich auch die Kennzahl der ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner dar.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

0,00 0,00 0,00 0,69 1,82 5,74 53

Die Stadt Erwitte bildet mit mehreren Vergleichskommunen im Jahr 2021 das Minimum ab. Die
hilfsweise Einordnung der Kennzahl aus den Jahren 2020 und 2019 von 0,62 Falle je 10.000
Einwohner zeigt eine anndhernd durchschnittliche Positionierung im interkommunalen Ver-
gleich. In den Vergleichskommunen konnte die gpaNRW jedoch bereits eine Tendenz zu stei-
genden Fallzahlen beobachten. Diese Entwicklung kénnte sich zukinftig aufgrund des demo-
grafischen Wandels auch in Erwitte abzeichnen. Daher wird deutlich, wie wichtig wirksame Re-
gelungen und Prozessabldufe im Umgang mit ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen sind. In
den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret darauf ein. Im Vordergrund sollte insbesondere
auch eine rechtmalfige und gerichtsfeste Abwicklung der ordnungsbehérdlichen Bestattungs-
falle stehen.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmafige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehoérden -
Ordnungsbehordengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
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Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gemaf §§ 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gemaf § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung geman § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVTG NRW ermittelt die Behoérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf}-
nahmen mussen unter Beriicksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Stadt Erwitte halt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen zur Uberfiih-
rung des Leichnams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung und zur Einascherung sowie zur
Urnenbeisetzung der Totenasche konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Die Stadt Erwitte beachtet die bestattungsrechtlichen Fristen flr ordnungsbehérdliche Bestat-
tungsfalle. Wahrend der allgemeinen Erreichbarkeitszeiten der Verwaltung wenden sich die
ortsansassigen Seniorenpflegeeinrichtungen an das Ordnungsamt der Stadt Erwitte und mel-
den ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle. Fir die dienstfreien Zeiten hat die Stadt aus Kos-
tengriinden keinen Notdienst installiert. Durch Absprachen mit den Seniorenpflegeeinrichtungen
zur Uberfiihrung in eine Leichenhalle wird die 36-Stunden eingehalten. Uber andere ordnungs-
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behordliche Bestattungsfalle wird die Stadt im Regelfall durch die Polizei informiert. Bei unge-
klarter Todesursache fihrt sie zunachst ein Todesermittlungsverfahren durch. Die Polizei beauf-
trag in diesen Fallen in eigener Zustandigkeit ein ortliches Bestattungsunternehmen. Nach Ab-
schluss der Ermittlungen Ubergibt sie den Fall zur weiteren Veranlassung an das Ordnungsamt
der Stadt Erwitte.

Im Anschluss flhrt die Stadt nach Einhaltung der 24-stiindigen Mindestfrist die Einascherung
beziehungsweise Erdbestattung durch. Hierbei beachtet die Stadt, inwieweit Winsche der ver-
storbenen Person hinsichtlich der Beisetzungsform bekannt sind. Eine Erdbestattung erfolgt
dann innerhalb weniger Tage und bei der Beisetzung einer Urne wird die oben genannte sechs-
Wochen-Frist eingehalten.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Feststellung
Die Stadt Erwitte fuhrt die notwendigen ErmittlungsmaRnahmen im ordnungsbehérdlichen
Bestattungsverfahren durch. Hierdurch gelingt es ihr auch, einen gro3en Teil ihrer im Zuge
der Ersatzvornahme entstandenen Bestattungskosten zu ersetzen. Eine Verbesserungs-
maoglichkeit besteht im Einsatz einer Checkliste zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehorde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind beziehungsweise

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Stadt Erwitte versucht unverziglich im Zusammenspiel mit Einwohnermeldedaten sowie
den Daten des Standesamtes zu ermitteln, ob zur Bestattung verpflichtete Angehdrige existier-
ten. Sofern die verstorbene Person in einer Pflegeeinrichtung lebte, wird versucht, den Lebens-
weg der verstorbenen Person nachzuvollziehen. Hierzu gehdren fir die Stadt Erwitte auch die
Kontaktaufnahme zu Einwohnermeldeamtern in vorherigen Wohnorten.

Da im Zuge der Nachlass-Sicherung gegebenenfalls die Wohnung der verstorbenen Person be-
gangen wird, nutzen die beauftragten Beschaftigten diese Gelegenheit zur weiteren Informati-
onsbeschaffung.

Die Stadt Erwitte dokumentiert ihre Recherchen und Ermittlungsergebnisse in einem Vorgang.
Eine Checkliste, an der sich die Sachbearbeitung bei jeder ordnungsbehdrdlichen Bestattung
orientieren kann, existiert bislang nicht. Aus Sicht der gpaNRW geben Checklisten Sicherheit im
Ermittlungsverfahren sowie bei der Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung. Sie
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verhindern wiederkehrende Fehler und erinnern an alle notwendigen Arbeitsschritte. Auch kon-
nen diese Checklisten hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets gleich zu behandeln
und die Arbeit fir neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu vereinfachen.

Folgende grundlegende Ermittlungsschritte sollten in einer Checkliste verankert werden. Diese
Punkte kann die Stadt Erwitte beliebig erweitern:

¢ Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonverzeichnis des letzten Wohnortes
der verstorbenen Person,

o Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die Eheschlielung des
oder der Verstorbenen beurkundet wurde,

¢ Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern der oder die Ver-
storbene Sozialleistungen bezog,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher der oder die Verstorbene zuletzt gelebt
hat,

o Kontaktaufnahme mit der letzten Betreuungsperson (sofern ein Betreuungsverhaltnis be-
stand),

e Ermittlung innerhalb der Wohnung, sofern die verstorbene Person eine eigene Wohnung
innehatte (Adressbuch, Stammbuch, etc.),

¢ Hinweisen auf etwaige Verwandte nachgehen. Dabei versuchen, Familienangehérige te-
lefonisch, per E-Mail oder personlich zu erreichen und iber den Todesfall benachrichti-
gen (Bei Angehérigen aul3erhalb des eigenen Gemeindegebietes im Zuge der Amtshilfe
Recherche fortfiihren lassen),

¢ Recherche im Internet (unter anderem soziale Medien) sowie
o schriftliche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.

Daruber hinaus sollte die Checkliste auch Handlungsschritte fir eine mdgliche Bestattung sowie
fur die Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen beinhalten.

+ Empfehlung
Mit Hilfe einer strukturieren Checkliste kann die Stadt Erwitte die rechtmaRige und vollstan-
dige Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehdrigen dauerhaft gewahrleisten.

4.4.3 Art der Bestattung

+ In Erwitte finden ordnungsbehdrdliche Bestattungen meist als Urnenbeisetzungen statt, da
die Stadt sie als die wirtschaftlichste Bestattungsform ermittelt hat.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.
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Die Stadt Erwitte fiihrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Urnenbeisetzungen durch. Diese
Bestattungsart hat sie als wirtschaftlichste Form ermittelt. Zuvor wurden Preise abgefragt und
eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorgenommen. Sofern es eine Willensbekundung der ver-
storbenen Person zur Erdbestattung gibt, fiihrt die Stadt Erwitte die ordnungsbehdrdliche Be-
stattung als Erdbestattung durch. Somit erfolgt die Auswahl der Bestattungsart bei ordnungsbe-
hoérdlichen Bestattungen rechtmafig im Sinne des § 12 BestG NRW.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Stadt Erwitte fihrt ordnungsbehdérdliche Bestattungen als Ersatzvornahme rechtmafig
durch.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstéatigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Ersatzvornahme fiihrt die Stadt Erwitte bei Erdbestattungen als einheitlichen Bestattungs-
vorgang durch. Bei ordnungsbehérdlichen Feuerbestattungen beauftragte die Stadt Erwitte bis-
her das durchfiihrende Bestattungsunternehmen zunachst nur mit der Eindscherung und der
Aufnahme der Totenasche in eine Urne sowie mit der Einlagerung der Urne fiir bis zu sechs
Wochen. In 2023 hat die Stadt Erwitte nunmehr die ordnungsbehdrdliche Bestattung und an-
schlieRende Beisetzung als eine Leistung mit der Einascherung bei einem Krematorium im
Kreis Soest in Auftrag gegeben. Auch in diesem Fall wird die vorgenannte sechs-Wochen-Frist
bis zur Beisetzung auf einem, dem Krematorium zugehdrigem Friedhof eingehalten, um gege-
benenfalls Bestattungspflichtige zu ermitteln.

Sobald dem Ordnungsamt bestattungspflichtige Angehdrige bekannt sind, werden diesen in
Form eines mindlichen Verwaltungsaktes zur Bestattung aufgefordert. Anschlielend erstellt die
fallbearbeitende Fachkraft eine Ordnungsverfligung. Darin fordert sie die Bestattungspflichtigen
nun schriftlich zur Beisetzung der Totenasche auf. AuRerdem droht das Ordnungsamt den Be-
stattungspflichtigen das Zwangsmittel der Ersatzvornahme und die voraussichtlich entstehen-
den Kosten an, falls diese die Beisetzung nicht veranlassen. Sofern die Bestattungspflichtigen
die Beisetzung der Totenasche nicht innerhalb der bestimmten Frist veranlassen, leitet die
Stadt Erwitte weitere Schritte der Verwaltungsvollstreckung ein. Sie erlasst einen Bescheid Uber
die Festsetzung der Ersatzvornahme.

Im Vergleich zu Erdbestattungen stellen kostenglnstige Feuerbestattungen in Erwitte den Re-
gelfall dar. Erdbestattungen nimmt die Stadt nur vor, wenn dazu eine ausdriickliche Willenser-
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klarung der verstorbenen Person oder der Angehdrigen vorliegt oder falls die Religionszugeho-
rigkeit eine Erdbestattung erfordert. Durch dieses Vorgehen gewahrleistet die Stadt auch bei ei-
ner ordnungsbehordlichen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die MaRnahme verhaltnisma-
Rig ist.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Die Stadt Erwitte setzt ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Bestattungspflichtigen
konsequent durch. Durch die Verwaltungsgebihr kann die Stadt ihren Aufwand zum Teil refi-
nanzieren.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

In Fallen der Bestattung als Ersatzvornahme erhebt die Stadt Erwitte von den ermittelten be-
stattungspflichtigen Angehdorigen die Kosten fir die durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestat-
tung. Klageverfahren verzeichnete die Stadt hierzu bisher nicht.

Die Stadt Erwitte macht ihren Rechtsanspruch geltend, ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Be-
stattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu refinanzieren. Sie erhebt 125 Euro fir die er-
brachten Leistungen des Ordnungsamtes. Dies liegt innerhalb des derzeit gultigen Verwaltungs-
gebuhrenrahmens.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Stadt Erwitte hat die Zusténdigkeiten fur die Aufgabenwahrnehmung klar geregelt. Es gilt
auch ein Vier-Augen-Prinzip. Dokumentationsstandards und Prozessbeschreibungen hat sie
bislang nicht definiert. Eine Anleitung beziehungsweise Checkliste kann die Ablaufe positiv
unterstitzen.

Eine Kommune sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
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digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschétftig-
ten zur Verfiligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt Erwitte hat bisher Standards nicht schriftlich fixiert. Innerhalb des Aufgabenbereichs
Ordnung sind jedoch Zustandigkeiten, Vertretungsregelungen und ein Vier-Augen-Prinzip gere-
gelt. Bislang hat die Stadt fur die Bearbeitung von ordnungsbehérdliche Bestattungen noch
keine Checklisten erstellt. Stattdessen orientiert sich die Sachbearbeitung bei neuen Fallen an
bestehenden Vorgangen und ihrem Erfahrungswissen. Die bereits durchgeflihrten ordnungsbe-
hoérdlichen Bestattungen wurden intern besprochen und haben sich als rechtssicher erwiesen.
Den informationsbezogenen Austausch stellt die Stadt Erwitte sowohl innerhalb des Fachdiens-
tes Ordnung als auch mit angrenzenden Kommunen sicher.

Festgelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung
eingehalten werden, tragen wesentlich zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei. In der Doku-
mentation sollten die Abldufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte, ge-
gebenenfalls auch wichtige Urteile Ubersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Ausfih-
rungen bieten sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kénnen das Verstandnis fir die Ab-
folge der einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu beach-
tenden Fristen beziehungsweise Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren zu-
dem transparenter und erleichtern insbesondere neuen Fachkréften die Orientierung. Ergén-
zend sollten standardisierte Checklisten vorhanden sind.

Folgende Standards und Prozesse sollte die Ordnungsbehdrde der Stadt Erwitte aus Sicht der
gpaNRW schriftlich definieren:

¢ Verfahren nach Kenntnis Giber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

¢ Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
e Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und gegebenenfalls
Wertsachen sowie

¢ Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und der entsprechenden Dokumentation.

Diese Arbeitshilfe sollte die Stadt mit Blick auf ein nachhaltiges Wissensmanagement fortschrei-
ben und so insbesondere Erfahrungswissen von ausscheidenden Kolleginnen und Kollegen er-
halten.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte fir die Aufgaben der ordnungsbehérdlichen Bestattungen Prozessbeschrei-
bungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.
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4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
Ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Erwitte in Euro 2019 bis 2021

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Be-

stattung in Euro 0,00 91,73 0,00

Der Stadt Erwitte ist es in 2019 gelungen, den durch die durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche
Bestattung entstandenen Aufwand komplett zu refinanzieren. In 2020 konnten die Aufwendun-
gen nicht ganz vollstandig gedeckt werden und in 2021 fiel in Erwitte keine ordnungsbehdrdli-
che Bestattung an. Daher gibt es im Vergleichsjahr 2021 keinen Fehlbetrag.

JPANRW Seite 147 von 178




+ Stadt Erwitte # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04685

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung in Euro 202128

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 452
3. Viertelwert 1.294
Maximum 2.483
Erwitte K.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 2 ®*6 6 S0 0 *® & o0 * o L 2R 4

0,00 2.483

@ Vergleichskommunen

Die vorliegende grafische Darstellung kann die Stadt Erwitte nutzen, um sich jahrestbergrei-
fend zu vergleichen. In 2020 lag der Fehlbetrag je Fall bei 91,73 Euro. Hieraus kann der Ruck-
schluss abgeleitet werden, dass es der Stadt Erwitte gelingt, einen vergleichsweise geringen
Fehlbetrag zu erzielen. Dies bestatigt auch die vollstandige Aufwandsdeckung in 2019. Sowohl
die Kostenerstattungen beziehungsweise weitere Ertrage als auch die Aufwendungen beeinflus-
sen den Fehlbetrag direkt. Im Folgenden analysiert die gpaNRW welche Mdglichkeit die Stadt
Erwitte weiterhin hat, diesen Fehlbetrag auf einem niedrigen Niveau zu stabilisieren.

4.6.2 Aufwendungen

+ Die durchschnittlichen Aufwendungen fir ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle sind in der
Stadt Erwitte vergleichsweise niedrig. Dies beeinflusst den Fehlbetrag je Fall positiv.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

28 Keine ordnungsbehdérdliche Bestattung in Erwitte in 2021
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Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Erwitte in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 1.408 1.469 k.A.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. 1.408 1.469 k.A.
in Euro

Die Anzahl der vom Fachdienst Ordnung durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen
beeinflusst die absoluten Aufwendungen mafigeblich. In den Jahren 2019 und 2020 erfolgte je-
weils nur eine ordnungsbehdrdliche Bestattung. Im interkommunalen Vergleichsjahr 2021 hatte
die Stadt Erwitte keine Aufwendungen fiir ordnungsbehdérdliche Bestattungen, da es keinen Fall
gab.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert

1.583

2. Viertelwert (Median) 1.869

Maximum 3.469
Erwitte k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 4 0 000 BB 00+ o L 2 2R 2R 4 2 2

0,00 3.469

@ Vergleichskommunen

Die durchschnittlichen Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen je Fall lagen
fur die Jahre 2019 und 2020 bei gerundet 1.439 Euro. Die hilfsweise Einordnung dieses Wertes
in den Vergleich fiir 2021 zeigt, dass die Stadt Erwitte zu dem Viertel der Kommunen mit den
niedrigsten Aufwendungen je Fall zahlt. Die niedrigen Aufwendungen beeinflussen den Fehlbe-
trag positiv. Die Stadt Erwitte arbeitet bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen abwechselnd mit
lokalen Bestattungsunternehmen zusammen. Sie schreibt die Leistungserbringung fir die
Durchfiihrung von ordnungsbehdérdlichen Bestattungen bislang nicht aus. Sie fiihrt auch keine
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Markterkundung bei anderen Bestattungsunternehmen durch. Hierdurch kénnte die Stadt Er-
witte allerdings noch gréRere Transparenz uber die Aufwendung erzielen und beurteilen, ob die
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen zu einem guten Preis-Leistungs-Verhaltnis durchgefihrt
werden.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

+ Die konsequente Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen in der Vergangenheit be-
statigt sich in vergleichsweise hohen Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Be-
stattungen.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Erwitte 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 ‘ 2021
Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in 1.207 0,00 KA.
Euro

Kost'enerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattun- 1.207 0,00 KA.
gen in Euro

Im Jahr 2021 fand keine ordnungsbehdrdliche Bestattung in Erwitte statt. Im Jahr 2020 konnte
die Stadt Teilbetrage durch zur Bestattung verpflichtete Angehoérige und weitere Ertrage aus
dem Nachlass des Verstorbenen verzeichnen. Hierbei handelte es sich nicht um Kostenerstat-
tungen.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) - 315
3. Viertelwert _ 1.451
Maximum 2.894
Erwitte k.A.
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In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen (Null-

werte mehrfach):

*e ¢ 4 0 * o 400 0 o

0,00

®Vergleichskommunen

2.894

Die Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen je Fall lagen im Jahr 2019
bei 1.207 Euro. Die hilfsweise Einordnung dieses Wertes in den Vergleich fir 2021 zeigt, dass
die Stadt Erwitte zu der Halfte der Kommunen mit den héchsten Erstattungen zahit.

Es kommen noch weitere Ertrage fur die durchgefihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungen
hinzu, die den Fehlbetrag je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattung positiv beeinflussen. Hierun-
ter fallen insbesondere die oben genannten moglichen Ertrage aus dem Nachlass von Verstor-
benen. Bei der Kennzahlenermittlung der Kostenerstattungen je Fall bleiben diese nach der

Systematik der gpaNRW aber unbericksichtigt.

Weitere Ertrage fiir durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattungen Erwitte 2019 bis 2021

weitere Ertrage fir ordnungsbehdérdliche Bestattungen in
Euro

201

1.377

KA.

weitere Ertrage je Fall fir ordnungsbehdrdliche Bestattun-
gen in Euro

201

1.377

k.A.

Mit den geschaffenen Regelungen gelingt es der Stadt Erwitte, die Aufgaben im Zusammen-
hang mit der Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen rechtssicher zu erledigen. Sie
sollte jedoch z.B. durch das Ausschreiben von Bestattungsleistungen beziehungsweise regel-
mafigen Markterkundungen versuchen, die vergleichsweise glinstigen Aufwendungen je Be-
stattungsfall auch zukiinftig auf diesem Niveau zu stabilisieren. Ein richtiger Schritt der Stadt Er-
witte zu dauerhaft wirtschaftlichen ordnungsbehdrdlichen Bestattungen ist die Beauftragung der
Eindscherung mit anschliefiender Beisetzung als eine Leistung bei einem Krematorium im Kreis

Soest.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2022/2023 — Ordnungsbehoérdliche Bestat-

tungen
Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit
Die Stadt Erwitte fiihrt die notwendigen Ermittlungsmaf3nahmen im ordnungs-
behdrdlichen Bestattungsverfahren durch. Hierdurch gelingt es ihr auch, einen Mit Hilfe einer strukturieren Checkliste kann die Stadt Erwitte die rechtma-
F1 | groBen Teil ihrer im Zuge der Ersatzvornahme entstandenen Bestattungskos- 142 | E1 Rige und vollstandige Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehérigen 143
ten zu ersetzen. Eine Verbesserungsmaglichkeit besteht im Einsatz einer dauerhaft gewahrleisten.
Checkliste zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen.
Verfahrensstandards
D;eSt;?t:srwliﬁeazit,tﬁ,z\;::f:glg:ﬂ;?nf;r dlgeo':;fg::; TX?:;?::(E:;S:;? Die Stadt sollte fir die Aufgaben der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen
F2 geregell. £s 9 9 . 145  E2 Prozessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nut- 146

Prozessbeschreibungen hat sie bislang nicht definiert. Eine Anleitung bezie-
hungsweise Checkliste kann die Ablaufe positiv unterstutzen.

zen.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Erwitte im Priifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Der Wandel der Bestattungskultur fuhrt auf den kommunalen Friedhdfen in Erwitte trotz recht
konstanter Bestattungszahlen zu zunehmenden Uberkapazititen. Perspektivisch kann sich hie-
raus die Herausforderung ergeben, eintretende Unterdeckungen im Gebulhrenhaushalt auszu-
gleichen. Die gpaNRW empfiehlt einen Friedhofsentwicklungsplan aufzustellen. Uber die hierzu
erforderliche Datengrundlage verfiigt die Stadt Erwitte. Hiermit kann sie ihre Strategie, den Fla-
chenuberhdngen entgegenzuwirken, untermauern. Denn es ist der Stadt bewusst, dass gerade
die Entscheidungen, die im Friedhofswesen getroffen werden, erst langfristig ihre Wirkung er-
zielen.

In Erwitte gab es erstmalig in 2008 mehr Urnen- als Sargbestattungen. Dies zeigt, dass auch
zukunftig weniger Flachen fur Bestattungen bendtigt werden als in der Vergangenheit. Die
Nachfrage orientiert sich hin zu pflegefreien und weniger flachenintensiven Grabarten. Diesen
Bereich plant die Stadt mit neuen Angeboten wie zum Beispiel mit Bestattungen an Baumen ab-
zudecken. Optimierungsmdglichkeiten sieht die gpaNRW bei der Offentlichkeitsarbeit. Hier-
durch kann die Stadt Erwitte die Nachfrage unterstutzen und die Abwanderung zu nicht-kommu-
nalen Angeboten oder Nachbarkommunen begrenzen.

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen ist bei der Stadt Erwitte im Betrachtungszeitraum
konstant auf einem mehr als auskdmmlichen Niveau. Gleichwohl sieht sich die Stadt in einer
zunehmenden Konkurrenzsituation mit nicht-kommunalen Bestattungsangeboten. Sie befindet
sich hier im Spannungsfeld, dass bei zu hohen Gebuhrensatzen die Nachfrage weiter zuriickge-
hen kann. Dennoch sollte Erwitte bei der strategischen Ausrichtung und Steuerung der kommu-
nalen Friedhofe weiterhin auch die dauerhafte Kostendeckung verfolgen. Mdglichkeiten hierzu
bieten sich im Zuge der geplanten Uberarbeitung der Kalkulation von Grabnutzungsgebiihren
an. In diesem Kontext weisen wir auf die Bestimmungen des § 6 Kommunalabgabensetz NRW
(KAG) zur Kalkulation von Benutzungsgeblhren und zum Ausgleich von Kostenuber- und Un-
terdeckungen hin. Bislang ist in Erwitte auskunftsgemaR die Flache des Grabes der ausschlag-
gebende Faktor bei der Berechnung. Zukiinftig sollte sie flachenunabhangige und flachenbezo-
gene Anteile zusammen mit der Beriicksichtigung weiterer Parameter wie Nutzungsdauer, Ver-
langerungsmaoglichkeit und besonderer Pflegeaufwand in die Geblhrenkalkulation einflieRen
lassen. Hiermit kann es ihr gelingen, den Effekt des flachenabhangigen Faktors zu reduzieren.
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Hingegen ist der Kostendeckungsgrad flr den Betrieb der verbleibenden einzigen kommunalen
Trauerhalle in Erwitte dauerhaft nicht auskdmmlich. Obgleich der Zustand der Trauerhalle sei-
tens der Stadt als angemessen eingeschatzt wird, zeigt der riicklaufige Trend der Kostende-
ckung eine Handlungsnotwendigkeit auf. Perspektivisch werden auch an dieser Trauerhalle In-
standhaltungs- und Sanierungsarbeiten erforderlich sein, die voraussichtlich nicht tber die Ge-
bihren finanziert werden kénnen. Dies wird sich entsprechend negativ auf den Kostende-
ckungsgrad auswirken. Diese Licke muss die Stadt Erwitte dann aus den allgemeinen Haus-
haltsmitteln finanzieren. Die Stadt sollte daher analysieren, mit welchen MaRnahmen sie die
Wirtschaftlichkeit des Betriebes und somit die Kostendeckung der Trauerhalle positiv beeinflus-
sen kann.

Fir die Grun- und Wegepflege hat die Stadt Erwitte verbindliche Pflegestandards festgelegt.
Diese werden bedarfsorientiert aktualisiert. Die gute Steuerung wirkt sich auf die Unterhaltungs-
kosten aus. Die Stadt positioniert sich bei den Unterhaltungskosten unterdurchschnittlich im in-
terkommunalen Vergleich. Die Aspekte der Pflegestandards und Moglichkeiten zur Umgestal-
tung von Flachen sollten dennoch weiterhin in der strategischen Ausrichtung der Friedhéfe be-
ricksichtigt werden.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung Uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fiir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe bertcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.
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5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe beziehungsweise Friedhofs-
flachen in sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit
der jeweiligen Konkurrenzsituation durch Friedhéfe in Tragerschaft von Dritten, wie z. B. den
Kirchen und privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit
den weiteren Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naher-
holung zur Verfugung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofs-
wesens in der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
Viertelwert
(Median)

1

: 3 Anzahl
Viertelwert

Viertelwert Lt Werte

Grund- / Kennzahlen Erwitte Minimum

Kommunale Friedhdfe 2 1 1 3 8 15 45

Kommunale Friedhofs-

N . 41.103 7.774 32.294 42.230 63.318 165.018 45
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 55,28 14,38 53,43 76,15 93,36 155 44
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,68 1,20 1,88 2,28 2,73 5,74 44

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

81,31 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 4.511 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm

Friedhofsflache je Ein-

) 2,55 0,72 2,57 3,30 4,50 9,57 45
wohner in gm

In der Stadt Erwitte mit insgesamt 15 Stadtteilen gibt es aktuell zwei kommunale Friedhdéfe in
Erwitte und Horn. Der Friedhof in Horn wurde im Jahr 1993 von der Kirche vertraglich fir

25 Jahre Gbernommen. Im Jahr 2018 wurde dieser Vertrag um weitere zehn Jahre verlangert,
jedoch war die Trauerhalle nicht mehr Bestandteil. Diese steht seitdem wieder in Verantwortung
der Kirche. Samtliche Aufgaben im Zusammenhang mit dem Betrieb des Friedhofes liegen seit-
dem in der Verantwortung der Stadt Erwitte. Neben den kommunalen Friedhdfen existieren wei-
tere drei konfessionelle Ruhestatte auf dem Stadtgebiet. Insgesamt werden rund 55 Prozent der
in Erwitte Verstorbenen auf den kommunalen Friedhofen beigesetzt. Im interkommunalen Ver-
gleich erreicht die Mehrzahl der Vergleichskommune mindestens einen Anteil von rund 76 Pro-
zent kommunaler Beisetzungen an der Gesamtsterbefallzahl. Der von der Stadt Erwitte ge-
spurte Konkurrenzdruck wird an dieser Kennzahl sichtbar. Um ein Abwandern zu verhindern,
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plant die Stadt Erwitte zuklinftig moderne Grabformen, wie die Bestattung an Baumen, anzubie-
ten. Denn die Nachfrage nach pflegearmen- und pflegefreien Bestattungsarten steigt stetig an.

Im interkommunalen Vergleich zahlt Erwitte zu den Kommunen, die eher wenig Friedhofsflache
vorhalten. Hierzu wird das kirchliche Angebot beigetragen haben. Friedhofsflachen dienen hau-
fig aufgrund ihres parkahnlichen Charakters auch der Naherholung. Die Stadt zeichnet sich ei-
nerseits durch einen eher unterdurchschnittlichen Anteil der Erholungs- und Grinflachen an der
Gemeindeflache und durchschnittliche Erholungs- und Grinflache je Einwohner aus. Anderer-
seits wird diese Einordnung durch die eher landliche Lage der Kommune relativiert. Somit
kommt den Friedhdfen in Erwitte als Erholungsgebiet eine eher nachrangige Rolle zu. Die Not-
wendigkeit der Naherholungsfunktion von kommunalen Friedhéfen ist daher hier niedriger als in
Stadten und Gemeinden, die eher urbane Strukturen vorweisen. Bei der Besichtigung der kom-
munalen Friedhéfe wurde teilweise die Weitlaufigkeit der Friedhofsflachen offensichtlich.

In den vergangenen Jahrzehnten wandelte sich die Bestattungskultur. Der Rickgang der Sarg-
bestattungen und die Zunahme der Urnenbestattungen ist landesweit zu erkennen. Daraus wird
sich ergeben, dass die Stadte zukulnftig weniger Flachen fir die Bestattungen bendtigen. Dieser
Trend zeichnet sich auch in der Stadt Erwitte ab und wird im Kapitel 5.6.1 ndher analysiert. Ein
Konzept fur die strategische Friedhofsentwicklungsplanung unter anderem zum Umgang mit
freien Flachen hat die Stadt bislang nicht aufgestellt. Vergleichskommunen haben zu Teilen hier
bereits Friedhofsentwicklungskonzepte erstellt, in denen sie mit konkreten Umsetzungsvor-
schlagen ihr Handeln ausrichten. Neben dem Umgang mit nicht mehr benétigten Flachen sind
haufig folgende Aspekte Gegenstand dieser Planungen:

o der Aufbau von nachfrageorientierten Bestattungsangeboten,
« die Uberpriifung von Strukturen im Hinblick auf die Griinflaichenpflege und

e das Konzept zur Instandhaltung und -setzung von Friedhofswegen.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Produktverantwortung fiir das Friedhofswesen ist vollstandig im Fachdienst 201 — Stadt-
grin angesiedelt. Der gegenseitige Austausch notwendiger Informationen zwischen der Un-
terhaltung und der Verwaltung der kommunalen Friedhoéfe ist somit gewahrleistet.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Alle Aufgaben der Stadt Erwitte, die im Zusammenhang mit der Tragerschaft der kommunalen
Friedhdfe anfallen, nimmt der in 2021 neu organisierte Fachdienst 201 - Stadtgrin wahr. Die
Aufgaben des Betriebs, der Unterhaltung, der Verwaltung und der Pflege der zwei stadtischen
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Friedhofe und der Trauerhalle in Horn werden dort erledigt. Die Zustandigkeiten sind klar gere-
gelt. Somit ist sichergestellt, dass alle Beteiligten rechtzeitig alle zur Entscheidungsfindung not-
wendigen Informationen erhalten.

Angehorige, Burger und Bestatter finden ihre Ansprechpartner direkt in der vorgenannten Orga-
nisationseinheit.

54.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Erwitte hat bislang keine Ziele fiir die Friedhofe festgelegt. So zeigen sich Verbes-
serungsmaoglichkeiten unter anderem bei der Festlegung der Ziele, der Definition von beglei-
tenden Kennzahlen und einem regelmafigen Berichtswesen.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméallig
Uberprtift werden.

Die Stadt Erwitte hat bislang in ihren Produktplanen fir ihnre kommunalen Friedhdfe keine Ziele
hinterlegt.

In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unterschiedliche strategische und operative Vor-
gaben beziehungsweise Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es sich beispielhaft um folgende
Ziele:

o Kostendeckungsgrad von mindestens ,X* Prozent,
o Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Griin- und Wegepflege auf ,.X* Euro bis zum Jahr
,,Y“.

Nachdem die Stadt konkrete und messbare Ziele definiert hat, sollte sie ebenso begleitende
Kennzahlen formulieren, die es ihr ermdéglichen zu prifen, inwieweit die Ziele erreicht wurden.

Hier bieten sich unter anderem folgende Kennzahlen an:

o Kostendeckungsgrad von ,X“-Prozent bezogen auf die Geblhreneinnahmen gegentber
den gebuhrenrelevanten Kosten,

e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,X“-Euro,

e Friedhofsunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X“-Euro,

»X“-Prozent Anteil kommunale Bestattungen zu Gesamtsterbefallzahl.
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+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte eine systematische Steuerung der kommunalen Friedhéfe aufbauen.
Dazu gehdrt die Festlegung von Zielen und Kennzahlen und ein entsprechendes Controlling.

Nachdem die Stadt Erwitte durch die Ziele und Kennzahlen eine Steuerungsunterstitzung ge-
schaffen hat, kann sie diese Daten als Grundlage nutzen, um ein Friedhofsentwicklungskonzept
zu erstellen.

5.4.3 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Erwitte setzt eine Fachsoftware zur Unterstiitzung der Ablaufe ein. Die erforderli-
chen Informationen zu den Grab-, Grin- und Wegeflachen sind digital abrufbar. Optimie-
rungsmoglichkeiten sieht die gpaNRW in der Digitalisierung des Plans fur den Friedhof in
Horn.

Jede Kommune sollte tiber vollsténdige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Geschéftsprozesse im Friedhofswesen der Stadt Erwitte werden durch den Einsatz einer
Friedhofssoftware unterstiitzt. Die Bestattungsfalle mit Terminplanung sind hinterlegt. Auch der
anfallende Schriftverkehr, wie Bescheiderstellungen, werden ber die Software abgewickelt.
Eine Verbindung zum Finanzverfahren der Stadt ist eingerichtet.

In Hinblick auf den Abruf der digital vorhandenen Informationen zu den Grabfeldern und Grin-
und Wegeflachen ist Erwitte gut aufgestellt. Alle Informationen tber Grab-, Grin- und Wegefla-
chen kann sie digital tber die eingesetzte Friedhofssoftware abrufen. Somit kann die Stadt Er-
witte auf die steuerungsrelevanten Informationen zugreifen. Sie verfliigt Gber die notwendigen
Kenntnisse der Strukturen, um hierauf Planungen aufzusetzen.

Far den Friedhof in Erwitte kann der Fachdienst 201 auf einen digitalisierten Friedhofsplan zu-
greifen. Dies erleichtert die anfallenden Tatigkeiten nach Auskunft der Stadt. Der Plan fir den
Friedhof in Horn steht bislang nur analog zur Verfligung.

+ Empfehlung
Durch die Digitalisierung des Friedhofsplans Horn kann die Stadt Erwitte die Ablaufe positiv
unterstiitzen und notwendige Informationen vereinfacht abrufen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Stadt Erwitte hat bislang nur wenige MaRnahmen der aktiven Offentlichkeitsarbeit entwi-
ckelt und umgesetzt.
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Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Stadt Erwitte betreibt nach eigener Einschatzung keine aktive Offentlichkeitsarbeit oder
Vermarktungsansatze fur die kommunalen Friedhoéfe. In ihrem Internetauftritt informiert sie vor-
wiegend Uber die Ansprechpartner und die Geblhren fir die kommunalen Friedhéfe. Die Be-
stattungsarten werden nicht vorgestellt. Sofern sich die Stadt Erwitte fir das Angebot von Be-
stattungen an Baumen entscheidet, bietet es sich an, die Grabarten detaillierter auf der Home-
page zu prasentieren. Gleichzeitig kann sie in der lokalen Presse tber Neuigkeiten bei Bestat-
tungsangeboten informieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte fiir sich entscheiden, mit welchen Malinahmen sie eine Intensivie-
rung der Offentlichkeitsarbeit erreichen méchte. Denn eine funktionsfahige und professio-
nelle Offentlichkeitsarbeit tragt wirksam dazu bei, die Nachfrage nach Bestattungen auf den
kommunalen Friedhéfen zu starken.

So kann sich die Stadt Erwitte als Partner bei Bestattungen und gleichzeitig positiv in der Bevdl-
kerung prasentieren. Mit einer gezielten Offentlichkeitsarbeit lasst sich zudem die Wahrneh-
mung der kommunalen Friedhéfe in der Bevolkerung verbessern. Darliber hinaus bieten sich
weitere Fiihrungen und Naturlehrpfade, z.B. flir Schulen und Blrger, oder auch kulturelle Ver-
anstaltungen an. Dies unterstitzt die Stadt, dabei die Friedhéfe auch fir andere Lebensberei-
che zu o6ffnen.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fr die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgeblihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens maég-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Stadt Erwitte erzielt im Friedhofswesen einen ausreichenden Kostendeckungsgrad.
Auch die Betrachtung der Zeitreihe zeigt nahezu eine auskdmmliche Deckung.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die gebiihrenrelevanten Gesamtkosten refinanziert werden. Sie sollte die

JPANRW Seite 159 von 178




+ Stadt Erwitte * Friedhofswesen # 050.010.010_04685

Geblhren regelméflig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von
Gebiihrenhéhe und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert 59,95

2. Viertelwert (Median) 72,16

3. Viertelwert 89,86

Erwitte 121

Maximum 121

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

©® CUO 6 O VNN o L2 . X 2K N 4 *»

37,89 121

@ Vergleichskommunen Erwitte

Die Kostendeckungsgrad der Stadt Erwitte in 2021 ist nicht nur auskdmmlich, sondern bildet
auch interkommunal verglichen den Maximalwert ab.

Nicht in die Berechnung des Kostendeckungsgrades eingeflossen ist der von der Kommune in-
dividuell festgesetzte 6ffentliche Grinanteil. Dieser Anteil, der dem allgemeinen 6kologischen
Zweck sowie der Erholungsfunktion der kommunalen Friedhdfe Rechnung tragt, ist nicht vom
Gebulhrenzahler zu tragen. Nach Aussage der Stadt ist dieser in Erwitte auf aktuell 36.400 Euro
jahrlich festgelegt worden. Die Kosten, die fiir die allgemeinen 6kologischen Zwecke sowie die
Erholungsfunktion der kommunalen Friedhdéfe fur alle Einwohner anfallen, werden direkt aus der
Gesamtdeckung des Kernhaushaltes der Stadt finanziert.

Der hier ausgewiesene Kostendeckungsgrad ist nicht gleichzusetzen mit einem nach § 6 KAG
ermittelten Kostendeckungsgrad. Insoweit handelt es sich bei den Uber 100 Prozent liegenden
Satzen auch nicht um Kostenitberdeckungen im Sinne des § 6 Abs. 4 KAG. Dennoch weisen
wir auf diese gesetzlichen Bestimmungen zur Kalkulation von Benutzungsgebiihren und zum
Ausgleich von Kostenuber- und Unterdeckungen hin.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt Erwitte in Prozent 2018 bis 2021

109 ‘ 110 111 121

Die Betrachtung des Kostendeckungsgrades fiir das gesamte Friedhofswesen zeigt, dass die-
ser nicht nur auskdmmlich, sondern tendenziell sogar steigend ist. Das Ziel, dass die Kosten
und Erlése sich méglichst dauerhaft entsprechen, hat Erwitte in den vergangenen Jahren er-
reicht. Durch den Ruckgang von Sargbestattungen zu Gunsten von Urnengréber besteht jedoch
das Risiko, dass sich perspektivisch keine vollstandige Kostendeckung mehr erreicht werden
kann.

Dann wird sich die Stadt Erwitte mdglicherweise in dem Spannungsfeld befinden, dass die Ge-
bihrenhdhe dort ihre Grenzen findet, wo sie mangels Konkurrenzfahigkeit zu einer erkennbar
rucklaufigen Nachfrageentwicklung fuhrt. Welche Mdglichkeiten sich fur Erwitte bieten, die Kos-
tendeckung zu stabilisieren, betrachtet die gpaNRW im Folgenden.

5.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Die Stadt Erwitte kalkuliert bisher ihre Grabnutzungsgebiihren nicht regelmaRig. Letztmalig
hat sie diese im Jahr 2020 angepasst. Moglichkeiten, wie eine weniger flachenorientierte Be-
rechnung der Gebiihren, z.B. liber die Aquivalenzziffernkalkulation, l3sst sie bisher unge-
nutzt.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Direkten Einfluss auf die Erldsseite haben die Grabnutzungsgebihren. Die Grabnutzungsge-
bihren der Stadt Erwitte sind letztmalig im Jahr 2020 angepasst worden. Die Stadt Erwitte
nennt hier als Grund, dass sie sich vorgenommen hat, die gesamte Struktur der Gebuhrenkal-
kulation zu Uberarbeiten. Durch Personalengpdasse sei ihr dies jedoch bislang nicht gelungen.
Erwitte sollte jedoch beachten, dass sie mit Hilfe von steten Kalkulationen und Gebuhrenfest-
setzungen regelmafige, dafiir jedoch moderate Gebiihrenanpassungen erreichen kann. Diese
ergeben sich Uberwiegend aus den allgemeinen Preissteigerungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte durch die regelmafige Anpassung der Grabnutzungsgebiihren den
Kostendeckungsgrad stabilisieren. Gleichzeitig kann sie so sprunghafte Steigerungen ver-
meiden. Hierbei sind die Bestimmungen des § 6 KAG zur Kalkulation von Benutzungsgebih-
ren und zum Deckungsausgleich zu beachten.

29 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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In der Gebihrenkalkulation von Erwitte sind alle Querschnittskosten berilicksichtigt. Das aufge-
wandte Vermogen wird nicht verzinst. Die Abschreibungen werden auf Anschaffungs- und Her-
stellungskosten und nicht auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten eingerechnet.

Kalkuliert die Stadt die Abschreibungen jedoch auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten,
so kann sie die Preissteigerungen tber Gebiihrenertrage und entsprechende Einzahlungen refi-
nanzieren.

Das Oberverwaltungsgericht (OVG) NRW hat mit Urteil vom 17. Mai 20222 die bisherige Recht-
sprechung zu der Kalkulation von Benutzungsgebuhren geadndert. Das Verfahren Gber die von
der beklagten Stadt eingelegte Nicht-Zulassungsbeschwerde gegen das Urteil des OVG ist vom
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) im Marz 2023 eingestellt worden. Dartber hinaus rea-
gierte die Landesregierung auf die Rechtsprechungsanderung des OVG zwischenzeitlich mit
einer Anderung des § 6 KAG NRW. Die Stadt sollte diese Anderungen bei einer Neukalkulation
entsprechend bericksichtigen.

Erwitte wendet das Aquivalenzziffernmodell auskunftsgemaR bislang nicht bei der Berechnung
der Grabnutzungsgebihren an. Die Gebuhren orientieren sich ausschliellich an der Grab-
gréRe. Da allerdings auch hier deutlich mehr Urnengraber nachgefragt werden, kann hieraus
das Risiko einer Unterdeckung entstehen. Urnengraber sind kleiner als die friiher eher nachge-
fragten Sarggraber. Mit der bisherigen Berechnungsweise kann sie nur geringere Grabnut-
zungsgebuhren einnehmen. Zudem ist die Grabflache ein eher ungeeigneter Malstab fur die
Inanspruchnahme eines kommunalen Friedhofes.

Ein Grofteil der Vergleichskommunen orientiert sich inzwischen aus diesem Grund bei der Kal-
kulation der Gebiihren an Aquivalenzziffern. Die Grabflache ist durch eine Verschiebung der
Gewichtung somit nicht mehr der einzige Faktor bei der Berechnung von Grabnutzungsgebuh-
ren. Konkret heilkt das, dass die Kosten grabart-spezifisch tiber definierte Aquivalenzziffern auf
die jeweilige Grabart verteilt werden. Hierzu werden neben der Grabflache z.B. die Parameter

¢ individuelle / anonyme Bestattung,
¢ Verlangerungs- und Ortswahimaoglichkeit,
¢ Nutzungszeit und
o Pflegeaufwand
ins Verhaltnis zum Ausgangswert gesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte ihre Gebuhrenkalkulation nicht Ianger ausschlief3lich an der Grabfla-
che ausrichten. Die Bericksichtigung weiterer Parameter bei der Neugestaltung der Gebih-
renkalkulation kann sich stabilisierend auf die Kostendeckung auswirken.

Uber diese Gestaltung der Gebiihren kann die Stadt bewusst lenkend auf die Nachfrage nach
Sarg- beziehungsweise Urnengraber Einfluss nehmen.

% OVG NRW, Urteil vom 17. Mai 2022 - 9 A 1019/20
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Positiv zu bewerten ist, dass die Stadt Erwitte plant, moderne Bestattungsformen (Bestattungen
an Baumen) anzubieten. Pflegedrmere beziehungsweise -freie Bestattungsangebote tragen
dazu bei, die Attraktivitat auf den bestehenden Friedhéfen zu erhalten.

Die Stadt Erwitte sollte die beabsichtigte Neukalkulation der Friedhofsgebihren nunmehr zeit-
nah durchfihren.

5.5.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Der Kostendeckungsgrad fiir den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist im Betrachtungs-
jahr 2021 nicht auskdmmlich. Die stark riicklaufige Tendenz macht deutlich, dass Entschei-
dungen zum weiteren Betrieb und Umgang mit der einzigen kommunalen Trauerhalle getrof-
fen werden mussen.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 30,50

2. Viertelwert (Median) 49,08

Erwitte 58,87

3. Viertelwert 79,10

Maximum 135

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 6 G006 0000000 & 0 V0 oo *®N & o L 4

0,00 135

® Vergleichskommunen Erwitte
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Die Kostendeckungsgrad der Stadt Erwitte in 2021 ist einerseits nicht auskémmlich, anderer-
seits interkommunal verglichen unauffallig.

Weitere Kennzahlen zu Trauerhallen 2021

1.vier- Vi€ 3 Vier-  Maxi-  Anzahl

Kennzahl Erwitte  Minimum telwert telw'ert telwert o Werte
(Median)

Anteil Kosten Trauerhallen an
den Gesamtkosten des Fried- 20,40 0,00 8,27 12,20 17,73 25,19 36
hofes in Euro

Anteil Nutzung der Trauerhal-

. 45,45 0,00 35,26 58,09 75,00 137 41
len an Bestattungen in Prozent

Die Trauerhalle auf dem Friedhof in Erwitte wird vergleichsweise wenig genutzt. Eine geringe
Nutzung der Trauerhalle bei gleichzeitig hohen Kosten kann den Kostendeckungsgrad negativ
beeinflussen. Im Jahr 2018 als die Trauerhalle in Horn noch in der kommunalen Verwaltung
stand, lag der Anteil der Nutzungen bei 64,25 Prozent an den Bestattungen auf beiden kommu-
nalen Friedhofen. Der durchschnittliche Anteil der Nutzungen der Trauerhalle in Erwitte alleine
lag fur die Jahre 2019 bis 2021 bei rund 61 Prozent.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen Erwitte in Prozent 2018 bis 2021

91,18 70,89 54,66 58,87

Der Zeitreihenvergleich zeigt deutlich, dass stets eine grofie Liicke in der Kostendeckung be-
steht. Es blieben im Vergleichsjahr 2021 bei Gesamtkosten von annahernd 32.000 Euro rund
13.000 Euro ungedeckt.

Nach Einschatzung der Stadt sind gegenwartig bei der Trauerhalle in Erwitte keine erhéhten In-
standhaltungskosten zu erwarten. Dass gerade die Jahre 2020 und 2021 durch die Covid-19-
Pandemie mit Kontaktbeschrankungen gepragt waren, wirkt sich sicherlich auf die Kostende-
ckung aus. Inwieweit sich jedoch der Riickgang zu 2019 zuklinftig fortsetzt, sollte die Stadt Er-
witte regelmaRig prifen. Denn da die Differenz zwischen den Kosten und Erlésen fur den Be-
trieb der Trauerhallen aus dem allgemeinen Haushalt ausgeglichen werden muss, sollte sie da-
her so gering wie mdglich sein.

Die Trauerhalle ist nach Auskunft der Stadt Erwitte in einem angemessenen Zustand. Dennoch
werden perspektivisch Instandhaltungs- und Sanierungsarbeiten erforderlich sein. Bei den zu
erwartenden Nutzungen wird das Investitionsvolumen voraussichtlich nicht Gber die Gebuhren
finanziert werden kénnen. Dies wird sich dann auch weiterhin in einem nicht auskdmmlichen,
tendenziell weiter riicklaufigen Kostendeckungsgrad widerspiegeln. Diese Liicke muss die Stadt
Erwitte dann aus den allgemeinen Haushaltsmitteln finanzieren. Die Stadt sollte daher zukunfts-
orientiert planen, wie sie sich zuklnftig beim Angebot der Trauerhalle positionieren mdchte. So
bietet sich zum Beispiel die Ubernahme der Trauerhalle durch Bestatter an. Eine andere Még-
lichkeit ist es, die Trauerhalle zusatzlich als Kolumbarium zu nutzen. Wiederum andere Kommu-
nen bieten die Raumlichkeiten fur kulturelle Veranstaltungen wie Lesungen an. Durch die Erlése
hierdurch kann der Kostendeckungsgrad ebenfalls positiv beeinflusst werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte analysieren, welche MalRnahmen sie ergreifen kann, um die Wirt-
schaftlichkeit des Betriebes der Trauerhalle und somit die Kostendeckung zu erhéhen. Das
gilt auch hinsichtlich zukinftiger Instandhaltungsmafnahmen. Moglichkeiten kbnnen exemp-
larisch die Ubernahme durch Bestatter, zusatzliche Nutzungen oder Gebiihrenanpassungen
sein.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

¢ die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
¢ das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Daher ist es wichtig fur Erwitte, sowohl die Entwicklung der Demografie, der Sterbefélle und der
Beisetzungen auf den kommunalen Friedhdfen im Blick zu behalten. Sollte sich die Stadt dazu
entscheiden, einen Friedhofsentwicklungsplan aufzustellen, bietet es sich an, diese Daten zu
berlcksichtigen. Hierauf basierend kann sie die bisherigen Entwicklungen analysieren, um Ten-
denzen daraus abzuleiten und entsprechende Prognosen aufzustellen. Die Bevdlkerung in Er-
witte ist in der Vergangenheit gestiegen. So wohnten im Jahr 1991 annahernd 14.100 Personen
in Erwitte. Dreil3ig Jahre spater in 2021 hatte die Stadt rund 16.000 Einwohner. Allerdings geht
die Bevoélkerungsmodellrechnung 2050 von IT.NRW davon aus, dass die Bevdlkerungszahl
kunftig in der Stadt Erwitte um etwas mehr als zwei Prozent abnehmen wird auf dann rund
15.600 Einwohner.

Die Sterbefalle insgesamt sind in der Vergangenheit in Erwitte zwar Schwankungen unterlegen,
jedoch seit 1999 auf einem annahernd gleichen Niveau. Die Prognosedaten von IT.NRW wei-
sen auf weiterhin relativ konstante kommunale Sterbefélle bis zum Jahre 2039 hin.

JPANRW Seite 165 von 178




+ Stadt Erwitte * Friedhofswesen # 050.010.010_04685

Entwicklungen Bestattungen in Erwitte in der Zeitreihe von 1994 bis 202131
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——Sterbefalle gesamt ——o—kommunale Bestattungen

Die Zahl der kommunalen Bestattungen ist ebensolchen Schwankungen unterlegen und entwi-
ckelt sich grundsatzlich parallel zu den Sterbefallen insgesamt. Bislang war die Nachfrage nach
kommunalen Bestattungsangeboten in Erwitte weitestgehend stabil. Wie oben bereits ausge-
fuhrt, werden rund 55 Prozent der in Erwitte Verstorbenen auf den kommunalen Friedhéfen be-
stattet. In welcher Bestattungsform dies im Vergleichsjahr 2021 erfolgte, zeigen die folgende
Kennzahlen.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2021

. 3

Viertel- 0 : Anzahl
——— Viertel- Maximum Werte

dian) WErE

1

Kennzahlen Erwitte Minimum Viertel-
wert

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

26,36 6,25 23,31 35,29 44,10 64,86 44
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Umnengréber an Bestat- 73,64 29,73 54,91 63,46 73,31 93,75 44

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

In der Stadt Erwitte wurden von den kommunalen Bestattungen nur etwas mehr als ein Viertel
in Erdgrabern beigesetzt. Hingegen zahlt Erwitte in 2021 bei den kommunalen Urnenbestattun-
gen mit knapp 74 Prozent zu den Kommunen, in denen diese Bestattungsform am haufigsten
gewabhlt wird. Die Tendenz zu Urnenbestattungen ist in Erwitte somit noch ausgepragter als in
den meisten Vergleichskommunen.

31 Quelle: IT.NRW, Diisseldorf, 2023 und Stadt Erwitte, 2023
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Erd- und Urnenbestattungen in Erwitte in der Zeitreihe von 1994 bis 2021 in Prozent®2
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Die Grafik verdeutlicht den stark riicklaufigen Trend der Sargbestattungen; im Jahr 1994 lag der
Anteil der Erdbestattungen in Erwitte noch bei 100 Prozent, im Jahr 2021 sind es nur noch rund
26 Prozent. Hingegen ist der Anteil der Urnenbestattungen von null Prozent in 1994 auf etwa
74 Prozent im Jahr 2021 gestiegen.

Die Entwicklung hin zu deutlich mehr Urnenbestattungen stellt die Stadt Erwitte vor Herausfor-
derungen. Denn Urnenbestattungen bendétigen weniger Flachen als Bestattungen in Sargen.
Somit wurden in den letzten Jahren weniger Flachen fiir die Bestattungen auf den Friedhofen
bendtigt, als die Stadt bei friheren Planungen erwartete. Und dieser Trend wird mit grof3er
Wahrscheinlichkeit weiter anhalten. Wie die Stadt Erwitte mit dieser Entwicklung des geringeren
Flachenbedarfs umgeht, analysiert die gpaNRW im Folgenden.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
In der Stadt Erwitte existieren auf den kommunalen Friedhéfen viele Flachen, die nicht zu-
sammenhangend durch Graber belegt sind. Der geringe Belegungsgrad und die fehlenden
Auslastungen beeinflussen die Kosten und Ertrage fur den Betrieb der Friedhdfe negativ.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

32 Stadt Erwitte, 2023
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Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Der Stadt Erwitte sind die unterschiedlichen Friedhofsflachen bekannt.

Flachenanteile an der Friedhofsflache Erwitte in Prozent 2021

unbelegte Funktionsflache 2%

Bestattungs-
flache 18%

belegte
Bestattungs-
flache 8%

Griin- und
Wegeflache 72%

In den meisten Kommunen entfallen die gréf3ten Flachenanteile auf die Grin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Dieses gilt ebenso fir die Stadt Erwitte. In Erwitte ist
der Anteil der belegten Bestattungsflache mit nur acht Prozent sehr gering. Der steigende Anteil
der Urnenbestattungen und der gleichzeitige Ablauf bestehender Ruhezeiten bei den flachen-
mafig grolkeren Erdgrabern filhren auch perspektivisch zu einem geringeren Flachenbedarf fur
Bestattungen. Dies verstarkt die Notwendigkeit, die weitere Entwicklung der Friedhofsflachen
langfristig zu steuern.
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Flachenanteile der Grabarten 2021

Anzahl
Werte

Kennzahl Erwitte Minimum Maximum

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache

in Prozent

32,52 10,83 23,11 36,79 46,92 89,33 26

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Bestattungsflache
in Prozent

23,97 9,60 20,75 32,19 43,53 84,60 26

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

8,55 1,01 1,83 3,28 4,65 8,55 26

Die Tabelle gibt Auskunft Giber die Aufteilung der Bestattungsflachen. Die mit Grabern belegte
Bestattungsflache ist in Erwitte unterdurchschnittlich. Gleiches gilt auch fir die durch Erdgraber
belegte Bestattungsflache. Die differenzierte Betrachtung nach der Bestattungsart zeigt gleich-
wohl, dass in keiner Vergleichskommune so grof3e Teile der Bestattungsflache durch Urnengra-
ber belegt sind wie in Erwitte. Die Stadt hat erkannt, dass es auf den kommunalen Friedhdfen in
den bestehenden Grabfeldern gréfRere Liicken gibt. lhr ist bewusst, dass solche sogenannten
~Flickenteppiche® die Wirtschaftlichkeit der Pflege des Friedhofs negativ beeinflussen.

Konkret bedeutet dies in Erwitte, dass auf bestehenden Grabfeldern zwischen belegten Gra-
bern etliche freie Grabstellen zu finden sind. Diese sind Uber die gesamten Friedhofe verteilt
und verursachen bei der Stadt Erwitte einen hdheren Pflegeaufwand als grof3e, zusammenhan-
gende freie Flachen.

So lange diese Graber bestehen, ist ein Riickbau oder eine pflegedrmere Umgestaltung des
Grabfeldes nicht zu realisieren. Dies wirkt sich negativ auf die Kosten fiir die Friedhéfe und so-
mit auch grundsatzlich belastend auf den Kostendeckungsgrad aus.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte intensiv Mallnahmen planen und umsetzen, um sowohl bereits bestehende
als auch zu erwartende Liicken zwischen Grabern maéglichst gering zu halten.

+ Empfehlung
Durch MaRnahmen, die Belegungsdichte zu erhdhen und zusammenhangende Uberhangs-
flachen zu schaffen, kann Erwitte die Kosten fiir den Betrieb der kommunalen Friedhéfe sen-
ken. Hierdurch kann sie auch den bisher auskdmmlichen Kostendeckungsbeitrag dauerhaft
stabilisieren.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhalle, deren wirtschaftli-
chen Betrieb wir im Abschnitt Trauerhallen darstellen.
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5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Die Stadt Erwitte analysiert die Entwicklung des Grabwahlverhaltens im Zusammenhang mit
dem zu erwartenden Flachenbedarf auf den kommunalen Friedhéfen. Diese Analyse bezieht
sie in ihre Planungen ein. Hierdurch ermdglicht sie eine zukunftsorientierte Steuerung der

Friedhofe.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Erwitte

Neukaufe Erdgraber 2021 12
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 k.A.
Neukaufe Urnengraber 2021 44
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 k.A.

Die Stadt Erwitte kann die Neuk&ufe von einzelnen Grabarten benennen. Eine Ubersicht, wel-
che Grabstellen voraussichtlich in den kommenden Jahren frei werden, konnte sie fur die Pru-
fung nicht erstellen. Daten aus Vergleichskommunen zeigen, dass meist deutlich mehr Erdgrab-
stellen frei werden als die Kommunen fiir Neukaufe bendtigen. Bei den Urnengrabern ist er-
kennbar, dass die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstellen deutlich Uberschreitet.

Von zentraler Bedeutung sollte es fir die Stadt Erwitte sein, die oben dargestellte Prognose zur
Entwicklung auf den kommunalen Friedhdéfen fiir eine Zukunft gerichtete und funktionsfahige
Steuerung zu nutzen. So sollte die Stadt in einem ersten Schritt eine Prognose der bendétigten
Flachen aufstellen. Dadurch kann ihr eine wirksame Flachen- und Kostenreduzierung durch
eine Steuerung der Belegungen auf den Friedhdfen gelingen. Um den bislang belastenden Re-
sultaten aus den Entwicklungen entgegenzuwirken, sollte Erwitte konkrete Mallnahmen, wie
z.B.

¢ keine weitere Vergabe von Grabstatten beziehungsweise Nutzungsrechten auf bestimm-
ten Grabfeldern (organisatorische Sperrung von Grabfeldern, Nachbelegungen bleiben
weiterhin mdglich),

e Schlieflung von Grabfeldern (keine weiteren Bestattungen beziehungsweise Verlange-
rungen von Nutzungsrechten, die Flache bleibt allerdings fur die Friedhofsnutzung gewid-
met) und

¢ Entwidmung von Friedhofsflachen (Aufgabe der Friedhofsflache zugunsten anderer Nut-
zung).
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festlegen beziehungsweise weiterverfolgen. Mit diesen Losungsansatzen kann die Stadt einer-
seits die Bestattungsbereiche auf den Friedhéfen konzentrieren. Auf diese Weise kann sie die
gréleren Freiflachen kostenglnstiger pflegen. Andererseits gelingt es durch diese Steuerung,
die bestehenden Friedhofsflachen zu reduzieren beziehungsweise zu entwidmen.

Denn es ist wichtig, dass die Stadt Erwitte berlicksichtigt, dass die Entscheidungen, die sie
heute trifft, sich letztlich erst in drei bis vier Jahrzehnten auswirken kénnen. Denn bis dahin kon-
nen noch Nutzungsrechte auf den Flachen bestehen.

+ Empfehlung
Mit Hilfe von geeigneten Kennzahlen sollte die Stadt Erwitte die zukunftsorientierte Steue-
rung und Planung der Friedhofsbedarfsflachen unterstitzen.

Des Weiteren hat sich die Stadt Erwitte zum Ziel gesetzt, wie oben dargestellt nachfrageorien-
tierte Bestattungsformen aufzubauen und regelmafig an den Bedarf anzupassen. Diese Ange-
bote sollen zudem die kommunalen Friedhdfe aufwerten.

Generell hat die Stadt fir sich erkannt, dass gerade die Faktoren Preis und geringe Pflegeinten-
sivitdt beziehungsweise gar Pflegefreiheit die Grabwahl stark beeinflussen. Daher plant sie zu-
kunftig neben der ,klassischen Urnenbestattung moderne Bestattungsmaglichkeiten, wie z.B.
an Baumen anzubieten. Bestattungen in Stelen kbnnen das kommunale Angebot weiter vervoll-
standigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte bestrebt sein, die zwischen den Grabern liegende Flachen zu mini-
mieren. Denn diese Licken sind nur mit viel manuellem Aufwand zu pflegen und sollten da-
her moglichst z.B. durch nachfrageorientierte Grabformen geschlossen werden.

Dies kann ihr auch dadurch gelingen, Reihengraber in Wahlgrabfeldern anzusiedeln und somit
auch die Pflegearbeiten raumlich zu biindeln. Mit einer Planung und Entwicklung der Friedhdfe
hin zu konzentrierten Grabflachen lassen sich weitere positive Effekte auf den Kostendeckungs-
grad erzielen.

5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Die Stadt Erwitte kennt die steuerungsrelevanten Informationen zu den Grun- und Wegefla-
chen auf ihren Friedhéfen.

Eine Kommune sollte (ber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.
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Die Stadt Erwitte verflgt Uber die zentralen Informationen zu den Strukturen der Grin- und
Wegeflachen. So liegen ihr auch aktuelle Daten zu den unterschiedlichen Vegetationsarten-
und -flachen auf den Friedhdéfen vor.

Griin und Wegeflachen 2021

s Anzahl

Werte

Kennzahlen Erwitte Minimum Viertel- Maximum
wert

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 71,92 14,45 35,85 47,41 57,08 78,84 28
che in Prozent

Anteil Grlnflache an der
Griin- und Wegeflache in 83,54 31,56 45,00 52,85 65,27 83,54 25
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Grin- und Wegeflache in 16,46 16,46 34,73 47,15 55,00 68,44 25
Prozent

Die gpaNRW setzt den Anteil der Grin- und Wegeflachen ins Verhaltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhofe treffen zu kon-
nen. Die Spannbreite im interkommunalen Vergleich ist recht hoch. Korrespondierend zu einer
vergleichsweise geringen Grée der Bestattungsflache an der Friedhofsflache fallt der Anteil
der Grun- und Wegeflachen in Erwitte héher aus. Der Anteil der Grinflache an der Grin- und
Wegeflache ist so hoch wie in keiner Vergleichskommune. Entsprechende bildet Erwitte beim
Anteil der Wegeflachen den Minimalwert ab. Diese Einordnung konnte bei der Besichtigung der
Friedhdfe im Zusammenhang mit der Prifung bestatigt werden.

Die Pflege orientiert sich in Erwitte daran, moglichst geringe Pflegeaufwendungen mit einer
bestmdglichen Asthetik und Okologie zu vereinbaren.

Gerade die geadnderte Nachfrageentwicklung im Friedhofswesen und die daraus resultierenden
ricklaufigen Flachenbedarfe erhéhen den Handlungsdruck. Inwieweit die Bemihungen der
Stadt Erwitte, die Pflege der Griin- und Wegeflachen preis- und kostenglinstig sicherzustellen,
Erfolg zeigen, betrachtet die gpaNRW im Folgenden.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Unterhaltungskosten der Grin- und Wegeflachen sind in Erwitte unterdurchschnittlich.
Fir die Pflege der Friedhéfe hat die Stadt Pflegestandards aufgestellt, die die aktive Steue-
rung unterstitzen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.
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Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,70

1. Viertelwert 2,00

Erwitte 2,41

2. Viertelwert (Median) 4 92

3. Viertelwert 6,43

Maximum 14,00

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 00 G060 V000 W W 2 *

0,70 14,00

@ Vergleichskommunen Erwitte

Die Stadt Erwitte hat Pflegestandards fiir die Griin- und Wegepflege definiert. Diese werden re-
gelmanig bedarfsorientiert angepasst. Individuelle Gegebenheiten auf den Friedhdfen kdnnen
bericksichtigt werden.

Fir die Stadt Erwitte ist es wichtig, die Grinpflege auf ihren Friedhdfen maéglichst wirtschaftlich
zu erbringen. Nur mit einer wirtschaftlichen Ausrichtung lassen sich die entstehenden Kosten
positiv beeinflussen. Dies ist ein gleichzeitiger Beitrag, den Kostendeckungsgrad zu stabilisie-
ren.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte weiterhin regelmaRig hinterfragen, ob sie ihre Leistungen wirtschaft-
lich erbringt.

In einem ersten Schritt sollte Erwitte daher prifen, ob es bestimmte Tatigkeiten gibt, die beson-
ders hohe Kosten hervorrufen. Aus dieser Erkenntnis ergeben sich wiederum Anknipfungs-
punkte:

« die regelmaBige Uberpriifung der festgelegten Pflegestandards,

¢ die Umgestaltung von Griin- und Wegeflachen mit dem Ziel der kostenglinstigeren Pflege
und
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o regelmaflige Make- or Buy-Vergleiche.

Die Pflegestandards kann die Stadt in einem zweiten Schritt nutzen, um die Kosten, die durch
die Pflege entstehen, zu optimieren. Dies kann durch die Umgestaltung der bestehenden Grin-
und Wegeflachen geschehen. Denn gréRRere, zusammenhangende Flachen sind grundsatzlich
wirtschaftlicher zu pflegen (z.B. durch effizientere Arbeitsablaufe und/oder den Einsatz von
GrolRgeraten bei der Rasenpflege). Friedhofe, die haufig Hecken als Abgrenzungen gepflanzt
haben, sind naturgemaR pflegeintensiver als Friedhofe, bei denen die Graber direkt aneinander-
grenzen. Auch die Anlage und Gestaltung der Wegeflachen hat wesentlichen Einfluss auf den
Umfang der Pflege.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur Umgestaltung der
Grin- und Wegeflachen biindeln und hieraus weitere Mallnhahmen entwickeln und umset-
zen. Mdglich ist zum Beispiel, die Wegeflachen zukiinftig noch weiter auf ein ausgewiesenes
Wegenetz zu konzentrieren und nicht bendétigte Flachen sukzessive zuriickzubauen.

Als dritte Stellschraube steht die Entscheidung, welche Form der Aufgabenerledigung fur Er-
witte die wirtschaftlichste ist. Gegenwartig werden die Aufgaben der Grabbereitung und die
Grin- und Wegeflachenpflege mit Ausnahme der Tatigkeiten an Hecken auf dem Friedhof in Er-
witte durch Drittfirmen Gbernommen. Der Baubetriebshof der Stadt Erwitte Gibernimmt die Griin-
und Wegeflachenunterhaltung auf dem Friedhof in Horn. Fir die Unterhaltung der Friedhofs-
baume ist ebenfalls weitestgehend der Baubetriebshof zustandig.

+ Empfehlung
Die Stadt Erwitte sollte auch zukiinftig regelmafig prifen, ob bestimmte Pflegeleistungen
wirtschaftlicher in Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden kénnen.

Die Stadt Erwitte hat die Mdglichkeit, mit Hilfe aller steuerungsrelevanten Daten einen zukunfts-
fahigen und wirtschaftlich ausgerichteten Friedhofsentwicklungsplan aufzubauen. Hiermit kann
sie ein bedarfsorientiertes Angebot an Friedhofsflachen mit nachgefragten Bestattungsarten
vorhalten. Dadurch kann es ihr gelingen, sowohl die Kosten als auch die Erlése auf den Fried-
héfen positiv zu beeinflussen und somit den Kostendeckungsgrad auch in der Zukunft zu stabili-
sieren.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Friedhofsmanagement

Die Stadt Erwitte hat bislang keine Ziele fiir die Friedhofe festgelegt. So zeigen . . . .
. . ) ) ; Die Stadt Erwitte sollte eine systematische Steuerung der kommunalen
sich Verbesserungsmadglichkeiten unter anderem bei der Festlegung der Ziele, - A )
F1 L . . s . 157 | E1 Friedhofe aufbauen. Dazu gehort die Festlegung von Zielen und Kenn- 158
der Definition von begleitenden Kennzahlen und einem regelmaRigen Berichts- . )
zahlen und ein entsprechendes Controlling.
wesen.
D!e Stadt Emltte setzt eme. Fachsoftware zur Unte"rstutzung der A.bIane ?m' Durch die Digitalisierung des Friedhofsplans Horn kann die Stadt Erwitte
Die erforderlichen Informationen zu den Grab-, Griin- und Wegeflachen sind . i " .. . . .
F2 L o - . . . ) Co 158 E2 die Ablaufe positiv unterstitzen und notwendige Informationen verein- 158
digital abrufbar. Optimierungsmaoglichkeiten sieht die gpaNRW in der Digitali-
. N . ) facht abrufen.
sierung des Plans fur den Friedhof in Horn.
Die Stadt Erwitte sollte fiir sich entscheiden, mit welchen MalRnahmen sie
. . . . . M . eine Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit erreichen méchte. Denn eine
Die Stadt Erwitte hat bislang nur wenige Mafinahmen der aktiven Offentlich- . sy . » . . e .
F3 . ) . 158 | E3 funktionsfahige und professionelle Offentlichkeitsarbeit tragt wirksam 159
keitsarbeit entwickelt und umgesetzt. C .
dazu bei, die Nachfrage nach Bestattungen auf den kommunalen Fried-
hoéfen zu stérken.
Gebiihren
Die Stadt Erwitte kalkuliert bisher ihre Grabnutzungsgebiihren nicht regelma- Die Stadt Frthte sollte durch die regelmaftige A'n;')assung qer Gr'a'bnut-
. . . . - . L zungsgebihren den Kostendeckungsgrad stabilisieren. Gleichzeitig kann
Rig. Letztmalig hat sie diese im Jahr 2020 angepasst. Méglichkeiten, wie eine . . . . s . .
F4 . . L . .. N 161 E4.1 | sie so sprunghafte Steigerungen vermeiden. Hierbei sind die Bestimmun- 161
weniger flachenorientierte Berechnung der Geblihren, z.B. liber die Aquiva- ’ .
f ) N e gen des § 6 KAG zur Kalkulation von Benutzungsgebiihren und zum De-
lenzziffernkalkulation, lasst sie bisher ungenutzt. .
ckungsausgleich zu beachten.
Die Stadt Erwitte sollte ihre Gebuhrenkalkulation nicht langer ausschlieR3-
E4.2 lich an der Grabflache ausrichten. Die Bericksichtigung weiterer Parame- 162
" | ter bei der Neugestaltung der Geblhrenkalkulation kann sich stabilisie-
rend auf die Kostendeckung auswirken.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Erwitte sollte analysieren, welche MaRnahmen sie ergreifen
Der Kostendeckungsgrad fiir den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist im kann, um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhalle und somit
F5 Betrachtungsjahr 2021 nicht auskdémmlich. Die stark riicklaufige Tendenz 163 E5 die Kostendeckung zu erh6éhen. Das gilt auch hinsichtlich zukinftiger In- 165
macht deutlich, dass Entscheidungen zum weiteren Betrieb und Umgang mit standhaltungsmafRnahmen. Méglichkeiten kénnen exemplarisch die Uber-
der einzigen kommunalen Trauerhalle getroffen werden missen. nahme durch Bestatter, zusatzliche Nutzungen oder Gebiihrenanpassun-
gen sein.
Friedhofsflachen
Ir? der Stadt Erwitte e)_(.lstleren auf den I_(.ommunalen.Frledhofen ylele Flachen, Die Stadt sollte intensiv MalRnahmen planen und umsetzen, um sowohl
die nicht zusammenhé&ngend durch Graber belegt sind. Der geringe Bele- . . . i
F6 . - ) 167 | E6.1 | bereits bestehende als auch zu erwartende Liicken zwischen Grabern 169
gungsgrad und die fehlenden Auslastungen beeinflussen die Kosten und Er- méalichst gering zu halten
tréage fur den Betrieb der Friedhofe negativ. 9 gering ’
Durch MaRnahmen, die Belegungsdichte zu erhéhen und zusammenhan-
£6.2 gende Uberhangsflachen zu schaffen, kann Erwitte die Kosten fiir den 169
" | Betrieb der kommunalen Friedhofe senken. Hierdurch kann sie auch den
bisher auskdmmlichen Kostendeckungsbeitrag dauerhaft stabilisieren.
Die Stadt En/v|tt(-,7 analysiert die EntW|ckIur.1.g des Grabwahiverhaltens im Zu- Mit Hilfe von geeigneten Kennzahlen sollte die Stadt Erwitte die zukunfts-
sammenhang mit dem zu erwartenden Flachenbedarf auf den kommunalen o . . "
F7 o ) . oL . ) . 170  E7.1 | orientierte Steuerung und Planung der Friedhofsbedarfsflachen unterstiit- 171
Friedhofen. Diese Analyse bezieht sie in ihre Planungen ein. Hierdurch ermég- zen
licht sie eine zukunftsorientierte Steuerung der Friedhofe. ’
Die Stadt Erwitte sollte bestrebt sein, die zwischen den Grabern liegende
E7.2 Flachen zu minimieren. Denn diese Licken sind nur mit viel manuellem 171
" | Aufwand zu pflegen und sollten daher méglichst z.B. durch nachfrageori-
entierte Grabformen geschlossen werden.
Griin- und Wegeflachen
Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Erwitte unter- . . N i o
F8  durchschnittlich. Fir die Pflege der Friedhofe hat die Stadt Pflegestandards 172 gg4 Die StadtErvitte solite weiterhin regelmdfig hinterfragen, ob sie ifre 173

aufgestellt, die die aktive Steuerung unterstiitzen.

Leistungen wirtschaftlich erbringt.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Erwitte sollte inre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur
Umgestaltung der Griin- und Wegeflachen biindeln und hieraus weitere
E8.2 | MaRnahmen entwickeln und umsetzen. Méglich ist zum Beispiel, die We- 174
geflachen zukiinftig noch weiter auf ein ausgewiesenes Wegenetz zu
konzentrieren und nicht benétigte Flachen sukzessive zurtickzubauen.

Die Stadt Erwitte sollte auch zukiinftig regelmaRig prifen, ob bestimmte
E8.3 | Pflegeleistungen wirtschaftlicher in Eigen- oder Fremdleistung erbracht 174
werden kénnen.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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