gPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

der Gemeinde MOhnesee Im
Jahr 2023

Gesamtbericht

gPANRW




+ Gemeinde Méhnesee # Gesamtbericht # 050.010.010_04713

INHALTSVERZEICHNIS

Gesamtbericht

0.
0.1
0.1.1
0.2
0.2.1
0.2.2
0.3

0.4
04.1
0.4.2
0.5
051
0.5.2
0.5.3
0.6
0.7
0.8
0.8.1
0.8.2
0.10
0.10.1
0.10.2

11
1.2
13
131
1.3.2
133
134
135
14
141
1.4.2

Vorbericht

Ergebnisse der uberortlichen Prifung der Gemeinde Méhnesee
Managementiibersicht

Strukturelle Situation der Gemeinde Méhnesee

Strukturen

Strukturelle Rahmenbedingungen

Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus vergangenen
Prifungen

Uberdrtliche Priifung

Grundlagen

Prifungsbericht

Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Konsolidierungsmaoglichkeiten

gpa-Kennzahlenset

Prifungsablauf

Anlage 1: Ergénzende Tabellen

Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

IKZ - Zwischenergebnisse

Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde Mdhnesee
Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde Mdhnesee

Finanzen

Managementibersicht

Inhalte, Ziele und Methodik
Haushaltssituation

Haushaltsstatus

Ist-Ergebnisse

Plan-Ergebnisse

Eigenkapital

Schulden und Vermégen
Haushaltssteuerung

Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung
Informationen zur Haushaltssituation

0 N N o1 oo

10
10
10
11
12
12
13
13
13
15
23
24
30
31
31
35

37
37
39
40
41
43
47
53
55
61
61
65

gPANRW

Seite 2 von 163




+ Gemeinde Méhnesee # Gesamtbericht # 050.010.010_04713

143
144
145
15

2.1
2.2
2.3
2.3.1
2.3.2
2.4
2.5
2.6
2.6.1
2.6.2
2.7
2.8

3.1
3.2
3.3
331
3.3.2
3.3.3
3.4

4.1
4.2
4.3
4.4
441
4.4.2
4.4.3
4.4.4
4.4.5
4.5
4.6
4.6.1
4.6.2
4.6.3

Erméachtigungstbertragungen
Fordermittelmanagement
Kredit- und Anlagemanagement
Anlage: Erganzende Tabellen

Vergabewesen
Managementiibersicht

Inhalte, Ziele und Methodik
Organisation des Vergabewesens
Organisatorische Regelungen
Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung
Allgemeine Korruptionspréavention
Sponsoring

Nachtragswesen

Abweichungen vom Auftragswert
Organisation des Nachtragswesens
MaRnahmenbetrachtung

Anlage: Ergénzende Tabellen

Informationstechnik an Schulen
Managementibersicht

Inhalte, Ziele und Methodik

IT an Schulen

IT-Steuerung

Stand der Digitalisierung
IT-Sicherheit

Anlage: Erganzende Tabellen

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen
Managementiibersicht

Inhalt, Ziele und Methodik

Ortliche Strukturen

RechtmaRigkeit

Bestattungsrechtliche Pflichten
Ermittlung von Bestattungspflichtigen
Art der Bestattung

Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme
Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegeniber Verpflichteten

Verfahrensstandards
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Fehlbetrag je Fall durchgefuihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung

Aufwendungen
Kostenerstattungen durch Dritte

66
70
73
78

85
85
86
86
87
92
94
98
99
99
101
103
104

108
108
109
109
110
114
119
121

123
123
124
124
126
127
127
128
129
131
131
132
133
135
136

gPANRW

Seite 3 von 163




+ Gemeinde Méhnesee # Gesamtbericht # 050.010.010_04713

4.7

51
5.2
53
54
541
54.2
543
54.4
55
551
5.5.2
553
5.6
56.1
5.6.2
5.6.3
5.7
57.1
572
5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Friedhofswesen
Managementiibersicht

Inhalte, Ziele und Methodik
Ortliche Strukturen
Friedhofsmanagement
Organisation

Steuerung

Digitalisierung
Offentlichkeitsarbeit

Geblhren

Kostendeckung

Grabnutzung

Trauerhallen

Friedhofsflachen

Einflussfaktoren

Aufteilung der Friedhofsflachen
Entwicklung der Bestattungsflache
Grun- und Wegeflachen

Struktur der Griin- und Wegeflachen
Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen
Anlage: Ergénzende Tabellen

Kontakt

138

139
139
140
140
142
142
142
143
143
145
145
147
147
149
149
152
155
156
156
158
161

163

gPANRW

Seite 4 von 163




+ Gemeinde Méhnesee # Vorbericht ® 050.010.010_04713

0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der
Gemeinde Mohnesee

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Gemeinde Mohnesee stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prafung der gpaNRW erfolgte im Nachlauf der Corona-Pandemie und zum
Zeitpunkt des Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und
Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte
und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Gberoértlichen Prifung betrachteten Hand-
lungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Gemeinde Mo6hnesee konnte auch aufgrund von ginstigen Rahmenbedingungen in den
vergangenen Jahren positive Jahresiberschiisse erzielen. Die Hohe der Ergebnisse sind stark
abhéngig von der Gewerbesteuer und den Schlisselzuweisungen. Dennoch sieht die gpaNRW
moderaten Handlungsbedarf fir die Gemeinde, ihre Haushaltssituation zu verbessern. Auf-
grund der negativen Plan-Jahresergebnisse fir die kommenden Jahre und der vergleichsweise
hohen Verbindlichkeiten, sollte die Gemeinde ihre Krisenfestigkeit ausbauen und sich damit
noch starker im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft aufstellen. Die Ausgleichsriick-
lage wurde durch die seit 2015 erwirtschafteten Jahresiiberschisse kontinuierlich erhdht. Struk-
turell ist der Haushalt jedoch nicht ausgeglichen. Das Eigenkapital hat sich aufgrund der positi-
ven Jahresabschlisse seit 2017 zwar erhdht. Die Eigenkapitalausstattung ist interkommunal al-
lerdings immer noch unterdurchschnittlich. Fur die Finanzierung von Investitionen fir Baumalf3-
nahmen plant die Gemeinde die Aufnahme zusatzlicher Kredite sowie die Reduzierung ihrer Li-
quiditatsbestande. Die Verbindlichkeiten der Gemeinde sind im interkommunalen Vergleich
hoch. Die neuen Kredite werden die Verbindlichkeiten und die unterdurchschnittliche Eigenkapi-
talquote zusétzlich belasten.

Die Gemeinde Mohnesee flhrt ein Finanzcontrolling durch, indem sie mit Hilfe von Finanzbe-
richten frihzeitig von der Planung abweichende Entwicklungen erkennt und gegebenenfalls in
der Haushaltswirtschaft gegensteuert.

Die Gemeinde ubertragt weder konsumtive noch investive Haushaltserméachtigungen ins je-
weilige Folgejahr. Durch den restriktiven Umgang wird ein beachtlicher Beitrag zu einer transpa-
renten Haushaltsplanung geleistet. Die investiven Haushaltsansatze nutzt Mohnesee zu keiner
Zeit vollumféanglich aus. Der Haushalt bietet damit kein realistisches Bild des Investitionsvolu-
mens. Daher sollte die Gemeinde zukiinftig nur die MaRnahmen in den Haushaltsplan aufneh-
men, die auch voraussichtlich umgesetzt werden kénnen.
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Die Akquise und Verwaltung von Férdermitteln erfolgt in der Gemeinde Méhnesee dezentral
durch die MaBnahmenverantwortlichen. Unterstutzt werden sie von der Assistentin der Burger-
meisterin. Diese recherchiert die entsprechenden Fordermdglichkeiten. Fir das Férdermittel-
management sieht die gpaNRW sowohl fiir die Prozesse der Fordermittelakquise, als auch fir
die Prozesse der Férdermittelbewirtschaftung noch Optimierungsmaoglichkeiten.

Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungshandelns spielen beim Kredit- und Anlagema-
nagement eine zentrale Rolle, um unnétige Risiken zu vermeiden. Die Gemeinde Mdhnesee
hat strategischen Festlegungen in der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung fur ihr Kreditma-
nagement festgelegt. Einen expliziten Handlungsrahmen, welcher die strategischen Zielvorga-
ben und operative Verfahrensvorgaben festlegt, gibt es bei der Gemeinde Méhnesee jedoch
noch nicht. Einen solchen Rahmen sollte die Gemeinde beispielsweise in Gestalt einer Richtli-
nie oder Dienstanweisung schaffen.

Die Gemeinde Mohnesee regelt die Organisation des Vergabewesens in ihrer Vergabeordnung
nur teilweise. FiUr die Abnahme einer MaRnahme beispielsweise existieren keine Vorgaben. Die
personelle Trennung von Auftragsvergabe und Auftragsdurchfiihrung ist ebenfalls nicht klar ge-
regelt. Auch die Verpflichtung zur Dokumentation sollte dargestellt werden. Die Uberlegungen
zu einer interkommunalen Zusammenarbeit sollte weiterverfolgt und auch umgesetzt werden,
um die rechtssichere Abwicklung von Vergabeverfahren zu gewahrleisten.

Eine zentrale Analyse der Abweichungen findet bisher nicht statt. Diese wirde Erkenntnisse
liefern, die bei der Erstellung zukinftiger Leistungsverzeichnisse beriicksichtigt werden kdnn-
ten. Auch pruft die Gemeinde die VergabemaflRnahmen nicht regelmafig.

Die Gemeinde Mohnesee beschreibt in verschiedenen internen Regelungen praventive Mal3-
nahmen gegen Korruption. Eine Dienstanweisung ist vorhanden. Allerdings hat sie noch keine
Schachstellenanalyse durchgefihrt. Dies soll aber nach Aussage der Verwaltung zeitnah nach-
geholt werden.

Die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption enthalt ebenfalls Regelungen zu Sponso-
ringleistungen. Diese sollten zu verschiedenen Punkten, beispielsweise zur Beteiligung des
Fachbereiches Finanzen und der Berichterstattung an den Rat, noch erganzt werden.

Bei der Informationstechnik an Schulen hat die Gemeinde Mohnesee die Ziele ihres Medien-
entwicklungsplanes, unterstitzt durch die konsequente Inanspruchnahme von Fordermitteln,
frihzeitig erreicht. Entsprechend weit fortgeschritten ist die Digitalisierung an ihren Schulen. Die
Ausstattung mit padagogisch genutzten Endgeraten ist sowohl an der Grundschule, als auch an
der weiterfihrenden Schule hdher als bei den meisten Vergleichskommunen. Zudem unterstitzt
der inzwischen flachendeckende Einsatz moderner Prasentationsgerate eine zeitgemafe Un-
terrichtsgestaltung. lhren Medienentwicklungsplan hat die Gemeinde Mdhnesee bislang nicht
angepasst bzw. fortgeschrieben. Weitere Optimierungspotenziale ergeben sich beim ,Ausstat-
tungsprozess® und bei der Festlegung von ,Rollen und Verantwortlichkeiten®. Hier geht die Ge-
meinde Mohnesee zwar pragmatisch vor. Verbindliche Regelungen hat sie allerdings noch nicht
getroffen.

Hinsichtlich der IT-Sicherheitsstrukturen bestehen an den Schulen der Gemeinde Mdhnesee
ebenfalls Optimierungspotentiale. Dies betrifft insbesondere konzeptionelle Defizite im IT-Si-
cherheitsmanagement sowie der IT-Notfallvorsorge.
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungen fallen in der Gemeinde Mdhnesee haufiger an als in den
Vergleichskommunen. Die ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfélle ergeben sich laut der Ge-
meinde M6hnesee Uberwiegend durch Todesfalle in den ortsanséssigen Seniorenpflegeeinrich-
tungen. Die Gemeinde Méhnesee halt die rechtlichen Bestimmungen fiir ordnungsbehérdliche
Bestattungen ein und stellt die Einhaltung aller bestattungsrechtlichen Fristen fir Bestattungen
durch ihre organisatorischen MalRnahmen und Prozessabléufe sicher. Allerdings handelt die
Gemeinde Méhnesee bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme im gestreck-
ten Vollstreckungsverfahren nicht rechtméaRig, da sie die vollstreckungsrechtlichen Anforderun-
gen nicht erfillt. Diese sollte sie zukinftig erfiillen. Die Gemeinde Mdhnesee hat der gpaNRW
bestétigt, dass sie bei zukinftigen Bestattungsfallen im gestreckten Verfahren die formaljuristi-
schen Anforderungen einhalten wird. Die Gemeinde hat zum Umgang mit ordnungsbehdordli-
chen Bestattungen bisher noch keine Prozessablaufe definiert, wenngleich sie Regelungen zur
Rufbereitschaft und den Vertretungsfall getroffen hat. Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbei-
tung und Erleichterung im Vertretungsfall sollte die Gemeinde eine Checkliste zum standardi-
sierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen. Die Auf-
wendungen der Gemeinde fir ordnungsbehordliche Bestattungen sind vergleichsweise hoch.
Um die Aufwendungen zu reduzieren, sollte die Gemeinde Mdhnesee eine erneute Preisab-
frage bei ortsnahen Bestattungsunternehmen durchfihren.

Die Gemeinde Mohnesee verwendet eine Fachsoftware um die Aufgaben im Friedhofswesen
zu bearbeiten. Alle vorhandenen Daten sind aktuell und werden regelmafig gepflegt. Auch die
Kalkulation der Friedhofsgebuhren ist aktuell, sie wurden im Jahr 2022 neu kalkuliert. Der Kos-
tendeckungsgrad liegt interkommunal oberhalb des Medians Der Kostendeckungsgrad nur fir
die Trauerhallen liegt hingegen unterhalb des Medians.

Das Flachenmanagement im Friedhofswesen der Gemeinde Méhnesee orientiert sich am Be-
stand und Bedarf. Neue Grabarten werden bedarfsgerecht angeboten und erweitert. Bei der
Vergabe der Nutzungsrechte wird in den Beratungsgesprachen darauf hingewirkt, dass diese
hauptsachlich auf den aktiven Grabfeldern vergeben werden. Dadurch kénnen frei gewordene
Grabflachen wieder belegt werden.

Die Grunflachen sind pflegeleicht angelegt, reprasentative Flachen gibt es nur wenige. Die Auf-
wendungen fur die Pflege und Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen liegen interkommunal
im Mittelfeld. Im Rahmen einer strategischen Planung (Friedhofskonzept) sollten Pflegestan-
dards fur die Griin- und Wegepflege definiert werden. Durch eine Reduzierung bzw. Optimie-
rung dieser Pflegestandards kénnten die Kosten flr die Unterhaltung dieser Flachen reduziert
werden.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Mdhnesee

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflusse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von au3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
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zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Moéhnesee. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenqguellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Gemeinde Mdhnesee 2022

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

In den interkommunalen Vergleich sind die Daten der 108 kleinen kreisangehérigen Kommunen
mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 eingeflossen.

Die Gemeinde Mohnesee ist eine kleine kreisangehdrige Kommune mit einer Einwohnerzahl
von 11.852 Einwohnern im Kreis Soest. Im Vergleich zum Jahr 2017 mit einer Einwohnerzahl
von 11.567 ist die Einwohnerzahl sogar leicht angestiegen. Die Gemeindeflache betragt 123
gm und liegt damit deutlich Gber dem interkommunalen Mittewert von rund 71 gkm. Die Ge-
meinde Méhnesee ist in 14 geschlossene Ortsteile gegliedert.

Positiv ist die Sozialstruktur mit der SGB 1l-Quote von 3,58 Prozent. Wie auch in der letzten
Uberdrtlichen Prufung im Jahr 2019 liegt sie unterhalb des Medians.

Auch die Kaufkraft ist positiv zu bewerten. Sie liegt mit 30.194 Euro je Einwohner deutlich Giber
dem Median. Die Gemeinde Mohnesee z&hlt zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der

LIT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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hdchsten Kaufkraft. Sie profitiert eher von der Einkommensstruktur der Bevélkerung als von der
Gewerbesteuer.

Diese Aussage spiegelt sich auch in den allgemeinen Deckungsmitteln wider. Diese beste-
hen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Um-
satzsteuer und den Schlusselzuweisungen. Sie sind ein Indikator fir die Ertragskraft des kom-
munalen Haushalts. Wie in der letzten Gberértlichen Priifung auch liegen sie mit 1.311 Euro je
Einwohner unterhalb des Medians. Im Gegensatz zur Kaufkraft zahlt die Gemeinde mit den all-
gemeinen Deckungsmitteln sogar zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten
Deckungsmitteln.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten tberdrtlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Gemeinde Mdhnesee 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus/Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzliigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer rticklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Wie oben bereits festgehalten, ist die Einwohnerzahl der Gemeinde M6hnesee im Vergleich zur
letzten Prifung leicht gestiegen. Auch ziehen mehr Personen nach Méhnesee als dass sie die
Kommune verlassen.
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Der demografische Wandel macht sich in der Gemeinde Méhnesee in einem erkennbaren Zu-
wachs der Einwohnerinnen und Einwohner tber 80 Jahre bemerkbar. Im Vergleich dazu nimmt
die Bevélkerung unter 21 Jahre in der Gemeinde ab.

An der Pendlerquote wird deutlich, dass die Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde
Moéhnesee eher auRerhalb der Gemeinde ihre Arbeitsplatze aufsuchen.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die in den Prufungen der gpaNRW getroffenen Feststellungen und die ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen sind in den Kommunen regelméfig Gegenstand der kommunalpolitischen
Beratungen. Die Ergebnisse und Beschlisse flie3en in die weitere Arbeit der Kommune ein. Zu-
kiinftig geben alle Kommunen eine Stellungnahme zu den Prifungsergebnissen nach § 105
Abs. 6 und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

Die Gemeinde Méhnesee hat sich ebenfalls im Nachgang zur letzten Uberértlichen Prifung so-
wohl in der Verwaltung als auch in den politischen Gremien mit den Feststellungen und Emp-
fehlungen beschéftigt. So wurden Sachverhalte geprift, ob sich ein Veranderungsbedarf ergibt,
ob Empfehlungen zukinftig umgesetzt werden sollen oder ob es aus Sicht der Gemeinde kei-
nen Handlungsbedarf gibt.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die &uRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen2. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prufung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
Zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen

28§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Gber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthélt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prufungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)

gpANRW Seite 11 von 163




+ Gemeinde Méhnesee # Vorbericht ® 050.010.010_04713

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der berdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Flr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GroRRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.
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Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltshezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Ergénzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmoglichkeiten konnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prifungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Moéhnesee wurde von Februar bis Dezember 2023 durchgefihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Mdhnesee hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.
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Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Mohnesee liberwiegend
das Jahr 2021.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Méhnesee beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Prifung Olaf Schwickardi/ Ute Ledebur
Finanzen Martina Schneider
Vergabewesen Julia Witjes
Informationstechnik an Schulen Lars Cramer

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Jean-Philippe Franke
Friedhofswesen Jean-Philippe Franke

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdortert.

Am 18. Dezember 2023 wurde der Verwaltungsvorstand Uber die wesentlichen Prifergebnisse
informiert.

Herne, den 20. Marz 2024

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Nauber Ledebur
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2023 — Handlungsfelder

Feststellung \ Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die bisherigen KonsolidierungsmafRnahmen der Gemeinde Mdhnesee zeigen
nur bedingt Wirkung. Allgemeine Aufwandssteigerungen hat die Gemeinde
Uberwiegend durch giinstige Rahmenbedingungen ausgleichen kénnen. Diese

Die Gemeinde Mdhnesee sollte angesichts der negativen Planergeb-
nisse, unterdurchschnittlichen Eigenkapitalausstattung und hohen Ge-
samtverbindlichkeiten weiter einen konsequenten Konsolidierungskurs

F1 sind von der Gemeinde nur begingt steuerbar. Die gpaNRW sieht es daher als El1 verfolgen und eine dauernde Aufgabenkritik betreiben. Hiermit kann die
notwendig an, weitere Konsolidierungsmafnahmen bei steuerbaren Haus- gemeindliche Handlungsféahigkeit gestérkt und der Haushalt unabhéngi-
haltspositionen langfristig zu etablieren. ger von konjunkturell beeinflussten Ertragspositionen werden.

Die Gemeinde Mohnesee sollte die Hebesatze mindestens auf die Fiktiv-
E1.2 | hebeséatze anheben. Erst dann erwirtschaftet M6hnesee in diesen Steuer-
arten auch die Steuerkraft, die ihr im Finanzausgleich zugerechnet wird.
D.Ie |n)/est|.ven Haushaltsgnsatze nimmt Sle. Jedoch im Durchschnitt v.\./er.uger als Das Ziel der Gemeinde Mdhnesee sollte es sein, nur Investitionsmafinah-
die Halfte in Anspruch. Die Transparenz, die der Haushaltsplan beziiglich der . L
) o . g i men in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13
F2 ' Umsetzung sowie der voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen fiir investive E2 N . . .
. } . . ; - KomHVO NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch
MaRnahmen bietet, ist daher eingeschrankt. Die Haushaltsplane der Ge- méalich ist
meinde bieten somit hier kein realistisches Bild des Investitionsvolumens. 9
Die Gemeinde Mohnesee hat ihr Férdermittelmanagement dezentral organi-
iert. Unterstitzend recherchi ie Assistentin der Burgermeisterin die For- . . .
Z:rr;; Iit:hiteti]:eﬁ giee(riutteztc veerrstcii?edesrTeSt(gu:)IIeiezurqu?der?nistttiIre(?hircﬁe Die Gemeinde Mohnesee sollte strategische Vorgaben und konkrete Re-
F3 9 ) E3 gelungen zur Fordermittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein

und hat einen guten Uberblick {iber die zahlreichen Forderprogramme. Strate-
gische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise gibt es
noch nicht.

geregelter, standardisierter Ablauf moglich.
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Feststellung

Die Gemeinde Mohnesee verfligt noch nicht Uber ein standardisiertes Be-
richtswesen. Die Fordermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwick-

Empfehlung

Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und Rat sollten regelmaRig tber

F4 | lungspotenzial. Dennoch konnten in der Vergangenheit Riickforderungen ver- E4 den Stand wichtiger Forderprojekte informiert werden. Die Berichte soll-
mieden werden, indem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise ten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.
fristgerecht eingereicht worden sind.
Wir empfehlen der Gemeinde Mohnesee, sich fiir ihr Kreditmanagement
Ihr Kreditmanagement beschreibt die Gemeinde M&hnesee als sicherheitsori- Pf"j'en verbindiichen Handlungsrahmen zu gepen und diesen SChnﬂ“Ch. u
. ) L . ; . fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei-
F5 | entiert. Einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement hat die Gemeinde E5 ; ; .
. . I dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde
bisher nicht schriftlich fixiert . L Sl ) .
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stédtischen Kreditmanagement zusammenfassen
Die Gemeinde Mdhnesee sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen
. . N L . verbindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte
Die Gemeinde M6hnesee orientiert inr Anlagemanagement nach eigener Aus- . . } . .
. . . . . . . zumindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorga-
F6 | sage an den Zielen Sicherheit und Verfiigbarkeit. Strategische Anlageziele und E6 . L . . L
) ) A - ) - ey ben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie wie zum
Rahmenbedingungen hat die Gemeinde bisher jedoch nicht schriftlich fixiert. o - .
stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.
Vergabewesen
Die Gemeinde Mdhnesee sollte in ihrer Dienstanweisung Vergabe die ak-
Die Vergabeordnung der Gemeinde Mohnesee regelt die Verfahrensweise bei tuellen Wertgrenzen beriicksichtigen. Dabei sollte nach nationalen und
F1 | der Durchfiihrung von Vergabeverfahren nur unzureichend. Die Vergabeord- E1.1 | EU-weiten Vergabeverfahren unterschieden werden. Die Festlegung der
nung sollte in einigen Punkten angepasst und konkretisiert werden. Wertgrenzen in einer Anlage zur Dienstanweisung vereinfacht Anpassun-
gen.
Die Gemeinde Mohnesee sollte ihre Uberlegungen hinsichtlich der inter-
E1.2 kommunalen Zusammenarbeit bei der Durchfiihrung von Vergabeverfah-
' ren konkretisieren und umsetzen um die Vorteile einer gemeinsamen,
rechtssicheren Durchfiihrung von Vergabeverfahren nutzen zu kénnen.
Die Gemeinde Mohnesee sollte die Sicherstellung der personellen Tren-
E13 nung von Auftragsvergabe und Auftragsdurchfiihrung und eine Aufgaben-

verteilung und Zustandigkeitsregelung in ihrer Vergabeordnung eindeutig
regeln.
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Feststellung

El.4

Empfehlung

Die Gemeinde Mdhnesee sollte Uberprifen, ob die im Bereich Bauleistun-
gen genutzte Fachsoftware flr Vergabeverfahren auch in anderen Berei-
chen eingesetzt werden kann.

E15

Die Gemeinde Mdhnesee sollte die in der Vergabeordnung bzw. Zustéan-
digkeitsordnung festgelegten Zustandigkeiten der politischen Gremien bei
Vergabeentscheidungen kritisch hinterfragen und ggf. im Sinne einer zi-
gigen Abwicklung der Vergabeverfahren anpassen.

El1.6

Die in der Praxis durchgefuhrte formliche Abnahme sowie die Dokumen-
tation der Mangelbeseitigung gemaf § 12 VOB/B sollte in der Vergabe-
ordnung der Gemeinde Méhnesee verbindlich geregelt werden.

E1.7

Die Regelungen in der Vergabeordnung der Gemeinde Méhnesee sollten
beziiglich der Vorgehensweise bei Auftragsanderungen und Nachtragen
konkretisiert werden. Beispielsweise kénnten die genauen Ablaufe und
Zustandigkeiten bei Auftragsanderungen und Nachtragen in der Vergabe-
ordnung festgelegt werden.

In der Gemeinde Méhnesee erfolgt keine regelméaRige, unabhangige Priifung

F2 der Vergaben.

E2

Die Gemeinde Mohnesee sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben
durch regelméaBige und verbindliche Priifungen férdern. Diese Vorge-
hensweise dient zudem der Korruptionspravention.

Die Gemeinde Modhnesee hat die bestehende Dienstanweisung zur Korrupti-
onspravention noch nicht an die aktuelle Rechtslage angepasst. Korruptions-
geféhrdete und besonders korruptionsgefahrdete Bereiche wurden noch nicht
festgelegt.

F3

E3.1

Die Gemeinde Mohnesee sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionspra-
vention Uberarbeiten und an die aktuellen Regelungen des Korruptions-
bekampfungsgesetzes anpassen.

E3.2

Die Gemeinde Mohnesee sollte — wie zugesichert - eine Schwachstellen-
analyse durchfihren und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie
sollte die gewonnenen Erkenntnisse in ihre internen Regelungen zur Kor-
ruptionspravention aufnehmen. Auf dieser Grundlage sollte sie ihre kor-
ruptionsgeféhrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche
festlegen.

E3.3

Die Gemeinde Mohnesee sollte ihre Regelung zur Abfrage beim Wettbe-
werbsregister gemaR den aktuellen gesetzlichen Vorgaben anpassen.
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Feststellung

E3.4

Empfehlung

Die Gemeinde Mohnesee sollte in ihrer Dienstanweisung Regelungen zu
den Vorgaben des § 7 und des § 8 Korruptionsbekdmpfungsgesetzes
treffen.

Fehler
!
Textm
arke
nicht
defini
ert.

E3.5

Die Gemeinde Mdhnesee sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hin-
weisgeberschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden.
Dazu gehoért, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen die
Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu
erarbeiten und verbindlich festzulegen.

Die Gemeinde Modhnesee hat in ihrer Dienstanweisung zur Korruptionspraven-
tion bereits teilweise Regelungen zum Umgang mit Sponsoring festgelegt. In

Die Gemeinde Mohnesee sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionpra-

F4 o : ) . E4 tion hinsichtlich der Regel S i d 1t
einigen Punkten sind diese Regelungen noch nicht konkret genug und kénnen vention .I.nSIC Ich der Regelingen zum sponsoring zU den genannten
.. Punkten uberarbeiten und aktualisieren.
erganzt werden.
Die betrachteten Maf3nahmen weisen in der Gemeinde Méhnesee Abweichun- Die Gemelnde Mohnesee §0IIte d.!e Abweichungen von Auﬂrqgswerten n
P . L Form eines Soll-Ist-Vergleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ur-
F5 | gen auf. Um zukiinftig die Leistungsverzeichnisse zu verbessern und so Ab- E5 . . o
) . : .. sachen der Abweichungen sollten bei zukiinftigen VergabemaflZnahmen
weichungen zu vermeiden, sollten die Ursachen néher betrachtet werden. L
beruicksichtigt werden.
Die Gemeinde Mohnesee hat nur wenige Regelungen zu Nachtragsverfahren D.'e Gemeinde Mqhneseg sollte ihre Regelungen zu Ngchtrager] konkreti-
o N sieren und ausweiten. Mit klaren VVorgaben zu notwendigen Ablaufen, Un-
in ihrer Vergabeordnung getroffen. Es fehlen konkrete Vorgaben mit einheitli- . ) e e S
F6 . . E6.1 | terlagen und eindeutigen Zustandigkeitsregelungen gewahrleistet sie ein-
chen und standardisierten Verfahren. Auch ein zentrales Nachtragsmanage- . . X .,
. heitliche und rechtssichere Vergabeverfahren. So waren standardisierte
ment ist nicht vorhanden. . .
Verfahren eingefihrt.
Die Gemeinde Mdhnesee sollte eine unabhéangige fachliche Priifung ihrer
Vergabeverfahren einschlielich der Nachtragsauftrage sicherstellen.
E6.2 . ) L . o .
Dies kann sie beispielsweise durch die interkommunale Zusammenarbeit
mit einer Vergabestelle oder Rechnungsprifung realisieren.
Die Gemeinde Mohnesee sollte ein zentrales Nachtragsmanagement ein-
£6.3 richten. Dort sollte eine systematische Auswertung der Nachtragsverfah-

ren und Abweichungen stattfinden. Erkenntnisse sollten fiir zukiinftige
Vergaben genutzt werden.
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Feststellung \ Empfehlung ‘

Die Gemeinde Mdhnesee sollte einige Regelungen ihrer Vergabeordnung
nochmals konkretisieren um einheitliche Vorgehensweisen bei den Vergabe- E71 Die Gemeinde sollte darauf achten, dass erstellte Dokumente eindeutig

verfahren und rechtssichere Vergaben sicherzustellen. Besonders die Pflicht " | datiert sind. So kann die zeitnahe Dokumentation nachgewiesen werden.
zur Dokumentation ist klar darzustellen.

F7

Die Gemeinde Mdhnesee sollte ihre Entscheidung zur Wahl der Vergabe-

E7.2 .
art genauer dokumentieren.

Die Gemeinde Mohnesee sollte in ihrer Dienstanweisung zum Vergabewesen
F8  regeln, dass Vergabeentscheidungen gemaR § 11 KorruptionsbG von mindes- E8.1
tens zwei Personen unterzeichnet werden.

Die Gemeinde Mdhnesee sollte zukiinftig beachten, dass Auftrage inner-
halb der genannten Bindefrist erteilt werden.

Die Gemeinde sollte darauf achten, dass alle erforderlichen Leistungen
moglichst vollstandig in dem Leistungsverzeichnis erfasst sind. Dies ist
Voraussetzung dafir, dass samtliche Preise im Wettbewerb ermittelt wer-
den kénnen.

E8.2

Die Gemeinde Mdhnesee sollte die vorgeschriebene Dokumentations-

E8.3 pflicht zeitnah und vollstandig erfillen.

IT an Schulen

Durch die Sofortausstattungsprogramme konnte sie die Ziele ihres Medienent- Die Gemeinde Mdhnesee sollte ihren Medienentwicklungsplan zeitnah

F1 wicklungsplanes bereits friihzeitig erreichen. Eine Fortschreibung des Plans E11 fortschreiben. Sie sollte darin auch zeitliche und sachliche Meilensteine
erfolgte allerdings bislang nicht. Dies kann die weitere Digitalisierung der ™ | fur die weitere Digitalisierung ihrer Schulen darstellen. Dies schitzt vor
Schulen erschweren. Fehlplanungen.

Die Gemeinde Mohnesee sollte die aktuellen Aufgaben des First- und Se-

El2 cond-Level-Supports im Medienentwicklungsplan verbindlich festlegen.

Um alle Aspekte bei der Medienentwicklung friihzeitig adaquat zu bertick-
E1.3 | sichtigen, sollte die Gemeinde auch ihr technisches Gebdudemanage-
ment konsequent in den regelmafigen Informationsaustausch einbinden.

Um die Fortschreibung des Medienentwicklungsplanes zu unterstiitzen
El1.4 | sollte die Gemeinde Mohnesee die Bestandsaufnahme zeitnah abschlie-
Ren.
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Feststellung

E15

Empfehlung

Die Gemeinde Mdhnesee sollte den Beschaffungsprozess verbindlich im
Medienentwicklungsplan festlegen. Zudem sollte sie Vorgaben treffen,
um die Homogenisierung der IT-Ausstattung an Schulen weiter voranzu-
treiben. Dies kann durch einen verbindlichen Warenkorb geschehen.

Die Gemeinde Mdhnesee verzeichnet an ihren Schulen eine Gberdurchschnitt-
liche Ausstattungsquote bei den padagogisch genutzten Endgeréaten. Aller-
dings sind sie teilweise sehr alt. Die Schul-IT betreut vergleichsweise viele
Endgeréte je Vollzeit-Stelle.

E2.1

Die Gemeinde Mdhnesee sollte einen rechtzeitigen Austausch von IT-
Endgeraten auBerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer sicherstellen.
Nur so kann sie einen zeitgemaf3en Unterricht auch dauerhaft unterstiit-
zen.

E2.2

Die Gemeinde Mdhnesee sollte den Stellenbedarf fir die Steuerung, Be-
reitstellung und Betreuung der Schul-IT bemessen und die Stellenaus-
stattung regelmafig prifen.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen in

Die Gemeinde Mohnesee sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-

u : N . L . E3 Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und orga-
Tragerschaft der Gemeinde Mohnesee weisen Optimierungspotenziale auf. ) .
nisatorische MaRnahmen konsequent umsetzen.
Ordnungsbehdrdliche Bestattungen
Bei ordnungsbehordlichen Besta'lttungen als I?rsat.zvornahrne 'm gestrecktep Die Gemeinde Mohnesee sollte bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen
Verwaltungsverfahren (Urnenbeisetzung) erfillt die Gemeinde Mdhnesee nicht e - )
S S ) E1l kunftig die vollstreckungsrechtlichen Anforderungen im gestreckten Ver-
alle formaljuristischen Anforderungen. Hier sieht die gpaNRW Handlungsbe- .
darf waltungsverfahren erfillen.
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Ver-
Eine Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbehdérdlicher Be- E2 tretungsfall sollte die Gemeinde Méhnesee fur die ordnungsbehérdlichen
stattungen gibt es in der Gemeinde Mhnesee nicht. Bestattungen eine Checkliste zum standardisierten Ablauf der verschie-
denen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.
m ein wirtschaftliches An fur die ordnun hoérdlichen B ngen . . . . .
Ume rtsc" aft C es gebot u die ordnungsbe ? d che . estattu ge. Die Gemeinde Mdhnesee sollte regelmafig Preisabfragen bei den ortsna-
F3 | zu erhalten, fiihrt die Gemeinde Modhnesee unregelmafig Preisabfragen bei E3 -
. hen Bestattern durchfuhren.
verschiedenen ortsnahen Bestattern durch.
Friedhofswesen
Strategische Ziele zum Friedhofswesen sind in Méhnesee bisher noch nicht Dl.e Gemeinde Mohnesee sollte strategische Ziele .deflnleren. Deren Er-
El reichung kann dann durch Kennzahlen und operative MaBnahmen ge-

festgelegt.

steuert werden. Den Erflillungsgrad dieser Ziele, Ergebnisse und weitere
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Feststellung

Die Gemeinde Méhnesee nutzt die Offentlichkeitsarbeit furr das Friedhofswe-

Empfehlung

relevante Informationen sollte M6hnesee dann in einem Berichtswesen
darstellen.

Um die Offentlichkeitsarbeit insgesamt zu stéarken, sollte die Gemeinde

F2 | sen noch nicht umfanglich, um ihre Friedhéfe und deren Méglichkeiten aktiv E2 Mohnesee zur umfassenden Information tber das Friedhofswesen alle
den Einwohnerinnen und Einwohnern nahe zu bringen. Medien der Offentlichkeitsarbeit nutzen.
D.|e Gemelndfe Mohnesee hat zwei akive Trauerh.allen |n.|hrem Bestand. Die . Die Gemeinde Mohnesee sollte versuchen, die Nutzungen der Trauerhal-
Einnahmen fiir die Nutzungen der Trauerhallen kdnnen die Aufwendungen bei . . R . . .
F3 . ) L : E3 len zu erhdhen. Dies konnte z. B. durch ein attraktiveres Angebot gelin-
weitem nicht decken. Es ergibt sich ein Kostendeckungsgrad von nur rund 40 en
Prozent im Vergleichsjahr 2021. gen.
Die Gemeinde Mohnesee sollte den Anteil der Griinflachen auf den Fried-
Die Gemeinde Mdhnesee betreibt nur bedingt ein aktives Flachenmanagement hofen verrlqgerQ: Sofern es sich bei den Grlfnflachen In duferen .I.3ere|-
) v S . chen der Friedhtfe um aufgegebene Grabflachen handelt, sollte Uberlegt
mittels regelmafiger Auswertungen. Ein Flachenkonzept ist angedacht, aber . . . .
F4 . - . . . S E4 werden, diese einer anderen Nutzung zuzufiihren. Zudem sollte die Ge-
noch nicht erarbeitet. Die Belegungsdichte der Grabfelder ist auf den Friedho- . A . u . .
fen teilweise niedri meinde Mohnesee den Anteil der Wegeflachen auf ein notwendiges MafR}
9 beschranken. Graberreihen sollten zukinftig nicht von zwei Wegen er-
schlossen werden.
Die Gemeinde Mohnesee plant die Flachen ihrer Friedhéfe am Bedarf. Neue Die Ggmemde Mohnesge sollie die Ruhezeiten upd .deren Ablaufdaten in
; N . der Friedhofssoftware hinterlegen. In der dann méglichen Auswertung
Grabformen werden auf freien Flachen entwickelt, bestehende Grabfelder wer- e ; . }
F5 o . . N . L E5 zeigt die Differenz zwischen Neukaufen und freiwerdenden Grabstellen,
den regelmaRig wiederbelegt. Die freiwerdenden Gréaber sind noch nicht in der . L .
. ob neue Grabfelder notwendig werden oder ob ein Uberangebot an freien
Fachsoftware hinterlegt. .
Grabstellen vorliegt.
Die Gemeinde Mohnesee kennt die Vegetationsarten der Grinflachen, die Be- D".a Gemeinde Mohpe;ge sollte die vorllegendep Informatlorjen'zu vege-
. L N u . tationsarten der Griinflachen und Beschaffenheit der Wege in die Fach-
schaffenheit der Wege sowie die Fldchen der Grin- und Wegeflachen. Bisher software einpflegen. Ebenfalls sollte sie die Funktionsflachen ermitteln
F6 | fehlen in der Fachsoftware noch einige Daten und es gibt noch keine langfris- E6 priegen. '

tige Planung zu den Griin- und Wegeflachen sowie definierte Pflegestandards
als Auftrag an den Bauhof.

damit die verschiedenen Flachenarten der Friedhofe klar differenziert
werden kénnen. Diese Daten sollten auch Grundlagen fiir anschlieBende
Entscheidungen in der strategischen Planung (Friedhofskonzept) werden.
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Empfehlung

Feststellung

Die Gemeinde Mohnesee sollte im Rahmen einer strategischen Planung

Die Gemeinde Mqhnesge hat noch keine Pﬂeg_e standards furflle Grur? und (Friedhofskonzept) Pflegestandards fir die Griin- und Wegepflege defi-
F7 | Wegepflege definiert. Die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen wird aus- E7 . . T - .
b . nieren. Zudem sollte sie weiterhin den eingeschlagenen Weg hin zu pfle-
schlieBlich durch den Bauhof durchgefiihrt. - L . e
geleichten und umwelt- sowie insektenfreundlichen Grinflachen gehen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
flllung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte? in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Griinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunéchst unbericksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehoérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Priifung der Gemeinde M&h-
nesee nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbd.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EUGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 79 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Finanzen

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

StraRen, OPNV

ausléndemechtliche Angelegenheiten
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
Standesamtsaufgaben

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

—
w

Beschaffung und Vergabe

—
w

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

—
[#5]

—
—

IT, E-Govemment
Ver-und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst

—
—

—
—

Standesamtsaufgaben

—

—
o o

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

w

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Finanzen

Umwelt

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Strallen, OPNV

o o o o o

auslandemechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

(=2 => R = I« i = > B =)

Personal

w

Schulen
Kultur und Wissenschaft

Soziales

E Y

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

92

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 6

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GroRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprufung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen®,

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
10%

noch offen, Sonstiges
11%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
46%

Rechtsform des
Privatrechts
12%

Zweckverband 16%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fur ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kdnnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmdaglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslosung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.15 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 81

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 70

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 68

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 24
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 8

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfiullung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die héchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 45

Kooperation auf Augenhdhe

[ 5]

[s=]
o
[\

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

[#5]
o

[#5]
o

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

(5]
-

politische Bereitschaft, Offenheit

[#5]
-

gegenseitiges Vertrauen

[R*]
—=

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

#I
=

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder dhnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder &hnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Blrgerschaft oder die Einbindung der Beschéftigten.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande . 6
rechtliche Hindemisse . 6
Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-

schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritéat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initiierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Gemeinde Moh-
nesee

Die Gemeinde Mdéhnesee steht der interkommunalen Zusammenarbeit offen gegeniiber. Bisher
ist die Gemeinde interkommunale Vereinbarungen mit den Kommunen des Kreises Soest je-
doch nur in vereinzelten Aufgabenbereichen eingegangen.

Mit den Gemeinden Wickede (Ruhr), Ense und Lippetal wurde eine Kooperation fir das Ge-
meindearchiv beschlossen. Die interkommunale Zusammenarbeit gewéahrleistet hiermit auch
die fachlich qualifizierte Fihrung des Archivs in der Gemeinde.

Die Gemeinde Mdhnesee hat bereits Gespréache hinsichtlich einer interkommunalen Zusam-
menarbeit in Form einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung mit anderen Kommunen zur Durch-
fuhrung von Vergabeverfahren gefihrt. Eine Regelung existiert allerdings noch nicht. Die Be-
strebungen, Vergabeverfahren z.B. mit Hilfe interkommunaler Zusammenarbeit durchzuftihren,
sollten weiterverfolgt und umgesetzt werden, vergleiche hierzu auch den Teilbericht Vergabe-
wesen.

Wie in anderen Kommunen auch sind fiir die Gemeinde Mdhnesee die wirtschaftliche Aufga-
benerfillung sowie die Sicherstellung der Aufgabenerledigung wichtige Kriterien bei der Ent-
scheidung fiir eine interkommunale Zusammenarbeit.

Die einzelnen Kooperationen hat die Gemeinde Mohnesee, wie der Gberwiegende Teil der Ver-
gleichskommunen auch, tGber 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen geschlossen. Zudem ist die
Gemeinde Mitglied im Zweckverband eines Rechenzentrums.

Die Gemeinde Méhnesee setzt nicht nur auf die klassische, formelle interkommunale Zusam-
menarbeit. Vielmehr hat sie auch das Potenzial fur strategische und regionale Entwicklungen
erkannt, um davon zu profitieren. Die Verwaltungsleitungen und auch die Fachbereichsleitun-
gen der benachbarten Kommunen pflegen einen intensiven Austausch untereinander.

Erfolgsfaktoren fir eine erfolgreiche Umsetzung der interkommunalen Zusammenarbeit sind fur
die Gemeinde Mohnesee die politische Bereitschaft und Offenheit, unbedingter Ruckhalt durch
die Verwaltungsfilhrung, gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck oder auch gegenseitiges Ver-
trauen.

Hindernisse fir die interkommunale Zusammenarbeit sieht die Gemeinde beim Personalein-
satz, einer moglichen Konkurrenzsituation zwischen den Kommunen, unterschiedliche It-Fach-
verfahren, weitere Wege zu den Einsatzorten, oftmals langere Entscheidungswege (Beteiligung
Politik, Kommunalaufsicht, etc.) oder auch Burokratiehtrden.
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0.10 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehodrige Kommunen) einbezogen.

0.10.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 84 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschliel3end beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Méhnesee.
0.10.1.1  Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungsprufung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehoérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft _ 82

Eigener Rechnungspriifungsausschuss 79

eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung)

Sonstige, z.B. Steuerberater

Ortliche Rechnungspriifung

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder I 6
E
|1

einer anderen Gemeinde (IKZ) | 1

¢ In 69 von 84 Kommunen (82 Prozent) haben Wirtschaftsprufer und Wirtschaftsprife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung ibernommen.

e Nur in funf Fallen (Sechs Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Priiffung von der
Ortlichen Rechnungsprufung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungspriifer®, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitét ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach fiinf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?* haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Prifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlusspriifung
86%

Eine unvermutete
Kassenprifung 1%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen MaBnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der Ordnungsmanigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei értlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehoren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmpriifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prufungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 2%
zweimal
8%

zweimal
21%

einmal
69%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der dffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Prifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemafen 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktpriifungen” versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaRig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RAume entstehen.

0.10.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Gemeinde Mo6h-
nesee

In der Gemeinde Mohnesee werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen. Der Rat hat am 20. August 2020 die Auftrags-
vergabe an die Wirtschaftsprifungsgesellschaft fur die Jahre 2020, 2021 und 2022 beschlos-
sen. Der Auftrag erfolgte zeitnah nach dem Ratsbeschluss.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft pruft ausschlielich den Jahresabschluss/Gesamtjahresab-
schluss der Gemeinde Mohnesee. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW ge-
nannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu z&hlt insbesondere die Priifung von Vergaben. Bei
dieser optionalen Priifung erfolgte bisher auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss tagt fur die Prifung des Jahresabschlusses mindestens ein-
mal pro Jahr. Bei Bedarf und je nach Notwendigkeit tagt der Rechnungspriifungsausschuss an-
lassbezogen auch zwei bis viermal pro Jahr.

Im Jahr 2021 tagte der Rechnungspriifungsausschuss der Gemeinde M6éhnesee zweimal. Da-
bei beschéftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses.

Der Rechnungsprifungsausschuss der Gemeinde Mdhnesee beschéftigt sich dartiber hinaus
auch mit dem Baukostencontrolling. Die Anfragen kommen aus der Verwaltung oder der Politik.
Hier wird Uber Kostenuliberschreitungen, Mangel in der Bauausfihrung oder den aktuellen Zeit-
plan informiert. Einzelne Gewerke werden je nach Bedarf erlautert.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Ein Jahrespriufplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine
mehrjahrige risikoorientierte Priifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Méh-
nesee entspricht grundséatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW
wirbt in diesem Zusammenhang dafur, zuséatzliche Prufungselemente und —prozesse z. B. im
Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein
wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die
Prifung von Vergaben und die Prifung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prufung der Gemeinde M6hnesee im Prifge-
biet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Es besteht moderater Handlungsbedarf fir die Gemeinde M6hnesee, ihre Haushaltssituation
zu verbessern. Zwar erzielt die Gemeinde im Betrachtungszeitraum positive Jahrestber-
schusse. Diese sind jedoch zumindest auch Ergebnis gilinstiger Rahmenbedingungen. Sollten
sich diese Rahmenbedingungen verschlechtern, wird dies kurzfristige Konsolidierungserforder-
nisse auslésen. Aufgrund der negativen Plan-Jahresergebnisse fir die kommenden Jahre und
der vergleichsweise hohen Verbindlichkeiten, sollte die Gemeinde ihre Krisenfestigkeit aus-
bauen und sich damit noch stérker im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft aufstellen.

Die Gemeinde Mdhnesee unterlag im Prufungszeitraum 2017 bis 2022 keinen aufsichtsrechtli-
chen Mal3nahmen. Die Planung ab 2023 sieht durchweg negative Jahresergebnisse vor. Trotz
der haushaltsmafiigen Isolierung der Belastungen aus dem Ukraine-Krieg gemafd NKF-COVID-
19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG)0 erreicht die Gemeinde keinen originar ausgegliche-
nen Haushalt. Sollten diese Belastungen tatséachlich eintreten, wirde dies ab 2025 zu einer ge-
nehmigungspflichtigen Verringerung der allgemeinen Riicklage gemaf § 75 Abs. 4 GO NRW
fuhren.

Entgegen der Planung ist es der Gemeinde Mdhnesee in den letzten Jahren gelungen, ausge-
glichene Haushalte mit Uberschiissen zu erreichen. Die Ausgleichsriicklage wurde durch die
seit 2015 erwirtschafteten Jahresiiberschisse kontinuierlich erhdht und belduft sich 2022 auf
5,7 Mio. Euro. Strukturell ist der Haushalt nicht ausgeglichen. Die bei den Kommunen durch die
COVID-19-Pandemie in 2020 verursachten Mindertrége und Mehraufwendungen werden von
den Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefedert und teilweise kompen-
siert. Nach den gemeindlichen Ermittlungen verbleiben fiir 2020 noch finanzielle Belastungen
von 0,29 Mio. Euro. Die Gemeinde isolierte diese nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz
(NKF-CIG)!. Ohne diese entsprechenden auRerordentlichen Ertréage hatte Méhnesee fiir 2020

10 NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG); NKF-CIG und die Erweiterung um die Isolierung der Kommunalen Haushalte
durch den Krieg in der Ukraine — einschlie3lich Mehr-aufwendungen fiir Energieversorgung

11 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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— nicht zuletzt durch gestiegene Gewerbesteuerertrage — trotzdem einen Jahresiiberschuss
darstellen kdnnen.

Das Eigenkapital hat sich aufgrund der positiven Jahresabschlisse seit 2017 erhoht. Die Ei-
genkapitalausstattung der Gemeinde Mdhnesee ist allerdings immer noch unterdurchschnittlich.
Treten die Jahresergebnisse bis 2026 wie geplant ein, wird sich das Eigenkapital erheblich ver-
ringern.

Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Méhnesee als Konzern sind im Betrachtungszeitraum be-
achtlich angewachsen. EinschlieRlich der Mehrheitsbeteiligung zeigt der interkommunale Ver-
gleich 2021 mit 2.711 Euro je Einwohner Uberdurchschnittliche Gesamtverbindlichkeiten fur
Moéhnesee. Ursachlich waren erhaltene Anzahlungen (Investitionszuwendungen fiir Mal3nah-
men in spateren Jahren, ErschlieBungsbeitrage sowie abgerufene, noch nicht verausgabte For-
dermittelbeitrdge) des Kernhaushaltes. Der Anteil der erhaltenen Anzahlungen an den Verbind-
lichkeiten liegt 2021 bei 65 Prozent. Im interkommunalen Vergleich bilden die erhaltenen An-
zahlungen mit 1.374 Euro je Einwohner das Maximum ab. Bei einer zweckentsprechenden und
investiven Verwendung der erhaltenen Anzahlungen erfolgt eine Zufihrung zu den Sonderpos-
ten. Damit wird gleichzeitig das Eigenkapital 2 verbessert und zudem die Ergebnisrechnung
durch die jahrlichen Auflosungsertrége entlastet.

Die Altersstruktur des Gebaudebestandes zeigt ein differenziertes, aber vielfach zufriedenstel-
lendes Bild. Bei den Verkehrsflachen zeigt sich aus bilanzieller Sicht ein eher kritisches Bild. Sie
haben mehr als die Halfte ihrer Nutzungsdauer Uberschritten. Die gré3tenteils tber 100 Prozent
liegende Investitionsquote fuhrt dazu, dass der Werteverzehr durch Investitionen aufgefangen
werden kann bzw. teilweise auch zusatzliches Anlagevermdégen geschaffen wird. Die Verschul-
dung und die daraus entstehenden Belastungen werden durch die geplant hohen Investitionen
perspektivisch weiter und deutlich steigen.

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Mohnesee hélt die Fristen fur die Anzeige der Haushaltssatzung nur bedingt ein.
Seit 2020 erfolgt der Beschluss und die Anzeige im Februar/Marz des Folgejahres. Die Feststel-
lung der Jahresabschlisse erfolgt fristgerecht. Mit Hilfe von Finanzberichten kann die Ge-
meinde Méhnesee frihzeitig von der Planung abweichende Entwicklungen erkennen und gege-
benenfalls in der Haushaltswirtschaft gegensteuern.

Die Analyse der Jahresergebnisse zeigt, dass vor allem konjunkturell stark abhangige Positio-
nen wie die Gewerbesteuer und die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern maf3geb-
lich fur die Jahresergebnisse sind. Die KonsolidierungsmalRnahmen der Gemeinde Mdhnesee
haben in den vergangenen Jahren nicht ausgereicht den Haushalt zu entlasten. Eine zuneh-
mende Belastung stellen nach wie vor die Fehlbetrage im Bereich Soziales sowie die Jugend-
amtsumlage dar. Es sind zusatzliche KonsolidierungsmaRnahmen erforderlich, um kinftig, ent-
gegen der mittelfristigen Haushaltsplanung, einen Haushaltsausgleich zu realisieren. Anders als
in der Planung ausgewiesen muss es Ziel der Gemeinde sein, in der Zukunft positive Jahresab-
schlisse zu erreichen. Die Gemeinde kann sich dabei nicht alleine auf die Entwicklung der
Steuerertrdge und der Ertrdge aus dem kommunalen Finanzausgleich verlassen.

Die Gemeinde Mdhnesee ubertragt weder konsumtive noch investive Haushaltserméachtigun-
gen ins jeweilige Folgejahr. Durch den restriktiven Umgang wird ein beachtlicher Beitrag zu ei-
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ner transparenten Haushaltsplanung geleistet. Die investiven Haushaltsansatze nutzt Moh-
nesee zu keiner Zeit aus, durchschnittlich 42 Prozent werden in Anspruch genommen. Der
Haushalt bietet damit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens. Die Gemeinde sollte in
Zukunft nur MalRnahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die voraussichtlich umgesetzt wer-
den kénnen.

Die Akquise und Verwaltung von Férdermitteln erfolgt in der Gemeinde Méhnesee dezentral
durch die MaBnahmeverantwortlichen. Unterstitzt werden sie von der Assistentin der Burger-
meisterin. Diese recherchiert die entsprechenden Fordermdglichkeiten. Fur das Fordermittelma-
nagement sieht die gpaNRW sowohl fiir die Prozesse der Férdermittelakquise, als auch fir die
Prozesse der Férdermittelbewirtschaftung noch Optimierungsmaglichkeiten. Idealerweise sollte
die Gemeinde Vorgaben und Ziele zur Rekrutierung von Férdermitteln schriftlich festlegen. Uber
ein standardisiertes Berichtswesen und Controlling verfugt die Gemeinde ebenfalls noch nicht.
Die Verwaltung sollte die politischen Entscheidungstrager regelmafig tiber den Stand der abge-
schlossenen, laufenden und geplanten FérdermaRnahmen informieren.

Die Gemeinde Méhnesee verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit- und
Anlagemanagement. Die Gemeinde M6hnesee hat strategischen Festlegungen in der Dienst-
anweisung Finanzbuchhaltung fur ihr Kreditmanagement festgelegt. Einen expliziten Hand-
lungsrahmen, welcher die strategischen Zielvorgaben und operative Verfahrensvorgaben fest-
legt, gibt es bei der Gemeinde Mdhnesee jedoch noch nicht. Einen solchen Rahmen sollte Méh-
nesee beispielsweise in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung schaffen. Die Vorgaben
kann M6hnesee dabei auf die wesentlichen Inhalte beschréanken. Die grundlegenden Aspekte,
die fur ein Kreditmanagement geregelt werden sollten, sind auch auf das gemeindliche Anlage-
management Ubertragbar. Auch diesbeziglich sollte die Gemeinde strategische Rahmenbedin-
gungen in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festhalten.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Priifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?
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Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhéalt das fur die Aufgabenerfullung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergéan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
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noch immer fiir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Mdhnesee ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse M6hnesee 2017 bis 2023

2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2023 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten tberdrtlichen Prifung war 2016. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prufung mit dem Jahr 2017. Die im Haushalt 2023 enthaltene mittelfristige Ergebnispla-
nung bis einschlie3lich 2026 hat die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt.

Die Gemeinde Mohnesee hat zum Zeitpunkt der Prifung die Jahresabschliisse bis 2022 festge-
stellt. Einzelne Ergebnisse und Informationen hieraus sind punktuell und textlich in diesem Pri-
fungsbericht mit aufgenommen worden. Das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich
ist 2021. Gesamtabschliisse musste die Gemeinde im Prifungszeitraum nicht aufstellen. Hin-
sichtlich weiterer Details dazu wird auf den Berichtsteil 1.4.1 Informationen zur Haushaltssitua-
tion verwiesen.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Méhnesee hat nach samtlichen Haushaltssatzungen 2017 bis 2022 Defizite
und zugleich eine Verringerung der Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen Riicklage ge-
plant. Daher bestanden im gesamten Betrachtungszeitraum aufsichtsrechtliche Genehmi-
gungspflichten.

# Nach den Jahresabschliissen hat die Gemeinde Mdhnesee jedoch 2017 bis 2022 Jahres-
Uberschiisse generiert. Die Planung sieht durchgéangig negative Jahresergebnisse vor. Fir
die Jahre 2023 bis 2026 plant die Gemeinde mit einer Reduzierung der Ausgleichsriicklage
bzw. der allgemeinen Riicklage.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschranken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnhahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche MafR3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kdnnen, bedarf es rechtlich ausgeqgli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Méhnesee 2017 bis 2023

Haushaltsstatus 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022 ‘ 2023

Ausgeglichener Haushalt X X X X X X
| |
Fiktiv ausgeglichener Haushalt ‘ ‘ X

Bis 2022 IST, ab 2023 PLAN

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegeniliber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fiir eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschatft.

Die Haushaltswirtschaft der Gemeinde M&hnesee unterliegt auf Basis der beschlossenen
Haushaltssatzungen seit 2017 ununterbrochen aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflichten ge-
maf § 75 Abs. 4 GO NRW. Es ist fir das jeweilige Haushaltsjahr wegen fehlender oder nicht
ausreichender Ausgleichsriicklagebesténde durchgéngig eine Verringerung der allgemeinen
Rucklage geplant gewesen. Diese ist jeweils durch die Kommunalaufsicht des Kreis Soest ge-
nehmigt worden. Seit dem Haushaltsplan 2020 sind auRerordentliche Ertrage nach dem NKF-
CIG veranschlagt, die das Jahresdefizit verringern.

Die Jahresabschlusse fallen gegeniiber den Haushaltsplanen in allen Jahren deutlich besser
aus. Dieses spiegelt sich in einem durchgangig verbesserten Haushaltsstatus wider.

Jahresergebnisse und Ricklagen Méhnesee 2017 bis 2022 (IST)

Kennzahlen ‘ 2017 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022
Jahresergebnis in Tausend Euro 607 588 409 1.188 217 2.113
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 1.222 1.810 2.219 3.407 3.624 5.738
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 33.633 33.633 33.658 33.878 34.147 34.359
Veranderung der allgemeinen Ricklage

durch das Jahresergebnis in Tausend Euro 0,00 0,00 2512 220 269 213

Verringerung der allgemeinen Riicklage des
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Pro- | keine Verringerung
zent

Fehlbetragsquote in Prozent positive Ergebnisse

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ricklagen verrechnet.
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Jahresergebnisse und Ricklagen Méhnesee in Tausend Euro 2023 bis 2026 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -2.317 -2.244 -1.487 -1.734
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 3.421 1.176 0,00 0,00
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 34.359 34.359 34.048 32.314
Veranderu.ng der allgemeinen Riicklage durch das Jah- 0,00 0,00 311 1.734
resergebnis in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Rucklage des Vorjahres . .

durch das Jahresergebnis in Prozent keine Verringerung 0.91 5,09
Fehlbetragsquote in Prozent 5,78 5,94 4,19 5,09

Von 2023 bis 2026 plant die Gemeinde Mohnesee Defizite von insgesamt 7,8 Mio. Euro. Dies
fuhrt ab 2025 zu einer Verringerung der allgemeinen Riicklage. Eine Verringerung der allgemei-
nen Ricklage unterliegt der Genehmigungspflicht durch die Aufsichtsbehdrde. Die Gemeinde
wendet in ihrer Planung die Regelungen des NKF-CIG (2022) sowie das NKF-CUIG (2023) —
Buchung der Haushaltsbelastungen als auf3erordentlichen Ertrag — fur die Jahre 2023 bis 2026
an. In Summe plant Méhnesee auRerordentliche Ertrage in Héhe von 2,3 Mio. Euro. Ohne diese
wirden die Defizit noch deutlich héher ausfallen. Zur Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes gemalR § 76 GO NRW ist M6hnesee nach den Plandaten nicht verpflichtet, da die re-
levanten Schwellenwerte unterschritten werden. Abzuwarten bleibt allerdings, wie sich das Defi-
zit aufgrund der Corona-Pandemie und des Kriegsgeschehens in der Ukraine schlussendlich
entwickeln wird.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+» Die Gemeinde Mohnesee kann im gesamten Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 positive
Ergebnisse erzielen. Die Hohe der Ergebnisse sind stark abhangig von der Gewerbesteuer
und den Schlusselzuweisungen. Die strukturelle Haushaltssituation ist jedoch nicht ausgegli-
chen.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahresergebnisse M6éhnesee in Tausend Euro 2017 bis 2022
2500
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2017 2018 2019 2020 2021 2022

—i—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Die Jahresergebnisse der Gemeinde M6hnesee unterliegen starken Schwankungen, sind aber
im Betrachtungszeitraum durchgéangig positiv. Mal3geblich beeinflusst werden die Jahresergeb-
nisse von der Konjunktur- und Wirtschaftslage. Von 2017 bis 2022 kann Mdhnesee in Summe
5,1 Mio. Euro erwirtschaften und damit die Ausgleichsriicklage weiter starken.

Der wesentliche Anteil der Ertragssteigerungen ist auf Steuern und allgemeine Abgaben, hier
die Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil an der Gemeinschaftssteuer zuriickzuftihren.
Auch die Schlisselzuweisungen haben einen groRen Anteil an den steigenden Ertragen.

Nach dem NKF-CIG hat die Gemeinde Mdhnesee die infolge der Corona-Pandemie anfallende
Haushaltsbelastung als auf3erordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert sich das
Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den aul3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG
zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

Im Jahr 2020 verbessert sich das Jahresergebnis gegentiber 2019 deutlich. Die Auswirkungen
der Corona-Pandemie auf den Haushalt der Gemeinde Mohnesee hielten sich im Jahr 2020
noch in Grenzen. Die Corona-bedingten Minderertrage aus Leistungsentgelten und die verblei-
benden finanziellen Belastungen kénnen mithilfe der Ende 2020 erhaltenen Zuweisung von
115.784 Euro nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz Nordrhein-Westfalen (GewStAus-
gleichsG NRW) nahezu kompensiert werden. Die Gemeinde Méhnesee beziffert die verbleiben-
den finanziellen Belastungen fir 2020 mit 0,3 Mio. Euro, fur die sie in entsprechender Héhe au-
Berordentliche Ertrage geman dem NKF-CIG bucht. Bei der Gewerbsteuer war sogar eine Stei-
gerung von 1,6 Mio. Euro gegentiber dem Jahr 2019 zu verzeichnen. Die Steigerungen bei den
Personal- und Transferaufwendungen konnten damit und dank héherer Schliisselzuweisungen
mehr als kompensiert werden.

Dank deutlich héherer Gewerbesteuerertrage (2,7 Mio. Euro) bei gestiegenen Aufwendungen
(1,5 Mio. Euro) fallt das Jahresergebnis 2022 um 1,9 Mio. Euro besser aus als 2021.

Gleichzeitig zeigt die Situation auch die starke Abhéangigkeit M6hnesees von der Gewerbe-
steuer, Schlisselzuweisungen und den Gemeindeanteilen an der Gemeinschaftssteuer auf.
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Auch die Aufwendungen fiir die Kreis- und Jugendamtsumlage beeinflussen die Jahresergeb-
nisse erheblich.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -38,78

Mohnesee 18,59
1. Viertelwert 67,76
2. Viertelwert (Median) 126
3. Viertelwert 204
Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 ¢ % WO WG 6 & & o * ¢

-38,78 546
@ Vergleichskommunen Mdhnesee

Im interkommunalen Vergleich konnte die Gemeinde Mohnesee in den Jahren bis 2021 eine
bessere Positionierung erzielen. So erreichte die Gemeinde 2017 und 2020 ein Jahresergebnis
je Einwohner oberhalb, 2018 und 2019 eines unterhalb des Medians. Die deutlichen Schwan-
kungen in der Ergebnishdhe spiegeln sich somit auch in den Positionierungen wider.

Das Jahresergebnis 2022 mit 178,32 € je Einwohner ist deutlich héher als in den Vorjahren.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wére
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte, die das Jahresergebnis
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2022 wesentlich beeinflusst haben, werden ebenfalls bereinigt. Im Einzelnen sind dies: Aul3er-
ordentliche Ertrage und Aufwendungen. Die pandemiebedingten auRerordentlichen Ertrége
zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG haben wir als Sondereffekte be-
reinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standardbereinigung einbezie-
hen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die
gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit
eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Giber einen langeren Zeitraum ausgeglichene
Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis 2.113
Bereini.gungen (Ggwe.rbesteuer, Gewerbesteuerausgleichsleistung, Kreisumlage, Finanz- 11.702
ausgleich und Solidaritaétsumlage nach Starkungspaktgesetz)

Bereinigungen Sondereffekte 3,70
= bereinigtes Jahresergebnis -9.585
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 9.266
= strukturelles Ergebnis -319

Das von der gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis® bleibt unterhalb des tatsachlichen Jah-
resergebnisses des Jahres 2022. Es fallt rund 2,4 Mio. Euro schlechter aus.

Urséchlich hierflr ist, dass das Jahresergebnis 2022 der Gemeinde von hohen Steuerertragen
profitiert. Ohne diese aul3erordentlich positive Entwicklung ware die Ist-Situation der Gemeinde
Mohnesee deutlich schlechter. Die tatsachlich geflossenen Mittel liegen Uber dem ermittelten
Durchschnittsbetrag der Jahre 2018 bis 2022:

o Gewerbesteuer um 2,2 Mio. Euro
¢ Gemeindeanteile an der Gemeinschaftssteuer um 462.000 Euro héher,
e Schlisselzuweisungen um 120.000 Euro hdher.

Gleichzeitig liegen die tatsachlichen Aufwendungen um 378.000 Euro Uber den Durchschnitts-
aufwendungen.

Durch die Corona-Pandemie sind 2020 Verschlechterungen eingetreten, die im Jahr 2020 durch
die erhaltenen Gewerbesteuerausgleichsleistungen von rund 115.784 Euro teilweise kompen-
siert werden. Diese Ausgleichsleistung haben wir entsprechend unserer Systematik in die
Durchschnittswertberechnung einbezogen und fiir 2022 anteilig in Hoéhe von rund 23.157 Euro
berlcksichtigt.

Strukturell ist der Haushalt fir 2022 nicht ausgeglichen.
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Wie sich das strukturelle Ergebnis zukinftig entwickeln wird, bleibt abzuwarten. Sofern sich die
derzeitige wirtschaftliche Situation deutlich negativ entwickelt, wird die Gemeinde wahrschein-
lich mit einer nachhaltigen Haushaltskonsolidierung reagieren missen.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zur Verbesse-
rung oder auch Stabilisierung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im nachfolgende Kapi-
tel ,Plan-Ergebnisse” dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Haushaltsplanung sieht, trotz Ansatz eines auRerordentlichen Ertrages, durchweg nega-
tive Ergebnis vor. Sie ist spirbar von der allgemeinen konjunkturellen und wirtschaftlichen
Entwicklung abhéngig und unterliegt allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Eine Kommune ist gemal § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Malinahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse MOhnesee in Tausend Euro 2022 bis 2026

0,00 1 1 1 1

-500
-1.000 -

-1.500 |

~—a
-2.000 * /
-2.500 /
-3.000 -
-3.500 |
-4.000 -

2022 2023 2024 2025 2026

== Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Mdhnesee plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 flr 2026 ein Defizit
von 1,7 Mio. Euro (blauer Graph).

Mohnesee hat bei der Aufstellung der Haushaltssatzung 2023 jeweils die Summe der auf das
Haushaltsjahr entfallenden Haushaltsbelastungen durch Minderertrége beziehungsweise Mehr-
aufwendungen infolge der COVID-19 Pandemie und des Krieges in der Ukraine prognostiziert.
Diese sind als auf3erordentliche Ertrage in die Ergebnisplanung aufgenommen (8§ 4 NKF-CIG
und NKF-CUIG). In Summe sind das rund 2,3 Mio. Euro, die die Jahresergebnisse verbessern.
Ohne diese fallt das Defizit (roter Graph) in den Jahren 2023 bis 2026 entsprechend héher aus.
Nach derzeitiger Gesetzeslage wird das NKF-CUIG jedoch nicht verlangert. Das bedeutet, dass
letztmalig im Jahresabschluss 2023 Mehraufwendungen und Minderertrage nach dem NKF-
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CUIG isoliert werden kénnen. Fiur den Jahresabschluss 2024 und die Planjahre 2024 ff. wiirde
diese Moglichkeit dann nach aktuellem Stand nicht mehr bestehen. Die Jahres- bzw. Planer-
gebnisse werden sich dadurch voraussichtlich erheblich verschlechtern. Demzufolge beinhaltet
der Haushaltsplan ein entsprechendes Risiko, das ebenso alle anderen Kommunen betrifft.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Veranderungen

2022
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Gewerbesteuer 7.589 7550 -38,85 -0,13
(5.373) ' (2.177) (8,88)
Gemeindeanteil an Gemeinschaftsteuer 7.490 8.602 1.112 3,52
(7.028) : (1.574) (5,18)
Ausgleichsleistungen 668 650 -18,17 -0,69
(653) (-2,53) (-0,10)
Schliisselzuweisungen 2.355 2710 355 3,57
(2.236) ' (474) (4,93)
Privatrechtliche Leistungsentgelte 783 635 -148 -5,12
sonstige ordentliche Ertrage 1.252 1.126 -126 -2,61
Ubrige Ertrage 11.290 13.015 1.725 3,62
Aufwendungen
Personalaufwendungen 4.895 5.771 876 4,20
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 5.148 6.898 1.750 7,59
Steuerbeteiligung 538 628 89,28 3,91
(545) (82,43) (3,58)
Allgemein Kreisumlage 5.862 7496 1.634 6,34
(5.477) ‘ (2.019) (8,16)
Jugendamtsumlage 4.221 5.823 1.602 8,38
Transferaufwendungen - bereinigt 2.462 2773 311 3,91
Ubrige Aufwendungen 6.189 6.634 445 1,75

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.
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Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-

teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse

ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine représentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kénnte Anhalts-

punkt fUr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Die Planergebnisse liegen dabei auffallig unter den durchschnittlichen Jahresergebnissen der
letzten sechs Jahre. Auch in den Vorjahren hat die Gemeinde Mdhnesee eine eher vorsichtige
Planung betrieben, die Planansétze lagen zum Teil weit unter den tatséchlichen Jahresergeb-
nissen. Die deutlichen Ergebnisverbesserungen sollten zum Anlass genommen werden, die
Grunde fur die Plan-Ist-Abweichungen detailliert zu analysieren. Hierbei sollte der Fokus darauf-
gelegt werden, ob wiederkehrend dieselben Konten und Produkte betroffen sind. Schlussend-
lich sind alle Fachbereich in der Verantwortung. Die angemeldeten Budgets sollten regelmaRig
dahingehend Uberprft werden, ob und in welcher Hohe sie wirklich umsetzbar sind. Ziel sollte

es sein, die Abweichungen in der Zukunft zu verringern.

Vergleich von Jahresergebnis PLAN und Jahresergebnis IST in Tausend Euro 2017 bis 2021

|
Jahresergebnis PLAN ‘ -1.163 -985 -1.836
I
Jahresergebnis IST ‘ 607 588 409
I
Abweichung ‘ 1.770 1.572 2.245
Ertrage:

-1.224

1.188

2.412

-2.638
217
2.856

Die Gemeinde Mohnesee plant deutliche Steigerungen bei dem Gemeindeanteil an die Einkom-
mens- und Umsatzsteuersteuer, sowie den Schliisselzuweisungen. In Summe ergibt sich zwi-
schen dem lIst-Ergebnis 2022 und dem Plan-Ergebnis 2026 eine Steigerung von rund zwei Mio.
Euro. Prozentual steigen die einzelnen Positionen um rund 3,5 Prozent. Legt man den Durch-
schnittswert der letzten fiinf Jahre zugrunde, sind die Steigerungen deutlich héher.

o Die Gewerbesteuern hangen stark von der konjunkturellen Situation ab und schwanken
entsprechend. Neben der wirtschaftlichen Entwicklung sind auch ortliche Gegebenheiten
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malf3geblich fiir die Hohe der Gewerbesteuer. Die Gemeinde Méhnesee hat die Gewerbe-
steuer aufgrund der Steuerschatzung Oktober 2022 sowie der Konjunkturprognosen un-
ter Beruicksichtigung von Erstattungen und Nachzahlungen aus den Vorjahren geplant. In
der mittelfristigen Planung hat M6hnesee Steigerungsraten deutlich oberhalb der Orien-
tierungsdaten des Landes NRW?? angesetzt.

o Die Basis bei der Planung der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer 2023 bilden die Planansétze der aktuellen Oktobersteuerschatzung 2022. Die
weitere mittelfristige Veranschlagung erfolgt unterhalb der Orientierungsdaten 2023 bis
2026 des Landes NRW. Neben den Gewerbesteuern gehért der Gemeindeanteil an den
Gemeinschaftssteuern (Einkommens- und Umsatzsteuer) zur wichtigsten Einnahme-
guelle der Gemeinde Modhnesee. Fast 24 Prozent der Ertrage 2022 entfallen auf die Ge-
meinschaftssteuern.

o Die Abrechnung der Einheitslasten endet 2021 fir das Abrechnungsjahr 2019. Die Ge-
meinde hat somit ab 2023 keine Ertrage mehr geplant. Damit bleiben die bisher erhalte-
nen Erstattungsbetrage aus und erschweren insoweit einen Haushaltsausgleich. Aller-
dings werden die Minderertrage durch den Wegfall der Gewerbesteuerumlage Fonds
Deutsche Einheit kompensiert. Die Kommunen haben Ende 2020 bisher einmalig im
Rahmen der Corona-Pandemie eine Gewerbesteuerausgleichsleistung erhalten. Diese
betragt fir Méhnesee knapp 0,12 Mio. Euro und wird folgerichtig auch nur fir 2020 ange-
setzt.

e Die Familienausgleichsleistungen 2023 hat Méhnesee auf Grundlage der ab 2021 gul-
tigen Schisselzahl und unter Berticksichtigung des auf die Gemeinden zu verteilenden
Betrages kalkuliert. Die weitere Planung geht fur 2023 und 2024 von fallenden ab 2025
von steigenden Werten aus.

e Schliusselzuweisungen plant die Gemeinde ausgehend von der Modellrechnung zum
GFG?*3 2022. In den Jahren ab 2023 plant die Gemeinde Mohnesee ihren Haushalt mit
steigenden Schliisselzuweisungen. Sie bertcksichtigt dabei, dass in die Verbundmasse
des GFG 2021 und 2022 Aufstockungsbetrage des Landes eingeflossen sind, welche
den Kommunen nur im Rahmen einer zinslosen Kreditierung gewéhrt werden. Die Rick-
zahlung soll im Rahmen spéterer Gemeindefinanzierungsgesetze erfolgen. Im Ubrigen
berlicksichtigt die Gemeinde die geplante Steuerkraftentwicklung sowie eine Fortschrei-
bung der Verbundmasse anhand der Orientierungsdaten.

o Die privatrechtlichen Leistungsentgelte umfassen Ertrage aus Verkaufen fir Vorréate
und von Umlaufvermégen. Die Hohe der Ertrage ist schwer planbar, M6hnesee geht da-
her fiir 2026 von deutlich geringeren Ertragen aus.

e Beisonstigen ordentlichen Ertragen ist der Ertragseinbruch auf die Planungssystema-
tik zurtckzufiihren. So sind die jahrlichen Ertragsverbesserungen beispielsweise Folge

12 Orientierungsdaten 2023 — 2026 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des Lan-
des Nordrhein-Westfalen; Runderlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung NRW vom 22. November
2022, Az. 304-46.05.01-264/22

13 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr
2022 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 — GFG 2022) vom 17. Dezember 2021 (GV. NRW. S. 1511)
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der Jahresabschlussbuchungen wie z. B. die Auflésung von Riickstellungen oder Verau-
Rerungen. In der Gesamtbetrachtung wird bei dem Volumen und wegen geplanter Riick-
gange ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko fiir das Jahr 2026 verneint. Es
bestehen vielmehr hier die Chancen von hdheren sonstigen ordentlichen Ertragen.

Bei den stichprobenartig gepriiften geplanten Ertragen haben sich keine Hinweise auf zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

Plan-Daten unterliegen naturgeman allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfélligkeit der
Plan-Daten durch die Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Weitere allgemeine haushaltswirt-
schaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertragen aus dem Finanzausgleich. Die verteilbare
Schlisselmasse und die Entwicklung der fiktiven Hebeséatze nach dem GFG sind ungewiss.
Das Land hat die verteilbare Finanzausgleichsmasse zunachst mit Kreditmitteln gestitzt. Au-
Berdem bestehen beziiglich der geanderten Methodik der Ermittlung der fiktiven Hebesatze,
von der die kreisangehérigen Kommunen gegeniuber den kreisfreien Stadten profitieren, Unsi-
cherheiten, da die kreisfreien Stadte hiergegen geklagt haben. Eine weitere Unsicherheit be-
steht im Umgang mit der Altschuldenfrage. Laut Pressemitteilung vom 22. August 2023 beab-
sichtigt das Land, nunmehr zum Haushaltsjahr 2025 in eine Losung fiir die kommunale Altschul-
denproblematik einzusteigen. Wie die letztendliche Ausformulierung aussehen wird und in wel-
cher Héhe die einzelnen Kommunen betroffen sind, bleibt abzuwarten

Aufwendungen

¢ Die Gemeinde Mdhnesee kalkuliert die Personalaufwendungen ausgehend von der
Zahl der im Stellenplan vorgesehenen Stellen sowie den voriibergehend Beschaftigten.
Anpassungen des Stellenplans werden ebenso eingeplant wie Stufenaufstiege. Tarif- und
Besoldungsanpassungen werden, soweit diese bereits bekannt waren, ebenfalls in der
Planung bertcksichtigt. Die Planung sieht fir 2023 eine Steigerung von rund 2,82 Pro-
zent gegeniber 2022 vor. Sie legt folgende Tarifsteigerungen zugrunde:

» fur Tarifbeschaftigte ab 01. Januar 2023 = 6,0 Prozent
+» flr Beamte ab 01. Dezember 2023 = 4,5 Prozent

Bei einer jahrlichen Anderung von 4,20 Prozent zwischen 2022 und 2026 plant die Ge-
meinde deutlich tUber den Prognosen der kommunalen Spitzenverbénde fur die Kommu-
nalfinanzen von 3,5 Prozent.

e Beiden Versorgungsaufwendungen erfolgt die Bewertung mit dem durch 8§ 37 KomH-
VO NRW? vorgegebenen Rechnungszins von flinf Prozent auf Basis der Richttafeln von
Klaus Heubeck in der jeweils giltigen Fassung. Fir die Hohe der Versorgung werden die
zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres maRgeblichen Werte gemaf Besoldungs- und
Versorgungsanpassungsgesetz 2015/2016 NRW (BesVersAnpG 2015/2016 NRW) be-
racksichtigt.

14 Verordnung tiber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen — KomHVO NRW)
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o Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen enthalten sémtlich Aufwendungen
fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung des stédtischen Vermdgens, die Kosten fur die
Lehr- und Lernmittel sowie die Schilerbeférderung. Ein allgemeines haushaltswirtschaftli-
ches Risiko bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen besteht in der Entwicklung
der Inflation. Die Gemeinde Méhnesee plant ab 2023 mit deutlich gestiegenen Aufwen-
dungen fur Heizdél, Gas und Strom. In Summe plant sie eine Steigerung der Aufwendun-
gen von 2022 zu 2023 von 43 Prozent. Ab 2024 geht Mdhnesee von einer geringen Sen-
kung von drei bzw. vier Prozent aus. Insgesamt plant sie mit einer jahrlichen Anderung
von 7,59 Prozent zwischen 2022 und 2026. Die Planung geht damit deutlich tber die
Prognosen der kommunalen Spitzenverbé&nde von bis zu 3,0 Prozent.

¢ Die Gemeinde Mdhnesee hat bei den Steuerbeteiligungen die nach derzeitiger Rechts-
lage ab 2020 wegfallende Beteiligung ,Fonds Deutscher Einheit* entsprechend einge-
plant. Bei der Gewerbesteuerumlage plant die Gemeinde Aufwendungen entsprechend
der geplanten Gewerbesteuer der Referenzperioden ein.

e Beider allgemeinen Kreisumlage bertcksichtigt die Gemeinde Mdhnesee in ihrer Pla-
nung die Umlagegrundlagen und den Umlagesatz laut dem Eckdatenpapier des Haus-
haltsplanentwurfes des Kreises Soest. Die Aufwendungen fir die Kreisumlage werden
durch den Umlagebedarf des Kreises, der Steuerkraft der Gemeinde Méhnesee sowie
der Steuerkraft der Gbrigen kreisangehdérigen Kommunen bestimmt. Bis 2026 steigenden
die Aufwendungen um rund 1,5 Mio. Euro. Zum einen sind hier die ab 2023 geplante ge-
stiegene Steuerkraft der Gemeinde Mdhnesee ursachlich. Zum anderen hat der Kreis So-
est, aufgrund steigender Kosten fir soziale Aufgabenstellungen, die Zahllast 2023 erheb-
lich erhoht.

e Auch bei der Jugendamtsumlage berlcksichtigt die Gemeinde Mdhnesee die Plandaten
des Kreises Soest. Bereits seit 2017 wird die Gemeinde mit einer kontinuierlich steigen-
den Umlage belastet.

e Unter den Transferaufwendungen (ohne Kreis- und Jugendamtsumlage sowie Steuer-
beteiligungen) werden alle sonstigen Zuweisungen und Zuschiisse an andere Tréager und
die kommunalen Téchter sowie die Aufwendungen im Sozialbereich zusammengefasst.
Hierzu zahlen beispielsweise der Verlustausgleich der Beteiligung und die Umlagen an
Zweckverbande. Ausgehend von dem Ist-Ergebnis 2022 zeigt die Planung der Trans-
feraufwendungen einen Anstieg um 0,31 Mio. Euro auf rund 2,8 Mio. Euro in 2026.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Die Entwicklung der Kreis- und Jugendamtsumlage zeigt deutlich die finanzielle Belastung der
Gemeinde durch den Kreis. Bereits 2022 hat die Kreisumlage inklusive des Mehrbedarfes fiir
das Jugendamt einen Anteil von 34,5 Prozent an den ordentlichen Aufwendungen. Transferauf-
wendungen insgesamt belasten den Haushalt zu 44,8 Prozent.

Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umstanden groRe Auswirkungen auf den Haushalt. Die Auswirkungen des Uk-
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raine-Krieges in Form von deutlich hoheren Energie- und Baukosten macht sich bereits jetzt be-
merkbar. In wie weit die Kommune die gestiegenen Kosten auffangen kdnnen, bleib abzuwar-
ten.

1.3.4 Eigenkapital

+ Seit 2017 kann die Gemeinde M6hnesee ihr Eigenkapital kontinuierlich steigern. Im inter-
kommunalen Vergleich weist die Gemeinde jedoch eine unterdurchschnittliche Eigenkapital-
ausstattung aus. Ab 2023 plant sie mit einem Verzehr des Eigenkapitals.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Mbhnesee in Tausend Euro 2017 bis 2022

90.000 |
80.000 |
70.000 |
60.000 |
50.000 |
40.000 | - s—=8
30.000 |
20.000 |
10.000 |

0 1 1 1 1 1 |
2017 2018 2019 2020 2021 2022

——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Aufgrund der Jahrestiiberschiisse hat sich das Eigenkapital der Gemeinde Mdhnesee seit 2017
um 5,1 Mio. Euro auf 40,1 Mio. Euro verbessert. Die Jahre 2017 bis 2022 sind durch die Jah-
resergebnisse und darliber hinaus durch die ergebnisneutralen Verrechnungen mit der allge-
meinen Rucklage nach § 43 Abs. 3 der Verordnung tiber das Haushaltswesen der Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen (Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen - GemHVO NRW)
beziehungsweise § 39 Abs. 3 der Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommunen in
Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen — KomHVO) ge-

pragt.

Positiv ist die Ausgleichsriicklage in Hohe von 5,7 Mio. Euro. Sie erflllt wirkungsvoll die gesetz-
lich vorgesehene Pufferfunktion. Die Gemeinde plant jedoch ab 2023 ausschlie3lich Jahresfehl-
betrage und dadurch eine sukzessive Verschlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Diese
soll sich bis 2026 um insgesamt rund 7,8 Mio. Euro verringern. Sollte die Planung entsprechend
eintreten, wird eine Verringerung der allgemeinen Ricklage ab 2025 notwendig sein. Das ist
eine Entwicklung, die es nicht nur kritisch zu beobachten gilt, sondern eine frihzeitige Ausei-
nandersetzung mit potenziellen Konsolidierungsmafinahmen erfordert. Eine Umsetzung und der

gpANRW Seite 53 von 163




+ Gemeinde Méhnesee # Finanzen + 050.010.010_04713

Umfang entsprechender MaRnahmen wird davon abhéngen, ob und in welcher Intensitat der
geplante Eigenkapitalverzehr eintritt (vgl. 1.3.3 Plan-Ergebnisse).

Hier sind ebenfalls die erhaltenen Anzahlungen zu nennen (vgl. 1.3.5.1 Verbindlichkeiten). Sie
bewegen sich zwischen 10,2 Mio. Euro und 15,3 Mio. Euro. In den erhaltenen Anzahlungen
sind im Wesentlichen anteilige Landeszuwendungen bilanziert. Bei den Landeszuwendungen
handelt es sich um Investitionszuwendungen sowie um anteilige Schul-, Bildungs-, Sport- und
Feuerschutzpauschale, die bisher nicht verwandt wurden oder bewusst angespart werden. Bei
einer zweckentsprechenden und investiven Verwendung der erhaltenen Anzahlungen im Kern-
haushalt erfolgt eine Zuflhrung zu den Sonderposten. Damit wird gleichzeitig das Eigenkapital
2 verbessert und zudem die Ergebnisrechnung durch die jahrlichen Auflésungsertrage entlastet.
Den erhaltenen Anzahlungen von 15,3 Mio. Euro stehen zum Bilanzstichtag 31. Dezember
2022 liquide Mittel von 17,9 Mio. Euro gegeniiber. Somit kann die Gemeinde entsprechende In-
vestitionen aus diesen Finanzmitteln finanzieren.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 16,89

1. Viertelwert 28,10

Mohnesee 33,85

2. Viertelwert (Median) 39,27

3. Viertelwert 46,22

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G G000 O & 7 G0 VO V00 W o *

16,89 70,88
@ Vergleichskommunen Méhnesee

Der interkommunale Vergleich verdeutlicht, dass Méhnesee eine unterdurchschnittliche Eigen-
kapitalquote ausweist. In den Jahren bis 2020 war die Gemeinde ebenfalls oberhalb des 1.
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Viertelwertes angesiedelt und hatte somit eine schlechtere Eigenkapitalausstattung als 50 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Dank des guten Jahresergebnisses 2022 konnte die Gemeinde
die Eigenkapitalquote 1 auf 34,91 Prozent steigern.

Bezieht man auch die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrdge in die Berechnung mit ein,
bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital, ist das Eigenkapital 2 deutlich héher. Die Eigenkapitalquote 2 betragt 2021
66,09 Prozent. 2022 belauft sie sich auf 67,99 Prozent. Da das Eigenkapital 1 einen grof3en Be-
standteil des Eigenkapitals 2 bildet, zeigt sich hier der gleiche Trend in der Erhéhung des Ei-
genkapitals und der interkommunalen Platzierung.

Das Eigenkapital wird durch die Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CIG gestutzt. Deshalb be-
trachtet die gpaNRW zudem die Eigenkapitalquote 1, bereinigt um die Héhe der Bilanzierungs-
hilfe. Diese liegt in MBhnesee bei 33,60 Prozent. Auch hier &ndert sich nichts an der Positionie-
rung. Bei dieser Betrachtung liegt die Gemeinde Méhnesee unter dem Median.

Die Gemeinde Moéhnesee verflgt Gber eine vergleichsweise durchschnittliche Eigenkapitalaus-
stattung. Allerdings muss ein nachhaltiges Ziel der Gemeinde sein, ihr Eigenkapital nicht im ge-
planten Umfang zu verringern, sondern langfristig Kapital aufzubauen.

Zu beachten ist zudem, dass den Kommunen gemal § 6 NKF-CUIG ab dem Haushaltsjahr
2026 das einmalig auszulibende Recht zusteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen ge-
gen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ besteht die Mdglichkeit der linea-
ren Abschreibung Uber bis zu 50 Jahre. Nachdem die Landesregierung angekindigt hat, dass
das NKF-CUIG nicht mehr gedndert wird, wird die Gemeinde Mdhnesee die fir 2024 bis 2026
geplanten au3erordentlichen Ertrdge von 1,75 Mio. Euro in den kommenden Haushaltsplanen
nicht mehr beriicksichtigen kénnen. Der zu kompensierende Gesamtbetrag belduft sich dann
nur noch auf 1,05 Mio. Euro. Sollte die Gemeinde die Option der linearen Abschreibung wahlen,
wirkt sich das erfolgswirksam aus. In Héhe der dann veranschlagten Abschreibung® erhéht sich
der Konsolidierungsbedarf zum Ausgleich der kiinftigen Haushalte.

1.3.5 Schulden und Vermégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebéaude- und Infrastrukturvermdgen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

151.049.676,54 Euro / 50 Jahre = 20.993,53 Euro p.a.

gpANRW Seite 55 von 163




+ Gemeinde Méhnesee # Finanzen + 050.010.010_04713

+ Die Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde Mdhnesee je Einwohner sind héher als bei drei
Viertel der Vergleichskommunen. Gepragt sind die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes
durch erhaltene Anzahlungen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kdnnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto groR3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Mohnesee in Tausend Euro 2017 bis 2021

30.000

25.000

20.000 -

15.000 +

10.000 r
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—— Gesamtverbindlichkeiten Konzern in Tausend Euro

Fur die Jahre 2017 bis 2021 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit de-
nen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen unter Berticksichtigung wesentlicher Ver-
flechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtver-
bindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur
hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbind-
lichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten der Wirtschafts- und
Tourismus GmbH bericksichtigt. Die Berechnungsgrundlagen stehen in den Tabelle 5 der An-
lage zu diesem Teilbericht.

In den Jahren 2017 und 2018 sind die Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde Mdhnesee rela-
tiv gleichbleibend, konnten sogar 2018 geringfligig abgebaut werden. Seit 2018 steigen sie al-
lerdings konstant. Sie liegen 2021 mit 23 Mio. Euro rund 5,7 Mio. Euro Uber den Gesamtver-
bindlichkeiten von 2017.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143

1. Viertelwert 745

2. Viertelwert (Median) 1.273

3. Viertelwert 2.115

Mohnesee 2.117

Maximum 6.430

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ NN S o O * * » *

143 6.430

@ Vergleichskommunen Méhnesee

In den Jahren bis 2021 weist die Gemeinde Mdhnesee im interkommunalen Vergleich noch Ge-
samtverbindlichkeiten je Einwohner oberhalb des Median auf. Ab 2021 andert sich das. Sie ge-
hort nun zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Gesamtverbindlichkeiten.

Die Gesamtverbindlichkeiten sind maRRgeblich durch die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes
gepragt. Im Betrachtungszeitraum haben sich die Verbindlichkeiten der Wirtschafts- und Touris-
mus GmbH zwar um 154.212 Euro erhoht, spielen aber mit 233.977 Euro eher eine untergeord-
nete Rolle. Ihr Anteil an den Gesamtverbindlichkeiten Konzern belduft sich 2021 auf lediglich
0,71 Prozent.

Aufgrund des Einflusses des Kernhaushaltes auf die Gesamtverbindlichkeiten werden diese
Verbindlichkeiten nachfolgend naher dargestellt. In Summe sind die Verbindlichkeiten des Kern-
haushaltes im Betrachtungszeitraum mit 22,9 Mio. Euro um 5,7 Mio. Euro héher als 2017.

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskredite sind im Eckjahresvergleich 2017 bis 2021 um rund
0,8 Mio. Euro gestiegen. Liquiditatskredite hat die Gemeinde im gesamten Zeitraum nicht auf-
nehmen mussen. Gleichzeitig konnte die Gemeinde die sonstigen Verbindlichkeiten um 0,74
Mio. Euro abbauen.

Zudem sind die erhaltenen Anzahlungen aus den Investitions-, Schul-, Sport- und Feuerwehr-
pauschalen, sowie den Investitionszuwendungen fur StraBenbaumal3nahmen stark angestie-
gen. Es handelt sich dabei um Zuwendungen oder Beitrage, die die Gemeinde fir die Anschaf-
fung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden erhalten hat. In Summe macht das 5,9

gpANRW Seite 57 von 163




+ Gemeinde Méhnesee # Finanzen + 050.010.010_04713

Mio. Euro aus. Solange entsprechende Vermdgensgegenstande noch nicht fertiggestellt sind,
werden die Zuwendungen und Beitréage als Verbindlichkeiten bilanziert. Nach Fertigstellung der
Vermdgensgegenstande sind die Zuwendungen und Beitrdge dem wirtschaftlichen Eigenkapital
zuzurechnen, so dass sich die Verbindlichkeiten dann entsprechend verringern. Der Anteil der
erhaltenen Anzahlungen liegt 2021 bei 65 Prozent (vgl. 1.3.4 Eigenkapital).

Verbindlichkeiten Kernhaushalt M6hnesee je Einwohner in Euro 2021

Verbindlichkeiten 2.102 0,00 828 1.235 1.764 4.651 40
Investitionskredite 521 0,00 153 440 1.148 3.751 41
Liquiditatskredite 0,00 0,00 0,00 18,99 78,44 1.346 41
Erhaltene Anzahlungen 1.374 0,00 140 412 595 1.374 41

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmafinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermégens ist, umso hoher ist das Risiko zukUnftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungs-
dauer (GND). Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
Zieht die gpaNRW diese heran.

Der Bilanzwert des Sachanlagevermdgens der Gemeinde Mdhnesee in Hohe von 91,0 Mio.
Euro Ende 2021 ist gepragt durch das Infrastrukturvermdgen (52,3 Mio. Euro) sowie bebaute
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (19,2 Mio. Euro). Im Jahr 2021 hat das Sachanla-
gevermdgen einen Anteil von rund 81,5 Prozent an der Bilanzsumme von rund 111,6 Mio. Im
Gegensatz zu vielen anderen Kommunen hat die Gemeinde Mdhnesee die Entwasserung- und
Abwasserbeseitigung im Kernhaushalt bilanziert.
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Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2021

GND nach Anlage

Vermégensgegenstand EOICEIENVORANE Sib Ko:r\:?me inJ?z%ingasb--

KomHVO NRW Kommune

Yon bis 31.12.2020 grad
Wohnbauten 50 80 65 16 75
Verwaltungsgebaude 40 80 60 28 53
Gemeindehauser, Burgerhauser, Saalbauten 40 80 60 30 50
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 24 60
Schulen - keine Differenzierung in Schulformen 40 80 60 23 62
Schulsporthallen 40 60 50 12 76
Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 60 32 47
Abwasserkanéle 50 80 65 28 57
StralBen und Wirtschaftswege 30 60 41 16 61

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu etwa 50 Prozent geht die gpaNRW von einer
ausgewogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. In Mhnesee zeigt der durch-
schnittliche Anlagenabnutzungsgrad, mit Ausnahme der Wohnbauten und Schulsporthallen
noch keinen nennenswerten Handlungsbedarf auf.

Grundsatzlich hat sich die Gemeinde Méhnesee an einer mittleren Gesamtnutzungsdauern der
NKF-Rahmentabellel® orientiert. Dieses hat einen nennenswerten Einfluss auf den ermittelten
Anlagenabnutzungsgrad. Buchhalterisch belasten lange Gesamtnutzungsdauern aufgrund nied-
rigeren Abschreibungen die Ergebnisrechnung weniger. Allerdings tréagt die Gemeinde Mo6h-
nesee gegentber kurzen Nutzungsdauern ein entsprechend hdheres Risiko von auf3erplanma-
RBigen Abschreibungen.

Die Investitionsquote stellt das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermdgensab-
gangen einerseits zu den Investitionen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten grund-
satzlich, soweit das Vermdgen zukunftig bendtigt wird, Investitionen in gleicher Héhe gegen-
Uberstehen. Die Investitionsquote der Gemeinde Mdhnesee schwankt zwischen 78,13 und 132
Prozent, im Durchschnitt liegt sie bei 104 Prozent. Die Investitionsquote 2021 im Kernhaushalt
insgesamt betragt in Méhnesee 132 Prozent. Die Summe der Investitionen kann somit den
Werteverzehr in diesem Jahr decken. Dies gilt ebenfalls fir 2017 und 2020 mit Investitionsquo-
ten, die Uber 100 Prozent liegen. Dies spricht dafur, dass die Gemeinde Mohnesee die Ab-
schreibungen wieder investiert hat.

Fir das stadtische Kanalnetz hat die Gemeinde Méhnesee ein Sanierungs- und Abwasserbe-
seitigungskonzept (ABK) gemé&nR § 46 Abs. 1 Nr. 6 des Wassergesetzes fur das Land Nord-
rhein-Westfalen (Landeswassergesetz - LWG -) i.V.m. der Verwaltungsvorschrift tiber die Auf-
stellung von Abwasserbeseitigungskonzepten erarbeitet. Die Jahre 2020 bis 2025 werden in der
6. Fortschreibung des Konzeptes bertcksichtigt, welches der Gemeinderat am 15. Dezember
2022 beschlossen hat. Die im ABK 2014 bis 2019 begonnene Kanalsanierung bzw. -erneue-

16 Gem. § 36 Abs. 4i. V. m. Anlage 16 der VV zur KomHVO NRW
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rung als wichtigster Schwerpunkt soll auch Schwerpunkt im aktuellen ABK sein. Ein entspre-
chendes Sanierungsprogramm bis 2025 wird entwickelt. Die 6. Fortschreibung des ABK sieht
fur 2020 bis 2025 MafRnahmen von insgesamt 4,1 Mio. Euro vor. Davon entfallen 1,3 Mio. Euro
bzw. 0,85 Mio. Euro auf 2023 und 2024. Der geplante Investitionsumfang fallt etwas geringer
aus als im vorangegangenen Zeitraum 2014 bis 2019 (4,9 Mio. Euro). Damit soll die Substanz
erhalten und die veranschlagte Gesamtnutzungsdauer erreicht werden. Allerdings ist der Bi-
lanzwert der Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen von 2017 bis 2022 um rund
836.489 Euro gesunken.

Die Verkehrsflachen (StraRen und Wirtschaftswege) als wichtiges Infrastrukturvermégen zeigen
aus bilanzieller Betrachtung ein eher kritisches Bild. Sie weisen Ende 2021 noch eine durch-
schnittliche Restnutzungsdauer von 16 Jahren auf und haben mit 61 Prozent mehr als die
Halfte ihrer Nutzungsdauer hinter sich. Nach der Bilanz 2010 wies das Stral3ennetz einen Bi-
lanzwert von 32,6 Mio. Euro auf. Der seitdem eingetretene Vermégensverzehr setzt sich in die-
sem Betrachtungszeitraum fort. Nach den Jahresabschliissen verringert sich der Bilanzwert von
2017 nach 2021 von 26,9 Mio. Euro auf 23,3 Mio. Euro (Bilanzwert 2022 liegt bei 22,7 Mio.
Euro).

Ab 2023 plant die Gemeinde Mdhnesee Investitionen fiir Baumaflinahmen in Héhe von 27,7
Mio. Euro, davon alleine Auszahlungen von 8,1 Mio. Euro im Jahr 2023. Fir die Finanzierung
der Investitionen plant die Gemeinde von 2023 bis 2024 mit der Aufnahme zusatzlicher Kredite
(21,2 Mio. Euro) sowie einer Reduzierung ihrer Liquiditatsbestande. Die Unterhaltung und bilan-
zielle Abschreibung der Gebaude werden sowohl die Ergebnis- als auch die Finanzrechnung
betreffen. Zudem werden neue Kredite die ohnehin schon hohen Verbindlichkeiten (vgl. Kapitel
1.3.5.1 Verbindlichkeiten) und die unterdurchschnittliche Eigenkapitalquote (vgl. Kapitel 1.3.4
Eigenkapital) zusatzlich belasten. Gleichzeitig besteht die Gefahr von steigenden Kreditzinsen.

Ob und wann die Gemeinde die geplanten MalRnahmen tatsachlich realisieren kann, bleibt je-
doch abzuwarten. Auch in den vergangenen Jahren hat die Verwaltung die investiven Haus-
haltsansatze nicht vollstandig nutzen kénnen (vgl. 1.4.3 Erméachtigungsibertragungen).

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kénnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Mdéhnesee in Tausend Euro 2023 bis 2026

i
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -2.756 -2.385 -1.532 -1.786
+ Saldo aus Investitionstéatigkeit -5.391 -9.521 -6.258 660
= Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -8.147 -11.906 -7.790 -1.126
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 4,521 8.631 5.348 -930
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -3.626 -3.275 -2.442 -2.056
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Nach den Jahresabschliissen 2017 bis 2022 kann die Gemeinde Mdhnesee jeweils positive
Salden aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit erwirtschaften. Diese bewegen sich zwischen
1,6 Mio. Euro in 2021 und 3,9 Mio. Euro in 2020. Der Bestand an Liquiden Mittel lag Ende 2022
bei 17,9 Mio. Euro.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist nach den Jahresabschliissen 2017 bis 2022 dagegen ne-
gativ. Das bedeutet, dass der investive Mittelzufluss aus Zuwendungen, Beitrdgen und Ver-
kaufserlésen niedriger ist als die investiven Auszahlungen. Von 2017 bis 2022 ergibt das in
Summe rund sieben Mio. Euro. Das ist der nicht refinanzierte Anteil der Investitionen.

Nach den Planungen kalkuliert die Gemeinde Mdhnesee bis 2026 mit einem jahrlichen defizita-
ren Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von insgesamt 8,5 Mio. Euro. Die Ge-
meinde plant mit einem deutlich héheren Niveau bei den Auszahlungen. Dabei sind steigende
(bis 2024) und dann rucklaufige Auszahlungen (2025 und 2026) zwischen 2,7 Mio. Euro und 1,6
Mio. Euro geplant. Der Bestand der Liquiden Mittel reicht zur Deckung dieses negativen Saldos.
Allerdings mussen 24,1 Mio. Euro als Eigenanteil aus den geplanten Investitionen sowie die or-
dentliche Tilgung finanziert werden. Aus diesem Grund plant die Gemeinde die Aufnahme von
Investitionskrediten.

Die Haushaltsplanungen zeigen im investiven Bereich fir BaumaRhahmen ab dem Jahr 2023
im Vergleich zu den Jahresabschliissen und dem Folgejahr 2026 erheblich hthere Volumina.
Betragen sie 2022 noch rund 3,5 Mio. Euro so steigen sie sukzessive bis 2024 auf 10,8 Mio.
Euro. Hierzu zéhlen beispielsweise ab 2023 der barrierefreie Zugang zum LIZ-Gebaude, Erwei-
terung der Fahrzeughalle auf dem Bauhof, und Neubau/Erweiterung der Feuerwehrgeratehau-
ser Kérbecke und Giinne. Hierbei sind, wie in anderen Kommunen, unter anderem die Herrich-
tungen von Wohnunterbringungen fir Fliichtlinge in Form von Wohncontainern eingeplant.

Die Finanzierung der Investitionen soll anteilig Uber bereits erhaltene sowie zukiinftige Investiti-
onszuwendungen und Uber Kreditaufnahmen realisiert werden. Letztere sollen nach Aussage
der Gemeinde auf das unbedingt erforderliche Maf3 reduziert werden, insbesondere um stei-
gende Zinsbelastungen zu vermeiden. Dieses bleibt, auch im Hinblick auf dann konkretere In-
vestitionsmalinahmen und Gesamtvolumina, abzuwarten

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Mdhnesee die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren priift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die bisherigen KonsolidierungsmafRnahmen der Gemeinde Mdhnesee zeigen nur bedingt
Wirkung. Allgemeine Aufwandssteigerungen hat die Gemeinde tiberwiegend durch ginstige
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Rahmenbedingungen ausgleichen kénnen. Diese sind von der Gemeinde nur begingt steu-
erbar. Die gpaNRW sieht es daher als notwendig an, weitere KonsolidierungsmafRnhahmen
bei steuerbaren Haushaltspositionen langfristig zu etablieren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs.

Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Im Einzelnen sind dies: AulRerordentliche Ertrage und
Aufwendungen. Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haus-
haltsbelastungen als auBerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl
die von der Gemeinde Mdhnesee ermittelten corona- und kriegsbedingten Belastungen, als
auch die entsprechenden aulRerordentlichen Ertrage bereinigt. Die corona- und kriegsbedingten
Effekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten
Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Mohnesee langfristig und
damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Gemeinde Mohnesee in Tausend Euro 2017 bis 2026
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—@—Abweichung zum Basisjahr - Berinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

—4— Abweichung zum Basisjahr - Berinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in
Tausend Euro

2017 bis 2022 IST, ab 2023 PLAN
Unter ,Sozialleistungen” versteht die gpaNRW an dieser Stelle die Aufwendungen der Jugendamtsumlage sowie die
Teilergebnisse der Produktbereiche ,Soziale Leistungen” sowie ,Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe”

Im gesamten Betrachtungszeitraum ist der Trend der bereinigten Jahresergebnisse der Ge-
meinde M6hnesee negativ. Dies bedeutet, dass die Gemeinde die gestiegenen Aufwendungen
im bereinigten Bereich nicht durch gleichermalf3en steigende bereinigte Ertrage auffangen
konnte. Insgesamt verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse im Eckjahresvergleich
2017 (Ist) zu 2026 (Plan) um rund 6,6 Mio. Euro. Wahrend die bereinigten ordentlichen Aufwen-
dungen um rund 8,6 Mio. Euro steigen, sind es bei den bereinigten ordentlichen Ertrdgen im
gleichen Zeitraum nur rund 1,5 Mio. Euro.

Die Sozialleistungen haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Sie umfas-
sen die Ergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe. AuRerdem enthalten sie die seit 2017 stetig gestiegene Jugendamtsumlage.

Bei der Gemeinde Méhnesee ist die Haushaltsbelastung durch Sozialleistungen seit dem Jahr
2017 um 2,6 Mio. Euro auf 7,6 Mio. Euro im Jahr 2026 gestiegen. Vor allem die Jugend-
amtsumlage verzeichnet starke Steigerungen. Im Vergleich zu 2017 hat sich der Fehlbetrag aus
den Sozialleistungen 2022 um 1,8 Mio. Euro verschlechtert. Die Sozialleistungen belasten den
Haushalt 2022 mit rund 4,7 Mio. Euro. Die Haushaltsbelastung durch den Produktbereich ,Kin-
der-, Jugend- und Familienhilfe* verlaufen, mit Ausnahme 2018, relativ konstant. Die Ergeb-
nisse der Produktbereiche ,Soziale Leistungen® schwanken dagegen im Zeitverlauf. MaRgeblich
sind hier die Grundleistungen fur Asylbewerber. Kontinuierlich steigt hingegen die Jugend-
amtsumlage. Von 2017 bis 2022 erhoht sie sich um fast 1,7 Mio. Euro. Bis 2026 plant M6h-
nesee eine weitere Steigerung von 1,6 Mio. Euro bei der Jugendamtsumlage ein. Insgesamt
geht die Gemeinde davon aus, dass sich die Belastung durch die Sozialleistungen bis 2026 er-
neut intensiviert.
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Diese Entwicklungen bedingen ein immer weiteres Auseinanderdriften der beiden Kurven. Be-
sonders sichtbar wird die starke Zunahme der Belastung ab 2020.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mdéhnesee sollte angesichts der negativen Planergebnisse, unterdurchschnitt-
lichen Eigenkapitalausstattung und hohen Gesamtverbindlichkeiten weiter einen konsequen-
ten Konsolidierungskurs verfolgen und eine dauernde Aufgabenkritik betreiben. Hiermit kann
die gemeindliche Handlungsfahigkeit gestarkt und der Haushalt unabhéngiger von konjunk-
turell beeinflussten Ertragspositionen werden.

14.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde M6h-
nesee dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel
der Kommune eher durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen De-
ckungsmitteln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die
Hoéhe ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhdht, sollte sie andere Konsolidierungsmaglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelféllen angemessen
sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt geméaR 8 75 Abs. 2 GO NRW sein.

Die Hebesétze der Gemeinde Mdéhnesee wurden nach 2008 erstmalig 2012 angehoben. Bei der
Grundsteuer A und B waren es funf beziehungsweise 34 Hebesatzpunkte sowie bei der Gewer-
besteuer 13 Hebesatzpunkte. Seit diesem Zeitpunkt sind die Hebesétze unverandert.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde M6hnesee mit ihren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:

Hebesétze 2. Halbjahr 2022 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 219 329 321 294 247
Grundsteuer B 423 546 634 550 479
Gewerbesteuer 421 441 472 445 414

*gewogener Durchschnitt; ** kreisangehdrige Kommunen mit 10.000 bis 25.000 Einwohner, *** GFG 2022

Die Gemeinde hat ihre Hebeséatze fur die Grundsteuer A und B seit vielen Jahren unterhalb der
jeweiligen fiktiven Hebesatze 2022 festgelegt. Im Kreis Soest hat sie hier die geringsten Hebes-
atze.

Bisher hat die Gemeinde auch mit niedrigen Hebesatzen positive Jahresergebnisse erreicht.
Die dadurch geringeren Steuerertrdge nimmt der Rat der Gemeinde bewusst in Kauf. Letzteres

gpANRW Seite 64 von 163




+ Gemeinde Méhnesee # Finanzen + 050.010.010_04713

gilt auch fir die zu zahlende allgemeine Kreisumlage und Jugendamtsumlage. Hier wird Méh-
nesee eine hdhere Steuerkraft unterstellt und angerechnet, als sie tatsachlich vorhanden ist.
Aufgrund der absehbaren wirtschaftlichen Verschlechterungen und den geplanten hohen Defizi-
ten sollten weitere Hebesatzerh6hungen in Méhnesee kein Tabuthema sein. Die Gemeinde ist
sich dessen durchaus bewusst und plant fiir 2025 eine Erhéhung der Hebesatze.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Moéhnesee sollte die Hebesatze mindestens auf die Fiktivhebesétze anheben.
Erst dann erwirtschaftet Mohnesee in diesen Steuerarten auch die Steuerkraft, die ihr im Fi-
nanzausgleich zugerechnet wird.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+» Die Gemeinde Mohnesee halt die Fristen zur Feststellung der Jahresabschliisse ein. Die
Haushaltssatzungen kann sie zumeist mit einer vier wochigen Fristliberschreitung anzeigen.

+ Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde M6hnesee verfiigen tber
aktuelle Informationen fir die Haushaltsplanung, -ausfiihrung und -steuerung. Grundlage bil-
den die unterjahrigen Finanzberichte.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fur die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskréfte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-
keitsbereiche Uiber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blrgermeisterin und dem Kammerer Uber den jeweiligen
Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des
Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin sowie ein Khmmerer den Verwaltungsvorstand und
die politischen Entscheidungstrager Giber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informieren. Die Entschei-
dungstréager mussen in der Lage sein, rechtzeitig MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der
Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung Uberschreitet die Gemeinde Méh-
nesee um rund vier bis sechs Wochen. Diese féllt auf den 01. Dezember des Vorjahres (8 80
Abs. 5 GO NRW). Der Rat beschliel3t die Haushaltssatzungen bis 2019 im Dezember. Die An-
zeige bei der Kommunalaufsicht erfolgt grundsétzlich direkt nach der Beschlussfassung durch
den Rat. In den Jahren 2020 und 2021 erfolgte der Beschluss und die Anzeige im Februar. Hier
hat die Gemeinde, aufgrund der COVID-19 Pandemie, erst im Méarz den Haushalt verabschie-
det. Hier hat die Gemeinde Mdhnesee von der verlangerten Frist (1. Marz 2021) gemal § 4
Abs. 6 NKF-CIG profitieren kénnen. Bis zur anschlieRenden Bekanntmachung der Haushalts-
satzung befindet sich die Gemeinde in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung und unterliegt damit
den entsprechenden gesetzlichen Beschrdnkungen. Der Entwurf der Haushaltsatzung 2023
konnte am 27. Oktober 2022 von der Burgermeisterin bestétigt und am selben Tag in die Rats-
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sitzung eingebracht werden. Die Feststellung erfolgt am 02. Marz 2023. Die Gemeinde begriin-
det dies damit, dass die Haushaltsplanung 2023 unter schwierigen Rahmenbedingungen (Pan-
demie, Krieg, Datenlage etc.) stattfand. Der Kreis Soest sowie weitere kreisangehdrige Kommu-
nen haben sich daher aufgrund der zum Teil ,unsicheren“ Datenlage entschlossen, ihre Haus-
haltspléane erst spater in die Gremien einzubringen.

Die Aufstellung und Zuleitung der Jahresabschlussentwurfe erfolgt in Méhnesee nicht fristge-
recht bis Ende Marz des Folgejahres (8 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Die Ratssitzungen, in denen
die Entwirfe eingebracht werden, finden tiberwiegend zwischen August und Oktober des
nachsten Jahres statt. Damit kann die Frist zur Feststellung durch den Rat (§ 96 Abs. 1 GO
NRW) gewahrt werden. Der vom der Birgermeisterin am 07. Juni 2022 bestétigte Jahresab-
schluss 2021 wurde am 27. Oktober 2022 vom Rat festgestellt. Der Jahresabschlusse 2022
liegt ebenfalls vor und wurde am 07. September 2023 in den Rat eingebracht.

Die Gemeinde Mdhnesee muss im gesamten Betrachtungszeitraum 2017 bis 2022 keine Ge-
samtabschlisse aufstellen. Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben hat die Gemeinde Beteili-
gungsbericht festgestellt.

Zur unterjahrigen Steuerung verfugt die Gemeinde Mohnesee Uber ein Finanzcontrolling. Die
Fachbereiche sind im Rahmen ihrer Budgetverantwortung fir die Lieferung der Daten zustén-
dig. Auf Basis dieser Daten und Ruckmeldungen erstellt die Kimmerei zentral abschlieBende
Berichte. Dazu gehdrt auch eine Hochrechnung der voraussichtlichen Entwicklung der Ertréage
und Aufwendungen auf Kontenebene zum Jahresende. Die Hochrechnung im Finanzbericht er-
folgt fur die Gesamt- sowie Teilergebnisse auf Produktebene. Wesentliche bereits eingetretene
oder zu erwartende Verdnderungen zu den Plananséatzen werden erlautert. Auch die Kommu-
nalaufsicht verlangt, laut der Haushaltsverfiigung, einmal im Jahr (Herbst) eine Hochrechnung
der Haushaltswirtschaft. Im gleichen Zuge wird auch im Rat berichtet. Sobald absehbar ist,
dass Einnahmen wegfallen (z. B. Gewerbesteuer) wird seitens des Kdmmerers auch ggfs. eine
Haushaltssperre verhangt. Zusétzlich werden wesentliche Investitionsmalinahmen mit finanziel-
ler Wichtigkeit im Rechnungsprifungsausschuss und im Rat vorgestellt.

Durch das in M6éhnesee praktizierte Finanzberichtswesen werden die Entscheidungstrager der
Gemeinde in die Lage versetzt, rechtzeitig Malinhahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushalts-
planung gefahrdet sind. Verwaltungsfihrung und politische Gremien erhalten Uber ein solches
Berichtswesen die zur Steuerung erforderlichen und zwingend notwendigen Informationen.

1.4.3 Erméachtigungstbertragungen

+ Die Gemeinde Méhnesee Ubertragt grundsatzlich keine Aufwands- und Auszahlungsermach-
tigungen ins Folgejahr. Fir nicht abgeschlossene Investitionen veranschlagt die Gemeinde
stattdessen neue Erméachtigungen. Dies fordert die Haushaltstransparenz und -klarheit.

+ Feststellung
Die investiven Haushaltsansétze nimmt sie jedoch im Durchschnitt weniger als die Halfte in
Anspruch. Die Transparenz, die der Haushaltsplan beziiglich der Umsetzung sowie der vo-
raussichtlich zu leistenden Auszahlungen fir investive MalRnahmen bietet, ist daher einge-
schrankt. Die Haushaltsplane der Gemeinde bieten somit hier kein realistisches Bild des In-
vestitionsvolumens.
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Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Ansatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Ermachtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsatze Giber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Méhnesee regelt die Grundsatze fir Ermachtigungsubertragungen jedes Jahr
wiederkehrend in ihrer Haushaltssatzung. Sie sieht grundséatzlich davon ab, Aufwands- und
Auszahlungserméachtigungen zu tbertragen. Notwendige Aufwendungen und Auszahlungen
muss sie stets im kommenden Haushaltsjahr im Rahmen der Fortschreibung vollsténdig neu
veranschlagen.

Ordentliche Aufwendungen Méhnesee 2017 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 25.505 26.102 27.088 29.366 29.842 32.113
Ermachtigungstiibertragungen in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 25.505 26.102 27.088 29.366 29.842 32.113
Anteil der Ermachtlgungsqbertragungen am 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 24.749 24519 25.198 27.537 27.760 29.204
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe- 97.03 93,94 93,03 93,77 93,02 90,94

ner Ansatz in Prozent

Die Gemeinde Méhnesee Ubertragt keine konsumtiven Erméachtigungen ins Folgejahr. Die be-
notigten Mittel werden jedes Mal neu veranschlagt. Die Gemeinde hat den fortgeschriebenen
Ansatz in keinem Jahre des Betrachtungszeitraumes benétigt (Grad der Inanspruchnahme fort-
geschriebener Ansatz). In allen Jahren wurden weniger Aufwendungen geleistet als im Haus-
haltsplan veranschlagt waren.
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Erméachtigungsiubertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
Moéhnesee 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) I 4,90
3. Viertelwert - 36,01
Maximum 226

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen.

O G0 60 6 0 o *

0,00 226

@ Vergleichskommunen Mdhnesee

Bei den investiven Auszahlungen stellt sich die Situation wie folgt dar:

Investive Auszahlungen M6hnesee 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 7.686 7.839 9.951 12.587 11.447 10.457
Ermachtigungstiibertragungen in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 7.686 7.839 9.951 12.587 11.447 10.457

Anteil der Ermachtigungstbertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 4.552 3.363 3.429 4.688 4.818 4.036

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe-

. 59,23 42,90 34,47 37,24 42,09 38,59
ner Ansatz in Prozent

Auch fir Investitionen hat die Gemeinde keine Ermachtigungen Ubertragen. Die Gemeinde be-
dient sich hier Verpflichtungserméchtigungen, welche im entsprechenden Haushaltsjahr fiir zu-
kunftige Jahre geplant werden. Der restriktive Umgang mit Ermachtigungsubertragungen leistet
einen beachtlichen Beitrag zu einer transparenten Haushaltsplanung. Da die Gemeinde keine
Erméachtigungstibertragungen vorgenommen hat, entspricht der fortgeschriebene Ansatz dem
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urspringlichen Haushaltsansatz. Grundlage fiir den Grad der Inanspruchnahme ist der fortge-
schriebene Ansatz.

Ermachtigungsibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
Mohnesee 0,00
1. Viertelwert 37,22
2. Viertelwert (Median) 291
3. Viertelwert 425
Maximum 1.221
YO B 0 GO MNe o *e o * * L
O,IOO 1.2I21
@ Vergleichskommunen Méhnesee

Die Gemeinde Mohnesee ist zum Zeitpunkt der Priifung eine der wenigen Vergleichskommu-
nen, die keine investiven Erméachtigungen in das Haushaltsjahr 2021 Gbertragt. Doch auch
wenn Modhnesee seit 2017 keine Haushaltsermachtigungen in das jeweilige Folgejahr tGbertra-
gen hat, konnte die Gemeinde die zur Verfiigung stehenden Ansétze Gberwiegend nicht veraus-
gaben. Verglichen mit den Ist-Auszahlungen 2017 bis 2022 zeigt sich, dass durchschnittlich ge-
rade mal 42,4 Prozent der fortgeschriebenen Ansétze auch verausgabt werden. Das heil3t die
Gemeinde plant in jedem Jahr Investitionen, wovon sie zwischen 40 und 60 Prozent faktisch
nicht durchfiihrt. Nicht ausgeschopfte Erméachtigungen werden — soweit moglich — neu veran-
schlagt. Fur die Ist-Auszahlungen war der Haushaltsansatz mehr als ausreichend. Im interkom-
munalen Vergleich kann M6hnesee trotzdem mehr ihres fortgeschriebenen Investitionsvolu-
mens umsetzen als andere Kommunen.

Mohnesee ordnet sich 2021 mit einem Grad der Inanspruchnahme von rund 42 Prozent im in-
terkommunalen Vergleich wie folgt ein:
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 17,19
1. Viertelwert 31,45
2. Viertelwert (Median) 37,36
Mohnesee 42.09
3. Viertelwert 51,41
Maximum 107

Die Planung von Investitionen ist grundsétzlich mit Unsicherheiten verbunden. In jedem Jahr
beeinflussen verschiedenste Faktoren die Planung und Umsetzung der MaRnahmen. Dass die
Gemeinde Mohnesee, wie auch viele andere Kommunen, nicht alle im Haushaltsjahr vorhande-
nen investiven Auszahlungserméachtigungen in Anspruch nimmt, liegt an einer Vielzahl von
Grunden. Diese Entwicklung ist zu einem eingetreten, da zwischen der Planung und der Aus-
fihrung bzw. Abrechnung der Investitionsmalinahmen ein grof3er Zeitversatz liegt. Auch fehlen-
des Personal und der Mangel an Firmen ist ein weiterer Hinderungsgrund zur Umsetzung der
geplanten Investitionsvorhaben.

Grundsatzlich dirfen gemaf § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Erméchtigungen fur BaumaRhahmen
im Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterun-
gen vorliegen. Aus denen missen die Art der Ausflihrung, die Gesamtkosten der Mal3Bhahme,
getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschliel3lich der Einrichtungskosten so-
wie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen
missen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung
Dritter und die fUr die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen aus-
weisen.

+ Empfehlung
Das Ziel der Gemeinde Mohnesee sollte es sein, nur Investitionsmafinahmen in den Haus-
haltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren
Umsetzung im Planjahr realistisch mdglich ist

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zZielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.
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Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+» Feststellung
Die Gemeinde Mohnesee hat ihr Fordermittelmanagement dezentral organisiert. Unterstut-
zend recherchiert die Assistentin der Burgermeisterin die Fordermdglichkeiten. Sie nutzt ver-
schiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat einen guten Uberblick tiber die zahlrei-
chen Forderprogramme. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermit-
telakquise gibt es noch nicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Fordermittelmdglichkeiten werden von der Assistentin der Birgermeisterin recherchiert und
dann entsprechend an die Malinahmeverantwortlichen weitergegeben. Fir die weitere Abwick-
lung sind dann die entsprechenden Sachbearbeitenden zustandig.

Vorgaben zur Férdermittelakquise hat die Gemeinde Méhnesee noch nicht getroffen. Durch ent-
sprechende Zielvorgaben, z. B. in Form einer Dienstanweisung, wiirde der Akquise von Foérder-
mitteln eine grofRere Bedeutung eingerdumt und eine gewisse Verbindlichkeit geschaffen.

Die Regelungen sollten mindestens folgende Punkte enthalten:
o Notwendigkeit einer Fordermittelrecherche vor Beginn einer Mal3nahme.
o Dokumentation der erfolgten Férdermittelrecherche.

« Prufung, ob weitere Fachbereiche einzubinden sind (z. B. der Fachbereich Finanzen oder
Fachbereiche, mit denen eine FérdermalRnahme kombiniert werden konnte).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Fordermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Méhnesee sollte strategische Vorgaben und konkrete Regelungen zur Foér-
dermittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein geregelter, standardisierter Ablauf
moglich.

Nach Aussage der Gemeinde ist es gerade fur kleine Kommunen kaum mdéglich, alle Férder-
maoglichkeiten im Blick zu haben. Zur Informationsbeschaffung nutzt die Gemeinde Méhnesee
regelméRig die spezifischen Verbande, Gibergeordneten Institutionen sowie die Férderplattform.
Zudem ist M6hnesee Mitglied bei der Kommunalagentur. Dadurch ist eine intensive Zusammen-
arbeit auch mit anderen Fordermittelgebern gewahrleistet.

gpANRW Seite 71 von 163




+ Gemeinde Méhnesee # Finanzen + 050.010.010_04713

Moéhnesee versucht immer, Férdermittel zu erhalten. Bei anstehende Projekten prift die Ge-
meinde regelmaRig die Inanspruchnahme unterschiedlicher Férdermittel. Grundsatzlich wird in
allen Bereichen versucht, die maximalen Férdermittel zu generieren. Die Antragsprozesse wer-
den sehr unterschiedlich bewertet, stellen aber keinen Hinderungsgrund fiir die Akquirierung da.
Einige Programme sind kompliziert und teilweise missverstandlich. Bei anderen Programmen
sind Antrage sehr aufwendig und mit viel Burokratie verbunden. Zudem ist die Fristsetzung hau-
fig zu knapp bemessen. Inshesondere wenn noch Beschlisse von Gremien oder (Bau-) Geneh-
migungen einzuholen sind oder Planverfahren durchgefuhrt werden mussen. Abgelehnte An-
trage gab es bisher nicht. Sollte ein Antrag angepasst werden miissen, erhalt die Gemeinde un-
terstitzende Hilfe, z.B. von der Bezirksregierung.

1442 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+» Feststellung
Die Gemeinde M6hnesee verfligt noch nicht tber ein standardisiertes Berichtswesen. Die
Fordermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspotenzial. Dennoch konnten in
der Vergangenheit Riuckforderungen vermieden werden, indem Auflagen eingehalten und
Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht worden sind.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Forderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Die Einhaltung der Forderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie der rechtzeitige
Mittelabruf werden von dem entsprechenden Sachbearbeiter, sowie der Assistentin der Blirger-
meisterin der Gemeinde Mohnesee lUberwacht. Ebenso obliegen die Dokumentationen und die
Nachweise Uber die Verwendung der Mittel der entsprechenden Stelle.

Die Gemeinde hat einen zentralen Uberblick tiber alle FérdermafRnahmen, aus der aktuelle und
geplante FérdermalRnahmen sowie deren Sachstand entnommen werden kénnen. Auch die
Einhaltung der Fristen wird hierdurch gewahrleistet. Die Verwaltung hat somit einen schnellen
und umfassenden Uberblick tiber alle Projekte und einen personenunabhéngigen Wissenstand.

Ein generelles Foérdermittelcontrolling mit Berichtswesen ist in Mohnesee noch nicht vorhanden.
Zwar wird tber manche Projekte berichtet, aber ein standardisiertes Vorgehen innerhalb der
Fachabteilungen ist nicht gegeben. Berichte werden nicht zu einem festen Termin, sondern ein-
zelfallbezogen erstellt.

+ Empfehlung
Verwaltungsleitung, Fachausschisse und Rat sollten regelmafig tber den Stand wichtiger
Forderprojekte informiert werden. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfort-
schritt orientieren.
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1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1451 Kreditmanagement

+» Feststellung
Ihr Kreditmanagement beschreibt die Gemeinde Mdhnesee als sicherheitsorientiert. Einen
Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement hat die Gemeinde bisher nicht schriftlich fixiert

Eine Kommune sollte einen klar definierten Handlungsrahmen fiir die Aufnahme von Krediten
haben. Strategische Festlegungen sollten die Steuerung unterstiitzen. Dabei sollte die Kom-
mune haushaltswirtschaftliche Risiken im Blick haben, die sich aus dem Kreditportfolio ergeben
koénnten.

Kreditportfolio der Gemeinde M6hnesee zum 31.12.2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro 6.098
davon Verbindlichkeiten aus Krediten aus Programm ,,Gute Schule 2020“ 534
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl der Kreditvertrage 18
Anzahl der Kreditgeber 3
Anzahl Derivate 0

Die Gemeinde Mdhnesee hat im Betrachtungszeitraum — ausgenommen die Aufnahme von
Krediten aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ — lediglich in 2019 und 2022 neue Kre-
dite aufnehmen mussen. Fir 2023 plant die Gemeinde eine Neuverschuldung von rund 5,4 Mio.
Euro. Im Einzelfall potenziell riskante Finanzierungsinstrumente wie Derivate und Fremdwah-
rungskredite enthalt das Portfolio der Gemeinde nicht.

Die Gemeinde Méhnesee hat strategischen Festlegungen in § 23 der Dienstanweisung fiir die
Finanzbuchhaltung fur ihr Kreditmanagement fixiert. Eine explizite Dienstanweisung oder Richt-
linie gibt es nicht. Sie sollte daher einen schriftlichen Handlungsrahmen festlegen. Vorgaben zur
strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen ver-
bessern die Transparenz bei Kreditentscheidungen. Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse
und die drtlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschrén-
ken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewdhrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen
Ziele haben.
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o Die Zulassigkeit bestimmter Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite mit variab-
lem Zins oder in fremder Wahrung sowie Derivate oder strukturierte Finanzierungsinstru-
mente) sollte geregelt sein. Die Gemeinde kann ihre Nutzung explizit ausschliel3en oder
in einem bestimmten Rahmen zulassen.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere
Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die
Angebote mindestens enthalten mussen.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitdt und dem Risikopotenzial
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Méhnesee kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll ergénzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster fur Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die M6hnesee in Ganze oder auszugsweise als Vorlage her-
anziehen kann?'’. Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung
kommunaler Schulden berichtet 18,

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Mohnesee, sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die
Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen

Die Gemeinde Méhnesee hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Gemeinde jedoch in der Pra-
xis schon an Festlegungen zu einigen der oben genannten Vorgaben, ohne dass explizite
schriftliche Vorgaben existieren.

17 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

18 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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So orientiert sich die Gemeinde bei der Aufnahme von Krediten nach eigener Aussage vor al-
lem an den haushaltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit.
Derivate meidet die Gemeinde ebenso wie Fremdwéahrungskredite. Die Sicherheit soll zudem
durch Kreditaufnahmen bei Anbietern, mit denen positive Erfahrungen gemacht wurden, erhdht
werden.

Zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche
Vorgaben bestehen. In Mohnesee haben sich diesbezuglich feste Ablaufe und Verantwortlich-
keiten etabliert. Die abschlieBende Entscheidung Uber eine Kreditaufnahme trifft die Blrger-
meisterin der Gemeinde Moéhnesee in Abstimmung mit dem Kammerer. Der Gemeinderat wird
Uber eine Kreditaufnahme und die Angebotsparameter bei der nachsten Gelegenheit unterrich-
tet oder im Einzelfall auch vorab in die Entscheidungsfindung mit einbezogen. Die Gemeinde
Mdéhnesee holt vor einer Kreditaufnahme mehrere Angebote ein. Grundsétzlich werden neben
der Hausbank auch wechselnde Kreditinstitute zur Angebotsabgabe aufgefordert. Bei ihrer An-
gebotsauswertung bericksichtigt die Gemeinde nicht nur den geforderten Zinssatz, sondern
auch andere Variablen wie die Laufzeit, die Zinsbindungsfrist oder das Kreditvolumen. Die Ent-
scheidung dokumentiert die Verwaltung schriftlich und nimmt die entscheidungserheblichen Un-
terlagen zur Akte. Ausklnfte zum Portfolio und den einzelnen Kreditvertragen kann die Ge-
meinde unmittelbar erteilen. Der Gemeinderat wird im Rahmen des unterjahrigen Finanzbe-
richtswesens unterrichtet (siehe hierzu auch Kapitel 1.4.2 ,Informationen zur Haushaltssitua-
tion®).

1.45.2 Anlagemanagement

+» Feststellung
Die Gemeinde M&hnesee orientiert ihr Anlagemanagement nach eigener Aussage an den
Zielen Sicherheit und Verfligbarkeit. Strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen hat
die Gemeinde bisher jedoch nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhdht die Rechtssi-
cherheit fur die Beteiligten und fuihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und Anlagen der Gemeinde Méhnesee zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 16.362
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 349

davon Anteile am Versorgungsfonds der der Westfalisch-Lippischen Versorgungskasse

Minster in Tausend Euro 349

Die Gemeinde Mdhnesee verfiigt Uber vergleichsweise hohe Liquiditat. Zu beachten ist aller-
dings das davon rund 16,1 Mio. Euro durch erhaltene Anzahlungen gebunden sind (vgl. 1.3.5.1
Verbindlichkeiten). Hierbei handelt es sich um Investitionszuwendungen fiir Malinahmen in spa-
teren Jahren sowie abgerufene, noch nicht verausgabte Foérdermittel-Beitrdge. Die Gemeinde
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Mohnesee héalt Uberschissige Liquiditat Gberwiegend auf den Geschéftskonten (Tagesgeld-
/Festgeld- und Sparkonten) vor. Der Versorgungsfond der Westfalisch-Lippischen Versorgungs-
kasse Munster fur Gemeinden und Gemeindeverbanden enthdlt Ubergeleitete Mittel von Bund
und Land fir Beamten/Beamtinnen aus anderen Dienststellen, mit dem Ziel der teilweisen Refi-
nanzierung der Pensionslasten.

Die Gemeinde Méhnesee hat bisher keinen schriftichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagema-
nagement festgelegt. Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen
formulieren, wenn sie nur selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und
riskante Geldanlagen meidet®. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige
Aspekte beschranken. Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Mdhnesee do-
kumentiert sein, welche Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Ri-
siken die Verwaltung eingehen darf. Dieses fiihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit
fuir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbe-
fugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen.
Auch wenn die Gemeinde M6éhnesee beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicher-
heitsorientiert auszurichten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche
Regelungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Méhnesee sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abde-
cken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie wie zum stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre individuellen Bedirfnisse kann die Gemeinde Mdhnesee ihre Vorgaben auf

Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fur ein Kredit-

management geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanage-
ment Ubertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschéf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

* Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten sein:

¢ Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von
Anlagerisiken.

¢ Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehdrig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige

19 vgl. dazu auch RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012 in der geltenden Fassung
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Geldanlagen, da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden
unwirtschaftlich ist.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

¢ Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde kann
einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlie3en oder in einem bestimmten Rahmen zu-
lassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung
an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und Risi-
koklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz?® kénnen Vorgaben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere
Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die
Angebote mindestens enthalten muissen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist inshesondere von der Komplexitat und dem Risikopotenzial
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Méhnesee kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll ergdnzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement® genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die M6hnesee in Ganze oder auszugsweise
als Vorlage heranziehen kann.

Die Gemeinde M6hnesee hat bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Anlagemanagement
schriftlich fixiert. Die Gemeinde achtet aber bereits bei Anlageentscheidungen aulR3erhalb des
Versorgungsfonds darauf, dass die betreffenden Institute einem institutsbezogenen Sicherungs-
system angehoren. Alle offentlichen-rechtlichen Sparkassen, Landesbanken und Landesbaus-
parkassen sowie Genossenschaftsbanken gehoren institutsbezogenen Sicherungssystemen
an. Einlagen der Gemeinden sind hier mittelbar in voller Hohe geschitzt.

20 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéndert worden ist.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberoértlichen Prifung 2023 — Haushaltssteuerung

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die bisherigen KonsolidierungsmalRnahmen der Gemeinde Mohnesee zeigen Die Gemeinde Mohnesee sollte angesichts der negativen Planergeb-
nur bedingt Wirkung. Allgemeine Aufwandssteigerungen hat die Gemeinde nisse, unterdurchschnittlichen Eigenkapitalausstattung und hohen Ge-

F1 Uberwiegend durch giinstige Rahmenbedingungen ausgleichen kénnen. Diese 61 E11 samtverbindlichkeiten weiter einen konsequenten Konsolidierungskurs 64
sind von der Gemeinde nur begingt steuerbar. Die gpaNRW sieht es daher als | verfolgen und eine dauernde Aufgabenkritik betreiben. Hiermit kann die
notwendig an, weitere KonsolidierungsmaRnahmen bei steuerbaren Haus- gemeindliche Handlungsfahigkeit gestarkt und der Haushalt unabhangi-
haltspositionen langfristig zu etablieren. ger von konjunkturell beeinflussten Ertragspositionen werden.

Die Gemeinde Mohnesee sollte die Hebesatze mindestens auf die Fiktiv-
E1.2 | hebesatze anheben. Erst dann erwirtschaftet Méhnesee in diesen Steuer- 65
arten auch die Steuerkraft, die ihr im Finanzausgleich zugerechnet wird.

Die investiven Haushaltsansétze nimmt sie jedoch im Durchschnitt weniger als
die Halfte in Anspruch. Die Transparenz, die der Haushaltsplan beziglich der
F2 | Umsetzung sowie der voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen fir investive 66 E2
MaRnahmen bietet, ist daher eingeschrankt. Die Haushaltsplane der Ge-
meinde bieten somit hier kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.

Das Ziel der Gemeinde Mohnesee sollte es sein, nur Investitionsmalnah-
men in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13
KomHVO NRW erfiilllen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch
moglich ist

70

Die Gemeinde Mohnesee hat ihr Férdermittelmanagement dezentral organi-
siert. Unterstiitzend recherchiert die Assistentin der Burgermeisterin die For-
dermdglichkeiten. Sie nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche
und hat einen guten Uberblick {iber die zahlreichen Forderprogramme. Strate-
gische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise gibt es
noch nicht.

Die Gemeinde Mdhnesee sollte strategische Vorgaben und konkrete Re-
71 E3 gelungen zur Fordermittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein 71
geregelter, standardisierter Ablauf moglich.

F3
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Die Gemeinde Mdhnesee verfugt noch nicht Gber ein standardisiertes Be-
richtswesen. Die Fordermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwick- Verwaltungsleitung, Fachausschisse und Rat sollten regelmaRig tber
F4 | lungspotenzial. Dennoch konnten in der Vergangenheit Riickforderungen ver- 72 E4 den Stand wichtiger Forderprojekte informiert werden. Die Berichte soll- 72
mieden werden, indem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise ten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren.

fristgerecht eingereicht worden sind.

Wir empfehlen der Gemeinde Mohnesee, sich fiir ihr Kreditmanagement
einen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu

lhr Kreditmanagement beschreibt die Gemeinde Méhnesee als sicherheitsori- fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgahen, Entschei-

F5 | entiert. Einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement hat die Gemeinde 73 | E5 ; ; . 74
. . I dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde
bisher nicht schriftlich fixiert . L SR ) .
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stédtischen Kreditmanagement zusammenfassen
Die Gemeinde Modhnesee sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen
. . N L . verbindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte
Die Gemeinde Mohnesee orientiert ihr Anlagemanagement nach eigener Aus- zumindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorga-
F6 | sage an den Zielen Sicherheit und Verfuigbarkeit. Strategische Anlageziele und 75 E6 ) 9 76

ben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie wie zum
stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Rahmenbedingungen hat die Gemeinde bisher jedoch nicht schriftlich fixiert.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Mbhnesee Mbdhnesee 2. Viertelwert

20xx aktuell (Median)

Kennzahlen Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 103,4 101 95,55 101 103 108 121 38
Eigenkapitalquote 1 33,7 33,85 14,83 26,39 38,10 44,97 70,88 40
Eigenkapitalquote 2 70,5 66,09 42,18 62,47 69,07 78,02 85,35 40
Fehlbetragsquote KA. k.A Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 54,7 46,85 13,75 29,72 36,44 44,85 50,24 41
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Kennzahlen Mbggfxsee Mg:tr::-:;s”ee Minimum 1. Viertelwert & (Vhilzg?;:)ert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Abschreibungsintensitat 141 12,94 5,15 8,28 9,54 11,08 13,96 36
Drittfinanzierungsquote 58,2 54,32 37,16 54,51 61,28 70,82 87,20 32
Investitionsquote 106,7 132 49,95 102 136 199 553 38
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 91,7 92,57 72,36 90,31 98,01 102 121 40
Liquiditat 2. Grades 69,0 99,87 24,24 67,55 165 268 3.328 40
3’:;;5?:3;X$:; huldungsgrad 6,3 10,07 Siehe Anmerkung im Tabellenfuy

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 134 17,20 0,18 4,26 5,72 8,58 17,52 40
Zinslastquote 11 0,50 0,04 0,19 0,41 0,89 3,15 38
Ertragslage

Netto-Steuerquote 50,7 52,55 39,06 50,24 57,23 66,45 76,46 36
Zuwendungsquote 14,2 16,79 9,12 13,31 17,17 25,46 38,65 38
Personalintensitat 16,8 17,15 11,18 17,00 18,29 20,47 25,68 38
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,3 17,28 9,42 15,58 18,56 22,43 28,78 38
Transferaufwandsquote 43,3 44,46 33,29 40,43 42,72 48,05 59,81 38

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Mohnesee in Tausend Euro 2018 bis 2022

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Jahresergebnis 588 409 1.188 217 2.113

Gewerbesteuern 4.106 4.386 5.936 4.846 7.589 5.373
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 6.021 6.220 5.942 6.682 6.858 6.344
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 621 689 756 718 632 683
Ausgleichsleistungen 570 591 604 532 668 593
Gewerbesteuerausgleichszahlung 116 23
Schlusselzuweisungen 2.174 1.727 2.595 2.328 2.355 2.236
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 75 14 54 38 0 36
Summe der Ertrage 13.568 13.626 16.001 15.145 18.102 15.289
Steuerbeteiligungen 690 628 463 407 538 545
Allgemeine Kreisumlagen 5.105 5.122 5.550 5.747 5.862 5.477
Summe der Aufwendungen 5.795 5.749 6.013 6.154 6.400 6.022
Saldo 7.774 7.877 9.988 8.991 11.702 9.266

Tabelle 4: Eigenkapital Mohnesee in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 34.855 35.443 35.877 37.285 37.771 40.097
Eigenkapital 1 34.855 35.443 35.877 37.285 37.771 40.097
Sonderposten fur Zuwendungen 30.854 31.122 30.989 30.828 29.848 32.094
Sonderposten fur Beitrage 7.061 6.763 6.513 6.278 6.140 5.900
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Eigenkapital 2 72.770 73.328 73.379 74.390 73.759 78.091
Bilanzsumme 103.284 103.516 106.185 111.011 111.599 114.851

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Méhnesee in Tausend Euro 2017 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 18.840 18.573 21.089 23.416 24.584
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdégen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 1,00 0,00 5,07 21,77 34,22
Sonstige Verbindlichkeiten gegenuber Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausleihungen an Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen 0,79 8,37 0,00 34,32 24,32
Forderungen gegenuber Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 79,77 16,26 51,29 156 234
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 18.918 18.580 21.135 23.516 24.759

*Wirtschafts- und Tourismus GmbH.
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Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung)) Méhnesee in Tausend Euro 2017 bis 2026

\ 2018 | 2019

Kennzahlen 2017 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jahresergebnis 607 588 409 1.188 217 2.113 -2.317 -2.244 -1.487 -1.734
Gewerbesteuer 4.416 4.106 4.386 5.936 4.846 7.589 6.200 6.600 7.300 7.550
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 5.554 6.021 6.220 5.942 6.682 6.858 7.080 7.363 7.593 7.810
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 482 621 689 756 718 632 713 734 778 792
Schlusselzuweisungen vom Land 1.873 2.174 1.727 2.595 2.328 2.355 2.554 2.605 2.657 2.710
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteu-

erausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Aus- 573 645 606 774 570 668 644 610 630 650
gleichsleistungen)

Summe der Ertrage 12.898 13.568 13.626 16.001 15.145 18.102 17.191 17.912 18.958 19.512
Allgemeine Kreisumlage 5.116 5.105 5.122 5.550 5.747 5.862 6.295 6.799 7.207 7.496
Steuerbeteiligungen 658 690 628 463 407 538 515 549 607 628
Summe der Aufwendungen 5.774 5.795 5.749 6.013 6.154 6.400 6.810 7.348 7.814 8.124
Saldo der Bereinigungen 7.124 7.774 7.877 9.988 8.991 11.702 10.381 10.564 11.144 11.388
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -3,70 0,00 -0,30 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -6.546 -7.183 -7.467 -8.668 -8.678 -9.585 -12.698 -12.808 -12.632 -13.122
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -637 -921 -2.121 -2.132 -3.039 -6.152 -6.262 -6.085 -6.576

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ M6hnesee in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022

Bereinigtes Jahresergebnis -6.546 -7.183 -7.467 -8.668 -8.678 -9.585 -12.698 -12.808 -12.632 -13.122
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -204 -104 -161 -138 -249 -269 -148 -139 -151 -157
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -246 -164 -199 -224 -242 -257 -248 -242 -242 -245
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Kennzahlen 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Jugendamtsumlage -2.544 -2.658 -2.738 -3.395 -3.889 -4.221 -4.623 -5.086 -5.493 -5.823
Saldo aus Sozialleistungen -2.995 -2.926 -3.098 -3.757 -4.380 -4.747 -5.019 -5.467 -5.886 -6.225
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,,Sozialleistungen* -3.551 -4.258 -4.369 -4.910 -4.298 -4.838 -7.679 -7.342 -6.746 -6.897
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen* 0,00 -706 -818 -1.359 =747 -1.287 -4.128 -3.791 -3.194 -3.346
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DANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Priufung der Gemeinde Méhnesee im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Méhnesee regelt in ihrer Vergabeordnung die Vorgehensweise bei Vergabever-
fahren nur teilweise. Einige Regelungen sollten ergénzt bzw. konkretisiert werden. Fur die Ab-
nahme einer MalRnahme beispielsweise existieren keine Vorgaben, die personelle Trennung
von Auftragsvergabe und Auftragsdurchfiihrung ist nicht klar geregelt. Auch die Verpflichtung
zur Dokumentation sollte dargestellt werden.

Um die rechtssichere Abwicklung von Vergabeverfahren zu gewéhrleisten, sollten die Uberle-
gungen hinsichtlich einer interkommunalen Zusammenarbeit weiterverfolgt und umgesetzt wer-
den.

Eine zentrale Analyse der Abweichungen wirde Erkenntnisse liefern, die bei der Erstellung zu-
kinftiger Leistungsverzeichnisse beriicksichtigt werden kdnnten. Ziel muss es sein, Abweichun-
gen vom Auftragswert so gering wie moglich zu halten. Eine regelmafige Prifung der Vergabe-
mafinahmen findet nicht statt.

Die Gemeinde Méhnesee beschreibt in verschiedenen internen Regelungen praventive Maf3-
nahmen gegen Korruption. Eine Dienstanweisung ist vorhanden. Allerdings ist die Gemeinde
der gesetzlichen Verpflichtung nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz, die korruptionsge-
fahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festzulegen, noch nicht nachgekom-
men. Eine diesbezlgliche Schwachstellenanalyse mit Beteiligung der Beschaftigten hat bisher
nicht stattgefunden. Mit einer Schwachstellenanalyse kdnnten die Bediensteten sensibilisiert
und besonders korruptionsgefahrdete Bereiche der Gemeinde ermittelt werden. Nach Aussage
der Gemeinde soll eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Mitarbeitenden zeitnah
durchgefiihrt werden.

Die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption enthalt ebenfalls Regelungen zu Sponso-
ringleistungen. Diese sollten zu verschiedenen Punkten, beispielsweise zur Beteiligung des
Fachbereiches Finanzen und der Berichterstattung an den Rat, noch erganzt werden.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
o Allgemeine Korruptionspréavention,
e Sponsoring,

¢ Nachtragswesen sowie

MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtméaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priufung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchflihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde M6hnesee aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaBhahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6éffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfuhrung der Vergaben gewéhrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.
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2.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Vergabeordnung der Gemeinde Mohnesee regelt die Verfahrensweise bei der Durchfiih-
rung von Vergabeverfahren nur unzureichend. Die Vergabeordnung sollte in einigen Punkten
angepasst und konkretisiert werden.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zustéandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfuhrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Daruber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fuhrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Gemeinde Mdhnesee hat als Grundlage fur die Durchfihrung von VergabemalRnahmen
eine Dienstanweisung ,Vergabeordnung fiir die Gemeinde Mdhnesee* erlassen. In Kraft getre-
ten ist diese am 01. Januar 2002. Sie qilt fir die Gemeinde M6hnesee. Im Sinne einer einheitli-
chen Verwaltungsfiihrung, sollte der Geltungsbereich der Dienstanweisung auch auf eigenbe-
triebséhnliche Einrichtungen ausgeweitet werden. Da die Gemeinde Mohnesee aktuell weder
Uber einen Eigenbetrieb noch eine eigenbetriebsahnliche Einrichtung verfligt, ist diese Rege-
lung zwar momentan entbehrlich, sollte aber im Falle einer Anderung angepasst werden.

In § 3 der Vergabeordnung sind Wertgrenzen fur verschiedene Vergabearten festgelegt. Aul3er-
dem wird auf Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB) und Vergabe- und Ver-
tragsordnung fur Leistungen Teil A (VOL/A) verwiesen. Die von der Gemeinde Mdhnesee fest-
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gelegten Wertgrenzen liegen unter den Wertgrenzen, die in den kommunalen Vergabegrundsat-
zen?! festgelegt sind. Mit Beschluss vom 24. Méarz 2022 wurde die Anwendung der Wertgren-
zen gemal § 3 der Vergabeordnung der Gemeinde zunéchst bis zum 31. Dezember 2025 aus-
gesetzt. Konjunkturhelfende Auftrage und Arbeiten sollen so flexibler erledigt werden kdnnen.
Eine Aktualisierung der Vergabeordnung erfolgte nicht.

Die eingesetzten Bediensteten erhalten eine wesentliche Unterstiitzung bei Vergabeverfahren,
wenn sie durch klare Vorgaben das jeweils anzuwendende Vergabeverfahren einfach ermitteln
konnten. Dazu bedarf es eindeutiger Regelungen uber die zu berlcksichtigenden Wertgrenzen.
Dabei sollte nach nationalen und EU-weiten Vergabeverfahren unterschieden werden.

Die Vergabeordnung der Gemeinde Mohnesee unterstitzt die mit der Vergabe beauftragten Be-
diensteten bei der Wahl der Vergabeverfahren nur zum Teil. Die Dienstanweisung wurde be-
zuglich der Wertgrenzen bzw. deren Aussetzung nicht aktualisiert. Zudem erfolgt keine Unter-
scheidung nach nationalen und EU-weiten Vergabeverfahren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mdéhnesee sollte in ihrer Dienstanweisung Vergabe die aktuellen Wertgren-
zen berticksichtigen. Dabei sollte nach nationalen und EU-weiten Vergabeverfahren unter-
schieden werden. Die Festlegung der Wertgrenzen in einer Anlage zur Dienstanweisung ver-
einfacht Anpassungen.

§ 2 der Vergabeordnung der Gemeinde beinhaltet, dass die Zusténdigkeit fir die Vergabe von
Auftragen in der Zustandigkeitsordnung geregelt ist. Die Zustandigkeitsordnung benennt die
Wertgrenzen, bis zu denen die jeweiligen Ausschisse fir ihre Aufgabenbereiche die Vergabe
von Auftragen erteilen dirfen. Weitere Vorgaben und Festlegungen von Aufgaben und Zustén-
digkeiten gibt es nicht. Laut Aussage der Gemeinde sind die jeweiligen Bedarfsstellen fur die
Durchfuhrung der Vergabeverfahren zustandig. Die Submission wird regelméafig vom Fachbe-
reich 1/ Zentrale Dienste durchgefiihrt. Ausschreibungen erfolgen teilweise durch Fremdfirmen,
bei Bauleistungen uber die Gemeinde selbst.

Diese Form der Durchfiihrung von Vergabeverfahren verlangt zwangslaufig, dass umfassendes
vergaberechtliches Fachwissen in allen Fachbereichen, die mit Vergaben befasst sind, dezent-
ral vorgehalten werden muss. Das erschwert eine einheitliche und rechtssichere Anwendung
des Vergaberechts. Die Korruptionsgefahr steigt. Die im nachfolgenden Kapitel 3.3.2 beschrie-
bene Situation der Rechnungsprifung verscharft diese Gefahr.

Durch Einrichtung und Nutzung einer Zentralen Vergabestelle ergeben sich hier aus Sicht der
gpaNRW wesentliche Vorteile:

o Komplexe Vergabeverfahren aus den verschiedensten Fachbereichen einer Kommune
werden standardisiert bearbeitet.

¢ Die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus der Dienstanweisung Vergabe der
Kommune werden einheitlich angewandt, so dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig
gewabhrt bleibt.

21 vergabegrundsétze fiir Gemeinden (Kommunale Vergabegrundsétze, RAErl vom 28. August 2018, zuletzt gedndert 02. Dezember
2021)
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Durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden.

Die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden ist.

Ein weiterer Vorteil besteht darin, dass es deutlich einfacher ist, das zentral mit der Durchfiih-
rung betraute Personal fachlich auf dem aktuellen Stand zu halten. Dabei kommen einer Zent-
ralen Vergabestelle wesentliche Aufgaben bei der Betreuung von Vergabeverfahren zu. Fol-
gende Aufgaben sollten von der Zentralen Vergabestelle erfillt werden:

Gestaltung der internen Vergaberegelungen durch eine Dienstanweisung Vergabe,

Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld von Beschaffungen (z.B. in Fragen der Verfah-
rensstrukturierung, Erstellung der Leistungsverzeichnisse, Eignungs- und Zuschlagskrite-
rien),

Zusammenstellung der Vergabeunterlagen,
Durchfuihrung von Bekanntmachungen,

Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (z.B. Beantwortung von Bieterfragen;
ggf. nach zuvor eingeholter Stellungnahme der Bedarfsstelle),

Sammlung der Angebote bis zum Submissionstermin,
Durchflihrung der Submission,

Auswertung der Teilnahmeantrage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Priifung von Angebo-
ten,

Vergabedokumentation,

Bearbeitung von Vergaberiigen bzw. -beschwerden einschlie3lich Nachprifungsverfah-
ren.

Die Gemeinde Mohnesee hat bereits Gesprache hinsichtlich einer interkommunalen Zusam-
menarbeit in Form einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit anderen Kommunen zur Durch-
fuhrung von Vergabeverfahren gefiihrt. Eine Regelung existiert allerdings noch nicht. Die Be-
strebungen, Vergabeverfahren z.B. mit Hilfe interkommunaler Zusammenarbeit durchzufiihren,
sollten weiterverfolgt und umgesetzt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mdhnesee sollte ihre Uberlegungen hinsichtlich der interkommunalen Zusam-
menarbeit bei der Durchfihrung von Vergabeverfahren konkretisieren und umsetzen um die
Vorteile einer gemeinsamen, rechtssicheren Durchfihrung von Vergabeverfahren nutzen zu
kénnen.
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Bei der Konzipierung der interkommunalen Zusammenarbeit sollte die Gemeinde Mdhnesee die
aktuelle Rechtsprechung beriicksichtigen. Je nach Ausgestaltung kann diese dem Vergabe-
recht unterliegen. In der Folge musste die Inanspruchnahme externer Unterstiitzung bei Verga-
beverfahren durch die Kommunen ausgeschrieben werden.

Wie bereits erwahnt, erfolgt die Submission bei den durch die Gemeinde durchgefiihrten Verga-
beverfahren, zentral im Fachbereich 1, Zentrale Dienste. Regelungen hierzu gibt es in der
Vergabeordnung der Gemeinde nicht. Um eine strikte Trennung von Ausfiihrung der Mal3-
nahme und Durchfiihrung des Vergabeverfahrens zu gewahrleisten, sollte die Vergabeordnung
erganzt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Méhnesee sollte die Sicherstellung der personellen Trennung von Auftrags-
vergabe und Auftragsdurchfiihrung und eine Aufgabenverteilung und Zustandigkeitsregelung
in ihrer Vergabeordnung eindeutig regeln.

Fur die Abwicklung von Vergabeverfahren im Bereich der Bauleistungen setzt die Gemeinde
Mdohnesee eine Fachsoftware ein. Eine solche Software unterstiitzt die Bediensteten dabei, ein-
heitliche und rechtssichere Vergabeverfahren abzuwickeln. Mit der Eingabe der einzelnen
Vergabeschritte erzeugt das Programm automatisiert die vergaberechtlich vorgeschriebene Do-
kumentation. Sie erleichtert die zum Teil schon verbindlich vorgeschriebene bzw. vorgesehene
E-Vergabe erheblich. Um diese Vorteile optimal auszunutzen sollte Uiberprift werden, ob die
Software auch fur Vergabeverfahren in anderen Bereichen eingesetzt werden kann.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mohnesee sollte Uberprifen, ob die im Bereich Bauleistungen genutzte Fach-
software fur Vergabeverfahren auch in anderen Bereichen eingesetzt werden kann.

Die Regelungen in § 2 der Vergabeordnung sowie in der aktuellen Zustandigkeitsordnung der
Gemeinde legen fest, dass die jeweiligen Ausschisse fur ihre Aufgabenbereiche bis zu den in
der Zustandigkeitsordnung genannten Hochstgrenzen bzw. der Haupt- und Finanzausschuss
und Rat Uber die Erteilung von Auftragen entscheiden, soweit Haushaltsmittel bereitgestellt
sind. Die Gemeinde fuhrt dazu aus, dass im Falle einer notwendigen Entscheidung auch ein
Dringlichkeitsbeschluss herbeigefuhrt wird.

Grundséatzlich sind Kommunen frei darin, ihre Arbeitsablaufe und Zustandigkeiten zu organisie-
ren. Der Rat ist in diesem Zusammenhang auch befugt, Entscheidungen tber Geschéfte der
laufenden Verwaltung sich oder einem Ausschuss vorzubehalten (vgl. § 41 Abs. 3 Gemeinde-
ordnung (GO) NRW).

Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe an das politische Gremium hat das Verfahren
die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte allerdings bereits durchlaufen. Die Angebote wur-
den in formaler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirtschaftlicher Hinsicht geprift und
gewertet. Unter den verbliebenen Angeboten hat die Kommune unter Berlicksichtigung der in
den Vergabeunterlagen festgelegten Wertungskriterien das wirtschaftlichste Angebot auszu-
wahlen. Es handelt sich dabei um keine Ermessensentscheidung. Der Bieter mit dem wirt-
schaftlichsten Angebot hat ggf. sogar einen Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung. Die
Verweigerung einer Auftragserteilung ist nur unter strengen Anforderungen moglich und kann
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sogar mit Schadenersatzanspriichen seitens des Bieters verbunden sein. Bei geférderten Maf3-
nahmen kdnnen Ruckforderungsanspriiche des Foérdermittelgebers begriindet werden.

Somit hat das politische Gremium nur einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es sich
bei der Entscheidung Uber den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Folglich
kann der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Priifung der korrekten Durchfihrung der
Verfahrensschritte und eine Bestatigung der Zuschlagserteilung sein.

Sinnvoller kann es daher sein, die politischen Gremien im Vorfeld einzubinden. In diesem Zu-
sammenhang sind diese gefordert, vor Durchfuihrung des Vergabeverfahrens, ihren Einfluss
geltend zu machen. Dabei kénnen zum Beispiel Kriterien fur den Zuschlag festgelegt werden.
Der Rat ist zudem bereits im Zuge der Haushalts- und Investitionsplanung eingebunden und
kann dabei sein Budgetrecht ausiiben. Die Politik kann damit einen Rahmen setzen, in dem
sich die Verwaltung bei der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens bewegen muss.

Aus Sicht der gpaNRW flhrt diese Art der Gremienbeteiligung zu einer entbehrlichen Verlange-
rung der Vergabeverfahren. Aufgrund der vergaberechtlichen Vorgaben zu den zu beachtenden
Fristen (vgl. § 13 Unterschwellenvergabeordnung (UVgO), 8§88 10, 18 VOBJ/A) ist es erforderlich,
die Vergabeverfahren zeitlich auf die Sitzungsplanung des jeweiligen Gremiums abzustimmen.

Gelingt dies nicht, sind die Folge vermehrte Dringlichkeitsentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mdéhnesee sollte die in der Vergabeordnung bzw. Zusténdigkeitsordnung fest-
gelegten Zustandigkeiten der politischen Gremien bei Vergabeentscheidungen kritisch hin-
terfragen und ggf. im Sinne einer zligigen Abwicklung der Vergabeverfahren anpassen.

Zur Abnahme der Leistung nach Fertigstellung der Maflnahme sind in der Vergabeordnung der
Gemeinde Mohnesee keine Regelungen enthalten. Auskunftsgeman werden aber in der Regel
Abnahmen gemafl § 12 VOB/B durchgefiihrt. Abnahmeprotokolle werden gefertigt und Mangel
werden entsprechend protokolliert. Die Behebung der Mangel wird Giberwacht und es wird eine
erneute Abnahme durchgefihrt.

+ Empfehlung
Die in der Praxis durchgefuhrte férmliche Abnahme sowie die Dokumentation der Mangelbe-
seitigung gemal § 12 VOB/B sollte in der Vergabeordnung der Gemeinde Mdhnesee ver-
bindlich geregelt werden.

Regelungen zu Nachtragsangeboten sind in § 6 der Vergabeordnung der Gemeinde enthalten.
Danach ist ein Nachtragsangebot vom ausfihrenden Unternehmen zu fordern, wenn sich bei
der Ausfiihrung eines Auftrages herausstellt, dass die Angebotssumme durch zusatzliche Liefe-
rungen und Leistungen um mehr als zehn Prozent Gberschritten wird. Die Entscheidung Uber
das Nachtragsangebot obliegt der Zustandigkeit gemaf der Vergabeordnung bzw. Zustandig-
keitsordnung.

Grundsatzlich gilt, dass bei wesentlichen Anderungen von Liefer-, Dienstleistungs- bzw. Bau-
leistungen ein neues Vergabeverfahren durchgefiihrt werden muss. Wesentlich sind Anderun-
gen, die dazu fuhren, dass sich der Auftrag erheblich vom urspriinglich vergebenen Auftrag un-
terscheidet. Dies ist dann der Fall, wenn beispielsweise
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« durch die Anderung Bedingungen geschaffen werden, die bei der urspriinglichen Aus-
schreibung zur Annahme eines anderen Angebots gefiihrt hatte, die Zulassung anderer
Bewerber/Bieter gestattet hatte oder das Interesse weiterer Unternehmen geweckt hatte,

e sich die Ausfuihrungsbedingungen zugunsten des Auftragnehmers so geéndert haben,
dass der Auftraggeber einen wirtschaftlichen Vorteil erlangt,

e der Umfang des urspriinglichen Auftrages wesentlich ausgeweitet wird (vgl. dazu auch
§ 132 GWB).

+ Empfehlung
Die Regelungen in der Vergabeordnung der Gemeinde Mdhnesee sollten beziiglich der Vor-
gehensweise bei Auftragsdnderungen und Nachtragen konkretisiert werden. Beispielsweise
kénnten die genauen Ablaufe und Zusténdigkeiten bei Auftragsanderungen und Nachtragen
in der Vergabeordnung festgelegt werden.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine drtliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen konnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspruferin oder Rechnungspriifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprufung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprufung sein. Darliber hinaus ertffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Méglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.??

+» Feststellung
In der Gemeinde Mdhnesee erfolgt keine regelmafige, unabhangige Priifung der Vergaben.

Wenn die Kommune eine o6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemaf

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prufung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits frihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungsprifung bei wesentlichen Auftragsanderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemaRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.23? Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?* sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelméaRige unabhéngige Prifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstitzen.

22\/gl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
2 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOBJ/A, etc.

24 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Die Verwaltung ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten (8 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). So ist es Ziel, die beste Leistung bzw.
das beste Produkt fir den giinstigsten Preis zu erhalten. Diese Vorgehensweise stellt sicher,
maoglichst wenig Steuergelder fiur die Einkaufe bzw. Mallnahmen der Kommune aufzuwenden.

Damit der erforderliche Wettbewerb zu fairen Bedingungen stattfindet, steckt das Vergaberecht
den Rahmen fir die Vergabeverfahren und fur dessen Abwicklung ab. Es besteht aus einer
Vielzahl von rechtlichen Vorgaben, wie bereits die Ausfiihrungen im vorangegangenen Kapitel
2.3.1 dieses Berichtes belegen. EU-weite und nationale Rechtsnormen sind dabei zu beachten.

Dieses umfassende Rechtsgebiet ist besonders in den vergangenen Jahren einer hohen Ande-
rungsdynamik unterworfen. Dieser Umstand macht es den mit den Vergaben beauftragten Be-
diensteten nicht einfach, die Vergabeverfahren rechtskonform abzuwickeln. Haufig werfen die
Verfahren Rechtsfragen auf, die weitere rechtliche Beratungen erfordern.

Eine Mdglichkeit der Unterstiitzung besteht darin, die Rechnungsprifung in die Vergabeverfah-
ren mit einzubeziehen. Soweit eine Rechnungsprifung eingerichtet ist, sollten aus Sicht der
gpaNRW mindestens folgende Beteiligungen einer Rechnungsprifung stattfinden und durch
eine Dienstanweisung geregelt sein:

* Beabsichtigte Vergaben sollten der Rechnungsprifung angezeigt werden. Die Kommune
kann ggf. festlegen, ab wann eine Vergabe der Rechnungsprifung angezeigt werden
soll. Weiter sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen der Rechnungspri-
fung vorzulegen sind (z.B. Kalkulation Uber den geschéatzten Auftragswert, Vermerk tiber
die Wahl der Vergabeart).

e Vor Auftragserteilung ist eine Prifung des Vergabeverfahrens durch die Rechnungspri-
fung durchzufuhren. Durch die Rechnungsprifung ist ein Prifvermerk anzufertigen, der
den Vergabeunterlagen beizufiigen ist. Erst nachdem die Rechnungsprifung der Auf-
tragserteilung zugestimmt hat, kann der Auftrag erteilt werden.

e Es sollte eine Regelung bestehen, ob die Rechnungspriifung bei der Submission und/o-
der bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung
enthalten sein, dass die Rechnungspriifung Uber Submissionstermine und Abnahmeter-
mine informiert wird und dass sich die Rechnungsprifung vorbehalten kann, an diesen
Terminen teilzunehmen.

e Nachtrage sollten zumindest der Rechnungsprifung angezeigt werden.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der Rechnungsprifung
unverzuglich anzuzeigen.

Die Gemeinde Mdhnesee hat keine eigene Rechnungspriufung eingerichtet. Laut § 9 der Zu-
standigkeitsordnung fuhrt der Rechnungsprifungsausschuss lediglich das Baukostencontrolling
fur vom Rat zugewiesene gemeindliche Bauvorhaben durch. Eine grundséatzliche Priifung von
Vergabeverfahren ist weder in der Vergabeordnung noch in der Zustandigkeitsordnung vorge-
sehen. Weitere standardisierte Beteiligungsverfahren gibt es laut Aussage der Gemeinde nicht.

Da die Gemeinde Mohnesee keine eigene Rechnungspriifung bestellt hat, sind auch keine Re-
gelungen Uber deren Beteiligung getroffen. Die Bediensteten der Bedarfsstellen miissen daher
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bei schwierigen Vergabesachverhalten individuelle geeignete Hilfestellungen suchen. Dieses
erschwert die rechtssichere und einheitliche Durchfiihrung von Vergabemafnahmen.

In anderen Kommunen hat sich fir die Sicherstellung der Vergabepriifung die Kooperation mit
der ortlichen Rechnungspriifung eines Kreises oder mit anderen Kommunen im Rahmen einer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung bewahrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessheglei-
tende Vergabepriifung, die einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren férdert. Zudem
dient sie der Korruptionspravention. Auch kann der Wirtschaftsprifer, der regelmé&Rig mit der
Prifung des Jahresabschlusses beauftragt wird, zuséatzlich mit einer stichprobenweisen Prifung
von Vergaben betraut werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Méhnesee sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben durch regelmafige
und verbindliche Prifungen férdern. Diese Vorgehensweise dient zudem der Korruptions-
pravention.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gré3ten Schaden zufligt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Die Gemeinde Méhnesee hat die bestehende Dienstanweisung zur Korruptionspravention
noch nicht an die aktuelle Rechtslage angepasst. Korruptionsgefahrdete und besonders kor-
ruptionsgefahrdete Bereiche wurden noch nicht festgelegt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG2> zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,

o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses,

2 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023

gpANRW Seite 94 von 163




+ Gemeinde Mdhnesee # Vergabewesen # 050.010.010_04713

o der Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MaRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmagig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Mdhnesee unterscheidet zwischen Korruptionspravention und Vergabewesen.
Sie verfligt Gber eine eigene Dienstanweisung fir das Vergabewesen (Vergabeordnung fir die
Gemeinde Mdhnesee) sowie Uber eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention (Dienstan-
weisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter)
vom 22. September 2008.

Das Korruptionsbekdmpfungsgesetz (KorruptionsbG) wurde in den vergangenen Jahren mehr-
fach geandert. Insbesondere ab dem Jahr 2014 (und zuletzt zum 14. Juni 2023) haben sich re-
levante Anderungen ergeben.

Eine Anpassung der Dienstanweisung der Gemeinde Mohnesee ist seit September 2008 aller-
dings nicht erfolgt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mdhnesee sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionspravention tberarbei-
ten und an die aktuellen Regelungen des Korruptionsbekampfungsgesetzes anpassen.

Ein Muster fur eine mdgliche Dienstanweisung ist auf der Homepage der gpaNRW zu finden.

Die Leitung der 6ffentlichen Stellen ist verpflichtet, jeweils dem Grad der gegebenen Korrupti-
onsgefahr entsprechende MalRnahmen zur Pravention zu treffen. Um dieser gesetzlichen Ver-
pflichtung nach § 10 Abs. 1 KorruptionsbG nachzukommen, ist es daher zwingend notwendig,
die korruptionsgeféahrdeten und besonders korruptionsgeféhrdeten Bereiche und die entspre-
chenden Arbeitsplétze in den 6ffentlichen Stellen intern festzulegen (8 10 Abs. 2 Korrupti-
onsbG).

Eine solche Gefahrdungsanalyse hat die Gemeinde Mohnesee bisher noch nicht durchgefuhrt.
In ihrer Dienstanweisung werden unter Punkt 3 lediglich allgemein besonders korruptionsanfal-
lige Bereiche genannt.

Die Gemeinde hat der gpaNRW zu diesem Rechtsverstol3 schriftlich mitgeteilt, dass sie zur
Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgeféahrdeten Bereiche zeitnah
beabsichtigt, eine Schwachstellenanalyse durchzufiihren. Ein Gefahrdungsatlas wird aufge-
stellt.

Zur individuellen Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgeféahrdeten
Bereiche einer Kommune bietet sich das Instrument der Schwachstellenanalyse an. Diese sollte
zur erstmaligen Festlegung der betroffenen Bereiche und in regelmafRigen Absténden sowie
aus besonderem Anlass durchgefiihrt werden. Bezieht man die Bediensteten direkt mit ein, kdn-
nen sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig eine
Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt.
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Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der juingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsféalle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?

e Welche Sicherungsmal3nahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen SicherungsmalRnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

+ Empfehlung
Die Gemeinde Méhnesee sollte — wie zugesichert - eine Schwachstellenanalyse durchfiihren
und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen Erkenntnisse in ihre
internen Regelungen zur Korruptionspravention aufnehmen. Auf dieser Grundlage sollte sie
ihre korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgeféhrdeten Bereiche festlegen.

Im Bereich des Vergabewesens hatten die offentlichen Auftraggeber durch das KorruptionsbG
alter Fassung weitere Verpflichtungen. So war bis zum 31. Mai 2022 entsprechend § 8 Korrupti-
onsbG vorgeschrieben, vor Erteilung eines Auftrages mit einem bestimmten Auftragswert eine
Anfrage beim Vergaberegister des Landes NRW zu stellen. Es wurde abgefragt, ob Eintragun-
gen hinsichtlich des zu beauftragenden Bieters vorlagen. Das konnten beispielsweise Verga-
beausschliisse oder Verfehlungen sein. Diese Verpflichtung galt fur Liefer- und Dienstleistungs-
auftrage Uber 25.000 Euro und bei Bauleistungen mit mehr als 50.000 Euro Auftragswert. Diese
Informationen dienten dazu, ggf. einen Vergabeausschluss zu begrinden.

Laut Punkt 8 der Dienstanweisung der Gemeinde werden diese Auskilinfte zentral vom Fachbe-
reich 3 eingeholt. Regelungen fir die Verpflichtung, Verfehlungen eines Unternehmens dem
Vergaberegister zu melden sind in der Dienstanweisung nicht enthalten. Dazu gehéren bei-
spielsweise Straftaten wie Betrug, Untreue, illegale Absprachen oder Bestechlichkeit. Diese
Pflicht ergab sich aus § 5 KorruptionsbG alte Fassung.

Mit der Einfuhrung des Wettbewerbsregisters am 01. Juni 2022 ersetzte man die bisher beste-
henden Abfragepflichten. Eine Uberfiihrung von Daten aus diesen Registern in das Wettbe-
werbsregister ist nicht vorgesehen. Um eine Informationsliicke fur Auftraggeber zu verhindern,
wird es flr sie noch fir drei Jahre nach Einfiihrung der Pflicht zur Abfrage des Wetthewerbsre-
gisters moglich bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.

Nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz (WRegG) ist ein éffentlicher Auftraggeber nach
§ 99 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB) vor der Erteilung eines Zu-
schlags zu einer Abfrage beim Wettbewerbsregister verpflichtet. Dieses gilt fir Vergabe-verfah-
ren mit einem geschatzten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer. Im Rahmen eines
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Teilnahmewettbewerbs kann eine Abfrage zu den Bewerbern erfolgen, die der Auftraggeber zur
Abgabe eines Angebots auffordern will.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Moéhnesee sollte ihre Regelung zur Abfrage beim Wettbewerbsregister ge-
maf den aktuellen gesetzlichen Vorgaben anpassen.

Ferner regelt das KorruptionsbG die Pflicht fir die Mitglieder der Gremien der Kommune, Aus-
kinfte Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu erteilen. Die bisherigen Regelungen
des § 16 KorruptionsbG sind nun in § 7 des KorruptionsbG enthalten.

Konkrete schriftiche Regelungen hierzu gibt es bei der Gemeinde Méhnesee nicht. Teilweise
sind die Auskinfte auf der Internetseite der Stadt verdffentlicht. Im Ratsinformationssystem der
Gemeinde findet man unter der Rubrik ,Organisationen® die aktiven Gremien mit der jeweiligen
Besetzung und Angaben zu den Gremienvertretern.

Die Anzeigepflicht der Birgermeisterin, die sich aus dem bisherigen § 17 KorruptionsbG ergab,
ist nun in § 8 des KorruptionsbG geregelt.

Danach ist die Burgermeisterin/ der Blirgermeister verpflichtet, ihre/seine Nebentétigkeiten nach
§ 49 Abs. 1 Landesbeamtengesetz NRW (LBG NRW) vor Ubernahme ihrer/seiner Tatigkeit dem
Rat anzuzeigen.

Solche Nebentétigkeiten sind durch den Blrgermeister/ die Birgermeisterin auch nach Eintritt
in den Ruhestand innerhalb von funf Jahren anzuzeigen.

Neben der Anzeige von Nebentatigkeiten ist die Blrgermeisterin/ de Blrgermeister verpflichtet,
eine Aufstellung nach § 53 LBG dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden
Jahr vorzulegen.

Die Aufstellung nach § 53 LBG muss folgende Inhalte beinhalten:

« die Funktion der Nebentétigkeit (z.B. Aufsichtsrat, Beirat)

* Name der Gesellschaft, des Vereins 0.4.,

+ die Hohe der Vergltung.

Schriftliche Regelungen hierzu gibt es bei der Gemeinde Mdhnesee bisher nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mohnesee sollte in ihrer Dienstanweisung Regelungen zu den Vorgaben des
§ 7 und des § 8 Korruptionsbekampfungsgesetzes treffen.

GemaR der EU-Hinweisgeber-Richtlinie?6 mussten Kommunen ein internes Hinweisgeber-Sys-
tem einrichten. Dies bietet Beschéftigten die Moglichkeit, vertrauliche Hinweise auf Vergehen im
Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen. Die Hinweisgeber sollen
dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten. Darliiber hinaus sollen

% Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Versto-
e gegen das Unionsrecht melden
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sie darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behorde anstatt an Externe zu wenden.
Die Uberfiihrung der EU-Richtlinie in nationales Recht verzogerte sich jedoch. Auf Empfehlung
der kommunalen Spitzenverbénde haben daher viele Kommunen mit der Umsetzung auf den
Abschluss der nationalen Gesetzgebung gewartet. Dies trifft auch auf die Gemeinde Mdhnesee
zu. Mittlerweile hat der Bundestag am 16. Dezember 2022 das Hinweisgeberschutzgesetz (Hin-
SchG) verabschiedet. Es wurde am 02. Juni 2023 im Bundesgesetzblatt verkiindet und ist somit
in Kraft getreten. Das entsprechende Landesgesetz (AG HinSchG NRW) liegt zum Zeitpunkt
der Berichtserstellung als Entwurf vor, ist aber noch nicht in Kraft getreten. Somit sind die Kom-
munen derzeit noch nicht verpflichtet, interne Meldestellen nach § 2 des nationalen Hinweisge-
ber-schutzgesetzes einzurichten und zu betreiben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mdéhnesee sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutz-
gesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehort, ein Hinweisgebersys-
tem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Um-
gang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Gemeinde Mohnesee hat in ihrer Dienstanweisung zur Korruptionspravention bereits
teilweise Regelungen zum Umgang mit Sponsoring festgelegt. In einigen Punkten sind diese
Regelungen noch nicht konkret genug und kénnen ergénzt werden.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

In dem mit der Gemeinde Mdhnesee geflihrten Interview gab die Gemeinde an, aktuell keine
Sponsoringleistungen zu erhalten. Auf der Homepage des Grundschulverbundes Mdhnesee
wird jedoch beispielsweise im Impressum per Link auf die Seite eines Webdesignstudios ver-
wiesen.

In ihrer Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption hat die Gemeinde bereits Regelungen
zum Umgang mit Sponsoring getroffen. Unter Punkt 9 und 10 der Dienstanweisung wird ausge-
fuhrt, was unter Sponsoring zu verstehen ist und es sind zu beachtende Leitlinien verfasst. Zu-
dem ist ein Muster eines Sponsoringvertrages als Anlage 2 zur Dienstanweisung beigefigt.
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In einigen Punkten hinsichtlich der Regelungen zum Sponsoring sollte die Gemeinde Mdhnesee
ihre Dienstanweisung noch erganzen bzw. konkretisieren:

e Haftungsrisiken fur die Verwaltung sollten begrenzt werden,

e der Fachbereich Finanzen und Steuern sollte beziiglich der haushaltsrechtlichen und
steuerlichen Behandlung immer beteiligt werden,

e es sollte ein jahrlicher Bericht Uber Sponsoringleistungen an den Rat erstellt werden,

e eine am Wert der Sponsoringleistung orientierte Zustandigkeitsregelung fur die Genehmi-
gung bzw. den Abschluss des Sponsoringvertrages sollte in die Dienstanweisung aufge-
nommen werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mohnesee sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionpravention hinsichtlich
der Regelungen zum Sponsoring zu den genannten Punkten Uberarbeiten und aktualisieren.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumalRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfuihren.?” Haufig kdnnen die Auftragséanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Mdhnesee vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die betrachteten MalRnahmen weisen in der Gemeinde Mdhnesee Abweichungen auf. Um
zukunftig die Leistungsverzeichnisse zu verbessern und so Abweichungen zu vermeiden,
sollten die Ursachen néher betrachtet werden.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos Uber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

27\/gl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 3.712.520
Abrechnungssummen 3.373.131
Summe der Unterschreitungen 374.057 10,07
Summe der Uberschreitungen 34.668 0,93
Si:g]r::admetr Abweichungen 208.725 11,00

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Gemeinde Mdhnesee zehn MaRnahmen ab 10.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
in H6he von 125.296 Euro bei einer Gesamtauftragssumme von 383.826 Euro. Im interkommu-
nalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum

1. Viertelwert 6,97

o
o
o

2. Viertelwert (Median) 11,54

3. Viertelwert

14,56

Mohnesee 32,64

Maximum 40,14

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* W S G0 ® * O o ik *

0,00 40,14

@ Vergleichskommunen Mdhnesee
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Mit einer Abweichungsquote von 32,64 Prozent liegt die Gemeinde Mdhnesee nahe dem Maxi-
malwert und gehdrt damit zu den Vergleichskommunen mit den hdchsten Abweichungen vom

Auftragswert im von uns betrachteten Vergleichsjahr 2022. Die Unterschreitungen waren dabei
mit einem Anteil von 26,35 Prozent erheblich héher als die Uberschreitungen mit 6,29 Prozent.

Die Abweichungen in den weiteren Vergleichsjahren 2020 und 2021 sind geringer ausgefallen.
Im Jahr 2021 gehért die Gemeinde Mdhnesee mit einer Abweichung in H6he von 16,39 Prozent
allerdings ebenfalls zu den Vergleichskommunen mit den héheren Abweichungen, oberhalb des
3. Viertelwertes. Das Jahr 2020 bildet mit einer Abweichungsquote von 5,56 Prozent eine er-
freuliche Ausnahme.

Auf den ersten Blick kénnten besonders Unterschreitungen sehr erfreulich sein, belasten sie
doch die Stadtkasse geringer. Entscheidend ist aber, die Abweichungen vom Auftragswert ge-
ring zu halten. Denn geringe Abweichungswerte geben Hinweise auf eine sorgfaltige Mengener-
mittlung und eine vollstandige Leistungsbeschreibung als wesentliche Grundlage eines Verga-
beverfahrens. Andernfalls flhren erhebliche Abweichungen haufig zu nachtréaglichen Forderun-
gen des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen. Die Preise sind dann nicht im
Wettbewerb ermittelt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Moéhnesee sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form eines Soll-
Ist-Vergleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen sollten bei
zukinftigen VergabemalRnahmen bericksichtigt werden.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Gemeinde Mohnesee hat nur wenige Regelungen zu Nachtragsverfahren in ihrer Verga-
beordnung getroffen. Es fehlen konkrete Vorgaben mit einheitlichen und standardisierten
Verfahren. Auch ein zentrales Nachtragsmanagement ist nicht vorhanden.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fuhrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtréage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.
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Nicht immer lassen sich Nachtrage trotz sorgfaltigster Grundlagenermittlung ausschlieRen. Das
gilt besonders bei BaumalRnahmen im Bestand, bei denen nicht jede Unwegsamkeit im Vorfeld

ersichtlich ist. Die Gemeinde M6hnesee hat in ihrer Vergabeordnung unter § 6 festgelegt, dass
bei Uberschreitung der Auftragssumme von mehr als zehn Prozent ein Nachtragsangebot anzu-
fordern ist. Weitere Vorgaben zur Abwicklung von Nachtrdgen sind in der Vergabeordnung nicht
festgelegt.

Laut Aussagen der Gemeinde im Rahmen des standardisiert durchgefiihrten Interviews erfolgt
die Prufung und Dokumentation der Notwendigkeit von Nachtragen durch das jeweilige Fach-
amt. Dieses ist auch fiir die fachtechnische Uberpriifung zustandig.

Schriftliche Regelungen zum Ablauf des Verfahrens existieren nicht. Demnach gibt es bei der
Gemeinde Mdhnesee noch kein standardisiertes Verfahren zur Abwicklung von Nachtragsver-
fahren. Die Bediensteten sind so im Einzelfall gefordert, individuelle Bearbeitungsschritte einzu-
leiten. Diese fehlenden Regelungen erschweren einheitliche Verfahren und fihren zu Hand-
lungsunsicherheiten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mohnesee sollte ihre Regelungen zu Nachtragen konkretisieren und auswei-
ten. Mit klaren Vorgaben zu notwendigen Ablaufen, Unterlagen und eindeutigen Zustandig-
keitsregelungen gewahrleistet sie einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren. So wa-
ren standardisierte Verfahren eingefthrt.

Da bei der Gemeinde Mdhnesee keine Rechnungspriifung eingerichtet ist, findet keine zusatzli-
che vergaberechtliche Prufung der Vergaben und Nachtrage statt. In Einzelfallen werden, je
nach Zusténdigkeit, Burgermeisterin und/oder politische Gremien beteiligt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Moéhnesee sollte eine unabhangige fachliche Prifung ihrer Vergabeverfahren
einschlie3lich der Nachtragsauftrage sicherstellen. Dies kann sie beispielsweise durch die
interkommunale Zusammenarbeit mit einer Vergabestelle oder Rechnungsprifung realisie-
ren.

Eine generelle zentrale Betrachtung der Nachtrage findet in Méhnesee bisher nicht statt. So er-
folgen auch noch keine systematischen Auswertungen des Umfangs sowie eine Analyse der
Ursachen flr das Erfordernis der Nachtrdge an zentraler Stelle. Eine solche Verfahrensweise
kénnte Hinweise und Erkenntnisse liefern, wie man zukiinftig eine Verbesserung bei den Be-
darfsermittlungen und der Aufstellung von Leistungsverzeichnissen erzielen kénnte.

Zudem verdeutlichen zentrale Betrachtungen auch bestimmte Bieterstrategien, die ggf. haufiger
zum Vorschein kommen. Diese gilt es dann bei zukinftigen Ausschreibungen schon im Vorfeld
durch eindeutige Leistungsbeschreibungen zu unterbinden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mdéhnesee sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dort sollte
eine systematische Auswertung der Nachtragsverfahren und Abweichungen stattfinden. Er-
kenntnisse sollten fur zukinftige Vergaben genutzt werden.
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2.7 Malinahmenbetrachtung

In der Ma3nahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde M6h-

nesee die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern

kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Mohnesee liefern.

+ Feststellung

Die Gemeinde Mdéhnesee sollte einige Regelungen ihrer Vergabeordnung nochmals konkre-
tisieren um einheitliche Vorgehensweisen bei den Vergabeverfahren und rechtssichere
Vergaben sicherzustellen. Besonders die Pflicht zur Dokumentation ist klar darzustellen.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Priafung 2023 - Vergabewesen

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde M6hnesee sollte in ihrer Dienstanweisung Vergabe die ak-

Die Vergabeordnung der Gemeinde Mohnesee regelt die Verfahrensweise bei tuellen Wertgrenzen beriicksichtigen. Dabei sollte nach nationalen und
F1 | der Durchfiihrung von Vergabeverfahren nur unzureichend. Die Vergabeord- 87 | E1.1 EU-weiten Vergabeverfahren unterschieden werden. Die Festlegung der 88
nung sollte in einigen Punkten angepasst und konkretisiert werden. Wertgrenzen in einer Anlage zur Dienstanweisung vereinfacht Anpassun-
gen.

Die Gemeinde Mohnesee sollte ihre Uberlegungen hinsichtlich der inter-
kommunalen Zusammenarbeit bei der Durchfiihrung von Vergabeverfah-

El2 ren konkretisieren und umsetzen um die Vorteile einer gemeinsamen, 89
rechtssicheren Durchfiihrung von Vergabeverfahren nutzen zu kénnen.
Die Gemeinde Mohnesee sollte die Sicherstellung der personellen Tren-

g13 nungvon Auftrags-vergabe und Auftragsdurchfiihrung und eine Aufga- %

benverteilung und Zusténdigkeitsregelung in ihrer Vergabeordnung ein-
deutig regeln.

Die Gemeinde Mohnesee sollte tiberprifen, ob die im Bereich Bauleistun-
E1.4 | gen genutzte Fachsoftware fiir Vergabeverfahren auch in anderen Berei- 90
chen eingesetzt werden kann.

Die Gemeinde Mohnesee sollte die in der Vergabeordnung bzw. Zustan-
digkeitsordnung festgelegten Zustandigkeiten der politischen Gremien bei
Vergabeentscheidungen kritisch hinterfragen und ggf. im Sinne einer zu-
gigen Abwicklung der Vergabeverfahren anpassen.

E15 91

Die in der Praxis durchgefihrte formliche Abnahme sowie die Dokumen-
E1.6 | tation der Mangelbeseitigung gemaf § 12 VOB/B sollte in der Vergabe- 91
ordnung der Gemeinde Mohnesee verbindlich geregelt werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung ‘ Seite

Die Regelungen in der Vergabeordnung der Gemeinde Méhnesee sollten

beziglich der Vorgehensweise bei Auftragsanderungen und Nachtragen

E1.7 | konkretisiert werden. Beispielsweise konnten die genauen Ablaufe und 92
Zustandigkeiten bei Auftragsanderungen und Nachtragen in der Vergabe-

ordnung festgelegt werden.

Die Gemeinde M6hnesee sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben
92 E2 durch regelméaRige und verbindliche Priifungen férdern. Diese Vorge- 94
hensweise dient zudem der Korruptions-prévention.

In der Gemeinde Méhnesee erfolgt keine regelméaRige, unabhangige Prifung
der Vergaben.

Allgemeine Korruptionspravention

Die Gemeinde Modhnesee hat die bestehende Dienstanweisung zur Korrupti-

onspravention noch nicht an die aktuelle Rechtslage angepasst. Korruptions-
geféhrdete und besonders korruptionsgefahrdete Bereiche wurden noch nicht
festgelegt.

Die Gemeinde Mdhnesee sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionspra-
94 | E3.1 vention Uberarbeiten und an die aktuellen Regelungen des Korruptions- 95
bekampfungsgesetzes anpassen.

F3

Die Gemeinde Mdhnesee sollte — wie zugesichert - eine Schwachstellen-
analyse durchfiihren und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie
sollte die gewonnenen Erkenntnisse in ihre internen Regelungen zur Kor-
ruptionspréavention aufnehmen. Auf dieser Grundlage sollte sie ihre kor-
ruptionsgeféhrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche
festlegen.

E3.2 96

Die Gemeinde Mohnesee sollte ihre Regelung zur Abfrage beim Wettbe-

werbsregister gemaf den aktuellen gesetzlichen Vorgaben anpassen. 97

E3.3

Die Gemeinde Mohnesee sollte in ihrer Dienstanweisung Regelungen zu
E3.4 | den Vorgaben des § 7 und des § 8 Korruptionsbekampfungsgesetzes 97
treffen.

Die Gemeinde Mohnesee sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hin-
weisgeberschutz-gesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden.

E3.5 | Dazu gehdrt, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen die 98
Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu

erarbeiten und verbindlich festzulegen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Sponsoring
I.Dle Gemg mdg Mghnesee hat in iver Dlenstanwe|§ ung zur Korruptlonspraven- Die Gemeinde Mohnesee sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionpra-
tion bereits teilweise Regelungen zum Umgang mit Sponsoring festgelegt. In . S A
F4 . . . . . 98 E4 vention hinsichtlich der Regelungen zum Sponsoring zu den genannten 99
einigen Punkten sind diese Regelungen noch nicht konkret genug und kénnen N . L
.. Punkten uberarbeiten und aktualisieren.
erganzt werden.
Nachtragswesen
Die betrachteten Maf3nahmen weisen in der Gemeinde Méhnesee Abweichun- Die Gemelnde Mohnesee §ollte d.!e Abweichungen von Auftra'lgswerten "
e . o Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ur-
F5 | gen auf. Um zukiinftig die Leistungsverzeichnisse zu verbessern und so Ab- 99 E5 . . L 101
) . . N sachen der Abweichungen sollten bei zukiinftigen VergabemaflRnahmen
weichungen zu vermeiden, sollten die Ursachen néher betrachtet werden. e
beruicksichtigt werden.
Die Gemeinde M6hnesee hat nur wenige Regelungen zu Nachtragsverfahren D_|e Gemeinde Mqhneseg solite ihre Regelungen 2u Na.chtrager?. konkreti-
o N sieren und ausweiten. Mit klaren VVorgaben zu notwendigen Ablaufen, Un-
in ihrer Vergabeordnung getroffen. Es fehlen konkrete Vorgaben mit einheitli- . . g A L
F6 - . 101 E6.1 | terlagen und eindeutigen Zustandigkeitsregelungen gewahrleistet sie ein- 102
chen und standardisierten Verfahren. Auch ein zentrales Nachtragsmanage- . ; . .
o heitliche und rechtssichere Vergabeverfahren. So waren standardisierte
ment ist nicht vorhanden. . .
Verfahren eingefiihrt.
Die Gemeinde Mohnesee sollte eine unabhéngige fachliche Priifung ihrer
Vergabeverfahren einschlieRlich der Nachtragsauftrage sicherstellen.
E6.2 A ) o . o . 102
Dies kann sie beispielsweise durch die interkommunale Zusammenarbeit
mit einer Vergabestelle oder Rechnungsprufung realisieren.
Die Gemeinde Mdhnesee sollte ein zentrales Nachtragsmanagement ein-
£6.3 richten. Dort sollte eine systematische Auswertung der Nachtragsverfah- 102
"~ | ren und Abweichungen stattfinden. Erkenntnisse sollten fiir zukinftige
Vergaben genutzt werden.
MaRnahmenbetrachtung
Die Gemeinde Mdhnesee sollte einige Regelungen ihrer Vergabeordnung
F7 nochmals konkretisieren um einheitliche Vorgehensweisen bei den Vergabe- 103 E71 Die Gemeinde sollte darauf achten, dass erstellte Dokumente eindeutig
verfahren und rechtssichere Vergaben sicherzustellen. Besonders die Pflicht " | datiert sind. So kann die zeitnahe Dokumentation nachgewiesen werden.
zur Dokumentation ist klar darzustellen.
£72 Die Gemeinde Mohnesee sollte ihre Entscheidung zur Wahl der Vergabe-

art genauer dokumentieren.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Fehler
!
Die Gemeinde Mohnesee SO".t e in ihrer D|e"n stanweisung ;um VergabeV\{esen Die Gemeinde Mohnesee sollte zukiinftig beachten, dass Auftréage inner- extm
F8 | regeln, dass Vergabeentscheidungen gemaf § 11 KorruptionsbG von mindes- E8.1 . . A arke
- . halb der genannten Bindefrist erteilt werden. .
tens zwei Personen unterzeichnet werden. nicht
defini
ert.

Die Gemeinde sollte darauf achten, dass alle erforderlichen Leistungen
moglichst vollstandig in dem Leistungsverzeichnis erfasst sind. Dies ist
Voraussetzung dafir, dass sémtliche Preise im Wettbewerb ermittelt wer-
den kénnen.

E8.2

Die Gemeinde Mdhnesee sollte die vorgeschriebene Dokumentations-

E8.3 pflicht zeitnah und vollstandig erfillen.

gpAaNRW Seite 107 von 163




+ Gemeinde Mdhnesee # Informationstechnik an Schulen +

DANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Gemeinde Méhnesee im Priifgebiet
Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhéngten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist inshesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréRten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrédger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Mdhnesee konnte die Ziele ihres Medienentwicklungsplanes, unterstitzt durch
die konsequente Inanspruchnahme von Fordermitteln, friihzeitig erreichen. Entsprechend weit
fortgeschritten ist die Digitalisierung an ihren Schulen. Die Ausstattung mit padagogisch genutz-
ten Endgeraten ist sowohl an der Grundschule, als auch an der weiterfiihrenden Schule héher
als bei den meisten Vergleichskommunen. Zudem unterstiitzt der inzwischen flachendeckende
Einsatz moderner Prasentationsgerate eine zeitgemale Unterrichtsgestaltung.

Eine Anpassung beziehungsweise Fortschreibung ihres Medienentwicklungsplanes nahm die
Kommune allerdings bislang nicht vor. Somit fehlt ihr aktuell ein wichtiges Planungs- und Steue-
rungsinstrument. Dieser Aspekt kann die weitere Digitalisierung der Schulen durchaus erschwe-
ren.

Weitere Optimierungspotenziale stellt die gpaNRW beim ,Ausstattungsprozess® und bei der
Festlegung von ,Rollen und Verantwortlichkeiten” fest. Hier geht die Gemeinde Méhnesee zwar
pragmatisch vor. Verbindliche Regelungen hat sie allerdings nicht getroffen. Durch schriftliche
Vorgaben kann sie die derzeit durchaus funktionierenden Strukturen auch dauerhaft sicherstel-
len. Entsprechende Regelungen sollte sie im Medienentwicklungsplan festlegen.
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Hinsichtlich der IT-Sicherheitsstrukturen bestehen an den Schulen der Gemeinde Méhnesee
ebenfalls Optimierungspotentiale. Dies betrifft insbesondere konzeptionelle Defizite im IT-Si-
cherheitsmanagement sowie der IT-Notfallvorsorge.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

e Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsanséatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, tiber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebéude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e |T-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MaRRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhéangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
Durch die Sofortausstattungsprogramme konnte sie die Ziele ihres Medienentwicklungspla-
nes bereits frihzeitig erreichen. Eine Fortschreibung des Plans erfolgte allerdings bislang
nicht. Dies kann die weitere Digitalisierung der Schulen erschweren.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrager resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdoglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie moglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourcentberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schullibergreifen-
den Uberblick uber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?®, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

2 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fur Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die Gemeinde Mdhnesee ist Trager des Grundschulverbunds Méhnesee und der Méhnesee-
Schule, einer Sekundarschule.

Teilstandorte der Grundschule sind in Kérbecke, Gunne und Véllinghausen. Die Sekundar-
schule befindet sich ebenfalls in Kérbecke.

Schuldaten Gemeinde Mohnesee 2021/2022

Schulform ‘ Schulbezeichnung Klassen Schiilerinnen und Schiiler

Grundschule Grundschulverbund Méh- 16 381
nesee

Sekundarschule Mdéhnesee-Schule 16 334

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Moh-
nesee zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten
eine geringe Auspragung, aul3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die
durch die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grofd aus. Die Indexlinie gibt
die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick tiber die Erfiilllung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median =——Mbhnesee
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Uberdurchschnittliche Ergebnisse erzielt die Gemeinde Méhnesee bei der Medienentwicklungs-
planung. Optimierungspotentiale bestehen hingegen bei den Anforderungen ,Ausstattungspro-

zess“ sowie ,Rollen und Verantwortung®. Die Ergebnisse bei den Anforderungen ,Informations-
austausch® und ,Ressourcenlberblick” entsprechen jeweils dem Medianwert.

Die Schulen der Gemeinde Mohnesee haben ihre padagogischen Anforderungen in Form von
Medienkonzepten beschrieben. Der Schultrager hat diese als Ergebnis eines Medienentwick-
lungsprozesses in eine schullibergreifende Strategie, einem Medienentwicklungsplan fir die
Jahre 2019 bis 2024, miinden lassen.

Entgegen der urspriinglichen Planung betreut die Gemeinde Mdhnesee die Schul-IT inzwischen
selbst. Aus diesem Grund wich die Kommune in den vergangenen Jahren von ihrer urspriingli-
chen Ausstattungsstrategie ab. Die Ziele des Medienentwicklungsplanes konnte sie hierdurch,
unterstitzt durch die Sofortausstattungsprogramme wéahrend der Corona-Pandemie, bereits
friihzeitig erreichen.

Die Medienentwicklungsplanung soll die Digitalisierung der Schulen vorantreiben. Hierbei han-
delt es sich um einen fortlaufenden Prozess. Der Plan beschreibt dazu die notwendigen Maf3-
nahmen, inklusive der erforderlichen Ressourcen, fir alle Beteiligten verbindlich. Dies reduziert
das Risiko von Fehlplanungen. Trotz Anpassung der Ausstattungsstrategie und einer friihzeiti-
gen Zielerreichung hat die Gemeinde Mdhnesee ihren Medienentwicklungsplan allerdings bis-
lang nicht fortgeschrieben. Somit fehlt ihr derzeit eine schriftliche und verbindliche Planungs-
grundlage fur die weitere Digitalisierung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mohnesee sollte ihren Medienentwicklungsplan zeitnah fortschreiben. Sie
sollte darin auch zeitliche und sachliche Meilensteine fir die weitere Digitalisierung ihrer
Schulen darstellen. Dies schitzt vor Fehlplanungen.

Die vorhandene Ausstattung kann nur gewartet und gepflegt werden, wenn die Schulen und der
Schultrager im Rahmen einer definierten Arbeitsteilung und eines abgestimmten Kommunikati-
onsprozesses gemeinsam fir funktionierende Systeme Sorge tragen. Dies gewahrleistet eine
dauerhafte Funktionssicherheit der Rechnersysteme. Hierbei ist es wichtig, die Aufgaben klar
voneinander abzugrenzen. Dies kann den Aufwand auf beiden Seiten minimieren.

Entsprechend der ,Vereinbarung zwischen dem Land und den kommunalen Spitzenverbanden
in Nordrhein-Westfalen“ ibernehmen die Schulen den First-Level-Support. Die Kommunen sind
als Schultrager fur dem Second-Level-Support zustandig. Laut inrem Medienentwicklungsplan
hat die Gemeinde Mdhnesee diese Aufgaben an einen IT-Dienstleister in M6hnesee vergeben.
Wie bereits beschrieben, tbernimmt die Gemeinde inzwischen aber sowohl die Aufgaben des
First-, als auch des Second-Level-Supports. Verbindlich festgelegt hat sie die Rollen und die
sich daraus ergebenden Verantwortlichkeiten bislang nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Moéhnesee sollte die aktuellen Aufgaben des First- und Second-Level-Sup-
ports im Medienentwicklungsplan verbindlich festlegen.

Bei der Digitalisierung der Schulen sind diverse Aspekte zu berlcksichtigen und interdisziplinar
abzustimmen. Daher sind in der Regel auch verschiedene Beteiligte konsequent einzubinden,
wie beispielsweise:
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e IT-Abteilung,

e Schul-IT,

e Schulverwaltung,

e technisches Gebdudemanagement,
e Medienkoordinatoren der Schulen,
e Schulleitungen.

Um die Digitalisierung an ihren Schulen voranzutreiben hat die Gemeinde Mdhnesee eine Ar-
beitsgruppe gegriindet. Ihr gehéren Vertreterinnen und Vertreter der Schulverwaltung, die
Schulleitungen und die gemeindliche IT an. Darliber hinaus tauscht sich die gemeindliche IT in
wochentlichen Jour-fixe-Termine mit den Medienkoordinatoren der Schulen aus.

Grundsatzlich bewerten wir den Informationsaustausch im Rahmen der Medienentwicklung in
Mdéhnesee positiv. Er berlicksichtigt aber in erster Linie padagogische Aspekt. Insbesondere
Verbesserungen der IT-Grundstruktur sind allerdings haufig mit baulichen Maf3hahmen verbun-
den. Vor diesem Hintergrund sind bei der Digitalisierung der Schulen auch immer Belange des
technischen Gebdudemanagements zu beriicksichtigen.

+ Empfehlung
Um alle Aspekte bei der Medienentwicklung friihzeitig adaquat zu beriicksichtigen, sollte die
Gemeinde auch ihr technisches Gebaudemanagement konsequent in den regelméRigen In-
formationsaustausch einbinden.

Aktuell hat Gemeinde Mohnesee noch keinen vollstandigen schuliibergreifenden Uberblick tiber
die IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung. Zwar ist die von ihr beschaffte Hard- und Soft-
ware vollsténdig in der Finanzsoftware inventarisiert. Eine Vielzahl von Geraten erhielten die
Schulen allerdings aus Unternehmensspenden. Eine vollstandige Ubersicht hieriiber konnte die
Gemeinde bislang noch nicht erstellen. Die Kommune kann sich daher nur unvollstéandig bzw.
mit unverhaltnisméanRig hohem Aufwand einen Gesamtiberblick Uber die IT-Ausstattung ihrer
Schulen verschaffen. Dies kann die weitere Medienentwicklung und die Planung von Ersatzbe-
schaffungen durchaus erschweren. Wir bewerten daher positiv, dass die Gemeinde derzeit eine
Bestandsaufnahme der gesamten Schul-IT durchfihrt.

+ Empfehlung
Um die Fortschreibung des Medienentwicklungsplanes zu unterstitzen sollte die Gemeinde
Moéhnesee die Bestandsaufnahme zeitnah abschlie3en.

Der Prozess zur Ausstattung der Schulen ist in M6hnesee einheitlich, aber nicht verbindlich ge-
regelt. Eine koordinierende Funktion hat die gemeindliche IT inne. Sie erhélt die Bedarfsmel-
dungen der Schulen. Nach hausinterner Abstimmung mit der Schulverwaltung nimmt sie die
konkreten Beschaffungen vor.

Viele Vergleichskommunen gehen &hnlich pragmatisch vor. Dennoch befindet sich die Ge-
meinde M6hnesee damit nicht in einer guten Ausgangslage. Sie kann einen schlanken Prozess-
ablauf nur dauerhaft gewahrleisten, wenn sie fur alle Beteiligten verbindlich regelt, wer in wel-
chem Fall was und mit welcher Beteiligung zu erledigen hat.
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Die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten daher fir alle potentiellen Ausstattungs-
félle darauf ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und
zur richtigen Zeit eingebunden werden. Aufgrund der fehlenden Formalisierung ist die Ge-
meinde Méhnesee aktuell stark von den handelnden Personen und konsequenter Einhaltung
der gelebten Strukturen abhangig.

Positiv bewerten wir, dass die Gemeinde Mdhnesee eine Homogenisierung der IT-Ausstattung
an ihren Schulen anstrebt. Dies bietet folgende Vorteile:

e Supportaufwand minimieren,

o Systemkompatibilitdten gewahrleisten,
e Sicherheitsstrukturen optimieren,

o Kostenvorteile erzielen,

o Fortbildungsaufwande reduzieren.

Um die Homogenisierung der Schul-IT voranzutreiben haben einige Vergleichskommunen ei-
nen schriftlichen Warenkorb erarbeitet und verbindlich festgelegt. Entsprechende Standards fir
die IT-Ausstattung hat die Gemeinde Mdhnesee bislang nicht definiert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Moéhnesee sollte den Beschaffungsprozess verbindlich im Medienentwick-
lungsplan festlegen. Zudem sollte sie Vorgaben treffen, um die Homogenisierung der IT-
Ausstattung an Schulen weiter voranzutreiben. Dies kann durch einen verbindlichen Waren-
korb geschehen.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW priift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
Die Gemeinde Mo6hnesee verzeichnet an ihren Schulen eine Uberdurchschnittliche Ausstat-
tungsquote bei den padagogisch genutzten Endgeréaten. Allerdings sind sie teilweise sehr
alt. Die Schul-IT betreut vergleichsweise viele Endgeréte je Vollzeit-Stelle.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrager, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewahrleisten,
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e —soweit die pAdagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeraten fiir die Schilerinnen und Schiiler sowie Prasentati-
onstechnik in den UnterrichtsrAumen bereitstellen,

e gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fir die Schul-IT zu sichern.

Wie im vorherigen Kapitel bereits beschrieben, treibt die Gemeinde M6hnesee die Digitalisie-
rung an ihren Schulen konsequent voran. Dies gelingt insbesondere durch eine konsequente
Inanspruchnahme von Férdermitteln:

Fur die Digitalisierung der Schulen in der Gemeinde Mdhnesee in Anspruch genommene Forder-
mittel

Forderprogramm Foérdersumme in Euro

Ankommen und Aufholen 12.811

DigitalPakt Schule 209.000

Sofortausstattungsprogramm des Bundes und der Lan-

der 76.200

Die Gemeinde konnte insbesondere die Ausstattung mit padagogisch genutzten Endgeraten
durch die Sofortausstattungsprogramme deutlich erweitern.

Das nachfolgende Balkendiagramm zeigt die Ausstattungsquote mit padagogisch genutzten
Endgeraten an der Grundschule im Schuljahr 2021/22:

IT-Endgeréte je Schilerinnen und Schuler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,26
1. Viertelwert _ 0,42
Mohnesee 0,62
3. Viertelwert _ 0,66
Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 78 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,26 1,03

@ \Vergleichskommunen Mdhnesee

Die Gemeinde M6hnesee gehdrt mit inrer Grundschule zu den 50 Prozent der Vergleichskom-
munen mit der hdchsten Ausstattungsquote. Bei der Einordnung der Kennzahl ist allerdings zu
berucksichtigen, dass die Schule noch 50 PCs einsetzt. Sie hat diese vor einigen Jahren aus
einer Unternehmensspende erhalten. Die Gerate sind vergleichsweise alt und missen in den
nachsten Jahren ersetzt werden.

Die Sekundarschule verzeichnet folgende Ausstattungsquote:

IT-Endgeréte je Schilerinnen und Schiler in allen weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,47

2. Viertelwert

(Median) 0.60

Mdhnesee 0,75
3. Viertelwert 0,83

Maximum 1,49

Der interkommunale Vergleich umfasst 57 Werte, die sich wie folgt verteilen:

C PODW® GG O WU 200 WS S0 * * *

0,19 1,49
@ Vergleichskommunen Méhnesee
Auch die Ausstattungsquote an der Sekundarschule ordnet sich oberhalb des Medianwertes in
den interkommunalen Vergleich ein.

Die gpaNRW betrachtet im Rahmen dieser Gberoértlichen Prifung auch die Ausstattung mit Pra-
sentationsgeraten. Das Teilen von Informationen und Présentieren von Inhalten erfolgt idealer-
weise mit zeitgemalen Geraten, wie beispielsweise:
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e grof3formatigen Bildschirmen,
e interaktiven Whiteboards oder

o Beamern.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Méhnesee mit ihrer Grundschule
wie folgt:

Préasentationsgeréte in den Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

. . o vl [ 2 VICHEE 3. Viertel- . Anzahl

Gerateart Mbdhnesee Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Beamer 0,13 0,00 0,05 0,16 0,42 1,78 78
GroRRforma-
tige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,35 1,90 78
schirme
Interaktive
White- 0,25 0,00 0,01 0,48 1,12 1,76 78
boards/Ta-
feln
Dokumen-
tenkameras 0,06 0,00 0,00 0,15 0,66 1,90 78
und Visuali-
zer

Die Gemeinde Mdhnesee setzt an ihrer Grundschule Beamer und interaktive Whiteboards ein.
Noch im Schuljahr 2021/22 standen je Klasse lediglich 0,38 Endgerate zur Verfiigung. Damit
konnte die Kommune weniger als die Halfte der Klassenrdume mit modernen Prasentationsge-
raten ausstatten.

Inzwischen konnte die Gemeinde aber neun digitale Tafeln beschaffen. Aktuell steht daher nach
Angaben der Kommune in jedem Klassenraum ein modernes Prasentationsgerat zur Verfi-
gung. Wir bewerten diese Entwicklung positiv.

Die Sekundarschule ist im Schuljahr 2021/22 wie folgt mit modernen Prasentationsgeraten aus-
gestattet.

Présentationsgeréte in den weiterfihrenden Schulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

2. Viertel-

Geréateart Mohnesee Minimum ENIEACE wert SNICIEE Maximum AT
wert . wert Werte
(Median)
Beamer 1,63 0,00 0,19 0,42 1,17 2,92 57
GroR3forma-
tige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,03 0,17 1,92 57
schirme
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Interaktive
White-
boards/Ta-
feln

0,13 0,00 0,05 0,50 1,21 2,31 57

Dokumen-
tenkameras
und Visuali-
zer

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,58 57

An der Sekundarschule stehen 1,76 Prasentationsgeréte je Klasse zur Verfugung. Somit konnte
die Kommune bereits im Schuljahr 2021/22 auch die Fach-und Differenzierungsraume mit mo-
dernen Prasentationsgeraten ausstatten.

Insgesamt unterstitzt die Ausstattung mit modernen Prasentationsgeraten an den Schulen der
Gemeinde M6hnesee eine moderne und zeitgeméfe Unterrichtsgestaltung.

Die IT-Ausstattung der Gemeinde M6hnesee entspricht, mit Ausnahme der oben genannten ge-
spendeten PCs, insgesamt dem allgemeinen Stand der Technik. Noch befindet sich die einge-
setzte Hardware mit einem durchschnittlichen Alter von ca. vier bis finf Jahren innerhalb der
wirtschaftlichen Nutzungsdauer.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mohnesee sollte einen rechtzeitigen Austausch von IT-Endgeraten auf3erhalb
der wirtschaftlichen Nutzungsdauer sicherstellen. Nur so kann sie einen zeitgeméaf3en Unter-
richt auch dauerhaft unterstutzen.

Die Gemeinde Méhnesee konnte ihre Schulen mit einer Verbindungsgeschwindigkeit von 250
MBIt/S bis 500 MBIt/S an das Internet anbinden. Nach Angaben der Gemeinde reicht die Ver-
bindungsgeschwindigkeit derzeit aus. Internet steht in den Unterrichtsraumen tber WLAN und
LAN-Anschlussen zur Verfigung.

Die Gemeinde Mohnesee nutzt moderne IT-Managementsysteme. Sie verwaltet die Endgeréte
Uber ein Mobile-Device-Management. Ferner besteht die Moglichkeit der Fernwartung.

Die Gemeinde betreut die Schul-IT inzwischen vollstandig selbst. Ein &hnliches Betriebsmodell
(autarke Schul-IT/geringe Auslagerung) verfolgen insgesamt 29 weitere Kommunen.

Fur die Betreuung der Schul-IT stehen in Méhnesee nach eigenen Angaben rund 0,20 Vollzeit-
Stellen zur Verfiigung. Dies entspricht einer Betreuungsquote von 2.435 Endgeraten je Vollzeit-
Stelle. Im Vergleich zu den Kommunen mit einem ahnlichen Betriebsmodell ist dieser Wert sehr
hoch. M6hnesee gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der héchsten Zahl von
IT-Endgeraten je Vollzeit-Stelle.

» Empfehlung
Die Gemeinde Méhnesee sollte den Stellenbedarf fur die Steuerung, Bereitstellung und Be-
treuung der Schul-IT bemessen und die Stellenausstattung regelméaRig prufen.
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3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrédger auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MaRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW pruft den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestétigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?*-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewéhrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fur einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-
ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

» Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen in Tragerschaft
der Gemeinde Mohnesee weisen Optimierungspotenziale auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen missen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fir
potentielle Systemausfalle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Mdhnesee als verantwortlicher Schultrager erflllt sind. In den
interkommunalen Vergleich sind 70 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* LB 4 44 2 22 2 BN . A RL 4 K4 . 242222 /4

28,60 89,70

@ Vergleichskommunen Mdhnesee

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen, gemessen an den
gepruften Aspekten, schwach ausgepragt. Die Halfte der gepriften Kommunen erfillen weniger

29 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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als 61,1 Prozent unserer gepruften Sicherheitsanforderungen. Der Erfillungsgrad der Ge-
meinde M6hnesee liegt mit 60,5 Prozent noch leicht unterhalb des Medianwertes.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Gemeinde Méhnesee wie
folgt dar:

Erfillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

61,60

Serverraum

5

2,90

,30

Verkabelung
87,50

75,00

Notebooks

57,80

Allgemeiner Client
62,50

IT-Sicherheits-
management

61,60

80,00

Datensicherung 80.00

" Méhnesee ® Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in den meisten gepriften As-
pekten. Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen Defizite sowohl im technischen und organi-
satorischen Bereich des Serverraums, als auch im konzeptionellen Bereich der tbrigen Prifbe-
reiche. In Bezug auf die steigende Abhé&ngigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und
verfligbaren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsma-
nagement zu etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis fir eine nachhaltig wirksame Infor-
mationssicherheit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen gelebt werden.
Dazu gehort neben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schu-
len in den Sicherheitsprozess.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Méhnesee sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept
erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Malinahmen konsequent
umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2023 - IT an Schulen

Feststellung Empfehlung

IT an Schulen

Durch die Sofortausstattungsprogramme konnte sie die Ziele ihres Medienent- Die Gemeinde Mohnesee sollte ihren Medienentwicklungsplan zeitnah
wicklungsplanes bereits friihzeitig erreichen. Eine Fortschreibung des Plans 87 E11 fortschreiben. Sie sollte darin auch zeitliche und sachliche Meilensteine 88
erfolgte allerdings bislang nicht. Dies kann die weitere Digitalisierung der ' fur die weitere Digitalisierung ihrer Schulen darstellen. Dies schitzt vor

Schulen erschweren. Fehlplanungen.

F1

Die Gemeinde Mdhnesee sollte die aktuellen Aufgaben des First- und Se-

E1.2 ; . ) -
cond-Level-Supports im Medienentwicklungsplan verbindlich festlegen.

89

Um alle Aspekte bei der Medienentwicklung friihzeitig adaquat zu bertick-
E1.3 | sichtigen, sollte die Gemeinde auch ihr technisches Geb&dudemanage- 90
ment konsequent in den regelmafigen Informationsaustausch einbinden.

Um die Fortschreibung des Medienentwicklungsplanes zu unterstitzen
E1.4 | sollte die Gemeinde Mdhnesee die Bestandsaufnahme zeitnah abschlie- 90
RBen.

Die Gemeinde Mohnesee sollte den Beschaffungsprozess verbindlich im
Medienentwicklungsplan festlegen. Zudem sollte sie Vorgaben treffen,
um die Homogenisierung der IT-Ausstattung an Schulen weiter voranzu-
treiben. Dies kann durch einen verbindlichen Warenkorb geschehen.

E15 91

Die Gemeinde Mdhnesee verzeichnet an ihren Schulen eine tberdurchschnitt- Die Gemeinde Mohnesee sollte einen rechtzeitigen Austausch von IT-
liche Ausstattungsquote bei den padagogisch genutzten Endgeréaten. Aller- 92 E21 Endgeraten auBerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer sicherstellen.
dings sind sie teilweise sehr alt. Die Schul-IT betreut vergleichsweise viele "~ | Nur so kann sie einen zeitgeméfen Unterricht auch dauerhaft unterstit-
Endgerate je Vollzeit-Stelle. zen.

F2 94

Die Gemeinde Mohnesee sollte den Stellenbedarf fur die Steuerung, Be-
E2.2 | reitstellung und Betreuung der Schul-IT bemessen und die Stellenaus- 118
stattung regelmafig prifen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Mohnesee sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-
119 E3 Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und orga- 120
nisatorische MaRnahmen konsequent umsetzen.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen in

3 Tragerschaft der Gemeinde Mohnesee weisen Optimierungspotenziale auf.
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4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Priufung der Gemeinde Méhnesee im Prifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

In der Gemeinde Mdhnesee schwankt die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfélle im
Betrachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2021, mit steigender Tendenz in 2021. Die Zahl der
ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfélle ist in Méhnesee sowohl absolut als auch einwohnerbe-
zogen hoher als bei den meisten Vergleichskommunen. Die ordnungsbehérdlichen Bestattungs-
félle ergeben sich laut der Gemeinde Mohnesee tiberwiegend durch Todesfélle in den ortsan-
sassigen Seniorenpflegeeinrichtungen.

Die Gemeinde Méhnesee hélt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz
NRW fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen ein. Sie stellt die Einhaltung aller bestattungsrecht-
lichen Fristen fur Bestattungen durch ihre organisatorischen MaRnahmen und Prozessablaufe
sicher. Bei der Durchfiihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen in eigener Zustandigkeit
und bei Ersatzvornahmen im Wege des Sofortvollzugs (Erdbestattungen und Eindscherungen)
handelt die Gemeinde M6hnesee rechtmaRig.

Die Gemeinde Mohnesee handelt bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme
im gestreckten Vollstreckungsverfahren nicht rechtmafiig, da sie die vollstreckungsrechtlichen
Anforderungen nicht erfillt. Die Gemeinde M6hnesee sollte bei ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tungen kunftig die vollstreckungsrechtlichen Anforderungen im gestreckten Verwaltungsverfah-
ren erfullen.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen, die sie im Zuge der Ersatzvornahme vornimmt, fordert
die Gemeinde Mohnesee alle entstandenen Kosten gegentiber den bestattungspflichtigen An-
gehorigen per Kostenbescheid zuriick. Weiter erhebt sie eine angemessene Gebuhr fir den
entstandenen Verwaltungsaufwand.

Die Gemeinde Moéhnesee orientiert sich bei ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen an bereits
durchgefiihrten Fallen. Die Gemeinde hat zum Umgang mit ordnungsbehérdlichen Bestattun-
gen bisher noch keine Prozessablaufe definiert. Regelungen zur Rufbereitschaft und den Ver-
tretungsfall hat M6hnesee getroffen. Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleich-
terung im Vertretungsfall sollte die Gemeinde Mdhnesee fiir die ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungen eine Checkliste zum standardisierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und
Dokumentationen erstellen.
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Im interkommunalen Vergleich 2021 positioniert sich die Gemeinde Méhnesee bei den Aufwen-
dungen fur ordnungsbehordliche Bestattungsfalle je Fall vergleichsweise hoch. Eine Verringe-
rung der Aufwendungen kdnnte zu einer, wenn auch geringen, Entlastung des Haushaltes fiih-
ren. Hier sollte die Gemeinde Méhnesee eine erneute Preisabfrage bei ortsnahen Bestattungs-
unternehmen durchfihren.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grunde hierfur sind vielféltig. Hierzu z&hlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Ordnungsbehorden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmalig die RechtméaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdochte Hinweise zu Optimierungsmdoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdéglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehorden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prufungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dartber
hinaus bezieht die gpaNRW 0&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese koénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Méhnesee haben wir im Vorbericht zusammen-
gestellt. Die besonderen 6rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:
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In der Gemeinde Mdhnesee gibt es fiinf Seniorenpflegeeinrichtungen. Bis 2020 gab es in M6h-
nesee sechs Seniorenpflegeeinrichtungen. Eine Einrichtung in Delecke schloss in 2020. Die
ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfélle ergeben sich laut der Gemeinde Mdhnesee Uberwie-
gend durch Todesfalle in den ortsansassigen Seniorenpflegeeinrichtungen. Weitere Einrichtun-
gen, die die ordnungsbehdérdlichen Bestattungen beeinflussen kénnten, wie z. B. Krankenhau-
ser oder Hospize, gibt es nicht.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle Méhnesee 2019 bis 2021

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 6 6 8
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle ohne durch- 0 1 0
gefuhrte Bestattung

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchge- 6 5 8

fuhrter Bestattung

In den Jahren 2019 und 2020 wurden der Gemeinde Mdhnesee von Seniorenheimen oder der
Polizei jeweils sechs ordnungsbehdérdliche Bestattungsfélle gemeldet. In 2019 kam es zu sechs
Bestattungsféllen durch die Gemeinde Mdhnesee und in 2020 konnten in einem Fall Bestat-
tungspflichtige ermittelt werden, so dass es nur zu funf Bestattungsfallen durch die Gemeinde
Mohnesee kam.

In Jahr 2021 musste die Gemeinde Mdhnesee in jedem der ihr gemeldeten acht Félle eine ord-
nungsbehordliche Bestattung veranlassen.

Grundsatzlich kann die Gemeinde die Ursachen fir das Fallaufkommen nicht beeinflussen, so
dass sie auch zukinftig mit einem schwankenden Fallaufkommen rechnen muss.

Mit sechs bis acht ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen pro Jahr zahlt Méhnesee zu dem
Viertel der Vergleichskommunen, denen in den Jahren 2019 bis 2021 absolut gesehen am
meisten ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle gemeldet wurden. In den bisher gepriften mittle-
ren kleinen kreisangehérigen Kommunen betragt die Spanne null bis 13 ordnungsbehérdliche
Bestattungen.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Mohnesee mit durchgefuhrter Bestattung je 10.000 Einwoh-
ner

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter
Bestattung je 10.000 EW

5,16 4,27 6,84
Das schwankende Fallaufkommen spiegelt sich auch in der einwohnerbezogenen Kennzahl der
ordnungsbehoérdlichen Bestattungsféalle mit durchgefiihrter Bestattung wider. Eine Entwicklungs-
tendenz lasst sich jedoch nicht ableiten.
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle mit durchgefihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

6,84 0,00 0,00 0,83 1,95 10,02 84

Die Gemeinde M6hnesee hat im interkommunalen Vergleich 2021 vergleichsweise viele ord-
nungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner.

Auch in den beiden Vorjahren lag die Kennzahl nur etwas niedriger. Bei der Abwicklung dieser
Falle sollte insbesondere eine rechtmafiige und gerichtsfeste Abwicklung der ordnungsbehérdli-
chen Bestattungsfalle gewahrleistet sein. In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret da-
rauf ein.

4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz Uiber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz tiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88§ 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehorde die Bestattung als GefahrenabwehrmalRnahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

GemaR 8§ 24 Abs. 1 Satz 1 VwVIG NRW ermittelt die Behodrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstétigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmal3-
nahmen mussen unter Beriicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.
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4.4.1 Bestattungsrechtliche Pflichten
+» Die Gemeinde Mohnesee halt alle bestattungsrechtlichen Fristen konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu tber-
fihren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufuhren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Mdhnesee ist Uiber eine Rufbereitschaft auch auRerhalb der allgemeinen
Dienstzeiten erreichbar. Das bedeutet, es ist an 24 Stunden am Tag an allen Wochentagen
eine Ansprechperson zu erreichen. Diese nimmt unter anderem die Information Gber den Fund
einer verstorbenen Person von den Seniorenheimen oder der Polizei entgegen und veranlasst
die Uberfiihrung in eine Leichenhalle. Dadurch stellt die Gemeinde Méhnesee in allen Fallen si-
cher, dass Verstorbene fristgemaf in eine Leichenhalle Uberfiihrt werden.

Die Verwaltung beauftragt dann ein Bestattungsunternehmen, das die Bestattung organisiert.
Dieses Bestattungsunternehmen achtet zusammen mit der Gemeinde M6hnesee darauf, dass
Erdbestattungen und Eindscherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes und
Urnenbeisetzungen innerhalb von sechs Wochen nach der Eindscherung erfolgen.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Moéhnesee ergreift unverziglich nach Kenntnis Gber einen méglichen ord-
nungsbehordlichen Bestattungsfall zahlreiche MalZnahmen zur Ermittlung von bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemal 88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVf{G alle im Einzelfall mdglichen und zu-
mutbaren MalRBhahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermoglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MafRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.
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Die Gemeinde Mdhnesee beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungsfalles wahrend der Dienstzeiten der Verwaltung unverziglich damit, etwaige bestattungs-
pflichtige Angehdrige maoglichst noch vor der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist, dass die Bestat-
tung direkt von den Verpflichteten durchgefiihrt wird und nicht vom Ordnungsamt der Gemeinde
Mohnesee veranlasst werden muss.

Die Gemeinde Méhnesee setzt sich zuerst mit den Seniorenpflegeeinrichtungen in Verbindung,
falls die Verstorbenen dort gewohnt haben. Haufig wird bereits bei der Aufnahme in diese Ein-
richtungen nach Angehdrigen oder Personen gefragt, die im Sterbefall zu benachrichtigen sind.
Ebenfalls wird bei Verstorbenen, welche unter Betreuung standen, die gesetzliche Betreuungs-
person bezuglich der Angehérigen kontaktiert.

Sollten dort keine Informationen vorliegen oder die / der Verstorbene nicht in einer Senioren-
pflegeeinrichtung gewohnt haben, erfolgen Ermittlungen beim Standesamt, Einwohnermelde-
amt, ggf. Sozialleistungstrager und beim Nachlassgericht. Der Fall, dass die Verstorbenen in
einer eigenen Wohnung gelebt haben, ist in der Gemeinde Mdhnesee bisher nicht eingetreten.
Daher wurden auch noch keine Wohnungen im Rahmen einer ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tung betreten.

Sollte die Gemeinde Mdhnesee einen zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen ermitteln, gibt

sie die Information zum Sterbefall an diesen, entweder telefonisch oder schriftlich, zur weiteren

Veranlassung der Bestattung weiter. In diesem Zuge hélt sie nach, ob der oder die Verpflichtete
die Bestattung auch tatsachlich in Auftrag gibt.

Sofern die Gemeinde eine ordnungsbehordliche Bestattung veranlassen muss, um die bestat-
tungsrechtlichen Fristen zu wahren, setzt die Gemeinde ihre Ermittlungen bei Erdbestattungen
nach der Beisetzung und bei Feuerbestattungen nach der Eindscherung fort.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Mo6hnesee richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vor-
gaben des § 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die 6rtliche Ordnungsbehorde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des 8 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei bertcksichtigen.

Um die Kosten fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen maéglichst gering zu halten, fihrt die Ge-
meinde MOhnesee diese in der Regel als Feuerbestattungen durch. Die Gemeinde beauftragt
einen wirtschaftlichen ortsnahen Bestatter mit einer anonymen Urnenbestattung. Eine Preisab-
frage unter ortsnahen Bestattern wurde vor einiger Zeit durchgefihrt. Die Einascherungen erfol-
gen in der Regel im Krematorium in Werl. Die Beisetzungen erfolgen anschlieRend in einem
anonymen Urnengrab auf einem kommunalen Friedhof der Gemeinde Méhnesee. Die Ge-
meinde Méhnesee sollte regelmafig Preisabfragen unter den ortsnahen Bestattern durchfih-
ren.
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Sofern es eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Erdbestattung gibt, fihrt die Ge-
meinde M6hnesee die ordnungsbehdrdliche Bestattung als Erdbestattung auf einem der kom-
munalen Friedhofe in M6hnesee durch. Zudem berticksichtigt die Gemeinde die Riten der Be-
stattung bei Angehdrigen bestimmter Glaubensrichtungen. Somit erfolgt die Auswahl der Be-
stattungsart bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen in der Gemeinde Mohnesee rechtmaRig im
Sinne des § 12 BestG NRW.

4.4.4 Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von 8 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehorde die Ma3nahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Feststellung

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme im gestreckten Verwaltungsver-
fahren (Urnenbeisetzung) erfillt die Gemeinde Mdhnesee nicht alle formaljuristischen Anforde-
rungen. Hier sieht die gpaNRW Handlungsbedarf.

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwéartige Gefahr
abzuwenden. Wahrend dafiir Erdbestattungen immer vollstandig durchzufuhren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgulti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fir den Fall der Nichterflillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Gemeinde Mdhnesee handelt bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen immer dann im
Rahmen der Ersatzvornahme, wenn zur Bestattung verpflichtete Angehoérige zwar vorhanden
sind, diese die Bestattung ihres Angehérigen jedoch nicht bzw. nicht rechtzeitig vornehmen. Die
Griunde hierfur kdnnen vielfaltig sein. In manchen Fallen weigern sich Angehdrige, sehen sich
aulRerstande oder kénnen erst zu einem spateren Zeitpunkt durch die Behorde ermittelt werden.

In der Gemeinde Mdhnesee stellen die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvor-
nahme in dem betrachteten Zeitraum den Regelfall dar. Die Kremierung findet innerhalb der ge-
setzlichen Frist statt. Mit der Beisetzung der Totenasche wird bis zum Fristablauf gewartet, um
in dem Zeitraum eventuell noch Bestattungspflichtige ermitteln zu kénnen.

Sobald die Gemeinde Méhnesee bestattungspflichtige Angehdérige ermittelt hat, informiert sie
diese unverziglich entweder telefonisch oder schriftlich und fordert die Bestattungspflichtigen
auf, die Bestattung durchzufiihren. Dieses erfolgt mit einem nicht formaljuristischen Schreiben.
Auch wird die Ersatzvornahme nicht formell angedroht und festgesetzt.

GemaR 8 55 Abs. 2 VwVG NRW darf ein Verwaltungszwang in Form einer Ersatzvornahme

(8 59 VWVG NRW) nur dann ohne vorausgehenden Grund-Verwaltungsakt angewendet wer-
den, wenn dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr notwendig ist. Dies setzt auch voraus,
dass die verbleibende Zeitspanne nicht ausreicht, um das regulare Verwaltungszwangsverfah-
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ren (gestrecktes Verwaltungsverfahren) inklusive Androhung und Festsetzung der Ersatzvor-
nahme mit Vollziehungsanordnung durchzufiihren. Die Ersatzvornahme im Wege des Sofort-
vollzugs nach § 55 Abs. 2 VwWVG NRW umfasst dabei die gesamte Erdbestattung, da es sich
um einen einheitlichen Bestattungsvorgang handelt. Bei der Feuerbestattung ist dagegen im
Rahmen des Sofortvollzugs zur Abwehr der gegenwartigen Gefahr zunachst nur die Einasche-
rung samt Aufnahme der Totenasche in eine Urne erforderlich. Das Vorgehen der Gemeinde
Mohnesee ist deshalb nur bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme recht-
maRig, die die Gemeinde im Sofortvollzug gemaR § 55 Abs. 2 VwVG NRW durchfuhrt.

Fur die Urnenbeisetzung im Wege der Ersatzvornahme ist dagegen grundsatzlich das ge-
streckte Verwaltungsverfahren zu beachten. Die gesetzlich normierte Frist zur Urnenbeisetzung
gem. § 13 Abs. 3 Satz 2 BestG NRW betragt sechs Wochen ab der Eindscherung. Diese Zeit-
spanne reicht regelméaRig aus, um eine Urnenbeisetzung als Ersatzvornahme im gestreckten
Verwaltungsverfahren durchzufiihren. Vor allem dann, wenn die Ordnungsbehérde bestattungs-
pflichtige Angehdrige schnell und insbesondere bereits vor der Einascherung ermitteln konnte.
In diesen Fallen ist gemaRk § 20 Abs. 1 Satz 1 OBG NRW ein schriftlicher oder elektronischer
Grund-Verwaltungsakt zu erlassen, in dem die Ordnungsbehérde die bestattungspflichtigen An-
gehorigen zur Veranlassung der Bestattung bzw. Urnenbeisetzung auffordert und gleichzeitig
gemal § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO die sofortige Vollziehung des Grund-Verwaltungsaktes
anordnet. Das Zwangsmittel der Ersatzvornahme ist gemaf § 63 Abs. 1 S. 1 VwVG NRW
schriftlich unter Angabe der voraussichtlichen Kosten (8§ 63 Abs. 4 VwVG NRW) anzudrohen.
Sofern die sofortige Vollziehung angeordnet wird, soll die Androhung der Ersatzvornahme mit
dem Grund-Verwaltungsakt verbunden werden (8 63 Abs. 2 VwWVG NRW). Weiterhin ist die An-
drohung der Ersatzvornahme nach § 63 Abs. 6 Satz 1 VwVG NRW zuzustellen. Dies gilt auch
dann, wenn gemaf § 63 Abs. 6 Satz 2 VwVG NRW die Androhung mit dem Grund-Verwal-
tungsakt verbunden ist und fir ihn keine Zustellung vorgeschrieben ist.

Die Gemeinde Mohnesee veranlasst bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvor-
nahme die Eindascherung der Urne sowie die Urnenbeisetzung zeitlich voneinander getrennt
und wabhrt die bestattungsrechtlichen Fristen. Um das Verwaltungsverfahren jedoch gerichtsfest
durchzufiihren, sollte die Gemeinde Mdhnesee die bestattungspflichtigen Angehérigen im ge-
streckten Verfahren per Ordnungsverfliigung zur Durchfihrung der Bestattung auffordern. Eben-
falls sollte die Ersatzvornahme schriftlich angedroht und festgesetzt werden. Um die Bestat-
tungsfristen zu wahren, sollte die Ordnungsverfiigung sowie Androhung und Festsetzung der
Ersatzvornahme zur sofortigen Vollziehung angeordnet werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Moéhnesee sollte bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen kinftig die vollstre-
ckungsrechtlichen Anforderungen im gestreckten Verwaltungsverfahren erfillen.

Die Gemeinde Mohnesee hat mit Schreiben vom 19. Dezember 2023 bestétigt, dass bei zu-
kinftigen Bestattungsfallen im gestreckten Verfahren die formaljuristischen Anforderungen ein-
gehalten werden.
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4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

+ Die Gemeinde Mohnesee erhebt, soweit vorhanden, von den bestattungspflichtigen Angeho-
rigen die Kosten fiir eine durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung. Eine Verwaltungs-
gebuhr, zusétzlich zu den Bestattungskosten, wird ebenfalls erhoben.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusatzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Gemeinde Méhnesee macht ihren Kostenerstattungsanspruch bei durchgefuhrten Ersatz-

mafinahmen konsequent geltend. Die Bestattungspflichtigen erhalten hierfir von der Gemeinde
einen rechtsmittelfahigen Bescheid. Dieser Anspruch besteht gem. § 20 Abs. 2 Satz 1 und Satz
2 Ziff. 7 VO VwWVG NRW in Verbindung mit den §8 59 Abs. 1 und 55 Abs. 2 VWVG NRW sowie

§ 8 BestG NRW. Klageverfahren gab es in diesem Zusammenhang bislang nicht.

Dariiber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW vor, dass die Kommune fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérd-
liche Bestattung eine Verwaltungsgebihr erhebt. Sie dient der Deckung des Verwaltungsauf-
wands, der einer Kommune entstanden ist. Der Verwaltungsgebuhrenrahmen des 8§ 15 Abs. 1
Nr. 11 VO VwVG NRW liegt zwischen 30 und 360 Euro. Sofern Angehdérige ermittelt werden
kénnen, erhebt die Gemeinde Mdhnesee in den Fallen der ordnungsbehérdlichen Bestattungen
als Ersatzvornahme eine entsprechende Verwaltungsgebihr von den Bestattungspflichtigen.
Damit nutzt die Gemeinde Méhnesee entsprechend der gesetzlichen Regelungen ihren Rechts-
anspruch, den mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu
refinanzieren.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einflihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschéftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei.

+ Feststellung
Eine Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbehérdlicher Bestattungen gibt es
in der Gemeinde Méhnesee nicht.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
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digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehoérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit au3erhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Aufgabe der ordnungsbehérdlichen Bestattungen ist in der Gemeinde M6hnesee im Fach-
bereich 1 ,Zentrale Dienste, Schulen, Jugend, Ordnung und Soziales* angesiedelt. Hier werden
die ordnungsbehordlichen Bestattungen beauftragt, Angehdrige ermittelt und die Gebihrenbe-
scheide erstellt. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind laut Angaben der Gemeinde Méh-
nesee auf dem Gebiet der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen erfahren. Obwohl es in den ver-
gangenen Jahren zu einer Uiberschaubaren Anzahl von ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen
kam, hat M6hnesee die in der Praxis erprobten Ablaufe und Standards bei ordnungsbehordli-
chen Bestattungen bisher noch nicht schriftlich festgelegt. Eine Checkliste zur standardmaRigen
Bearbeitung hat die Gemeinde bislang ebenfalls noch nicht erstellt. Hier besteht aus Sicht der
gpaNRW Optimierungsbedarf, denn schriftliche Verfahrensstandards erleichtern und sichern
grundsatzlich eine einheitliche, transparente und vor allem rechtssichere Bearbeitung der ord-
nungsbehordlichen Bestattungen. Dartber hinaus dienen klare Verfahrensstandards und auch
—vorgaben dem Wissensmanagement bei moglichen Personalwechseln. Die Checkliste kann
aus Erlauterungen der verschiedenen Arbeitsablaufe und der zu wahrenden Fristen bestehen.
Es kdnnen auch Ablaufdiagramme zur vereinfachten Darstellung erarbeitet werden. Diese sind
meist kirzer und zeigen deutlich jeden Arbeitsschritt, der zu erledigen ist. Die Checklisten und
Ablaufdiagramme ermdoglichen einen einheitlichen Verfahrensablauf. Fir den seltenen Fall einer
ordnungsbehdérdlichen Bestattung im Vertretungsfall und flir neue Mitarbeitenden bieten sie
eine gute Orientierungshilfe.

RegelmaRige Fortbildungen der Bediensteten im Bereich ordnungsbehérdliche Bestattungen
werden aufgrund der geringen Fallzahlen nicht besucht.

Die Fallbearbeitung erfordert, auch bei geringem Fallaufkommen, umfangreiches Fachwissen
und Einfihlungsvermégen mit etwaigen Hinterbliebenen. Daher ware es sinnvoll, dass die Be-
diensteten, die ordnungsbehdérdliche Bestattungen bearbeiten, an fachlichen Fortbildungen teil-
nehmen.

Eine Vertretungsregelung ergibt sich aus der Zustandigkeit der Aufgabe im entsprechenden
Fachbereich. Durch die interne Zustandigkeit und Unterschriftsvollmacht wird bei der Auftrags-
vergabe an das Bestattungsunternehmen das Vier-Augen-Prinzip gewabhrt.

+ Empfehlung
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Vertretungsfall sollte die
Gemeinde Méhnesee fir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen eine Checkliste zum stan-
dardisierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.

4.6 Wirtschatftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunéchst die Kommune zu
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tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Feststellung
Um ein wirtschaftliches Angebot fiir die ordnungsbehdérdlichen Bestattungen zu erhalten,
fiihrt die Gemeinde Mdhnesee unregelmalfiig Preisabfragen bei verschiedenen ortsnahen
Bestattern durch.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fur ordnungsbehordliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mdgliche Kostenerstat-
tungsanspriche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Gemeinde Mdhnesee hat in der Vergangenheit Preisabfragen durchgefiihrt und den orts-
ansassigen Bestatter als den wirtschaftlichsten Anbieter ermittelt. Dieser wird bei den ordnungs-
behordlichen Bestattungsfallen beauftragt. Einen Rahmenvertag mit dem Bestatter hat die Ge-
meinde Mdhnesee bisher nicht abgeschlossen.

Sollte kein bestimmter Wunsch der Verstorbenen vorliegen oder religiose Griinde dagegenspre-
chen, legt der zustandige Fachbereich den Ort der Eindscherung und der anonymen Urnenbe-
stattung auf einem der kommunalen Friedhotfe in der Gemeinde Moéhnesee nach wirtschaftli-
chen Aspekten fest.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Méhnesee sollte regelméaRig Preisabfragen bei den ortsnahen Bestattern
durchfihren.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung Méhnesee in Euro 2019 bis 2021

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Be- 0 565 1.823%

stattung in Euro

In dem Betrachtungsjahr 2019 sind in der Gemeinde M6hnesee sechs, in 2020 funf und in
2021 acht ordnungsbehérdliche Bestattungen durchgefiihrt worden. In allen drei Jahren ist ein
Fehlbetrag entstanden, da die entstandenen Kosten im jeweiligen Jahreszeitraum nicht voll um-

30 Die Daten aus Mohnesee flieRen nicht in den interkommunalen Vergleich, da ein GroRteil der in 2021 entstandenen Kosten noch nicht
geltend gemacht worden ist.

gpANRW Seite 133 von 163




+ Gemeinde Méhnesee # Ordnungsbehdérdliche Bestattungen # 050.010.010_04713

fanglich geltend gemacht werden konnten. Die Kostenerstattungen fir die ordnungsbehdrdli-
chen Bestattungsfélle sind laut der Gemeinde Méhnesee vollstandig erfolgt. Die Fehlbetrage
entstanden durch die Geltendmachung der Erstattungen fur die Bestattungsfalle im jeweiligen
Folgejahr. Die Aufwendungen der Bestattungsfalle im Jahr 2019 konnten vollstandig aus den
Nachlassen der Verstorbenen gedeckt werden. Der deutlich erhéhte Fehlbetrag im Jahr 2021
resultiert ebenfalls daraus, dass ein Grof3teil der Kosten der durchgefiihrten ordnungsbehordli-
chen Bestattungen nicht mehr in dem Betrachtungsjahr 2021 geltend gemacht werden konnten.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) 819

3. Viertelwert 1.429

Mohnesee 1.823

Maximum 3.595

In den interkommunalen Vergleich sind 54 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W O 4000 VNV IOMO N = ¢ W * * *

0,00 3.595

@ Vergleichskommunen Méhnesee

Diese Kennzahl verdeutlicht, dass viele Kommunen ihre Kosten von Dritten erstattet bekom-
men. Im Vergleichsjahr 2021 konnte Mohnesee einen Grol3teil der entstandenen Kosten nicht
mehr in 2021 gegenuber den Bestattungspflichtigen geltend machen. Daher liegt M6hnesee
hier deutlich Gber dem dritten Viertelwert. Wenn man die ebenfalls betrachteten Jahre 2019 und
2020 in diesen Vergleich einordnet, so liegt M6hnesee hier in 2019 beim Minimum und in 2020
zwischen dem ersten und zweiten Viertelwert.

Dieses zeigt, dass M6hnesee im interkommunalen Zeitreihenvergleich einen eher geringen
Fehlbetrag pro durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungsfall aufweist.
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4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von drtlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen Méhnesee in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 2021
Aufwendungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 20.364 14.094 20.523

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen
in Euro

3.394 2.819 2.565

Die Aufwendungen je Fall liegen in den Betrachtungsjahren zwischen rd. 2.500 Euro und rd.
3.400 Euro. In den betrachteten Jahren nehmen die Aufwendungen je Fall tendenziell ab.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 1.576

2. Viertelwert (Median) 1.966

Mohnesee 2.565
Maximum 3.724

In den interkommunalen Vergleich sind 54 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 K 4 © 000 400 WD CVND VWIS WS & 006000

0,00 3.724

@ Vergleichskommunen Mdhnesee

Im Vergleichsjahr 2021 sind acht ordnungsbehdrdliche Bestattungen angefallen. Die Gemeinde
Mohnesee hat in 2021 fur ordnungsbehdérdliche Bestattungen hohere Aufwendungen je Bestat-
tungsfall als die meisten Vergleichskommunen. Im Durchschnitt lagen die Kosten je Bestat-

tungsfall im Jahr 2021 bei 2.565 Euro. Auch in den Jahren 2019 und 2020 lagen diese Aufwen-
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dungen um den dritten Viertelwert. Die Gemeinde sollte kinftig prifen, ob sich die Aufwendun-
gen fir die Bestattungen reduzieren lassen. Dieses kdnnte zum Beispiel durch wirtschaftlichere
Angebote der Bestatter im Rahmen einer erneuten Preisabfrage erfolgen. Geringere Bestatter-
kosten wiirden die Belastungen fuir den gemeindlichen Haushalt reduzieren.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrédge aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Méhnesee 2019 bis 2021

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

|

|

Euro 0 11.267 0
|

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattun-

. 0 2.253 03
gen in Euro

Bei den Fallen in 2019 ist laut der Gemeinde Méhnesee eine vollstandige Kostenerstattung er-
folgt. Diese Kosten wurden nicht gegentiber den Bestattungspflichtigen geltend gemacht, son-
dern wurden z. B. aus dem Nachlass der verstorbenen Person gedeckt. Im Vergleichsjahr 2021
konnten die Kosten der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen teilweise aus dem Nachlass der
verstorbenen Personen gedeckt werden. In einigen Fallen konnten die Kosten jedoch noch
nicht geltend gemacht werden. Dieses wird laut der Gemeinde Mohnesee zeitnah erfolgen.

31 Die Daten aus Mohnesee flieRen nicht in den interkommunalen Vergleich, da die Kostenerstattungen fiir die Félle aus dem Jahr 2021
erst im Folgejahr geltend gemacht wurden.
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
Mohnesee 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 390

3. Viertelwert _ 1.341

Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 54 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0P O G0 S0 U o €00 W0 ¢ ¢ O * o 4

0,00 2.894

@ Vergleichskommunen Mdhnesee
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prifung 2023 - Ordnungsbehdérdliche Bestat-
tungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaRigkeit
Bei hérdlichen B Is E hme i k : . . :
ei ordnungsbehordlichen esta_lttungen as . rsat.zvorna T“e 'm qestrec ter_1 Die Gemeinde Mdhnesee sollte bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen
Verwaltungsverfahren (Urnenbeisetzung) erfillt die Gemeinde Mdhnesee nicht e . .
F1 L S . 129 | E1 kunftig die vollstreckungsrechtlichen Anforderungen im gestreckten Ver- 130
alle formaljuristischen Anforderungen. Hier sieht die gpaNRW Handlungsbe- .
waltungsverfahren erfillen.
darf.
Verfahrensstandards
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Ver-
F2 Eine Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbehdérdlicher Be- 131 E2 tretungsfall sollte die Gemeinde Méhnesee fur die ordnungsbehérdlichen 132
stattungen gibt es in der Gemeinde Méhnesee nicht. Bestattungen eine Checkliste zum standardisierten Ablauf der verschie-
denen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Um ein ertsc.haftlu?hes Angebot fur die ordnungsbehs)rcfllcher'l Bestattungerll Die Gemeinde Mohnesee sollte regelméaRig Preisabfragen bei den ortsna-
F3 | zu erhalten, fiihrt die Gemeinde Mdhnesee unregelmaiig Preisabfragen bei 133 E3 . 133
. hen Bestattern durchfiihren.
verschiedenen ortsnahen Bestattern durch.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Gemeinde Méhnesee im Prifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Mdhnesee verwendet eine Fachsoftware, um die Verwaltungsaufgaben im
Fachbereich 3 / Bestattungswesen zu bearbeiten. Alle vorhandenen Daten werden in der Fach-
software eingepflegt und kénnen Uber ein entsprechendes grafisches Modul visualisiert werden.
Die vorhandenen Daten sind aktuell und werden regelméaRig gepflegt.

Die Gebthren des Friedhofswesens wurden 2022 neu kalkuliert. Diese Kalkulation erfolgt jahr-
lich. Um die Aufwendungen verursachungsgemal zu verteilen, arbeitet M6hnesee mit einer
prozentualen Gewichtung der Flache sowie der unterschiedlichen Nutzungsdauer der Grabar-
ten. Derzeit werden 70 Prozent der Gesamtkosten fallbezogen (Nutzungsdauer) und 30 Prozent
flachenbezogen verteilt.

Der Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens der Gemeinde M6hnesee befindet sich im Ver-
gleichsjahr 2021 mit rund 78 Prozent leicht oberhalb des Medians der bisher gepruften Kommu-
nen. Der Kostendeckungsgrad nur fur die Trauerhallen betrégt 40,34 Prozent. Hier liegt die Ge-
meinde M6hnesee unterhalb des zweiten Viertelwertes.

Das Flachenmanagement im Friedhofswesen der Gemeinde Mohnesee orientiert sich am Be-
stand und Bedarf. Neue Grabarten, z.B. die Beisetzung von Urnen in kiinstlerisch gestalteten
Bereichen (Fluss des Lebens, Wellen der Erinnerung), werden bedarfsgerecht angeboten und
erweitert. Bei der Vergabe der Nutzungsrechte wird in den Beratungsgesprachen darauf hinge-
wirkt, dass diese hauptséchlich auf den aktiven Grabfeldern vergeben werden. Dadurch kénnen
frei gewordene Grabflachen wieder belegt werden.

Die Grunflachen der kommunalen Friedhéfe sind pflegeleicht angelegt, reprasentative Flachen
gibt es kaum. Teilweise ist ein alter Baumbestand vorhanden. Die Kennzahl ,Aufwendungen fir
die Pflege und Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen je gm* liegt im Mittelfeld des interkom-
munalen Vergleichs. Im Rahmen einer strategischen Planung (Friedhofskonzept) sollten Pflege-
standards fiir die Griin- und Wegepflege definiert werden. Durch eine Reduzierung bzw. Opti-
mierung dieser Pflegestandards kénnten die Kosten fir die Unterhaltung dieser Flachen redu-
ziert werden.
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5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusétzlich wéchst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhofe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenliberhéange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhofen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhofe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhdfe beriicksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Grunflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhdfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
1. . 3. . Anzahl
. Viertelwert . Maximum
Viertelwert : Viertelwert WERE
(Median)

Grund- / Kennzahlen | Mdhnesee | Minimum

Kommunale Friedhdfe 6 1 2 3 8 15 51

Kommunale Friedhofs-

N ) 59.369 7.774 32.317 43.371 63.588 165.018 51
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 47,46 14,38 52,01 75,19 90,50 155 50
Sterbeféllen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhofen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

141 1,20 1,84 2,18 2,71 5,74 50

Anteil der Erholungs-
und Grunflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

90,93 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 9.599 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm

Friedhofsflache je Ein-

. 5,08 0,72 2,80 3,56 4,76 9,57 51
wohner in gm

Die Gemeinde Méhnesee besteht aus 14 Ortschaften. In finf dieser Ortschaften verwaltet und
unterhélt die Gemeinde Mohnesee kommunale Friedhofe. Diese befinden sich in Brillingsen, in
Gunne, in Kdrbecke (zwei Friedhofe), in Wamel sowie in Voéllinghausen. Zusatzlich gibt es den
privat betriebenen FriedWald in Delecke sowie einen nicht mehr aktiven judischen Friedhof.

Bei den dargestellten Strukturdaten ist zu erkennen, dass die kleinen kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden in sehr unterschiedlichem Umfang Friedhdfe und Friedhofsflachen vorhalten.
Es wird deutlich, dass sich die Gemeinde Mdhnesee im interkommunalen Vergleich mit sechs
kommunalen Friedhéfen zwischen dem zweiten und dritten Viertelwert befindet. Bei der Fried-
hofsflache liegt die Gemeinde Mdhnesee ebenfalls in diesem Bereich. Hieraus lasst sich ein
grof3es Angebot an vorhandenen Friedhofsflachen erkennen. Die Kennzahl Friedhofsflache je
Einwohner in gm bestatigt dieses nochmal. Hier liegt die Gemeinde Méhnesee mit 5,08 gm je
Einwohner tGber dem dritten Viertelwert.

Bei den Bestattungen je 1.000 gm Friedhofsflache liegt die Gemeinde Mdhnesee unterhalb des
ersten Viertelwertes.

Auf diese Strukturdaten kann die Gemeinde Mohnesee jedoch nur geringfugig steuernd Einfluss
nehmen. Daher ist es wichtig, eine gezielte Vergabe der Grabstellen und eine optimale Fla-
chennutzung langfristig zu planen.
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Die Friedhofe in M6hnesee existieren bereits lange. Sie sind strukturiert und nutzungsorientiert
angelegt. Die Gemeinde Mdhnesee bietet aufgrund ihrer l[andlichen Struktur viel Erholungs-
raum, wie die oben dargestellten Kennzahlen zu den Erholungs- und Griinflachen belegen. Ei-
nen parkéhnlichen Charakter benétigen die Friedhofe der Gemeinde Méhnesee daher nicht. Auf
dem alten und neuen Friedhof in Kérbecke gibt es besondere Grabfelder mit kiinstlerisch ge-
stalteten Bodenskulpturen. Die Gemeinde Méhnesee bietet auf dem alten Friedhof den ,Fluss
des Lebens® mit einheitlich gestalteten Steinen fir Urnenbestattungen an. Auf dem neuen
Friedhof wurden zwei Flachen der ,Wellen der Erinnerung“ mit zweifarbigen Marmor-Wellenstei-
nen fiir Urnenbestattungen sowie Sargbestattungen im Randbereich der Bodenskulpturen ge-
schaffen. Diese beiden besonderen Grabfelder werden in Zusammenarbeit mit einem ortlichen
Steinmetzbetrieb betrieben. Hierfur fallen gesonderte Gebuhren an.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

54.1 Organisation

+ Die Verantwortlichkeiten und Aufgabenerledigung fiir das Friedhofswesen sind in der Ge-
meinde Méhnesee klar geregelt.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Verantwortlich fiir das Friedhofswesen der Gemeinde Mdhnesee ist der Fachbereich Gemein-
deentwicklung, Bauwesen, Umwelt / Bestattungswesen. Der Bauhof, welcher die meisten anfal-
lenden Aufgaben auf den Friedhéfen Gbernimmt, ist Teil desselben Fachbereichs. Alle Aufga-
ben und Arbeitsabldufe wie Planung, Steuerung, Unterhaltung und Pflege sowie Antrags- und
Bescheidbearbeitung sind im Fachbereich Gemeindeentwicklung, Bauwesen, Umwelt / Bestat-
tungswesen gebiindelt. Lediglich fur die Gebuhrenkalkulation ist die Kdmmerei zustandig.
Durch diese zentrale Aufgabenerfiillung und regelmafige Abstimmungen aller Beteiligten ist der
Informationsaustausch gewahrleistet.

Als Ansprechpartner fir die Blrgerinnen und Birger steht der Fachbereich Gemeindeentwick-
lung, Bauwesen, Umwelt / Bestattungswesen zur Verfligung. Separate Verwaltungsstellen oder
Ansprechpersonen vor Ort auf den Friedhofen gibt es nicht.

5.4.2 Steuerung

+» Feststellung
Strategische Ziele zum Friedhofswesen sind in M6hnesee bisher noch nicht festgelegt.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune moglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
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Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelmaRig
Uberpruft werden.

Im Haushaltsplan der Gemeinde Mdhnesee sind bisher keine Ziele formuliert. Kennzahlen
Uber die Entwicklung der Bestattungszahlen, das Grabwahlverhalten bestehender und neuer
Grabarten und dem damit verbundenen Flachenbedarf ermittelt Méhnesee bisher nicht. Fir je-
den Friedhof liegt ein Belegungs- und Flachenplan in der Fachsoftware vor. Diese Pléane sind
die Basis fur die Vergabe neuer Graber, um Flickenteppiche mdéglichst zu vermeiden. Auf
Grundlage dieser Friedhofsplane sollte Mohnesee eine langfristige Friedhofsplanung (siehe
auch Abschnitt 5.6 Friedhofsflachen) aufstellen, in der sich dann mdogliche operative Ziele wie-
derfinden. Diese Ziele missen messbar, erreichbar und mit einem zeitlichen Rahmen abge-
steckt sein.

Ein Berichtswesen zum Friedhofswesen ist in M6hnesee nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mohnesee sollte strategische Ziele definieren. Deren Erreichung kann dann
durch Kennzahlen und operative Malinahmen gesteuert werden. Den Erflillungsgrad dieser
Ziele, Ergebnisse und weitere relevante Informationen sollte M6hnesee dann in einem Be-
richtswesen darstellen.

5.4.3 Digitalisierung

# Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzten Fachsoftware liegen der Gemeinde M6h-
nesee bereits viele steuerungsrelevanten Daten vor.

Jede Kommune sollte Uber vollstandige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfi-
gen. Diese bilden die Basis fur notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,.so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fur die Verwaltung der Friedhtfe setzt die Gemeinde Mdhnesee eine spezielle Friedhofssoft-
ware ein. FUr die Visualisierung der Daten gibt es in der Friedhofssoftware ein grafisches Mo-
dul. In der Software werden u.a. die Bestattungsarten, die Nutzungsdauer, die Ruhefristen und
die Ansprechpartner hinterlegt, Die vorhandenen Daten sind aktuell und werden bei Bedarf an-
gepasst. Diese Daten werden von der Friedhofsverwaltung der Gemeinde Méhnesee fiir eine
fachinterne Steuerung der Vergabe von Nutzungsrechten eingesetzt. Die Software kann zusétz-
lich mittels eines Tablets inklusive Grafiktool vor Ort eingesetzt werden.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

¥+ Feststellung
Die Gemeinde Mohnesee nutzt die Offentlichkeitsarbeit fir das Friedhofswesen noch nicht
umfanglich, um ihre Friedhéfe und deren Mdglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Ein-
wohnern nahe zu bringen.
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Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (ber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfihrun-
gen konnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Gemeinde M6éhnesee nutzt iiberwiegend ihren Internetauftritt fur die Offentlichkeitsarbeit.
Auf den Unterseiten der ,Friedhofsangelegenheiten / Bestattungswesen® werden die sechs
kommunalen Friedhofe mit inrer Lage aufgefuihrt. Dartber hinaus wird tUber die mdglichen Be-
stattungsarten und die verschiedenen Grabarten informiert.

Die beiden Trauerhallen in Kérbecke/Neu und Giinne werden ebenfalls textlich aufgefihrt.

Die neue, seit Mai 2018 eingefuhrte Bestattungsform ,Wellen der Erinnerung® wird zudem de-
tailliert vorgestellt. Zusatzlich kann am Ende des Textes ein Flyer mit weiteren Informationen so-
wie Ansprechpersonen und der Kosten aufgerufen werden.

Auch die Ansprechpartnerinnen fir den Bereich des Friedhofswesens werden mit Kontaktdaten
benannt.

Es wird zudem auf den FriedWald Méhnesee sowie einen Judischen Friedhof hingewiesen.

Laut Aussage der Gemeinde Mdhnesee ist die Gemeinde vertraglich dazu verpflichtet, den
Friedwald-Standort zu bewerben.

Auf dem Friedhof stellt die Gemeinde Méhnesee in unmittelbarer Nahe der ,Wellen der Erinne-
rung“ Flyer mit Informationen zur Verfiigung.

Verlinkungen zu den entsprechenden Satzungen und Gebuhren des Friedhofswesens sind im
Internet hinterlegt.

+ Empfehlung
Um die Offentlichkeitsarbeit insgesamt zu starken, sollte die Gemeinde Méhnesee zur um-
fassenden Information tiber das Friedhofswesen alle Medien der Offentlichkeitsarbeit nut-
zen.

Mdglichkeiten den Burgerinnen und Birgern die Friedhdfe néaher zu bringen, bestehen z.B.
durch

Flyer mit Informationen zu den einzelnen Friedhdfen (Lage, Grabarten, Trauerhallen
usw.),

e einen Tag des Friedhofs,
e Fuhrungen mit Erklarungen zu mdéglichen Grabarten und ihren Vorteilen oder
o gezielte Bewerbung bei der Einfuhrung neuer Grabarten.

Eine gute Offentlichkeitsarbeit ist fiir die Kommunen besonders wichtig, da diese bei einem
Sterbefall haufig nicht den Erstkontakt mit den Angehérigen haben. Dieser findet in der Regel
beim Bestatter statt. Daher sollten die Kommunen ein grof3es Interesse daran haben, hier ent-
sprechend gut aufgestellt zu sein. Insbesondere gilt dies fir die Kommunen, bei denen eine
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spurbare Konkurrenzsituation zu anderen Anbietern vorhanden ist. Bei der Gemeinde M&h-
nesee besteht diese Konkurrenzsituation bisher vor allem bei der Méglichkeit der Nutzung des
Friedwaldes.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fur die Leistung einer Bestattung Gebuhren zu erheben. Dies resultiert
aus der in 8 77 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundséatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebuhren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdog-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

Die Gebuhrenkalkulationen des Friedhofswesens der Gemeinde Mdhnesee werden jahrlich
neu erstellt und am Jahresende nachkalkuliert.

Die Betrachtung der nachfolgenden Kostendeckungsgrade erfolgt mit den tatsachlichen und
nicht mit den kalkulierten Kosten und Ertragen.

55.1 Kostendeckung

+ Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen liegt in M6hnesee mit 78,33 Prozent im Ver-
gleichsjahr 2021 zwischen dem Median und dem dritten Viertelwert.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebuhren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebihren regel-
maRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhange von Gebihrenhéhe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei berucksichtigen.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert 61,28

2. Viertelwert (Median) _ 72,69
Mohnesee 78,33
3. Viertelwert _ 89,50
Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G CUOE ¢ 00 000 VNN 00 SN GO ¢ ¢ & *

37,89 109

@ Vergleichskommunen Mdhnesee

Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt der Gemeinde Méhnesee liegt in den be-
trachteten Jahren 2018 bis 2021 im Durchschnitt bei rund 88 Prozent. Stark beeinflusst wird der
Kostendeckungsgrad Friedhofswesen von den Unterhaltungskosten der Grun- und Wegefla-
chen. Diese machen mehr als drei Viertel der Gesamtkosten aus. Weitere Ausfiihrungen zu den
Grun- und Wegeflachen sind im Abschnitt 5.7 zu finden.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent Méhnesee

95,12 90,18 89,61 78,33

Die Gebuhrenkalkulation wird in M6hnesee jedes Jahr aktualisiert. Eine Nachkalkulation erfolgt
ebenfalls jahrlich am Jahresende. Durch diese Aktualisierungen werden Preissteigerungen, ta-
rifiche Erh6hungen und das Grabwahlverhalten beriicksichtigt.

Die Gemeinde Méhnesee beriicksichtigt bei der Gebihrenkalkulation kalkulatorische Kosten.
Dabei orientiert sich die Gemeinde an der geltenden Rechtsprechung zur kalkulatorischen Ab-
schreibung und Verzinsung.

Bei der Gebuhrenkalkulation arbeitet MOhnesee mit einer prozentualen Gewichtung der Flache
sowie der unterschiedlichen Nutzungsdauer der Grabarten.
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In die Gebihrenkalkulation flieen zudem die anteiligen Einnahmen aus dem privat gefiihrten
Friedwald ein.

In den meisten Kommunen ist eine 100-prozentige Kostendeckung nicht zu erreichen, da die
Kosten fir einen 6ffentlichen Anteil Griin nicht in die Geblhrenkalkulation einflie3en. Der 6ffent-
liche Anteil betrifft die Friedhofsflachen bzw. Kosten, die nicht Giber Gebiihren den Nutzern in
Rechnung gestellt werden, sondern von der ,Alilgemeinheit” zu tragen sind. Diesen Anteil weist
die Kommune z. B. fuir die Nutzung als Erholungsgebiet, fuir die Optimierung des Klimas oder
als Lebensraum fiir seltene Tiere aus. Auch die Gemeinde Mdhnesee weist einen Anteil 6ffentli-
ches Griin in H6he von 20 Prozent aus.

Der Kostendeckungsgrad befindet sich in der Gemeinde M6hnesee im Schnitt der betrachteten
vier Jahre knapp unter dem dritten Viertelwert

Eine Mdglichkeit, den Kostendeckungsgrad noch weiter zu verbessern, besteht in der Uberprii-
fung der Kostenseite. Uber die Kostenrechnung sollten durch einen Preisvergleich die kostenin-
tensiven Leistungen ermittelt und ggf. an externe Firmen vergeben werden. Andere Kommunen
bedienen sich z. B. fir das Mahen des Rasens oder dem Ausheben von Grébern externer Fir-
men. Dies kdnnte wirtschaftlicher sein, wenn die notwendigen Maschinen ausgetauscht werden
muissen oder externe Anbieter mit grof3erem Geréat zum Einsatz kommen kénnen.

5.5.2 Grabnutzung
+ Die Gebuhren fiur die Grabnutzung werden von Méhnesee regelmafiig neu kalkuliert.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3? angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebluhrensatze der Grabnutzungsgebiihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Bei der Neukalkulation der Gebiihren zum Erwerb von Nutzungsrechten an Grabstatten hat die
Gemeinde Mdhnesee mit verschiedenen prozentualen Anteilen den Aufwand auf die jeweiligen
Grabarten verteilt. Diese tragen den unterschiedlichen Wahlmdglichkeiten, der Art der Pflege
und verschiedenen anderen Kriterien Rechnung. Dadurch werden alle allgemeinen Kostenarten
gleichmafig und spezifische Kostenarten entsprechend des Verursachungsprinzips verteilt.
Derzeit werden 70 Prozent der Gesamtkosten fallbezogen (Nutzungsdauer) und 30 Prozent fla-
chenbezogen verteilt. Somit werden die Wahlimoglichkeiten und die Art der Pflege entsprechend
berucksichtigt.

55.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Die Gemeinde Mo6hnesee hat zwei aktive Trauerhallen in ihnrem Bestand. Die Einnahmen fir
die Nutzungen der Trauerhallen kénnen die Aufwendungen bei weitem nicht decken. Es
ergibt sich ein Kostendeckungsgrad von nur rund 40 Prozent im Vergleichsjahr 2021.

2 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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Fir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine mdglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Kommunen kdnnen Trauerhallen aufgrund der geringen Nutzungen und des Alters, oft verbun-
den mit hohem Sanierungsstau, meist nicht kostendeckend betreiben. Die Gemeinde Moh-
nesee hat auf zwei Friedhofen aktiv genutzte Trauerhallen. Beide Trauerhallen stammen aus
den 70er Jahren und deren Zustand kann als sanierungsbedirftig beschrieben werden. Auf
dem Friedhof Korbecke/Alt steht noch eine weitere Trauerhalle, welche jedoch nur noch als Lei-
chenzelle und als Abstellraum genutzt wird.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 30,50

Mohnesee 40,34

2. Viertelwert (Median) 49,08

3. Viertelwert 82,99

Maximum 135

In den interkommunalen Vergleich sind 40 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G ¢ GG 000/ %0 & ¢ 00 B0 %00 *N & o *

0,00 135

@ Vergleichskommunen Mdhnesee

Die Gemeinde Moéhnesee erreicht im interkommunalen Vergleich nur einen niedrigen Kostende-
ckungsgrad bei den Trauerhallen.

Wichtig ist hierbei auch die Betrachtung der Auslastung. Diese liegt in Méhnesee im Vergleichs-
jahr 2021 bei rund 62 Prozent und im interkommunalen Vergleich leicht oberhalb des Median
(60,17 Prozent).
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Anteil Nutzungen an kommunalen Bestattungen in Prozent Mohnesee

51,69 49,44 66,30 61,90

Die Trauerhallen wurden im Vergleichsjahr insgesamt 52-mal genutzt. Das bedeutet, im Schnitt
wurde jede Trauerhalle nur ca. 26-mal im Jahr in Anspruch genommen. Eine Konkurrenz zu pri-
vaten Abschiedsrdumen der Bestatter besteht laut Aussage der Gemeinde Mdhnesee nicht.

Die Gemeinde Méhnesee begriindet den geringen Kostendeckungsgrad mit dem hohen Alter in
Verbindung mit einem schlechten baulichen Zustand der Trauerhallen. Dadurch ist die Attrakti-

vitat der Trauerhallen sehr gering, was sich in den geringen Nutzungszahlen widerspiegelt. Hier
sollte die Gemeinde Mdhnesee vertiefend die Ursachen recherchieren und nach Maglichkeiten

suchen, den Kostendeckungsgrad bei den Trauerhallen zu verbessern.

Dariiber hinaus sollte die Gemeinde Mdhnesee versuchen, die Attraktivitat sowie den Bekannt-
heitsgrad der Trauerhallen zu erhéhen. Dieses kann z.B. durch eine gezielte Bewerbung der
Trauerhallen oder auch durch kulturelle Veranstaltungen (Lesungen, Konzerte etc.) erfolgen.
Auch die bereits durch die Gemeinde Mohnesee angedachte Einfiihrung eines Friedhofs-Cafés
kann zu Bekanntheit und somit auch zu einer erhéhten Nutzung der Trauerhallen beitragen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mdéhnesee sollte versuchen, die Nutzungen der Trauerhallen zu erhdhen.
Dies konnte z. B. durch ein attraktiveres Angebot gelingen.

Einige Kommunen haben Trauerhallen in Kolumbarien umgebaut. Dieses wird sehr gut ange-
nommen, sodass teilweise die Urnenplatze erweitert werden mussten. Auch eine gemeinsame
Nutzung als Trauerhalle und Kolumbarium ist bei entsprechender Planung vorstellbar.

Eine weitere Moglichkeit ware die Ubergabe der Trauerhallen an einen externen Betreiber. Im
Rahmen eines Konzessionsvertrags werden neben der Nutzung und Uberlassung der Trauer-
hallen auch die Erbringung hoheitlicher und pflegerischer Tatigkeiten vertraglich geregelt. Der
Konzessionar vermarktet dann die Trauerhallen in eigener Regie.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir dafir, gezielte MalRnahmen zu planen und umzusetzen.

56.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhodfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:
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o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefélle,
o die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde M6hnesee zeigt sich seit 2010 sehr konstant. Le-
diglich in den Jahren 2012 bis 2014 musste die Gemeinde M&hnesee einen Riickgang der Be-
volkerung um rund 630 Einwohner verzeichnen. IT.NRW prognostiziert bis zum Jahr 2040 einen
minimalen Bevdlkerungsriickgang von etwa 1,1 Prozent. Der Anteil der Uber 80-J&hrigen steigt
in diesem Zeitraum und liegt im Jahr 2040 um rund 61 Prozent Uber dem des Jahres 2018.
Auch diese Entwicklung zeigt die Notwendigkeit, kontinuierlich auf die sich verandernde Bevdél-
kerungsstruktur im gemeindlichen Friedhofswesen zu reagieren.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefélle und Bestattungsfor-
men in den vorangegangenen Jahren.

Entwicklung Sterbefélle und kommunale Bestattungen Méhnesee
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=i—Sterbefalle gesamt —&—kommunale Bestattungen

Anteil kommunale Bestattungen an den Sterbeféllen in Prozent Mohnesee

50,28 54,27 58,60 47,46

Der Anteil der kommunalen Bestattungen an den Gesamtsterbefallen ist seit 2018 leicht
schwankend. Auffallend ist der besonders geringe Anteil der kommunalen Bestattungen an den
Gesamtsterbefallen im interkommunalen Vergleich. Hier liegt die Gemeinde M6hnesee unter-
halb des ersten Viertelwerts. M6hnesee versucht den Anteil der kommunalen Bestattungen an
den Sterbefallen durch ein breitgefachertes Angebot, moderate Gebiihrenanpassungen und at-
traktive Friedhofe zu erhdéhen.
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Eine Konkurrenz innerhalb der Gemeinde stellt der FriedWald Mdhnesee dar, welcher tberregi-
onal sehr gut angenommen wird. Ein weiterer Grund fir die geringe Anzahl der kommunalen
Bestattungen in Mohnesee im Vergleich zu den dortigen Sterbeféllen kdnnten die Senioren-
heime in M6hnesee sein. Diese Seniorenheime werden ebenfalls Uiberregional sehr gut ange-
nommen. Die dort verstorbenen Bewohnerinnen und Bewohner werden maoglicherweise oft in
ihren Heimatkommunen bestattet.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedh6fen 2021

2.
& Viertel- = Anzahl

Kennzahlen Mohnesee Minimum Viertel- Viertel- Maximum

wert (Me- Werte

wer : wer
ert dian) ert

Anteil Bestattungen auf
kommunalen Friedho-
fen an den Sterbefallen 47,46 14,38 52,01 75,19 90,50 155 50
in der Kommune in
Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhofen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,41 1,20 1,84 2,18 2,71 574 50

Anteil Bestattungen
Erdgréber an Bestat-
tungen auf kommuna- 30,95 6,25 23,83 35,29 44,16 64,86 50
len Friedhdéfen in Pro-
zent

Anteil Bestattungen
Urnengraber an Be-
stattungen auf kommu- 69,05 29,73 54,58 63,49 72,94 93,75 50
nalen Friedhdéfen in
Prozent

Die in der obigen Tabelle aufgefuhrten Kennzahlen zeigen, dass in der Gemeinde Mdhnesee
nur ein geringer Anteil der Sterbefélle auf den kommunalen Friedhéfen bestattet werden. Eben-
falls ist die Anzahl der Bestattungen je 1.000 gm Friedhofsflache sehr niedrig. Weiter verdeutli-
chen die Kennzahlen in Méhnesee, dass die Urnenbestattungen am starksten nachgefragt wer-
den, welche mit Uber zwei Dritteln deutlich Giberwiegen.

Dieses Nachfrageverhalten wird auch in der Zeitreihenbetrachtung verdeutlicht.
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——Erdbestattungen —&—Urnenbestattungen

Zu den Erdgrabern zahlen alle Erdreihen- und Erdwahlgréaber. Die Urnengréaber sind Urnenrei-
hengraber in einem Urnenfeld, Urnenwahlgraber sowie Urnenbestattungen auf ein stattgefunde-
nes Sargbegrébnis. Urnenbeisetzungen an Baumen oder in Kolumbarien gibt es in M6hnesee
nicht.

Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage von
Urnenhainen, Stelen u.a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in die stadtische
Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstéatten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veran-
derter Angebote. Damit wird strukturellen Veranderungen (héhere Mobilitat, kleinere Familien,
etc.) aber auch den formulierten Wiinschen und Bedurfnissen der Burgerinnen und Burger
Rechnung getragen.

Hier hat M6hnesee bereits reagiert und bietet pflegefreie Graber an. Seit einigen Jahren werden
auch Urnen- sowie teilweise Sargbestattungen in den Bodenskulpturen ,Fluss des Lebens® so-
wie ,Wellen der Erinnerung® angeboten. Baumgraber werden tber die FriedWald GmbH zur
Verflgung gestellt, diese Bestattungsart bietet die Gemeinde Mdéhnesee daher nicht an. Um die
Nutzungsintensitat auf den kommunalen Friedhéfen zu erhéhen, konnte Uber Baumgraber auf
den kommunalen Friedhéfen nachgedacht werden.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Mohnesee betreibt nur bedingt ein aktives Flachenmanagement mittels regel-
magiger Auswertungen. Ein Flachenkonzept ist angedacht, aber noch nicht erarbeitet. Die
Belegungsdichte der Grabfelder ist auf den Friedhofen teilweise niedrig.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen bertcksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Gebuhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert

gpANRW Seite 152 von 163




+ Gemeinde Méhnesee # Friedhofswesen # 050.010.010_04713

zu belegen. Eine luickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Friedhofsflachen verteilen sich auf Bestattungsflachen, Funktionsflachen sowie Griin- und
Wegeflachen. Die wirtschaftliche Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen betrachtet die
gpaNRW im Kapitel 5.7, Gruin- und Wegeflachen. Daher sind sie nicht Bestandteil in diesem
Kapitel. Zu den Funktionsflachen zahlen neben Parkplatzen und Nebengebauden auch die Fla-
chen der Trauerhallen, deren Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3, Trauerhallen, darstellen. Die Be-
stattungsfléache ergibt sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabfla-
che ermittelt die gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und durchschnittlich ermittelten
Standardgréf3en.

Einfluss auf die Flachen der kommunalen Friedhéfe nimmt auch die Struktur der Gemeinde
Mbhnesee, die wie bereits im Abschnitt 5.3, 6rtliche Strukturen, dargestellt haben.

Durch den sehr hohen Anteil an Erholungsflache im Gemeindegebiet und die Uberdurchschnittli-
che Kennzahl Erholungs- und Grunflache je Einwohner hat die Gemeinde M6éhnesee ihre kom-
munalen Friedhéfe nutzungsorientiert angelegt, d. h. dass der Schwerpunkt der Friedhéfe auf
der Bereitstellung von Grabflachen und nicht auf der Anlage parkéahnlicher Griinanlagen liegt.
Eine parkahnliche Gestaltung, um den Einwohnerinnen und Einwohnern weitere Erholungsfla-
chen zu bieten, ist durch die Gemeindestruktur nicht notwendig.

Ein aktives Flachenmanagement mit einem langfristigen Flachenkonzept existiert in der Ge-
meinde M6hnesee derzeit noch nicht. Die Erstellung eines solchen Friedhofkonzeptes ist sei-
tens der Gemeinde Mohnesee fiir die nahe Zukunft angedacht.

Bei der Gemeinde Méhnesee teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhofe wie folgt auf:

Flachenverteilung der Friedhofsflache in Prozent 2021

unbelegte
Bestattungsflach
20%

helegt
Bestattungsflache
8%

Funktions-, Grin-
und Wegeflache
72%
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Flachenverteilung der Friedhofsflache in Prozent 2021

2.
: 3.
Viertel- : : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) e

1

Kennzahl Moéhnesee Minimum | Viertel-
wert

Anteil unbelegte Bestat-
tungsflache an der

Friedhofefiiche in Pro- 20,03* 2,97 19,26 29,47 43,37 74,45 30
zent

Anteil belegte Bestat-

tungsflache an der 8,02 2,34 8,87 12,45 16,65 40,30 43

Friedhofsflache in Pro-
zent

Anteil Grin- und Wege-
flache an der Friedhofs- 71,96* 14,45 33,05 47,41 57,82 78,84 30
flache in Prozent

Anteil Funktionsflache
an der Friedhofsflache in k. A*x 0,00 2,60 4,29 8,48 17,37 46
Prozent

* Die Daten aus Méhnesee flieBen nicht in den interkommunalen Vergleich, da der Anteil der Funktionsflache nicht be-
kannt ist.

Die Funktionsflache wurde durch die Gemeinde Mdhnesee bisher nicht ermittelt.

Flachenanteile der Grabarten 2021

1 - 3
Kennzahl Mbhnesee Minimum Viertel- MGIED Viertel- Maximum el
wert (Me- Werte
wert . wert
dian)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen

28,59 10,83 24,32 34,88 44,57 89,33 28
an der Bestattungs-
flache in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an 25,05 9,60 21,37 31,59 42,34 84,60 28
der Bestattungsfla-
che in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Urnengraber 3,54 1,01 1,82 3,00 4,37 6,10 28
an der Bestattungs-
flache in Prozent
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Bei der Besichtigung der Friedhofe Kérbecke/Alt und Kérbecke/Neu am 21. August 2023 haben
wir auch die Belegungsdichte betrachtet. Hier zeigt sich, dass auf beiden Friedhéfen sog. ,Fli-
ckenteppiche” bestehen. Bei den ,Flickenteppichen® handelt es sich um einzelne, nicht mehr
belegte Graber auf den Grabfeldern, die von der Gemeinde gepflegt werden mussen. In der
Praxis stellen sich die Pflegemalinahmen dieser Flachen als zumeist aufwendig und personalin-
tensiv dar. Zwar sollte die Gemeinde dauerhaft eine ausreichend grol3e Anzahl von Grabstellen
zur Neubelegung vorhalten, gleichwohl sollte aber die Anzahl freier Grabstellen im Verhaltnis
zur Gesamtzahl der Grabstellen nicht zu einem Uberangebot fiihren.

Der Anteil der Grun- und Wegeflachen inklusive der Funktionsflachen ist auf den Friedhdfen der
Gemeinde Mdhnesee verhaltnismafig hoch. Auf alteren Grabfeldern auf den Friedhéfen sind
Gréaberreihen von zwei Seiten mit Wegen erschlossen. Auf den neueren Grabfeldern werden an
den Graberreihen keine beidseitigen Wege mehr an angelegt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mohnesee sollte den Anteil der Griinflachen auf den Friedhofen verringern.
Sofern es sich bei den Griinflachen in &uReren Bereichen der Friedhofe um aufgegebene
Grabflachen handelt, sollte Gberlegt werden, diese einer anderen Nutzung zuzufiihren. Zu-
dem sollte die Gemeinde Mdhnesee den Anteil der Wegeflachen auf ein notwendiges Mald
beschranken. Graberreihen sollten zukinftig nicht von zwei Wegen erschlossen werden.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

» Feststellung
Die Gemeinde Mohnesee plant die Flachen ihrer Friedhtfe am Bedarf. Neue Grabformen
werden auf freien Flachen entwickelt, bestehende Grabfelder werden regelmafig wiederbe-
legt. Die freiwerdenden Gréaber sind noch nicht in der Fachsoftware hinterlegt.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklnftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstragern maoglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Die Vergaben neuer Nutzungsrechte kdénnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen
Friedhdfe meist nicht fullen. Um in der Gemeinde M6hnesee den Anteil der kommunalen Be-
stattungen an den Sterbeféllen zu erhdhen, versucht die Kommune ein attraktives Angebot zu
bieten und Abwanderungen zu vermeiden. Méhnesee versucht zudem, durch Neuverkaufe von
Grabstellen in bestehenden aktiven Grabfeldern die belegten Flachen auf den Friedhéfen zu
konzentrieren. Erweiterungen von Friedhéfen flihrt Mohnesee nicht durch, da ausreichend Fla-
chen zur Verfigung stehen. Es wird versucht, Grabfelder in duReren Lagen der Friedhdfe nach
Ablauf der Ruhezeiten auslaufen zu lassen und einer anderen Nutzung zuzufiihren. Der Fried-
hof Kérbecke/Alt wurde vor mehreren Jahren nicht mehr wiederbelegt. Aufgrund politischer Ent-
scheidungen wurde dieser Friedhof spater aber wieder reaktiviert.
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Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Mdhnesee

Neukaufe Erdgraber 2021 7

Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen

2024 bis 2028 kA
Neukaufe Urnengraber 2021 33
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen KA

2024 bis 2028

Die Gemeinde Mdhnesee hat in ihrer Friedhofssoftware zwar die Ruhezeiten und somit Ablauf-
daten der Belegung hinterlegt, diese konnten bisher jedoch noch nicht ausgewertet werden.
Mittlerweile wurde in der Software ein Statistik-Tool ergénzt. Dieses macht Auswertungen der
freiwerdenden Grabstellen zukiinftig méglich.

Fur eine langfristige Planung und flichenmafiig konzentrierte Belegung ist die Erfassung des
Ablaufes von Nutzungszeiten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung von ,Flickenteppichen®.
Das sind freie Grabstellen in aktiven Grabfeldern. Die Differenz zwischen Neukaufen und frei-
werdenden Grabstellen kénnte aufzeigen, ob neue Grabfelder notwendig waren oder ein Uber-
angebot an freien Grabstellen vorlage.

Daher kdnnen die zukinftig freiwerdenden Erd- sowie Urnengrabstellen nicht durch die Soft-
ware ausgewertet werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mo6hnesee sollte die Ruhezeiten und deren Ablaufdaten in der Friedhofssoft-
ware hinterlegen. In der dann mdglichen Auswertung zeigt die Differenz zwischen Neukau-
fen und freiwerdenden Grabstellen, ob neue Grabfelder notwendig werden oder ob ein Uber-
angebot an freien Grabstellen vorliegt.

5.7 Grin- und Wegeflachen

5.7.1 Struktur der Grin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Mohnesee kennt die Vegetationsarten der Grinflachen, die Beschaffenheit
der Wege sowie die Flachen der Griin- und Wegeflachen. Bisher fehlen in der Fachsoftware
noch einige Daten und es gibt noch keine langfristige Planung zu den Griin- und Wegefla-
chen sowie definierte Pflegestandards als Auftrag an den Bauhof.

Eine Kommune sollte tUber detaillierte Informationen zu den Grin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfligen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Grin- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflhren.
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Die Gemeinde Mdhnesee hat ihre Friedhéfe bisher nicht vermessen. Detaillierte Informationen
zu den Grin- und Wegeflachen hat sie daher nicht. Der Bauhof hat die Griin- und Wegeflachen
jedoch erfasst. Somit kann die Gemeinde Mdhnesee die Flachen in Grin- und Wegeflachen un-
terteilen. Die Funktionsflachen sind bisher nicht ermittelt worden.

Die Gemeinde hat mit den aktuellen Informationen bereits einige steuerungsrelevanten Daten.
Bei Neuanlagen von Grabfeldern stimmen sich in Méhnesee Verwaltung und Bauhof eng mitei-
nander ab.

Altere ortliche Standards, wie z.B. umlaufende Grabeinfassungen mittels Trittplatten wendet die
Gemeinde Méhnesee bei neuen Grabfeldern nicht mehr an.

Griin und Wegeflachen 2021

2.
= Viertel- =

Kennzahlen . Minimum Viertel- Viertel- Maximum

wert (Me-

dian) WETE

wert

Anteil Grun- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 71,96 14,45 33,05 47,41 57,82 78,84 30
che in Prozent*

Anteil Griinflache an der
Griuin- und Wegeflache in 78,72 33,84 45,09 52,77 65,14 76,93 26
Prozent*

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 21,28 23,07 34,86 47,24 54,91 66,16 26
Prozent*

* Die Daten aus Mohnesee flieBen nicht in den interkommunalen Vergleich, da der Anteil der Funktionsflache nicht be-
kannt ist.

Der Anteil der Funktions-, Grin- und Wegeflachen an der Friedhofsflache in der Gemeinde
Mohnesee liegt im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich hoch und nah am Maxi-
mum.

Um den Anteil der Grun- und Wegeflachen an der Friedhofsflache zu reduzieren, sollte die Ge-
meinde Méhnesee die zusammenhangenden Griunflachen identifizieren. Diese kdnnten dann
gegebenenfalls aus dem Friedhof ausgegliedert werden oder umgestaltet werden.

Die Gemeinde Mo6hnesee hat bereits auf ehemaligen Grabfeldern pflegeleichte Bliihwiesen an-
gelegt. Neben den Blihwiesen werden auch vermehrt Wildhecken, heimische sowie bienen-
freundliche Pflanzen angepflanzt. Diese pflegearmen Grinflachen werden zu einer Senkung
der Unterhaltungskosten beitragen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mo6hnesee sollte die vorliegenden Informationen zu Vegetationsarten der
Grunflachen und Beschaffenheit der Wege in die Fachsoftware einpflegen. Ebenfalls sollte
sie die Funktionsflachen ermitteln, damit die verschiedenen Flachenarten der Friedhdéfe klar
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differenziert werden kdnnen. Diese Daten sollten auch Grundlagen fiir anschlieBende Ent-
scheidungen in der strategischen Planung (Friedhofskonzept) werden.

5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

+» Feststellung
Die Gemeinde Méhnesee hat noch keine Pflegestandards fur die Griin- und Wegepflege de-
finiert. Die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen wird ausschlief3lich durch den Bauhof
durchgefiihrt.

Eine Kommune sollte die Grun- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Unterhaltungskosten je gm Funktions-, Griin- und Wegeflache in Euro 202133

Minimum 0,66
1. Viertelwert 2,15
Mohnesee 5,06
2. Viertelwert (Median) 5,10
3. Viertelwert 6,57

Maximum 14,00

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 60 00 COe € 000N W * *

0,66 14,00

@ Vergleichskommunen Méhnesee

33 Die Daten aus Mohnesee flieBen nicht in den interkommunalen Vergleich, da der Anteil der Funktionsflache nicht bekannt ist und da-
her in den Griin- und Wegeflachen enthalten ist.
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Unterhaltungskosten je gm Grin- und Wegeflache in Euro Mohnesee

4,38 5,23 4,80 5,06

|
|
Die Unterhaltungskosten in der Gemeinde M6hnesee befinden sich im interkommunalen Ver-
gleich im Mittelfeld. Bei der Betrachtung der Kosten je gm Griin- und Wegeflache schwanken
diese leicht innerhalb des Betrachtungszeitraums, lassen aber keine Tendenz nach oben oder
unten erkennen.

Die Gemeinde hat noch keine Pflegestandards fur die Grun- und Wegeflachen ihrer Friedhéfe
definiert. Mithilfe von Pflegestandards kann die Kommune den personellen und finanziellen
Ressourceneinsatz besser steuern. Zudem kdnnen die festgelegten Pflegestandards auch die
Grundlage fur eine externe Ausschreibung von Pflegeleistungen sein. Auch die Ausgestaltung
der Wege sowie deren Unterhaltung kann definiert werden.

Eine langfristige Planung zu den Griin- und Wegeflachen gibt es derzeit noch nicht. Feste Kon-
trollintervalle fir die Griin- und Wegeflachen sind nicht vorhanden, eine Kolonne des Bauhofs
ist jedoch regelméaRig auf den Friedhéfen vor Ort. Ansonsten findet die Unterhaltung situations-
bedingt, z. B. nach Hinweisen aus der Bevélkerung, statt.

Aufgrund des flexiblen Einsatzes des Bauhofs auf den Friedhofen, gibt es verwaltungsseitig
derzeit keine Uberlegungen, die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen auf den Friedhofen
durch externe Dienstleister durchfiihren zu lassen. Die Grabbereitung wird ebenfalls durch den
Bauhof durchgefuhrt.

Die Gemeinde Méhnesee kann den Verwaltungsaufwand reduzieren, indem sie Pflegestan-
dards in einer strategischen Planung (Friedhofskonzept) festlegt.

Als sinnvoll erachtet die gpaNRW beispielsweise eine differenzierte Aufstellung je Friedhof bzw.
Friedhofsteil:

e Grinanlagenbestandteile (z. B. Rasen, Stauden, Formhecken, Baume...),

* jeweilige Pflegeziele (z. B. Die Flache hat eine dichte Grasnarbe, Wuchshdhe sechs bis
zehn cm, maximal 50 Prozent Laubabdeckung ...),

o regelmalige Pflegearbeiten mit der Anzahl der Durchgédnge und dem jeweiligen Zeit-
raum.

Die Intensitat der Pflege und Unterhaltung sollte sich auch an der Nutzungsintensitat der Fried-
hofsflachen orientieren. So kdnnen zum Beispiel Flachen in den AuRenbereichen bzw. in alten
Friedhofsbereichen der Friedhofe extensiver gepflegt werden.

Auch die Wegepflegeleistungen sollten auf Hauptwege und Rasenwege konzentriert werden.
Damit einher geht auch die Auswahl der jeweiligen Befestigungsart der Wege.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Mo6hnesee sollte im Rahmen einer strategischen Planung (Friedhofskonzept)
Pflegestandards fur die Griin- und Wegepflege definieren. Zudem sollte sie weiterhin den
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eingeschlagenen Weg hin zu pflegeleichten und umwelt- sowie insektenfreundlichen Griin-
flachen gehen.

gpANRW Seite 160 von 163




+ Gemeinde Méhnesee * Friedhofswesen # 050.010.010_04713

5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2023 - Friedhofswesen

Feststellung Empfehlung

Friedhofsmanagement

Die Gemeinde Mohnesee sollte strategische Ziele definieren. Deren Er-

Strategische Ziele zum Friedhofswesen sind in M6hnesee bisher noch nicht reichung kann dann durch Kennzahlen und operative Malnahmen ge-

F1 142 E1 steuert werden. Den Erflllungsgrad dieser Ziele, Ergebnisse und weitere 143
festgelegt. . R o .
relevante Informationen sollte Méhnesee dann in einem Berichtswesen
darstellen.
Die Gemeinde Méhnesee nutzt die Offentlichkeitsarbeit fur das Friedhofswe- Um die Offentlichkeitsarbeit insgesamt zu stérken, sollte die Gemeinde
F2 | sen noch nicht umfanglich, um ihre Friedhtéfe und deren Mdoglichkeiten aktiv 143  E2 Mohnesee zur umfassenden Information tber das Friedhofswesen alle 144
den Einwohnerinnen und Einwohnern nahe zu bringen. Medien der Offentlichkeitsarbeit nutzen.
Gebuhren
Die Gemeinde Mdhnesee hat zwei aktive Trauerhallen in ihrem Bestand. Die . . N .
. o N . . Die Gemeinde Mohnesee sollte versuchen, die Nutzungen der Trauerhal-
Einnahmen fir die Nutzungen der Trauerhallen kénnen die Aufwendungen bei . ; R ) ) .
F3 . ) L ) 147 | E3 len zu erhdhen. Dies konnte z. B. durch ein attraktiveres Angebot gelin- 149
weitem nicht decken. Es ergibt sich ein Kostendeckungsgrad von nur rund 40 gen

Prozent im Vergleichsjahr 2021.

Friedhofsflachen

Die Gemeinde Mdhnesee sollte den Anteil der Griinflachen auf den Fried-

héfen verringern. Sofern es sich bei den Grunflachen in auReren Berei-

chen der Friedhdfe um aufgegebene Grabflachen handelt, sollte tiberlegt

152  E4 werden, diese einer anderen Nutzung zuzufiihren. Zudem sollte die Ge- 155
meinde Mohnesee den Anteil der Wegeflachen auf ein notwendiges Mal
beschranken. Graberreihen sollten zukinftig nicht von zwei Wegen er-

schlossen werden.

Die Gemeinde Mdhnesee betreibt nur bedingt ein aktives Flachenmanagement
mittels regelmafiger Auswertungen. Ein Flachenkonzept ist angedacht, aber
noch nicht erarbeitet. Die Belegungsdichte der Grabfelder ist auf den Friedho-
fen teilweise niedrig.

F4
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F5

Feststellung

Die Gemeinde Mohnesee plant die Flachen ihrer Friedhtfe am Bedarf. Neue
Grabformen werden auf freien Flachen entwickelt, bestehende Grabfelder wer-
den regelmafig wiederbelegt. Die freiwerdenden Graber sind noch nicht in der
Fachsoftware hinterlegt.

Seite \

155

E5

Empfehlung

Die Gemeinde Mohnesee sollte die Ruhezeiten und deren Ablaufdaten in
der Friedhofssoftware hinterlegen. In der dann méglichen Auswertung
zeigt die Differenz zwischen Neuk&ufen und freiwerdenden Grabstellen,
ob neue Grabfelder notwendig werden oder ob ein Uberangebot an freien
Grabstellen vorliegt.

‘ SENC]

156

Griin- und Wegeflachen

F6

Die Gemeinde Mdhnesee kennt die Vegetationsarten der Grinflachen, die Be-
schaffenheit der Wege sowie die Flachen der Griin- und Wegeflachen. Bisher

fehlen in der Fachsoftware noch einige Daten und es gibt noch keine langfris-

tige Planung zu den Grin- und Wegeflachen sowie definierte Pflegestandards
als Auftrag an den Bauhof.

156

E6

Die Gemeinde Mohnesee sollte die vorliegenden Informationen zu Vege-
tationsarten der Grinflachen und Beschaffenheit der Wege in die Fach-
software einpflegen. Ebenfalls sollte sie die Funktionsflachen ermitteln,
damit die verschiedenen Flachenarten der Friedhofe klar differenziert
werden kénnen. Diese Daten sollten auch Grundlagen fiir anschliefende
Entscheidungen in der strategischen Planung (Friedhofskonzept) werden.

157

F7

Die Gemeinde Mdhnesee hat noch keine Pflegestandards fiir die Grin- und
Wegepflege definiert. Die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen wird aus-
schlieBlich durch den Bauhof durchgefuhrt.

158

E7

Die Gemeinde Mohnesee sollte im Rahmen einer strategischen Planung
(Friedhofskonzept) Pflegestandards fir die Griin- und Wegepflege defi-
nieren. Zudem sollte sie weiterhin den eingeschlagenen Weg hin zu pfle-
geleichten und umwelt- sowie insektenfreundlichen Griinflachen gehen.

159
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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