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31.01.2024 Rechnungsprufungsausschuss
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Tagesordnungspunkt:

Uberértliche Priiffung der Stadt Lichtenau durch die Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-
Westfalen (gpaNRW) im Jahr 2022/2023: Stellungnahme der Biirgermeisterin

Beschlussvorschlag:

Der Rechnungspriifungsausschuss empfiehlt dem Rat der Energiestadt Lichtenau folgen-
den Beschluss zu fassen:

Die Stellungnahmen der Burgermeisterin zu den Feststellungen und Empfehlungen aus
dem Prifbericht, werden beschlossen.

Begriindung:

Die Prifungsergebnisse der gpa NRW wurden den Mitgliedern des Haupt- und Finanzaus-
schusses in seiner Sitzung am 26.10.2023 ausfihrlich vorgestellt (Vorlage133/2023).

Der Haupt- und Finanzausschuss hat den Bericht zur Kenntnis genommen und zur weiteren
Beratung an den Rechnungsprufungsausschuss verwiesen.

Gem. § 105 Abs. 6 GO NRW legt die Burgermeisterin den Prifbericht dem Rechnungspri-
fungsausschuss zur Beratung vor. Die Blrgermeisterin hat zu den Feststellungen und Emp-
fehlungen, die im Prifbericht gegensténdlich sind, Stellung zu nehmen. Der Rechnungspru-
fungsausschuss unterrichtet den Rat Uber das Ergebnis seiner Beratungen.

Gem. § 105 Abs. 7 GO NRW beschlie3t der Rat anschliefend Uber die gegeniiber der gpa
NRW und der Aufsichtsbehdrde (Kreis Paderborn) abzugebenden Stellungnahme in Bezug
auf die im Prifungsbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen in 6ffentlicher Sit-

zung.

Anlagen:

Prifbericht der gpaNRW (in PV-Rat hinterlegt)
Feststellung und Empfehlung fir den RPA
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Haushaltssteuerung

_|Stellungnahme der Birgermeisterin

Stellungnahme RPA

In den abgeschlossenen Haushaltsjahren bis 2020 kann die
Stadt Lichtenau die gestiegenen Aufwendungen weitgehend
kompensieren. Dieses gelingt ihr seit dem letzten
Jahresabschluss 2021 und nach dem Haushaltsplan 2023 fir
die Zukunft nicht mehr.

Zu den bis auf 2019 erwirtschafteten Uberschiissen nach den
Jahresabschliissen haben die konjunkturanfalligen,
risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie der
Einkommen- und Umsatzsteuer beigetragen.

Um die stadtische Handlungsfahigkeit zu stéarken
und unabhangiger von konjunkturell beeinflussten
Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt
Lichtenau eine dauernde Aufgabenkritik und
Haushaltskonsolidierung betreiben. Das sollte
auch eine kritische Auseinandersetzung mit dem
bestehenden und langfristig benétigten Gebaude-
und Infrastrukturvermdgen beinhalten.

Im Zuge der Aufstellung der Haushalte der
Energiestadt Lichtenau wird regelmanig kritisch
geprift, inwieweit die Aufgaben pflichtig oder
freiwillig zu erfiillen sind und in welchem
Umfang die Aufgabenerfillung erfolgen kann.
Dazu wird immer die aktuelle finanzielle
Situation mit beleuchtet. Paralell dazu wird eine
Konsolidierungsliste fir den Haushalt gefihrt,
welche verschiedenste Einsparpotenziale im

Prognosen zum Haushalt informiert werden.

F1 E1 Haushalt abbildet und welche als Grundlage fir
eine kritische Auseinandersetzung im
Verwaltungsvorstand dient. AulRerdem ist
bereits damit begonenn worden nicht mehr
bendtigte Gebaude abzustolen. Zudem
werden zwingend erforderlichen Neubauten
mutlifunktional errichtet.
Der Stadt Lichtenau liegen zu Beginn eines Haushaltsjahres nur Die Stadt Lichtenau sollte ein standardisiertes Die Energiestadt Lichtenau hat in
zum Teil die Beschlisse zu den Zielsetzungen und Grundlagen regelmafiges Finanzcontrolling und ein Zusammenarbeit mit der Firma Axians IKVS
fir ein Finanzcontrolling vor. Ein standardisiertes regelmaBiges Finanzberichtswesen aufbauen und diese als GmbH in 2023 die Moglichkeit der
Finanzcontrolling sowie ein strukturiertes Berichtswesen Instrumente fiir eine aktive, unterjahrige unterjahrigen Finanzsteuerung geschaffen.
bestehen bislang nicht. Haushaltssteuerung nutzen. Hierzu gehért auch  [Dabei ist es moglich die Budgets digital zu
die Einbindung der mittelbewirtschaf- tenden verwalten. Anhand einfacher Grafiken und
Organisationseinheiten, die Daten und Prognosen |detaillierten Ubersichten erfolgt der unterjahrige
zu den Produkten bereitstel- len. Ebenso sollte die|Abgleich der Plandaten mit den bereits
o - Politik regelmaRig Uber die Entwicklung und verausgabten Mitteln. Erstmalig wurden

Prognosen fiir das 03.Quartal 2023 mit der
sogenannten unterjdhrigen Finanzsteuerung
erstellt. Zukinfitg ist geplant, aus den
erstellten Prognosen aus den Fachbereichen
einen regelmaRigen Finanzbericht zu erstellen,
der der Verwaltungsfiihrung als
Steuerungsinstrument dient.




Bei der Stadt Lichtenau werden durchgéngig volumentréchtige
konsumtive und steigende investive Ermachtigungen ins
nachste Jahre Ubertragen. Sie sind interkommunal in fast allen
Vergleichsjahren weit Giberdurchschnittlich und vielfach hoher

Die Stadt Lichtenau sollte die Grundsatze tiber
Art, Umfang und Dauer der Erméachti-
gungsibertragungen in einer Dienstanweisung
oder Vereinbarung regeln. Dieses schafft

Bisher werden die Kriterien der
Erméchtigungsiibertragungen jéhrlich
schriftlich vor Mittellibertragung den
Budgetverantwortlichen mitgeteilt.Die

F3 als bei drei Viertel der Vergleichskommunen. E3.1 [Verbindlichkeit und ist zudem gesetzlich gefordert.|Energiestadt Lichtenau wird eine
Bei der Stadt Lichtenau werden die fortgeschriebenen Ansétze Dienstanweisung Uber die Art, Umfang und
im Durchschnitt lediglich zu rund 40 Prozent tatséchlich in Dauer der Ermachtigungsiibertragungen
Anspruch genommen. erarbeiten.
Das Ziel der Stadt Lichtenau sollte es sein, nur Die Aufnahme von Investitionen im Haushalt
MaRnahmen in den Haushaltsplan auf- der Energiestadt Lichtenau wird zuk(inftig nur
zunehmen, die die Anforderungen des § 13 noch im Umfang der vorhandenen personellen
E3.2 [KomHVO NRW erfiillen und deren Umset- zung  |Ressourcen erfolgen. Damit wird sich Planung
im Planjahr realistisch moglich ist. und Umsetzung anndhern.
Bei der Stadt Lichtenau ist die Férdermittelakquise grundsatzlich Die Stadt Lichtenau sollte grundiegende Die Fordermittelakquise wird verpflichtend zur
dezentral organisiert. Es bestehen bislang keine Vorgaben zur Vorgaben zum Umgang mit Fordermitteln und Planung und Anmeldung von Ma3nahmen fiir
Fordermittelakquise. Zudem gibt es keine standardisierten deren Akquise formulieren. Die Prifung von den jeweiligen Projektverantwortlichen als
F4 Prozesse zur Férdermittelpriifung. Es werden verschiedene E4 potenziellen Férderméglichkeiten sollte standardisierten Prozess festgelegt.
Quellen zur Férdermittelrecherche genutzt. grundséatzlich ein standardisierter Bestandteil in
jeder Planung werden.
Ein Férdermittelcontrolling sowie ein Berichtswesen sind in Die Stadt Lichtenau sollte eine zentrale Datei oder|Uber die Einrichtung einer zentralen
Lichtenau nicht implementiert. Die Férdermittelbewirtschaftung Datenbank einrichten, in der sie die wesentlichen |Datenbank wird nachgedacht. Mindestens ist
findet dezentral in den entsprechenden Organisationseinheiten Informationen aller Férderprojekte einpflegt. Diese {aber in jedem Fachbereich in Verantwortung
statt. Die Stadt musste vereinzelt Férdermittel zuriickzahlen. wiirde einen schnellen, umfassenden und der Fachbereichsleitung ein Uberblich zu
F§ E5.1 [personenunabhingigen Wissensstand zu den erarbeiten. Die Verwaltungsleitung soll
Férderprojekten erleichtern. jederzeit den Zugriff erhalten.
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Lichtenau, ein  |Das Berichtswesen und Controlling im
angemessenes, an die ortlichen Verhéltnisse Forderbereich soll im Rahmen der
ausgerichtetes Berichtswesen und Controlling im |Implementierung des Aligemeinen Controllings
Foérdermittelmanagement einzurichten. Die integriert werden. Der Fachbereich Finanzen
Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, wird hier mafigeblich verantwortlich sein.
E5.2 [Fachausschiisse und Rat sollten (iber samtliche

wichtigen Forderprojekte aus allen
gesamtstadtischen Organisationseinheiten
informiert werden.




Die Stadt Lichtenau hat einen Handlungsrahmen f{ir ihr

Wir empfehlen der Stadt Lichtenau, sich fur ihr
Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich
zu fixieren. Der Handlungsrahmen solite
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse
und Verfahrensregelungen enthalten. Die Stadt
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer

Der grundsétzliche Kreditrahmen wird durch
die Krediterm&chtigung in der
Haushaltssatzung gegeben.
Liquiditatsdarlehensregelungen enthalt der §
21 der Dienstanweisung der
Finanzbuchhaltung. Dennoch ist es sinnvoll,
Zustandigkeiten, Verwantwortung und

F6 Kreditmanagement bisher nicht schriftlich fixiert. E6 Dienstanweisung oder Richtlinie zum stédtischen |Befugnisse sowie Verfahrenshinweise
Kreditmanagement zusammenfassen. schriftlich zu fixieren. Die Stadtkasse Lichtenau
wird einen entsprechenden Handlungsrahmen
erstellen.
Die Stadt Lichtenau hat mit dem Aufbau eines stadtischen Die Stadt Lichtenau sollte sich fiir ihr Die Dienstanweisung fur die
Anlagemanagements begonnen. Auch wenn die Stadt Anlagemanagement einen verbindlichen Finanzbuchhaltung der Stadt Lichtenau enthalt
Lichtenau die grundsétzliche Ausrichtung ihres Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich  [in § 18 VI wesentliche Mindestinhalte Gber das
Anlagemanagements bereits dokumentiert hat, hat sie einen fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die Anlagemanagement. Ferner ist beabsichtigt,
umfassenden Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Stadt |diese Mindestinhalte in vorgenannter
F7 bisher nicht schriftlich fixiert. E7 kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung zu erweitern und zu

Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen
Anlagemanagement oder mit den Regelungen
zum Kreditmanagement zusammenfassen.

konkretisieren.




Stellungnahme der Birgermeisterin

Stellungnahme RPA

Vergabewesen

Die Stadt Lichtenau hat sich die Option gesichert, fiir die Durchfiihrung
ihrer Verga- ben die Zentrale Vergabestelle der Stadt Paderborn zu
nutzen. Diese interkommu- nale Zusammenarbeit ist in einer 6ffentlich-

Die Stadt Lichtenau sollte auf eine vollstandig digital gefiihrte
MaRnahmenakte hinwirken, um Medienbriichen und dem damit
einhergehenden zusétzlichen Zeitaufwand entgegenzuwirken.

Im Vergabewesen existiert eine interkommunale Kooperation mit der Stadt Paderborn.
Séamtliche Vergaben, die liber die Vergabestelle der Stadt Paderborn abgewickelt werden,
werden in einer abschlieenden Papierakte dokumentiert. Die Stadt Lichtenau priift, ob

wesentlich hoher abgerechnet als beauftragt wurde.

F1 rechtlichen Vereinbarung geregelt. Die Stadt hat in der E1 zukiinftig auch eine digitale Ausfertigung der Vergabeakte maoglich ist.
Dienstanweisung Uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren
verbindliche Regelungen zum Vergabewesen aufgestellt.
Die Stadt Lichtenau hat keine ortliche Rechnungsprifung eingerichtet, Die Stadt Lichtenau sollte ein rechtssicheres Vergabewesen durch eine |Eine rechtliche Verpflichtung zur Vorhaltung einer Priifung ist nicht erforderlich. Gegenwatig
F2 die ein rechtssicheres, wirtschaftliches und korruptionsvorbeugendes  |E2 unabhéngige Prifung unterstutzen. wird hiervon Abstand genommen.
Vergabeverfahren gewéhrleistet.
Die Stadt Lichtenau hat keine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Die Stadt Lichtenau sollte die Bestrebungen fortsetzen, eine Grundsatzliche Regelungen finden sich in § 17 der Allgemeinen Dienst- und
Korruption. Eine beauftragte Person fiir die Korruptionspravention gibt Dienstanweisung zur Korruptionspravention einzufiihren. Geschaftsanweisung der Stadt Lichtenau aus dem Jahr 2005. Es wird angestrebt, eine
es nicht. Eine Geféhr- dungsanalyse (Schwachstellenanalyse) wurde Dienstanweisung zur Korruptionspréavention zu erarbeiten. Zwischenzeitlich sind Teile der
F3 bisher nicht durchgefiihrt. E3.1 Belegschaft in einem Inhouse-Seminar zum Thema geschult worden. Es ist geplant, alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Uber die Schulungsinhalte zu informieren. Dazu werden die
Schulungsunterlagen intern verteilt.
Die Stadt Lichtenau sollte die Benennung einer beziehungsweise eines |In der GréRenordnung der Energiestadt Lichtenau ist es nur sehr schwer méglich,
Korruptionsschutzbeauftragten priifen, um die Einhaltung der Vorgaben | Stundenanteile fiir einen Korruptionsschutzbeauftragten bereitzustellen. Die
E3.2 |des Korruptionsbekampfungsgesetzes sicherzustellen. Fachbereichsleitungen werden in ihren Bereichen versuchen, das Thema aktuell zu halten.
Kurze Impulse anlasslich einer Dienstbesprechung kénnten sich dazu eignen.
Die Stadt Lichtenau sollte die Ehrenordnung um die sich aus dem Im Zuge der Erstellung einer Dienstanweisung ist geplant, auch die Ehrenordnung
KorruptionsbG ergebenen zusétzlichen Auskunftspflichten erganzen entsprechend den aktuellen Anforderungen zu iberarbeiten. Der Veroffentlichungspflicht
und Beratervertrédge sowie Funktionen in Vereinen zukunftig zusatzlich |wird nachgekommen. Entsprechende Abstimmungen mit dem EDV-Dienstleister zur
abfragen. Wir empfehlen zudem, Verdffentlichungen im Darstellung im Ratsinformationssystem sind vorzunehmen.
E3.3 |Ratsinformationssystem vorzunehmen, um der Veroffentlichungspflicht
gemal KorruptionsbG nachzukommen. Dies wiirde die Transparenz
und Biirgerfreundlichkeit weiter verbessern.
Die Stadt Lichtenau sollte eine Gefahrdungsanalyse zur Feststellung Im Zuge der Erstellung einer Dienstanweisung wird die Gefahrdungsanalyse durchgefihrt.
der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
’ . " 5 Verwaltungsbereiche durchfiihren. Dabei sollte sie die Beschaftigten
F4 E(I)?rfsig;:IC:ftsr?;:tiai/‘:r)x:msn:g:rf:hr:etg l::tw: betso:'xdetrs E4.1 |durch eine Befragung aktiv miteinbeziehen.
9 9 iche nicht festgelegt. Auf Basis der gewonnenen Erkenntnisse sollte Lichtenau zudem
entsprechende Mafinahmen zur Pravention treffen.
Die Stadt Lichtenau sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Die Entwicklungen und gesetzlichen Regelungen zum Hinweisgeberschutzgesetz werden
Hinweisgeberschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt beachtet. Zum Stichtag wird eine interne Meldestelle eingerichtet. Evtl. wird sich in der
E4.2 werden. Dazu gehort, ein Hinweisgebersystem einzufiihren sowie Zukunft eine interkommunale Zusammenarbeit ergeben. Hier sind einige kreisangehdrige
. einen, die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Kommunen im Austausch. Eine externe Dienstleistung ist nicht vorgesehen.
Hinweisen zu erarbeiten und einzufiihren.
Die Stadt Lichtenau hat bisher keine Regelungen fir den Umgang mit Die Stadt Lichtenau sollte in einer Dienstanweisung verbindliche Im Rahmen der Erarbeitung einer Dienstanweisung zur Korruptionspravention sind auch die
Sponsoringleistungen getroffen. Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Ferner kann die Rahmenbedingungen zum Sponsoring zu betrachten. Ob eine eigene Dienstanweisung
F5 E5 Vorgabe eines Muster-Sponsoringvertrages sinnvoll sein. erstellt wird, kann erst im Zuge der Erarbeitung entschieden werden.
Die Abweichungen vom Auftragswert liegen bei der Stadt Lichtenau im Hohe Auftragsénderungen sollte die Stadt Lichtenau nach Abschluss Die mit der Ausschreibung und Abrechnung von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen
Vergleichsjahr 2021 nahe dem Maximum. Das liegt daran, dass der der Mafinahmen analysieren und die daraus gezogenen Erkenntnisse |betrauten Mitarbeiter werden dahingehend informiert und sensibilisiert.
F6 iberwiegende Teil der in dem Jahr abgeschlossenen Baumalnahmen |E6 zur Optimierung zukinftiger Manahmen nutzen.




Die Stadt Lichtenau hat in der Vergabedienstanweisung Regelungen zur
Auftrags@nderung (Nachtrage) getroffen. Eine systematische und

Die Stadt Lichtenau scllte die Regelungen zum Nachtragswesen
hinsichtlich der Priifung der vergaberechtlichen Zulassigkeit erweitern.

Die Dienstanweisung zum Vergabewesen enthélt bereits Regelungen zum
Nachtragsmanagement. Es wird gepriift, inwieweit die Regelungen ergénzt werden kénnen.

F7 méglichst zentrale Auswertung hinsichtlich Héhe und Ursachen der E7 Zudem sollte Lichtenau Nachtrage zentral erfassen und auswerten.
Nachtrage sowie der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Mainahmen der Stadt Die Stadt Lichtenau sollte die Zentrale Vergabestelle bei der Die Vorgehensweise wird zur Gewahrleistung einer vergaberechtskonformen Beschaffung
Lichtenau zeigt Verbesserungspotenzial hinsichtlich der Durchfiihrung Durchfiihrung von Vergaben ab 25.000 Euro (netto) entsprechend der | zukiinftig konsequent eingehalten. Den gesetzlichen Berichtspflichten wird somit auch
F8 und Dokumentation der Vergabeverfahren. Auterdem offenbart sie die |E8.1 |6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung konsequent nutzen. nachgekommen.
Schwachstellen einer dezentralen Durchfiihrung von Vergaben.
Die Stadt Lichtenau sollte eine einheitliche Vorlage fiir einen Es wird eine einheitliche Vorlage fir die Vergabedokumentation allen Mitarbeitern
E8.2 Vergabevermerk nutzen. Diese sollte die Moglichkeit bieten, alle bereitgestellt.
- Verfahrensschritte zu dokumentieren und nachzuvollziehen.
Bei deutlichen Abweichungen der Angebote zu den Kostenschatzungen |Bei deutlichen Abweichungen der Angebote zu den Kostenschétzungen wird bereits die
sollte die Stadt Lichtenau die Richtigkeit der Preisermittiung priifen und |Auskémmlichkeit gepriift. In der neuen Mustervorlage zur Vergabedokumentation wird
E8.3 |neben der Angemessenheit auch die Auskbmmiichkeit der Preise dieser Punkt mit aufgenommen.
feststellen und in der Vergabeakte do- kumentieren.
Weicht die Schiussrechnung deutlich von der Auftragssumme ab und  |Vergieiche Ziffer E8.3. Auch dieser Punkt wird mit in der neuen Mustervorlage
erschlieft sich die Abweichung nicht aus den dokumentierten berticksichtigt.
E8.4 |Auftragsénderungen, sollte Lichtenau die Griinde fiir die Abweichung
transparent und nachvoliziehbar in der Vergabeakte dokumentieren.
Die Stadt Lichtenau sollte stets eine Kostenschitzung vornehmen. Dieser Punkt wird zukinftig beachtet.
E8.5 |Diese ist mafgeblich fiir die Planung der Haushaltsmittel und die Waht
der Vergabeart.
Die Stadt Lichtenau sollte stets ein Leistungsverzeichnis erstellen. Bei kleineren Beschaffungen ist bislang auf ein Leistungsverzeichnis verzichtet worden.
E8.6 |Dieses ist Grundlage fiir die Kostenberechnung und bildet die Basis fiir
die Ausschreibung der MaRnahme.
Die Stadt Lichtenau solite gewahrleisten, dass die Vergabeunterlagen |Wird zur Kenntnis genommen.
E8.7 vollsténdig sind. Damit stellt sie sicher, dass den Bietenden alle
. Informationen vorliegen, um eine Entscheidung zur Abgabe eines
Angebots treffen zu kdnnen.
Die Stadt Lichtenau sollte die Abfrage-Pflichten aus § 16b Abs. 1 Die Eignung eines Bieters ist vor jeder Beschaffung zu priifen. Sollte ein Bieter fortlaufend
E8.8 |VOBJA zuklinftig beachten. Auftrége von der Stadt Lichtenau erhalten, wird die Eignung aus verwaltungsékonomischer
Sicht nur einmal jahrlich gepriift.
Fo Die Stadt Lichtenau hat die freihdndige Vergabe nach EQ.1 |Die Stadt Lichtenau sollte die Veroffentlichungspflichten geman § 20 Wird zukiinftig beachtet.
Zuschlagserteilung nicht veréffentlicht. Abs. 3 VOB/A zukiinftig beachten.
Die Stadt Lichtenau sollte analysieren und in der Vergabeakte Es wird gepriift, wie zukiinftig die Ergebnisse der Untersuchung nachvollziehbar
dokumentieren, wel che Ursachen die Abweichung des Auftragswerts  {dokumentiert werden kénnen, damit diese bei zukiinftigen Vergaben genutzt werden
E9.2 |von der Schlussrechnung hat. Zu dem sollte sie die Erkenntnisse aus  |kénnen.
der Abweichungsanalyse fiir zukiinftige Verga ben nutzen.
Die Stadt Lichtenau solite auch die Mangelbeseitigung dokumentieren, |Wird zukiinftig beachtet.
E9.3 [damit die BaumaRRnahme vollsténdig und nachvollziehbar erfasst ist.




Informationstechnik an Schulen

Stellungnahme der Birgermeisterin

Stellungnahme RPA

F1

Die Stadt Lichtenau hat bereits gute
strategische Rahmenbedingungen
fur die Steuerung ihrer Schul-IT
geschaffen, wenngleich ein
schullbergreifender
Medienentwicklungsplan (MEP)
noch nicht existiert. Trotzdem ist die
Stadt bei der Ausstattung der
Schulen mit IT bereits gut
vorangekommen. Dies liegt auch an
gut funktionierenden Ablaufen auf
operativer Ebene trotz der
Mehrbelastungen aufgrund von
Baumafinahmen in den Schulen.

E1

Die Stadt Lichtenau sollte
spatestens nach Abschluss der
baulichen MaRnahmen ihre
strategischen
Rahmenbedingungen fur die
Schul-IT in einem
schulUbergreifenden Me-
dienentwicklungsplan biindeln.

Es besteht schullbergreifend eine einheitliche,
konsistente Ausstattung der Schulen und Lehrkrafte,
welche jedoch bisher auf Absprachen und
Vereinbarungen beruht und noch nicht schriftlich in
einem Medienentwicklungsplan (MEP) festgehalten
wurden. Die Erstellung des MEP ist bis Ende 2024
geplant.

F2

Mit den bislang umgesetzten
MafBnahmen zur IT-Sicherheit
nimmt die Stadt Lichtenau eine
Positionierung im Mittelfeld ein.
Perspektivisch wird sich die Stadt
nach den Umbaumaflnahmen,
vorbehaltlich der Fortflihrung der
bereits angestoRenen
Verbesserungsmaflnahmen, im
Spitzenfeld der

Vergleichskommunen einreihen

E2

Die Stadt Lichtenau sollte in
Kooperation mit ihren Schulen
zunachst eine umfassende IT-
Sicherheitskonzeption erstellen
und die daraus abgeleiteten
technischen und orga-
nisatorischen MaRnahmen
konsequent umsetzen.

Es bestehen schulibergreifend einheitliche Matnahmen

zur Sicherstellung der IT-Sicherheit, welche auch bereits

in den BaumafRnahmen berlicksichtigt, jedoch bisher
nicht schriftlich in einem IT-Sicherheitskonzept

festgehalten wurden. Die Erstellung des IT-
Sicherheitskonzept ist bis Ende 2024 geplant.




Ordnungsbehérdliche Befstatt'ungen

.

Stellungnahme der Burgermeisterin

Stellungnahme RPA

F1 Die Stadt Lichtenau hélt bei der Ermittlung der E1 |Die Stadt Lichtenau sollte fiir die Ermittlung Die Empfehlung wird beflirwortet. Die ggf.
Verpflichteten die gesetzliche Rangfolge ein. von Bestattungsverpflichteten die eigenen anzustellenden Recherchen werden
Recherchemdglichkeiten erweitern. erweitert, indem Kontakt mit dem Geburts
und ggf. EheschlieBungsstandesamt
aufgenommen wird, zusatzlich mit evtl.
Sozialleistungstragern der verstorbenen
Person.
Die Stadt Lichtenau nutzt die 6-Wochen-Frist nicht Die Stadt Lichtenau sollte bei einer Die Empfehlung wird befilirwortet. Ab
fur die Ermittlung von Bestattungspflichtigen aus. ordnungsbehdrdlichen Bestattung zunachst nur|sofort wird bei Feuerbestattungen
die Einadscherung beauftragen. Die 6- zunachst lediglich die Einascherung
Wochen-Frist bis zur Urnenbesetzung sollte |veranlasst.Die verbleibende Zeit der 6-
F2 E2 |die Stadt weiterhin nutzen, um Wochenfrist wird genutzt, um
bestattungspflichtige Angehérige zu ermitteln. |Bestattungspflichtige zu ermitteln.
Die Stadt Lichtenau setzt die Die Stadt Lichtenau sollte auch die Ab sofort wird fiir das Handeln der
Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Bestattungsverpflichteten nach dem BGB Ordnungsbehorde eine
bestattungspflichtigen nicht konsequent um. Eine ermitteln. Zusatzlich sollte Lichtenau eine in Verwaltungsgebihr nach der stadt.
Verwaltungsgebihr erhebt Lichtenau bislang nicht. Abhangigkeit vom entstandenen Verwaltungsgebiihrenordnung
F3 E3 Verwaltungsauf- wand angemessene festgesetzt.

Verwaltungsgebihr erheben.




Die Stadt Lichtenau hat den Prozessablauf fiir die
ordnungsbehérdliche Bestattung noch nicht
schriftlich beschrieben.

Die Stadt Lichtenau sollte den Ablauf einer
ordnungsbehdrdlichen Bestattung schrift- lich
fixieren und die ordnungsbehordlichen
Bestattungsfalle dokumentieren. Zudem soliten
die Mitarbeiter regelmanig fachlich geschulit

Die Empfehlung wird anerkannt. Der in
einem Aktenvermerk bislang
aufgezeichnete Verfahrensgang wird
aktualisiert und um entsprechende
Vordrucke erweitert.

F4 E4 |werden.
Bei der Stadt Lichtenau ist im Betrachtungszeitraum Die Stadt Lichtenau sollte fiir die Durchfiihrung |Die Energiestadt Lichtenau wird eine
kein jahresbezogener Fehlbetrag enistanden. Es einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung neue Preisanfrage bei mindestens 3
gibt jedoch Optimierungsmaglichkeiten. Preisanfragen durchfiihren und diese Bestattungsunternehmen halten,

F5 g5 |dokumentieren. wohlwissend, dass ggf. ein schlechteres

Ergebnis erreicht wird.




|Stellungnahme der Biirgermeisterin

Stellungnahme RPA

F1

Die Aufgaben der Friedhofsverwaltung nimmt die Stadt
Lichtenau in einem Fachbereich wahr. Es gibt jedoch
Optimierungsmaglichkeiten.

E1

Die Stadt Lichtenau sollte die Organisationseinheiten in einen
regelmaRigen Austausch einbinden. Dies kann zum Beispiel
Uber einen ,runden Tisch“ erfolgen.

Die Koordinierung der verschiedenen
Organisationseinheiten durch den Fachbereich
3 hat in der Vergangenheit sehr gut funktioniert.
Schnittstellenprobleme und Doppelarbeiten sind
so gut wie nicht vorgekommen. Die
Kommunikation ist schnell und unkompliziert,
Problemfélle werden zeitnah geldst. Auf Grund
der zur Verfugung stehenden Personal-
Ressourcen, sowohl im Fb als auch bei den
externen Dienstleistern, ist zusatzlich zu den
ohnehin bestehenden Austauschen, kein
weiterer "runder Tisch" notwendig.

F2

Die Stadt Lichtenau hat keine strategischen Ziele fir das
Friedhofswesen festgelegt. Zudem verwendet sie keine
Kennzahlen zur Steuerung.

E2

Die Stadt Lichtenau sollte zur Steuerung des Friedhofswesen
Ziele und Kennzahlen erarbeiten. Idealerweise flieRen diese
Informationen in ein Berichtswesen ein.

Derzeit wird gemeinsam mit einer politischen
Arbeitsgruppe ein Friedhofskonzept erarbeitet.
Ziel ist u.a. Reduzierung von Kosten und die
Erarbeitung eines Konzeptes flir die
Nutzung/Umnutzung z.B. der Friedhofskapellen.
Auf der Basis des Konzeptes mit
entsprechenden Zielen ist dann die Bildung von
Kennzahlen mdglich.

F3

Die Stadt Lichtenau setzt fir das Friedhofswesen zurzeit
noch keine Fachsoftware ein. Nach Auskunft der Stadt
ist eine Software bestellt.

E3

Die Stadt Lichtenau sollte fur das Friedhofswesen eine
Fachsoftware einsetzen und diese mit dem bestehenden
Geoinformationssystem verknupfen.

Die auch von anderen Kommunen genutzte
Fachsoftware "Elfried" ist bestellt. Die
Installation und Ubernahme der vorhandenen
Daten wird vorbereitet.




Die Stadt Lichtenau betreibt bislang noch keine aktive
Offentlichkeitsarbeit im
Friedhofswesen.

Die Stadt Lichtenau sollte eine Offentlichkeitsarbeit rund um
das Friedhofswesen aufbauen. Insbesondere bei der
Einflihrung neuer Grabarten sollte die Stadt eine gezielte
Bewerbung vornehmen.

In 2023 wurde der Internet-Auftritt im Bereich
Friedhofswesen neu gestaltet und mit aktuellen
Informationen versehen. Die Bewerbung des
Urnenwaldes wird mit einem Flyer
vorangetrieben. Die Aufstellung von
Hinweisschildern ist erfolgt. Eine
Informationstafel ist in der Planung. Daneben
sollen gemeinsam mit der AG Friedhdfe weitere

F4 E4 Vermarktungsmoglichkeiten erdrtert werden.
Neue Grabarten und Bestattungsformen werden
i.d.R. Uber die einschldgigen Kanéle der
Offentlichkeitsarbeit publiziert.
Die Stadt Lichtenau kalkuliert die Friedhofsgebihren Die Stadt Lichtenau solite die Gebiihren fiir die Friedhtfe Ein externer Dienstleister erstelit derzeit die
nicht regelmagig. Hierdurch kénnen unverhaltnismaRige regelmaRig und kostendeckend kalkulieren. Zudem solite die Nachkalkulation 2022 sowie die
Unterdeckungen und gréRere Gebﬁh{ensﬁeig.erung Stadt die Gebuhren- und Friedhofssatzung aktua- lisieren. Vorauskalkulation 2024. Ziel ist der Beschluss
entstehen. Der Kostendeckungsgrad ist niedrig. N
der neuen Gebihrensétze im 1. Quartal 2024.
Geplant ist die Zusammenfiihrung der beiden
E5 E5 Gebiihrensatzungen "Friedhéfe” und
"Urnenwald" und die Erreichung eines moglichst
hohen Kostendeckungsgrades.
Die Gebuhrenkalkulation fiir die Die Stadt Lichtenau sollte die Kalkulation der Im Zusammenhang mit der Kalkuiation der
Grabnutzung hat die Stadt extern vergeben. Gebiihren an das geénderte Nachfrage- verhalten |Friedhofsgebiihren werden alle Geblihrensétze
In der Kalkulation werden Aquivalenzziffern anpassen. kritisch Uberpriift und im Bedarfsfall an das
F6 |genutzt. Es gibt allerdings noch E6 geénderte Nachfrageverhalten angepasst.

Optimierungsmaglichkeiten.




Fr die Nutzung der Trauerhallen erhebt die

Trotz der bestehenden Konkurrenzsituation sollte
die Stadt Lichtenau nochmals priifen, ob zukiinftig
eine Gebuhr fir die Trauerhallen als
Deckungsbeitrag erhoben wird. Zudem sollte die
Stadt prifen, ob eine Umnutzung der
Trauerhallen, zum Beispiel durch die Einrichtung

Die Vorauskalkulation der GebUhrensatze fir
2024 wird einen Deckungsbeitrag flr die
Nutzung der Friedhofskapellen enthalten. Die
Umnutzung der Trauerhallen ist Gegenstand der
Beratungen der AG Friedhdfe und wird in ein
Nutzungskonzept einflief’en.

a Stadt Lichtenau keine Gebdhr. E7 von Kolumbarien, méglich ist.

Die Stadt Lichtenau kann die Die Stadt Lichtenau sollte die Voraussetzung fiir |Die differenzierte Ermittlung und Darstellung der
Friedhofsflachen nicht differenziert eine differenzierte Ermittlung und Friedhofsflachen ist in Arbeit. Bedingt durch den
darstellen. Nach Darstellung der Friedhofsfldchen schaffen und Ausfall von Fachpersonal konnte die Erfassung

F8 |Auskunft der Stadt sind digitale Plane in E8 diese zur Steuerung nutzen. und Digitalisierung noch nicht weitergefiihrt
Arbeit. werden.

F9 {In der Stadt Lichtenau liegen keine E9 Die Stadt Lichtenau sollte angemessene Im Zusammenhang mit der Digitalisierung der
detaillierten Informationen zu den Griin- und Kenntnisse Uber Fléchen, Vegetationsarten und  |Friedhofsflachen (siehe auch Punkt E8) werden
Wegeflachen der Friedhdfe vor. Beschaffenheit der Wege fiir eine Steuerung auch die Vegetationsarten und die

vorhalten. Beschaffenheit der Wege erfasst.
Die Stadt Lichtenau kann die Kosten fiir die Die Stadt Lichtenau sollte Pflegestandards Die Pflege von Griinflichen und die Gestaltung
Grin- und Wegeflachen nicht differenziert definieren und die Griin- und von Wegen sind regelmaRig auftretende,
darstellen. Wegeflachengestaltung in die kontrar diskutierte, Probleme mit den
Friedhofsentwicklungsplanung einflieen lassen. |Nutzungsberechtigten. Sobald die
Digitalisierung der Flachen erfolgt, die
F10 E10 Fachsoftware vollstédndig einsatzbereit und das

Friedhofskonzept erarbeitet ist, konnen
Pflegestandards definiert und umgesetzt
werden.




Auszug

aus der Niederschrift Uber die Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 31.01.2024

gel
Zu Beginn leitet die Allgemeine Vertreterin Vanessa Tegethoff in das Thema ein. Bei der
uberértlichen Prifung der Energiestadt Lichtenau durch die Gemeindepriifungsanstalt (gpaNRW)
handelt es sich um eine turnusmaBige Prifung. Bei der durchgeflhrten Prifung gab es
Feststellungen in den finf Kernbereichen Haushaltssteuerung, Vergabewesen, Informationstechnik
an Schulen, Ordnungsbehordliche Bestattungen und Friedhofswesen. Die Feststellungen der
gpaNRW sowie die Stellungnahmen der Burgermeisterin werden anhand der diesem Protokoll
beigeflgten Prasentation erldutert. Grundsatzlich sind dem Bericht der gpaNRW gute Impulse zu
entnehmen, jedoch ist fraglich, ob die Anforderungen der gpaNRW auch immer eins zu eins auf
kleine Kommunen angewendet werden kénnen.

Ausschussmitglied Keiter merkt an, dass die Leserlichkeit der Anlage zur versandten Vorlage nicht
gut ist. Vermutlich wurde in die Anlage ein eingescanntes Dokument eingefligt, was zur Unscharfe
gefuhrt hat. Vanessa Tegethoff entschuldigt sich fur die schlechte Qualitat der Anlage zur Vorlage
und sagt zu, den Sachverhalt intern zu klaren. Sollten zukinftig Vorlagen nicht leserlich sein, bittet
Sie darum, dass sich umgehend an die Verwaltung gewandt wird.

Im Anschluss werden die Feststellungen der gpaNRW im Bereich der Haushaltssteuerung sowie die
dazugehorige Stellungnahme der Birgermeisterin erldutert. Ausschussmitglied Amedick stellt fest,
dass im Bereich der Haushaltssteuerung eine Controlling Stelle zu schaffen ist. Herr Amedick merkt
an, dass ein Controller eine gut ausgebildete Fachkraft ist, die auch entsprechend bezahlt wird. Er
fragt in diesem Zusammenhang nach, ob es bei den Gesprachen mit der gpaNRW diesbezuglich zu
Konflikten gekommen ist. Kdmmerer Andreas Dreier erldutert, dass es vor allem bei kleinen
Kommunen wie Lichtenau zu Konflikten zwischen der Personalgestellung fur samtliche
Anforderungen und den Personalkosten kommen kann, da bei kleinen Kommunen nicht dieselbe
Personalstérke vorhanden ist wie bei groBeren Kommunen. Auch kdnnen sich kleine Kommunen mit
finanziellen Problemen auch nicht jede Fachkraft leisten. Ausschussmitglied Klockenkdmper fragt
nach den Konsequenzen, wenn die Feststellungen der gpaNRW nicht beachtet werden. Kdmmerer
Andreas Dreier erlautert, dass der Rat Gber die gegeniber der Gemeindeprufungsanstalt und der
Aufsichtsbehérde (Kreis Paderborn) abzugebende Stellungnahme in Bezug auf die im
Prifungsbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen in éffentlicher Sitzung beschlief3t.
Demnach erhélt der Kreis Paderborn die Stellungnahme in Bezug auf die im Prifungsbericht
enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen.

Es wird mit den Feststellungen der gpaNRW sowie den dazugehdrigen Stellungnahmen der
Biirgermeisterin im Bereich der Vergabe fortgefahren. Es ergeben sich verschiedene Ruckfragen.
Zum einen fragt Frank Sander, ob es bereits erste Erkenntnisse aus dem GroRprojekt ,Klima-
Campus” gibt. Vanessa Tegethoff erlautert, dass aktuell noch drei gréRere Schlussrechnungen in
Prifung sind. Nach Abschluss der letzten Prufungen wird Ute Dulfer als Projektleitung die
Erkenntnisse aus dem GroRprojekt ,Klima-Campus" vorstellen. Ausschussmitglied Bernd Keiter
merkt an, dass bei Vorlagen der Energiestadt Lichtenau zu Vergaben nicht immer eine TOP 3 der
Bieter beigefiuigt wird, sodass eine wirkliche Prufung der Vergabe nicht erfolgen kann. Er zeigt sich
verwundert, dass die Feststellungen der gpaNRW zeigen, dass es in der Energiestadt Lichtenau in
diesem Bereich noch Handlungsbedarf gibt. Vanessa Tegethoff erlautert, dass der neue
Fachbereichsleiter dabei ist den Vergabeprozess zu optimieren, sodass man zukunftig aus erfolgten
Ausschreibungen lernen  kann.  Ausschussmitglied Klockenkdmper fragt, wer die
Rahmenbedingungen fur Ausschreibungen bei der Energiestadt Lichtenau festlegt. Vanessa
Tegethoff erklart, dass das Leistungsverzeichnis im Fachbereich Stadtentwickiung, Bauen, Wohnen
und Digitalisierung erstellt wird. Das Vergabeverfahren wird dann Uber die Vergabestelle der Stadt
Paderborn durchgefuhrt.



Es folgt die Vorstellung der Feststellungen der gpaNRW sowie den dazugehérigen Stellungnahmen
der Burgermeisterin im Bereich der Informationstechnik an Schulen. Vanessa Tegethoff erlautert zu
der Feststellung, dass ein schullibergreifender Medienentwicklungsplan erstellt werden soll, dass
bereits Medienentwicklungsplane je Schule vorliegen. Dies beruht auf der Tatsache, dass fur die
Beantragung von Férdermitteln solche Entwicklungspléne bereits vorliegen missen. Herr Kirschner
merkt an, dass in Deutschland Burokratieabbau gefordert wird, aber anhand solcher Feststellungen
nicht gelebt wird. Das geforderte IT-Sicherheitskonzept wird durch den EDV- Beauftragten Ruben
Metzinger erstellt. Ausschussmitglied Keiter erfragt, ob die Erstellung des Sicherheitskonzeptes in
Zusammenarbeit mit der OWL-IT erfolgt, da ihm bekannt ist, dass das Know-How dafiir bei der OWL-
IT vorliegt. Vanessa Tegethoff kann dazu keine Auskunft geben. Die Antwort wird im nachsten Rat
der Energiestadt Lichtenau nachgereicht. Herr Amedick fragt in diesem Zusammenhang, ob es eine
Vertretungsregelung fur Herrn Metzinger gibt, sofern dieser mal ausfallt, da das Thema IT-Sicherheit
sehr wichtig ist. Vanessa Tegethoff erldutert, dass Herr Metzinger durch Herrn Hillermann vertreten
wird und es zudem noch eine interkommunale Zusammenarbeit zwischen Borchen und Biren gibt.
Das bedeutet, dass im Bedarfsfall die EDV-Beauftragen aus Borchen oder Biren einspringen soweit
dies erforderlich ist. Ausschussmitglied Keiter erganzt, dass die Schwierigkeiten bei
Sicherheitskonzepten haufig die Lehrerendgerdte sind, da hier wichtige datenschutzrelevante
Dokumente verfasst werden. Vanessa Tegethoff erklart, dass keine privaten Endgerate in den
Netzwerken der Energiestadt Lichtenau verwendet werden dirfen. Fur die datenschutzrelevanten
Dokumente gibt es spezielle Computer in den Schulen, die Uber eine extra Datensicherung verfugen.

Im Anschiuss werden die Feststellungen der gpaNRW im Bereich der ordnungsbehérdlichen
Bestattungen sowie die dazugehoérige Stellungnahme der Birgermeisterin  erlautert.
Fachbereichsleiter  Friedhelm Weber erldutert kurz das bisherige Vorgehen bei
ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Ca. 4-6 dieser ordnungsbehérdlichen Bestattungen werden in
der Energiestadt Lichtenau pro Jahr durchgefuhrt.

Es wird mit den Feststellungen der gpaNRW sowie den dazugehdrigen Stellungnahmen der
Blrgermeisterin im Bereich des Friedhofswesens fortgefahren. Kdmmerer Andreas Dreier erlautert,
dass sich die Gebihrenkalkulation aktuell in der Erstellung befindet und zudem in der Arbeitsgruppe
Friedhof ein Friedhofskonzept erarbeitet wird. AuRerdem sind bereits in der Buchhaltung neue
Kostenstellen zur besseren Auswertung im Bereich der Friedhéfe der Energiestadt Lichtenau
angelegt worden. Dadurch wird zukinftig eine bessere Steuerung im Bereich des Friedhofswesens
moglich sein.

Nachdem es keine Fragen mehr zu den Feststellungen der gpaNRW und der Stellungnahme der
Birgermeisterin gibt wird Gber den Beschluss abgestimmt.

Beschluss: 7-Ja/ 0-Nein / 0-Enthaltungen

Der Rechnungsprufungsausschuss empfiehlt dem Rat der Energiestadt Lichtenau folgenden
Beschluss zu fassen:

Die Stellungnahmen der Blurgermeisterin zu den Feststellungen und Empfehlungen aus dem
Prufbericht, werden beschlossen.

Fur die Richtigkeit des Auszuges:

Lichtenau, den 04.03.2024




Auszug

aus der Niederschrift Uber die Sitzung des Rates am 22.02.2024

. TOP 1/ 6 : Uberértliche Prifung der Stadt Lichtenau durch die Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-
Westfalen (gpaNRW) im Jahr 2022/2023: Stellungnahme der Burgermeisterin

Dieser Tagesordnungspunkt ist im Rechnungsprifungsausschuss vorberaten.

Beschluss: einstimmig

Die Stellungnahmen der Burgermeisterin zu den Feststellungen und Empfehlungen aus dem
Prufbericht, werden beschlossen.

Far die Richtigkeit des Auszuges:

Lichtenau, den 04.03.2024



