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An die

gpaNRW Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Schamrockring 1

Haus 4

44623 Herne

Mein Zeichen Datum
1I/GPA-2022 22.02.2024

Ihr Schreiben vom Thr Zeichen

Uberértliche Priifung der Gemeinde Leopoldshohe im Jahr 2022/2023
Hier: Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW des
Biirgermeisters zu allen Feststellungen und Empfehlungen der
Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (gpa NRW) und der
entsprechende Ratsbeschluss vom 26.10.2023

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

in der Anlage Ubersenden wir Ihnen die Stellungnahme des Biirgermeisters zu
allen Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zum Bericht (iber die
Uberdrtliche Prifung der Gemeinde Leopoldshéhe im Jahr 2022/2023 und den
entsprechenden Ratsbeschluss vom 26.10.2023.
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Anlagen
1. Stellungnahme des Blrgermeisters

2. Ratsbeschluss vom 26.10.2023
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Finanzen

Auskunft durch
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Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberértlichen Prifung der Gemeinde Leopoldshdhe 2022/2023

Beschlussfassung im Rat am 26.10.2023 in der Fassung der Beratung im RPBA am 18.10.2023

Feststellung der gpaNRW

Haushaltssteuerung

(DS 49/2023 2. Erg. Aktualisierte Anlage 3)

Empfehlung der gpaNRW

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde

Leopoldshohe

Die positive Entwicklung der Jahresergebnisse der
Gemeinde Leopoldshdhe ab 2017 ist vor allem auf die

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte verschlechterte
konjunkturelle Rahmenbedingungen, Inflationseffekte, Tarif-
und Besoldungssteigerungen und sonstige steigende

Die Gemeinde Leopoldshdéhe ist sich der Abh&ngigkeit von
konjunkturellen Rahmenbedingungen bewusst. Angesichts
von steigenden Haushaltsdefiziten in der Planung und dem
absehbaren mittelfristigen Aufzehren der Ausgleichsriicklage

F1 konj.ynkturanfalllg.en und entsprechend r|S|k0behaftet.en El Aufwendungen moglichst durch Konsolidierungsmanahmen | tberpriift die Gemeinde Leopoldshohe friihzeitig und
Ertrage aus der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie der ) } . - . S . .
Gewerbesteuer zuriickzufiihren ausgleichen. Dieses gilt besonders angesichts der geringen kontinuierlich ihre Ausgabenbedarfe und bereitet sich auf

' Eigenkapitalausstattung und der hohen Verbindlichkeiten Entwicklung ausgleichender KonsolidierungsmafRnahmen
vor.
Die Gemeinde Leopoldshdéhe folgt fiir die Haushaltsplanung
2024 dem Rat einer modglichst spaten Verabschiedung des
Haushaltes um die notwendigen Ubergeordneten
Rahmendaten angemessen beriicksichtigen zu kénnen
(Novembersteuerschatzung, Festsetzung des Kreises zu
. . N . - Die Gemeinde sollte sich als Ziel setzen, die Entwiirfe der seinen Umlagen mit Haushaltsbeschluss im 1. Quartal 2024).
Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der N ) .
. - . - Jahresabschlisse und Haushaltssatzungen fristgerecht Im Rahmen der haushaltslosen Zeit entstehende
Gemeinde Leopoldshéhe verfuigen nur zum Teil Gber E2 . . .

F2 . . aufzustellen und an den Rat weiterzuleiten. Dadurch Einsparungen kommen dem angestrebten
aktuelle Informationen fiir die Haushaltsplanung, - 1 . o . . A . .
ausfithruna und -steuerun standen wichtige Informationen zur Haushaltssteuerung Haushaltsausgleich zu Gute. Grundsétzlich befiirwortet die

9 g friihzeitiger zur Verfligung. Gemeinde Leopoldshohe eine Aufstellung und
Beschlussfassung des Haushaltes im IV. Quartal des
vorherigen Jahres.

Die Beschlussfassung zum Jahresabschluss 2022 erfolgte
2023 erstmal wieder im 1l. Quartal. Dies wird auch fur
kiunftige Jahre angestrebt.
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte das Finanzcontrolling Das Berichtswesen zur Haushaltssteuerung wird im Rahmen
E2  und besonders das Finanzberichtswesen wie geplant der personellen Kapazitéaten uber die Software IKVS weiter
.2 weiterentwickeln und als Instrumente fiir eine aktive, ausgebaut und soll dann auch der Politik interaktiv zur

unterjahrige Haushaltssteuerung nutzen. Ebenso sollte die

Verfligung gestellt werden. Die Prognose voraussichtlicher




Feststellung der gpaNRW

Empfehlung der gpaNRW

Stellungnahme des Birgermeisters der Gemeinde

Leopoldshéhe

Politik weiterhin regelméagig tber die Entwicklung und
Prognosen zum Haushalt informiert werden.

Ergebnisse auf Basis hochgerechneter Ist-Zahlen wird ein
weiterer Schritt im Berichtswesen sein kdnnen. Die
bevorstehende Einfuihrung des Rechnungsworkflow ist hier
ein Baustein der erforderlichen Digitalisierung im
Finanzwesen.

Ein umfassendes Finanzcontrolling mit regelmaRiger
unterjahrigen Liquiditatsplanung wird ebenfalls im Rahmen
der Digitalisierung im Finanzwesen (hier
Darlehensverwaltung) ausgebaut werden.

Die Gemeinde Leopoldshéhe Ubertragt grundsatzlich keine
Ermachtigungen fur Aufwendungen ins Folgejahr. Dieses
fordert die Haushaltsgrundsatze der Transparenz und
Klarheit. Leopoldshéhe lbertragt erst seit 2019 investive

Das Ziel der Gemeinde Leopoldshéhe sollte es sein,

Die Gemeinde Leopoldshdhe beabsichtigt auch im
Kernhaushalt investive Ma3nahmen erst nach Vorliegen
einer soliden Planungstiefe zu veranschlagen
(Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unter Einbeziehung von
Folgekosten, Kostenschatzungen, Kassenwirksamkeit) und
vermehrt das Instrument der Verpflichtungserméachtigung zu

F3 oo ; . E3 | investive MalRnahmen bei kiinftigen Haushaltsplanungen nutzen, wo lange Zeitrdume zwischen Beauftragung und
Auszahlungserméachtigungen. Das Volumen der investiven N - ; -

L . . ; noch realitatsnéher zu veranschlagen. Abschluss der Realisierung zu erwarten sind. Die
Erméchtigungen ist jedoch sefr gering und projektbezogen. angestrebte Prioritatenbildung wird sich auch auf die
Allerdings wurden die Haushaltsansétze der Jahre 2017 bis 9 ) ) 9 - .

2021 nur zu durchschnittlich 56 Prozent beansprucht personellen und finanziellen Mdglichkeiten der Umsetzung
auswirken und verstarkt den gesamten
Finanzplanungszeitraum zur Verteilung von benétigten
nutzen

Die Gemeinde Leopoldshhe plant das Die Gemeinde Leopoldshéhe nimmt zurzeit die vom Land

Férdermittelmanagement neu zu organisieren und eine geforderte Unterstiitzung seitens der Kommunalagentur

: . ; . Die Gemeinde Leopoldshdhe sollte strategische Vorgaben NRW zur Entwicklung eines umfassenden
zentrale Stelle zu implementieren. Sie nutzt verschiedene i - - o . A . o
. - . und konkrete Regelungen zur Fordermittelakquise schriftich | Férdermittelmanagements wahr. Ein Baustein in dem
F4 | Quellen zur Foérdermittelrecherche und hat einen guten E4 ; S L . . o . . "
Uberblick tiber die zahlreichen Edrdernroaramme formulieren. Dadurch ist ein geregelter, standardisierter idealtypischen Prozess ist die eine Dienstanweisung fur
. . prog ) Ablauf moglich. dezentrale Fordermittelakquise und -bearbeitung mit
Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur .
N . . . . zentraler Unterstutzung und Steuerung des

Fordermittelakquise sind nicht vorhanden. .

Gesamtportfolios. .
Verwaltungsleitung, Fachausschisse und Rat sollten Im Rahmen der Digitalisierung des Finanzwesens werden
L R . . . e i i . . hier mit technischer Unterstiitzung standardisierte
Ein einheitliches Fordermittelcontrolling und Berichtswesen regelméRig, durch die zentrale Fordermittelstelle, (iber den Mitteilugen. Berichte. Ubersichten sowohl dezentral als auch
gibt es bei der Gemeinde noch nicht. Ein strukturiertes Stand wichtiger Forderprojekte informiert werden. Die gen, . ’
F5 E5 zentral entwickelt werden.

Vorgehen bei der Férdermittelbewirtschaftung wirde dazu
beitragen, Ruckforderungen zu vermeiden.

Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt
orientieren. Hilfreich ware ein einheitliches
Fordermittelcontrolling.

Die stadtebauliche Férderung im Rahmen des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes (ISEK) und der
Nachfolgerichtlinie wird seitens des Planungsbereichs mit




Feststellung der gpaNRW

Empfehlung der gpaNRW

Stellungnahme des Birgermeisters der Gemeinde

Leopoldshéhe

externer Unterstltzung erfolgreich kontinuierlich
eingeworben und abgewickelt.
Wir empfehlen der Gemeinde Leopoldshéhe, in Im Rahmen der Digitalisierung im Finanzwesen (hier
. . . e regelméaRigen Abstanden die Festlegungen zum Darlehensverwaltung) wir h ein di zliglich
Die Gemeinde Leopoldshdhe hat sich fur ihr ege aBige bsta_ de d? est egungen zu arenensve altung) wird auch ein d es.pe Hglicnes
. A Kreditmanagement in der Dienstanweisung Finanzen zu Risikomanagement ausgebaut werden kénnen. Davon
F6 | Kreditmanagement einen Handlungsrahmen gegeben und E6 . N o L . R s .
) e . . ) - Uberprifen. Das gilt insbesondere hinsichtlich des Einsatzes = unbenommen bleibt die Mdglichkeit, die seit 2019
diesen schriftlich in ihrer Dienstanweisung Finanzen fixiert. S - . . - .
komplexer und potenziell risikoanféalliger bestehende Dienstanweisung Finanzen an dieser Stelle zu
Finanzierungsinstrumente. erganzen.
Die Gemeinde Leopoldshdéhe sollte sich fur ihr
Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungsrahmen
geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Die Gemeinde Leopoldshohe hatte bisher wenig Anlasse
Die Gemeinde Leopoldshéhe hat bislang keinen Handlungsrahmen sollte die Mindestinhalte abdecken. Die sich Uiber Regelungen zu Anlagevermdgen Gedanken zu
F7 | schriftichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement E7 = Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer machen. Im Rahmen der personellen Ressourcen kann die
fixiert. Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen bestehende Dienstanweisung Finanzen entsprechend
Anlagemanagement oder mit den vorhandenen Regelungen | ergénzt werden.
zum Kreditmanagement in der Dienstanweisung Finanzen
zusammenfassen.
Vergabewesen
. . . Zur rechtssicheren Abwicklun rVer malnahmen, zur . . -
Die Gemeinde Leopoldshéhe beauftragt fir die Prifung u echtssichere b cxlu _g de ? gat_)e alina e. 2 Die Gemeinde Leopoldshohe greift die Empfehlung auf und
. . Sicherstellung des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur L o -
ihres Jahresabschlusses eine - . w . . . beabsichtigt, Voraussetzungen fir eine verbindliche und
. . . . . bestmdglichen Korruptionspravention sollte die Gemeinde e - .
Wirtschaftsprifungsgesellschaft. Dariiber hinaus nutzt die . . R - regelméaBige Vergabeprifung zu schaffen. Dabei werden
. R . Leopoldshéhe die Voraussetzungen fiir eine verbindliche und ) . L . I
F1 | Stadt die Alternativmdglichkeiten des § 101 Abs.1S.3u. 4 | E1 . N L . ) verschiedene Umsetzungsvarianten mit ihren jeweiligen
. . - regelmanRige Vergabepriifung schaffen. Dafir bietet sich die . . .
GO NRW zur Sicherstellung einer ortlichen ; - . ; erforderlichen personellen, finanziellen und
. . - . e Inanspruchnahme einer értlichen Rechnungsprifung eines . . .
Rechnungsprufung nicht. Eine Priifung der getéatigten : . N - organisatorischen Ressourcen zu ermitteln und bezogen auf
. Kreises oder einer anderen Kommune uber eine . o . . .
Vergaben erfolgt nicht. . . die beabsichtigte Zielerreichung zu bewerten sein.
interkommunale Zusammenarbeit an.
Die Gemeinde Leopoldshéhe hat keine Dienstanweisung
zur Korruptionspravention erlassen. Lediglich der Umgang Die Gemeinde Leopoldshdhe greift die Feststellung mit
mit Zuwendungen wird in einer Dienstanweisung geregelt. . . N . . Prioritat auf und beginnt zu den Empfehlungen 2.1 — 2.5 in
) ) . Die Gemeinde Leopoldshohe sollte wie geplant eine = . . -
Die Gemeinde setzt aktuell nicht alle Regelungen des E2 A ) . - den néchsten Wochen einen gemeinschaftlichen Prozess,
F2 ; . 8 ) Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption ziigig ;
Korruptionsbekdmpfungsgesetzes um. Dies gilt 1 . der auf Basis bekannter entsprechender Muster-
. . erstellen und in Kraft setzen. ) . L -
insbesondere fiir die Festlegung von Dienstanweisungen und unter Berticksichtigung der ortlichen
korruptionsgefahrdeten Bereichen sowie die Durchfiihrung Verhéaltnisse Korruptionspravention sicherstellt.
einer Schwachstellenanalyse.




Feststellung der gpaNRW

Empfehlung der gpaNRW

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde
Leopoldshéhe

Die Gemeinde Leopoldshohe sollte eine
Schwachstellenanalyse durchfiihren und dabei ihre
Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen

Die Gemeinde Leopoldshohe wird wie vorgeschlagen unter
Einbeziehung ihrer Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen eine

EZZ Erkenntnisse in ihre internen Regelungen zur Schwachstellenanalyse zur individuellen Festlegung von
' Korruptionspréavention aufnehmen. Auf dieser Grundlage korruptionsgeféhrdeten Bereichen durchfihren und die
kénnte sie ihre korruptionsgefahrdeten und die besonders Ergebnisse in entsprechende Regelungen umsetzen
korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen.
Di meinde L ldshoh lite ein ig regeln, an ) .
E2 e Gemeinde eopp ds_ ohe _so e e de.ut g regein, a Der Prozess Korruptionsverdachtsfall wird Gegenstand der
3 welche Stelle und wie die Bediensteten einen emeinsamen Erarbeitung einer ortlichen Regelung sein
’ Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen haben. 9 9 gelung '
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte die Benennung einer Die Gemeinde Leopoldshodhe wird diese Empfehlung
E2  bzw. eines Korruptionsschutzbeauftragten prifen, die bzw. aufgreifen und die Benennung einer oder eines
.4 der sich der Einhaltung der Vorgaben des KorruptionshG Korruptionsbeauftragten unabhangig oder im
verantwortlich annimmt. Zusammenhang mit dem o.g. Prozess umsetzen.
Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte sicherstellen, dass die Da das Vergabewesen nur ein Teilbereich des
Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetzes zeitnah nach Hinweisgeberschutzgesetzes ist und eine landesrechtliche
E2  Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehort, ein Umsetzung z.B. hinsichtlich eines einheitlichen technischen
.5 | Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen die Verfahrens, noch offen ist, wird die Gemeinde priifen, ob es
Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit kreisweite, interkommunale oder andere externe oder interne
Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen. Umsetzungsmaoglichkeiten gibt.
. . . . Zur Sicherstellung von Transparenz und zur Ver run ’ . S . . .
Die Gemeinde Leopoldshohe hat bisher noch keine ur Siche ste"u .g 0. anspa e_ und _u erbesseru g Die Gemeinde Leopoldshohe wird diesen Hinweis aufgreifen
} . A der Kontrollméglichkeiten sollte die Gemeinde Leopoldshéhe . .
F3 | Regelungen zum Umgang mit Sponsoringleistungen E3 - . und sich auch hier an bestehenden Muster-Regelungen
verbindliche Regelungen zum Umgang mit S
getroffen. . . orientieren.
Sponsoringleistungen festlegen.
Im Vergle.lchSJahr 2021 gghort die Gemelnqe Leopol(}ishohe Die Gemeinde Leopoldshohe sollte die Abweichungen von . . N .
zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den geringsten . . . " Innerhalb der Gemeinde Leopoldshéhe wird die Priifung von
. . Auftragswerten in Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. . L N .
Abweichungen vom Auftragswert. Auch im Jahr 2020 war ) ) Abweichungen von Auftragswerten kinftig verstarkt und in
F4 ) ; . . S . E4 | Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen ) . . . . )
die Abweichungsquote vergleichsweise niedrig. Bei . o L die Entwicklung eines zielgerichteten Controllings
. . . . sollten bei zukiinftigen VergabemaflZnahmen beriicksichtigt .
einzelnen MalRnahmen ist dennoch eine héhere einbezogenen
) werden.
Abweichungsquote zu beobachten.
In der Dienstanweisung fiir das Vergabewesen hat die Die Gemeinde Leopoldshohe sollte Regelungen zum A . N o h
. i ; . N ) ) . Die Gemeinde Leopoldshéhe wird Uberlegungen zu einem
Gemeinde Leopoldshohe keine Regelungen zu Umgang mit Nachtragen in Ihre Dienstanweisung N
N « ES . . . ) angemessenen Nachtragsmanagement in eine
F5 | Auftragsanderungen (Nachtragen) getroffen. Den aufnehmen. Damit kann sie die Fachabteilungen im - . B .
1 Uberarbeitung der Dienstanweisung Vergabewesen

Fachabteilungen obliegt die fachliche und vergaberechtliche
Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtréagen. Eine

rechtssicheren Umgang mit Anderungs- und
Nachtragsverfahren unterstiitzen.

einbeziehen.




Feststellung der gpaNRW

Empfehlung der gpaNRW

Stellungnahme des Birgermeisters der Gemeinde

Leopoldshéhe

systematische und mdglichst zentrale Auswertung
hinsichtlich H6he und Ursachen der Nachtrage sowie der
Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.

Die Gemeinde Leopoldshohe sollte Auftragsanderungen

Die Gemeinde Leopoldshéhe wird Uberlegungen zu einer
zentralen Begleitung von Auftragséanderungen / Nachtragen

E5  bzw. Nachtrage oberhalb von ihr festzulegenden . . L . ;
und Festlegung einer diesbezuglichen Wertgrenze hierzu in
.2 Wertgrenzen von der zentralen Vergabestelle — h . .
. . eine Uberarbeitung der Dienstanweisung Vergabewesen
vergaberechtlich begleiten lassen. . .
einbeziehen
Mit der njOQIIChSt zentralen AbW|.(.:kIung"von . . Die Gemeinde Leopoldshéhe wird Uberlegungen zur
Auftragsadnderungen und Nachtrdgen kénnte die Gemeinde w T .
E5 ) ) Auswertung von Nachtragen hinsichtlich ihrer Ursache, H6he
ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu . L .
3 o . N und beteiligte Unternehmen in eine Uberarbeitung der
gehort die Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, A ) . .
R " Dienstanweisung Vergabewesen einbeziehen
Hohe und beteiligter Unternehmen.
Die Gemeinde Leopoldshéhe hélt sich bei der Durchfiihrung
ihrer Vergaben im Wesentlichen an die rechtlich
vorgeschriebenen Formalien, wie zum Beispiel die
Informatlons_— und Veroﬁentllchungspfllchten. Bei der Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte die Kriterien zur Die Gemglnde ITeopoIdshohe wn.’d Regelungen zu Kriterien
Dokumentation der MalRnahmen sowie der . . A zur Aufteilung eines Verfahrens in Lose und der
. . . . E6 | Aufteilung des Verfahrens in Lose dokumentieren. So kann . - . .
F6 | nachvollziehbaren Begriindung von Entscheidungen im . . N . . Dokumentation derselben in die Fortschreibung ihrer
. .1 | sie auch zu einem spéteren Zeitpunkt ihre getroffenen . . . .
Vergabeverfahren besteht noch erheblicher . . . Regelungen (Musterdienstanweisung oder Dienstanweisung
- A ) Entscheidungen rechtssicher nachvollziehen. ) .
Optimierungsbedarf. Die Betrachtung einzelner Vergabewesen) einbeziehen.
VergabemaRnahmen zeigt, dass sich die Gemeinde
Leopoldshéhe nicht durchgéangig an die Regelungen der
VOB halt.
Die Gemeinde sollte darauf achten, dass sie auch bei Die Gemelnqe Leopoldshohe wird enforderungen an die
N . . . . Dokumentation von z.B. Kostenschétzung oder Vergabeart
E6  offentlichen Ausschreibungen maf3gebliche Unterlagen wie N . o
. . S . Uberprifen (vgl. Richtlinien aus dem Vergabehandbuch vom
.2 | die Kostenschatzung sowie die Wahl der Vergabeart in der . a0 .
Vergabeakte dokumentiert Land NRW, das zahlreiche Formulare enthalt, die auf die
9 ’ ortlichen Verhéltnisse Ubertragen werden kdnnten)
Zur besseren Nachvollziehbarkeit ihre Vergabeentscheidung Die GemelnFie Leopoldshche wird Ar)forderungen an die
; . e Dokumentation von Vergabeentscheidungen
E6  solte die Gemeinde Leopoldshohe ihre Uberprifen (vgl. Richtlinien aus dem Vergabehandbuch vom
.3 | Vergabeentscheidung umfassend und nachvollziehbar P gt 9

dokumentieren.

Land NRW, das zahlreiche Formulare enthélt, die auf die
ortlichen Verhaltnisse tibertragen werden kénnten)




Feststellung der gpaNRW

Empfehlung der gpaNRW

Die Gemeinde Leopoldshohe sollte bei komplexen Vergaben
sowie bei sdmtlichen geférderten Malnahmen die zentrale
Vergabestelle sowie einen fachkundigen Dritten einbinden

Stellungnahme des Birgermeisters der Gemeinde

Leopoldshéhe

Die Gemeinde wird die Einbindung der zentralen

46 und entsprechende Regelungen hierzu in die Vergabestelle in den beabsichtigten Entwicklungsprozess
’ Vergabedienstanweisung aufnehmen. Damit kann sie das einbeziehen.
Risiko von Rechtsverstéf3en sowie eine Riickforderung von
Zuwendungsmitteln verringern.
Die Gemeinde Leopoldshéhe wird die Einhaltung von
Im Rahmen eines Vergabeverfahrens sollten die Regelungen V(_ergabgvorschrlft(.er? \ n.sbesondere t.)el Fordefmgfznahmen
E6 . . . A, mit gezielter Sensibilisierung und mit grundsétzlicher und
der Dienstanweisung — insbesondere bei FérdermalRnahmen . P .
.5 konsequent umaesetzt werden regelméaRiger Qualifizierung aller mit dem
q 9 ' Beschaffungsprozess befassten Mitarbeiter*innen
konsequent verfolgen.
Grundsatzlich sollte die Gemeinde Leopoldshéhe eine D'? Gemelnc'h? Leopoldshohe wird qle Dolfumentatlon 2u
E6 ) - N . Méngelbeseitigung in der Bauakte Uberprufen und ggf.
fristgerechte Beseitigung von Méngeln nachhalten und die S
.6 - . . . entsprechende Muster-Formulare auf die ortlichen
Mangelbeseitigung in der Bauakte dokumentieren. e .
Verhéltnisse Ubertragen)
Informationstechnik an Schulen
Der IT-Steuerungsprozess ist in der Gemeinde
Leopoldshéhe gut und praktikabel umgesetzt. Zusatzlich Die Gemeinde Leopoldshohe sollte noch nicht ausreichend
erfolgt ein regelmaRiger Austausch mit den dokumentierte und fixierte Prozesse und Regelungen, wie Einzelne Optimierungsmoglichkeiten wird die Gemeinde
F1 | Nachbargemeinden und dem Kreis. Die Herausforderungen | E1 = beispielsweise den Ausstattungsprozess und das kontinuierlich im Rahmen ihrer personellen Méglichkeiten
an die Medienentwicklung in den Schulen kénnen dadurch gesamtstadtische Sicherheitskonzept, verbindlich regeln und | realisieren.
gut gemeistert werden. Vereinzelt finden sich noch festschreiben.
Optimierungsmaoglichkeiten.
Die Ausstattung mit IT-Endgeraten zeigt ein gemischtes
Bild an den unterschiedlichen Schulformen in der
Gemeinde Leopoldshohe. Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte den schnellen Ausbau
Die Ausstattung an den Grundschulen ist hoher als bei 50 von IT-Endgeraten an der Felix-Fechenbach-Gesamtschule Die Ausstattung mit IT-Endgeraten wird die Gemeinde im
F2 | Prozent der Vergleichskommunen. Das selbst gesteckte E2  in die anstehende Planung mit aufnehmen und die Rahmen ihrer finanziellen und personellen Mdglichkeiten mit

Ziel fur die Ausstattung mit IT-Endgeraten fur das Jahr 2023
ist damit schon fast erreicht.

Die Ausstattung an der weiterfilhrenden Schule ist niedriger
als bei 25 Prozent der Vergleichskommunen.

Ausstattung mit IT-Endgeraten in den néchsten Jahren
sukzessive ausbauen.

hoher Prioritat realisieren.




Feststellung der gpaNRW

Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Gemeinde
Leopoldshohe ist vergleichsweise hoch. Es wird ein
Gesamterflllungsgrad von 72 Prozent erreicht.

Empfehlung der gpaNRW

Die Gemeinde Leopoldshohe sollte in Kooperation mit ihren
Schulen ein IT-Sicherheitskonzept erstellen und daraus

Stellungnahme des Birgermeisters der Gemeinde

Leopoldshéhe

Erstellung und Umsetzung eines IT-Sicherheitskonzeptes

F . . E . . . . hulen wird im Rahmen der personellen Mdglichkei
3 Nennenswertes Verbesserungspotenziale bestehen in den 3 abgeleitete technische und organisatorische Ma3nahmen \i: rf(l)jlet d ahmen der personellen Moglichkeit
Bereichen organisatorische Konzepte und konsequent umsetzen. gt
Dokumentationen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Die Gemeinde Leopoldshohe erhebt, soweit vorhanden, Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte fir eine als
von den bestattungspflichtigen Angehérigen die Kosten fiir Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérdliche Die Gemeinde Leopoldshéhe wird kinftig eine angemessene
F1 | eine durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung. Eine E1 Bestattung eine angemessene Verwaltungsgebuhr erheben, | Verwaltungsgebiihr von vorhandenen bestattungspflichtigen
Verwaltungsgebuhr, zusétzlich zu den Bestattungskosten, sofern bestattungspflichtige Angehdrige ermittelt werden Angehdrigen erheben.
wird demgegeniiber nicht erhoben. kénnen.
Bei der Gemeinde Leopoldshdhe liegen noch keine Die Gemeinde Leopoldshohe sollte schriftliche und A ) . g .
e o ) s . L . Die Gemeinde Leopoldshéhe wird im Rahmen ihrer
schriftlichen und verbindlichen Standards, wie nach verbindliche Standards, wie nach Kenntnis tber einen - . NP )
o . E2 . . i e personellen Méglichkeiten die fiir einen Wissenstransfer
F2 | Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, vor. Im Bestattungsfall verfahren wird, erarbeiten. Alle Tatigkeiten im . e -
- . 1 . L - erforderlichen Standards schriftlich und verbindlich
Rahmen der Dokumentation werden lediglich Rahmen der Ermittlungen sollten in einer Fallakte, moglichst .
. L . formulieren.
Aktenvermerke gefertigt. in digitaler Form, dokumentiert werden.
Friedhofswesen
Strategische Ziele fur das Friedhofswesen sind bisher nicht Die Gemeinde Leopoldshohe sollte strategische Ziele D.Ie Gememd'e Leopol('jshohe hat den Prozess zur ErsteJIung
- . . . . o > . eines strategischen Friedhofskonzeptes begonnen. Dafiir
erarbeitet. In den Haushaltsplanen gibt es die Zielsetzung erarbeiten. Das ist die Aufgabenstellung fur den Fachbereich L - .
. . - ; E1l . . . . . . wird ein durch Beteiligung externer Berater moderiertes
F1 | eines hochstmdglichen Kostendeckungsgrades bei aber auch die weiteren Entscheidungstrager. Diese Ziele - )
o _— N . 1 . ) ) o Verfahren angestrebt. Der zustandige Fachausschuss wird
Erhebung mdglichst niedriger Gebiihren. Eine Steuerung mussen messbar, erreichbar und ein zeitlicher Rahmen muss P, . .
- - . . regelmaBig Uber den aktuellen Sachstand informiert.
des Bereichs tber Kennzahlen erfolgt nicht. abgesteckt sein.
E1 Um eine wirksame, zielorientierte Steuerung zu erméglichen, | Die weitere Digitalisierung der Friedhofsverwaltung schreitet
5 sollte die Gemeinde Leopoldshdhe definierte Ziele durch voran. Dadurch wird es zeitnah méglich sein, definierte Ziele
’ Kennzahlen messbar machen. auch mit Kennzahlten messbar zu machen.
. N Die Gemeinde Leopoldshohe verbindet mit der
In einem angemessenen, adressatenorientierten . N .
. - . R . fortschreitenden Digitalisierung der Friedhofsverwaltung auch
Berichtswesen sollte die Gemeinde Leopoldshdhe Ziele und . . . e
El Kennzahlen in ihrer Entwicklung tber Soll-Ist-Vergleiche, mit die Entwicklung eines entsprechend qualifizierten
.3 N g ’ Berichtswesens, das Kennzahlen, Soll-Ist-Vergleiche und

moglichen MaRnahmen und Gegensteuerungsmafinahmen,
darstellen. Dieses Berichtswesen sollte die entscheidenden

weitere gezielte Informationen fur alle Handlungsebenen
beinhaltet.




Feststellung der gpaNRW

Empfehlung der gpaNRW

Stellungnahme des Biirgermeisters der Gemeinde

Leopoldshéhe

Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software
liegen der Gemeinde Leopoldshéhe erste

Stellen bis in den politischen Raum mit gezielten
Informationen versorgen.

Um zusatzliche Steuerungsinformationen zu erhalten, sollte
die Gemeinde Leopoldshohe eine Erfassung der
Friedhofsflachen mit genauen Flachen-, Nutzungs- und

Die Gemeinde Leopoldshdhe wird die Erhebung und
Fortschreibung der genannten zusatzlichen

F2 | steuerungsrelevante Daten vor. Eine weitergehende E2 . . . ; . .
) i . N Bepflanzungsangaben anstreben und diese anschlieRend Steuerungsinformationen im Rahmen der weiteren
Erfassung der Friedhofsflachen, mit genauen Flachen-, . - I . .
S ) regelmanig aktualisieren. Digitalisierung der Friedhofsverwaltung erarbeiten.
Nutzungs- und Bepflanzungsangaben, ist nicht hinterlegt.
. . . L . . . . . . Die Gemeinde Leopoldshohe wird ihre Offentlichkeitsarbeit
Die Gemeinde Leopoldshéhe nutzt noch nicht alle Um die Offentlichkeitsarbeit zu intensivieren, sollte die . - P . B
. . - . . . - - ) . fur das Friedhofswesen weiter entwickeln und neue Formate
Maoglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit, um ihre Friedhofe Gemeinde Leopoldshohe vorhandene . .
F3 . - . . . E3 . . . . ausprobieren, z.B. Erstellung von Flyern und ergénzende
und deren Méglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Informationsmaoglichkeiten weiter ausbauen. . ) .
. . Presseinformationen tiber Neuerungen oder Angebote neuer
Einwohnern nahe zu bringen.
Grabarten.
Die Gebuhrenkalkulationen der Gemeinde Leopoldshéhe : . L
: . P Die Gemeinde Leopoldshohe sollte zukinftig die
werden auf Basis von Plandaten durch einen externen . .
. . . . erforderlichen Nachkalkulationen vornehmen, um den . . . .
Dienstleister vorgenommen. Nachkalkulationen erfolgten in . . . Die Gemeinde Leopoldshdhe schafft die personellen und
. . - . tatsachlichen Kostendeckungsgrad der Friedhofsgebihren . . e .
den letzten Jahren nicht. Die Gemeinde kann daher nicht . g B . ; finanziellen Voraussetzungen um kunftig die erforderlichen
F4 . . o E4 | zu ermitteln. AuBerdem sollte die Gemeinde priifen, ob die . . o
eindeutig feststellen, wie sich der Kostendeckungsgrad aus N . i . Gebihrennachkalkulationen vorzunehmen und priift eine
. Gebuhrenkalkulation durch die Gemeinde selber erfolgen . . . .
den tatsachlichen Kosten und den beschlossenen . N . . zeitnahe eigene Gebuhrenkalkulation.
. . . . . . kann. Hierdurch kdnnten Schnittstellenprobleme reduziert
Gebiihreneinnahmen im Bereich Friedhofswesen entwickelt
werden.
hat.
Vorhandene Mdglichkeiten, gestaltenden Einfluss auf die Die Gemeinde Leopoldshohe sollte, zur Steuerung des Im Rahmen der eigenen Erstellung der Gebuihrenkalkulation
N . . P . Nachfrageverhaltens und zur angemessenen . . PO . . .
Gebiihren der einzelnen Grabarten iiber Aquivalenzziffern o oo . werden die Vorteile einer Aquivalenzziffernkalkulation erortert
F5 - - o E5 | Beriicksichtigung der individuellen Bewertung der Vorteile (z.
zu nehmen, nutzt die Gemeinde Leopoldshdhe nur A - . _ . und genutzt.
bearenzt B. kleinere zu pflegende Flache, Verlangerungsmdglichkeit)
g einer Grabart, Aquivalenzziffernkalkulationen vornehmen.
Die Gemeinde Leopoldshohe betreibt nur bedingt ein ) . . . .
. . P . . 9 . . . . . Die Frage des weiteren Betriebs des Friedhofs in
aktives Flachenmanagement mittels regelmafiger Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte den Weiterbetrieb des L .
. . . . . . . ; i . Bexterhagen wird ein Gegenstand des strategischen
F6 | Auswertungen. Ein umfangreiches Flachenkonzept liegt E6 | Friedhofs in Bexterhagen unter Einbeziehung wirtschaftlicher . . > .
. ’ ; . . . Friedhofskonzepts der Gemeinde Leopoldsh&he sein.
nicht vor. Die Belegungsdichte der Grabfelder ist auf zwei Aspekte prifen.
Friedhofen teilweise relativ niedrig.
Bei der Gemeinde Leopoldshohe sind die Strukturen der . . . N .
Grun- und We eflache?] nicht schriftlich dokumentiert Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte die Strukturen der Griin Die Gemeinde Leopoldshohe wird die Dokumentation der
F7 9 E7 P Strukturen der Griin- und Wegeflachen im Rahmen der

Derzeit ist ein Wegekonzept fir einen kleinen Friedhofsteil
in Planung. Eine Umgestaltung von Flachen bei der Griin-

und Wegeflachen in der Fachsoftware dokumentieren.

weiteren Digitalisierung der Friedhofsverwaltung erarbeiten.




Feststellung der gpaNRW

Empfehlung der gpaNRW

Stellungnahme des Blrgermeisters der Gemeinde

Leopoldshéhe

und Wegepflege hat die Gemeinde bislang nur partiell
vorgenommen.

F8

Auf Grund fehlender Daten kénnen die Unterhaltungskosten
der Grun- und Wegepflege fur die Gemeinde Leopoldshdhe

E8

Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte den Ressourceneinsatz
fur die Griin- und Wegepflege im Rahmen regelméRiger
Gebuhrennachkalkulationen ermitteln, um eine wirtschaftliche

Die Gemeinde Leopoldshéhe wird den Ressourceneinsatz
fur die Grin- und Wegepflege im Rahmen der weiteren

nicht ermittelt werden. 1 Unterhaltung zu gewahrleisten. Auf Basis dieser Digitalisierung der Friedhofsverwaltung erarbeiten
Erkenntnisse sollten Pflegestandards geplant werden.
Die Gemeinde Leopoldshohe wird die Grundlagen ermitteln,
Es Die Gemeinde Leopoldshéhe sollte priifen, ob Aufgaben der  um zu priifen, welcher Mix aus Fremdbezug und
5 Grin- und Wegepflege durch externe Anbieter Eigenleistung eine wirtschaftliche Unterhaltung der Griin-
’ wirtschaftlicher erledigt werden kdnnen. und Wegeflachen gewahrleistet.
Die Ggmelnde L.eo.polds"hohe sollte ein Pflegekohzept Die Gemeinde Leopoldshéhe wird im Rahmen ihrer
erarbeiten, damit die Griin- und Wegepflegearbeiten auch . - . ) .
L - . . personellen und technischen Méglichkeiten die Erarbeitung
E8  zukuinftig bewaltigt werden konnen, um ein ansprechendes eines Pflegekonzeptes in die Entwicklung des strategischen
.3 | Bild der Friedhofe zu gewahrleisten. Zur Sicherstellung der 9 P 9 9

hierauf basierenden Pflegeleistungen sollten regelmafige
Qualitatskontrollen erfolgen.

Friedhofskonzepts der Gemeinde Leopoldshdhe
einbeziehen.




Anlage 2: Ratsbeschluss vom 26.10.2023

Gemeinde Leopoldshohe Leopoldshohe, den 14.11.2023

Der Biirgermeister

An Fachbereich: FB Il - Finanzen

AUSZUG

Nachstehende auszugsweise Abschrift aus der Niederschrift iiber die 17. Sitzung des Rates vom 26.10.2023
Ubersende ich zur Kenntnis und ggf. weiteren Veranlassung:

I Offentlicher Teil

8.

Uberartliche Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW (gpaNRW) 2022/2023

Der Stellungnahme des Burgermeisters zu den Feststellungen und Empfehlungen der
Gemeindeprufungsanstalt NRW in der Fassung des Ergebnisses der Beratung im RPBA wird gefolgt. Der
Burgermeister wird beauftragt, diese an die Kommunalaufsicht des Kreises Lippe und die
Gemeindeprufungsanstalt NRW weiterzuleiten.

- einstimmig -

(

iy
gez 3 CM/WV(/

Prof. Dr.-Ing. Hoffmann Rempel
Burgermeister : Schriftfihrerin





