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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Altenberge

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Altenberge stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Gemeinde Altenberge hat sich in den vergangenen Jahren positiv
entwickelt. In den Jahren 2015 bis 2022 erzielt die Gemeinde einen ausgeglichenen Haushalt,
nur im Jahr 2016 gelingt lediglich ein fiktiv ausgeglichener Haushalt. Durch die Jahresuber-
schusse baut Altenberge sein Eigenkapital bis 2021 auf 51,70 Mio. Euro und davon die Aus-
gleichsriicklage auf 15,62 Mio. Euro auf.

Diese positive Entwicklung der vergangenen Jahre setzt sich nach den Plandaten nicht fort. Der
Haushaltsplan ab 2023 weist negative Jahresergebnisse aus. Angesichts einer aktuell hohen
Inflationsrate, steigender Zinsen und gesamtwirtschaftlicher Risiken geht die Gemeinde davon
aus, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird. Treten die Pla-
nungen so ein, verringert sich das im Vergleich bisher Gberdurchschnittliche Eigenkapital und
die Ausgleichsriicklage wird bis 2026 zu mehr als fiinfzig Prozent aufgezehrt.

Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Altenberge sind im interkommunalen Vergleichsjahr 2021
unterdurchschnittlich. Aufgrund anstehender Investitionen erhéhen sich die Kreditverbindlichkei-
ten erheblich.

Trotz der positiven Jahresergebnisse mit angewachsener Ausgleichsriicklage und der Reduzie-
rung der Kreditverbindlichkeiten in den letzten Jahren besteht aufgrund der negativen Planer-
gebnisse und dem geplanten ansteigenden Schuldenstand damit ein Handlungsbedarf.

Die relevanten Haushaltsinformationen zur Haushaltssteuerung liegen der Verwaltung und
auch der Politik durch die unterjahrigen Berichte zur Finanzsituation und Haushaltsprognosen
vor.

Die Gemeinde Altenberge nutzt investive Ermachtigungsiibertragungen auf Folgejahre in ver-
gleichsweise geringem Umfang. Allerdings gelingt es der Gemeinde im Betrachtungszeitraum

JPANRW Seite 5 von 147




+ Gemeinde Altenberge + Vorbericht # 050.010.010_04656

nicht, das jahrliche Investitionsvolumen voll auszuschdpfen. So nimmt die Gemeinde Alten-
berge ihre investiven Haushaltsansatze nur zu einem vergleichsweisen geringen Anteil in An-
spruch. Wir empfehlen die Haushaltstransparenz zu erhéhen, indem sich die Haushaltsplanun-
gen noch starker am realisierbaren Bedarf orientieren.

Das Foérdermittelmanagement ist in der Gemeinde Altenberge dezentral organisiert. Strategi-
sche oder operative Festlegungen hat Altenberge bisher jedoch nicht schriftlich fixiert. Den stra-
tegischen Zielen ihres Fordermittelmanagements kann die Gemeinde mehr Verbindlichkeit ver-
leihen, wenn sie hierzu Grundsatze schriftlich festhalt. Um an zentraler Stelle einen steuerungs-
relevanten Gesamtuberblick Gber Fordermalinahmen und -mdglichkeiten zu gewinnen, sollte
Altenberge zudem eine zentrale Férderdatei oder -datenbank einrichten.

Die Gemeinde Altenberge sollte sowohl fur ihr Kreditmanagement als auch fur ihr Anlagema-
nagement jeweils einen Handlungsrahmen mit strategischen und operativen Verfahrensrege-
lungen konkretisieren und festhalten.

Das Vergabewesen der Gemeinde Altenberge ist insgesamt gut organisiert. Die Verwaltung re-
gelt die Vergabe Uber Dienstanweisungen, die die Abldufe und Verantwortungen festlegen. Zu-
dem verfiigt die Verwaltung fir die Durchfiihrung der Ausschreibungen und der Submission
Uber eine Submissionsstelle. Es fehlt bisher noch an einheitlichen Standards fir die Bearbei-
tung von Nachtragen und an einem zentralen Nachtragsmanagement. Es bestehen noch wei-
tere geringe Verbesserungsmadglichkeiten wie Verwendung standardisierter Vordrucke und die
ausschlieRliche Bieterkommunikation durch die Submissionsstelle. Bei getatigten Auftrags-
vergaben und Nachtrags- und Erweiterungsauftragen empfehlen wir eine regelmafige und ver-
bindliche Prufung vorzusehen.

Zur Korruptionspravention hat die Gemeinde Altenberge Verhaltensregeln fir die Beschaftig-
ten in einer Dienstanweisung geregelt. Bezliglich der Umsetzung der Vorgaben des Korrupti-
onsbekampfungsgesetzes sieht die gpaNRW fir die Erfassung der Nebentatigkeiten des vorhe-
rigen Burgermeisters noch geringes Optimierungspotenzial. Auch wenn die Gemeinde Alten-
berge Sponsoringleistungen bisher nur selten in Anspruch nimmt, verfigt sie Uber ein Regel-
werk, welches regelmafig aktualisiert wird.

Die Ausstattung an Informationstechnik an Schulen der Gemeinde Altenberge befindet sich
auf einem guten Niveau und die Verwaltung hat durch ihr pragmatisches Handeln viel erreicht.
Die Rahmenbedingungen fir einen effizienten Einsatz der Schul-IT kénnen durch einen Medi-
enentwicklungsprozess optimiert werden.

Es bestehen noch Optimierungsansatze in den IT-Steuerungsprozessen sowie den IT-Sicher-
heitsstrukturen. Dies betrifft neben aufzuarbeitenden technischen SicherheitsmaRnahmen auch
konzeptionelle Defizite im IT-Sicherheitsmanagement sowie der IT-Notfallvorsorge. Auflerdem
fallt auf, dass die Gemeinde Altenberge weniger Personalressourcen fur das IT-Aufgabenspekit-
rum eines Schultragers vorhalt als andere Vergleichskommunen. Die Gemeinde sollte das Per-
sonal neu bemessen, um die Handlungsfahigkeit in diesem Bereich sicherzustellen.

In der Gemeinde Altenberge sind bisher nur vereinzelt ordnungsbehoérdliche Bestattungen
erforderlich. Die ortliche Ordnungsbehdrde halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Be-
stattungsgesetz NRW im Prifzeitraum ein und fordert die entstandenen Kosten im Rahmen der
Kostenerstattung ein. Zukiinftig sollte sie im Falle einer Ersatzvornahme eine Verwaltungsge-
bihr erheben. Die Ablaufe laufen routiniert ab, da erfahrenes Personal die Falle bearbeitet.
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Sinnvoll ware dennoch eine schriftliche Festlegung von Standards bzw. Bereithaltung unterstit-
zender Werkzeuge wie Prozessablaufe oder Checklisten. Diese Empfehlung setzt die Verwal-
tung bereits um, zumal zuklnftig neue Verwaltungskréfte die sporadisch auftretenden Falle be-
arbeiten.

Strategische Ziele hat Altenberge flir das Friedhofswesen kaum definiert. Gleichwohl werden
die Entwicklungen beobachtet sowie neue Bestattungsformen bedarfsgerecht entwickelt und
angeboten. Seit den 2010-er Jahren verandert sich die bevorzugte Bestattungskultur und in Al-
tenberge erfolgen nun mehr Urnen- als Erdbestattungen. Damit einhergehende bereits beste-
hende und weiter zu erwartende Flacheniiberhange sollten von der Gemeinde Altenberge in ei-
ner Friedhofsplanung oder einem Masterplan berticksichtigt und gestaltet werden.

Bei der Grinflachen- und Wegeunterhaltung auf dem Friedhof fehlt es an einer den aktuellen
Begebenheiten angelehnten Leistungsbeschreibung mit Pflegeflachen und Pflegestandards.
Aus diesem Grund und dem zu lang zuriickliegenden Zeitpunkt der letztmaligen Vergabe der
Leistung muss die Gemeinde hier die Daten Gberarbeiten und im Falle einer Erfiillung durch Ex-
terne die Leistung neu ausschreiben. Die regelmafige Ausschreibung ist gesetzlich vorge-
schrieben.

Durch die bei der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software und den erfassten Flachendaten
liegen der Gemeinde Altenberge grundlegende steuerungsrelevante Daten vor. Die GebUhren-
kalkulation erfolgt durch ein externes Unternehmen. Der Friedhof weist 2021 einen durch-
schnittlichen Kostendeckungsgrad auf und die Trauerhalle erzielt sogar eine Kostendeckung.
Die Gemeinde Altenberge sollte zuklnftig Nachkalkulationen sicherstellen.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Altenberge

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Altenberge. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
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aus allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Altenberge 2021

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die durchschnittlichen Deckungsmittel sind héher als bei 75 Prozent der Vergleichsgruppe und
die Gemeinde Altenberge hat damit eine gute finanzielle Grundausstattung. Die Bevoélkerung
verfugt Uber eine durchschnittliche hdhere Kaufkraft. Andererseits liegt die SGB 11-Quote Uber
dem Median des Segments, so dass dieser Bevdlkerungsteil nicht direkt von der grundsatzlich
guten Einkommensstruktur in Altenberge profitiert.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Strukturmerkmale Altenberge 2021

Einwohner insgesamt
Einwohner unter 21 Jahre
Einwohner tGber 80 Jahre
Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

In den letzten funf Jahren ist die Einwohnerzahl bei einem leichten Anstieg stabil geblieben. Zu-
und Fortzige halten sich ausweislich der Wanderungsquote nahezu in der Waage; es gibt nur
leichte Zugewinne durch Zuzlge. Generell ist Altenberge aufgrund der Nahe zu Munster ein be-
liebter Wohnort. Es zeigen sich bei der Entwicklung in den letzten funf Jahren Verschiebungen
in der Altersstruktur. So sinkt der Anteil der unter 21-Jahrigen, wahrend der Anteil der hochbe-
tagten Bevolkerung mit Gber 80 Jahren deutlich angewachsen ist.

Die Verwaltung geht weiter von einer stabilen Einwohnerentwicklung aus. So ist die Grund-
schule auf eine stabile Flinfzligigkeit ausgerichtet, wobei die Schiilerzahlen einige Jahre vo-
raussichtlich eine Sechszigigkeit erfullen. Dies ist bei der Planung bereits bertcksichtigt.

Aufgrund der Gewerbestruktur mit vielen bzw. relevanten Gewerbebetrieben weist Altenberge
eine positive Pendlerquote auf. Altenberge ist damit als Arbeitsort relevant, da es mehr Ein-
pendler als Auspendler gibt. Zudem begtinstigt die Gewerbestruktur hohe Gewerbesteuerein-
kinfte.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen
Die in den Prifungen durch die gpaNRW getroffenen Feststellungen und ausgesprochenen

Handlungsempfehlungen werden in der Verwaltung und Politik beraten. Sie flieRen in die wei-
tere Arbeit der Verwaltung ein und Empfehlungen wurden in die weitere Arbeit der Gemeinde
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Ubernommen. Dies gilt z.B. fiir die in der letzten Prifung empfohlene Ausschreibung des Schi-
lerspezialverkehrs. Diese Leistung wird nun regelmaRig ausgeschrieben

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prifungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertens. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fiir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.
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Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friitheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Altenberge wurde im Zeitraum Juli 2022 bis Juni 2023 durchge-
fuhrt. Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt
und mit der Gemeinde Altenberge hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Zur Prafung haben uns die Jahresabschlisse bis 2021 und die Haushaltsplane bis 2023 ein-
schlieRlich der mittelfristigen Haushaltsplanung vorgelegen. Fir den interkommunalen Vergleich
verwenden wir in der Gemeinde Altenberge Uberwiegend die Daten des Jahres 2021. Neben
den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderheiten der
Gemeinde Altenberge beriicksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Stephanie Hopker
Finanzen Isabel Petermann
Vergabewesen Marion Engbers
Informationstechnik an Schulen Rita Schroer

Ordnungsbehordliche Bestattungen Stephanie Hopker

Friedhofswesen Stephanie Hopker
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Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Am 22. August 2023 informierten wir die den Verwaltungs-
vorstand Uber die wesentlichen Prifungsergebnisse.

Herne, den 18. Oktober 2023

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Nauber Hopker
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priufung 2022/2023

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Altenberge hat keine verbindlichen Regelungen zu Art, Umfang und
Dauer von Erméchtigungsiibertragungen getroffen. lhre fortgeschriebenen Ansatze

Die Gemeinde Altenberge sollte die Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer ihrer

F1 fur investive Auszahlungen schopft die Gemeinde in 2021 nur zu 25,12 Prozent E1 Ermachtigungsiibertragungen verbindlich regeln.
aus.
Das Ziel der Gemeinde Altenberge sollte es sein, nur Manahmen in den Haushalts-
E1.2 | plan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und de-
ren Umsetzung im Planjahr realisierbar ist.
Das Fo.rderm|ttelmanagenjer1t def Gem?mde Altenberge ist de'z entral grgamsmﬂ. Die Gemeinde Altenberge sollte verbindliche Regelungen etablieren und wesentliche
F2 Strategischen Vorgaben fir ihr Férdermittelmanagement hat die Gemeinde Alten- E2 ) ) L . . S
. . Mindestinhalte in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festlegen.
berge bisher nicht festgelegt.
Die Bewirtschaftung der Férdermittel und -mafinahmen erfolgt in Altenberge de- Die Gemeinde AI.tenbe"rge sgllte eine Z(-'zntrale Fordgrmltteldatel einrichten, um an
. . ; . . . . . zentraler Stelle einen Uberblick zu gewinnen oder diesen zu verbessern. In diese Da-
F3 zentral. Ein zentrales Foérdercontrolling mit Berichtswesen hat die Gemeinde bisher | E3 ; . . . ; ) . ) i
. . . tei sollte die Gemeinde die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte spates-
nicht eingerichtet. . .
tens ab dem Beginn der MaRnahmenplanung einpflegen.
Wir empfehlen der Gemeinde Altenberge, sich fiir ihr Kreditmanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Hand-
F4 Die Gemeinde Altenberge hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fur ihr E4 lungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfah-

Kreditmanagement fixiert.

rensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in
einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusam-
menfassen.
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Feststellung Empfehlung

E5

Die Gemeinde Altenberge sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche In-
halte ab-

decken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelun-
gen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

E1.1

E1.2

E1.3

Die Gemeinde Altenberge sollte regelmaRig einen standardisierten Vordruck zur Do-
kumentation der Einleitung eines Vergabeverfahrens nutzen. Dieser Vordruck sollte
auch die auf dieser Stufe des Verfahrens mal3geblichen Wertgrenzen enthalten.
Dadurch erhalten die Beschéaftigten insbesondere mehr Handlungssicherheit bei der
Wabhl der zulassigen Vergabeart und Form der Angebotsabgabe sowie der Priifung
des Vorliegens einer Binnenmarktrelevanz.

Die Gemeinde Altenberge sollte ihren Bediensteten einen standardisierten Vordruck
zur Abwicklung von Direktauftradgen zur Verfligung stellen. Bei Direktauftragen mit
Foérdermittelbezug sollte Altenberge die Einbindung der Submissionsstelle vorsehen.
Damit kénnte die Gemeinde die rechtssichere Abwicklung und Dokumentation von
Direktauftragen optimieren und ihr Riickforderungsrisiko bei Inanspruchnahme von
Foérdermitteln senken.

Die Gemeinde Altenberge sollte die gesamte Bieterkommunikation und die Auftrags-
vergabe durch die Submissionsstelle durchfiihren lassen.

F5 Die Gemeinde Altenberge hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr
Anlagemanagement fixiert.

Vergabewesen

F1 Das Vergabewesen der Gemeinde Altenberge ist gut organisiert. Die gpaNRW
sieht nur noch geringes Verbesserungspotenzial.

F2 Die Gemeinde Altenberge hat keine eigene 6rtliche Rechnungspriifung eingerich-
tet. Eine unabhangige fachliche Priifung der Vergaben erfolgt bislang nicht.
Die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes werden von der Gemeinde Al-

F3 tenberge im Wesentlichen erfiillt. Die getroffenen MalRnahmen und Regelungen zur
Korruptionspravention sind zweckmagig, um Korruption vermeiden, erkennen und
verfolgen zu kénnen. Die gpaNRW sieht nur geringe Optimierungsmdglichkeiten.

E2

E3.1

E3.2

Die Gemeinde Altenberge sollte die Voraussetzungen fiir eine regelmafige und ver-
bindliche Vergabepriifung schaffen. Sie sollte die Inanspruchnahme einer der Wahi-
maoglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer interkommunalen
Zusammenarbeit priifen.

Die Gemeinde Altenberge sollte bei der Schwachstellenanalyse auch ihre Bedienste-
ten einbeziehen.

Die Gemeinde Altenberge sollte in geeigneter Form sicherstellen, dass ausgeschie-
dene Hauptverwaltungsbeamte, die vom § 8 Abs. 1 Satz 2 KorruptionsbG erfasst
werden, von dieser Regelung Kenntnis erlangen und deren Umsetzung unterstutzen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Altenberge nutzt nur selten Sponsoring als Finanzierungsquelle. De-

Die Gemeinde Altenberge sollte in ihrer Dienstanweisung zur Korruptionspravention
und in ihrem Muster-Sponsoring-Vertrag Regelungen zur Begrenzung von Haftungs-

F4 tallll!erte Regelungen zum Sponsoring hat .Sle getroff?n. Diese werden derzeit aktu- | E4 risiken aufnehmen. Zudem sollte sie in ihnrem Muster-Sponsoring-Vertrag auch auf

alisiert. Einzelne Regelungen sollten dabei noch erganzt werden. . i . . .

die Veroffentlichung der Daten hinweisen.

Die Gemeinde Altenberge sollte stets ihre standardisierten Vordrucke zur Dokumen-
Die Gemeinde Altenberge hat Regelungen zur Erteilung von Nachtragsauftragen in tation der Prufl.mg .und.B.eauftragung von ngghtragllchen Bauleistungen nutzerl. Sie
. . . . . ; sollte zudem ein einheitliches und standardisiertes Nachtragsverfahren auch fir
ihrer Vergabedienstanweisung getroffen. Den Bedarfsstellen obliegt die fachliche . . . o . . .

F5 . .. N . E5.1 | Dienst- und Lieferleistungen einfiihren. Ferner sollte die Gemeinde Altenberge die
und rechtliche Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Eine syste- - L } - . .
matische und méglichst zentrale Auswertung der Nachtrige findet noch nicht statt Einbindung der Submissionsstelle bei Auftragsdnderungen vorsehen. Damit kann sie

’ die bestehenden Rahmenbedingungen fiir eine einheitliche und rechtssichere Ab-
wicklung von Nachtragen weiter ausbauen.
Die Gemeinde Altenberge sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten.
E5.2 | Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW auch eine zentrale und systematische Aus-
wertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen.
Die Betrach.tung einzelner abgeschlogsener MafSnahmen zeigt, dass d'? Geme!nde Die Gemeinde Altenberge sollte bei der Aufstellung der Vergabeunterlagen darauf
Altenberge ihre Vergabeverfahren weitgehend gesetzeskonform durchfihrt. Bei der ) . . . - .
F6 . . . . E6.1 | achten, dass weder direkt noch indirekt Rickschliisse auf beteiligte Dritte gezogen
Durchfiihrung und Dokumentation der Vergabeverfahren zeigen sich punktuell .
- . werden konnen.
noch Verbesserungsmaglichkeiten.
E6.2 Die Gemeinde Altenberge sollte in der Niederschrift iber den Offnungstermin samtli-
’ che beteiligte Vertreter des Auftraggebers angeben.
Die Gemeinde Altenberge sollte darauf achten, dass an der Aufstellung der Vergabe-
E6.3 | unterlagen beteiligte Dritte die einheitlichen und standardisierten Vordrucke der Ge-
meinde verwenden.
Die Gemeinde Altenberge sollte darauf achten, dass sie auch die fachgerechte Erle-
E6.4 | digung von offenen Restarbeiten schriftlich bei dem entsprechenden Vorgang fest-
halt.
Informationstechnik an Schulen
F1 Der Gemeinde Altenberge fehlen noch Grundlagen, um ihre Schul-IT systematisch E11 Die Gemeinde Altenberge sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schule(n) auf

und zielgerichtet zu steuern.

Grundlage einer aktuellen und konkreten schulischen Medienkonzeption in einem
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Feststellung Empfehlung

Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. Hierin sollten auch konkrete Pro-
jektplane und Meilensteine verankert sein. Die besondere Situation der geplanten Zu-
sammenlegung der beiden Schulen ist dabei besonders zu beriicksichtigen.

E1.2

Die Gemeinde Altenberge sollte den Prozess zur Ausstattung ihrer Schule(n) ver-
bindlich beschreiben. AuRerdem sollte sie in einem Produkt- und Leistungskatalog
Standards fiir die IT-Ausstattung ihrer Schulen festlegen.

E1.3

E1.4

Die Gemeinde Altenberge sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es ihr er-
maoglicht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten schullibergreifend
an zentraler Stelle auszuwerten.

Die Gemeinde Altenberge sollte durch die Einrichtung eines interdisziplinieren Ar-
beitsgremiums die verbindliche und systematische Kommunikation aller Beteiligten
regeln. Dies gilt insbesondere fiir die Entwicklung und Fortschreibung des Medien-
entwicklungsplanes sowie die Definition und fortlaufende Evaluation von Standards.

Um die Betreuung der Schul-IT auch landfristig sicher zu stellen, steht der Ge-
meinde Altenberge vergleichsweise wenig Personal zur Verfiigung. Es besteht die

E2

Die Gemeinde Altenberge sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stel-
lenausstattung priifen und den kiinftigen Stellenbedarf fiir die Steuerung, Bereitstel-
lung und Betreuung der Schul-IT bemessen

E3

Die Gemeinde Altenberge sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheits-
konzept erstellen. Dies sollte auch bautechnische Aspekte fiir das neue bzw. zu sa-
nierende Schulgebaude beinhalten. Die daraus abzuleitenden technischen und orga-
nisatorischen MaRnahmen sollten durch die Gemeinde Altenberge konsequent und
zeitnah umgesetzt werden.

E1

E2

Die Gemeinde Altenberge sollte im Falle einer Ersatzvornahme die Mdglichkeit einer
Verwaltungsgebiihr nutzen, um hierdurch entstandene Aufwendungen abzumildern.

Die Gemeinde Altenberge sollte fiir die Aufgaben der ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungen Prozessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.

F2 . o . .
Gefahr, dass sie den Anforderungen der Schulen perspektivisch nicht hinreichend
gerecht werden kann.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schulen der

F3 Gemeinde Altenberge weisen Optimierungsansatze und mithin ein Risikopotenzial
auf.

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen

F1 Eine Verwaltungsgebiihr fiir die Ersatzvornahme einer ordnungsbehdrdlichen Be-
stattung erhebt die Gemeinde Altenberge bisher nicht.

Die Gemeinde Altenberge verfiigt bisher tiber keine dokumentierten Standards,

F2 Wissens- und Dokumentationsunterlagen oder definierte Ablaufe fiir ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen.
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Friedhofswesen

Eine strategische Friedhofsplanung besteht in Altenberge nicht in schriftlicher
Form. Anlassbezogen bzw. im Rahmen der jahrlichen Haushaltsaufstellung werden
einzelne strategisch relevante Malnahmen wie Umstrukturierungen von Flachen
und Einrichtung neuer Grabformen von der Verwaltung entwickelt und der Politik

Die Gemeinde Altenberge sollte strategische Ziele insbesondere hinsichtlich der

F1 zur Entscheidung vorgelegt. E1 langfristigen Umgestaltung und Nutzung von Bestattungsflachen erarbeiten.
Fur das Friedhofswesen sind im Haushalt allgemeine Ziele definiert. Eine Konkreti-
sierung und Steuerung einer Zielerreichung fur das Friedhofswesen liber Kennzah-
len erfolgt bisher nicht.
Die Friedhofsverwaltung und Kdmmerei sollten fiir den Friedhof geeignete Kennzah-
E1.2 | len entwickeln und regelmafRig auswerten. Dadurch kann das Friedhofswesen besser
gesteuert werden und strategische MalRnahmen entwickelt werden.
F2 Die Gemeinde Altenberge fiihrt bisher keine regelmaRigen Nachkalkulationen E2 Die Gemeinde Altenberge sollte die erforderliche Nachkalkulation bei den Friedhofs-
durch. gebihren sicherstellen.
Die Gemeinde Altenberge sollte in ihrer langfristigen Friedhofsplanung insbesondere
. . . . die Entwicklung der freien und zukuinftig freiwerdenden Flachen der Erdwahlgraber
Die angebotenen neuen Bestattungsformen wie Urnenstelen und pflegefreie Gra- . -
. . . . i beobachten und steuern. Ziel der Verwaltung sollte sein, die belegten Grabstellen auf
ber nimmt die Altenberger Bevdlkerung gut an. Im Bereich der Erdgraber bestehen N N . . A . .
. .. . N e f zusammenhangenden Flachen zu konzentrieren und einer verstarkten Lickenbildung
F3 bereits heute Flachenliberhdnge. Aufgrund des Wandels mit tberwiegenden Ur- E3 ; o .
. . . - . . . entgegen zu wirken. Aufgrund der erst langfristig wirkenden Ma3nahmen sollte die
nenbestattungen verstarken sich diese Uberhange bei den Erdgrabfeldern und kén- . o - . . .
. . Gemeinde bereits jetzt die dafiir notwendigen Entscheidungen treffen, um den not-
nen zu héheren Unterhaltungskosten fiihren. . . - . . .
wendigen mittel- und langfristigen Gestaltungsspielraum bei der Friedhofsplanung zu
sichern.
Fir die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen besteht kein aktuelles Leistungs- Die Gemeinde sollte alle mit der Unterhaltung verbundenen Aufgaben und Pflege-
verzeichnis mit Fortschreibung von aktuellen Flachendaten und die Festlegung von standards fir die zu unterhaltenden Griin- und Wegeflachen ausarbeiten und in ei-
F4 Pflegestandards. Die extern vergebenen Unterhaltungsleistungen wurden lange E5.1 | nem Leistungsverzeichnis festlegen. Zudem sollte sie die mit der Einhaltung der Ver-
nicht ausgeschrieben. Insoweit besteht bisher nur eine eingeschrankte Steuerungs- kehrssicherungspflichten verbundenen Aufgaben verbindlich regeln. Im Falle einer
moglichkeit. weiteren Aufgabenerflllung durch Dritte sind die Leistungen neu auszuschreiben.
Die Gemeinde Altenberge sollte aufgrund der erhéhten Kosten ein regelmafiges
Die Unterhaltungskosten fir die Griin- und Wegeflachen sind erhéht. Zum Teil liegt Controlling fur die Griin- und Wegeflachen aufbauen. Sie sollte finanzielle Auswirkun-
F5 das an einem Unterhaltungsstau bei den Wegeflachen, die schrittweise instandge- | E5.2 | gen von erfolgten Malinahmen (Umgestaltung von Wegen und Griinflachen,

setzt werden.

Vergabe) nachvollziehen, Kostentreiber ausmachen und regelmagig die Wirtschaft-
lichkeit der Aufgabenerfillung Uberprifen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Al-
tenberge nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 71 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Archiv

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
StraRen, OPNV

Umwelt

auslandermrechtliche Angelegenheiten

Bauhof

straBenverkehrsrechtliche Aufgaben [N 18

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung _ 17

Standesamtsaufgaben _ 15

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 14
sport [ 6
Stiftungen - 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

IT, E-Govemment

Standesamtsaufgaben

Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Umwelt

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

auslandemrechtliiche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

StraRen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Personal

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

_L_s_s...\I
- ek b -
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[&)]
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o
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

gPAaNRW
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 7

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-

noch offen, Sonstiges
10%
offentlich-rechtliche
Vereinbarung
47%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

Zweckverband 17%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 82

Verbesserung von Service- und
Burgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der 66
Aufgabenerfiillung

69

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 7

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projekiférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 45

¥‘
N

Kooperation auf Augenhdhe

w
©

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

w
S

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

w
N

gegenseitiges Vertrauen

w|
© w
—

politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

L RU

Einbindung Beschatftigte, Personalvertretungen

hI
-
£

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Burgerschaft oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich _ 60
—

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen
kein Partner gefunden
organisatorische Probleme -
inteme Widerstande - 13
politische Widerstande
rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Auch
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hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehorigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeord-
nete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Alten-
berge

Die Gemeinde Altenberge hat sich bereits mit der interkommunalen Zusammenarbeit auseinan-
dergesetzt und mehrere erfolgreiche Zusammenarbeiten umgesetzt. Die Gemeinde Altenberge
steht weiteren IKZ-Projekten grundsatzlich offen gegeniiber. Damit handelt es sich um eine in
Altenberge fest etablierte und erfolgreiche Form der kommunalen Aufgabenerledigung.

In Ubereinstimmung mit dem landesweiten Trend liegen die Schwerpunkte der interkommuna-
len Aktivitaten

¢ insbesondere in verwaltungsinternen Leistungsbereichen (Informationstechnologie, Per-
sonalabrechnung, betriebliches Eingliederungsmanagement, Aufgaben der Zahlungsab-
wicklung und Vollstreckung) und

¢ im Bildungsbereich durch die Bildungsangebote in der Volkshochschule und der Zusam-
menarbeit im Rahmen der Schul-IT.

Aktuell ist die Umstrukturierung der interkommunalen Zusammenarbeit in der IT in der Umset-

zung. Die bisher vom Zweckverband GKV Altenberge erfolgte EDV-Betreuung erfolgt zukiinftig
Uber den Kreis Steinfurt. In der Gemeinde Altenberge verbleibt die Steuerung der IT insbeson-
dere auch bei Entscheidung Uber Anschaffungen und den zu den zu nutzenden Anwendungen.
Auch die Serveradministration und der Systembetrieb erfolgen zukiinftig durch den Kreis.

Vorrangige Ziele in Altenberge sind eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung, die Verbesserung
der Service- und Blrgerorientierung, die Sicherung der Aufgabenerledigung und eine Verbesse-
rung der Qualitat der Aufgabenerfillung. Dies sind die von den meisten befragten Kommunen
genannten vorrangigen Ziele fiir eine Zusammenarbeit.

Samtliche aktuellen Kooperationen sind auskunftsgemaf erfolgreich und generieren in Alten-
berge Vorteile fur die kommunale Aufgabenerledigung. Besonderen Erfolg hat die Abwicklung
der Zahlungsabwicklung/Vollstreckung und IT-Betreuung bzw. auch die Kooperation zur Schul-
IT. Diese Kooperationen sind durch einen Zweckverband organisiert.

Chancen fir IKZ-Projekte sieht die Gemeinde Altenberge insbesondere beim Ausbau der Digi-
talisierung, dem Abbau des Fachkraftemangels und durch die Standardisierung von Verwal-
tungsablaufen und Fachverfahren. Rechtliche Unsicherheiten wie insbesondere die Umsatz-
steuerproblematik sind aus Sicht der Gemeinde derzeit Risiken bei einer Zusammenarbeit.
Auch wertet Altenberge die mit einer Zusammenarbeit haufig verbundenen Formalitaten als hin-
derlich.

Klare Zielvorgaben, unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung, Einbindung der Beschaf-
tigten und Personalvertretungen und Kooperation auf Augenhéhe stehen fur Altenberge als Er-
folgsfaktoren an vorderer Stelle.
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Uber den klassischen Formen der interkommunalen Zusammenarbeit hinaus nutzt die Ge-
meinde Altenberge auch weitere Formen wie z.B. das LEADER-Projekt Steinfurter Land.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darlber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen und weitere Gesprache im Rahmen der Priifung erheben wir die
tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem
Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 77 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlielend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Altenberge.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
o Was wird geprift?
e  Wie wird geprift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftsprifer bzw. 83
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises 5
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) I 3

Sonstige, z.B. Steuerberater | 1

Ortliche Rechnungspriifung 4
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 64 von 77 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gibernommen.

« Nurin vier Fallen (5 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Prifung von der Ortli-
chen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer”, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlussprifung
87%

Prufung der Vergaben
(Vergabeprifung) 1%

Eine unvermutete
Kassenprufung 3%
Erweiterte

Jahresabschlussprifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Priufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprufer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmabRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?*“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
19%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahrespriifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemalfen offentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaRig, zweckmafig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Alten-
berge

In der Gemeinde Altenberge werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft durchgefihrt.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Die Gemeinde Altenberge wechselt die Wirtschaftsprifungsgesellschaft in jeder Legislaturperi-
ode und achtet zudem auch innerhalb dieses Zeitraums auf eine Pruferrotation.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschliellich den Jahresabschluss/Gesamtjahresab-
schluss der Gemeinde Altenberge. Weitere Priifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW ge-
nannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Priifung von Vergaben. Bei
dieser optionalen Priifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Altenberge tagt regelmaRig ein Mal pro
Jahr. Im Jahr 2021 erfolgten auch aufgrund der Pandemieauswirkungen zwei Sitzungen. Dabei
beschaftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan wurde dem
Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Pru-
fungsplanung.

Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Altenberge entspricht grundsatzlich der geltenden
Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zusatzli-
che Prifungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit
zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben und die Priifung von Pro-
grammen vor ihrer Anwendung.

JPANRW Seite 33 von 147




+ Gemeinde Altenberge # Finanzen # 050.010.010_04656

gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Altenberge im Priifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Altenberge sind seit 2015 Uberwiegend positiv. In der
Planung muss die Gemeinde jedoch Defizite ausweisen. Die Verbindlichkeiten der Gemeinde
Altenberge sind im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich, jedoch plant Altenberge
aufgrund anstehender Investitionen eine erhebliche Erhdhung der Kreditverbindlichkeiten. Die
zusatzliche Bewaltigung der Auswirkungen des Ukraine-Krieges, etwa stark gestiegene Ener-
giepreise oder die Unterbringung von Kriegsfliichtlingen, stellen sich als beachtliche Herausfor-
derung fur den Gemeindehaushalt dar. Es besteht daher Handlungsbedarf zur Verbesserung
der Haushaltssituation der Gemeinde Altenberge.

Die Gemeinde Altenberge unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen Beschrédnkungen. In 2021 stat-
zen hohe Steuerertrage und die Gewerbesteuerausgleichszahlung das Jahresergebnis. In der
Modellrechnung zum strukturellen Ergebnis nivelliert die gpaNRW Schwankungen und Son-
dereffekte im Jahresergebnis. Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Altenberge ist im Haus-
haltsjahr 2021 deutlich negativ.

In den Planjahren ab 2023 weist Altenberge Defizite aus. Ohne die geplanten auflRerordentli-
chen Ertrage bis 2025 nach dem NKF-CUIG' waren diese nochmals hoéher. Es handelt sich bei
den aulRerordentlichen Ertragen um einen bloR bilanziellen Effekt, der zu Belastungen in zu-
kinftigen Haushaltsjahren fihrt. Aufgrund der aktuellen Unsicherheiten durch die COVID-19-
Pandemie und den Ukraine-Krieg ist die Planung mit hohen haushaltswirtschaftlichen Risiken
behaftet.

Mit den seit 2015 erzielten Jahresergebnissen hat die Gemeinde Altenberge ihr Eigenkapital
steigern und die Ausgleichsricklage starken kdnnen. Im interkommunalen Vergleich der Eigen-
kapitalquoten weist Altenberge eine leicht Gberdurchschnittliche Quote auf. Die geplanten Defi-
zite bis 2026 wirden die Ausgleichsricklage zu mehr als fiinfzig Prozent aufzehren.

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG).
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Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Altenberge haben sich zuletzt reduziert. Vor allem die
Kreditverbindlichkeiten aus Investitionskrediten sind seit 2019 gesunken. Verbindlichkeiten aus
Liquiditatskrediten konnte Altenberge weitestgehend abbauen. Fiur die kommenden Haushalts-
jahre plant Altenberge jedoch umfangreiche Investitionsmafinahmen. Die Gemeinde Altenberge
wird zur Finanzierung auf die Aufnahme neuer Kredite angewiesen sein.

Haushaltssteuerung

Die Analyse der Jahresergebnisse zeigt, dass die Gemeinde Altenberge 2015 bis 2021 einen
Teil der Aufwandssteigerungen durch eigenes Handeln kompensieren kann. Die Konsolidie-
rungsmafnahmen der Gemeinde Altenberge werden in Zukunft jedoch nicht ausreichen, um die
Aufwandssteigerungen auszugleichen. Es sind zusatzliche MaRnahmen erforderlich, um entge-
gen der mittelfristigen Haushaltsplanung dennoch einen Haushaltsausgleich zu realisieren. Mit
Blick auf das strukturelle Haushaltsdefizit, steigende Verbindlichkeiten und haushaltswirtschaftli-
che Risiken sollte sich die Gemeinde Altenberge weiterhin darum bemuhen, die Krisenfestigkeit
ihrer Haushaltswirtschaft zu sichern. Es muss Ziel der Gemeinde sein, den Haushaltsausgleich
auch in Zukunft zu erreichen.

Um den gemeindlichen Haushalt in diesem Sinne zu steuern, sind die Entscheidungstrager in
Politik und Verwaltung auf méglichst aktuelle Haushaltsinformationen angewiesen. Die Ent-
scheidungstrager werden von der Gemeinde grundsétzlich quartalsweise Uber die wesentlichen
unterjahrigen Entwicklungen und Haushaltsprognosen unterrichtet. Die relevanten Informatio-
nen zur Haushaltssteuerung liegen somit vor.

Ein Instrument zur flexiblen Haushaltssteuerung stellen die Ermachtigungsiibertragungen
dar. Die Gemeinde Altenberge macht von diesem Instrument Gebrauch, hat jedoch bisher keine
Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsubertragungen festgelegt. Auch
wenn die Gemeinde Altenberge vergleichsweise weniger investive Ermachtigungen Ubertragt,
nimmt sie im Prifungszeitraum nur einen vergleichsweise geringen Anteil ihrer investiven Haus-
haltsansatze tatsachlich in Anspruch. Dies relativiert den erzielten Transparenzgewinn in der
Haushaltsplanung, welcher eigentlich durch den zuriickhaltenden Einsatz von Ermachtigungs-
Ubertragenen erzielt wird.

Ein Mittel zur Verbesserung der Haushaltssituation stellt die konsequente Akquise von Férder-
mitteln dar. Durch deren gezielten Einsatz kann die Gemeinde Altenberge die Haushaltsbelas-
tung aus Abschreibungen mindern und Liquiditatszufliisse generieren. Zu diesem Zweck akqui-
rieren die Fachbereiche der Gemeinde Altenberge Fordermittel dezentral. Strategische oder
operative Festlegungen, beispielsweise im Rahmen einer Dienstanweisung oder Richtlinie, hat
Altenberge bisher jedoch nicht schriftlich fixiert. Den strategischen Zielen ihres Fordermittelma-
nagements kann die Gemeinde mehr Verbindlichkeit verleihen, wenn sie hierzu Grundsatze
schriftlich festhalt. Um an zentraler Stelle einen personenunabhangigen Gesamtiberblick tber
Férdermallnahmen und -mdglichkeiten zu gewinnen, sollte Altenberge zudem die Einrichtung
einer zentralen Forderdatei oder -datenbank prifen.

Soweit die Gemeinde Investitionen nicht aus eigener Kraft oder Drittmitteln finanzieren kann, ist
sie auf die Aufnahme von Krediten angewiesen. Im Rahmen ihres Kredit- und Anlagemana-
gements hat die Gemeinde Altenberge strategische Ziel- oder operative Verfahrensvorgaben
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bisher nicht schriftlich festgelegt. Einen solchen Handlungsrahmen kann Altenberge beispiels-
weise in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung schaffen. Ihre Vorgaben kann die Ge-
meinde dabei auf die wesentlichen Inhalte beschranken.

1.2

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-

bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen um?

Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und

o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.
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In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

¢ Haushaltsstatus,

¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,

die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fiir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Altenberge ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Altenberge 2015 bis 2023

2015 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
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: Jahresabschluss Gesamtabschluss In dieser Priifung
Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) WA) (GA) beriicksichtigt
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

In der letzten Gberértlichen Prifung hat die gpaNRW die Jahresabschlisse bis 2014 bertick-
sichtigt. Der Jahresabschluss 2015 war zum Prifungszeitpunkt noch nicht festgestellt. Die Pri-
fung beginnt daher mit dem Jahr 2015.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Altenberge erreicht seit 2015 tUberwiegend den origindren Haushaltsaus-
gleich. Sie unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MalRnahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Altenberge 2015 bis 2023

Haushaltsstatus 2015 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 2023

Ausgeglichener Haus-
halt

Fiktiv ausgeglichener
Haushalt

Die Gemeinde Altenberge kann seit 2015 den Haushaltsausgleich erreichen. In 2016 und
nach der Planung 2023 ist der Haushalt fiktiv ausgleichen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Altenberge 2015 bis 2021 (IST)

Kennzahlen ‘ 2015 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021

Jahresergebnis in Tausend

822 -781 814 2.355 1.915 2.536 1.775
Euro

Ausgleichsriicklage in Tau-

R 7.009 6.228 7.042 9.397 11.312 13.848 15.624
send Euro

Allgemeine Riicklage in

35.961 36.161 36.149 36.071 36.202 36.067 36.071
Tausend Euro

Verringerung der allgemei-
nen Ricklage des Vorjah- keine Verringerung
res durch das Jahresergeb-
nis in Prozent
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Kennzahlen
Fehlbetragsquote in Pro- pos. E.r- 1,85 positives Ergebnis
zent gebnis

*Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit der Ausgleichsriicklage verrechnet und damit im jeweilige Jahr den
Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Altenberge in Tausend Euro 2021 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen 2022 2023 2024 2025 2026
Jahresergebnis in Tausend Euro 526 -2.807 -1.693 -2.105 -1.625
Ausgleichsricklage in Tausend 16.150 13.343 11.650 9.545 7.920
Euro

'E"L:?sme'”e Ricklage in Tausend 36.071 36.071 36.071 36.071 36.071
Fehlbetragsquote in Prozent pos. Ergi?s- 5,38 3,43 4,41 3,56

* Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit der Ausgleichsriicklage verrechnet und damit im jeweilige Jahr den
Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Im Jahresabschluss 2021 kann die Gemeinde Altenberge einen Jahresuberschuss von rund
1,78 Mio. Euro ausweisen. Fir die Planjahre bis 2026 plant Altenberge Uberwiegend Defizite.
Bei planmafigem Verlauf wird sich die Ausgleichsriicklage bis 2026 um mehr als 50%, auf 7,92
Mio. Euro, reduzieren.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Gemeinde Altenberge sind seit 2015 Giberwiegend positiv. Im in-
terkommunalen Vergleich der einwohnerbezogenen Jahresergebnisse 2021 ordnet sich Al-
tenberge knapp oberhalb des Median ein. Strukturell ist das Jahresergebnis 2021 jedoch de-
fizitar.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahresergebnisse Altenberge in Tausend Euro 2015 bis 2021
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—@—Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Altenberge hat im Betrachtungszeitraum mit Ausnahme des Jahres 2016 Jah-
resiberschisse erzielt. Von 2015 bis 2021 hat die Gemeinde ihre Ausgleichsriicklage damit um
insgesamt 8,62 Mio. Euro erhéhen kénnen. Die Finanzsituation der Gemeinde Altenberge hat
sich damit im Vergleich zur letzten tberdortlichen Priifung durch die gpaNRW weiter verbessert.

Die Gemeinde profitiert von einer guten Ertragslage, die insbesondere aus den Gewerbesteu-
erertragen und den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer resultiert. Schliisselzuweisun-
gen erhalt die Gemeinde im Betrachtungszeitraum daher nicht. In 2021 erzielt die Gemeinde
Gewerbesteuerertrage in Hohe von 10,78 Mio. Euro. Sie liegen damit deutlich tber dem Durch-
schnitt der letzten funf Jahre.

Haushaltsbelastungen durch die Covid-19-Pandemie haben sich in 2020 und 2021 fir die Ge-
meinde Altenberge, jeweils summiert betrachtet, nicht ergeben. In beiden Jahren fiihrte die
Schadenermittlung durch die Gemeinde zu einem positiven Ergebnis. In den Jahresabschlis-
sen hat Altenberge folglich keine Schaden durch aullerordentliche Ertrdge kompensiert sowie
keine Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG ausgewiesen.

Im interkommunalen Vergleich der einwohnerbezogenen Jahresergebnisse ordnet sich die Ge-
meinde Altenberge oberhalb des Median ein. Die Gemeinde Altenberge gehdrt 2021 daher zu
derjenigen Halfte der Vergleichskommunen mit den héchsten einwohnerbezogenen Jahreser-
gebnissen.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -164

1. Viertelwert 54,58
2. Viertelwert (Median) 126
Altenberge 171
3. Viertelwert 225
Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 O W OONVIOI N0 40006 00 O * e o L 2 4

-164 546

@ Vergleichskommunen Altenberge

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung, die Alten-
berge in 2021 verbucht hat, in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte ha-
ben das Jahresergebnis 2021 nicht beeinflusst.

Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das
strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um
nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.
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Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro* Altenberge 2021

Jahresergebnis in Tausend Euro 1.775
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro -18.548
Saldo Sondereffekte 0
= Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -16.773

Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre in

+12.
Tausend Euro 12.490

= Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -4.282

Nach der Modellrechnung liegt das strukturelle Ergebnis 2021 der Gemeinde Altenberge 6,06
Mio. Euro unter dem tatsachlichen Ergebnis.

Altenberge profitiert trotz der COVID-19-Pandemie von Uberdurchschnittlich guten Rahmenbe-
dingungen. In 2021 trédgt neben den Gewerbesteuerertradgen auch die einmalige Gewerbesteu-
erausgleichszahlung in Hohe von 3,70 Mio. Euro zur guten Ertragslage der Gemeinde bei. Die
bereinigten Ertrage 2021 liegen rund 5,84 Mio. Euro Uber dem Durchschnitt der Ertrage seit
2017.

Die schwankungsanfalligen Aufwendungen liegen 2021 unter dem Durchschnitt der letzten flnf
Jahre. Die Differenz zum Durchschnittswert fallt mit 218 Tausend Euro jedoch deutlich geringer
aus, als auf der Ertragsseite.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Altenberge plant bis 2026 berwiegend Defizite. Bei der Planung bis 2026 be-
stehen durch die aktuell unsicheren Rahmenbedingungen (Pandemie, Ukraine-Krieg) hohe
allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Altenberge in Tausend Euro 2022 bis 2026
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—@— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Altenberge plant von 2022 bis 2026 ein kumuliertes Defizit von insgesamt 7,70
Mio. Euro. Die Jahresergebnisse sind dabei Uiberwiegend negativ. Lediglich fir 2022 ist das ge-
plante Jahresergebnis mit 526 Tausend Euro positiv.

Die Jahresergebnisse im Planungszeitraum 2022 bis 2025 enthalten auflerordentliche Ertrage
nach dem NKF-CUIG. Fur das Haushaltsjahr 2022 muss die Gemeinde Altenberge die Haus-
haltsbelastungen infolge der COVID-19-Pandemie ermitteln und als aufRerordentlichen Ertrag
planen bzw. buchen. Ab dem Haushaltsjahr 2023 bis einschlieRlich 2026 hat die Gemeinde die
Haushaltsbelastungen infolge des Ukraine-Kriegs ebenfalls als auRerordentlichen Ertrag zu pla-
nen. Die Gemeinde rechnet im Planungszeitraum mit auRerordentlichen Ertrdgen nach dem
NKF-CUIG in H6he von insgesamt 3,24 Mio. Euro. Ohne diese Ertrage wirden sich die geplan-
ten Defizite mit insgesamt 10,94 Mio. deutlich verschlechtern.

Es handelt sich bei den auRerordentlichen Ertragen nach dem NKF-CUIG um einen rein bilanzi-
ellen Effekt. Dieser gleicht die auflergewdhnlichen Belastungen auf den gemeindlichen Haus-
halt nur fiktiv aus und verlagert sie in die Zukunft.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und die weiteren Auswirkungen des NKF-CUIG sind Gegen-
stand des Kapitels 1.3.4 ,Eigenkapital®.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich der Risiken und Chancen ausgewogen planen.
Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW
zunachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliefiend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2021 (Durch-

schnitt2017  2026inTau- Drerenzin - Jahrliche
Kennzahlen : o Tausend Anderung
bis 2021)* in send Euro :
Euro in Prozent
Tausend Euro
Ertrage
10.776 2.089 3,6
Gewerbesteuer (8.706) 12.866 (4.160) 8.1)
. . . 6.752 1.359 3,7
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (6.250) 8.111 (1.861) (5.4)
. . 1.332 25 0,38
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (827) 1.357 (530) (10,4)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.551 4.356 806 4,18
Privatrechtliche Leistungsentgelte 334 1.871 1.537 41,14
Aufwendungen
Personalaufwendungen 3.956 5.429 1.473 6,53
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 4.623 8.029 3.406 11,67
. . 4.512 6.068 1.556 6,1
Allgemeine Kreisumlage (4.314) (1.754) (7.1)
Jugendamtsumlage 4.351 5.520 1.169 4,8

* Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stltzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.
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1.3.3.1 Ertrage

2021 sind die Gewerbesteuerertrage gegeniber dem Vorjahr deutlich erhéht. Sie Gbersteigen
den Durchschnittswert der letzten finf Jahr um rund zwei Mio. Euro. Die Gemeinde nimmt hier
eine nachhaltige Ertragserhohung an. In der Haushaltsplanung 2023 und der mittelfristigen Pla-
nung geht die Gemeinde von weiter steigenden Gewerbesteuerertragen aus. In den vergange-
nen Jahren sind die geplanten Ertragssteigerungen bei der Gewerbesteuer regelmafig einge-
treten. Bis 2026 steigen die Gewerbesteuerertrage perspektivisch durchschnittlich um 3,60 Pro-
zent. Kunftige Gewerbeertrage aus dem neusten Gewerbegebiet sind in der Ertragsplanung
noch nicht enthalten. Aufgrund der angenommenen guten Steuerkraft der Gemeinde, plant sie
auch fur die kommenden Jahre nicht mit dem Erhalt von Schliisselzuweisungen. Die Planung
2023 der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer basiert auf der im Okto-
ber 2022 veroéffentlichten Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 20231,
Starke Ertragssteigerungen plant die Gemeinde bei den privatrechtlichen Leistungsentgel-
ten. Zwischen 2021 und 2026 werden sie nach der Planung durchschnittlich um 41,14 Prozent
steigen. Die Ertragssteigerungen resultieren insbesondere aus Veraul3erungserldsen aus ge-
planten Grundstiicksverkaufen der neuen Wohnbaugebiete.

Plan-Daten unterliegen naturgemaR allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies haben die jlingsten Krisen gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der
Plan-Daten derzeit insbesondere durch die Auswirkungen des Ukraine-Krieges.

1.3.3.2 Aufwendungen

Die Gemeinde Altenberge kalkuliert die Personalaufwendungen 2023 anhand des Stellen-
plans. Veranderungen fiir Folgejahre, die bereits bekannt sind, plant die Gemeinde ebenso ein,
wie bekannte und wahrscheinliche Tarif- und Besoldungsanpassungen. Die Aufwendungen fiir
Sach- und Dienstleistungen werden zwischen 2021 und 2026 durchschnittlich jahrlich um
11,67 Prozent steigen. In der Planung sind insbesondere Preissteigerungen auf dem Energie-
und Kraftstoffmarkt bertcksichtigt worden. Bei der allgemeinen Kreisumlage bericksichtigt die
Gemeinde Altenberge die Umlagegrundlagen und den Umlagesatz aus der geplanten Haus-
haltssatzung 2023 des Kreises. Die Aufwendungen fir die Kreisumlage werden durch den Um-
lagebedarf des Kreises Steinfurt, der Steuerkraft der Gemeinde Altenberge sowie der Steuer-
kraft der Gibrigen kreisangehérigen Kommunen bestimmt. Die kiinftig nach der Planung gute
Steuerkraft von Altenberge hat die Gemeinde berlcksichtigt. Auch berlcksichtigt ist, dass der
Kreis den Hebesatz fur die Kreisumlage von 2022 auf 2023 um 1,1 Prozent erhdht hat. Den He-
besatz fir die Jugendamtsumlage hat der Kreis um 1,19 Prozent verringert. Die durchschnittli-
che Steigerungsrate im Eckjahresvergleich von 4,8 Prozent spiegelt jedoch die dynamische,
tendenziell steigende, Entwicklung der Jugendamtsumlage wieder.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen

" Modellrechnung vom 31. Oktober 2022 zum Entwurf des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen
an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2023 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2023 — GFG 2023).
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Bereichen unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Die Auswirkungen des Uk-
raine-Krieges in Form von deutlich hdheren Energie- und Baukosten machen sich bereits jetzt
bemerkbar. Inwieweit die Kommunen die gestiegenen Kosten auffangen kdnnen, bleibt abzu-
warten.

Insgesamt geht die gpaNRW aufgrund der durchgeflihrten Betrachtungen bei den in diesem Ab-
schnitt genannten Positionen von keinen zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken aus.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Gemeinde Altenberge hat ihr Eigenkapital seit 2015 erhdht Mit ihrer soliden Eigenkapi-
talausstattung positioniert sich die Gemeinde 2021 im interkommunalen Vergleich oberhalb
des Median.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Altenberge in Tausend Euro 2015 bis 2021
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—@—Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in Tabelle 4 der Anlage dieses Teilberichts.

Das Eigenkapital der Gemeinde Altenberge erhdhte sich in der Zeit von 2015 bis 2021 um
8,73 Mio. Euro, auf 51,70 Mio. Euro. Mit dem Haushaltsplan 2023 prognostiziert die Gemeinde
Altenberge in der Planung einschlief3lich der mittelfristigen Planung ausschlie3lich Defizite. Das
Eigenkapital wird bis 2026 perspektivisch auf 43,99 Mio. Euro sinken. Die Haushaltsplanung un-
terliegt allerdings den im vorstehenden Kapitel 1.4.3 skizzierten Risiken. Wie in den Kapiteln
.Ist-Ergebnisse” und ,Plan-Ergebnisse” dargestellt, plant die Gemeinde Altenberge ab dem
Haushaltsjahr 2022 mit aufRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG. Ohne diese Ertrage
lage der Eigenkapitalbestand in 2026 bei 40,75 Mio. Euro.
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Die Belastungen aus der Covid-19-Pandemie und dem Ukrainekrieg sind als Bilanzierungshilfe
zu aktivieren. Zu beachten ist, dass den Kommunen gemaf § 6 NKF-CUIG ab dem Haushalts-
jahr 2026 das einmalig auszutbende Recht zusteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen
gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ besteht die Moglichkeit der line-
aren Abschreibung Uber bis zu 50 Jahre. Altenberge favorisiert derzeit die Option der erfolgs-
neutralen Ausbuchung zulasten des Eigenkapitals. Die Bilanzierungshilfe betragt nach der Pla-
nung bis 2026 3,24 Mio. Euro. Bei einer Abschreibung Uber 50 Jahre wirde der jahrliche Ab-
schreibungsaufwand rund 64,74 Tausend Euro betragen.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 11,61

1. Viertelwert 26,26

2. Viertelwert (Median) 36,98

Altenberge 44 54

3. Viertelwert 45 51

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 54 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 6 06 WO G0 UG G0 N 00 WO o 4

11,61 70,88

@ \Vergleichskommunen Altenberge

Im interkommunalen Vergleich der Eigenkapitalquote 1 positioniert sich die Gemeinde Alten-
berge im Vergleichsjahr 2021 oberhalb des Median.

Bezieht man die Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein, be-
zeichnet man dies als Eigenkapital 2. Die Eigenkapitalquote 2 der Gemeinde Altenberge betragt
2021 79,5 Prozent. Die aus den Zuwendungen und Beitragen gebildeten Sonderposten sind
noch nicht ergebniswirksam. Sie stellen wirtschaftliches Eigentum der Gemeinde Altenberge
dar. Die Vergleichsposition von Altenberge verbessert sich bei der Betrachtung der Eigenkapi-
talquote 2. Die Gemeinde ordnet sich nun oberhalb des dritten Viertelwertes ein:
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2. Viertelwert Anzahl

Altenberge Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

79,50 42,18 60,48 69,07 77,64 85,35 54

1.3.5 Schulden und Vermdgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

+ Die Gemeinde Altenberge gehdrt zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den geringeren
Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner. In den kommenden Jahren plant Altenberge
umfangreiche Investitionen, zu deren Finanzierung voraussichtlich umfangreiche neue Kre-
dite aufgenommen werden missen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Altenberge in Tausend Euro 2015 bis 2021
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Die Gemeinde Altenberge hat keine Mehrheitsbeteiligungen. Fir die Ermittlung der Gesamt-
verbindlichkeiten Konzern sind daher nur die Daten aus dem Kernhaushalt der Gemeinde Alten-
berge maligeblich. Diese Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten
anderer Kommunen verglichen.

Die Verbindlichkeiten kdnnen der Tabelle 5 der Anlage dieses Teilberichts enthommen werden.

Im Eckjahresvergleich 2015 zu 2021 nehmen die Verbindlichkeiten der Gemeinde Altenberge
um rund 2,49 Mio. Euro zu. Sie betragen 2021 rund 13,63 Mio. Euro. Sie setzen sich malfigeb-
lich aus Kreditverbindlichkeiten zusammen.

Die Schwankungen in der Entwicklung der Verbindlichkeiten Altenberge sind im Wesentlichen
auf die Aufnahmen von Liquiditatskrediten zurlckzufiihren. In 2016 und 2018 war die Gemeinde
auf Liquiditatskredite von Uber funf Mio. Euro angewiesen. Auch in den Jahren 2015 und 2017
war die Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten mit 3,00 Mio. Euro und 1,50 Mio. Euro nicht
unbedeutend. Seit 2019 ist die Gemeinde auf geringere Liquiditatskredite angewiesen.

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sind zwischen 2015 und 2018 von 4,52 Mio. Euro
auf 9,09 Mio. Euro gestiegen. Seit 2019 konnte die Gemeinde ihre Investitionskredite um 1,41
Mio. Euro abbauen, sodass sie in 2021 noch 7,68 Mio. Euro betragen.

Fir die kommenden Jahre plant Altenberge jedoch die Aufnahme neuer Investitionskredite. Die
Verbindlichkeiten der Gemeinde werden sich voraussichtlich deutlich erhéhen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143

1. Viertelwert 935

Altenberge 1.310

2. Viertelwert (Median) 1.399

3. Viertelwert 2.531

Maximum 6.430

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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143 6.430

®Vergleichskommunen Altenberge

Im interkommunalen Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2021 ordnet sich die
Gemeinde Altenberge knapp unterhalb des Median ein. Altenberge gehért damit noch zu der
Halfte der Vergleichskommunen, die Uber die geringeren einwohnerbezogenen Gesamtverbind-
lichkeiten verfiigt.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermoégens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Die von der Gemeinde Altenberge festgelegten Gesamtnutzungsdauern liegen im oberen Be-
reich der nach der NKF-Rahmentabelle'? zuldssigen Gesamtnutzungsdauern. Die Ausschop-
fung des maximal zulassigen Anlagerahmens erhoht das Risiko eines vorzeitigen Anlagenab-
ganges. Gleichzeitig wird jedoch die gemeindliche Ergebnisrechnung durch langere Gesamtnut-
zungsdauern mit geringeren Aufwendungen fir bilanzielle Abschreibungen entlastet.

2Gem. § 36 Abs. 4 i. V. m. Anlage 16 der VV zur KomHVO NRW
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Anlagenabnutzungsgrade Gebaude Altenberge 2021

GND nach Anlage

Vermbgensgegen- 16 KomHvO NRw | 2 GND Alten- o o D in Anlagen- R
: berge abnutzungsgrad wert

stand in Jahren : Jahren : :

: in Jahren in Prozent in Tsd. Euro

von bis
Wohnbauten 50 80 80 47,3 40,9 5.538
Verwaltungsgebaude 40 80 80 5,0 93,8 877
Gemeindehauser, Bir- 80 52,0 35,0 803
.. 40 80

gerhauser, Saalbauten
Feuerwehrgeratehau- 40 80 80 47,0 41,3 881
ser
Schulen - keine Diffe- 80 38,3 52,1 6.926
renzierung in Schulfor- 40 80
men
Schulsporthallen 40 60 60 25,7 57,2 1.163
Sporthallen ohne schu- 60 35,0 41,7 1.694
lische Nutzung
Hallenbader 50 80 70 27,0 61,4 1.075
Abwasserkanéle 50 80 80 30,2 62,3 20.624

Seit der letzten Gberértlichen Priifung ist der Wertverzehr des gemeindlichen Anlagevermogens
weiter fortgeschritten. Indem man die Abschreibungen und Vermdgensabgange ins Verhaltnis
zu den Investitionen setzt, 1asst sich ermitteln, in welchem Umfang die Gemeinde den Sub-
stanzverlust ausgeglichen hat. Diese Kennzahl wird als Investitionsquote bezeichnet. In Alten-
berge liegt sie in 2021 bei 110 Prozent und damit im interkommunalen Vergleich unter dem Me-
dian. Nach der Haushaltsplanung wird die Gemeinde ihr Investitionstatigkeit jedoch stark aus-
weiten.

Auffallige Abnutzungsgrade weisen vor allem die Verwaltungsgebaude auf. Die Halfte der vor-
gesehenen Gesamtnutzungsdauer haben aullerdem die Schulen, die Schulsporthallen, das
Hallenbad und die Abwasserkanale erreicht.

Der Anlagenabnutzungsgrad des Rathauses von 93,80 Prozent deutet auf einen stark investiti-
onsbedirftigen Zustand hin. Die Gemeinde hat bereits Zustandstberprifungen durchgefihrt
und daraufhin den Neubau eines Rathauses in den Investitionsmaflnahmen (im Rahmen des
integrierten Handlungskonzepts) der kommenden Jahre integriert.

Den Gebdudebestand der Schullandschaft hat die Gemeinde Altenberge bereits in den vergan-
genen Jahren teilweise saniert. Um den Schulbestand schlieBlich insgesamt in einen guten Zu-
stand zu versetzen, sind verschiedene Umbauten und Erweiterungen geplant. Diesbezliglich
hat die Gemeinde fur die kommenden Jahre umfassende InvestitionsmalRnahmen in den Plan-
jahren 2023 und 2024 veranschlagt.
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Die Gemeinde Altenberge bewirtschaftet insbesondere eine groflte Halle fiir den Schulsport. Der
Anlagenabnutzungsgrad deutet auf eine fortgeschrittene Abnutzung hin. Die Gemeinde hat be-
reits umfassende Sanierungen geplant. Beispielsweise sollen unter anderem die Liftungsan-
lage und die Heizung erneuert werden.

Das Hallenbad der Gemeinde wurde laufend einer Instandhaltung unterzogen. Dies beinhaltete
kleinere Investitionsmalnahmen, beispielsweise beim Dach oder der Technik. Nach Einschat-
zung der Gemeinde ist die fortgeschrittene Abnutzung daher nicht mit einem schlechten Gebau-
dezustand verknipft.

Die Abwasserkanale der Gemeinde weisen einen Anlagenabnutzungsgrad von 62,30 Prozent
auf. Regelmafige Zustandsuberprifungen der Gemeinde haben die sich durch den Anlagenab-
nutzungsgrad abzeichnende Investitionsbediirftigkeit bestatigt. Altenberge hat daraufhin ein
Konzept entwickelt, in dem die Abwasserkanale sukzessive erneuert bzw. aufbereitet werden.
In 2023 ist ein Investitionspaket zur Kanalerneuerung von 750 Tausend Euro geplant.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kiunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Altenberge in Tausend Euro 2022 bis 2026

Sqldo aus laufender Verwaltungstatig- 1618 2196 658 815 199
keit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -25.853 -29.011 -4.241 -2.379 -2.897
= Finanzmitteltberschuss/ - -24.235 -31.207 -4.900 -3.195 -2.697
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 25.370 28.516 9.310 483 -529
= Anderung des Bestandes an eige- 1.135 -2.691 4.410 2.712 -3.226
nen Finanzmitteln

Von 2015 bis 2021 erzielte die Gemeinde Altenberge einen Finanzmittelliiberschuss von insge-
samt 5,99 Mio. Euro. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit war dabei in jedem Jahr po-
sitiv. Die Gemeinde konnte ihre Investitionen in dieser Zeit iberwiegend aus eigener Kraft oder
Drittmitteln finanzieren und zudem einen Bestand liquider Mittel aufbauen. Ende 2021 betragt
diese Liquiditatsreserve rund 7,11 Mio. Euro.

Die Finanzplanung der kommenden Jahre zeichnet ein umgekehrtes Bild. Die Gemeinde plant
mit hohen Finanzmittelfehlbetrédgen. In den Planjahren 2023 bis 2025 ist der Saldo aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit negativ. Die Gemeinde muss ihre Liquiditatsreserven daher voraus-
sichtlich zur Finanzierung der laufenden Verwaltungstatigkeit aufbringen. Dabei hat insbeson-
dere auch die bestehende Krisenlage Auswirkungen auf die Liquiditat der Gemeinde. Zwar
kann Altenberge pandemie- und kriegsbedingte Mehraufwendungen und Minderertrage, die den
Haushalt im Planungszeitraum bis 2026 belasten, als auferordentlichen Ertrag neutralisieren.
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Diese Ertrage sind indes nicht mit Einzahlungen verbunden. Bis 2026 ist der Saldo aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit daher mit insgesamt rund 3,24 Mio. Euro belastet. Zum Ende des Pla-
nungszeitraums wird die Gemeinde perspektivisch erneut auf héhere Liquiditatskredite ange-
wiesen sein.

Hinzu kommen die Investitionsmalnahmen, die die Gemeinde in den kommenden Jahren be-
absichtigt. Diesbezlglich treten zu den Finanzmittel-Fehlbetragen aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit umfangreiche investive Finanzbedarfe. Zur Finanzierung plant die Gemeinde neben In-
vestitionszuweisungen hohe Kreditaufnahmen. Allein in 2023 sind Kreditaufnahmen von 29,01
Mio. Euro im Haushaltsplan veranschlagt. Insbesondere die Verbindlichkeiten aus Investitions-
krediten werden sich ausgehend von dieser Planung in den kommenden Haushaltsjahren spur-
bar erhdhen. Wie sich darber hinaus gehend weitere allgemeine Preissteigerungen sowie die
volatilen Energiekosten auswirken werden, ist nur schwer planbar.

Abzuwarten bleibt allerdings, ob die Gemeinde Altenberge die geplanten Investitionen tatsach-
lich wie geplant umsetzen wird und von den Kreditermachtigungen Gebrauch machen muss. In
den vergangenen Jahren hat die Gemeinde ihre Kreditermachtigungen sowie die Ansatze ihrer
investiven Auszahlungen nicht ausgeschopft. Die fortgeschriebenen Ansatze flr investive Aus-
zahlungen schopft die Gemeinde im Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2021 nur zu 29,94 Prozent
aus (vgl. Kapitel 1.4.3). Es ist daher fraglich, ob die Gemeinde ihre Kredit- und Auszahlungser-
machtigungen bei nun erheblich gestiegenen Ansatzen vollstandig ausschdpfen kann oder ob
sich ein Anstieg der Verschuldung in Folgejahre verschieben wird.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Altenberge die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Die Gemeinde Altenberge kann zumindest zwischen 2015 und 2021 einen grof3en Teil der
Aufwandssteigerungen durch eigenes Handeln kompensieren. Die Sozialleistungen steigen
jedoch mittelfristig weiter an und grenzen den Handlungsspielraum der Gemeinde ein.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
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resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmalRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als auRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Altenberge ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden au-
Rerordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den be-
reinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haus-
haltssteuerung der Gemeinde Altenberge langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2015 entwickeln. Die Tabellen 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Altenberge in Tausend Euro 2015 bis 2026
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—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Mio. Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in
Mio. Euro

2015 bis 2021 IST, 2022 bis 2026 PLAN
Als ,Sozialleistungen” bezeichnet die gpaNRW die Belastung des gemeindlichen Haushalts durch die Produktbereiche
Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe.

Zunachst werden die bereinigten Jahresergebnisse der Gemeinde Altenberge inklusive der
sozialen Leistungen betrachtet (blauer Graph). Das bereinigte Jahresergebnis 2020 ist um 1,83
Mio. Euro besser als das des Basisjahres 2015. Der Gemeinde Altenberge ist es in diesem Be-
trachtungszeitraum der Ist-Ergebnisse gelungen, die steigenden Aufwendungen durch geeig-
nete Mallnahmen auszugleichen. Aufwandsteigerungen ergeben sich regelmaRig durch Tarif-
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und Besoldungserhéhungen sowie durch allgemeine Preissteigerungen unter anderem bei den
Bewirtschaftungskosten des Anlagevermdgens (Strom, Heizung, Wasser, Reinigung etc.).

In 2021 liegt das bereinigte Jahresergebnis mit -16,77 Mio. Euro deutlich unter dem in 2020.
Dies liegt an den in diesem Jahr besonders hohen zu bereinigenden Ertragen. Sie setzen sich
aus den gegeniiber dem Vorjahr stark gestiegenen Gewerbesteuerertragen von 10,60 Mio.
Euro und der Ausgleichszahlung nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz von 3,70 Mio.
Euro zusammen.

Im Planungszeitraum ab 2023 ist der Trendverlauf negativ. Im Planungszeitraum 2023 bis 2026
verschlechtert sich das bereinigte Jahresergebnis um insgesamt 2,05 Mio. Euro. Der negative
Trendverlauf zeigt, dass die Gemeinde gehalten ist, den steigenden Aufwendungen auch lang-
fristig entgegenzuwirken. Die sozialen Leistungen sind im Zeitraum von 2023 bis 2026 jahrlich
mit rund 3,45 Mio. Euro eingeplant. Die Gemeinde hat im Bereich der Sozialleistungen, sum-
miert betrachtet, keine deutlichen Aufwandssteigerungen geplant.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Alten-
berge dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Kommune recht hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln ha-
ben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steu-
erertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Gemeinde Altenberge hat den Hebesatz der Grundsteuer A in 2020 von 209 v.H. auf 218
v.H. erhéht. Die Hebesatze fur die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer sind im Prifungszeit-
raum unverandert geblieben. Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Altenberge mit ihren
gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesitze 2022 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 218 330 288 292 247
Grundsteuer B 413 528 585 547 479
Gewerbesteuer 411 442 452 445 414

Auch 2023 behalt Altenberge die bisherigen Hebesteuersatze bei.

Die geringeren Steuerertrage, die aus der Unterschreitung der fiktiven Hebeséatze nach dem
GFG resultieren, werden weder bei der Festsetzung der Kreisumlage, noch bei den Schlissel-
zuweisungen bericksichtigt. Stattdessen werden bei der Ermittlung der Kreisumlage und der
Schlisselzuweisungen diejenigen Steuerertrage angelegt, welche Altenberge bei Festsetzung
der fiktiven Hebesatze erzielt hatte.
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1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Den Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung liegen die wesentlichen Informationen
zur Steuerung des Haushaltes vor. Die Verwaltung berichtet den Entscheidungstragern
quartalsweise zu den wesentlichen unterjahrigen Entwicklungen und Prognosen.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-

keitsbereiche (liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kémmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Der Rat der Gemeinde Altenberge hat die Haushaltssatzungen seit 2015 Gberwiegend jeweils
erst im bereits laufenden Haushaltsjahr beschlossen. Die Einhaltung der gesetzlichen Fristen
fur die Anzeige der Haushaltssatzung 2023 war zuletzt durch die verspatete Bereitstellung wich-
tiger Planungsgrundlagen erschwert. Dies betraf unter anderem die planungsrelevanten Orien-
tierungsdaten des Landes'3, deren Beriicksichtigung bei der Haushaltsplanung fiir die Gemein-
den gemal § 6 der KomHVO NRW im Regelfall obligatorisch ist.

Obwohl die Gemeinde die zur Haushaltssteuerung benétigten Plandaten verspatet beschliel3en
lasst, stehen den Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung die notwendigen Informatio-
nen zur Haushaltssteuerung zur Verfiigung. Die Gemeinde berichtet den Entscheidungstragern
grundsatzlich quartalsweise umfassend zur aktuellen Haushaltssituation. Im Gemeinderat wird
dazu eine Prasentation durch den Kdmmerer gehalten. Von dem quartalsweisen Berichts-
Rhythmus weicht die Gemeinde ab, wenn es keine nennenswerten Entwicklungen der Haus-
haltslage gibt.

Die Gemeinde Altenberge plant ihr Finanzcontrolling und schlief3lich ihr Berichtswesen weiter
zu optimieren. Dazu soll ein Software-Tool bei der Erstellung von Produktspezifischen unterjah-
rigen Prognoseberichten unterstiitzen. Die Gemeinde arbeitet so an einem noch aussagekrafti-
geren Berichtswesen.

Eine Entwicklung plant die Gemeinde auch im Bereich der Kosten- und Leistungsrechnung.
Hier hat die Gemeinde das Ziel, eine Prozesskostenrechnung aufzubauen und die Prozesse an-
hand von Software visuell darzustellen. Die Prozesskostenrechnung kann im Finanzcontrolling

'3 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22. November
2022 — 304-46.05.01-264/22.
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und Berichtswesen aufgegriffen werden. Sie kann so auch erweiterte Moglichkeiten zur unter-
jahrigen Haushaltssteuerung bieten.

Weiterhin bzw. optimierend will die Verwaltung gemeinsam mit der Politik noch in 2023 ein stra-
tegisches Zielsystem aufbauen. Dazu ist geplant, dass die Zielerreichung und —steuerung unter
zu Hilfenahme von Kennzahlen erfolgt. Diese Kennzahlen werden voraussichtlich zu denjeni-
gen, die bereits in den Finanzberichten integriert sind, erganzt.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Altenberge hat keine verbindlichen Regelungen zu Art, Umfang und Dauer
von Ermé&chtigungsubertragungen getroffen. lhre fortgeschriebenen Ansatze fir investive
Auszahlungen schopft die Gemeinde in 2021 nur zu 25,12 Prozent aus.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr libertragen (Ermé&chtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstlbertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Altenberge hat bisher keine Regelungen zu ihren Erm&chtigungstbertragungen
verschriftlicht. Sie hat jedoch Grundsétze etabliert, welche bei der Ubertragung von Erméchti-
gungen zur Anwendung kommen. Beispielsweise werden Ermachtigungen sowohl konsumtiv
als auch investiv nur tbertragen, wenn mit der zugrundeliegenden Malihahme oder dem zu-
grundeliegenden Vorhaben bereits begonnen wurde. Solche und ahnliche Beschrankungen
sollte die Gemeinde festschreiben und dazu eine Zustimmung des Gemeinderates herbeiflh-
ren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte die Grundsatze Gber Art, Umfang und Dauer ihrer Ermachti-
gungsubertragungen verbindlich regeln.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Héhe der Ermachtigungen, welche die Gemeinde Alten-
berge bei den ordentlichen Aufwendungen Ubertragen hat. Der Ansatzerh6hungsgrad zeigt, zu
welchem Anteil diese den originaren Haushaltsansatz erhdht haben. Der originare Ansatz zu-
zuglich der Ubertragenen Ermachtigungen bildet den fortgeschriebenen Ansatz. Ansatzerhdhun-
gen aus Nachtragshaushalten waren im Berichtszeitraum bei der Ermittlung der fortgeschriebe-
nen Ansatze nicht zu berlicksichtigen. Die Kennzahl ,,Grad der Inanspruchnahme* beschreibt,
inwieweit die Gemeinde ihre Haushaltsansatze (Erméachtigung) tatsachlich in Anspruch genom-
men hat.
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Ordentliche Aufwendungen Altenberge 2015 bis 2021

Kennzahlen 2015 2016 2017

Haushaltsansatz in Tau-

20.471 24.080 24.759 27.461 25.284 28.710 27.506
send Euro

Erméachtigungsuibertragun-

gen in Tausend Euro 0 " 0 0 0 10 930

Ansatzerh6hungsgrad in

0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,4 34
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz

. 20.471 24.091 24.759 27.461 25.284 28.820 28.436
in Tausend Euro

Anteil der Erméchti-
gungsiibertragungen am
fortgeschriebenen Ansatz
in Prozent

0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,4 3,3

Ist-Ergebnis in Tausend

Euro 21.103 22.934 24.353 24.775 26.218 23.749 28.154

Grad der Inanspruch-
nahme fortgeschriebener 103,0 95,2 98,4 90,2 104,0 82,4 99,0
Ansatz in Prozent

Die Gemeinde Altenberge Ubertragt im Betrachtungszeitraum grundsatzlich wenige konsumtive
Haushaltsermachtigungen in Folgejahre. Lediglich nach 2021 wurden im Vergleich zu den Vor-
jahren vermehrt Ermachtigung Gbertragen.

Im Haushaltsjahr 2015 und 2019 hat die Gemeinde mehr Aufwendungen geleistet, als im Haus-
haltsplan veranschlagt war. Der Grad der Inanspruchnahme liegt daher tber 100 Prozent.

Ansatzerhohungsgrad ordentliche Aufwendungen in Prozent 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) I 0,21
3. Viertelwert - 1,39
Altenberge 3,38
Maximum 11,22

In den interkommunalen Vergleich sind 49 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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CBNO BN % ¢ 6 4

0,00 11,22

® Vergleichskommunen Altenberge

Im Vergleichsjahr 2021 gehort Altenberge zu den kleinen kreisangehérigen Kommunen, die
konsumtive Ermachtigungen in das Folgejahr tGbertragen haben. Mit der Héhe der Gibertragenen
Ermachtigungen positioniert sich die Gemeinde in dem Viertel der Vergleichskommunen, mit
den héchsten Ermachtigungsibertragungen.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Héhe der Ermachtigungen, welche die Gemeinde Alten-
berge flr investive Auszahlungen bertragen hat.

Investive Auszahlungen Altenberge 2015 bis 2021

Kennzahlen 2015 ‘ 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 3.408 17.050 14.191 18.345 17.817 19.856 20.895
Ermachtigungstibertragungen in 1.419 1.511 793 2.830 1.187 1910  4.065
Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Pro- 41,6 8,9 5.6 154 6.7 9.6 195

zent

Fortgeschriebener Ansatz in Tau-

4.827 18.561 14.984 21.175 19.003 21.766 24.960
send Euro

Anteil der Ermachtigungsiiber-
tragungen am fortgeschriebe- 29,4 8,1 5,3 13,4 6,2 8,8 16,3
nen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.004 7.582 7.707 3.593 2.267 4.745 6.271
Grad der Inanspruchnahme

fortgeschriebener Ansatz in 41,5 40,9 51,4 17,0 11,9 21,8 251
Prozent

Die Gemeinde Altenberge Ubertragt recht wenige Ermachtigungen. Der Anteil der Erméachti-
gungslbertragungen am fortgeschriebenen Ansatz betragt im Prifungszeitraum durchschnitt-
lich 12,50 Prozent.

Mit ihrem Ansatzerhéhungsgrad positioniert sich die Gemeinde im interkommunalen Vergleich
wie folgt:
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Ansatzerhohungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 18,49
Altenberge 19,46
2. Viertelwert (Median) 35,73
3. Viertelwert 64,41
Maximum 320

In den interkommunalen Vergleich sind 49 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

AN W WO0O 000 & & o 2

0,00 320

@ \Vergleichskommunen Altenberge

In 2021 positioniert sich die Gemeinde mit dem Ansatzerhéhungsgrad von 19,46 Prozent leicht
oberhalb des ersten Viertelwerts. Sie Ubertragt gemessen am origindren Haushaltsansatz weni-
ger investive Auszahlungsermachtigungen nach 2021 als die Halfte der Vergleichskommunen.

Die Ubertragung von Ermachtigungen ist ein Instrument der flexiblen Haushaltsfiihrung, wel-
ches verhindert, dass noch nicht in Anspruch genommene Auszahlungserméachtigungen verfal-
len. Stattdessen kdnnen die Ermachtigungen im Folgejahr genutzt werden. Diese Flexibilitat
kann jedoch negative Auswirkungen auf die Transparenz und Steuerungsféahigkeit des Haushal-
tes bedingen. Als diesbezlglicher Indikator kann der Grad der Inanspruchnahme der fortge-
schriebenen Ansatze dienen. Obwohl die Gemeinde Altenberge bereits unterdurchschnittlich
viele Haushaltsermachtigungen in Folgejahre ibertragt, ist der Grad der Inanspruchnahme ins-
besondere seit 2018 gering. Insgesamt kann die Gemeinde in der Zeit von 2015 bis 2021 nur
rund 30 Prozent ihrer Erm&chtigungen verausgaben. Mit einem Grad der Inanspruchnahme von
25,12 Prozent ordnet sich die Gemeinde Altenberge im interkommunalen Vergleich 2021 wie
folgt ein:
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 17,19
Altenberge 2512
1. Viertelwert 31,45
2. Viertelwert (Median) 37,36
3. Viertelwert 56,48

Maximum 107

In den interkommunalen Vergleich sind 49 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

(R X DUPO MO & o 2 2 * o

17,19 107

@ \Vergleichskommunen Altenberge

Altenberge gehort 2021 zu dem Viertel der Kommunen mit dem geringsten Grad der Inan-
spruchnahme. Dass die Gemeinde ihre Ansatze nicht ausschopft, fihrt sie vor allem auf die
schwierige Planung, insbesondere mit Blick auf die Ausfuhrungszeitpunkte, zuriick. Es besteht
nach wie vor eine starke Auslastung der ausfiihrenden Unternehmen. Zusatzlich missen nach
Aussage der Gemeinde Projekte in voller Héhe veranschlagt werden, um Férderungen zu bean-
tragen. Dies dient der Legitimation durch den Rat und ist auch der Fall, wenn die tatsachliche
Umsetzung erst in Folgejahren erfolgen kann. Beispielsweise musste die Gemeinde aus diesem
Grund im Zeitraum 2015 bis 2021 den Bau der Schule und die ErschlieBung von Gewerbe- und
Baugebiet veranschlagen und schlieRlich verschieben.

Insgesamt ist die Transparenz und Verlasslichkeit der gemeindlichen Haushaltsplanung durch
den geringen Grad der tatsachlichen Inanspruchnahme beeintrachtigt.

In diesem Kontext weisen wir bezogen auf die Baumafnahmen auf die Bestimmungen des

§ 13 Abs. 2 KomHVO NRW hin. Danach dirfen Erméachtigungen fir Baumallnahmen im Fi-
nanzplan grundsatzlich erst dann veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen
und Erlauterungen vorliegen. Aus denen miissen die Art der Ausfliihrung, die Gesamtkosten der
Maflnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlieRlich der Einrich-
tungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die
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Unterlagen missen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kosten-
beteiligung Dritter und die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelas-
tungen ausweisen.

+ Empfehlung
Das Ziel der Gemeinde Altenberge sollte es sein, nur Mallnahmen in den Haushaltsplan auf-
zunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erflillen und deren Umsetzung
im Planjahr realisierbar ist.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

» Feststellung
Das Fordermittelmanagement der Gemeinde Altenberge ist dezentral organisiert. Strategi-
schen Vorgaben fiir ihr Fordermittelmanagement hat die Gemeinde Altenberge bisher nicht
festgelegt.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Altenberge hat sich bisher keine verbindlichen Vorgaben fir ihr Férdermittelma-
nagement gegeben. Fur die Akquise von Foérdermitteln sind in der Gemeinde Altenberge grund-
satzlich die Fachabteilungen zustandig. Sie stehen diesbeziiglich in engem Austausch mit der
Kammerei. Einen Uberblick tiber bestehende Férderprogramme verschafft sich die Gemeinde
durch den Austausch mit anderen Kommunen und Informationen der Férdergeber (Flyer oder
Websites). Die Fachabteilungen stellen die betreffenden Antrage schlief3lich in eigener Zustan-
digkeit. Eine zentrale Ansprechperson fir fachliche Fragen zum Thema Fordermittelmanage-
ment oder Férdermdglichkeiten hat die Gemeinde Altenberge nicht benannt. Grofie Forderpro-
jekte werden federfihrend von der Kdmmerei betreut.

Strategische Vorgaben, beispielsweise in Gestalt einer Dienstanweisung, kénnen der Forder-
mittelakquise eine grélRere Bedeutung verschaffen und erzeugen auf operativer Ebene Verbind-
lichkeit. Eine Fordermittelregelung kénnte die folgenden Inhalte aufweisen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme mit anschlieender
Dokumentation der Recherche,
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¢ Vorhalten einer zentralen Datei tber alle abgeschlossenen (bis Zweckbindungsende),
laufenden und geplanten Férdermallnahmen,

¢ Notwendigkeit einer Interaktion mit anderen Fachabteilungen oder einem Ansprechpart-
ner (z.B. fiir einen Uberblick tiber die bereits bekannten Férderprogramme) und

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Riickforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte verbindliche Regelungen etablieren und wesentliche Min-
destinhalte in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festlegen.

Fordermittel haben einen langfristigen Einfluss auf die gemeindliche Haushaltswirtschaft. Aus
erhaltenen Drittmitteln bildet die Gemeinde nach Fertigstellung des betreffenden Vermdgensge-
genstandes einen Sonderposten. Dessen ertragswirksame Auflésung korrespondiert mit den
jahrlichen Abschreibungen. Die Ergebnisbelastung aus Abschreibungen wird gemindert. Das
Verhaltnis aus den Ertragen aus der Aufldsung von Sonderposten und den bilanziellen Ab-
schreibungen zeigt die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote®. Aus ihr wird ersichtlich in welchem
Ausmal Dritte an der Finanzierung des abnutzbaren Vermdégens beteiligt waren. In Altenberge
liegt die Drittfinanzierungsquote im Vergleichsjahr 2021 bei 39,05 Prozent. Die Gemeinde ge-
hort damit zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigsten Drittfinanzierungsquote.
Der Drittfinanzierungsanteil der Investitionen tragt langfristig zur Haushaltsentlastung bei und
erweitert den gemeindlichen Handlungsspielraum.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Bewirtschaftung der Férdermittel und -mafinahmen erfolgt in Altenberge dezentral. Ein
zentrales Fordercontrolling mit Berichtswesen hat die Gemeinde bisher nicht eingerichtet.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Fachabteilungen der Gemeinde Altenberge sind selbst fiir die Férdermittelbewirtschaftung
zustandig. Dies umfasst den rechtzeitigen Mittelabruf, das Einhalten der Forderrichtlinien, Aufla-
gen, Bedingungen und Fristen sowie die Erstellung der Verwendungsnachweise. Den Fachab-
teilungen ist dafir ein lesender Zugriff auf verschiedene Forderportale eingerichtet worden. Vor
Inanspruchnahme einer Férderung erfolgt regelmaRig eine Abstimmung mit dem Kammerer.
Die Férderung von Investitions- oder Unterhaltungsmaflinahmen wird bei der Haushaltsplanung
beriicksichtigt. Die Kdmmerei hat daher einen Uberblick tiber geplante FérdermaRnahmen. Eine
zentrale Ubersicht (iber alle laufenden geférderten Manahmen fiihrt die Gemeinde nicht. Je-
doch finden regelmafige Abstimmungen zu Férderprojekten statt. Dazu nutzt die Gemeinde die
regelmaBRigen Amtsleitersitzungen und Projektgruppenbesprechungen.
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Mit der Einrichtung einer zentralen Férderdatei kénnte Altenberge einen zentralen Uberblick
schaffen. Dies ist besonders fiir dezentrale Organisationsformen sinnvoll. Ein zentraler Uber-
blick erleichtert eine fristgerechte Umsetzung geférderter MalRnahmen und eine Einhaltung der
Forderbestimmungen. Zudem handelt es sich bei einer zentralen Férderdatei um ein wirksames
Instrument des Wissensmanagements. Sie ermoglicht den einheitlichen und personenunabhan-
gigen Zugriff auf relevante Daten. Es ist zielfihrend neben der dateifihrenden Stelle auch den
Fachbereichen Zugriff auf die zentrale Datei einzuraumen.

Die Gemeinde Altenberge sollte zumindest die nachstehenden Informationen in einer Zentralda-
tei abbilden:

e Beschreibung potenziell forderfahiger und geférderter MaRnahmen mit Bewilligungs- und
Durchflihrungszeitraum,

e genutzte oder in Betracht kommende Forderprogramme mit Férderquote,

e Finanzdaten, wie etwa die Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,

¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte eine zentrale Fordermitteldatei einrichten, um an zentraler
Stelle einen Uberblick zu gewinnen oder diesen zu verbessern. In diese Datei sollte die Ge-
meinde die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte spatestens ab dem Beginn der
Maflinahmenplanung einpflegen.

Eine zentrale Forderdatei kdnnte zudem als Ausgang eines standardisierten Berichtswesens
dienen. Die Gemeinde kdnnte den Fordermittelfluss in ihren unterjdhrigen Finanzbericht aufneh-
men und im Zusammenhang mit den betreffenden Investitions- oder ggf. Unterhaltungsmaf}-
nahmen darstellen. Dies verschafft allen Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung einen
Uberblick tiber abgeschlossene, laufende und kiinftige FérdermaRnahmen. Zudem lassen sich
Planabweichungen im Zuge der Projektumsetzung aufzeigen und rechtzeitige Steuerungsmaf3-
nahmen ergreifen.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

» Feststellung
Die Gemeinde Altenberge hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditma-
nagement fixiert.

Eine Kommune sollte einen klar definierten Handlungsrahmen fiir die Aufnahme von Krediten
haben. Strategische Festlegungen sollten die Steuerung unterstiitzen. Dabei sollte die Kom-
mune haushaltswirtschaftliche Risiken im Blick haben, die sich aus dem Kreditportfolio ergeben
kdénnten.
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Kreditportfolio Altenberge zum 31. Dezember 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 2.639
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl der Kreditvertrage 14
Anzahl der Kreditgeber 5
Anzahl Derivate 0

Die Gemeinde Altenberge hat bisher keine strategischen Festlegungen fir ihr Kreditmanage-
ment fixiert. Sie sollte daher einen schriftlichen Handlungsrahmen festlegen. Angepasst an ihre
konkreten Bedurfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde ihre Vorgaben auf
Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen
Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Kommune gehoren.

¢ Die Zulassigkeit bestimmter Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite mit
variablem Zins oder in fremder Wahrung sowie Derivate oder strukturierte Finanzierungs-
instrumente) sollte geregelt sein. Die Gemeinde kann ihre Nutzung explizit ausschlie3en
oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere An-
gebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die Angebote
mindestens enthalten missen.

Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse festge-
legt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotenzial des Portfo-
lios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus und mit welchen
Inhalten berichtet.
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Die Gemeinde Altenberge kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fiir Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die Altenberge in Ganze oder auszugsweise als Vorlage her-
anziehen kann'. Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung
kommunaler Schulden berichtet.!®

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Altenberge, sich fiir inr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die
Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Gemeinde Altenberge hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Kreditmanage-
ment schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Gemeinde jedoch in der
Praxis schon an Festlegungen zu einigen der oben genannten Bereichen.

Kredite nimmt Altenberge mdglichst im Rahmen von Férderprogrammen auf. Grundsétzlich holt
die Gemeinde mehrere Angebote ein und nutzt sowohl Vermittler als auch Vermittlungs-Plattfor-
men. Zur Diversifizierung des Portfolios unternimmt die Gemeinde Altenberge Umschuldungen,
sofern diese sinnvoll erscheinen.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Altenberge hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlage-
management fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und Anlagen Altenberge zum 31. Dezember 2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 6.681
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 46
Ausleihungen in Tausend Euro 5

4 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen.

5 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de.
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Die Gemeinde Altenberge hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagema-
nagement festgelegt. Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen
formulieren, wenn sie nur selten Geld anlegt, ausschlieBlich sicherheitsorientiert operiert und
riskante Geldanlagen meidet. In diesen Fallen kdnnen sich die Regelungen jedoch auf wenige
Aspekte beschranken. Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Altenberge do-
kumentiert sein, welche Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Ri-
siken die Verwaltung eingehen darf. Dieses filhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit
fur die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbe-
fugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen.
Auch wenn die Gemeinde Altenberge beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicher-
heitsorientiert auszurichten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche
Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte ab-
decken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kre-
ditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre individuellen Bediirfnisse kann die Gemeinde Altenberge ihre Vorgaben auf
Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fur ein Kredit-
management geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanage-
ment Ubertragbar.

« Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

o Die wesentlichen Anlageziele und Grundsitze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten sein:

Generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von Anlagerisi-
ken,

Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungssystem zuge-
horig sind und

Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern vor einer
Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige Geldanlagen, da
deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden unwirtschaftlich ist.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

¢ Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente sollten bestimmt
sein. Die Gemeinde kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in ei-
nem bestimmten Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder An-
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leihen mit Bonitatsanforderung an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsicht-
lich der Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® konnen Vor-
gaben getroffen werden.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere An-
gebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die Angebote
mindestens enthalten missen.

Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse festge-
legt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopotenzial des
Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und mit wel-
chen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Altenberge kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umsténden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Altenberge in Ganze oder auszugsweise
als Vorlage heranziehen kann.

'6 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2022 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Altenberge hat keine verbindlichen Regelungen zu Art, Umfang
F1 und Dauer von Ermachtigungsiibertragungen getroffen. lhre fortgeschriebenen 57 E1A Die Gemeinde Altenberge sollte die Grundsatze lber Art, Umfang und 57
Ansétze fir investive Auszahlungen schopft die Gemeinde in 2021 nur zu ’ Dauer ihrer Ermachtigungsubertragungen verbindlich regeln.
25,12 Prozent aus.
Das Ziel der Gemeinde Altenberge sollte es sein, nur Manahmen in den
E1.2 | Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO 62
NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realisierbar ist.
Das Fordermittelmanagement der Gemeinde Altenberge ist dezentral organi- Die Gemeinde Altenberge sollte verbindliche Regelungen etablieren und
F2 | siert. Strategischen Vorgaben fiir ihr Férdermittelmanagement hat die Ge- 62  E2 wesentliche Mindestinhalte in einer Dienstanweisung oder Richtlinie fest- 63
meinde Altenberge bisher nicht festgelegt. legen.
Die Gemeinde Altenberge sollte eine zentrale Fordermitteldatei einrich-
Die Bewirtschaftung der Fordermittel und -malRnahmen erfolgt in Altenberge ten, um an zentraler Stelle einen Uberblick zu gewinnen oder diesen zu
F3 | dezentral. Ein zentrales Foérdercontrolling mit Berichtswesen hat die Gemeinde 63 | E3 verbessern. In diese Datei sollte die Gemeinde die wesentlichen Informa- 64
bisher nicht eingerichtet. tionen aller Férderprojekte spatestens ab dem Beginn der MalRnahmen-
planung einpflegen.
Wir empfehlen der Gemeinde Altenberge, sich fir ihr Kreditmanagement
einen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu
Fa Die Gemeinde Altenberge hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir 64 E4 fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei- 66

ihr Kreditmanagement fixiert.

dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.
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Feststellung

FS ihr Anlagemanagement fixiert.

Die Gemeinde Altenberge hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir

Seite \

66

E5

Die Gemeinde Altenberge sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte

Empfehlung

zumindest wesentliche Inhalte ab-

decken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement fi-
xieren oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfas-

sen.

Seite

67

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Altenbe

rge

Altenberge

2. Viertelwert

Kennzahlen 2015 2021 Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 106 107 95,55 101 103 107 121 39
Eigenkapitalquote 1 43,08 44,54 14,83 26,40 39,11 44,63 70,88 41
Eigenkapitalquote 2 79,54 79,50 42,18 62,89 69,33 78,39 85,35 41
Fehlbetragsquote k.A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 56,28 50,95 13,75 30,12 36,56 44,90 50,95 42
Abschreibungsintensitét 13,07 11,58 5,15 8,41 9,81 11,36 13,96 37
Drittfinanzierungsquote 47,58 39,05 37,16 54,32 60,51 70,74 87,20 33
Investitionsquote 123 110 49,95 103 135 198 553 39
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 93,96 103 72,36 91,38 98,18 103 102.699 41
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Kennzahlen Altezr:)t;:rge Altezr:)t;rge Minimum 1. Viertelwert - :ﬁiﬁ?;:)e - 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Liquiditat 2. Grades 28,16 450 24,24 72,06 174 280 3.328 41
af’:;a"t‘)z‘i’:‘j;\;gzg’h“'dungsgrad KA. KA. Siehe Anmerkung im Tabellenfuld

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 7,07 1,63 0,18 4,12 5,68 8,31 17,52 41
Zinslastquote 1,16 0,43 0,04 0,20 0,41 0,88 3,15 39
Ertragslage

Netto-Steuerquote 67,90 69,81 39,06 50,33 57,31 67,24 76,46 37
Zuwendungsquote 9,38 13,10 9,12 13,12 17,16 25,08 38,65 39
Personalintensitat 14,87 14,05 11,18 16,50 18,04 20,43 25,68 39
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,29 16,42 9,42 15,58 18,08 22,31 28,78 39
Transferaufwandsquote 46,52 43,30 33,29 40,52 42,77 47,95 59,81 39

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Altenberge in Tausend Euro 2017 bis 2021

Kennzahl

Durchschnittswert
2017 bis 2021

Jahresergebnis in Tausend Euro 814 2.355 1.915 2.536 1.775 J.
Gewerbesteuer in Tausend Euro 8.982 9.370 9.485 4.915 10.776 8.706
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Tausend Euro 5.673 6.181 6.457 6.189 6.752 6.250
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Durchschnittswert

Aennzstl 2017 bis 2021
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer in Tausend Euro 693 1.003 1.107 1.209 1.332 1.069
Schllsselzuweisungen in Tausend Euro 0 0 0 0 0 0
Konsolidierungshilfe Starkungspakt in Tausend Euro 0 0 0 0 0 0
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen in Tausend Euro
(Familienlastenausgleich, ELAG und Gewerbesteuerausgleich) 516 498 1.614 1.153 4.987 1.983
Summe zu bereinigender Ertréage in Tausend Euro 15.864 17.052 18.662 13.466 23.847 18.008
Allgemeine Kreisumlage in Tausend Euro 4.343 5.531 3.923 3.263 4.512 4.314
Steuerbeteiligungen in Tausend Euro 2112 1.153 1.449 515 787 1.203
Summe zu bereinigender Aufwendungen in Tausend Euro 6.627 6.684 5.372 3.778 5.299 5.517
Sal_do _Berelnlgung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzaus- 9.237 10.368 13.291 9.689 18.548 N
gleich in Tausend Euro

Tabelle 4: Eigenkapital Altenberge in Tausend Euro 2015 bis 2021
Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Eigenkapital 42.970 42.389 43.191 45.467 47.514 49.915 51.694
Nicht durch Eigenkapital gedeck- 0 0 0 0 0 0 0
ter Fehlbetrag
Eigenkapital 1 42.970 42.389 43.191 45.467 47.514 49.915 51.694
Sonderposten fiir Zuwendungen 17.572 17.712 18.569 18.835 19.632 20.249 21.625
Sonderposten fiir Beitrage 18.789 18.436 19.499 19.328 18.932 18.298 18.946
Eigenkapital 2 79.331 78.536 81.258 83.630 86.078 88.462 92.266
Bilanzsumme 99.733 104.850 108.091 114.277 111.922 112.247 116.060
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Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Altenberge in Tausend Euro 2015 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 11.143 17.009 13.570 20.720 13.860 13.928 13.631
\L/Ji:te):-r:‘il;ﬂléilten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen 0 0 0 0 0 0 0
:J/:':bindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermo- 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdégen 0 0 0 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermogen 0 0 0 0 0 0 0
j:reliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinan- 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 11.143 17.009 13.570 20.720 13.860 13.928 13.631

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Altenberge in Tausend Euro 2015 bis 2026

Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jahresergebnis 822 781 814 2.355 1.915 2.536 1.775 526 ‘ -2.807 -1.693 ‘ -2.105 ‘ -1.625 ‘
Gewerbesteuer ‘ 7.577 ‘ 6.644 ‘ 8.982 ‘ 9.370 ‘ 9.485 ‘ 4.915 ‘ 10.776 ‘ 10.595 ’ 11.000 ‘ 11.539 ’ 12.335 ’ 12.866 ’
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Kennzahlen 2015 2016
Gemeindeanteil an der Ein- | 5 g4 5.379 5.673 6.181 6.457 6.189 6.752 6.649 6.941 7.281 7.733 8.111
kommensteuer
Gemeindeanteil an der 537 548 693 1.003 1.107 1.209 1.332 1.129 1.277 1.309 1.334 1.357
Umsatzsteuer
Schliisselzuweisungen

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

vom Land

Ausgleichs- und Erstat-
tungsleistungen (Gewerbe-
steuerausgleichszahlung, 392 265 1.075 1.086 1.614 1.153 4.987 680 817 768 784 805
Abrechnung Einheitslasten,
Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 14.296 13.367 16.423 17.640 18.662 13.466 23.847 19.053 20.035 20.897 22.186 23.139

Allgemeine Zuweisungen
an das Land - Leistungen

nach dem Starkungspakt- 100 303 173 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gesetz

Allgemeine Kreisumlage 3.978 4.655 4.343 5.531 3.923 3.263 4512 5.746 6.068 6.068 6.068 6.068
Steuerbeteiligungen 1.249 1.013 2.112 1.153 1.449 515 787 902 937 1.016 1.089 1.138
::r"“me der Aufwendun- 5.327 5.971 6.627 6.684 5.372 3.778 5.299 6.649 7.005 7.084 7.156 7.205
Saldo der Bereinigungen 8.969 7.396 9.796 10.956 13.291 9.689 18.548 12.405 13.031 13.813 15.030 15.934
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bereinigtes Jahresergeb- | g 4 /- -8.177 -8.981 -8.602 11.375 .7.152 16.773 -11.879 -15.837 15506 | -17.135 | -17.558

nis
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Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Abweichung vom Basisjahr 0,00 -30,53 -835 -455 -3.229 994 -8.626 -3.732 -7.691 -7.360 -8.988 -9.411

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Altenberge in Tausend Euro 2015 bis 2026

Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Bereinigtes Jahreser-

gebnls -8.147 -8.177 -8.981 -8.602 -11.375 -7.152 -16.773 -11.879 -15.837 -15.506 -17.135 -17.558

Teilergebnis Produktbe-

. . . -766 -474 -830 -95,51 141 -520 =277 -1.029 -1.246 -736 -751 -765
reich Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbe-
reich Kinder-, Jugend- -379 -452 -406 -594 -553 -483 -620 -551 -722 -1.277 -1.309 -1.341
und Familienhilfe

Jugendamtsumlage 2.512 2.947 2.866 4.099 3.152 4.380 4.351 5.643 5.520 5.520 5.520 5.520
Saldo aus Sozialleis-

tungen -3.658 -3.872 -4.103 -4.789 -3.564 -5.383 -5.248 -7.223 -7.488 -7.533 -7.579 -7.626
Bereinigtes Jahreser-

gebnis ohne ,Sozial- -4.489 -4.305 -4.879 -3.813 -7.812 -1.769 -11.525 -4.656 -8.349 -7.973 -9.555 -9.932
leistungen*

Abweichung vom Basis-
jahr ohne ,Sozialleistun- 0,00 184 -389 676 -3.322 2.720 -7.036 -167 -3.860 -3.484 -5.066 -5.443
gen”
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Altenberge im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Das Vergabewesen der Gemeinde Altenberge ist insgesamt gut organisiert. Zur Organisation
des Vergabewesens hat die Gemeinde Altenberge eine Dienstanweisung erlassen und halt
diese regelmaRig auf dem neuesten Stand. Fir die Durchfiihrung der Ausschreibung und der
Submission sowie fir die vergaberechtliche Beratung der Bedarfsstellen hat sie eine zentrale
Submissionsstelle eingerichtet.

Eine regelmaBige Priifung der getaitigten Auftragsvergaben findet in der Gemeinde Alten-
berge bislang nicht statt. Die Uberpriifung von Beauftragungen stellt einen wichtigen Beitrag zur
Korruptionspravention dar. Darliber hinaus erhoht die Priifung die Rechtssicherheit in den
Vergabeverfahren und kann die Gemeinde vor wirtschaftlichen Schaden bewahren, beispiels-
weise durch Férdermittelriickforderungen oder Schadensersatzklagen. Daher empfehlen wir,
eine regelmafige und verbindliche Prifung der Auftragsvergaben in den Vergabeprozess zu in-
tegrieren.

Auch eine regelmaRige Priifung der getatigten Nachtrags- oder Erweiterungsauftrage findet
in der Gemeinde Altenberge bislang nicht statt. Bezugnehmend auf die zuvor aufgefiihrten As-
pekte empfehlen wir ebenso diesbezliglich, eine regelmafiige und verbindliche Prifung vorzu-
sehen. Dafur bietet sich die Einbindung der Submissionsstelle an. Mit der Einrichtung eines
zentralen Nachtragsmanagements kénnte die Gemeinde zudem eine maflinahmentbergrei-
fende Auswertung der Nachtrage und der Abweichungen vom Auftragswert hinsichtlich Ursa-
che, Hohe und beteiligter Unternehmen vornehmen. So lieRe sich das Nachtragswesen weiter
optimieren und zu Steuerungszwecken nutzen.

Zur Korruptionspravention hat die Gemeinde Altenberge Verhaltensregeln fiir ihre Beschaftig-
ten in der ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Gemeinde Altenberge* festgelegt. Diese Dienstanweisung wird derzeit
aktualisiert. Bezliglich der Umsetzung der Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes
sieht die gpaNRW hinsichtlich der Erfassung der Nebentatigkeiten des vorherigen Blrgermeis-
ters noch geringes Optimierungspotenzial. Zudem empfiehlt die gpaNRW der Gemeinde Alten-
berge, bei der Schwachstellenanalyse auch ihre Bediensteten einzubeziehen.

Sponsoringleistungen nimmt die Gemeinde Altenberge nur selten in Anspruch. Detaillierte
Regelungen zum Sponsoring und ein Muster-Sponsoring-Vertrag liegen vor. Diese Regelungen
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werden derzeit ebenfalls aktualisiert. Die gpaNRW empfiehlt, dabei auch Regelungen zur Be-
grenzung von Haftungsrisiken und zur Bekanntgabe der Sponsoringmafinahmen in die Dienst-
anweisung aufzunehmen.

Die Erkenntnisse aus den stichprobenweise betrachteten VergabemaRBRnahmen der Gemeinde
Altenberge bestatigen, dass die Gemeinde Altenberge die Regelungen zum Vergabewesen
ganz Uberwiegend einhalt. Verbesserungspotenzial zeigt sich punktuell noch bei der Durchflih-
rung und Dokumentation der Vergabeverfahren.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchflhrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Altenberge aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchflihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstiitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfliihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Das Vergabewesen der Gemeinde Altenberge ist gut organisiert. Die gpaNRW sieht nur
noch geringes Verbesserungspotenzial.

+ Die Vergabedienstanweisung der Gemeinde Altenberge entspricht dem aktuellen Vergabe-
recht. In ihren Vergaberegelungen hat die Gemeinde alle notwendigen Regelungen getroffen
und die Zustandigkeiten und Aufgaben klar formuliert.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Gemeinde Altenberge wickelt ihre Direktauftrdge und Vergabeverfahren grundsatzlich de-
zentral durch die Bedarfsstelle ab. Fur die Durchfiihrung des Ausschreibungsverfahrens und
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der Submission sowie fiir die Beratung der Bedarfsstellen zu vergaberechtlichen Fragestellun-
gen hat sie eine zentrale Submissionsstelle eingerichtet. Die Submissionsstelle ist dem Fachbe-
reich | ,Zentrale Dienste, Finanzwesen® und dort dem Fachdienst 2 ,Finanzwesen“ zugeordnet.
Altenberge gewahrleistet damit eine einheitliche Abwicklung ihrer Vergabeverfahren und Bera-
tung der Organisationseinheiten in vergaberechtlichen Angelegenheiten.

Zur rechtssicheren und wirtschaftlichen Umsetzung komplizierter Konzessionsvergaben bedient
sich die Gemeinde Altenberge fachkundiger Unterstitzung von Dritten. Fur die rechtssichere
Durchfuhrung finanziell gréRerer, komplexer oder aus anderen Grinden bedeutsamer Baumal}-
nahmen setzt sie eine Projektsteuerung ein, die auch die Vergabeverfahren begleitet.

Vergabedienstanweisung

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Gemeinde Altenberge die ,Vergabedienstanwei-
sung der Gemeinde Altenberge* erlassen. Altenberge halt ihnre Vergabedienstanweisung regel-
mafig auf dem neuesten Stand. Die aktuelle Dienstanweisung vom 18. Januar 2023 hat die
Dienstanweisung vom 30. Oktober 2020 abgel6st, die zuvor die Dienstanweisung vom 01. Juli
2019 ersetzt hat. Die Vergabedienstanweisung gilt fur alle Fachbereiche und Fachdienste der
Gemeindeverwaltung sowie fiir die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen der Gemeinde Alten-
berge. Aktuelle Informationen zur Abwicklung von Vergaben stehen den Beschaftigten der Ge-
meinde Altenberge zudem im Intranet zur Verfigung.

Dokumentation des Vergabeverfahrens

Die Stufen des Vergabeverfahrens sind von Beginn an fortlaufend zu dokumentieren und dabei
sind auch die Griinde der einzelnen Entscheidungen festzuhalten. Die Dokumentation des
Vergabeverfahrens ist eine der zentralen Verpflichtungen des 6ffentlichen Auftraggebers. Durch
die Dokumentation sollen die Transparenz und die Uberpriifbarkeit des Vergabeverfahrens si-
chergestellt werden.

Die Vergaberegelungen der Gemeinde Altenberge enthalten Vorgaben zur Durchfiihrung und

Dokumentation des Vergabeverfahrens. Den Beschéftigten der Gemeinde Altenberge stehen

zur Dokumentation samtlicher Schritte im Vergabeverfahren mit allen relevanten Entscheidun-
gen die Formblatter aus den folgenden Vergabehandbiichern zur Verfiigung:

o fir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen die Formulare aus dem Verga-
behandbuch des Landes Nordrhein-Westfalen (VHB NRW) und

o fir die Vergabe von Bauauftragen die Formulare aus dem Vergabe- und Vertragshand-
buch fir BaumalRnahmen des Bundes (VHB) bzw. des Handbuchs fiir die Vergabe und
Ausfliihrung von Bauleistungen im Stralen- und Briickenbau (HVA B-StB).

Diese Vordrucke stehen den Bediensteten zentral Gber das Intranet zur Verfligung. Damit sorgt
die Gemeinde Altenberge fiir eine einheitliche Verfahrensweise bei ihren Vergabeverfahren.

Zur Dokumentation der Entscheidungen und Begriindungen im Vorfeld der Ausschreibung der
Leistungen nutzt die Gemeinde Altenberge nicht durchgangig die zur Verfiigung gestellten For-
mulare. Die Ausfihrungen zur Ma3nahmenbetrachtung zeigen dies unter Ziffer 2.7 auf.

Bestenfalls sollte der Vordruck zur Einleitung des Vergabeverfahrens auch die in Altenberge
festgelegten Wertgrenzen zur Wahl der Vergabeart und zur Abwicklung von Vergabeverfahren
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per Email sowie Hinweise zur Priifung zur Binnenmarkrelevanz enthalten. Damit kdnnte die Ge-
meinde die einheitliche und rechtssichere Abwicklung von Vergabeverfahren zuséatzlich unter-
stutzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte regelmaBig einen standardisierten Vordruck zur Dokumen-
tation der Einleitung eines Vergabeverfahrens nutzen. Dieser Vordruck sollte auch die auf
dieser Stufe des Verfahrens maRgeblichen Wertgrenzen enthalten. Dadurch erhalten die Be-
schaftigten insbesondere mehr Handlungssicherheit bei der Wahl der zuldssigen Vergabeart
und Form der Angebotsabgabe sowie der Priifung des Vorliegens einer Binnenmarktrele-
vanz.

Wertgrenzen

Die Kommunalen Vergabegrundsatze NRW erlauben im Unterschwellenbereich erweiterte Mog-
lichkeiten zur Wahl einer nicht 6ffentlichen Vergabeart in Abhangigkeit vom geschatzten Auf-
tragswert.

Die Gemeinde Altenberge hat die Wertgrenzen der Kommunalen Vergabegrundsatze NRW
Ubernommen. Die Regelungen zu den Wertgrenzen und zur Wahl der Verfahrensart sind in Al-
tenberge somit im Einklang mit den Vorgaben der vergaberechtlichen Vorschriften festgelegt.

Zusténdigkeiten

Die Verfahrenszustandigkeiten von Bedarfsstelle und Submissionsstelle sind in der Vergabe-
dienstanweisung detailliert geregelt und in einer Prozessablaufdarstellung Ubersichtlich darge-
stellt.

Die Submissionsstelle ist grundsatzlich bei allen Vergabeverfahren zu beteiligen. lhr obliegt die
Durchfihrung samtlicher Ausschreibungen und Eréffnungstermine. Direktauftrage fuhrt die je-
weilige Bedarfsstelle eigenstandig durch.

Die Gemeinde Altenberge hat im Zeitraum 2020 bis 2022 lediglich sechs Bauvergabeverfahren

mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro schlussgerechnet (siehe hierzu die Ausfiihrun-
gen im Berichtsabschnitt 2.6.1). Dies ist ein Indiz dafiir, dass eine betrachtliche Anzahl der Bau-
leistungen in Altenberge nicht mit einem Vergabeverfahren, sondern per Direktauftrag vergeben
werden.

Bei Direktauftragen werden Leistungen in einem vereinfachten Verfahren vergeben. Anders als
der Name suggeriert, ist der Direktauftrag jedoch kein ganzlich privatautonomes Verfahren oder
ein rechtsfreier Raum. Denn auch fir den Direktauftrag gelten spezielle Verfahrensanforderun-

gen und Wertgrenzen, die die Gemeinde Altenberge in ihrer Vergabedienstanweisung unter Zif-
fer 14 und in der Anlage 1 ,Wertgrenzentabelle“ aufgefuhrt hat.

Mit der Einfihrung von Standardvordrucken und einer generellen Einbindung der Submissions-
stelle bei geférderten MalRnahmen kdnnte die Gemeinde Altenberge die rechtskonforme Ab-
wicklung und Dokumentation von Direktauftragen unterstitzen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte ihren Bediensteten einen standardisierten Vordruck zur Ab-
wicklung von Direktauftragen zur Verfugung stellen. Bei Direktauftrdgen mit Férdermittelbe-
zug sollte Altenberge die Einbindung der Submissionsstelle vorsehen. Damit kénnte die Ge-
meinde die rechtssichere Abwicklung und Dokumentation von Direktauftrdgen optimieren
und ihr Rickforderungsrisiko bei Inanspruchnahme von Fdrdermitteln senken.

Die Bedarfsstelle trifft die formelle Vergabeentscheidung und ist fur die Auftragsabwicklung zu-
standig. Eine strikte Trennung von Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung von Lieferungen
und Leistungen ist in der Gemeinde Altenberge nicht gegeben. Zudem werden die wahrend des
Vergabeverfahrens eingehenden Bieteranfragen direkt von der Bedarfsstelle Giber die Vergabe-
plattform beantwortet.

Durch eine generelle Einbindung der zentralen Submissionsstelle bei der Auftragsvergabe und
der Abwicklung der Bieterkommunikation und kénnte ein direkter Kontakt zwischen der Bedarfs-
stelle und dem Interessenten bzw. Bieter wahrend des Vergabeverfahrens abgewendet werden.
Die interne Abwicklung der Bieterkommunikation sollte in anonymisierter Form erfolgen. Mit der
Eingrenzung des direkten Kontakts zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw.
Bietern wahrend des Vergabeverfahrens kann die Gemeinde Altenberge einen zusatzlichen
Beitrag zur Korruptionspravention leisten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte die gesamte Bieterkommunikation und die Auftragsvergabe
durch die Submissionsstelle durchfiihren lassen.

Folgt die Gemeinde Altenberge unseren Empfehlungen, mit denen die Ubertragung zusétzlicher
Aufgaben an die zentrale Submissionsstelle verbunden ist, sollte in diesem Zusammenhang
auch die Auskdmmlichkeit des dort vorhandenen Personals geprift werden.

Abnahmeprotokolle und Mangelbeseitigung

Die verwaltungs- und haushaltsmafige Abwicklung der MalRnahmen mitsamt der Verfolgung
von Mangelbeseitigungsansprichen ist Aufgabe des jeweiligen Fachbereichs. Dieser fertigt
auch die Abnahmeprotokolle gemaf § 12 VOB/B und dokumentiert die Mangelbeseitigungen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartiber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdéglichkeit Uber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungsprifung fir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.'”

7Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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+ Feststellung
Die Gemeinde Altenberge hat keine eigene ortliche Rechnungspriifung eingerichtet. Eine un-
abhangige fachliche Prifung der Vergaben erfolgt bislang nicht.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemal §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage’ sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Altenberge hat keine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet. Sie bedient sich
zur Prifung ihrer Jahresabschlisse gemaR § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW eines Wirtschaftspri-
fers. Eine regelmafige und tiefgehende rechtliche und wirtschaftliche Priifung der Vergabever-
fahren durch den Wirtschaftsprifer findet nicht statt.

Die Gemeinde Altenberge wickelt auch Vergabemalinahmen ab, die ganz oder teilweise mit
Foérdermitteln finanziert sind. Dem Zuwendungsempfanger werden dabei hdufig konkrete verga-
berechtliche Auflagen erteilt. Bei der Vergabe von Leistungen zu geférderten MalRnahmen sind
vorrangig die Vergabebestimmungen des jeweiligen Forderbescheides maligebend. In der
Vergabedienstanweisung der Gemeinde Altenberge ist hierzu eine entsprechende Regelung
enthalten.

Liegt ein Auflagenverstol3 vor, kann dies zu einer Rickforderung der Zuwendung flhren. Dies
kann zu empfindlichen Einbuf3en im Haushalt der Kommune sowie zu einem Ansehensverlust
der Verantwortlichen fiihren. Aber auch auf3erhalb von zuwendungsrechtlichen Verhaltnissen
kann ein vergaberechtlicher Verstol3 dazu fiihren, dass einem 6ffentlichen Auftraggeber die
wirtschaftliche Verwendung der Haushaltsmittel abgesprochen wird oder er seitens der am
Vergabeverfahren beteiligten Bieter mit Unterlassungs- und Schadenersatzanspriichen konfron-
tiert wird.

Bei schwierigen Vergabesachverhalten beteiligt die Gemeinde Altenberge bereits externe
Dienstleister (vgl. hierzu die Ausfiihrungen unter Ziffer 2.3.1 ,Organisatorische Regelungen®).
Dies unterstitzt die rechtssichere Durchfiihrung von komplexen Vergabeverfahren.

Die gpaNRW erachtet jedoch die Sicherstellung einer regelmaRigen Vergabeprifung ange-
sichts der hohen wirtschaftlichen Bedeutung, der Komplexitat des Vergaberechts und Viel-
schichtigkeit von Vergabemaflnahmen fir sinnvoll und wichtig. Da der Aufgabenbereich des
Vergabewesens mit einer erhdohten Korruptionsgefahrdung verbunden ist, empfiehlt die

'8 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze NRW, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

'® Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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gpaNRW dariber hinaus aus Griinden der Korruptionspravention die regelmafige Prifung des
Vergabewesens.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte die Voraussetzungen fiir eine regelmafige und verbindliche
Vergabeprifung schaffen. Sie sollte die Inanspruchnahme einer der Wahimaglichkeiten des
§ 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit prifen.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes werden von der Gemeinde Altenberge
im Wesentlichen erflllt. Die getroffenen MalRhahmen und Regelungen zur Korruptionspra-
vention sind zweckmafig, um Korruption vermeiden, erkennen und verfolgen zu kénnen. Die
gpaNRW sieht nur geringe Optimierungsmaglichkeiten.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG2° zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

20 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW.S. 286)
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Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Regelungen zur Korruptionspréavention

Die Gemeinde Altenberge hat in ihrer ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und
zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeinde Altenberge“ vom 19. November
2007 Regelungen und organisatorische MaRnahmen zur Korruptionspravention getroffen. Diese
ist veraltet und wird derzeit umfassend aktualisiert.

Die Regelungen zur Korruptionspravention stehen allen Bediensteten zentral im Intranet zur
Verfugung. Neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden bei der Einstellung auf die Dienstan-
weisungen der Gemeinde Altenberge und auf deren Einhaltung hingewiesen.

Die Aufgabe der Korruptionspravention ist dem Fachbereich | ,Zentrale Dienste, Finanzwesen*

und dort dem Fachdienst 1 ,Zentrale Dienste® zugeordnet. Fir eine stetige Sensibilisierung und
Fortbildung aller Beschaftigen flr das Thema ,Korruption hat der Fachdienst 1 sowie die jewei-
ligen Fachbereichsleitungen Sorge zu tragen.

Schwachstellenanalyse

Die korruptionsgefahrdeten Bereiche und die entsprechenden Arbeitsplatze werden regelmafig
vom Fachdienst 1 festgelegt. Die Festlegung wird regelmaRig aktualisiert, zuletzt am 16. Januar
2023.

Die gpaNRW empfiehlt, die Beschaftigten bei der Schwachstellenanalyse aktiv zu moéglichen
Schwachstellen zu befragen. Werden die Bediensteten direkt mit einbezogen, kénnen sich
diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig eine Sensibi-
lisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt und ein pauschaler Korruptionsverdacht wird
vermieden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte bei der Schwachstellenanalyse auch ihre Bediensteten ein-
beziehen.

Regelungen des Korruptionsbekdmpfungs- und des Wettbewerbsregistergesetzes

Das KorruptionsbG und das ,Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum
Schutz des Wettbewerbs um 6ffentliche Auftrage und Konzessionen® (Wettbewerbsregisterge-
setz - WRegG) enthalten weitere Transparenzregelungen sowie Melde- und Anzeigepflichten,
die den kommunalen Bereich betreffen.

Beim Bundeskartellamt wurde ein Register zum Schutz des Wettbewerbs um 6&ffentliche Auf-
trage und Konzessionen eingerichtet, das sogenannte Wettbewerbsregister. Nach § 6 WRegG
sind 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistun-
gen beim Wettbewerbsregister abzufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorlie-
gen. Wettbewerbsregisterabfragen (zuvor: Vergaberegisteranfragen gem. § 8 KorruptionsbG)
werden bei der Gemeinde Altenberge von der Bedarfsstelle durchgefiihrt.
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Gemal § 7 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien der Kommune eine Auskunfts-
pflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontrollgre-
mien und Organen von Unternehmen und verselbststandigten Aufgabenbereichen sowie Funkti-
onen in Vereinen. Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Korrupti-
onsbG verpflichtet, ihre Nebentatigkeiten anzuzeigen. Die Angaben sind jahrlich in geeigneter
Form zu verdffentlichen. Eine vollstandige Verdffentlichung der vorgeschriebenen Informationen
erfolgt durch die Gemeinde Altenberge auf dessen Internetseite im Ratsinformationssystem.

Gemal § 8 Abs. 1 Satz 2 KorruptionsbG gilt die Anzeigepflicht bezlglich der Nebentatigkeiten
des Birgermeisters bzw. der Biirgermeisterin auch noch weitere finf Jahre nach Eintritt in den
Ruhestand. Nach eigenen Angaben werden diese Angaben dem Rat bislang nicht angezeigt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte in geeigneter Form sicherstellen, dass ausgeschiedene
Hauptverwaltungsbeamte, die vom § 8 Abs. 1 Satz 2 KorruptionsbG erfasst werden, von die-
ser Regelung Kenntnis erlangen und deren Umsetzung unterstutzen.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Durch die EU-Hinweisgeber-Richtlinie und deren nationale Umsetzung sollen die Beschéaftigten
zukiinftig die Moglichkeit bekommen, Verdachtsfalle von Verstolien gegen das geltende Recht
intern anonym melden zu kdnnen. Hierzu sind Meldekanale fiir Hinweisgeber einzurichten und
Verfahren fir die Bearbeitung der Meldungen sowie die Steuerung von Folgemalinahmen zu
etablieren.

Mit dem Referentenentwurf eines Gesetzes fir einen besseren Schutz hinweisgebender Perso-
nen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum Schutz von Personen, die Verstd3e gegen das
Unionsrecht melden, soll der Schutz von hinweisgebenden Personen ausgebaut und die Richtli-
nie (EU) 2019/1937 in nationales Recht umgesetzt werden. Der Referentenentwurf sieht fur das
Versaumnis der Einrichtung eines Hinweisgebersystems Buldgelder von bis zu 20.000 Euro vor.
Am 16. Dezember 2022 wurde das Hinweisgeberschutzgesetz im Bundestag verabschiedet.
Die Bestatigung durch den Bundesrat steht noch aus. Und nach endgultiger Verabschiedung
des Bundesgesetzes bedarf es noch einer entsprechenden landesrechtlichen Umsetzung.

Mit MaBnahmen zur Umsetzung der Hinweisgeberrichtlinien hat die Gemeinde Altenberge nach
eigenen Angaben bereits begonnen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Altenberge nutzt nur selten Sponsoring als Finanzierungsquelle. Detaillierte
Regelungen zum Sponsoring hat sie getroffen. Diese werden derzeit aktualisiert. Einzelne
Regelungen sollten dabei noch erganzt werden.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Altenberge hat nach eigenen Angaben bisher nur selten Sponsoringleistungen

in Anspruch genommen. Sie hat sich grundsatzlich mit dem Thema Sponsoring auseinanderge-
setzt und Regelungen zum Sponsoring in ihrer ,Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korrup-

tion und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeinde Altenberge* fixiert. Der
Dienstanweisung ist zudem ein Muster-Sponsoring-Vertrag beigefugt. Die Regelungen und der
Muster-Sponsoring-Vertrag sind veraltet und werden derzeit umfassend aktualisiert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte in ihrer Dienstanweisung zur Korruptionspravention und in
ihrem Muster-Sponsoring-Vertrag Regelungen zur Begrenzung von Haftungsrisiken aufneh-
men. Zudem sollte sie in ihrem Muster-Sponsoring-Vertrag auch auf die Verdéffentlichung der
Daten hinweisen.

Fir die Aktualisierung der Vergabedienstanweisung der Gemeinde Altenberge bietet es sich an,
die Muster-Dienstanweisung zur Korruptionspravention der gpaNRW aufzugreifen. Diese ist auf
der Homepage der gpaNRW abrufbar und enthalt auch Regelungen zum Sponsoring. Unter An-
lage 4 findet sich darin zudem ein Muster-Sponsoring-Vertrag.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.2' Haufig kénnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Altenberge vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

21Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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261 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Gemeinde Altenberge weist im interkommunalen Vergleich in den Jahren 2020 und 2021
deutlich unterdurchschnittliche Abweichungen der Abrechnungssumme zu den Auftragswer-
ten auf.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Die Gemeinde Altenberge hat fir den Zeitraum ab dem 01. Januar 2020 bis Ende Dezember
2022 insgesamt sechs schlussgerechnete Bauvergabemallnahmen angegeben. Bei diesen
stellen sich die Abweichungen von den urspringlichen Auftragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 1.600.289
Abrechnungssummen 1.618.718
Summe der Unterschreitungen 51.205 3,20
Summe der Uberschreitungen 69.634 4,35

Abweichung Abrechnungssumme

zu Auftragswert (absolute Betrédge) 120.839 7,95

Unter- beziehungsweise Uberschreitungen gab es bei der Gemeinde Altenberge in samtlichen
Fallen, die von Anfang 2020 bis Ende Dezember 2022 schlussgerechnet wurden.

In der Berechnung dieses Abweichungswertes bezieht die gpaNRW die Abweichungen als ab-
solute Betrage ein. Das heilt, Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert.
Stattdessen berticksichtigen wir die Abweichungen in Summe.

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Gemeinde Altenberge drei MalRnahmen mit mehr als 10.000
Euro netto abgerechnet. Dabei kam es ausschlielllich zu Unterschreitungen der urspriinglichen
Auftragswerte und zwar in H6he von insgesamt 51.205 Euro.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Altenberge damit wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum 0,72

Altenberge 4,76

1. Viertelwert 8,82

2. Viertelwert (Median) 11,76

3. Viertelwert 15,18

Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€ W 6> G N MO NN WO ¢ 600 0 2

0,72 28,18

¢ Vergleichskommunen Altenberge

Die Gemeinde Altenberge positioniert sich damit im interkommunalen Vergleich der kleinen
kreisangehdrigen Kommunen deutlich unterdurchschnittlich.

Die Kennzahl fur das Jahr 2020 liegt bei 5,42 Prozent und damit positioniert sich Altenberge
ebenfalls deutlich unterdurchschnittlich zwischen dem Minimum und dem ersten Viertelwert.

Die Kennzahl fir das Jahr 2022 betragt 38,33 Prozent. Die wesentlich hohere Kennzahl fir das
Jahr 2022 ist auf eine einzelne BaumaRnahme zurlickzufihren. Im Berichtsabschnitt 2.7.1 un-
terzieht die gpaNRW diese Baumafinahmen einer ndheren Betrachtung.

Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert konnen insbesondere bei vielschichtigen Bau-
leistungen kaum vermieden werden. Die Gemeinde kann jedoch Einfluss auf Anzahl und Um-
fang der erforderlichen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt zur Redu-
zierung der Nachtrage ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bil-
den die Grundlage fiir die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Nachtragen kom-
men kann. Leistungsbeschreibung und -verzeichnis sollten sorgféltig und detailliert erstellt wer-
den. Voraussetzung daflr ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen
Ressourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen. Ei-
nen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Nachtrage kann ein systematisches Nachtragsma-
nagement leisten. Einzelheiten dazu ergeben sich aus dem folgenden Kapitel.
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2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Gemeinde Altenberge hat Regelungen zur Erteilung von Nachtragsauftréagen in ihrer
Vergabedienstanweisung getroffen. Den Bedarfsstellen obliegt die fachliche und rechtliche
Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Eine systematische und maglichst
zentrale Auswertung der Nachtrage findet noch nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Umfassende Regelungen zu den vergaberechtlichen Voraussetzungen der Zulassigkeit einer
Nachtragsauftragserteilung hat die Gemeinde Altenberge in ihrer Vergabedienstanweisung ge-
troffen. Zusatzleistungen sind grundsatzlich im Wege transparenter Verfahren zu vergeben. Es
bedarf jedoch im Unterschwellenbereich bei der Vergabe von bisher nicht vereinbarten Bauleis-
tungen keines neuen Vergabeverfahrens, wenn die Leistungen zur Ausflihrung des Hauptauf-
trages erforderlich sind. Diese Leistungen kdnnen dann dem Auftragnehmer im Wege eines
Nachtragsauftrages Ubertragen werden.

Fir die Erteilung von Nachtragsauftragen ist bei der Gemeinde Altenberge die Bedarfsstelle zu-
sténdig. Sie hat Nachtragsangebote einzuholen, fachlich zu prifen und eingehend schriftlich zu
begriinden. Die Auftrdge sind grundsatzlich schriftlich zu erteilen. Fur die Abwicklung von Nach-
tragen zu BaumafRnahmen sind in den zur Anwendung vorgegebenen Vergabehandbiichern
(siehe hierzu die Ausflihrungen unter Ziffer 2.3.1 ,Organisatorische Regelungen®) Formulare fir
einen Priufungsvermerk sowie fir eine Nachtragsvereinbarung enthalten. Durch eine generelle
Einbindung der Submissionsstelle bei Auftragsdnderung kénnte sie zudem eine zuséatzliche
vergaberechtliche Priifung der Nachtrage einrichten.

Zur Dokumentation und Abwicklung von nachtraglichen Bauleistungen nutzt die Gemeinde Al-
tenberge nicht durchgéangig die zur Verwendung vorgegebenen Formulare. Die Ausfiihrungen
zur MalBnahmenbetrachtung zeigen dies unter Ziffer 2.7 auf.
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Fir nachtragliche Dienst- und Lieferleistungen sind bei der Gemeinde Altenberge bislang keine
Formulare vorgegeben. Auch das fir diese Leistungsarten zur Anwendung vorgegebene VHB
NRW enthalt hierzu keine entsprechenden Vordrucke.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte stets ihre standardisierten Vordrucke zur Dokumentation der
Prifung und Beauftragung von nachtraglichen Bauleistungen nutzen. Sie sollte zudem ein
einheitliches und standardisiertes Nachtragsverfahren auch fir Dienst- und Lieferleistungen
einfUhren. Ferner sollte die Gemeinde Altenberge die Einbindung der Submissionsstelle bei
Auftragsanderungen vorsehen. Damit kann sie die bestehenden Rahmenbedingungen fir
eine einheitliche und rechtssichere Abwicklung von Nachtragen weiter ausbauen.

Folgt die Gemeinde Altenberge unserer Empfehlung, die Submissionsstelle in das Nachtrags-
wesen einzubinden, sollte sie auch diesbezuglich prifen, ob sich zuséatzliche Erfordernisse in
Bezug auf die personelle Ausstattung der Submissionsstelle ergeben.

Eine malRnahmenibergreifende Auswertung sédmtlicher Nachtrdge der Gemeinde Altenberge
hinsichtlich der Ursachen, Hohen und beteiligten Unternehmen findet bislang nicht statt. Ein sol-
ches Controlling kénnte weitergehende Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Be-
darfsermittlung, den Leistungsbeschreibungen und maoglichen Bieterstrategien liefern. Zwar lie-
gen hierzu Erfahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen vor, diese sind jedoch nicht sys-
tematisch und zentral aufbereitet. Eine systematische zentrale Nachbetrachtung ist auch vor
dem Hintergrund der Korruptionspravention empfehlenswert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu ge-
hort nach Ansicht der gpaNRW auch eine zentrale und systematische Auswertung der Nach-
trage hinsichtlich Ursache, H6he und beteiligter Unternehmen.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Alten-
berge die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren ein-

halt. Eine bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern

kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Altenberge liefern.

+ Feststellung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Mallnahmen zeigt, dass die Gemeinde Alten-
berge ihre Vergabeverfahren weitgehend gesetzeskonform durchfiihrt. Bei der Durchfihrung
und Dokumentation der Vergabeverfahren zeigen sich punktuell noch Verbesserungsmaég-
lichkeiten.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Altenberge sollte regelmaRig einen standardisierten Vor-
druck zur Dokumentation der Einleitung eines Vergabeverfahrens nutzen.
Dieser Vordruck sollte auch die auf dieser Stufe des Verfahrens maRgeb-
78 | E1.1 | lichen Wertgrenzen enthalten. Dadurch erhalten die Beschaftigten insbe- 80
sondere mehr Handlungssicherheit bei der Wahl der zulassigen Vergabe-
art und Form der Angebotsabgabe sowie der Prifung des Vorliegens ei-
ner Binnenmarktrelevanz.

Das Vergabewesen der Gemeinde Altenberge ist gut organisiert. Die gpaNRW

F1 sieht nur noch geringes Verbesserungspotenzial.

Die Gemeinde Altenberge sollte ihren Bediensteten einen standardisier-
ten Vordruck zur Abwicklung von Direktauftragen zur Verfiigung stellen.
Bei Direktauftragen mit Férdermittelbezug sollte Altenberge die Einbin-
E1.2 | dung der Submissionsstelle vorsehen. Damit kdnnte die Gemeinde die 81
rechtssichere Abwicklung und Dokumentation von Direktauftragen opti-
mieren und ihr Rickforderungsrisiko bei Inanspruchnahme von Férder-
mitteln senken.

Die Gemeinde Altenberge sollte die gesamte Bieterkommunikation und

E1.3 die Auftragsvergabe durch die Submissionsstelle durchfiihren lassen.

81
Die Gemeinde Altenberge sollte die Voraussetzungen fiir eine regelma-
Die Gemeinde Altenberge hat keine eigene 6rtliche Rechnungsprifung einge- Rige und verbindliche Vergabeprifung schaffen. Sie sollte die Inan-
richtet. Eine unabhangige fachliche Priifung der Vergaben erfolgt bislang nicht. spruchnahme einer der Wahlmoglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO
NRW auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit priifen.

F2 83
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Allgemeine Korruptionspravention
Die Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes werden von der Ge-
meinde Altenberge im V\(esent!!cheq erfu'llt. Die getroffgnen Ma&nahmen und Die Gemeinde Altenberge sollte bei der Schwachstellenanalyse auch ihre
F3 | Regelungen zur Korruptionspréavention sind zweckmaRig, um Korruption ver- 83 E3.1 . } . 84
- . ) . } Bediensteten einbeziehen.
meiden, erkennen und verfolgen zu kénnen. Die gpaNRW sieht nur geringe
Optimierungsmdoglichkeiten.
Die Gemeinde Altenberge sollte in geeigneter Form sicherstellen, dass
E3.2 ausgeschiedene Hauptverwaltungsbeamte, die vom § 8 Abs. 1 Satz 2 85
" | KorruptionsbG erfasst werden, von dieser Regelung Kenntnis erlangen
und deren Umsetzung unterstitzen.
Sponsoring
Die Gemeinde Altenberge nutzt nur selten Sponsoring als Finanzierungs- Die G?me|rl1de Alter]bferge sollte in ihrer D|er.15tanwe|sung zur Korrupti-
- ) - . onspravention und in ihrem Muster-Sponsoring-Vertrag Regelungen zur
quelle. Detaillierte Regelungen zum Sponsoring hat sie getroffen. Diese wer- L L
F4 . L. ) . . 86 E4 Begrenzung von Haftungsrisiken aufnehmen. Zudem sollte sie in ihrem 86
den derzeit aktualisiert. Einzelne Regelungen sollten dabei noch erganzt wer- . ; .. . .
den Muster-Sponsoring-Vertrag auch auf die Verdffentlichung der Daten hin-
' weisen.
Nachtragswesen
Die Gemeinde Altenberge sollte stets ihre standardisierten Vordrucke zur
. . . . Dokumentation der Prifung und Beauftragung von nachtraglichen Bau-
Die Gemeinde Altenberge hat Regelungen zur Erteilung von Nachtragsauftra- ) . LT g
o . ) ) ) leistungen nutzen. Sie sollte zudem ein einheitliches und standardisiertes
gen in ihrer Vergabedienstanweisung getroffen. Den Bedarfsstellen obliegt die . . ) o
. ) x .. Nachtragsverfahren auch fiir Dienst- und Lieferleistungen einfiihren. Fer-
F5 | fachliche und rechtliche Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtra- 89 E5.1 . . C S 90
. ) - i o ner sollte die Gemeinde Altenberge die Einbindung der Submissionsstelle
gen. Eine systematische und mdglichst zentrale Auswertung der Nachtrage fin- . .. . L
. bei Auftragsanderungen vorsehen. Damit kann sie die bestehenden Rah-
det noch nicht statt. . . S ; )
menbedingungen flr eine einheitliche und rechtssichere Abwicklung von
Nachtrégen weiter ausbauen.
Die Gemeinde Altenberge sollte ein zentrales Nachtragsmanagement ein-
E5.2 richten. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW auch eine zentrale und %
| systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und
beteiligter Unternehmen.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
MaBnahmenbetrachtung

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener MalRnahmen zeigt, dass die Ge-
meinde Altenberge ihre Vergabeverfahren weitgehend gesetzeskonform
durchfiihrt. Bei der Durchfiihrung und Dokumentation der Vergabeverfahren
zeigen sich punktuell noch Verbesserungsmaoglichkeiten.

Die Gemeinde Altenberge sollte bei der Aufstellung der Vergabeunterla-
90 | E6.1  gen darauf achten, dass weder direkt noch indirekt Rickschliisse auf be-
teiligte Dritte gezogen werden kénnen.

F6

Die Gemeinde Altenberge sollte in der Niederschrift tiber den Offnungs-

E6.2 termin samtliche beteiligte Vertreter des Auftraggebers angeben.

Die Gemeinde Altenberge sollte darauf achten, dass an der Aufstellung
E6.3 | der Vergabeunterlagen beteiligte Dritte die einheitlichen und standardi-
sierten Vordrucke der Gemeinde verwenden.

Die Gemeinde Altenberge sollte darauf achten, dass sie auch die fachge-
E6.4 | rechte Erledigung von offenen Restarbeiten schriftlich bei dem entspre-
chenden Vorgang festhalt.
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gpPANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Altenberge im Priifgebiet
Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die IT-Ausstattung der Schulen der Gemeinde Altenberge befindet sich auf einem guten Ni-
veau. Soweit die gpaNRW dies beurteilen konnte, ist sie den paddagogischen Anforderungen ih-
rer Schulen gerecht geworden. Gleichwohl bestehen noch Optimierungsansatze in den IT-Steu-
erungsprozessen sowie den IT-Sicherheitsstrukturen.

Fir die Digitalisierung an ihren Schulen hat die Gemeinde Altenberge, wie auch viele andere
Kommunen dieser Grofienordnung, einen pragmatischen Ansatz gewahlt. So fallt auf, dass
wichtige Prozesse, Konzeptionen und Regelungen nicht hinreichend formalisiert sind. Dies gilt
fur die schullbergreifende strategische Ausrichtung der IT ebenso wie fir wesentliche Aspekte
des IT-Sicherheitsmanagements. Diese durchaus funktionierenden, aber gréRtenteils informel-
len Strukturen stellen ein Risiko fiir die Sicherheit und Wirtschaftlichkeit der IT dar. Sie stellen
umso hdhere Anforderungen an alle handelnden bzw. beteiligten Personen, da ein Ruckgriff auf
dokumentierte Ablaufe nicht moglich ist.

Die Rahmenbedingungen fur einen effizienten Einsatz der Schul-IT kdnnen durch einen Medi-
enentwicklungsprozess optimiert werden. Dies schliel3t dokumentierte Regeln und Ablaufe ein,
die fiir alle Beteiligten verbindlich sind. Zudem benétigt die Gemeinde Altenberge an zentraler
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Stelle einen vollstandigen Uberblick tiber die gesamte IT-Ausstattung und die damit einherge-
henden Kosten, um einen Soll-Ist-Vergleich durchflihren und Gber die Wirtschaftlichkeit urteilen
zu kénnen.

AuBerdem fallt auf, dass die Gemeinde Altenberge weniger Personalressourcen fir das IT-Auf-
gabenspektrum eines Schultragers vorhalt als andere Vergleichskommunen. Die Gemeinde
sollte das Personal neu bemessen, um die Handlungsfahigkeit in diesem Bereich sicherzustel-
len.

Des Weiteren besteht Optimierungsbedarf hinsichtlich der unterdurchschnittlich ausgepragten
IT-Sicherheitsstrukturen an den Schulen der Gemeinde Altenberge. Dies betrifft neben aufzuar-
beitenden technischen Sicherheitsmalinahmen auch konzeptionelle Defizite im IT-Sicherheits-
management sowie der IT-Notfallvorsorge.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fiir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:
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e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

¢ IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fir die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultréger, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Der Gemeinde Altenberge fehlen noch Grundlagen, um ihre Schul-IT systematisch und ziel-
gerichtet zu steuern.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.
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¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support, verbindlich regein.
Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméafligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Altenberge ist Schultrdger von zwei Grundschulen (Johannesschule und
Borndalschule) mit insgesamt 20 Klassen und 477 Schilerinnen und Schilern (SuS) im Schul-
jahr 2021/22. Diese beiden Schulen werden mit dem Schuljahr 2025/26 aufgeldst und in eine
neue Grundschule zusammengefuhrt. Hierflr soll das alte, noch zu sanierende Geb&ude der
seit dem Schuljahr 2017/18 nicht mehr existierenden Ludgeri-Hauptschule genutzt werden.

Das nachstehende Netzdiagramm zeigt die durch die Prifung festgestellten Rahmenbedingun-
gen fur die Digitalisierung der Schulen in der Gemeinde Altenberge. Innenliegende Werte be-
deuten eine geringe Auspragung, aulenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt
die durch die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grofd aus. Die Indexlinie
gibt die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen im Jahr 2022

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourcentiberblick
Rollen und Ausstattungsprozess
Verantwortung osp
—Median - Altenberge

Die Ergebnisse der einzelnen Anforderungen sind bei den meisten Ebenen schwéacher ausge-
pragt als bei den meisten Vergleichskommunen. Nur bei dem ,Ressourceniiberblick® zeigen
sich ahnliche Ergebnisse wie bei 50 Prozent der anderen Kommunen.

Die Schulen der Gemeinde Altenberge haben beide je ein Medienkonzept entwickelt. Jedoch
gehen nur aus einem auch die konkreten padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstattung
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hervor. Aufterdem sind die Medienkonzepte aus dem Jahre 2018 und wurden noch nicht fortge-
schrieben. Die inhaltliche Gestaltung der Medienkonzepte liegt als innere Schulangelegenheit
im Verantwortungsbereich der Schule. Jedoch erschwert es dem Schultréger daraus eine stra-
tegische Planung resultieren zu lassen. Der Schultrager hat unter anderen auch deshalb die
vorliegenden Medienkonzepte nicht als Ergebnis eines Medienentwicklungsprozesses in eine
schulUbergreifende Strategie (z. B. Medienentwicklungsplan) minden lassen. Auch im Hinblick
auf die seit langerem geplante Zusammenlegung der Schulen, ist der Schultrager hier nicht
mehr tatig geworden. Perspektivisch wird sich die Situation verbessern: Zwischenzeitlich wurde
eine schullibergreifende ,Arbeitsgruppe Medienkonzept® ins Leben gerufen. Die beteiligten Me-
dienbeauftragten beider Schulen erarbeiten momentan ein gemeinsames Medienkonzept fur die
neue Schule, das als Grundlage fur den noch zu erstellenden Medienentwicklungsplan dient.
Die MaBnahmenplanung erfolgt durch die Gemeinde Altenberge gréRtenteils im Rahmen der
jahrlichen Haushaltsplanung. Im Jahre 2018 wurde zudem ein Kostenuberblick tber die Aus-
stattung der Schulen gefertigt. Ein konkreter Projektplan bzw. Meilensteine gehen daraus nicht
hervor.

Ein Medienentwicklungsplan kann hier eine fundierte Grundlage fiir die vorausschauende Pla-
nung bieten. Dies gilt besonders vor dem Hintergrund der geplanten Zusammenlegung der bei-
den Schulen. Das Fehlen eines Medienentwicklungsplanes birgt das Risiko einer Fehlplanung.
Der Medienentwicklungsprozess, der in einen Medienentwicklungsplan minden kdnnte, geht
inhaltlich weit Uber die Aspekte einer Haushaltsplanung hinaus. Der Prozess bericksichtigt wei-
tere Punkte, die fir eine erfolgreiche Schul-IT wichtig sind. Beispielsweise kénnen hier Vorga-
ben fir IT-Grundstruktur, Ausstattung, Betrieb, Support und Wartung sowie die Umsetzung und
Evaluierung der MalRnahmen entwickelt werden. Denn bei der Medienentwicklung der Schulen
handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit einem langfristigen Planungshorizont.

Das Ziel, eine moderne und flachendeckende IT-Ausstattung an den Schulen zu implementie-
ren, bindet erhebliche Ressourcen. Es ist nur langfristig erreichbar. Zudem sind bei der Planung
neben den padagogischen Anforderungen insbesondere auch die vorhandene bzw. zu sanie-
rende Gebaudeinfrastruktur, die Aspekte der IT-Sicherheit und des Datenschutzes, Fortbil-
dungsbedarfe sowie die finanziellen Rahmenbedingungen zu berucksichtigen. Der Medienent-
wicklungsplan dient in diesem Zusammenhang dazu, den Weg inklusive der erforderlichen Res-
sourcen flr alle Beteiligten verbindlich und mit Meilensteinen hinterlegt zu beschreiben.
Dadurch kann er dazu beitragen, das Risiko von Fehlplanungen zu reduzieren. Die Zusammen-
legung der beiden Schulen sollte dazu genutzt werden, bisherige Defizite zu beheben. Dies um-
fasst auch eine dezidierte padagogische Medienkonzeption als Grundlage fiir den Medienent-
wicklungsplan des Schultragers.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schule(n) auf Grundlage
einer aktuellen und konkreten schulischen Medienkonzeption in einem Medienentwicklungs-
plan verbindlich beschreiben. Hierin sollten auch konkrete Projektplane und Meilensteine
verankert sein. Die besondere Situation der geplanten Zusammenlegung der beiden Schulen
ist dabei besonders zu bertcksichtigen.

Ein Risiko flr einen unwirtschaftlichen Ressourceneinsatz besteht fiir die Gemeinde Altenberge
auch deshalb, da sie den auf einer Medienentwicklungsplanung aufbauenden Prozess zur Aus-
stattung ihrer Schulen nicht verbindlich geregelt hat. Gleichwohl kommt sie dem Ausstattungs-

JPANRW Seite 98 von 147




+ Gemeinde Altenberge # Informationstechnik an Schulen » 050.010.010_04656

bedarf mit informalen, gelebten Prozessen adaquat nach. Die Bedarfsmeldung erfolgt grund-
sétzlich seitens der Schulen. Diese wird nach Uberpriifung der finanziellen Rahmenbedingun-
gen durch das Schulamt an den IT-Dienstleister weitergegeben. Dieser pruft die fachlichen As-
pekte und beschafft die angeforderten Waren durch Nutzung von Rahmenvertragen bei ver-
schiedenen Anbietern. Dieses einheitliche, aber nicht verbindlich geregelte Vorgehen findet die
gpaNRW in vielen Kommunen gleicher GréRenordnung in dhnlicher Weise vor. Die Gemeinde
Altenberge befindet sich damit aber nicht in einer guten Ausgangslage. Nur wenn fur alle Betei-
ligten klar geregelt ist, wer in welchem Fall was und mit welcher Beteiligung zu erledigen hat,
kann die Gemeinde Altenberge einen schlanken Prozessablauf gewéhrleisten.

In diesem Zusammenhang hat die Gemeinde Altenberge Ausstattungsstandards nur teilweise
festgelegt. Zwar gibt es Empfehlungen des IT-Dienstleisters Uber sogenannte ,Best Practice-
Gerate", die jedoch nicht verbindlich genutzt werden missen. Eine Standardisierung z. B. durch
vordefinierte Warenkdrbe wiirde dazu beitragen, den Supportaufwand noch weiter zu minimie-
ren, Systemkompatibilitdten zu gewahrleisten, Sicherheitsstrukturen zu optimieren, Kostenvor-
teile zu erzielen und Fortbildungsaufwande zu reduzieren. Auch ein Produkt- und Leistungska-
talog mit definierten Standards kann ein Instrument sein, um Beschaffungsablaufe zu vereinfa-
chen und zu beschleunigen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte den Prozess zur Ausstattung ihrer Schule(n) verbindlich be-
schreiben. AuRerdem sollte sie in einem Produkt- und Leistungskatalog Standards fur die IT-
Ausstattung ihrer Schulen festlegen.

Daruber hinaus ist die Gemeinde Altenberge derzeit grundsatzlich zwar in der Lage, einen zent-
ralen, vollstandigen und schuliibergreifenden Uberblick (iber die IT-Kosten und die gesamte IT-
ausstattung an den Schulen zu erstellen. Dies ist jedoch mit héherem Aufwand verbunden, da
die Daten aus verschiedenen Quellen (z. B. Finanzverfahren, IT-Dienstleister etc.) zusammen-
getragen werden muissen. Damit fehlt ihr eine essentielle Grundlage fur perspektivische Ent-
scheidungen im Rahmen der Medienentwicklung. Neben der quantitativen Bewertung dienen
diese Informationen auch zur Klarung von Lizenzfragen, da sie einen Uberblick (iber die Menge
der Lizenzen flr die vorhandenen Gerate geben. Auch Iasst sich die Systemauslastung besser
planen und damit die Frage beantworten, wie viele Gerate welche Mengen an Speicher- und
Serverressourcen benétigen. Nicht zuletzt tragt diese grundlegende Ubersicht dazu bei, die Be-
triebsbereitschaft aufrecht zu erhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es ihr ermog-
licht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten schullbergreifend an zentra-
ler Stelle auszuwerten.

Die vorhandene Ausstattung kann nur gewartet und gepflegt werden, wenn die Schulen sowie
der Schultrager im Rahmen einer definierten Arbeitsteilung und eines abgestimmten Kommuni-
kationsprozesses gemeinsam fir funktionierende Systeme Sorge tragen. Dies gewahrleistet
eine dauerhafte Funktionssicherheit der Rechnersysteme in den Schulen. Hierbei ist es wichtig,
die Aufgaben klar voneinander abzugrenzen, um so den Aufwand auf beiden Seiten zu minimie-
ren und Reibungsverluste moglichst zu verhindern.
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Die Rollen fiir den First- und Second-Level-Support sind sowohl auf Seiten des Schultragers als
auch bei den Schulen verteilt. Die sich daraus ergebenden Aufgaben bzw. Zustéandigkeiten so-
wie Abgrenzungen zueinander sind in einer Vereinbarung uber ein Kooperationsmodell zwi-
schen dem IT-Dienstleister und der Gemeinde Altenberge hinreichend definiert bzw. geregelt.
Sie orientiert sich dabei an der Empfehlung der kommunalen Spitzenverbande. So wird der
First-Level-Support durch die Medienbeauftragten der Schulen abgedeckt. Den Second-Level-
Support stellt der IT-Dienstleister sicher.

Far dariber hinaus gehende Aufgaben zur Betreuung der Schul-IT (z. B. fur Steuerungsaufga-
ben und die konzeptionelle Verantwortung) stehen der Gemeinde Altenberge als Schultrager
nach eigenen Angaben keine hinreichenden Personalressourcen zur Verfliigung. Auf diesen
Punkt geht die gpaNRW unter dem Punkt ,Stand der Digitalisierung” noch ndher ein.

Ebenso ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Schule und Schultrager wichtig. Auch wenn
formalrechtlich zwischen inneren und duf3eren Schulangelegenheiten getrennt wird, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten unerlasslich.
Dadurch werden die Themen Digitalisierung der Schulen bzw. Medienentwicklung weiter voran-
getrieben.

Die Gemeinde Altenberge stellt bedarfsbezogen in unregelmafigen Abstanden die Kommunika-
tion mit den Schulen zum Thema IT sicher. Durch die Verlagerung der Support-Aufgaben auf
den IT-Dienstleister findet auBerdem ein haufiger Austausch zwischen diesem und den An-
sprechpartnern in den Schulstandorten statt.

Daruberhinausgehende interdisziplindre Abstimmungsgremien oder Arbeitsgruppen mit Fokus
auf die Medienausstattung der Schulen bestehen bislang aber nicht. Wie bereits beschrieben
sind im Medienentwicklungsprozess diverse Aspekte zu berlcksichtigen. Damit sind in der Re-
gel auch mehrere Beteiligte einzubinden. Dazu zahlen erfahrungsgemaR die IT-Abteilung bzw.
der IT-Dienstleister, die Schulverwaltung, das Gebaudemanagement sowie die Medienbeauftra-
gen und Schulleitungen. Die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten fir alle potenzi-
ellen Ausstattungsfalle darauf ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte systematisch, also
konsequent und zur richtigen Zeit eingebunden werden. Dieses fehlende Instrument birgt fiir die
Gemeinde Altenberge auch hier Risiken fir ihre funktionierenden, gelebten Strukturen, da sie
stark von den handelnden Personen und konsequenter Einhaltung abhangig sind. Die vom IT-
Dienstleister angeregten sogenannten ,Reflektionsgesprache” sind ein guter Ansatz zur Imple-
mentierung einer strukturierten Gesprachsebene.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte durch die Einrichtung eines interdisziplinieren Arbeitsgremi-
ums die verbindliche und systematische Kommunikation aller Beteiligten regeln. Dies gilt ins-
besondere fur die Entwicklung und Fortschreibung des Medienentwicklungsplanes sowie die
Definition und fortlaufende Evaluation von Standards.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.
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+ Die Gemeinde Altenberge ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon sehr gut voran-
gekommen. Sie hat eine gute Basis fiir eine moderne Unterrichtsgestaltung geschaffen.

» Feststellung
Um die Betreuung der Schul-IT auch langfristig sicher zu stellen, steht der Gemeinde Alten-
berge vergleichsweise wenig Personal zur Verfligung. Es besteht die Gefahr, dass sie den
Anforderungen der Schulen perspektivisch nicht hinreichend gerecht werden kann.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann: Eine Kommune sollte

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen.

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten.

o - soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Préasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereithalten.

o gewébhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht.

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Wie bereits beschrieben, fehlt der Gemeinde Altenberge derzeit noch ein schullibergreifender
Medienentwicklungsplan. Gleichwohl treibt sie die Ausstattung ihrer Schulen, beglnstigt durch
die vom Rat beschlossene Inanspruchnahme von Férdermitteln Gber die Programme ,Gute
Schule 2020“ und ,DigitalPakt®, bereits seit 2018 konsequent voran. Bei der Ausstattung be-
ricksichtigt sie die Produkte und Technologien, die fir die Einrichtung und den Betrieb der IT
erforderlich sind und bringt die aktiven Nutzungsmaglichkeiten der Ausstattung damit in Ein-
klang. Die gemeldeten Bedarfe der Schulen werden nach Priifung der haushalterischen Voraus-
setzungen und der technischen Moglichkeiten in der Regel realisiert.

Die Schulen der Gemeinde Altenberge sind mit einer Bandbreite von 110 bzw. 300 Mbit/s DSL
an das Internet angebunden. Die geringere Leistungsfahigkeit in einer Schule hat ihre unaban-
derliche Ursache in der baulichen Substanz. Mit dem durch die Zusammenlegung der Schulen
einhergehenden Umzug und die Sanierung des bestehenden Schulgebaudes, wird sich diese
Situation nach Angaben der Gemeinde Altenberge perspektivisch verbessern. Sie plant, das
neue Schulgebaude an ein leistungsstarkeres Glasfasernetz anzuschliefRen. Dies ist angesichts
der zu erwartenden steigenden Anzahl mobiler Endgerate, die gleichzeitig das Internet nutzen,
auch sinnvoll und zukunftsorientiert. Die Internetanbindung ist momentan aber noch ausrei-
chend. Damit besitzen die Schulen derzeit eine angemessene Performance, die in allen Klas-
senraumen mittels LAN oder WLAN nutzbar ist.

Das Alter der Gerate wird zwischen wenigen Monaten und funf bis sechs Jahren beziffert. Aus-
gehend von einer wirtschaftlichen Nutzungsdauer von rund funf Jahren ist diese bei manchen
Geraten bereits erreicht. Eine Reinvestition ist momentan aber noch nicht angedacht. Zwar ist
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die Speicherkapazitat evtl. nicht mehr ausreichend, aber die Gerate sind nach eigenen Anga-
ben technisch noch einwandfrei und damit in ihrer Nutzung nicht eingeschrankt. Sollte die Funk-
tionsfahigkeit vereinzelt nicht mehr gegeben sein, stellt der IT-Dienstleister einen zeitnahen
Austausch sicher.

Obwohl Standards fir die Ausstattung nicht verbindlich beschrieben sind, ist die Hardware-Aus-
stattung an den Schulen der Gemeinde Altenberge derzeit weitestgehend homogen. So setzt
die Gemeinde an den einzelnen Standorten bestimmte Hardwarekomponenten der gleichen
Hersteller und identischer Leistungsklassen ein. Dies gewahrleistet sie durch den Uberwiegen-
den Einkauf Uber den IT-Dienstleister, der Rahmenvertradge mit Anbietern abgeschlossen hat.
Diese Vereinbarungen beinhalten Geréate, die sich beim Einsatz in Schulen besonders bewahrt
haben. So hat die Gemeinde Altenberge eine reibungslose Kommunikation der Komponenten
untereinander sichergestellt.

Im Bereich der Grundschulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/2022

Minimum 0,30

1. Viertelwert 0,43

2. Viertelwert

(Median) 0,55

Altenberge 0,62

3. Viertelwert 0,65

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

ADOW GO NO & 0 WO & 00 © ® 000 L 2 4 *
0,30 1,03

@ Vergleichskommunen Altenberge

Die Auswertung ist schultragerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind mit 0,62 IT-Endgera-
ten flr Lern- und Lehrzwecke rein rechnerisch fast zwei Drittel der Schilerinnen und Schuler
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der Gemeinde Altenberge ausgestattet. Damit erreicht die Gemeinde Altenberge fiir ihre Grund-
schulen eine gute Ausstattungsquote und liegt im oberen Bereich der gepriiften Vergleichskom-
munen. Die Ausstattungsquoten in den beiden Grundschulen der Gemeinde Altenberge wei-
chen etwas voneinander ab und stellen sich wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler nach Schule im Schuljahr 2021/22

IT —-Endgerite Pada-

Anzahl IT-Endgerite Schiilerinnen und S :
Schule . : o gogik insgesamt je
Padagogik Schiiler "
Schiiler
Borndalgrundschule 129 186 0,69
Johannesschule 165 291 0,57
294 477 0,62

Wenngleich die Ausstattungsquoten der einzelnen Schulen unterschiedlich ausgepragt sind, er-
fullt die Gemeinde Altenberge damit zumindest die gemeldeten Ausstattungsbedarfe der
Borndalschule. Die Ausstattungswiinsche der Johannesschule lassen sich aus dem vorliegen-
den Medienkonzept nicht ermitteln. Nach Angaben der Gemeinde Altenberge besteht aber der-
zeit kein Handlungsbedarf.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Préasentationsgerate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten, wie grof3formatigen Bildschirmen, interaktiven Whiteboards oder Beamern.

Bei der Ausstattung der Klassenraume der Grundschulen mit Prasentationsgeraten ergibt sich
folgendes Bild:

Prasentationsgerite je Klasse in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

1. Viertel- 2. Viertel- 3. Viertel- Anzahl

Gerateart Altenberge  Minimum wert wert wert Maximum  Werte
(Median)

Interaktive
Whiteboards/ 0,00 0,00 0,00 0,42 1,09 1,76 47
Tafeln
Beamer 0,82 0,00 0,06 0,20 0,65 1,67 47
Grofformatige 0,36 0,00 0,00 0,04 0,38 1,90 47
Bildschirme
Dokumentenka- 1,00 0,00 0,00 0,21 0,62 1,90 47
meras/Visualizer

Die Quoten aller Prasentationsgerate der Gemeinde Altenberge zusammengenommen gehen
Uber 100 Prozent hinaus. Dies ist darin begrtindet, dass es an den Schulen mehr Unterrichts-
raume als Klassen gibt.

Insgesamt zeigen die Grundschulen der Gemeinde Altenberge eine gute Ausstattung mit Pra-
sentationsgeraten. Dabei dominieren in der Gemeinde Altenberge die Beamer. Aber auch die
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gro¥formatigen Bildschirme sind im interkommunalen Vergleich gut ausgepragt. Rund 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen setzen weniger Beamer und groRformatige Bildschirme ein.

Auflerdem kann in jeder Klasse ein Tablet-Stander genutzt werden, der in Zusammenhang mit
dem Tablet als Dokumentenkamera fungiert. Dadurch sind die Schulen in der Lage, analoge
Unterrichtsinhalte digital zu erfassen und Uber das vorgenannte Prasentationsgerat wiederzuge-
ben.

Die eingesetzten Prasentationsgerate ermdéglichen den Grundschulen insgesamt eine digitale
Unterrichtsgestaltung.

Bei der Betreuung der Schul-IT lasst sich die Gemeinde Altenberge von einem IT-Dienstleister
hinsichtlich des Second-Level-Supports unterstiitzen. Die Beschaffungen werden nach Prifung
der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel durch den Schultrager ebenfalls Gber den Anbie-
ter abgewickelt.

Fir die verbleibenden Aufgaben halt die Gemeinde Altenberge ca. 0,1 Vollzeit-Stellen vor. Um-
gerechnet auf die derzeit 294 zu betreuenden Gerate im padagogischen Bereich stehen ihr da-
mit 0,03 Vollzeit-Stelle je 100 IT-Endgerate zur Verfigung. Im interkommunalen Vergleich gibt
es nur wenige Kommunen — die ihre Schul-IT unter ahnlichen Rahmenbedingungen abwickeln -
die fir die Aufgaben der Schul-IT weniger Personal zur Verfiigung stellen. Aus Sicht der Ge-
meinde Altenberge sind die Personalressourcen derzeit nicht ausreichend, um langfristig eine
systematische und zielgerichtete Steuerung der Schul-IT sicher zu stellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenaus-
stattung prifen und den kiinftigen Stellenbedarf fir die Steuerung, Bereitstellung und Be-
treuung der Schul-IT bemessen

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?2-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt

22 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

» Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fur die Schulen der Ge-
meinde Altenberge weisen Optimierungsansatze und mithin ein Risikopotenzial auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Altenberge erfiillt sind. In den interkommunalen Vergleich
sind 46 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen im interkommunalen Vergleich in Prozent 2022

G N0 WO WO VO B G000 o CO0D 60 AN ¢ WO

37,30 84,50

®Vergleichskommunen Altenberge

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Die Halfte der der Vergleichskommunen erflllt weniger als 61 Prozent unserer gepriften
IT-Sicherheitsanforderungen. Der schullbergreifende Erfiillungsgrad der Gemeinde Altenberge
liegt mit 53,7 Prozent noch deutlich darunter.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Gemeinde Altenberge
wie folgt dar:
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

27,00

Serverraum
50,00

Verkabelung (600

88,20

WLAN 50,00

75,00

Notebooks S0;90

60,00

75,00

Allgemeiner Client
72,90

IT-Sicherheits- 38,50
management

53,80

80,00
Datensicherung

71,70

= Altenberge = Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in allen gepriften Aspekten.

Bei der IT-Sicherheit der Schulen zeigen sich insbesondere Optimierungspotentiale in techni-
schen Aspekten. Allerdings besteht auch Nachholbedarf bei verschiedenen organisatorischen
MaRnahmen.

In Bezug auf die steigende Abhangigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfiigba-
ren | T-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu
etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis fur eine nachhaltig wirksame Informationssicher-
heit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu gehort ne-
ben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schulen in den Si-
cherheitsprozess.

Eine Sicherheitsleitlinie und ein Sicherheitskonzept fir die Schulen existieren derzeit nicht. Der
IT-Dienstleister hat mit einem jlingst eingestellten IT-Sicherheitsbeauftragten die Mdglichkeit,
Kommunen zu diesem Thema zu beraten. Die Gemeinde Altenberge hat im Laufe des Pri-
fungszeitraumes einen Vertrag zur Abnahme dieser Leistungen unterzeichnet. Mit der Sicher-
heitsfachkraft gemeinsam soll nun eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicherheitskonzept er-
arbeitet werden. AuBerdem ist in diesem Zusammenhang ein standardisierter IT-Sicherheits-
Basisscheck vorgesehen.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Altenberge bereits im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept
erstellen. Dies sollte auch bautechnische Aspekte flr das neue bzw. zu sanierende Schulge-
baude beinhalten. Die daraus abzuleitenden technischen und organisatorischen MalRnah-
men sollten durch die Gemeinde Altenberge konsequent und zeitnah umgesetzt werden.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2022 — IT an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Inhalte, Ziele und Methodik

Die Gemeinde Altenberge sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schule(n) auf Grundlage einer aktuellen und konkreten schulischen Medi-

Der Gemeinde Altenberge fehlen noch Grundlagen, um ihre Schul-IT systema- enkonzeption in einem Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben.

tisch und zielgerichtet zu steuern. 9% | E1.1 Hierin sollten auch konkrete Projektplane und Meilensteine verankert %
sein. Die besondere Situation der geplanten Zusammenlegung der bei-
den Schulen ist dabei besonders zu beriicksichtigen.
Die Gemeinde Altenberge sollte den Prozess zur Ausstattung ihrer
E12 Schule(n) verbindlich beschreiben. Auferdem sollte sie in einem Produkt- 99

und Leistungskatalog Standards fiir die IT-Ausstattung ihrer Schulen fest-
legen.

Die Gemeinde Altenberge sollte ein Kontrollinstrument implementieren,
E1.3 | das es ihr ermoglicht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden 99
Kosten schuliibergreifend an zentraler Stelle auszuwerten.

Die Gemeinde Altenberge sollte durch die Einrichtung eines interdiszipli-
nieren Arbeitsgremiums die verbindliche und systematische Kommunika-
E1.4 | tion aller Beteiligten regeln. Dies gilt insbesondere fiir die Entwicklung 100
und Fortschreibung des Medienentwicklungsplanes sowie die Definition
und fortlaufende Evaluation von Standards.

Um die Betreuung der Schul-IT auch langfristig sicher zu stellen, steht der Ge-
meinde Altenberge vergleichsweise wenig Personal zur Verfiigung. Es besteht
die Gefahr, dass sie den Anforderungen der Schulen perspektivisch nicht hin-
reichend gerecht werden kann.

Die Gemeinde Altenberge sollte mittels einer Organisationsuntersuchung
101 | E2 ihre Stellenausstattung prifen und den kuinftigen Stellenbedarf fiir die 104
Steuerung, Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT bemessen

F2
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Empfehlung

Feststellung

Die Gemeinde Altenberge sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-
Sicherheitskonzept erstellen. Dies sollte auch bautechnische Aspekte fir

105 | E3 das neue bzw. zu sanierende Schulgebaude beinhalten. Die daraus ab- 107
zuleitenden technischen und organisatorischen MaRRnahmen sollten durch
die Gemeinde Altenberge konsequent und zeitnah umgesetzt werden.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schu-
F3 | len der Gemeinde Altenberge weisen Optimierungsansatze und mithin ein Ri-
sikopotenzial auf.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Altenberge im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

In der Gemeinde Altenberge sind bisher nur vereinzelt ordnungsbehérdliche Bestattungen erfor-
derlich. Die 6rtliche Ordnungsbehdrde halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestat-
tungsgesetz NRW im Priifzeitraum ein. Dies gilt fir die Einhaltung von Fristen, der Ermittlung
von Angehorigen, der Auswahl der Bestattungsart und die im Falle einer Ersatzvornahme an-
schlieRende Beitreibung der Auslagen.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Altenberge bei den Aufwendun-
gen fur ordnungsbehordliche Bestattungsfalle im Bereich des Median. Die Gemeinde Alten-
berge erzielt eine Volldeckung durch Ertrage aus dem Vermogen der verstorbenen Person so-
wie im Rahmen der Kostenerstattung, so dass kein Fehlbetrag besteht.

Auf die Erhebung einer Verwaltungsgebuihr verzichtet die Gemeinde Altenberge bisher. Diese
wenn auch geringe Ertragsmadglichkeit sollte die Gemeinde Altenberge zukinftig nutzen.

Die Ablaufe laufen routiniert ab, da erfahrenes Personal die Falle bearbeitet. Sinnvoll ware den-
noch eine schriftliche Festlegung von Standards bzw. Bereithaltung unterstitzender Werkzeuge
wie Prozessablaufe oder Checklisten. Diese kénnen auch in Abstimmung bzw. Zusammenar-
beit mit anderen Kommunen erstellt werden.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
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die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehorden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrdge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchflihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW é&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Altenberge haben wir im Vorbericht zusammen-
gestellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

Die Anzahl an Senioren- und Pflegeeinrichtungen ist unauffallig. Es bestehen zwei Seniorenein-
richtungen und ein Haus mit Wohnungen fur pflegebedurftige Menschen mit Behinderungen.
Zudem besteht seit einigen Jahren eine Pflegeeinrichtung fir Beatmungspatienten.

Die Einrichtungen fihrten nach Aussage der Verwaltung nicht dazu, dass die Ordnungsbehdrde
vermehrt bei Todesfallen einbezogen werden muss.

Sterbefille Altenberge 2019 bis 2021

Sterbefélle nach IT.NRW 104 91 93

Die Gemeinde wird selten bei Sterbefallen hinsichtlich einer moglichen ordnungsbehérdlichen
Bestattung hinzugezogen. Bei nicht einmal einem Prozent der Falle ist dies im Prifzeitraum der
Fall gewesen.
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Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfille Altenberge 2019 bis 2021

Grundzahl

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 0 1 1

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durch-
geflihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge-
fuhrter Bestattung

Im Betrachtungszeitraum verzeichnet die Gemeinde Altenberge zwei Félle:

e Lediglich ein Fall im Jahr 2020 fihrte zu einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung und wird
in dieser Prufung fir die Bewertung der Abldufe und Standards herangezogen.

o Der Fall im Jahr 2021 ist ein Beispiel fur die gute ortliche Vernetzung der Verwaltung Al-
tenberge mit der Bevdlkerung. Ein kurzer Anruf bei bestattungspflichtigen Angehdrigen
mit einem Hinweis auf die Bestattungspflicht reichte aus, damit sich diese um die Bestat-
tung kimmerten. Eine ordnungsbehoérdliche Bestattung musste die Verwaltung daher
nicht veranlassen.

Ein Trend zu steigenden Fallzahlen bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen ist in Altenberge
bisher nicht festzustellen. Altenberge hat sowohl im relevanten Prufzeitraum als auch in den
Vorjahren allenfalls vereinzelt ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle. Die ortliche Struktur mit
einer guten Vernetzung ,Jeder kennt jeden® und guten Familienverbiinden kann ein relevanter
Einflussfaktor sein.

Die geringe ortliche Relevanz von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen fiir Altenberge zeigt die
folgende Strukturkennzahl zu ordnungsbehdrdlichen Bestattungen sowohl in der Zeitreihe als
auch im interkommunalen Vergleich.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Altenberge mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 0,00 0,96 0,00

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert Anzahl

Altenberge Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

0,00 0,00 0,00 0,67 1,35 5,74 45

In den interkommunalen Vergleich sind 45 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen (Null-
werte mehrfach):
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W 6 W o o 2 2 L 4

0,00 574

# Vergleichskommunen Altenberge

Von den 45 in den Vergleich einbezogenen Kommunen haben neben Altenberge weitere 16
Kommunen im Jahr 2021 keine ordnungsbehdérdliche Bestattung durchgefiihrt. Auch in den Jah-
ren 2019 und 2020 zeigt der interkommunale Vergleich jeweils eine ahnliche Falldichte.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.
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441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Gemeinde Altenberge halt die bestattungsrechtlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

In der Prufung stellen wir fest, dass die vorgegebenen Fristen in der Gemeinde Altenberge
eingehalten werden. Die 6rtliche Ordnungsbehdrde wird informiert, falls keine bestattungspflich-
tigen Angehdrigen bekannt sind, nicht erreicht werden bzw. diese sich zur Bestattungsiber-
nahme weigern.

Die ortlichen Bestatter haben jederzeit Zugang zur einzigen ortlichen Leichenhalle und verbrin-
gen den Leichnam direkt und zeitnah in die Leichenhalle. Sofern die Gemeinde nicht bereits in-
volviert ist, wird diese umgehend benachrichtigt. Die Gemeinde verfugt Uber einen standig er-
reichbaren Bereitschaftsdienst. Zudem ist die Mobil-Telefonnummer der Fachbereichsleitung
Ordnung Uber die Anrufbeantworteransage der Gemeinde fiir Zeiten au3erhalb der Geschafts-
zeiten allgemein abrufbar.

Sofern die Gemeinde eine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchfiihren muss, halt die Ord-
nungsbehoérde die Fristen zur Erdbestattung, Eindscherung und Urnenbeisetzung ebenso ein.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Ordnungsbehdrde des Gemeinde Altenberge startet unverziiglich mit Ermittlungen zu
bestattungspflichtigen Angehorigen, um diese vom Todesfall zu benachrichtigen und zu der
Ubernahme der Bestattung aufzufordern.

+ Die Mitarbeitenden sind routiniert und nutzen verschiedene Quellen. Durch ihre schnelle und
grundliche Ermittlungstatigkeit und die direkte Ansprache von Bestattungspflichtigen kann
die Gemeinde Altenberge die Durchfliihrung von ordnungsbehérdlichen Fallen vermeiden
bzw. schafft die Grundlage fir eine schnelle und erfolgreiche Kostenerstattung.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehorde feststeht, dass
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e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

¢ alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Altenberge recherchiert unverziiglich zu bestattungspflichtigen Angehdrigen.
Aufgrund der GemeindegréRe sind die verwandtschaftlichen Verhaltnisse der Verstorbenen den
Verwaltungskraften teilweise direkt bekannt, so dass diese sofort auf bestattungspflichtige An-
gehdrige zugehen kénnen. Sofern erforderlich, fiihrt die Verwaltung zunachst Befragungen bei
Kontaktpersonen in Einrichtungen, bei Betreuungspersonen oder Bekannten durch, um an Tele-
fon-Nummern oder Mailanschriften von Angehérigen oder weiteren Bezugspersonen zu kom-
men. Zudem dienen Recherchen bzw. Anfragen bei Melde- und Personenstandsregistern zur
Sachverhaltsklarung. Ziel der Gemeinde ist es, die bestattungspflichtigen Angehérigen schnell
zu erreichen, vom Todesfall zu informieren und zur Ubernahme der Bestattung zu bewegen.

Die Ansprechpersonen in der Prifung kdnnen sich an keinen Fall in Altenberge erinnern, in
dem es der Verwaltung nicht gelang, bestattungspflichtige Angehérige zu ermitteln.

Die Vorgehensweise in Altenberge ist routiniert, da das Team aus erfahrenen Kraften besteht.
Aus diesem Grund und mit Hinblick auf die Seltenheit der Falle verzichtete die Gemeinde bisher
auf die Erarbeitung von Standardfestsetzungen, Prozessbeschreibungen bzw. Checklisten fir
die zeitkritische Aufgabe zur Ermittlung der bestattungspflichtigen Angehdrigen.

Die Gemeinde dokumentiert ihre Ermittlungsarbeit und die erfolgten Kontakte zu bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen. Hierbei finden sich in den Akten frei formulierte Vermerke zu Standard-
ermittlungen wie Auskinften bei Einrichtungen und Registern. Die Dokumentation kann die Ge-
meinde Altenberge vereinfachen, in dem sie Checklisten und Vorlagen bereithalt. Diese flihren
die Verwaltungskrafte durch den Prozess und unterstiitzen die Einsatzkrafte bei Einhaltung der
Vorschriften wie z.B. die Reihenfolge der relevanten Angehdrigen.

Durch die Nutzung von standardisierten Ablaufen, Wissensdokumenten und Checklisten kénn-
ten die seltenen und zeitkritischen Aufgaben im Zuge von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen
auch durch nicht routinierte Krafte ordnungsgemaf durchgefiihrt werden (siehe hierzu die Aus-
fuhrung in Kapitel 4.5. Verfahrensstandards).

Sofern die Kommunen aufgrund der gesetzlichen Fristen eine ordnungsbehdrdliche Bestattung
in Form einer Erdbestattung oder einer Eindscherung vornehmen muss, setzt sie die Arbeit zur
Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehérigen weiter fort.

Eine Begehung von Wohnraumen verstorbener Personen zur Ermittlung bestattungspflichtiger
Angehoriger oder Recherche zur Vermogenswerten war im Prifzeitraum nicht notwendig. Falls
dies in der Vergangenheit notwendig war, erfolgte die Begehung immer unter Berlicksichtigung
des Vieraugenprinzips mit zwei Personen der Gemeinde Altenberge.
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4.4.3 Art der Bestattung
+ Die Gemeinde Altenberge berlcksichtigt die gesetzlichen Vorgaben von § 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Altenberge fiihrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen im Regelfall als Feuerbe-
stattung durch, da dies haufig die kostenglnstigere Bestattungsart ist. Die Gemeinde holt vorab
ein Angebot flr die Bestattung bzw. verschiedene Bestattungsarten und Varianten ein.

Sofern eine Willensbekundung der verstorbenen Personen zu einer anderweitigen Bestattungs-
art bzw. einem Wunsch zum Bestattungsort gibt, beriicksichtigt die Gemeinde Altenberge dies.
Sie dokumentiert dies in der Fallakte.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Gemeinde Altenberge flhrte im Prifzeitraum die ordnungsbehdérdliche Bestattung als
Ersatzvornahme rechtmafig durch.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollsténdig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Gemeinde Altenberge wurde im Wege des Sofortvollzugs tatig und veranlasste zunachst
die Eindscherung. Nach anschlielender Kontaktaufnahme, Ordnungsverfiigung mit Aufforde-
rung zur Beisetzung der Totenasche und Androhung der Ersatzvornahme und Sachverhaltskla-
rung zur Bestattungsiibernahme, erteilte die Gemeinde den Auftrag zur Beisetzung der Urne.
Die angehdrige Person hatte sich geduRRert und mitgeteilt, dass sie die Bestattung nicht durch-
fuhren wird.
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4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Die Gemeinde Altenberge fordert im Falle einer Ersatzvornahme die angefallenen Bestat-
tungskosten ein.

+ Feststellung
Eine Verwaltungsgeblhr fur die Ersatzvornahme einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung er-
hebt die Gemeinde Altenberge bisher nicht.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Gemeinde Altenberge beglich die von ihr 2020 in Auftrag gegebene Eindscherung und
Beisetzung. Die Ordnungsbehdrde forderte im Anschluss den bestattungspflichtigen Angehori-
gen zur Kostenerstattung auf, da die Vermogenswerte der verstobenen Person nicht ausreich-
ten. Die kompletten Kosten wurden der Gemeinde erstattet.

Eine Verwaltungsgebihr erhebt die Gemeinde Altenberge nicht. Flr Veranlassung einer ord-
nungsbehordlichen Bestattung sieht § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW eine Gebhr von 30 bis
360 Euro vor.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte im Falle einer Ersatzvornahme die Mdglichkeit einer Verwal-
tungsgebiihr nutzen, um hierdurch entstandene Aufwendungen abzumildern.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

» Feststellung
Die Gemeinde Altenberge verfiigt bisher iber keine dokumentierten Standards, Wissens-
und Dokumentationsunterlagen oder definierte Ablaufe fir ordnungsbehdérdliche Bestattun-
gen.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
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digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Altenberge arbeitet routiniert die Falle der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen
ab, da erfahrene Kréafte im Einsatz sind. Prozessbeschreibungen, Checklisten usw. liegen nicht
bereit. Die Falldokumentation erfolgt umfanglich und vollstédndig, wobei hier keine Vorlagen 0.a.
zur Strukturierung und Vereinfachung bestehen. Standardisierte Arbeitsablaufe und klare Struk-
turen unterstiitzen den Grundsatz des effizienten Handelns. Prozessdarstellungen, eine Wis-
sensakte, Checklisten 0.a.

¢ helfen, die gewiinschte Prozessqualitat sicherzustellen.

e unterstiitzen die schnelle, strukturierte, vollstandige und effiziente Aufgabenerledigung
insbesondere im Hinblick auf die nicht regelmaRig vorkommenden Félle. Neben einzel-
nen Arbeitsschritten sollte die Gemeinde Altenberge auch Zustandigkeiten, Beteiligung
von Vorgesetzten sowie gesetzliche Anforderungen auffiihren.

e ermoglichen im Bereitschaftsdienst ggf. Uberhaupt erst eine Aufgabenerledigung, indem
sie das Fachwissen komprimiert, prozessbezogen, vollstandig und aktuell zusammen-
fasst. Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen sind Vorschriften und sehr kurze Fris-
ten zu beachten. So kann es vorkommen, dass Verwaltungskréafte aul3erhalb des Ord-
nungsamtes im Rahmen des Bereitschaftsdienstes sofort handeln missen. Dies gilt be-
sonders fir die ersten Schritte zur Veranlassung der Verbringung einer verstorbenen Per-
son in die Leichenhalle und die Einleitung der ersten Ermittlungsschritte.

e konnen so aufgebaut werden, dass Checklisten fur eine inhaltliche Erlauterung und zur
Prozessunterstiitzung gleichfalls fir die Falldokumentation genutzt werden kann.

Die Verfahrensstandards sollten in digitaler Form fir alle Fachkrafte zuganglich sein. Die Ge-
meinde Altenberge arbeitet mit einer Prozess-Software, in der dieser Standardprozess transpa-
rent dargestellt werden kann. Die Software ermoglicht auch die Ablage von Wissensdokumen-
ten wie Formularen, Checklisten usw. bzw. Verweise auf Dokumente und Wissensseiten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte fiir die Aufgaben der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen
Prozessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.

Die Gemeinde Altenberge griff diese Empfehlung direkt auf und hat mit der Aufstellung von Ver-
fahrensstandards und Dokumentationshilfen bereits begonnen. Um den Aufwand gering zu hal-
ten, bietet sich fir die Erstellung einer solchen Checkliste und Anleitung ggf. eine Abstimmung
und Zusammenarbeit mit anderen Kommunen an.
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4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
Ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Gemeinde Altenberge beachtet die Grundsatze zur Wirtschaftlichkeit bei erforderlichen
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Aufwendungen je Fall sind in der Gemeinde Altenberge angemessen. Durch konsequen-
tes Handeln kann Altenberge zudem die Kosten anteilig aus Vermdgen der verstorbenen Per-
son sowie anteilig im Rahmen der Kostenerstattung vollstdndig decken, so dass der Haushalt
nicht belastet wird.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiuihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung Altenberge in Euro 2019 bis
2021

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Be-

stattung in Euro k. A. 0,00 k. A.

Der Gemeinde Altenberge entsteht im Priifzeitraum keine wirtschaftliche Belastung durch ord-
nungsbehordliche Bestattungen. In den Jahren 2019 und 2021 ist keine ordnungsbehdrdliche
Bestattung notwendig, so dass die Berechnung des Fehlbetrages entfallt (dargestellt durch Be-
zeichnung ,k. A.%). Auch in dem Jahr 2020 mit einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung gelingt
es der Gemeinde Altenberge, die Aufwendungen anteilig aus Vermégen der verstorbenen Per-
son zu decken sowie im Rahmen der Kostenerstattung bei dem bestattungspflichtigen Angeho-
rigen nachtraglich einzufordern.

Unsere Priifergebnisse zeigen, dass dieses rund einem Viertel der Kommunen in dem Prifzeit-
raum 2019 bis 2021 ebenfalls gelingt. So liegt fiir das Vergleichsjahr 2021 das Minimum und
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der erste Viertelwert bei null Euro. Dies bedeutet, dass es rund einem Viertel der Kommunen
mit ordnungsbehordlichen Bestattungen gelingt, ihre entstandenen Aufwendungen geltend zu
machen. Der Median liegt bei 216 Euro und das Maximum bei 3.140 Euro. Diese beiden Werte
zeigen die Spannbreite fir Falle auf, in denen den Kommunen keine (volle) Deckung ihrer Auf-
wendungen gelingt.

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen (Null-
werte mehrfach):

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung in Euro 2021

® o ® 6 6000 o0 o ® o o *

0,00 3.140

@ Vergleichskommunen Altenberge

Da im Jahr 2021 in Altenberge keine ordnungsbehdrdliche Bestattung erfolgte, fehlt in dem
obenliegenden Streudiagramm die Kennzahl von Altenberge.

Lediglich im Jahr 2020 hat die Gemeinde Altenberge eine ordnungsbehdrdliche Bestattung als
Ersatzvornahme durchgefuhrt. Durch die vollstandige Refinanzierung ihrer Aufwendungen
durch Vermoégenseinsatz und einer Kostenerstattung hat die Gemeinde Altenberge in dem Jahr
ebenfalls keinen Fehlbetrag flr ordnungsbehdrdliche Bestattungen.

4.6.2 Aufwendungen
Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der

Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen Altenberge in Euro 2019 bis 2021

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. k. A 1.934 k. A
in Euro

Der Median im Vergleichsjahr 2021 liegt bei 1.865 Euro. Die weiteren Vergleichsdaten 2021 zei-
gen eine Spannweite vom 1. Viertelwert mit 1.496 Euro und einem Maximum von 3.469 Euro.
Die unterschiedlichen Aufwendungen sind insbesondere durch verschiedene Bestattungsfor-
men begrindet.

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

L £ 2 0 000 GO® O o 2 L 2% 2K 2R 2 % 4

0,00 3.469

@ Vergleichskommunen Altenberge

Die Gemeinde Altenberge hat lediglich im Jahr 2020 eine Ersatzvornahme durchflihren mis-
sen, so dass nur in diesem Jahr Aufwendungen je Fall gebildet werden konnte. Hier zeigt sich,
dass Altenberge sich zwischen Median und 3. Viertelwert bewegt. Auch wenn aufgrund der Ge-
samtanalyse des Falles kein unmittelbarer Handlungsbedarf besteht, bleibt es wichtig, dass die
Aufwendungen fir ordnungsbehordliche Bestattungen verhaltnismanig sind und die Gemeinde
kostenglinstige Bestattungen auswahlt. Dazu dienen die Auswahl einer verhaltnismafigen Be-
stattungsvariante und das Einholen regelmafiger Vergleichsangebote.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht. Ebenfalls unbericksichtigt bleiben
die Vermdgenseinsatze der verstorbenen Personen, so dass sich in einigen Fallen hierdurch
eine anderweitige (volle) Kostendeckung ergibt.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Altenberge 2019 bis 2021

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattun-

) k. A 1.385 k. A.
gen in Euro

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen (Null-
werte mehrfach):

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

L X 2 L R 4 * 900 o L 2 L 2 4

0,00 2.894

# Vergleichskommunen Altenberge

Im Vergleichsjahr 2021 liegt das Minimum und der erste Viertelwert bei null Euro. Dies bedeu-
tet, dass ein Viertel der Kommunen keine Kostenerstattungen erlangen, obwohl sie ordnungs-
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behordliche Bestattungen veranlassen mussten. Die Spannbreite fiir die Hohe der eingebrach-
ten Kostenerstattungen zeigt der Median mit 86,07 Euro, der dritte Viertelwert von 1.496 Euro
und das Maximum von 2.894 Euro.

Die Gemeinde Altenberge konnte in dem Fall der im Jahr 2020 veranlassten ordnungsbehérd-
lichen Bestattung eine teilweise Kostenerstattung erreichen. Diese war ausreichend, da Vermo-
genswerte der verstorbenen Person eingesetzt wurden. Flr die Gemeinde ist es wichtig, die
Méoglichkeiten der Kostenerstattungen auszuschdpfen (siehe Kapitel 4.4.5).
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023 — Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit
Eine Verwaltungsgebiihr fiir die Ersatzvornahme einer ordnungsbehdérdlichen Ple G.em.e inde Altenberge sol!_te im Falle elner.Ersatzvornahme die Mog-
F1 ; . . . 117 | E1 lichkeit einer Verwaltungsgebihr nutzen, um hierdurch entstandene Auf- 117
Bestattung erhebt die Gemeinde Altenberge bisher nicht. )
wendungen abzumildern.
Verfahrensstandards
Die Gemeinde Altenberge verfiigt bisher iber keine dokumentierten Stan- Die Gemeinde Altenberge sollte fir die Aufgaben der ordnungsbehdérdli-
F2 | dards, Wissens- und Dokumentationsunterlagen oder definierte Ablaufe fur 117 | E2 chen Bestattungen Prozessbeschreibungen, Checklisten und Dokumen- 118
tationsvorlagen nutzen.

ordnungsbehdrdliche Bestattungen.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Altenberge im Prifge-
biet Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Altenberge unterhalt einen kommunalen Friedhof zentral im Ortsteil. Ein zweiter
deutlich kleinerer Friedhof im Ortsteil Hansell befindet sich in konfessioneller Tragerschaft. Der
Anteil kommunaler Bestattungen an der Gesamtsterbefallzahl zeigt im Jahr 2021 mit rund 78
Prozent eine hohe 6rtliche Verbundenheit, die im interkommunalen Vergleich lediglich durch-
schnittlich ist. Dennoch sieht sich die Gemeinde Altenberge keiner wesentlichen Konkurrenzsi-
tuation durch weitere Friedhofstrager gegeniber, zumal sie neue Bestattungsformen (Urnenste-
len/pflegefreie Grabfelder) eingefiihrt hat und diese sehr gut angenommen werden. Der landes-
weite Trend zur Urnenbestattung und pflegearmen Grabarten spiegelt sich auch in Altenberge
wider. Seit den 2010-er Jahren steigt der Anteil an Urnengrébern und ist mittlerweile die am
haufigsten gewéhlte Bestattungsart. Die Gemeinde Altenberge informiert die Offentlichkeit auf
ihrer Homepage angemessen Uber die Bestattungsmaglichkeiten auf dem kommunalen Fried-
hof.

Die Friedhofsverwaltung befindet sich im Bereich der Digitalisierung auf einem guten Weg.
Viele Informationen sind bereits in einer Fachsoftware integriert. Die Daten fir belegte und un-
belegte Grabflachen lagen der Gemeinde Altenberge teilweise zunachst noch nicht vollstandig
in aktueller Fassung vor. Die notwendigen Restdaten ermittelte die Verwaltung im Prifzeitraum.

Dariber hinaus kénnten Ziele, Kennzahlen und ein Berichtswesen die Transparenz flr Steue-
rungszwecke erhéhen. Dies gilt sowonhl fiir allgemeine Steuerungsdaten wie z.B. Kostende-
ckungsgrad als auch insbesondere fur die Grun- und Wegeunterhaltung. Hier fehlt es an einer
den aktuellen Begebenheiten angelehnten Leistungsbeschreibung mit Pflegeflachen und Pfle-
gestandards. Aus diesem Grund und dem zu lang zuriickliegenden Zeitpunkt der letztmaligen
Vergabe der Leistung muss die Gemeinde hier die Daten lberarbeiten und die Leistung neu
ausschreiben. Die Aufwendungen fur die Grun- und Wegeflachen sind vergleichsweise hoch,
was u.a. auch an den durchgefihrten Instandsetzungsmaflnahmen bei den Wegen liegen kann.
Im Prifzeitraum griff die Verwaltung die Empfehlungen direkt auf und bereitet die Daten fir die
neue Ausschreibung vor.

Die Gebuhrenkalkulation erfolgt in Altenberge regelmafig durch ein externes Unternehmen. Der
Kostendeckungsgrad fiir die Gesamtkosten liegt im Jahr 2021 mit rd. 77 Prozent Gber dem Me-
dian der Vergleichsgruppe. Die Trauerhalle erzielt im Jahr 2021 eine volle Kostendeckung. Eine
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Nachkalkulation der Gebiihren erfolgt bisher nicht regelmafig, dies sollte die Verwaltung zu-
kinftig sicherstellen.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenliberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung Uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fiir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsméglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe beriicksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerflllung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhdfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
Viertelwert
(Median)

1

. 3 Anzahl
Viertelwert

Viertelwert Lt Werte

Grund- / Kennzahlen Minimum

Kommunale Friedhdfe 1 1 1 2 5 14 37

Kommunale Friedhofs-

.. . 34.322 7.774 32.294 42.179 57.028 108.481 37
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 77,88 22,38 57,57 78,46 94,60 111 36
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,36 1,26 1,90 2,32 2,80 5,74 36

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

85,65 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 5.183 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm

Friedhofsflache je Ein-

) 3,30 0,72 2,78 3,16 4,42 7,19 37
wohner in gm

Die Gemeinde Altenberge unterhalt wie viele in den Vergleich eingeflossenen Kommunen le-
diglich einen kommunalen Friedhof. Sie verfugt absolut betrachtet Gber eine kleinere Friedhofs-
flache als andere Kommunen in der Vergleichsgruppe.

Der Anteil von kommunalen Bestattungen an den Sterbeféllen gesamt liegt im Jahr 2021 bei rd.
78 Prozent und zeigt eine Verbundenheit zur Gemeinde und dem ortlichen Friedhof. Bei der Be-
gehung der Friedhofsflache stellten wir fest, dass die Graber liberwiegend in einem guten Pfle-
gezustand sind, dies lasst einen Riickschluss auf die hohe Verbundenheit der Einwohner mit
ihrem Friedhof zu.

Im Ortsgebiet besteht ein weiterer Friedhof Hansell in konfessioneller Tragerschaft. Dieser ist
sehr klein und in der Regel werden dort lediglich Personen mit direktem Bezug zu dem Ortsteil
bzw. der Bauernschaft beigesetzt. Die Gibrigen Bestattungen aufierhalb der Gemeinde kénnen
sowohl aufgrund entsprechender Familienbezlige oder aufgrund angebotener Bestattungsfor-
men in der Umgebung (ggf. Baum- und Waldbestattungen) begriindet sein. Eine Ursachenerfor-
schung erfolgte seitens der Gemeinde bisher nicht.

Aufgrund der ausreichend bestehenden Erholungs-und Griinflachen auf dem Gemeindegebiet
muss der Friedhof diese Funktion nicht grundsatzlich Gbernehmen. Durch die zentrale Lage im
Ortsteil Altenberge mit einem Fernblick auf das Miinsterland vermag der Friedhof dennoch
diese Funktion fur die Einwohnenden Ubernehmen.
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5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Organisation mit Festlegung von Aufgaben und Verantwortung fir das Friedhofswesen
sind geregelt. Die Produktverantwortung liegt beim Fachbereich lll, Fachdienst Bauverwal-
tung. Der Fachdienst Finanzen ist fir die Geblhrenkalkulation verantwortlich.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Der Fachbereich Ill, Fachdienst Bauverwaltung der Gemeinde Altenberge ist fur die fachlichen
Aufgaben rund um das Friedhofswesen zustandig und zudem produktverantwortlich. Hierzu ge-
hdren die Verwaltung der Friedhofsflache mit Planung und Entscheidungsvorbereitung von stra-
tegischen Ausrichtungen, Umstrukturierungen und Baumafinahmen, die Griin-und Wegeunter-
haltung, die Betreuung der Trauerhalle und schlie3lich auch die Vergabe von Grabstatten und
die Abwicklung der Bestattungen. Zudem flhrt der Fachbereich die Beauftragung des Bauhofes
bzw. von Externen einschlieRlich der Uberpriifung und Abrechnung dieser Leistungen aus.

Aufgaben der Gebuhrenkalkulation einschlieRlich Nachkalkulation gehéren zum Verantwor-
tungsbereich der Kdmmerei. Die Kalkulation als Grundlage fir die Gebuhrensatzung wurde in
den letzten Jahren regelmaRig an einen Dritten vergeben. Im Prifzeitraum erfolgten 2018 und
2022 Gebuhrenkalkulationen. Eine jahrliche Nachkalkulation erfolgt bisher nicht, diese wiirde
dann der Fachbereich Finanzen Ubernehmen. Das Friedhofswesen liefert die zur Kalkulation
notwendigen Fachdaten an die Kdmmerei.

Die Aufgaben und Rollen sind geklart, so dass keine Doppelarbeiten feststellbar waren. Ein
Routineaustausch zwischen den beiden Bereichen erfolgt nicht, vielmehr hat sich eine Abstim-
mung im Rahmen der Haushaltsberatungen etabliert. Anlassbezogen erfolgen nach Bedarf auf-
grund der VerwaltungsgrofRe weitere Abstimmungen. Nach Einschatzung der Beteiligten beste-
hen aufgrund der klaren Aufgabenverteilung und der kurzen Wege daher keine Schnittstellen-
und Informationsverluste, so dass eine feste Besprechungsroutine nicht notwendig erscheint.

54.2 Steuerung

» Feststellung
Eine strategische Friedhofsplanung besteht in Altenberge nicht in schriftlicher Form. Anlass-
bezogen bzw. im Rahmen der jahrlichen Haushaltsaufstellung werden einzelne strategisch
relevante Maflnahmen wie Umstrukturierungen von Flachen und Einrichtung neuer Grabfor-
men von der Verwaltung entwickelt und der Politik zur Entscheidung vorgelegt.
Fir das Friedhofswesen sind im Haushalt allgemeine Ziele definiert. Eine Konkretisierung
und Steuerung einer Zielerreichung fir das Friedhofswesen iber Kennzahlen erfolgt bisher
nicht.
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Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméaflig
Uberprtift werden.

Ein schriftliches und mit der Politik abgestimmtes Strategiekonzept bzw. ein Masterplan fir den
Friedhof besteht in der Gemeinde Altenberge nicht. Dies bedeutet im Umkehrschluss nicht,
dass die Gemeinde Altenberge sich nicht um die Weiterentwicklung und zukunftsorientierte Um-
strukturierung des Friedhofes kimmert. Im Rahmen der Haushaltsplanungen stimmt sich der
Friedhofsbereich mit dem Bereich Finanzen insbesondere zu anstehenden Investitions- und Un-
terhaltungsmafinahmen und den Zielen und Planungen im Friedhofswesen und die Flachenent-
wicklung ab. Die Verwaltung berichtet zudem der Politik regelmaRig tGber die Entwicklung und
bindet sie in die Neugestaltung des Friedhofes mit ein.

Strategisch relevante MaRnahmen wie Umstrukturierungen (neue Grabformen, Flachenentwick-
lungen) werden als EinzelmalRnahmen von der Bauverwaltung aufbereitet und in das zustan-
dige politische Gremium eingebracht. Der Bedarf an neuen Grabformen wird anhand allgemei-
ner Trends und Anfragen intuitiv abgeschatzt, teils zunachst in kleinerem Rahmen eingefiihrt
und an der Nachfrage orientiert weiterentwickelt.

In Altenberge wird die Friedhofsplanung sich insbesondere mit der Prognose langfristiger Bele-
gungszahlen sowie dem Umgang mit Flacheniberhdngen bei den Erdgrabern konzentrieren.
Bei der Friedhofsentwicklung z.B. von neuen Grabformen geht es zum einen um die Frage, wel-
che Bestattungsformen gewilinscht und nachgefragt werden. Zum anderen ist in diesem Zuge
zu entscheiden, wo und wie diese Formen angeboten werden. Hierbei sollten im Idealfall beste-
hende Bestattungsflachen umstrukturiert werden. Hierdurch missen keine bestehenden Griin-
flachen auf dem Friedhof als Bestattungsflache aktiviert werden, unnétige nicht belegte Bestat-
tungsflache werden vermieden und es bedarf auch keiner Erweiterung der Friedhofsflachen.

In den Haushaltsplanen sind allgemein geltende Ziele fiir das Friedhofswesen dargestellt: Si-
cherstellung des Bestattungswesens, Bedarfsdeckung, naturnahe Gestaltung, pietatvolle und
zeitnahe Sachbearbeitung und Bestattung sowie Herstellung und Erhalt der Verkehrssicherheit.
Eine Klarstellung bzw. Messung der Zielerreichung ist mangels eindeutiger Festlegung der Pa-
rameter (z. B. durch Kennzahlen) nicht gegeben.

Ein Beispiel fir eine Steuerung mithilfe von Kennzahlen bietet die Inanspruchnahme des ortli-
chen Friedhofes. Im Betrachtungszeitraum sinkt z.B. der Anteil kommunaler Bestattungen an
den Sterbefallen von 89 Prozent im Jahr 2018 zu 78 Prozent in 2021.Hier sollte die Gemeinde
Altenberge ggf. Uberprifen, ob hier ein Trend erkennbar ist bzw. welche Griinde hierfir vorlie-
gen. Auch sollte sie im Blick haben, ob sich diese Entwicklung verfestigt oder z.B. die eigenen
neuen Bestattungsangebote diesen Trend wieder umkehren kénnen. Diese Kennzahl hat z.B.
direkte Auswirkungen auf die PlangréRe der zuklnftig notwendigen Bestattungsflachen.

Dariber hinaus bieten sich wirtschaftliche Kennzahlen wie Kostendeckungsgrad sowie Kosten-
kennzahlen im Bereich der Griin- und Wegeflache an.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte strategische Ziele insbesondere hinsichtlich der langfristigen
Umgestaltung und Nutzung von Bestattungsflachen erarbeiten.

+ Empfehlung
Die Friedhofsverwaltung und Kammerei sollten fiir den Friedhof geeignete Kennzahlen ent-
wickeln und regelmafig auswerten. Dadurch kann das Friedhofswesen besser gesteuert
werden und strategische MafRnahmen entwickelt werden.

543 Digitalisierung

+ Die Gemeinde Altenberge setzt eine Fachsoftware ein, die die Prozesse der Friedhofsver-
waltung unterstitzt und eine gute und aktuelle Datenlage sicherstellt.

Jede Kommune sollte (iber vollstédndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Im Jahr 2017 fuhrte die Gemeinde Altenberge eine neue Fachsoftware ein. Die Daten aus der
Vorgangersoftware wurden ubertragen. Die Verwaltung nutzt die Fachsoftware fir die laufende
Prozessbearbeitung und pflegt die Nutzungsrechte im System. Im Rahmen der Prifung konnten
lediglich die Anzahl der belegten Erdgraber zunachst nicht direkt bzw. vollstandig abgerufen
werden. Die Daten wurden wahrend der Priifung nacherhoben und werden im System aktuali-
siert. Damit verfugt Altenberge Uber viele relevanten Daten und Auswertungsmaoglichkeiten.

Die Flachen des Friedhofes werden von einem Externen erfasst und regelmaRig aktualisiert.
Diese dienen der Verwaltung als Datenbasis fur die weitere Friedhofsplanung und kénnen fur
die Steuerung der Unterhaltung (Definition Pflegeflachen, Pflegestandards) genutzt werden.

Die Verwaltung fihrt einen Online-Kalender fir die Trauerhalle und die im Gebaude unterge-
brachten Trauerkammern. Die 6rtlichen Bestatter haben hierfir einen Zugang, so dass der Ver-
waltungsaufwand fir die Gemeinde Altenberge geringer ist.

Der Friedhofsplan ist im Internet veréffentlicht und damit allgemein zuganglich. Aus diesem ist
die grundsatzliche Friedhofstruktur und die Grabfelder mit Nummerierungen und Hinweis auf
die moéglichen Bestattungsformen ersichtlich. Eine Erkenntnis zu belegten und neu belegbaren
Grabfeldern ergibt sich fir den Betrachter hieraus nicht — dies erfolgt im Rahmen einer individu-
ellen Beratung durch die Verwaltung.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit
+ Die Gemeinde Altenberge informiert die Offentlichkeit ausreichend tber ihr Angebot.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-

JPANRW Seite 129 von 147




+ Gemeinde Altenberge * Friedhofswesen # 050.010.010.04656

len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Gemeinde Altenberge nutzt fiir inre Offentlichkeitsarbeit tiberwiegend ihren Internetauftritt.
Hier informiert sie zu Beerdigungszeiten, die Trauerhalle, Grabarten und insbesondere auch zu
neueren Grabarten wie pflegefreien Grabstatten. Zudem hat die Verwaltung den Friedhofsplan
verodffentlicht. Die erforderlichen Antrédge und Erklarungen (Grabmaler, Nutzungsrechte, Auflo-
sung von Grabstatten usw.) sind genau wie die relevante Satzung und Gebihrenordnung als
pdf hinterlegt.

Eine Anwerbung und Unterstitzung der Informationen durch z.B. Bilder zu den einzelnen Grab-
arten nutzt die Verwaltung derzeit nicht. Aus Sicht der Gemeinde ist dies auch nicht erforderlich,
da die drtlichen Strukturen in Altenberge so sind, dass alle den Friedhof kennen und sich mit
dem Friedhof identifizieren. So werden auch neue Bestattungsformen schnell bekannt und wie
bei den Stelen von der Bevdlkerung sehr zeitnah und gut angenommen. Die gpaNRW gibt zu
bedenken, dass einem sinkenden Anteil an kommunalen Bestattungen an den Sterbefallen ggf.
gerade durch eine aktive Bewerbung von neuen Angeboten wie Urnenstelen, pflegefreien oder
naturnahen Bestattungsformen entgegengewirkt werden kann.

Faktisch informieren und beraten die ortlichen Bestatter die betroffenen Angehérigen Gber das
Angebot und die Grab- und Bestattungsmadglichkeiten. Die Verwaltung hat einen guten Kontakt
zu den ortlichen Bestattungsunternehmen, die zum weit gréRten Teil die Bestattungen durch-
fuhren.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundséatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Gebihren werden regelmaRig durch einen Dritten kalkuliert. Auf dieser Basis passt die
Gemeinde Altenberge die Geblihrentatbestande und —héhen an. Die Gemeinde berticksich-
tigt hierbei verschiedene Parameter zum Kostenaufwand und der Nachfrage der Bestat-
tungsarten.

» Feststellung
Die Gemeinde Altenberge flihrt bisher keine regelmafigen Nachkalkulationen durch.
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Eine Kommune sollte die Friedhofsgeblihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
manig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Geblihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Gebuhren kalkuliert die Gemeinde Altenberge im Betrachtungszeitraum anlassbezogen.
Verschiedene neue Bestattungsformen und Bestattungsflachen wie Urnenfelder oder Urnenste-
len fuhrten im Betrachtungszeitraum in den Jahren 2018 und 2021 zu Neukalkulationen. Auf
Basis der Kostenkalkulation passt die Gemeinde Altenberge ihre Friedhofsgebiihren an.

Die gpaNRW stellt bei dem Kostendeckungsgrad die Gesamtkosten des Friedhofswesens nur
die Ertrage aus den Geblhren gegeniber. Der allgemeine 6ffentliche Anteil ist daher im darge-
stellten Kostendeckungsgrad nicht berticksichtigt. In Altenberge betragt dieser im Betrachtungs-
zeitraum 25 Prozent.

Kostendeckungsgrad Friedhof Altenberge 2018-2021

Kostendeckungsgrad Fried-

; 72,62 69,23 74,34 76,96
hofswesen gesamt in Prozent

Die Gebuhrenkalkulation erfolgt durch ein externes Beratungsunternehmen. Die Kalkulation ist
nachvollziehbar aufbereitet und dokumentiert. Die erforderlichen Fall- und Finanzdaten liefern
die Friedhofsverwaltung und der Finanzbereich. Die Gemeinde Altenberge berlcksichtigt bei
der Kalkulation keine kalkulatorischen Kosten.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert

62,70

2. Viertelwert (Median) _ 71,75
Altenberge 76,96
3. Viertelwert _ 89,35
Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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37,89 109

®Vergleichskommunen Altenberge

Gebuhrenkalkulationen sollten jahrlich erfolgen bzw. das Kommunalabgabengesetz ermdglicht
auch einen Kalkulationszeitraum von bis zu drei Jahren. Diese Frist halt Altenberge im Betrach-
tungszeitraum ein.

Eine Nachkalkulation mit Ermittlung moglicher Kosteniber- und unterdeckungen erfolgt bisher
nicht regelmafig. Im Falle von Kostenuberdeckungen besteht fiir die Gemeinde gem. § 6 KAG
NRW die Verpflichtung zum Ausgleich innerhalb der nachsten vier Jahre. Dies impliziert, dass
eine Nachkalkulation mindestens zur Feststellung einer maglichen Uberdeckung erforderlich ist.
Zudem liefert die Nachkalkulation wesentliche steuerungsrelevante Informationen (unerwartete
Kostentreiber, Abgleich zu prognostizierten Bestattungsfallen usw.).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte die erforderliche Nachkalkulation bei den Friedhofsgebih-
ren sicherstellen.

5.5.2 Grabnutzung

+ Die Gemeinde Altenberge nutzt nachvollziehbare Aquivalenzziffern fiir die Verteilung der
Kosten.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten®? angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Auswirkungen beim Wandel der Bestattungskultur mit vielfaltigen und unterschiedlich nach-
gefragten Bestattungsformen beriicksichtigt die Gemeinde Altenberge in der Kalkulation. So
unterscheiden sich Bestattungsformen bei Flachenbedarf, Belegungszeiten, Gestaltungs- und
Verlangerungsmaoglichkeiten und Unterhaltungsaufwand (pflegefreie Graber).

Die Gemeinde Altenberge ermittelt folgende Aquivalenzziffern fiir die Kostenverteilung:
o Zeitfaktor (Belegungszeit) sowie

e Wahl und Gestaltung: Flache, Individualisierung, Verlangerung, Auswahl Bestattungsort,
Pflegeaufwand Kommune, Mehrfachbestattung, Grabtafeln).

Durch den Einsatz der Aquivalenzziffern gelingt es der Gemeinde Altenberge die Vorteile der
jeweiligen Grabarten angemessen auf die Nutzer zu verteilen.

2 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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5.5.3 Trauerhallen

+ Die Gemeinde Altenberge erreicht regelmafig eine vollstdndige Kostendeckung fir ihre
Trauerhalle.

Flir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Kostendeckungsgrad Trauerhalle Friedhof Altenberge 2018-2021

Bezeichnung

Kostendeckungsgrad Trauer-

halle in Prozent 116 84,44 99,10 104

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum

1. Viertelwert

o
[=)
s}

30,75

2. Viertelwert (Median) 45,60

Altenberge 104
Maximum 135

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® ¢ 6 G000 G0 o * 66 00 * & o *

0,00 135

®Vergleichskommunen 4 Altenberge

Die Gemeinde Altenberge betreibt ihre Trauerhalle kostendeckend. Bei rd. 75 Prozent der Be-
stattungen auf dem kommunalen Friedhof wird die Trauerhalle genutzt. Neben der Trauerhalle

verfligt das Gebaude Uber Aufbewahrungskammern und eine Kihizelle. Diese Kosten und Ge-
bihrenerldse sind hier mit eingeflossen.
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Die Trauerhalle ist 2002 neu errichtet worden. Sie hat aufgrund des Baujahres keinen wesentli-
chen Unterhaltungsaufwand bzw. keinen Investitionsstau. Die in die Kostendeckung einflieen-
den Kosten sind Uberwiegend durch Abschreibungen und Verwaltungskosten (Personal) und in
untergeordneten Sach- und Gebaudekosten begriindet.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Einwohnerzahl bleibt in der Gemeinde Altenberge im Zeitraum 2018-2021 nahezu kon-
stant, wobei die Altersgruppe der tber 80-Jahrigen um rund 25 Prozent ansteigt. Die Anzahl der
Gestorbenen schwankt im Betrachtungszeitraum und bleibt im Eckjahresvergleich 2018 und
2021 ebenfalls konstant.

Bis in das Jahr 2040 prognostiziert der Landesbetrieb IT.NRW eine nahezu konstante Einwoh-
nerzahl. So soll sich diese im Vergleich zu dem Jahr 2021 von 10.406 auf 10.678 Einwohner
verandern. Hierbei zeigen sich auch wesentliche Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur.
So steigt die Einwohnerzahl und der Anteil der Gber 65-Jahrigen/tber 80-Jahrigen stetig und
wird sich bis zum Jahr 2039 jeweils fast verdoppeln.

Diese Entwicklung zeigt, dass auch das gemeindliche Friedhofswesen kontinuierlich auf die
sich verandernde Bevolkerungsstruktur reagieren muss. Danach erhdéhen sich mit den absolu-
ten Einwohnerzahlen der Giber 65-jahrigen voraussichtlich auch die Bestattungsfalle in Alten-
berge. Die prognostizierten Sterbefélle in Altenberge steigen von 101 in 2022 auf 121 in 2039
an.
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Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen Altenberge 2000 bis 2021

120
100
80
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20 -
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2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020 2021

——Sterbefalle gesamt —&—kommunale Bestattungen

In der Gemeinde Altenberge werden die meisten Sterbefélle auch auf dem kommunalen Fried-
hof bestattet. Beglinstigt wird diese Situation, da es im Gemeindegebiet keine grofieren konfes-
sionellen Friedhoéfe gibt. Allerdings ist die Quote trotz dieser guten Rahmenbedingung lediglich
durchschnittlich. Ggf. sind Bestattung in anderen umliegenden Gemeinden und hier insbeson-
dere bestehende Angebote wie Friedwalder Grinde dafir, dass Altenberge hier im Prifzeit-
raum lediglich einen durchschnittlichen Wert erzielt.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedh6fen Alten-
berge 2000 bis 2021

100
90
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60 - e
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—@—Erdbestattungen ——o—Urnenbestattungen

Die Entwicklung im Zeitverlauf in Altenberge ist typisch und zeigt den Wandel mit der ab den
10-Jahren einsetzenden verstarkten Nachfragen an Urnenbestattungen.
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Im Zeitraum 2018 bis 2021 besteht eine deutliche Bevorzugung der Urnenbestattung. Diese Be-
stattungsform hat sich in Altenberge etabliert und stellt die Gemeinde Altenberge vor der weite-
ren Herausforderung zur Umstrukturierung der Friedhofsflachen. Wie die Gemeinde dieser Her-
ausforderung begegnet, beschreibt die gpaNRW im nachsten Kapitel.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2021

2. 3
Viertel- L : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WETE

Alten- !

Kennzahlen Minimum Viertel-

berge wert

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

38,27 6,25 24,61 36,04 44,37 62,37 36
gen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 61,73 37,63 53,69 62,50 71,94 93,75 36

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Die Gemeinde kennt die Flachen und die Auslastung der Bestattungsflachen. Die Erfassung
der Belegungen und Nichtbelegungen der Erdwahlgraber aktualisierte die Verwaltung im
Rahmen der Prifung.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moéglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils tGblichen Grabgréen.

Bei der Gemeinde Altenberge teilen sich die Flachen des kommunalen Friedhofes wie folgt
auf.
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Flachenanteile an der Friedhofsflache Altenberge in Prozent 2021

unbelegte _ i
Bestattungs- Funktionsflache

flache 12% 10%

belegte
Bestattungs-

. o
fiache 21% Grunflachen 28%

Wegeflachen
29%

Bei der Gemeinde Altenberge sind lediglich rd. 21 Prozent der Flache durch aktive Nutzungs-
rechte belegt. Rund 12 Prozent sind fiir Bestattungen zwar vorgesehen, aber derzeit nicht be-
legt. Von der bestehenden Bestattungsflache sind also rd. 65 Prozent belegt und fast ein Drittel
nicht belegt. Dies sind sowohl noch nicht vergebene Nutzungsrechte fur neue Grabstellen (z.B.
neue Urnenfelder) als auch die frei gewordenen Grabstellen bei den Erdwahlgrabern. Die Situa-
tion auf dem Friedhof Altenberge ist nicht ungewdhnlich und zeigt, dass sich der Friedhof in ei-
nem Strukturwandel mit anwachsenden Flachenlberhangen befindet.

Die folgende Tabelle verdeutlicht, wie grof3 die durch Graber belegte Bestattungsflache der
Friedhofe ist und wie diese sich auf Erd- und Urnengraber aufteilt.

Flachenanteile der Grabarten 2021

< 3

Viertel- 0 . Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WEHE

1

Kennzahl Minimum Viertel-
wert

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an

dor Bostaltungsfische 64,50 10,83 22,78 36,93 45,75 89,33 23
in Prozent

Anteil Standardflache

belegte Erdgraber an 58,29 9,60 20,21 32,52 42,94 84,60 23

der Bestattungsflache
in Prozent
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. 3

Viertel- 0 : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WerE

1

Kennzahl Minimum Viertel-
wert

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

6,20 1,01 1,81 3,14 4,38 6,20 23

Die ubrigen Friedhofsflachen werden fir die Trauerhalle, die Unterhaltung des Friedhofs (Funk-
tionsflachen), sowie Griinflachen und Wege bendtigt. Die Anteile an Flachen fir Funktions-,
Wege- und Griinflachen sind insgesamt hoch. Betrachtet man die Griin- und Wegeflache diffe-
renziert sind insbesondere auch die Wegeflachen auf dem Altenberger Friedhof erhéht. Dies
kann u.a. an der Wegefiihrung liegen. Viele Erdgrabfelder sind in Altenberge so angelegt, dass
jeweils nur eine Grabreihe erreichbar ist. Andere Friedhéfe haben hier grundsatzlich die Grab-
flachen so angelegt, dass ein Weg jeweils zwei Grabreihen erschlief3t.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 4.5.3 Trauerhallen darstellen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Die angebotenen neuen Bestattungsformen wie Urnenstelen und pflegefreie Graber nimmt
die Altenberger Bevolkerung gut an. Im Bereich der Erdgraber bestehen bereits heute Fla-
cheniiberhange. Aufgrund des Wandels mit Giberwiegenden Urnenbestattungen verstarken
sich diese Uberhange bei den Erdgrabfeldern und kénnen zu héheren Unterhaltungskosten
fuhren.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.
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Prognostizierte Entwicklung der Grabarten Friedhof Altenberge

Neukaufe Erdgraber 2021 15
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis

30
2028
Neukaufe Urnengraber 2021 76
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 4

bis 2028

Bei den Urnenbestattungen zeigt sich, dass diese auf dem Friedhof Altenberge vermehrt
nachgefragt werden. Insoweit sind die von Altenberge ergriffenen MalRnahmen wie Schaffung
neuer Urnengrabfelder und Stelen zielfiihrend.

Andererseits werden doppelt so viele Erdgrabstellen frei wie bendtigt. Dieser Trend besteht in
Altenberge schon seit einigen Jahren, so dass bei den Flachen mit Erdwahlgrébern bereits ,L0-
cken® entstanden sind und diese sich nach und nach mehren. Hier bedarf es einer Steuerung
der FlachenlUberhange durch eine Friedhofsplanung.

Die Kennzahlen untermauern den gewonnenen Eindruck im Rahmen der Inaugenscheinnahme
des Friedhofes. Hierbei stellten wir bei den Erdwahlgrabfeldern flachendeckend diverse Bele-
gungslicken mit freien Grabfeldern fest.

Ein aktuelles Beispiel fir die Wandlung des Bedarfes und des Umgangs seitens der Verwaltung
Altenberge zeigt sich im Eingangsbereich des Friedhofes mit bisher rd. 75 Einzelgrabflachen.
Hier hat die Gemeinde seit Jahren keine Bestattungen mehr durchfiihren lassen und keine Ver-
langerung der Grabrechte ermdglicht. Die Nutzungsberechtigten wurden friihzeitig informiert
und die Gemeinde gewahrte eine groRziigige Ubergangszeit. Es wurden nach und nach die
Gréaber eingeebnet, so dass zum Zeitpunkt der Friedhofbegehung nur sehr vereinzelte Grabfla-
chen noch bestanden, die nun auch eingeebnet werden. Das Verfahren ist eine gute Grundlage
fur eine Akzeptanz fir eine solche Umstrukturierung. Geplant ist die Errichtung von weiteren Ur-
nenstelen und eine naturnahe Gringestaltung.

Zudem flexibilisiert Altenberge die Nutzung der Erdwahlgraber, indem nun auch Urnenbestat-
tungen auf diesen bestehenden Erdgrabflachen méglich ist. Somit wurde die bisher strikte Tren-
nung von Sarg- und Urnenbestattungen aufgehoben.

Wenngleich Altenberge aufgrund der Einwohnerprognosedaten mit steigenden Sterbefallen und
damit auch steigenden Bestattungen rechnen kann, so sollte sich Politik und Verwaltung trotz-
dem aktiv mit der Flachenplanung auseinandersetzen. Denn es fehlt noch an einer langfristigen
Planung im Umgang mit dem Kulturwandel in der Bestattung und den Folgen.

Ziel der Verwaltung sollte z.B. eine Konzentration der belegten Bestattungsflachen sein und
Vermeidung von verstreuten Belegungslicken sein. Da sich weitere Belegungslicken durch
auslaufende Nutzungsrechte nicht vermeiden lassen, sollte die Kommune zumindest bei Neuer-
teilung von Nutzungsrechten auf eine ausreichend dichte bzw. konzentrierte Belegung der Be-
stattungsflachen achten und dies aktiv steuern. Die Gemeinde muss bedenken, dass mit Ab-
schluss eines neuen Vertrages langfristige Nutzungs- und Ruhefristen verankert werden. Die
Gemeinde nutzt ihren Handlungsspielraum, indem sie z.B. konkret festlegt, welche freien bzw.
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freiwerdenden Erdgrabflachen zukiinftig noch neu belegt werden dirfen. Hierdurch kénnen gro-
Rere Freiflachen entstehen, die der Gemeinde wiederum den notwendigen Gestaltungsspiel-
raum durch Umnutzung (Grunflache, neue Bestattungsformen) gibt. Auch sind in der Regel gr6-
Rere zusammenhangende Flachen gunstiger in der Unterhaltung als diverse kleine Einzelgrab-
felder.

Hier zeigt sich die Notwendigkeit einer Friedhofsplanung bzw. Masterplans, da durch Erteilung
neuer Grabrechte auf lange Zeit ggf. ganze Flachen fir die Umstrukturierung blockiert sein kén-
nen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte in ihrer langfristigen Friedhofsplanung insbesondere die
Entwicklung der freien und zukiinftig freiwerdenden Flachen der Erdwahlgraber beobachten
und steuern. Ziel der Verwaltung sollte sein, die belegten Grabstellen auf zusammenhangen-
den Flachen zu konzentrieren und einer verstarkten Lickenbildung entgegen zu wirken. Auf-
grund der erst langfristig wirkenden MalRnahmen sollte die Gemeinde bereits jetzt die dafir
notwendigen Entscheidungen treffen, um den notwendigen mittel- und langfristigen Gestal-
tungsspielraum bei der Friedhofsplanung zu sichern.

Maogliche Ziele fur die Friedhofsplanung wéren hierbei denkbar:

e Flachen flr Grabstatten konzentrieren (Flachen fir mogliche Neubelegungen bestimmen
und begrenzen, Freiziehen grélerer nicht belegter Bestattungsflachen fur nachfolgende
Umnutzungen),

e Umgestaltung frei gezogener Flachen flr nachgefragte Bestattungsformen,
¢ Umgestaltung nicht genutzter Bestattungsflachen in pflegearme Grunflachen und

e ggf. Umstrukturierung oder Reduzierung von Wegeflachen im Rahmen der Umgestaltun-
gen.

5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Die Gemeinde Altenberge reduzierte ihre Friedhofsreserveflachen und plant eine Umwid-
mung als Wohnbebauungsflache.

+ Der Friedhof Altenberge weist einen hohen Anteil Griin- und Wegeflachen aus. Die Verwal-
tung greift hier auf eine gute Datenlage zu den Flachenanteilen zurlick, die als gute Basis flr
zukunftige Flachenentwicklungen dienen.

Eine Kommune sollte (ber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflihren.

JPANRW Seite 140 von 147




+ Gemeinde Altenberge * Friedhofswesen # 050.010.010.04656

Griin und Wegeflachen 2021

2

Viertel- E

Anzahl

Kennzahlen Minimum wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WerE

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 57,25 14,45 35,85 44,38 56,43 78,84 24
che in Prozent

Anteil Grlnflache an der
Griin- und Wegeflache in 48,73 31,56 42,62 52,38 65,14 76,93 22
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 51,27 23,07 34,86 47,62 57,38 68,44 22
Prozent

Die Gemeinde Altenberge hat die Griin- und Wegeflachen in Ihrem Friedhofsystem hinterlegt
und hat damit den erforderlichen Uberblick tiber die Flachen. Ein externes Unternehmen erhebt
und aktualisiert regelmaRig die Flachendaten.

Die Flachen sind kategorisiert:
¢ Rasenflachen — Rasen, Rasenflache auf Grabflachen, Wiese

o Pflanzflachen - Baumbestand, Straucher verschiedener Hohen, Staudenflachen, Rosen,
Hecken usw.

o Wegeflachen - Pflaster, Bitumen, Splitt, wassergebundene Flachen
e sonstige (Mauer, Treppen, Trauerhalle, vegetationslose Flache)

Der Anteil an Grin- und Wegeflachen beim Friedhof ist vergleichsweise hoch. Die Struktur ist
der Gemeinde bekannt, insbesondere auch der hohe Anteil an Wegeflachen. Beim Flachenan-
teil der Wegeflachen an der gesamten Grin- und Wegeflachen positioniert sich der Friedhof
uber dem Median.

Enthalten in den Grunflachen sind flachige freigezogene bzw. nicht belegte Bestattungsflachen,
sofern ganze Felder voribergehend als Grunflache betreut werden, um sie zukUnftig fir neue
Bestattungsflachen umzugestalten. Die Verwaltung hat Kenntnis zu den von Ihnen zu unterhal-
tenden Griinflachen sowie ungenutzten Bestattungsflachen. Dies ist fiir die langfristige Fried-
hofsplanung insbesondere bei Planung der Bestattungsflachen wichtig.

Die Gemeinde Altenberge Uberpriift ihre Friedhofsflachen, ob eine Umnutzung mdéglich ist. So
verflgte die Gemeinde jahrelang Uber eine Reserveflache, die direkt an dem Friedhof angrenzt.
Aufgrund der Veranderung der Bestattungskultur mit einem geringeren Flachenverbrauch tGber-
prufte im Jahr 2018 die Verwaltung den langfristigen Bedarf an Friedhofsflachen. Sie kam zu
der Entscheidung, dass auch unter Berlcksichtigung der langfristigen Friedhofsnutzung unter
demografischen Gesichtspunkten mit den bestehenden Trends der Bestattungskultur diese
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friheren Ersatzflachen auch langfristig nicht bendtigt werden. Daher mochte die Gemeinde Al-
tenberge auf dieser Flache zukunftig Wohnbebauung erméglichen. Diese Flache und ggf. ent-
stehenden Aufwendungen fiir die Unterhaltung sind in dieser Priifung nicht mehr beriicksichtigt.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

» Feststellung
Fir die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen besteht kein aktuelles Leistungsverzeich-
nis mit Fortschreibung von aktuellen Flachendaten und die Festlegung von Pflegestandards.
Die extern vergebenen Unterhaltungsleistungen wurden lange nicht ausgeschrieben. Inso-
weit besteht bisher nur eine eingeschrankte Steuerungsmaglichkeit.

+ Feststellung
Die Unterhaltungskosten fir die Griin- und Wegeflachen sind erhéht. Zum Teil liegt das an
einem Unterhaltungsstau bei den Wegeflachen, die schrittweise instandgesetzt werden.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegefldche in Euro 2021

Minimum 0,70
1. Viertelwert 1,93
2. Viertelwert (Median) 493
Altenberge 6,25
3. Viertelwert 6,25

Maximum 14,00

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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® 40000 ® & G000 000 2 *

0,70 14,00

® Vergleichskommunen Altenberge

Der Friedhof der Gemeinde Altenberge hat einen hohen Anteil Griin- und Wegeflachen an der
Friedhofsflache (siehe Kapitel 4.7.1). Das wirkt sich zusammen mit den tberdurchschnittlich ho-
hen Unterhaltungskosten je gm auf den Anteil an den Gesamtkosten aus.

Anteil Unterhaltungskosten Griin- und Wegeflachen an Gesamtkosten in Prozent - 2021

67,74 5,01 17,14 41,04 49,84 86,39 22

Altenberge gehort zu den Kommunenmit mit sowohl hohen anteiligen Unterhaltungskosten an
den Gesamtkosten als auch hohen Quadratmeter bezogenen Kosten. Dies zeigt, dass die Ge-
meinde Altenberge einen besonderen Fokus auf die Griin- und Wegefldchen haben und die Un-
terhaltungskosten gezielt steuern sollte.

Die Pflege und Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen erfolgt durch einen beauftragten Drit-
ten sowie dem Bauhof. Die an einen Dritten vergebenen Leistungen wurden 2002 ausgeschrie-
ben und vergeben. Aufgrund des langen Zeitraums ist eine erneute Ausschreibung allein auf-
grund der haushalts- und vergaberechtlichen Vorgaben nach § 75 GO NRW und § 97 Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) geboten.

Die Neuausschreibung ist zudem aus sachlichen Griinden dringend angebracht, da sich in die-
sem Zeitraum die Friedhofsflachen veranderten und damit auch die Pflegeflachen bzw. die Pfle-
gestandards an den heutigen Begebenheiten angepasst werden missen. So stieg ggf. die Pfle-
geflache durch das Angebot von sogenannten pflegefreien Grabern bzw. auch durch die zuneh-
menden nicht belegten Grabstellen, die ebenfalls von dem externen Unternehmen gepflegt wer-
den. Veranderte Bepflanzungen erfordern ggf. geringere oder héhere Pflegeaufwendungen.

Es besteht keine aktualisierte Leistungsbeschreibung mit tatsachlichen Flachendaten, Eintei-
lung in verschiedene Pflegeflachen (z.B. Rasen, Staudenbeete usw.) und den jeweiligen ver-
bindlichen und vollstandigen Pflegestandards (Pflegemallinahmen, Pflegeintervalle), die Grund-
lage flr eine Steuerung der Unterhaltungsmalinahmen ist. Auf Basis einer aktuellen und voll-
standigen Leistungsbeschreibung kann die Verwaltung entscheiden, welche Leistungen weiter-
hin dauerhaft durch einen Externen erfolgen und welche ggf. durch den Bauhof abgedeckt wer-
den.

Bisher sind aufgrund nicht definierter Pflegestandards auch vermehrte Absprachen zu erforder-
lichen Pflegeintervallen notwendig bzw. vereinzelt wird auch der Bauhof fur UnterhaltungsmafR-
nahmen beauftragt. Ein Controlling ist erschwert, da keine Zielgréfien zu Pflegestandards mit
Pflegeintervallen bestehen.
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Die Gemeinde Altenberge zeigte sich hinsichtlich der gebotenen regelmafigen Ausschrei-
bungspflicht von Unterhaltungsleistungen sofort einsichtig und leitete bereits wahrend der Pru-
fung die ersten Schritte zur Aufklarung des Sachverhaltes ein. Er erfolgt zunachst eine juristi-
sche Uberpriifung des vertraglichen Sachverhaltes, da sich hieraus die anschlieBenden MaRk-
nahmen ableiten lassen.

Die Gemeinde Altenberge sollte im Zuge der Datenaufbereitung und der Leistungsvergaben
auch die Rollen und Aufgaben hinsichtlich bestehender Verkehrssicherungspflichten beim
Friedhof Uberprifen und verbindlich regeln sowie die Dokumentations- und Meldepflichten fest-
legen. Die Baumkontrolle ist bereits in die allgemeine Baumkontrolle der Gemeinde integriert.
Die regelmaBige und sachkundige Uberpriifung zur Standfestigkeit der Grabmaler sowie die
Sichtung und Bewertung der Wege, die Dokumentation der Kontrollen und die Prozesse bei
Feststellung von erforderlichen Malinahmen sollte tGberprift und ggf. neu geregelt werden.

Zum Unterhaltungsaufwand gehoren die Instandsetzungsmafnahmen der bestehenden Wege.
Dies kann eine Ursache fiir einen (befristet) erhohten Unterhaltungsaufwand sein. Hier besteht
ein Unterhaltungsstau und die Gemeinde Altenberge setzt daher entsprechende héhere Auf-
wendungen ein. Im Vergleichsjahr 2021 wurden zwei Wege instandgesetzt. Die teils bestehen-
den Pflasterwege werden hierbei durch wassergebundene Decken ersetzt.

Zudem ist in Altenberge geplant, verschiedene Grinflachen zuklnftig naturnaher zu gestalten.
Hierbei sollte die Gemeinde Altenberge prifen, ob entsprechend pflegeleichte Bepflanzungen
mit geringeren Unterhaltungskosten moglich sind.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte alle mit der Unterhaltung verbundenen Aufgaben und Pflegestandards
fur die zu unterhaltenden Grin- und Wegeflachen ausarbeiten und in einem Leistungsver-
zeichnis festlegen. Zudem sollte sie die mit der Einhaltung der Verkehrssicherungspflichten
verbundenen Aufgaben verbindlich regeln. Im Falle einer weiteren Aufgabenerfiillung durch
Dritte sind die Leistungen neu auszuschreiben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Altenberge sollte aufgrund der erhdhten Kosten ein regelmafiges Controlling
fur die Grin- und Wegeflachen aufbauen. Sie sollte finanzielle Auswirkungen von erfolgten
MaRnahmen (Umgestaltung von Wegen und Griinflachen, Vergabe) nachvollziehen, Kosten-
treiber ausmachen und regelmafig die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung Gberprifen.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Eine strategische Friedhofsplanung besteht in Altenberge nicht in schriftlicher
Form. Anlassbezogen bzw. im Rahmen der jahrlichen Haushaltsaufstellung
werderj einzelne strat.eglsch relevante MaRinahmen wie Umstrukturlerunggn Die Gemeinde Altenberge sollte strategische Ziele insbesondere hinsicht-
von Flachen und Einrichtung neuer Grabformen von der Verwaltung entwickelt . L .
F1 " . 117 | E1.1 | lich der langfristigen Umgestaltung und Nutzung von Bestattungsflachen 117
und der Politik zur Entscheidung vorgelegt. erarbeiten
Fir das Friedhofswesen sind im Haushalt allgemeine Ziele definiert. Eine Kon- ’
kretisierung und Steuerung einer Zielerreichung fiir das Friedhofswesen Uber
Kennzahlen erfolgt bisher nicht.
Die Friedhofsverwaltung und Kdmmerei sollten fiir den Friedhof geeig-
E12 nete Kennzahlen entwickeln und regelmaRig auswerten. Dadurch kann 129
" | das Friedhofswesen besser gesteuert werden und strategische MalRnah-
men entwickelt werden.
Gebiihren
Die Gemeinde Altenberge fiihrt bisher keine regelmaigen Nachkalkulationen Die Gemeinde Altenberge sollte die erforderliche Nachkalkulation bei den
F2 117  E2 ) - - 118
durch. Friedhofsgeblhren sicherstellen.
Friedhofsflachen
Die Gemeinde Altenberge sollte in ihrer langfristigen Friedhofsplanung
Die angebotenen neuen Bestattungsformen wie Urnenstelen und pflegefreie insbesondere die Entwicklung der freien und zukiinftig freiwerdenden Fla-
Graber nimmt die Altenberger Bevélkerung gut an. Im Bereich der Erdgraber chen der Erdwahlgraber beobachten und steuern. Ziel der Verwaltung
F3 | bestehen bereits heute Flachenuberhange. Aufgrund des Wandels mit tber- 138 | E3 sollte sein, die belegten Grabstellen auf zusammenhangenden Flachen 140

wiegenden Urnenbestattungen verstarken sich diese Uberhange bei den Erd-
grabfeldern und kénnen zu héheren Unterhaltungskosten fiihren.

zu konzentrieren und einer verstarkten Lickenbildung entgegen zu wir-
ken. Aufgrund der erst langfristig wirkenden MaRnahmen sollte die Ge-
meinde bereits jetzt die dafiir notwendigen Entscheidungen treffen, um
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

den notwendigen mittel- und langfristigen Gestaltungsspielraum bei der
Friedhofsplanung zu sichern.

Griin- und Wegeflachen

Die Gemeinde sollte alle mit der Unterhaltung verbundenen Aufgaben
und Pflegestandards fiir die zu unterhaltenden Griin- und Wegeflachen
ausarbeiten und in einem Leistungsverzeichnis festlegen. Zudem sollte

Fir die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen besteht kein aktuelles Leis-
tungsverzeichnis mit Fortschreibung von aktuellen Flachendaten und die Fest-

F4 | legung von Pflegestandards. I?le extern vergebenen Ur}terhaltung.slelst'ungen 142  E5A1 sie die mit der Einhaltung der Verkehrssicherungspflichten verbundenen 144
wurden lange nicht ausgeschrieben. Insoweit besteht bisher nur eine einge- R~ ) . .
A . . Aufgaben verbindlich regeln. Im Falle einer weiteren Aufgabenerfiillung
schrankte Steuerungsmdglichkeit. . . . } ;
durch Dritte sind die Leistungen neu auszuschreiben.
Die Gemeinde Altenberge sollte aufgrund der erhéhten Kosten ein regel-
Die Unterhaltungskosten fiir die Griin- und Wegeflachen sind erhoht. Zum Teil ma[&lg.es Contro!lmg fr die Grin- und Wegeflachen aufbauen. Sie sollte
. . . M ) . ) finanzielle Auswirkungen von erfolgten Manahmen (Umgestaltung von
F5 | liegt das an einem Unterhaltungsstau bei den Wegeflachen, die schrittweise 142  E5.2 .o . . 144
. Wegen und Griinflachen, Vergabe) nachvollziehen, Kostentreiber ausma-
instandgesetzt werden.

chen und regelmaRig die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung tber-
prifen.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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