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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Weeze

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Weeze stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltsituation der Gemeinde Weeze war in der Vergangenheit zufriedenstellend. Im
Betrachtungszeitraum erzielte die Gemeinde Weeze Uberschiisse. In 2021 ist das Jahresergeb
nis schlechter ausgefallen. Hier war das Jahresergebnis deutlich schlechter als in den Ver-
gleichskommunen.

Aktuell plant die Gemeinde Weeze bis einschliellich 2026 Jahresdefizite. Vor dem Hintergrund
einer aktuell hohen Inflationsrate, steigender Zinsen und gesamtwirtschaftlicher Risiken ist da-
von auszugehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise weiter verschlechtern
wird. Die Gemeinde sollte daher ihre in der Vergangenheit solide Haushaltswirtschaft fortfuhren
und bei Bedarf auf die weitere Entwicklung reagieren.

Die Eigenkapitalquote liegt nur etwas unterhalb des Medians der Vergleichskommunen und
damit in einem unauffalligen Bereich. Durch die geplanten Defizite der nachsten Jahre wird das
Eigenkapital jedoch weiter belastet. Die Gesamtverbindlichkeiten waren bereits in 2021 deutlich
hoéher als in den Vergleichskommunen. 75 Prozent dieser Kommunen weisen geringere Ge-
samtverbindlichkeiten je Einwohner aus. Die hohen geplanten Investitionen in das Anlagever-
maogen fiihren kurz- und mittelfristig zu einem weiteren Anstieg der Schulden.

Die Haushaltssteuerung ist gut. Ein unterjahriges Finanzberichtswesen ist jedoch bislang nicht
etabliert. Auch vor dem Hintergrund der aktuell sehr dynamischen gesamtwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen sollte die Gemeinde Weeze ein angemessenes Finanzcontrolling mit Be-
richtswesen etablieren, um Planabweichungen frihzeitiger zu erkennen und darauf im laufen-
den Haushaltsjahr reagieren zu kénnen.

Ermachtigungsiibertragungen werden iberdurchschnittlich oft eingesetzt. Die Haushaltsan-
satze bei investiven Auszahlungen werden nur zu grob einem Drittel genutzt. Fir die Zukunft
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sollten mdglichst nur Investitionsmalnahmen in den Haushaltsplan aufgenommen werden, de-
ren Umsetzung im Planjahr realistisch moglich sind.

Beim Thema Fordermittel gibt es noch Optimierungsmaoglichkeiten. Die gpaNRW empfiehlt hier
u. a. eine zentrale Datei einzurichten, in der die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte
enthalten sind.

Das Kredit- und Anlagenportfolio weist bislang eine geringe Komplexitat auf. Fir die Zukunft
empfiehlt die gpaNRW eine Dienstanweisung oder Richtlinie fur das Kredit- und Anlagenma-
nagement zu erarbeiten.

Die Gemeinde Weeze fiihrt ihre Vergabeverfahren dezentral durch. Um das Wissen zu bin-
deln empfehlen wir die Einflhrung einer zentralen Vergabestelle. AuRerdem sollte die Dienstan-
weisung aktualisiert und konkretisiert werden.

Eine regelmaBige verfahrensbegleitende Prifung der Vergaben findet wie in den meisten klei-
nen Kommunen auch in Weeze nicht statt. Eine freiwillige verfahrensbegleitende Prufung z. B.
im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit kdnnte die Rechtssicherheit erhéhen. Dies
kann die Kommune im Einzelfall vor Férdermittelriickforderungen oder Schadenersatzklagen
bewahren

In einer Dienstanweisung sind Regelungen zur Korruptionspravention enthalten. Aufgrund
gesetzlicher Anderungen in 2022 ist eine Aktualisierung dieser Dienstanweisung erforderlich. In
ihr sind auch Leitlinien zum Sponsoring enthalten. Diese sind jedoch sehr allgemein gehalten.
Uber einen Mustervertrag kénnte die Gemeinde sicherstellen, dass Sponsoringvertrage einheit-
lich gefasst werden.

Beim Nachtragswesen lag in 2021 eine erhdhte Abweichung der Abrechnungssummen zum
Auftragswert vor. Der Wert ist allerdings nur bedingt reprasentativ und im Vergleichsjahr auf
eine MalRnahme zurickzufuhren. Wir empfehlen, die Griinde fur die Abweichungen zuklnftig
zentral zu erfassen.

Die Gemeinde Weeze ist im Bereich Informationstechnik (IT) an Schulen insgesamt betrach-
tet gut aufgestellt. Es liegt ein schullibergreifender Medienentwicklungsplan vor. Der Prozess
zur Ausstattung ist verbindlich geregelt. Die Ausstattungsqualitat ist gut mit einheitlichen Stan-
dards fUr Prasentations- und Endgerate sowie einer leistungsfahigen Internetanbindung. Die
Gemeinde Weeze hat fur den Bereich IT an Schulen ein gemischtes Betriebsmodell gewahlt mit
relativ geringen Personalressourcen. Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen ist verbesse-
rungsbedrftig. Wir empfehlen in Kooperation mit den Schulen ein Sicherheitskonzept zu entwi-
ckeln. Daraus abgeleitet sollten technische und organisatorische MaRhahmen konsequent um-
gesetzt werden.

Ordnungsbehordliche Bestattungen kommen in der Gemeinde Weeze vergleichsweise hau-
fig vor. Die Vorgange werden ordnungsgemal abgewickelt. Es werden rechtskonforme Ersatz-
vornahmen durchgeflihrt. Die Durchsetzung von Kostenersatzanspriichen ist gewahrleistet. Wir
empfehlen den Ablaufplan mit Verfahrens- und Prozessbeschreibungen zu vervollstandigen.
Preisvergleiche zur Auswahl der Bestatter sollten auch zukinftig durchgefiihrt werden.

Im Friedhofswesen werden zwei kommunale Friedhofe sowie drei Trauerhallen unterhalten.
Die Friedhofe erzielen gute Kostendeckungsgrade- dies gilt allerdings nicht fiir die Trauerhallen.
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Wie in den meisten anderen Kommunen steigt seit Jahren der Anteil der Urnenbestattungen. Es
herrscht ein zunehmender Konkurrenzdruck. So werden auch weiterhin neue Grabarten entwi-
ckelt.

Wir empfehlen die demographische Entwicklung in die Flachenplanung mit einzubeziehen. Wei-
terhin sollten die Unterhaltungsaufwendungen nach Grinflachen und Wegen differenziert er-
fasst und gebucht werden. Diese Daten kdnnen in ein Berichtswesen einflieRen mit steuerungs-
unterstitzenden Kennzahlen. So wird eine wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung dauerhaft un-
terstitzt.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Weeze

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Weeze. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen1 und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Gemeinde Weeze 2022

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Bei der Gemeinde Weeze handelt es sich um eine Gemeinde mit einer SGB Il Quote, die tber
dem Median liegt. Gleichzeitig verfiigen die Einwohner Uber eine deutlich unter dem Median lie-
gende Kaufkraft.

Die Gemeindeflache liegt leicht iber dem Median der Vergleichskommunen. Dies wirkt sich auf
die Unterhaltung des StralRen- und Wegenetzes aus. Bei den Deckungsmitteln liegt die Ge-
meinde Weeze auf der Héhe des Medians.

Zusammengefasst sind die Strukturmerkmal etwas ungunstiger als in den Vergleichskommu-
nen. Bei der Kaufkraft zeigt sich eine deutliche Abweichung zu den Vergleichskommunen.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Gemeinde Weeze 2022

Einwohner insgesamt
Einwohner unter 21 Jahre
Einwohner Uber 80 Jahre
Wanderungsquote

Pendlerquote

Median

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl ist in den letzten Jahren leicht gestiegen. Insbesondere in der Altersgruppe
der Einwohner unter 21 Jahren hat es eine Zunahme gegeben wahrend der Anstieg bei den
Einwohnern uber 80 Jahren leicht rlicklaufig war. Weeze ist eine attraktive Gemeinde obwohl
die Arbeitsplatze Gberwiegend nicht vor Ort sind und die Auspendlerquote hoch ist.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die in den Prifungen der gpaNRW getroffenen Feststellungen und die ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen sind regelmaflig Gegenstand der kommunalpolitischen Beratungen. Die Er-
gebnisse und Beschlisse flieBen in die weitere Arbeit der Kommune ein. Zukinftig geben alle
Kommunen eine Stellungnahme zu den Prifungsergebnissen nach § 105 Abs. 6 und 7 GO
NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafiir ist die dul3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
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setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
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d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit k. A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k. A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Weeze haben wir in der Zeit von Mai 2022 bis Juli 2023 durchge-
fuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Weeze hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Weeze iberwiegend das
Jahr 2021.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Weeze beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Thomas Knuth
Finanzen Thomas Siegert
Vergabewesen Britta Kelpin
Informationstechnik an Schulen Rita Schroer

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen Andreas Meyer
Friedhofswesen Andreas Meyer

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 15. August 2023 wurde der Verwaltungsvorstand Uber die wesentlichen Priifergebnisse in-
formiert.

Herne, den 21. November 2023

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Thomas Knuth
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung im Jahr 2022

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Weeze ist gefordert, Konsolldlgrqusmogl|chke|ten 2 f—;ntwmkeln, Die Gemeinde Weeze sollte trotz solider Ausgleichsriicklage geeignete Konsolidie-
um den Haushalt nachhaltig zu entlasten sowie die Verschuldung zuriick zu fahren. . R . . T

. . " . ; . . . rungsmafinahmen eruieren, erértern und vorbereiten, um mittel- und langfristig ei-

F1 Die meist positiven Jahresergebnisse sind vor allem auf die konjunkturanfélligen E1 . . ) . .

- N . nen ausgeglichenen Haushalt sicher zu stellen und haushaltswirtschaftlichen Risi-
und entsprechend risikobehafteten Ertrége aus der Gewerbe-, Einkommen- und .

. . ; - " ken begegnen zu kénnen.

Umsatzsteuer sowie den Schllsselzuweisungen zurlickzufihren.
Die Gemeinde Weeze hélt die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssat-
zungen nicht ein. Die Aufstellung der Haushaltsplane erfolgt jedoch fristgerecht.
Die Aufstellung der Jahresabschlisse erfolgt verzégert. Dennoch kann die Feststel-
lung der Jahresabschlqsse Uberwiegend fristgerecht erfolg?n. Die Gemeinde Weeze sollte ein auf Kennzahlen basierendes unterjahriges Finanz-
Aufgrund einer stets zeitnahen Aufstellung der Haushaltspléne vor dem Jahres- ) . .

F2 . " E2 | controlling aufbauen, um allen Akteuren entscheidungsrelevante Informationen zur
wechsel, liegen Politik und Verwaltung stets alle steuerungsrelevanten haushalts- Hand aeben zu knnen
wirtschaftlichen Informationen zeitnah zu Beginn des Haushaltsjahres vor. 9 ’

Ein in sich geschlossenes und strategisch ausgerichtetes unterjahriges Finanzbe-

richtswesen hat die Gemeinde Weeze jedoch noch nicht etabliert.

Die Gemeinde Weeze Ubertragt insbesondere im Bereich der konsumtiven sowie Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen, dass investive Auszahlun-
investiven Auszahlungen viele Ermachtigungen ins Folgejahr. Die investiven Aus- gen nur dann in den Haushaltspléanen veranschlagt werden, wenn diese im Pla-

F3 zahlungsermachtigungen nimmt sie jedoch nur zu einem geringen Anteil in An- E3 | nungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Zudem sollte die Gemeinde bei der
spruch. Die Haushaltsplane der Gemeinde bieten somit kein realistisches Bild des Veranschlagung von Ermachtigungen fiir BaumaRnahmen die Vorgaben des § 13
Investitionsvolumens. Abs. 2 KomHVO konsequent einhalten.

Die Gemeinde Weeze nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Die Die Gemeinde Weeze sollte strategische Vorgaben fiir die Akquise von Foérdermit-

F4 konkrete Beantragung und Begleitung der Férdermittelprojekte erfolgt durch die E4 teln treffen und im Rahmen einer Dienstanweisung oder Richtlinie formal festlegen.
einzelnen Fachabteilungen. Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise beste- Dadurch kénnen die zustandigen Organisationseinheiten verstarkt fiir die Thematik
hen nicht. sensibilisiert werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Weeze verfigt Uiber kein zentrales Instrument des Férdermittelcon-
trollings. Die Foérdermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspoten- Die Gemeinde Weeze sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der
F5 zial. Dennoch konnten in der Vergangenheit Riickforderungen vermieden werden, E5.1 | sie die wesentlichen Informationen aller investiven und wesentlichen konsumtiven
indem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht Forderprojekte ab dem Planungszeitraum einpflegt.
worden sind.
Die Gemeinde Weeze sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Politik
E5.2 und Fordergeber regelmaRig tiber den Stand der geplanten, laufenden und abge-
" | schlossenen FérdermaRnahmen informieren. Dazu empfehlen wir den Aufbau ei-
ner Foérderdatenbank.
Wir empfehlen der Gemeinde Weeze sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbind-
lichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Hand-
Einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement hat die Gemeinde Weeze bis- lungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfah-
F6 . e o E6.1 . ) ; - L
her nicht schriftlich fixiert. rensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in
einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Kreditmanagement zu-
sammenfassen.
Im Jahresabschluss der Gemeinde Weeze sollte Giber das bestehende Kreditport-
E6.2 . .
folio vertragsscharf berichtet werden.
Die Gemeinde Weeze sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Die Gemeinde Weeze hat strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen bis- Handlungsrahmen g.eben. D|§ser Hand!ungsrahmen soIIt'e z.um|nd'est'we§entl|che
F7 ; ey g E7.1 | Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer
her nicht schriftlich fixiert. ) } . - .
Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren
oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Bezlglich der Einzahlungen in den Versorgungsfond der Rheinischen Zusatzver-
E7.2 | sorgungskasse sollte die Gemeinde eine klare Strategie entwickeln, mit welchem
Anlageziel hier verfahren werden soll.
Vergabewesen
Die Gemeinde Weeze verfigt Uber eine gut strukturierte aber veraltete und daher
unvollstadndige Dienstanweisung. Insbesondere trifft sie keine Regelungen zu Be- Die Gemeinde Weeze sollte die Rechtsgrundlagen des Vergaberechts in ihrer
F1 . - . . E1.1 . )
kanntmachungspflichten, zur Kommunikation mit den Bietenden und zur Trennung Dienstanweisung konkret nennen
von Bedarfs- und Beschaffungsstelle.
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Feststellung Empfehlung

E1.2

Die Vergabe-Dienstanweisung der Gemeinde Weeze sollte auf die Zusténdigkeits-
ordnung der Gemeinde verweisen, um die Zustimmungsbefugnisse vollumfanglich
zu regeln. Dabei sollte die Gemeinde beide Werke harmonisieren und aktualisie-
ren.

E1.3

Die Gemeinde Weeze sollte in ihrer Vergabe-Dienstanweisung darauf hinweisen,
dass bei beschrankten Ausschreibungen auch auswartige Bietende zu bertcksich-
tigen sind.

E1.4

Die Gemeinde Weeze sollte den Bietendenkreis bei geférderten MaRnahmen im
Vorfeld mit den Zuwendungsgebenden abstimmen.

E1.5

E1.6

E1.7

Die Gemeinde Weeze sollte verbindliche Regelungen zu den Bekanntmachungs-
pflichten aus dem Vergaberecht treffen und deren Durchfiihrung sicherstellen.

Die Gemeinde Weeze sollte Regelungen zur Beriicksichtigung der Binnenmarktre-
levanz in ihre Dienstanweisung aufnehmen und die Fachbereiche fir den Umgang
mit dieser Thematik in geeigneter Weise sensibilisieren.

Die Gemeinde Weeze sollte die EU-Wertgrenzen in einer Anlage zur Vergabe-
Dienstanweisung immer aktuell halten.

E1.8

Die Gemeinde Weeze sollte Bietendenfragen den fachlich zustandigen Mitarbei-
tenden anonym zuleiten.

E1.9

Die Gemeinde Weeze sollte die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle priifen.

Die Gemeinde Weeze sollte darauf achten, dass Mitarbeitenden, die Vergabever-

zu allgemein gehalten.

E1.10 fahren durchfiihren, regelmafige Schulungen zum Vergaberecht erhalten.
Zur rechtssicheren Abwicklung der VergabemafRnahmen, zur Sicherstellung des
F2 Der Rechnungsprifungsausschuss der Gemeinde Weeze priift den Jahresab- E2 wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korruptionspravention
schluss. Eine verfahrensbegleitende Priifung der Vergaben erfolgt nicht. sollte die Gemeinde Weeze die Voraussetzungen fir eine verbindliche und regel-
maRige Vergabelberprifung schaffen.
Die Gemeinde Weeze verfiigt Uber eine Dienstanweisung zur Korruptionspréaven- Die Gemeinde Weeze sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die besonders
F3 tion. Diese ist nicht ganz vollstéandig, stellenweise nicht mehr aktuell und auRerdem E3.1 | korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese Analyse in regelmafi-

gen Abstanden wiederholen, um dem § 10 KorruptionsbG zu entsprechen.

gpPaNRW

Seite 16 von 162




+ Gemeinde Weeze + Vorbericht + 050.010.010_04665

Feststellung Empfehlung

E3.2

Die Gemeinde Weeze sollte fiir die Mitarbeitenden die Hemmschwelle zur Meldung
von Korruptionsverdachtsféllen senken und z.B. eine Funktionsadresse zur Mel-
dung von Korruptionsverdachtsféllen einrichten.

E3.3

E3.4

E3.5

E3.6

Die Gemeinde Weeze sollte ihre Regelungen zur ausnahmsweise genehmigten
Annahme von Vorteilen konkretisieren.

Die Gemeinde Weeze sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionspravention aktu-
alisieren. Dabei sollte sie die Vorschriften zur Abfragepflicht beim Wettbewerbsre-
gister in die Dienstanweisung aufnehmen.

Die Gemeinde Weeze sollte die Abfrage gemaR § 7 KorruptionsbG in jahrlichen In-
tervallen wiederholen, um die Daten aktuell zu halten. Dazu sollte sie eine entspre-
chende Regelung in ihre Dienstanweisung aufnehmen.

Die Gemeinde sollte die Umsetzung der Anzeigepflichten von Nebentatigkeiten
und Nebeneinnahmen des Blrgermeisters und ehemaligen Birgermeister oder
Bilrgermeisterinnen konkret regeln, um die tatsachliche Umsetzung sicherzustel-
len.

F4

Die Gemeinde Weeze nutzt regelmafig Sponsoring zur finanziellen Unterstiitzung
bei gemeindlichen Veranstaltungen. Dafir hat sie bislang keine schriftlichen Ver-
trage abgeschlossen.

E4.1

E4.2

E4.3

Die Gemeinde Weeze sollte schriftliche Vertrage mit ihren Sponsorinnen und
Sponsoren schlieen. Dazu sollte sie einen entsprechenden Mustervertrag erstel-
len.

Die Gemeinde Weeze sollte ihre Sponsoringvertrage einheitlich zeitlich befristen.
Den Umgang mit Abweichungen von dieser Begrenzung sollte sie in die Dienstan-
weisung aufnehmen.

Die Gemeinde Weeze sollte konkrete Regelungen zur Vermeidung von Folgekos-
ten des Sponsorings in ihre Vertrage aufnehmen. Das betrifft insbesondere die
Ubertragung des Kostenrisikos und die Haftung auf die Sponsorinnen und Sponso-
ren.

E4.4

Die Gemeinde Weeze sollte die Beteiligung des Fachbereichs fir Finanzen in ihren
Workflow vor Abschluss eines Sponsoringvertrages aufnehmen.
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Feststellung Empfehlung

F1

F2

F3

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Weeze hat gute Grundlagen geschaffen, um ihre Schul-IT zu steu-
ern. Es bestehen in einzelnen Aspekten aber noch Optimierungsmaéglichkeiten um
eine systematische und zielgerichtete Medienentwicklungsplanung zu erreichen.

Um die Digitalisierung an ihren Schulen zu etablieren hat die Gemeinde Weeze
eine geeignete Basis etabliert. Sie besitzt eine gute Ausstattung an ihren Schulen.
Sie erflllt aber noch nicht alle Voraussetzungen, um den Anforderungen der Schu-
len gerecht zu werden. Es besteht zudem die Gefahr, dass sie aufgrund der zur
Verfligung stehenden Personalressourcen die Anforderungen an die vielfaltigen
Aufgaben der Schul-IT perspektivisch nicht hinreichend erfiillen kann.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schulen der
Gemeinde Weeze weisen Defizite und mithin ein signifikantes Risikopotenzial auf.

E1.1

E1.2

E2.1

E2.2

E3

Die Gemeinde Weeze sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es ihr er-
moglicht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten schuliibergrei-
fend an zentraler Stelle auszuwerten.

Die Gemeinde Weeze sollte die regelmaRige und verbindliche Kommunikation aller
Beteiligten regeln und etablieren. Dazu sollte sie eine interdisziplindre Arbeits-
gruppe einrichten, die systematisch den Fokus auf die Medienentwicklung der
Schulen legt.

Die Gemeinde Weeze sollte ihre Ausstattungsplanung weiter vorantreiben und
konsequent umsetzen.

Die Gemeinde Weeze sollte in einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenaus-
stattung priifen und den kuinftigen Stellenbedarf fur die Steuerung, Bereitstellung
und Betreuung der Schul-IT bemessen.

Die Gemeinde Weeze sollte in Kooperation mit ihren Schulen eine umfassende IT-
Sicherheitskonzeption erstellen und daraus abgeleitete technische und organisato-
rische MaRnahmen konsequent und mit Prioritdt umsetzen.

F1

F2

Ordnungsbehordliche Bestattungen

Die Gemeinde Weeze beachtet die bestattungsrechtlichen Fristen und halt diese
ein.

Auf die Willensbekundungen der Verstorbenen nimmt die Gemeinde Weeze Riick-
sicht, sofern sie diese ermitteln kann. Die Frage der Religionszugehdrigkeit, die
ggf. eine Eindscherung und Urnenbestattung verbietet, spielte in Weeze bislang
keine Rolle. Soweit vertretbar, wahlt die Gemeinde als kostenglinstigste Bestat-
tungsform die Urnenbestattung.

Bei der Recherche nach evtl. Willensbekundungen der Verstorbenen zur Art der
Bestattung sollte die Gemeinde Weeze in jedem Fall die Frage der Glaubenszuge-
hoérigkeit mit einbeziehen.

gpPaNRW

Seite 18 von 162




+ Gemeinde Weeze + Vorbericht + 050.010.010_04665

Feststellung Empfehlung

F3

F4

Die Gemeinde Weeze fordert die im Rahmen der Durchfiihrung einer Ersatzvor-
nahme angefallenen Bestattungskosten von bestattungspflichtigen Angehdrigen
zurtick. Auf die mogliche Recherche beim Nachlassgericht nach evtl. Erben ver-
zichtete sie im Fall der Bewohner des Petrusheims bislang. Verwaltungsgebuihren
setzt sie im Zuge des Erlasses von Kostenbescheiden mit fest.

Die Beschéaftigten des FB 3 wickelten bisherige ordnungsbehérdlichen Bestattun-
gen auf der Grundlage ihrer Arbeitserfahrungen ab. Ein Ablaufplan mit Prozessbe-
schreibungen zur Gewahrleistung ordnungsgemafer Verfahrensablaufe befindet
sich noch in Vorbereitung. Eine konkretisierende Dienstanweisung steht nicht zur
Verflgung. Im Hinblick auf die Kosten fiir die Bestattungsleistungen verzichtet die
Gemeinde bislang auf Preisvergleiche oder Markterkundungen.

E4.1

Die Gemeinde Weeze sollte den vorgesehenen Ablaufplan mit Verfahrens- und
Prozessbeschreibungen im Interesse der qualifizierten und rechtmagigen Aufga-
benerledigung sowie auch zur Gewahrleistung einer ordnungsgemalen Abwesen-
heitsvertretung erstellen. Zudem sollten die verantwortlichen Beschaftigten ausrei-
chend geschult werden.

E4.2

Die Gemeinde Weeze sollte zur Absicherung der rechtskonformen Verfahrensab-
wicklung in Erganzung zu den bisherigen Verfahrensdokumentationen auch eine
Dienstanweisung auflegen.

F5

Obwohl die Gemeinde Weeze im Einzelfall die jeweils glinstigste Bestattungsform
wahlt, erhéhten sich die Aufwendungen bis 2021 deutlich. Da sie keine Kostener-

stattungen realisieren konnte, stellt sich fir 2021 auch ein hoher Fehlbetrag je Fall
dar. Aufgrund einer auf Anregung der gpaNRW durchgefiihrten Preisabfrage erge-
ben sich inzwischen leichte Einsparmdglichkeiten im Fall der anonymen Urnenbe-
stattung.

F1

Friedhofswesen

Bei der Gemeinde Weeze sind mit Ausnahme der im Dienstleistungsvertrag zur
Pflege der Grunflachen und Wege definierten Pflegestandards keine strategischen
Zielvorgaben verschriftlicht. Die Gemeinde verzichtet bei den Unterhaltungsauf-
wendungen auf eine differenzierte Buchungssystematik, arbeitet noch nicht mit
Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung und bedient auch noch kein regelmagi-
ges Berichtswesen.

E1.1

Zur Optimierung der wirtschaftlichen Steuerung und im Interesse der Messung der
Zielerreichung sollte die Gemeinde Weeze ein Kennzahlensystem aufbauen.

E1.2

E1.3

Die Gemeinde Weeze sollte die Unterhaltungsaufwendungen getrennt nach Griin-
flachen und Wegeflachen buchen.

Die Gemeinde Weeze sollte im Friedhofswesen ein regelmafiges Berichtswesen
fur die politischen Gremien und die Verwaltungsleitung aufbauen.
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Feststellung Empfehlung

Die Friedhofsverwaltung nutzt kiinftig eine Fachsoftware. Die digitale Erfassung al- Die Gemeinde Weezg sollte 'f"ef‘ Digitalisierungsprozess in der Frle.dhofsv?rwal-
) x . R . . tung fortsetzen und die vollstandige Erfassung aller Grab- und sonstigen Flachen
F2 ler Friedhofsflachen war zum Zeitpunkt der Gberdrtlichen Priifung noch nicht abge- E2 - . L
kurzfristig abschlieRen. Darauf aufsetzend sollten alle Datengrundlagen im eigenen
schlossen. . . - .
Steuerungsinteresse ltickenlos jahrlich fortgeschrieben werden.
Die Gemeinde Weeze verzichtete im Friedhofswesen bislang auf eine ausfihrliche
Offentlichkeitsarbeit. Mit dem im Aufbau befindlichen neuen Internet-Serviceportal Die Friedhofsverwaltung der Gemeinde Weeze sollte ihre Offentlichkeitsarbeit wie
F3 e . N E3
stellt sie kiinftig neben den Kontaktdaten Beschreibungen zu den Bestattungsmog- geplant ausbauen.
lichkeiten, Trauerhallen Gebihren usw. zur Verfligung.
Die Gemeinde Weeze realisierte in 2021 mit knapp 92,36 Prozent einen lberdurch-
schnittlichen und guten Kostendeckungsgrad fur ihre Friedhéfe. In den Vorjahren Die Gemeinde Weeze sollte im Interesse konkurrenzfahiger Friedhofsgebihren auf
F4 2018 bis 2020 bewegte sich dieser zwischen 77 und 108 Prozent. Sie Uberprift die E4 | eine wirtschaftliche und kostengiinstige Aufgabenerledigung hinwirken und inso-
Kalkulation der Friedhofsgebiihren jéhrlich. Unter- oder Uberdeckungen gleicht sie fern ihre 6rtlichen Qualitatsstandards kritisch Gberprifen.
insofern unverziglich aus.
Die Gemeinde Weeze sollte bei der Bemessung der Friedhofsgebihren nicht nur
Die Gemeinde Weeze bemisst ihre Friedhofsgebiihren in der Gewichtung nach der dle. Gro[3§ dgr Grabe'r in ihre Gewichtung embemehep. Es'b|etet sich an, e|'ne er
F5 GréRe der Gréber und des eigenen Pfleaeaufwands E5 | weiterte Aquivalenzziffernberechnung aufzubauen, die weitere Faktoren, wie Ver-
9 9 ’ langerungsmaglichkeiten bei Wahlgrabern, den Pflegeaufwand in der Unterschei-
dung nach Grabarten, u. a. berlcksichtigt.
Die Gemelndg Weeze realisierte in den Jahren 201.8 bis 2021 nur geringe gnd un- Die Gemeinde Weeze sollte die Hintergriinde fir ihre niedrigen Kostendeckungs-
terdurchschnittliche Kostendeckungsgrade im Fall ihrer Trauerhallen. Dabei nutzen . . . . . -
F6 . . . . g E6.1 | grade bei den Trauerhallen aufarbeiten und auf eine auskémmlichere Ertragssitua-
die Angehdrigen der Verstorbenen die Trauerhallen noch deutlich haufiger zur Ver- tion hinwirken
abschiedung, als dann an Beisetzungen auf den kommunalen Friedhéfen folgten. ’
Sofern sich kiinftig grundlegende Auslastungsprobleme bei den Trauerhallen be-
E6.2 | statigen und es ggf. auch die raumlichen Strukturen der Gebaude hergeben, sollte
die Gemeinde Weeze wirdevolle alternative Zusatznutzungen prifen.
Die Gemeinde Weeze sollte die Entwicklungen um die in der Region zu findenden
alternative Bestattungsorte intensiv beobachten und analysieren, da weitere Ab-
E6.3 | wanderungstendenzen nicht auszuschlieRen sind. Im Interesse der eigenen wirt-
schaftlichen Friedhofsunterhaltung und Kostendeckung sollte der Entwicklung ent-
gegengesteuert werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Weeze passt ihre Flachenplanung aufgrund der tiberwiegenden

Die Gemeinde Weeze sollte die sich verandernden Altersstrukturen mit mittel- bis
langfristig prognostizierten Zuwachsen in der Altersgruppe der ab 65-Jahrigen im

chen sowie die ortlichen Pflegestandards.

F7 gf:gff;f;:iiz l::\r/:/zri]tz?tsit:rﬂ;zgt?;iinAeSrI;:;Z:tISEeZ:riss Strukturen in den E7 Interesse der Friedhofsflachenplanung zusatzlich im Fokus behalten. Aller Voraus-
9 ’ sicht nach wird dadurch die Zahl der jahrlichen Sterbefalle bis 2040 steigen.
Die Gemeinde Weeze wendet hohe Kosten je gm fir die Griin- und Wegeflachen- Die Gemeinde Weeze sollte aufgrund des nachgewiesenen hohen Unterhaltungs-
F8 unterhaltung auf. Ausschlaggebend dafir sind der umfangreiche Anteil an Grinfla- E8.1 | aufwands ihre Pflegestandards in den Grunflachen tberprifen und soweit vertret-

bar senken.

E8.2

Die Gemeinde Weeze sollte die Dienstleistungen der Griinanlagen- und Wege-
pflege sowie der Grabbereitung aufgrund der sehr langen Laufzeit des Dienstleis-
tungsvertrags ausschreiben bzw. Preisabfragen zur regelkonformen Dienstleister-
auswahl durchfihren.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Weeze nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 63 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Kultur und Wissenschaft
Personal
IT, E-Govemment
Finanzen
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Beschaffung und Vergabe
Ver- und Entsorgung
Archiv
Schulen
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Feuerwehr und Rettungsdienst
Soziales
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
StraRen, OPNV
Bauhof [N 14
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung _ 14
Kinder-, Jugend- und Familienhiife [N 13
straBenverkehrsrechtiiche Aufgaben [N 13
umwelt [ 13
auslandermechtliche Angelegenheiten [N 11
Standesamtsaufgaben _ 10
sport [ 5
Stiftungen - 5

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
Kultur und Wissenschaft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und E-Government.

gpPANRW Seite 23 von 162




+ Gemeinde Weeze + Vorbericht + 050.010.010_04665

0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

22

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

-
w

Beschaffung und Vergabe [N 11
Standesamtsaufgaben [N 11
Finanzen [N 10

Ver-und Entsorgung [N 10

IT, E-Govemment [N 10

Feuerwehr und Rettungsdienst
auslandemrechtliche Angelegenheiten
Umwelt

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht

©w © © © © oo

Birgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben

Sport

Bauhof

Personal

Straken, OPNV

D OO O O O O

Kultur und Wissenschaft
Soziales
Schulen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

[ S, S IS ]

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Bauen, Woh-
nen, Denkmalschutz, wahrend die ibrige Themenreihenfolge noch keine klaren Prioritaten er-
kennen lasst.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

gpPANRW Seite 24 von 162




+ Gemeinde Weeze + Vorbericht + 050.010.010_04665

Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
5%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

noch offen, Sonstiges
10%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
48%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

Zweckverband 19%

Mehr als die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinba-
rung als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensicht-
lich in der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit
liegen, zumal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung
geschaffen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremien-
strukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung gegenulber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

Verbesserung von Service- und 70
Birgerorientierung
Verbesserung der Qualitat der 67
Aufgabenerfiillung

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

-h
o

Risikostreuung l 5

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projekiférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

Kooperation auf Augenhdhe

w
o

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

N
©

gegenseitiges Vertrauen

N
<

N
~

klare Zielvorgaben

N
S

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

politische Bereitschaft, Offenheit

I

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

COI
-
-

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhdhe sowie die gleiche oder ahnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
der Rickhalt durch die Verwaltungsfiihrung oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 43

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

] I
-t
N
©

unterschiedliche Organisationsstrukturen

organisatorische Probleme

—
E

inteme Widerstande

~

kein Partner gefunden

politische Widerstande

~

~

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Auch
hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeord-
nete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Weeze

Fir die Gemeinde Weeze ist interkommunale Zusammenarbeit bereits seit vielen Jahren eine
wichtige und fest etablierte Form kommunaler Aufgabenerfillung.

Die Gemeinde Weeze strebt dadurch die folgenden Ziele an:
e wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung
e Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung
e Sicherung und Qualitatsverbesserung der Aufgabenerledigung

In Weeze liegen die Schwerpunkte der ortlichen interkommunalen Aktivitaten in den folgenden
Bereichen:

¢ Finanzen (gemeinsame Zahlungsabwicklung und Vollstreckung im Zweckverband KKV)
e Sicherheit und Ordnung (gemeinsame Rufbereitschaft Ordnungsamt)

e Schule (Zweckverband Gesamtschule Mittelkreis)

e Kultur (VHS Zweckverband)

o Wirtschaftsférderung (Zweckverband Gewerbepark Weeze/Goch))

Beim Thema IKZ nennt die Gemeinde Weeze als Erfolgsfaktoren unter anderem klare Zielvor-
gegenseitiges Vertrauen und den unbedingten Riickhalt durch die Verwaltungsfiihrung.

Chancen flir neue IKZ-Projekte erdffnen sich aus Sicht der Gemeinde Weeze durch den Aus-
bau der Digitalisierung und durch die Standardisierung von Verwaltungsablaufen.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darlber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 70 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.
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Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Weeze.

0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche
Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e  Wie wird gepruift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021

Wirtschaftspriifer bzw. 83
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Eigener Rechnungsprifungsausschuss 81

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmprifung) 3

Sonstige, z.B. Steuerberater 3

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 58 von 70 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gibernommen.

« Nurin vier Fallen (6 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Priifung von der Ortli-
chen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges

Eine unvermutete 9%

Kassenprufung
2%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
2%

Jahresabschlussprifung
87%

gpPANRW Seite 31 von 162




+ Gemeinde Weeze + Vorbericht + 050.010.010_04665

Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Priufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprufer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmabRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréoReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?*“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal

7%

zweimal
21%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahrespriifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemalfen offentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaRig, zweckmafig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Weeze

In der Gemeinde Weeze werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vom Rech-
nungsprufungsausschuss wahrgenommen. Neun von zehn kleinen kreisangehérigen Kommu-
nen beauftragen eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Das Vorgehen der Gemeinde Weeze ist rechtlich zuldssig jedoch in der kommunalen Praxis
kaum anzutreffen.

Der Rechnungsprifungsausschuss prift ausschlief3lich den Jahresabschluss der Gemeinde
Weeze. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht an
externe Dritte beauftragt. Hierzu z&hlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser opti-
onalen Prifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Weeze tagte im Jahr 2021 einmal. Dabei
beschéftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahrespriifplan wurde nicht er-
arbeitet, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in
der Gemeinde Weeze entspricht grundsatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW.
Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafur, zuséatzliche Prifungselemente und —pro-
zesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch
entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbe-
sondere die Prifung von Vergaben und die Prifung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Weeze im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Fir die Gemeinde Weeze besteht ein mittlerer Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation nach-
haltig zu verbessern. Dieser ergibt sich im Wesentlichen aus den negativ geplanten Jahreser-

gebnissen, den Uberdurchschnittlichen Gesamtverbindlichkeiten und den Reinvestitionsbedar-
fen im Gebaudevermdgen sowie den Verkehrsflachen.

Sie kann im gesamten Betrachtungszeitraum den Haushalt ausgleichen und verfigt zum Pri-
fungszeitpunkt Giber eine solide Ausgleichsriicklage. Damit unterliegt sie keinen aufsichtsrechtli-
chen Einschrankungen.

Von 2016 bis 2021 kann die Gemeinde fast durchgangig positive Jahresergebnisse erzielen. In
Summe betrugen diese 7,15 Mio. Euro. Die strukturelle Haushaltssituation ist im Jahr 2021 da-
gegen niedriger. Das verdeutlicht die Modellrechnung ,Strukturelles Ergebnis®. Hiernach zeigt
sich, dass die Gemeinde die positiven Jahresergebnisse der letzten Jahre vor allem durch die
gute konjunkturelle Lage erzielt hat.

In der mittelfristigen Finanzplanung ab 2022 plant die Gemeinde meist negative Jahresergeb-
nisse von in Summe 10,99 Mio. Euro (Stand Haushaltsplan 2022) bzw. 17,30 Mio. Euro (Stand
Haushaltsplan 2023). Die Planung ist jedoch vorwiegend risikoarm. In der Vergangenheit
konnte die Gemeinde ihre urspringlich geplanten Jahresergebnisse stets deutlich verbessern.
Die gpaNRW sieht, neben bestehenden allgemeinen Planungsrisiken, keine zusatzlichen haus-
haltswirtschaftlichen Risiken in der Haushaltsplanung der Gemeinde.

Aufgrund der positiven Jahresergebnisse in der Vergangenheit konnte die Gemeinde Weeze
eine Ausgleichsrucklage von 13,23 Mio. Euro zum Stichtag 31. Dezember 2021 aufbauen. Dies
fuhrt zu einer guten Eigenkapitalausstattung der Gemeinde. Diese liegt im Rahmen derer von
vergleichbarer Kommunen. Die bilanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie wirken sich in
den Rechenwerken der Gemeinde nur marginal aus.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten weist die Gemeinde Weeze eine kritische Entwicklung auf:
Diese haben sich aufgrund der stark gestiegenen erhaltenen Anzahlungen von 2016 bis 2021
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auf 17,96 Mio. Euro erhoht. Damit liegen die Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde einwoh-
nerbezogen deutlich Gber dem interkommunalen Median. Beim Gebaudebestand zeichnen sich
Reinvestitionsbedarfe ab, welche zukiinftig die Verschuldung tendenziell erhéhen.

Haushaltssteuerung

Die meist positiven Jahresergebnisse der Gemeinde Weeze sind vor allem auf die konjunktur-
anfalligen und entsprechend risikobehafteten Ertrdge aus der Gewerbe-, Einkommen- und Um-
satzsteuer sowie den Schlisselzuweisungen zurtickzufiihren. Die Gemeinde ist daher gefor-
dert, geeignete Konsolidierungsmaflnahmen zu eruieren, erértern und vorbereiten, um langfris-
tig den Haushalt ausgleichen zu kénnen.

Die Gemeinde Weeze hat in der Vergangenheit die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haus-
haltssatzungen sowie zur Aufstellung der Jahresabschlisse nur geringfugig Uberschritten. Die
Haushaltsplanentwiirfe liegen jeweils intern zeitnah vor. Zusatzlich hierzu liegen den Entschei-
dungstragern (Politik und Verwaltungsleitung) alle steuerungsrelevanten Informationen zur
Haushaltssituation vor. Sie sind damit in der Lage, rechtzeitig Malnahmen zu ergreifen, wenn
Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind. Das Finanzberichtswesen sollte dennoch kennzah-
lengestitzt weiter ausgebaut und strategisch ausgerichtet werden.

Die Gemeinde Weeze lbertragt insbesondere im Bereich der konsumtiven sowie investiven
Auszahlungen viele Ermachtigungen ins Folgejahr. Die fortgeschriebenen Haushaltsansatze,
insbesondere im Bereich der investiven Auszahlungen, nutzt die Gemeinde lediglich zu rund ei-
nem Drittel. Der Haushaltsplan bietet somit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.

Fir das Fordermittelmanagement sieht die gpaNRW fur die Prozesse der Férdermittelakquise,
als auch fur die Prozesse der Foérdermittelbewirtschaftung noch Optimierungsmaoglichkeiten.
Derzeit bestehen keine strategischen Vorgaben zur Fordermittelakquise. Auch verfligt die Ge-
meinde noch Uber kein zentrales Instrument des Férdermittelcontrollings wie zum Beispiel eine
Datenbank. Ein darauf aufbauendes standardisiertes Berichtswesen konnte daher noch nicht
eingerichtet werden. Erste MalRnahmen zur Gestaltung eines Férdermittelmanagements werden
seitens der Gemeinde derzeit vorbereitet.

Sowohl flr das Kredit- als auch fir das Anlagenmanagement hat die Gemeinde Weeze noch
keinen schriftlich verbindlichen Handlungsrahmen fixiert. Dies kdnnte sowohl in einer Dienstan-
weisung oder einer internen Richtlinie erfolgen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
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e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

o vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergédnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

o Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
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o Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fiir sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fiir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Weeze ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Weeze 2016 bis 2022

2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2021 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

* Die Gemeinde Weeze erstellt keinen Gesamtabschluss (groRenabhangige Befreiung gemaR § 116a GO NRW).

In der letzten Gberértlichen Prifung hat die gpaNRW die festgestellten Jahresabschlisse 2010
bis 2015 berticksichtigt. Diese Prifung beginnt daher mit dem Haushaltsjahr 2016 und umfasst
damit den Zeitraum der Jahre 2016 bis 2021.

Die im Haushalt 2022 enthaltene mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung bis einschlieRlich
2025 hat die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Weeze kann den Haushalt im gesamten Betrachtungszeitraum ausgleichen
sowie eine Ausgleichsriicklage vorweisen. Damit unterliegt sie keinen aufsichtsrechtlichen
Mafnahmen und ist haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
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sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Weeze 2016 bis 2022

Haushaltsstatus ‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ausgeglichener Haushalt X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

Die Gemeinde Weeze hat den Haushaltsausgleich im Betrachtungszeitraum mit Ausnahme des
Jahres 2021 sowie 2022 stets erreicht. In beiden angesprochenen Jahren konnte sie den Haus-
haltsausgleich fiktiv durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage erreichen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Weeze 2016 bis 2021 (IST)*

Kennzahlen 2019 2020

Jahresergebnis in Tausend 1.039 2285 927 2 864 91 53

Euro

'ézfg'e"’hsr“c"'age in Tausend 7.121 9.406 10.332 13.196 13.287 13.234

Allgemeine Ricklage in Tau- 25.948 25.799 25.791 25.880 25.891 26.534

send Euro

Fehlbetragsquote in Prozent pos. !Er- POS. !Er- POS. !Er- pos. !Er- POS. !Er- 0,13
gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis

* Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr
den Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenliber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Im Betrachtungszeitraum konnte die Gemeinde Weeze mit Ausnahme des Jahres 2021 positive
Jahresergebnisse erzielen. Dadurch konnte die Ausgleichsriicklage um grob sieben Mio. Euro
erhoht werden. Der einmalige Jahresfehlbetrag 2021 in Héhe von rund 53 Tausend Euro fihrte
zu einer Fehlbetragsquote von 0,13 Prozent. Positiv hervorzuheben ist hierbei, dass der fiir das
Jahr 2021 urspringlich geplante Jahresfehlbetrag von 5,27 Mio. Euro im IST deutlich verbes-
sert werden konnte. Damit kann die Gemeinde Weeze im gesamten Betrachtungszeitraum den
Haushalt ausgleichen.

Die weitere geplante Entwicklung der Jahresergebnisse verdeutlich folgende Tabelle.

Jahresergebnisse und Riicklagen Weeze in Tausend Euro 2022 bis 2025 (PLAN)*

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro -4.679 -2.890 -2.328 -1.102
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Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 8.555 5.665 3.337 2.235
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 26.534 26.534 26.534 26.534
Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vor- | keine Verrin- keine Verrin- keine Verrin- | keine Verrin-
jahres durch das Jahresergebnis in Prozent gerung gerung gerung gerung
Fehlbetragsquote in Prozent 11,77 8,24 7,23 3,69

* Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr

den Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Trotz positiver Jahresergebnisse in den zurlckliegenden Jahren plant die Gemeinde Weeze in
den kommenden Jahren durchweg negative Jahresergebnisse. Die Ausgleichsricklage kann
die geplanten Defizite jedoch im Betrachtungszeitraum vollstdndig kompensieren. Dabei sinkt
sie jedoch um rund elf Mio. Euro bzw. 83 Prozent. Ein globaler Minderaufwand wurde in der

Haushaltsplanung nicht angesetzt.

Im Nachgang der Prifung wurde der Entwurf zum Haushaltsplan 2023 mit deutlich pessimisti-
scher Prognose verdffentlicht. Hiernach erwartet die Gemeinde von 2022 bis 2026 eine voll-
stédndige Aufzehrung der Ausgleichsriicklage aufgrund negativer erwarteter Jahresergebnisse

von in Summe 17,30 Mio. Euro.

Im Gegensatz hierzu konnte im Nachgang der Prufung der Jahresabschluss 2022 mit einem po-

sitiven Ergebnis von 4,21 Mio. Euro aufgestellt werden.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Gemeinde Weeze sind bis auf eine Ausnahme durchweg positiv
und flhren zu einem ausgeglichenen Haushalt. Im Vergleich mit anderen Kommunen liegt
das Jahresergebnis 2021 deutlich unter dem interkommunalen Durchschnitt.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahresergebnisse Weeze in Tausend Euro 2016 bis 2021
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Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

—— Jahresergebnis in Tausend Euro

Mit Ausnahme des Jahres 2021 erwirtschaftete die Gemeinde Weeze durchweg positive Jah-
resergebnisse.

Die grundsatzlich stabilen Jahresergebnisse erfuhren ab 2020 eine Belastung. Diese resultierte
zum einen aus gestiegenen Versorgungsaufwendungen (+ 0,50 Mio. Euro) in Verbindung mit
einer deutlich gesunkenen Gewerbesteuereinnahme (-2,86 Mio.) aufgrund der Corona-Pande-
mie. Zum anderen stiegen die Transferaufwendungen (Jugendamts- sowie Kreisumlage) um
1,93 Mio. Euro im Vergleich zu 2016 an. Die genannten Faktoren konnte die Gemeinde Weeze
nicht vollstdndig kompensieren.

Ab dem Jahr 2021 macht die Gemeinde Weeze von den Regelungen des NKF-CIG'0 Ge-
brauch. Um die pandemiebedingten Belastungen im Haushalt auszugleichen, bucht sie gemaf
dem NKF-CIG auRerordentliche Ertrage in Hohe der ermittelten Corona-Schaden. Fur 2020
konnten keine Corona-Schaden bilanziell festgestellt werden. Fiir 2021 wurden lediglich 58
Tausend Euro als Corona-Schaden abgegrenzt. Diese rein buchungstechnischen Ertrage ver-
bessern das Jahresergebnis. In der Bilanz hat die Gemeinde auf der Aktivseite in Hohe der au-
Rerordentlichen Ertrage eine Bilanzierungshilfe gebildet. Uber deren weitere bilanzielle Behand-
lung ist noch zu entscheiden.

0 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -28,90

Weeze -4.68

1. Viertelwert - 85,63
2. Viertelwert (Median) - 140
3. Viertelwert - 198

Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® O GO MM o *» * L 2 4

-28,90 546

®Vergleichskommunen & Weeze

Unter Bereinigung der ergebnisverbessernden Wirkung der Aktivierung der Corona-Schaden
zeigt sich folgendes Bild:

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CIG je Einwohner in Euro 2021

Minimum -87,03

Weeze -9,86

1. Viertelwert . 66,82
2. Viertelwert (Median) - 117
3. Viertelwert - 176

Maximum 526
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L X 4 i 4 N VN o ® o0 L 4

-87,03 526

#Vergleichskommunen Weeze

Sowohl mit als auch ohne Bereinigung des aul3erordentlichen Ertrages durch das NKF-CIG
zeigt sich, dass das Jahresergebnis 2021 der Gemeinde Weeze negativ sowie deutlich unter
dem ersten Viertelwert vergleichbarer Kommunen liegt.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die pandemiebedingten auf3erordentli-
chen Ertrdge zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG haben wir als Son-
dereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standardbereini-
gung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeich-
net die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und in-
wieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Giber einen langeren Zeitraum aus-
geglichene Haushalte zu erzielen.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis“ Weeze in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis in Tausend Euro -53
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro -9.730
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro - 58
Bereinigtes Jahresergebnis -9.841
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der

. +9.150
letzten 5 Jahre in Tausend Euro
Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -690

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Weeze ist negativ und fallt um etwa 640 Tausend Euro
schlechter aus, als das von den stark schwankenden Ertrags- und Aufwandspositionen beein-
flusste Jahresergebnis 2021.

JPANRW Seite 43 von 162




+ Gemeinde Weeze + Finanzen # 050.010.010_04665

Die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs
waren in Summe 2021 um ca. 580 Tausend Euro hdher als im Durchschnitt der Jahre 2017 bis
2021. Insofern war das Jahr 2021 fiir die Gemeinde ein eher ertragsstarkes Jahr.

Zudem konnte die Gemeinde pandemiebedingte Minderertrage und Mehraufwendungen als au-
Rerordentlichen Ertrag ansetzen. Ohne den aullerordentlichen Ertrag ware das strukturelle Jah-
resergebnis 2021 um weitere 58 Tausend Euro schlechter ausgefallen.

Insgesamt spiegelt das Jahresergebnis 2021 damit nicht die tatsachliche strukturelle Lage der
Ergebnisrechnung wider.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Weeze plant vorwiegend risikoarm. Dies gilt auch fir den Zeitraum der mittel-
fristigen Finanzplanung. In der Vergangenheit konnte die Gemeinde die geplanten Jahreser-
gebnisse stets deutlich verbessern. Die gpaNRW sieht kein zusatzliches haushaltswirtschaft-
liches Risiko in der Haushaltsplanung der Gemeinde.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpfilichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Weeze in Tausend Euro 2022 bis 2025 (Plan)

0 !
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-3.000 |
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- Jahresergebnis in Tausend Euro

Die Gemeinde Weeze plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2022 fiir den Zeitraum 2022 bis
2025 ein aufsummiertes Defizit von rund 11,0 Mio. Euro. Im Planungszeitraum sind keine weite-
ren Belastungen bzw. aufderordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG eingeplant. Allein fir das
Jahr 2025 plant die Gemeinde einen Fehlbetrag von 1,10 Mio. Euro.

Im nun vorliegenden Haushaltsplan 2023 werden die Jahresergebnisse der Gemeinde bis 2026
als deutlich schlechter prognostiziert. Es ergibt sich nach Planansatzen nun ein aufsummiertes
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Defizit von 17,30 Mio. Euro im Zeitraum 2022 bis 2026. Dies wiirde zu einem vollstandigen Ver-
zehr der Ausgleichsricklage fihren.

Im Gegensatz hierzu konnte im Nachgang der Prufung der Jahresabschluss 2022 mit einem po-
sitiven Ergebnis von 4,21 Mio. Euro aufgestellt werden.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliefiend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2025 - wesentliche Verdnderungen

2021 2025 Differenz in _._Jéihrliche
in Tausend in Tausend Tausend Anderung

Euro Euro Euro in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer* (6%72111) 8.500 ( 11' 577%% (5?:‘31)
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer* (33:;;'17) 4.678 R -270371) (74"’7:3
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer* 1(924%?; 1.149 (_21011‘; (;29:;
Schllsselzuweisungen 2.169 2.878 709 7,3
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.462 4.378 -83,60 -0,5
Ubrige Ertrage 6.792 6.235 -557 -2,1
Aufwendungen
Personalaufwendungen 4.732 5.616 884 4,4
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 5.828 6.415 587 2,4
Kreisumlage 4.447 5.300 853 4,5
Jugendamtsumlage 3.659 4.500 841 53
Ubrige Aufwendungen 6.731 7.089 358 1,3

* Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
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stltzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten funf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Die Haushaltsplanung 2022 fur den Zeitraum 2022 bis 2025 basiert u.a. auf dem verabschiede-
ten Gemeindefinanzierungsgesetz 2022, auf den Orientierungsdaten des Landes Nordrhein-
Westfalen zur Entwicklung der Steuereinnahmen sowie auf vorlaufigen Werten des Kreises
Kleve zur Kreisumlage fur die kommenden Haushaltsjahre.

Ertrage

Die Gemeinde Weeze rechnet durchschnittlich bis 2025 mit einer Steigerung bei den Gewerbe-
steuerertragen von rund sechs Prozent jahrlich ausgehend vom Ist-Ergebnis 2021. Dies basiert
vorwiegend auf den im Jahr 2023 sowie 2025 geplanten Erhéhungen der Hebesatze fir die Ge-
werbesteuer von derzeit 415 auf dann 553 Prozent. Damit sind die hohen erwarteten Steigerun-
gen nachvollziehbar.

Zu berlicksichtigen ist hierbei dennoch, dass die Gewerbesteuer sehr konjunkturabhangig ist
und u.a. durch die Corona-Krise hohen Schwankungen unterworfen ist.

Bei den weiteren Steuerertragen erwartet die Gemeinde jeweils leichte Steigerungen, wobei
bspw. bei der Planung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer zu berlcksichtigen ist, dass
hier das Jahr 2021 einen Ausreil3er darstellt und die erwartete Entwicklung der Steuereinnah-
men in Bezug auf die Durchschnittswerte betrachtet werden sollte.

Im Fazit plant die Gemeinde Weeze ihre Ertrage dennoch zurlickhaltend und mit dem Grundge-
bot der Vorsicht. Anhaltspunkte dafir, dass in der mittelfristigen Finanzplanung zusétzliche
haushaltwirtschaftliche Risiken im Ansatz der Ertrage liegen, sind nicht erkennbar geworden.

Aufwendungen

Die Personalaufwendungen der Gemeinde erhéhen sich laut Prognose um durchschnittlich rund
4,4 Prozent jahrlich. Grundlage der Planung ist der beschlossene Stellenplan sowie die voraus-
sichtlich besetzten Stellen bei der Gemeinde Weeze. Mit den angesetzten Steigerungsraten,
plant auch hier die Gemeinde vorsichtig. Gemessen an den Tarif- und Besoldungssteigerungen
der letzten Jahre besteht dennoch das Risiko, dass die Steigerungen noch hdher ausfallen
kénnten. So steigt mit der Inflation der Druck auf die Tarifvertragsparteien fur den anstehenden
Tarifabschluss der Beschaftigten.

Auch bei den weiteren stichprobenartig gepriiften Aufwandsarten, hat die Gemeinde nachvoll-
ziehbare Entwicklungen eingeplant. In Summe sollen beispielsweise die Sach- und Dienstleis-
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tungen um 2,4 Prozent jahrlich steigen. Die Kreisumlage wurde anhand der Plandaten des Krei-
ses Kleve angesetzt, wobei der Hebesatz der Kreisumlage mit 28,86 Prozent beschlossen
wurde. Fur die Jugendamtsumlage wird ebenfalls mit einer steigenden finanziellen Belastung
gerechnet, weshalb hier jahrliche Steigerungsraten von 5,3 Prozent der Haushaltsplanung zu-
grunde gelegt wurden.

Im Fazit plant die Gemeinde Weeze ihre Aufwendungen mit dem Grundgebot der Vorsicht. An-
haltspunkte daflr, dass in der mittelfristigen Finanzplanung zuséatzliche haushaltwirtschaftliche
Risiken im Ansatz der Aufwendungen liegen, sind nicht erkennbar.

Unterstitzt wird diese Einschatzung durch die Entwicklung der Plan-Ist-Ergebnisse der letzten
Jahre. Uber den gesamten Zeitraum der vorliegenden Jahresabschlussdaten ist die Abwei-
chung zwischen Plan- und Ist-dahresergebnis wie folgt ersichtlich:

Abweichung Plan/Ist-Jahresergebnisse in Tausend Euro Weeze 2016 bis 2021

Jahresergebnis - PLAN -1.903 -2.162 -3.637 -3.187 -5.838 -6.186
Jahresergebnis- IST 1.039 2.285 927 2.864 91 -53

Hierbei zeigt sich, dass die Gemeinde Weeze in allen betrachteten Jahren ihre urspriinglich ge-
planten Jahresergebnisse deutlich verbessern konnte. Im Sinne einer transparenten Haushalts-
planung sollten die Jahresergebnisse mdglichst realitatsnah prognostiziert werden. Die Abwei-
chung zwischen Plan- und Ist-dahresergebnissen liegt durchweg sehr hoch.

Grundsatzlich bestehen bei der mittelfristigen Haushaltsplanung Gber mehrere Jahre allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Entwicklung der Kreisumlage zum Beispiel ist aufgrund der
individuellen Steuerkraft und der der anderen Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung
des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar. Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpas-
sungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen Bereichen unter Umstanden grofe Auswir-
kungen auf den Haushalt. Auch sind grundsatzlich die Auswirkungen des Ukraine-Krieges, der
Energie- und Gaskrise, der Inflations- und Zinsentwicklung sowie die Zahl der geflichteten
Menschen nicht bekannt und damit nur mit hoher Unsicherheit im kommunalen Haushaltsplan
abbildbar.

1.3.4 Eigenkapital

+ Mit einer Eigenkapitalquote 1 von gut 36 Prozent sowie einer Eigenkapitalquote 2 von 69
Prozent ist die Gemeinde Weeze gut aufgestellt und in der Lage, negative Jahresergebnisse
abzufedern, ohne dass die Uberschuldung droht. Im interkommunalen Vergleich ist die Ei-
genkapitalquote 1 der Gemeinde leicht unterdurchschnittlich. Bei der Eigenkapitalquote 2
liegt sie genau auf dem Median.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Weeze in Tausend Euro 2016 bis 2021
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—— Eigenkapital 1 in Tausend Euro ——Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in Tabelle 4 der Anlage dieses Teilberichtes.

In den Jahren 2016 bis 2020 konnte die Gemeinde Weeze durchweg Uberschiisse ausweisen
und so die Ausgleichsriicklage um rund sieben Mio. Euro auf rd. 13,23 Mio. Euro erhdhen. Da-
mit weist sie aktuell eine Eigenkapitalquote 1 von rd. 36 Prozent aus. Im interkommunalen Ver-
gleich erzielt die Gemeinde Weeze bei den Eigenkapitalquoten 1 und 2 gute Werte.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 23,28

2. Viertelwert (Median)

40,21

3. Viertelwert 46,95

Maximum 54,39

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

gpPANRW Seite 48 von 162




+ Gemeinde Weeze + Finanzen # 050.010.010_04665

¥ O 2 L 208 4 *® ® ¢ o0 ®»e o o

23,28 54,39

®Vergleichskommunen Weeze

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2021

69,47 49,23 62,05 ‘ 69,47 76,18 84,57 23

Wie im Kapitel 1.3.3 ,Plan-Ergebnisse” dargestellt, plant die Gemeinde Weeze bis einschlief3-
lich 2025 allerdings negative Jahresergebnisse. Diese wirden das Eigenkapital im Planungs-
zeitraum bis 2025 um rund 11 Mio. Euro reduzieren. Die Ausgleichricklage wirde dann ledig-
lich noch knapp 2,24 Mio. Euro betragen und kdénnte dadurch nur bedingt weitere negative Jah-
resergebnisse ausgleichen bis die Uberschuldung droht. Daher sollten weiterhin ausgeglichene
Haushalte angestrebt werden.

Die Jahresergebnisse und Haushaltsplane bis 2025 werden dariber hinaus durch die auf3eror-
dentlichen Ertrage zum Ausgleich der pandemiebedingten Haushaltsbelastungen in Hohe von
insgesamt 137 Tausend Euro beginstigt. Davon wurden 58 Tausend Euro bereits im Jahr 2021
verbucht und weitere 79 Tausend Euro fiir 2022 geplant. Beginnend mit dem Jahr 2025 muss
die Gemeinde Weeze die Bilanzierungshilfe im Eigenkapital kompensieren: Entweder verrech-
net sie diese im Jahr 2025 mit der Ausgleichsriicklage (§ 6 Abs. 2 NKF-CIG) oder sie schreibt
diese jahrlich Gber maximal 50 Jahre ab dem Jahr 2025 ab (§ 6 Abs. 1 NKF-CIG). Bei einer Ab-
schreibung Uber die Dauer von 50 Jahren fuhrt dies ab 2025 zu einer Belastung von rund drei-
tausend Euro jahrlich, die die Kommune zusatzlich kompensieren muss, um kein Eigenkapital
abzubauen.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.
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+ Die Schulden der Gemeinde Weeze sowie die Gesamtverbindlichkeiten sind tGberdurch-
schnittlich hoch. Gleichzeitig sind im Gebdudevermdgen sowie bei den Verkehrsflachen
(Re)Investitionsbedarfe erkennbar. Aufgrund hoher geplanter Investitionen wird die Ver-
schuldung tendenziell zukilinftig eher ansteigen und die vorhandenen liquiden Mittel aufzeh-
ren.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Weeze in Tausend Euro 2016 bis 2021
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—— Gesamtverbindlichkeiten Konzern in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen der dargestellten Gesamtverbindlichkeiten stehen in Tabelle 5 der An-
lage dieses Teilberichtes.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten fir die Jahre 2016 bis 2021 hat die gpaNRW die Verbindlich-
keiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdégen unter
Berucksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Insbesondere die Tierpark Weeze
gGmbH fand hier Beriicksichtigung. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit
den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen
ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW
diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Die Gemeinde Weeze wies im Jahr 2016 Gesamtverbindlichkeiten, inkl. der erhaltenen Anzah-
lungen, in Hohe von 9,18 Mio. Euro, aus. Dieser Wert erhohte sich bis zum Jahr 2021 deutlich
auf 17,96 Mio. Euro. Der Uberwiegende Anteil der Gesamtverbindlichkeiten Konzern bezieht
sich auf die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts:
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¢ lhre Investitionskredite konnte die Gemeinde im Betrachtungszeitraum von 7,57 Mio.
Euro auf 5,72 Mio. Euro reduzieren.

e Im Jahr 2021 sind erstmals im Betrachtungszeitraum Liquiditatskredite auerhalb des
Programms ,Gute Schule* aufgenommen worden. Diese belaufen sich im Jahr 2021 auf
rd. 563 Tausend Euro.

¢ Des Weiteren stiegen die passivierten erhaltenen Anzahlungen von 0,89 Mio. Euro im
Jahr 2016 auf 6,68 Mio. Euro im Jahr 2021. Dies ist ursachlich fiir den Anstieg der oben
aufgezeigten Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde Weeze.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 537
1. Viertelwert 685
2. Viertelwert (Median) 1.183
3. Viertelwert 1.591
Weeze 1.599

Maximum 3.016

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

537 3.016

®Vergleichskommunen Weeze

Im Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde Weeze zeigt sich ein kritisches Bild.
Die Verschuldung der Gemeinde je Einwohner bewegt sich liber dem dritten Viertelwert und ist
damit uberdurchschnittlich hoch.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmallnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
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munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hohere Ver-
bindlichkeiten gegeniber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefuhrte Investitionen ein Grund fur eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall konnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Weeze in Prozent 2020

* -
GND* nach Anlage 16 GND * /. RND* Anla
GemHVO bzw. Kom- Kommune genab-
Vermoégensgegenstand KomHVO NRW in munein | 31.12.2020 nutzun.gs-
Jahren : grad in
: Jahren in Jahren
von bis Prozent
Wohnbauten 50 80 80 10 87,01
Verwaltungsgebaude 40 80 80 21 73,34
Gemeindehauser, Birgerhauser, Saalbauten 40 80 80 23 70,98
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 23 61,34
Schulgebaude 40 80 80 18 77,39
Schulsporthallen 40 60 60 16 73,67
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 80 35 55,83
Abwasserkanale 50 80 60 28 52,95
Verkehrsflachen 30 60 51 27 47

* GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Bei der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern hat die Gemeinde Weeze fur die meisten Ge-
baudearten den maximalen Rahmen gemal NKF-Rahmentabelle ausgereizt. Rein rechnerisch
haben die meisten Vermogensgegenstande mehr als die Halfte ihrer theoretischen Lebens-
dauer Uberschritten.
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Das deutet auf Reinvestitionsbedarfe hin. Im Speziellen sind hier die Wohnbauten sowie die
Schulgebdude auffallig, da hier zu einem grofRen Teil die prognostizierten bilanziellen Nutzungs-
dauern abgelaufen sind bzw. nur noch geringe Restnutzungsdauern bestehen.

In Summe jedoch stieg der bilanzierte Wert der bebauten Grundstlicke und grundstiicksglei-
chen Rechte von 17,46 Mio. Euro im Jahr 2016 auf 18,83 Mio. Euro im Jahr 2021 an. Lediglich
im Bereich der Wohngebaude (374 Tausend Euro), der Kinder- und Jugendeinrichtungen (290
Tausend Euro) sowie der Abwasserkanale (2,11 Mio. Euro) ist ein Substanzverzehr festzustel-
len.

Diesem soll durch geplante Investitionen, insbesondere in den Jahren 2022 und 2023, umfang-
reich entgegengewirkt werden. So werden die geplanten Investitionen die durchschnittlichen
Abschreibungen von rund 2,37 Mio. Euro in den Jahren 2016 bis 2021 deutlich Gberkompensie-
ren.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit Weeze 2022 bis 2025 (Plan)

Ansatz Ansatz
2022 2023

Grund- und Kennzahlen

Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebau-
den in Euro

Auszahlungen fir BaumaRnahmen in Euro 11.303.000 | 6.335.000 | 2.225.000 225.000

4.210.000 10.000 260.000 10.000

Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichen Anlagegiitern 1.131.250 846.350 379.850 372.850

in Euro

Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen in Euro 62.250 11.000 11.000 11.000
Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen in Euro 20.000 50.000 0,00 0,00
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Tausend Euro 16.727 7.252 2.876 619

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstéandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kiunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Weeze in Tausend Euro 2022 bis 2025

Kennzahlen ‘ 2022 2023 ‘ 2024 2025

S"alldo gus laufender Verwaltungs- -3.320 684 263 880
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -10.636 190 1.534 1.114
= Finanzmitteliiberschuss/ 13.956 494 1.271 1.995
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.071 1.518 -486 -490
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= Anderung des Bestandes an

eigenen Finanzmitteln -15.027

1.024 785 1.505

In den vergangenen Jahren konnte die Gemeinde durch einen haufig positiven Saldo der Fi-
nanzrechnung einen hohen Bestand an liquiden Mitteln von derzeit 13,39 Mio. Euro zum 31.
Dezember 2021 aufbauen. Hiervon ist ein Grofteil in Festgeldanlagen langerfristig gebunden.

Jedoch zeigt der Blick auf die geplanten Abfliisse an liquiden Mitteln einen deutlichen Finanz-
mittelfehlbetrag. Dieser soll durch eine Kreditaufnahme in H6he von sechs Mio. Euro finanziert
werden. DarUber hinaus rechnet die Gemeinde Weeze im Rahmen von Grundstliicksgeschaften
mit finanziellen Rickflissen und damit positiven Effekten auf die Liquiditatsentwicklung. Optio-
nal besteht zusatzlich die Méglichkeit der Aufnahme von Krediten, falls alle geplanten Maflnah-
men mit dem kalkulierten Volumen umgesetzt werden kénnen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Weeze die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Die Gemeinde Weeze ist gefordert, Konsolidierungsmadglichkeiten zu entwickeln, um den
Haushalt nachhaltig zu entlasten sowie die Verschuldung zuriick zu fahren. Die meist positi-
ven Jahresergebnisse sind vor allem auf die konjunkturanfalligen und entsprechend risikobe-
hafteten Ertradge aus der Gewerbe-, Einkommen- und Umsatzsteuer sowie den Schlisselzu-
weisungen zurlckzufihren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmalRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.
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Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als auBerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Weeze ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden auf3er-
ordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den berei-
nigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushalts-
steuerung der Gemeinde Weeze langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Weeze in Tausend Euro 2016 bis 2025*

2,00

0,00 @

2021 2022 2023 2024 2025

-2,00
-4,00
-6,00
-8,00
~@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro
Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend

Euro

* 2016 bis 2021: IST, 2022 bis 2025: PLAN

Die bereinigten Jahresergebnisse entwickeln sich fir die Ist-Jahre tendenziell negativ. Fur das
Jahr 2019 und 2020 fihrte die Bereinigung der angestiegenen Jugendamtsumlage zu einem
Anstieg des roten Graphen. Im letzten Ist-Jahr 2021 ist das bereinigte Jahresergebnis 3,44 Mio.
Euro schlechter als 2016. Bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeitraums 2025 verschlech-
tert es sich auf eine aufsummierte Abweichung von 6,47 Mio. Euro.

Die Grafik verdeutlicht, dass die Sozialleistungen in den Ist-Jahren spurbar zu einer Ergebnis-
verschlechterung beitragen''. Die Trendlinie fir die bereinigten Jahresergebnisse ohne Sozial-
leistungen verlauft in der Zeit von 2016 bis 2020 weitgehend konstant um den Nullpunkt, wohin-

" Unter ,Sozialleistungen* versteht die gpaNRW an dieser Stelle die Aufwendungen der Jugendamtsumlage sowie die Teilergebnisse
der Produktbereiche ,Soziale Leistungen” sowie ,Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe*
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gegen die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen stetig schlechter werden. Im letz-
ten Ist-dahr sowie in den Planjahren verlaufen die Trends anndhernd parallel. Der Abstand der
beiden Ergebnisse wéachst in dieser Zeit durch den Saldo aus den Sozialleistungen dennoch auf
4,21 Mio. Euro. Die defizitaren Teilergebnisse aus den Produktbereichen Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe und Soziale Leistungen sowie die Jugendamtsumlage machen sich hier deutlich
bemerkbar.

Insgesamt zeigt die Betrachtung der bereinigten Jahresergebnisse, dass die Gemeinde Weeze
gefordert ist, Konsolidierungsmdglichkeiten zu entwickeln, um den Haushalt nachhaltig zu ent-
lasten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte trotz solider Ausgleichsriicklage geeignete Konsolidierungs-
mafnahmen eruieren, erdrtern und vorbereiten, um mittel- und langfristig einen ausgegliche-
nen Haushalt sicher zu stellen und haushaltswirtschaftlichen Risiken begegnen zu kénnen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Weeze
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln ha-
ben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steu-
erertrage unmittelbar beeinflussen.

Realsteuer-Hebesatze Weeze 2016 - 2021

Hebesatze ‘ 2016 2017 ‘ 2018 2019 ‘ 2020 2021

Hebesatz Grundsteuer A in Prozent 216 216 216 216 216 216
Hebesatz Grundsteuer B in Prozent 423 423 423 423 423 423
Hebesatz Gewerbesteuer in Prozent 415 ‘ 415 415 ‘ 415 415 ‘ 415

Die Gemeinde Weeze hat im Betrachtungszeitraum ihre Hebesatze fiir die Grundsteuern sowie
die Gewerbesteuer nicht verandert.

Dennoch haben sich die Steuereinnahmen aus den angefiihrten Realsteuern von 8,16 Mio.
Euro in 2016 auf 8,42 Mio. Euro im Jahr 2021 leicht erhoht.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Weeze mit ihren gewahlten Hebeséatzen wie folgt:

Hebeséatze 2021 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Hebesitze Gemeinde Kreis Kleve Reguirungsbezwk gleiche GroBen-
Weeze Diisseldorf klasse

Grundsteuer A 216 234 253 288

Grundsteuer B 423 459 577 535
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Gewerbesteuer 415 409 434 442

\
Die Hebesatze der Realsteuern der Gemeinde Weeze sind niedrig angesetzt. Im direkten Ver-
gleich mit den Hebesatzen im Kreis Kleve, im Regierungsbezirk Diisseldorf sowie innerhalb der
kleinen kreisangehdrigen Kommunen zeigt sich, dass die Gemeinde Weeze Uber die Mdglich-
keit verfugt, ihre Steuersatze erhéhen zu kdnnen, falls die Haushaltslage dies erforderlich
macht.

Far die mittelfristige Finanzplanung ist eine Erhdhung aller drei Steuerarten vorgesehen. Die
Grundsteuer A soll im Jahr 2023 sowie 2025 auf dann 283 Prozentpunkte erhoht werden. Auch
die Grundsteuer B soll im gleichen Zyklus auf dann 553 Prozentpunkte angehoben werden.
Dies gilt ebenso fur die Gewerbesteuer, welche im Jahr 2025 mit dann 538 Prozentpunkten an-
gesetzt werden soll.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

» Feststellung
Die Gemeinde Weeze halt die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen
nicht ein. Die Aufstellung der Haushaltsplane erfolgt jedoch fristgerecht. Die Aufstellung der
Jahresabschlisse erfolgt verzogert. Dennoch kann die Feststellung der Jahresabschliisse
Uberwiegend fristgerecht erfolgen.

Aufgrund einer stets zeitnahen Aufstellung der Haushaltsplane vor dem Jahreswechsel, lie-
gen Politik und Verwaltung stets alle steuerungsrelevanten haushaltswirtschaftlichen Infor-
mationen zeitnah zu Beginn des Haushaltsjahres vor.

Ein in sich geschlossenes und strategisch ausgerichtetes unterjahriges Finanzberichtswesen
hat die Gemeinde Weeze jedoch noch nicht etabliert.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.
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Die Gemeinde Weeze hat die Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen mit ihren Anlagen
bei der Aufsichtsbehdrde (Kreis Kleve) nicht eingehalten. Diese fallt auf den 01. Dezember des
Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW).

Die Aufstellung der Haushaltsplane erfolgte jedoch stets bereits im Dezember des dem Haus-
haltsjahr vorhergehenden Jahres. Damit lagen Politik und Verwaltung alle zur Steuerung rele-
vanten haushaltswirtschaftlichen Informationen zeitnah zu Beginn der Haushaltsjahre vor.

Die gesetzliche Frist zur Erstellung der Jahresabschliisse binnen drei Monate nach Ablauf des
Haushaltsjahres wurde jedoch jeweils verfehlt. Dagegen erfolgte die Feststellung der Jahresab-
schliisse durch Beschluss des Gemeinderates in den letzten Jahren stets fristgerecht.

Die Gemeinde Weeze fiihrt derzeit noch kein in sich geschlossenes und strategisch ausgerich-
tetes unterjahriges Finanzberichtswesen. Um den gesetzlichen Anforderungen vollumféanglich
nachzukommen werden zwar quartalsweise Informationen aufbereitet und der Gemeinderat in-
formiert, jedoch handelt es sich hierbei nicht um einen vollstandigen Zwischenbericht zur ge-
meindlichen Finanzsituation. Berichtet wird jéhrlich Gber wesentliche Abweichungen zu den be-
schlossenen Planansatzen des Ergebnis- und Finanzplan sowie Uber alle relevanten aktuellen
Entwicklungen mit Auswirkungen auf die Finanzsituation der Gemeinde.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte ein auf Kennzahlen basierendes unterjahriges Finanzcontrolling
aufbauen, um allen Akteuren entscheidungsrelevante Informationen zur Hand geben zu kén-
nen.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze Ubertragt insbesondere im Bereich der konsumtiven sowie investiven
Auszahlungen viele Ermachtigungen ins Folgejahr. Die investiven Auszahlungsermachtigun-
gen nimmt sie jedoch nur zu einem geringen Anteil in Anspruch. Die Haushaltsplane der Ge-
meinde bieten somit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Weeze regelt die Grundsatze fur Ermachtigungsibertragungen jedes Jahr wie-
derkehrend in ihrer Haushaltssatzung. Die nachfolgenden Tabellen und Grafiken veranschauli-
chen, in welchem Umfang die Gemeinde Weeze Haushaltsermachtigungen ins jeweilige Folge-
jahr Ubertragt und wie sich die Kommune dabei im interkommunalen Vergleich positioniert:
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Ordentliche Aufwendungen Weeze 2016 bis 2021

Kennzahlen

Haushaltsansatz in Tausend

Euro 21.651 23.443 24.537 25.509 27.978 29.180

Erméchtigungsuiibertragungen

. 648 641 1.093 1.487 1.535 914
in Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in

2,99 2,74 4,45 5,83 5,49 3,13
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in

22.299 24.084 25.630 26.996 29.513 30.094
Tausend Euro

Anteil der Erméachtigungs-
tibertragungen am fortge-
schriebenen Ansatz in Pro-
zent

2,90 2,66 4,26 5,51 5,20 3,04

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 21.845 22.387 22.705 23.872 24.894 25.294

Grad der Inanspruchnahme
fortgeschriebener Ansatz in 97,97 92,95 88,59 88,43 84,35 84,05
Prozent

Die Gemeinde Weeze hat in den Jahren 2016 bis 2021 Erméachtigungen bei den ordentlichen
Aufwendungen von durchschnittlich 1,05 Mio. Euro Gbertragen und so den jahrlichen Haushalts-
ansatz um jeweils rund vier Prozent erhoht. Im interkommunalen Vergleich bildet die Gemeinde
Weeze damit fur das Jahr 2021 einen Maximalwert ab. Da viele Gemeinden keine Erméachti-
gungsiibertragungen bei den ordentlichen Aufwendungen vornehmen, liegt der erste Viertelwert
sowie das Minimum bei null.

Ermachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2021
Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 21,14

Weeze 81,43

Maximum 81,43

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen.
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Investive Auszahlungen Weeze 2016 bis 2021

Kennzahlen

Haushaltsansatz in Tausend Euro 7.391 6.978 9.105 12.067 13.203 18.659
Ermachtigungstibertragungen in Tau- 652 2.227 1.599 1.242 5.048 5.287
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 8,82 31,90 17,56 10,30 38,24 28,34
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 8.043 9.205 10.704 13.310 18.251 23.946

Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 8,11 24,19 14,94 9,33 27,66 22,08
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 4.968 4.310 3.349 3.904 3.903 7.199

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 61,77 46,82 31,29 29,33 21,38 30,06

Bei den investiven Auszahlungsermachtigungen hat die Gemeinde Weeze durchschnittlich 2,68
Mio. Euro Ubertragen und so den jahrlichen Haushaltsansatz um jeweils durchschnittlich 23
Prozent erhéht. Von den Ermachtigungsibertragungen entfielen zuletzt der Hauptteil auf den
Umbau eines Gebaudes (Bodelschwingstralle) sowie auf eine Erschliefungsmallnahme (Ge-
werbegebiet Wissener Feld).

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 23,38

2. Viertelwert (Median) . 133

3. Viertelwert - 410

Weeze 471

Maximum 1.221

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen.
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Im Gegensatz zu den konsumtiven Ansatzen, welche sie regelmafig im tGberwiegenden Malie

nutzt, schopft die Gemeinde Weeze ihre investiven Auszahlungsermachtigungen nicht aus. Sie
nimmt die vorhandenen Ermachtigungen durchschnittlich nur zu ca. einem Drittel in Anspruch.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde wie folgt:

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 17,19
Weeze 30,06
1. Viertelwert 31,54
2. Viertelwert (Median) 36,37
3. Viertelwert 52,57
Maximum 107

Die Grinde, die dazu flhren, dass die Gemeinde Weeze die im Haushaltsplan veranschlagten
investiven Auszahlungserméachtigungen nicht (vollstdndig) ausschépft und in Folgejahre ver-
schiebt, sind vielfaltig. Das ist bei vergleichbaren Kommunen ebenfalls anzutreffen. Vielfach
liegt es an planungsbedingten, vertraglichen, vergabe- und zuwendungsrechtlichen, techni-
schen oder personellen Problemen, die zu Verzégerungen bei der Umsetzung geplanter Investi-
tionsmalnahmen fihren. Dennoch sollte die Gemeinde die beschriebene Situation und den
Vergleich mit den anderen Kommunen zum Anlass nehmen, ihre Veranschlagungspraxis kri-
tisch zu hinterfragen.

+ Empfehlung
Politik und Verwaltung sollten sich darauf verstandigen, dass investive Auszahlungen nur
dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden, wenn diese im Planungszeitraum vo-
raussichtlich zu leisten sind. Zudem sollte die Gemeinde bei der Veranschlagung von Er-
machtigungen fir Baumaflinahmen die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO konsequent ein-
halten.

Hohe Ermachtigungsiibertragungen und geringe Grade der Inanspruchnahme fiihren dazu,
dass die Transparenz des gemeindlichen Haushaltsplans schwindet. Der Haushaltsplan gibt
keine verlassliche Auskunft mehr Uber die fur ein Jahr geplanten investiven Auszahlungen und
Uber deren voraussichtliche Hohe. Die Zahlen der vergangenen Jahre deuten darauf hin, dass
im Haushaltsplan Ansatze stehen, die zu groRen Teilen im Haushaltsjahr nicht in Anspruch ge-
nommen werden.
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14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Die konkrete
Beantragung und Begleitung der Férdermittelprojekte erfolgt durch die einzelnen Fachabtei-
lungen. Strategische Vorgaben zur Férdermittelakquise bestehen nicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Weeze hat keine strategischen Vorgaben im Hinblick auf die Akquise von For-
dermitteln getroffen. Dies ware aus Sicht der gpaNRW jedoch sinnvoll, um fiir alle beteiligten
Organisationseinheiten Transparenz, aber auch Verbindlichkeit zu erzeugen. Erste Malnahmen
zur Umsetzung wurden im weiteren Ablauf der Prifung bereits getroffen.

Die Gemeinde Weeze hat auch keine Richtlinie, Dienstanweisung oder dergleichen fur die Ak-
quise von Fdrdermitteln erlassen. Ist absehbar, dass Investitionen notwendig und deren Umset-
zung hinreichend sicher geplant sind, wird in den jeweils zustandigen Fachabteilungen in Eigen-
regie geprift, ob es Fordermittel hierzu gibt. Einen zentralen Ansprechpartner, der hier koordi-
nierend einwirkt oder eine Mitgliedschaft in einem Fordernetzwerk existiert in Weeze derzeit
nicht.

Im Regelfall greift die Gemeinde Weeze nur auf Férdermittel zuriick, wenn diese im Rahmen
des Haushaltes angesetzt und die Investition wirtschaftlich sinnvoll ist.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte strategische Vorgaben flr die Akquise von Fordermitteln treffen
und im Rahmen einer Dienstanweisung oder Richtlinie formal festlegen. Dadurch kénnen die
zustandigen Organisationseinheiten verstarkt fir die Thematik sensibilisiert werden.
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Bezliglich moglicher Férderprogramme fiihlt sich die Gemeinde gut informiert. Jedoch stellt die
derzeitige inhomogene Fdrderlandschaft eine Herausforderung flr alle Beteiligten dar. Sie greift
bei der Férdermittelrecherche u. a. auf folgende Quellen zurick:

e Newsletter
e Forderdatenbanken
e Forderlotse der Bezirksregierung
¢ Mitteilungen des Stadte- und Gemeindebundes sowie der NRW-Bank
Die Beantragung der Fordermittel erfolgt dezentral durch verschiedene Fachabteilungen.

Aus Sicht der gpaNRW kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter
Prozess auf operativer Ebene helfen, strategische Zielvorgaben zu entwickeln und umzusetzen.
Die Regelung sollte mindestens auf folgende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation.
e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen Malknahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder -diensten (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antragen zu vermeiden.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Riickforderungsrisiko zu reduzieren.

Das dezentral organisierte Fordermittelmanagement erschwert einen Uberblick (iber alle For-
derprojekte der Gemeinde Weeze. Eine zeitnahe Gesamtschau Uber alle beantragten und lau-
fenden Foérderprojekte der Gemeinde ist bislang nicht moglich. Eine zentral eingerichtete Datei
oder Datenbank existiert nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte einen umfassenden Uberblick (ber alle ihre Férderprojekte ha-
ben. Dazu sollte sie diese zentral in einer Datei oder Datenbank dokumentieren und verwal-
ten sowie einen zentralen Ansprechpartner fiir das gesamte Fordermittelmanagement etab-
lieren.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze verflgt Uiber kein zentrales Instrument des Fordermittelcontrollings.
Die Fordermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspotenzial. Dennoch konn-
ten in der Vergangenheit Rickforderungen vermieden werden, indem Auflagen eingehalten
und Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht worden sind.
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Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Gemeinde Weeze bewirtschaftet ihre Fordermittel dezentral in den jeweiligen Fachabteilun-
gen. Diese sind auch fiir die Einhaltung von Fristen und Auflagen aus den jeweiligen Férdermit-
telbescheiden sowie deren Dokumentation verantwortlich. Bei der fristgerechten Erstellung von
Verwendungsnachweisen wird ebenso verfahren. Die Politik wird einzelfallbezogen uber den
jeweiligen Sachstand informiert.

Es besteht derzeit keine zentrale Datenbank, aus der die aktuellen und geplanten Férdermal}-
nahmen sowie deren Sachstand enthnommen werden kénnen. Auch die Einhaltung von Fristen
koénnte Uber eine zentrale Datenbank besser gewahrleistet werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die
wesentlichen Informationen aller investiven und wesentlichen konsumtiven Férderprojekte
ab dem Planungszeitraum einpflegt.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der Malnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Forderprogramm mit Férderquote,
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,
e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Gemeinde
bislang ebenfalls nicht etabliert. Dieses ware hilfreich, um Férdermitteldaten zu beschaffen, auf-
zubereiten und zu analysieren. Auf dieser Basis kdnnte die Gemeinde dann geeignete Steue-
rungsmalnahmen einleiten, um das Forderziel zu erreichen und die ordnungsgemafie Abwick-
lung der FérdermalRnahme sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung, Politik und Férder-
geber regelmalig tiber den Stand der geplanten, laufenden und abgeschlossenen Forder-
mafnahmen informieren. Dazu empfehlen wir den Aufbau einer Férderdatenbank.
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1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Einen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement hat die Gemeinde Weeze bisher nicht
schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Weeze zum 31. Dezember 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro* 5.716
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro** 577
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage 28
Anzahl der Kreditgeber 5

* Davon aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020 rund 488 Tausend Euro.
** Davon aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ rund 14 Tausend Euro.

Die Gemeinde Weeze hat im Betrachtungszeitraum — ausgenommen die Aufnahme von Kredi-
ten aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ — keine neuen Kredite flr Investitionen auf-
nehmen mussen. Im Haushaltsjahr 2021 wurde einmalig ein Liquiditatskredit in Hohe von 563
Tausend Euro aufgenommen. Fur das Haushaltsjahr 2023 plant die Gemeinde eine Kreditauf-
nahme Uber zwolf Mio. Euro.

Bislang lag das Hauptaugenmerk der Gemeinde auf der Tilgung bestehender Kreditverbindlich-
keiten. Innerhalb der bestehenden 28 Kreditvertrage bestehen keine Zinssicherungsgeschafte.
Der Abschluss zukunftiger Derivate ist ebenfalls nicht geplant. Fremdwahrungskredite enthalt
das Portfolio der Gemeinde Weeze nicht.

Bisher hat die Gemeinde jedoch keine strategischen Festlegungen fur das gemeindliche Kredit-
management fixiert, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer solchen
Richtlinie sollte unter anderem der Wille des Rates der Gemeinde dokumentiert sein, welche Ar-
ten von Kreditgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses
fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstrager. Vorgaben zur
strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen ver-
bessern die Transparenz bei Kreditentscheidungen. Nach eigener Aussage verfolgt Weeze ein
sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Auch wenn die Gemeinde Weeze kiinftig weiterhin
sicherheitsorientiert agiert und bislang nicht auf die Aufnahme von Krediten angewiesen war,
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kann sich ein Bedarf zur Finanzierung Uber eine Kreditaufnahme auch kurzfristig ergeben. Die
Gemeinde sollte hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Weeze sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die
Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum gemeindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse und die drtlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

Die wesentlichen Ziele und Grundsétze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen
Ziele haben.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren.

Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, De-
rivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Gemeinde
kann ihre Nutzung explizit ausschlief3en oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Weeze kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement gegebenenfalls sinnvoll ergénzen. Dies
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gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Es gibt geeignete Muster flr
Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement, welche die Gemeinde Weeze in Ganze oder
auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.'?2 Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle
fur Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements
sowie der Risikosteuerung kommunaler Schulden berichtet.'3

Die Gemeinde Weeze hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fiir ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Gemeinde in der Praxis aber
bereits an Festlegungen in einigen der oben genannten Bereiche, ohne dass explizite schriftli-
che Vorgaben bestehen.

So orientiert sich die Gemeinde bei der Aufnahme von Krediten nach eigener Aussage vor al-
lem an den haushaltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit.
Zwar hat die Gemeinde innerhalb des Betrachtungszeitraumes keine Kredite fur Investitionen
aufnehmen mussen, tendenziell legt die Gemeinde Weeze jedoch Wert auf lange Zinsbindungs-
fristen und hohe Planungssicherheit. Um Risiken zu reduzieren, verzichtet die Gemeinde gene-
rell auf Fremdwahrungskredite. Nach eigener Aussage bemiht sich die Gemeinde Weeze um
eine ausgeglichene Portfoliostruktur. Insbesondere Konzentrationsrisiken, beispielsweise hin-
sichtlich der Zinsbindungsfristen oder Kreditgeber, will die Gemeinde so minimieren.

Zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche
Vorgaben bestehen. In Weeze haben sich diesbezlglich feste Ablaufe und Verantwortlichkeiten
etabliert. Die abschlieflende Entscheidung Uber eine Kreditaufnahme trifft der Birgermeister der
Gemeinde Weeze in Abstimmung mit dem Kammerer. Der Gemeinderat wird Gber eine Kredit-
aufnahme und die Angebotsparameter bei der ndchsten Gelegenheit nachtraglich unterrichtet.
Die Gemeinde Weeze holt vor einer Kreditaufnahme mehrere Angebote ein. Grundsatzlich wer-
den neben der Hausbank auch wechselnde 6ffentlich-rechtliche Kreditinstitute zur Angebotsab-
gabe aufgefordert. Bei ihrer Angebotsauswertung beriicksichtigt die Gemeinde nicht nur den
geforderten Zinssatz, sondern auch andere Variablen wie die Laufzeit, die Zinsbindungsfrist o-
der das Kreditvolumen. Die Entscheidung dokumentiert die Verwaltung schriftlich und nimmt die
entscheidungserheblichen Unterlagen zur Akte. Auskiinfte zum Portfolio und den einzelnen Kre-
ditvertragen kann die Gemeinde unmittelbar erteilen.

+ Empfehlung
Im Jahresabschluss der Gemeinde Weeze sollte Giber das bestehende Kreditportfolio ver-
tragsscharf berichtet werden.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze hat strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen bisher nicht
schriftlich fixiert.

"2 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

3 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.

JPANRW Seite 67 von 162




+ Gemeinde Weeze + Finanzen # 050.010.010_04665

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen der Gemeinde Weeze zum 31. Dezember 2021

Liquide Mittel in Tausend Euro* 16.864
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 218

davon Anteile am Versorgungsfonds der kommunalen Versorgungskasse Rheinland in

Tausend Euro 215

Ausleihungen 283
* Davon rund 14,9 Mio. Euro als Festgeld mit verschiedenen Laufzeiten und Tranchen.

Die Gemeinde Weeze hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fur ihr Anlagema-
nagement festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie.

Die Gemeinde Weeze halt Gberschissige Liquiditat iberwiegend auf den Geschaftskonten, wo-
bei der Uberwiegende Teil der ausgewiesenen liquiden Mittel mit verschiedenen Laufzeiten als
Festgeld zeitlich befristet angelegt ist. Zudem investiert die Gemeinde im gesamten Betrach-
tungszeitraum regelmafig in einen Investmentfond der Kommunalen Versorgungskasse Rhein-
land. Hiermit soll ein Teil der Pensionslasten gegenfinanziert werden. Derzeit sind rund 2,5 Pro-
zent ihrer gebildeten Pensionsrickstellungen damit abgedeckt. Dartber hinaus, wird die derzeit
anzutreffende hohe Liquiditat zur Finanzierung der geplanten Investitionen eingesetzt werden
und damit voraussichtlich in den kommenden Jahren deutlich abgebaut.

Insbesondere Kommunen, die in regelmaRigen Abstanden Uberschiissige Liquiditat anlegen,
sollten grundlegende strategische Festlegungen vornehmen. Dies gilt auch, wenn sie dabei si-
cherheitsorientiert operieren und riskante Geldanlagen vermeiden.' In Anbetracht der regelma-
Rigen Anlageaktivitat und der hohen Liquiditat sollte die Gemeinde Weeze strategische Zielvor-
gaben sowie klare Verfahrensregelungen und Entscheidungsbefugnisse regeln. Unter anderem
sollte der Wille des Rates der Gemeinde dokumentiert sein, welche Anlageinstrumente er zu-
lasst und welche Risiken die Verwaltung gegebenenfalls eingehen darf. Dieses fuhrt zu mehr
Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen
Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die
Transparenz der Anlageentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte sich fur ihnr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken.
Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie

4 Vgl. dazu auch RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012 in der geltenden Fassung.
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zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kreditma-
nagement zusammenfassen.

+ Empfehlung
Beziglich der Einzahlungen in den Versorgungsfond der Rheinischen Zusatzversorgungs-
kasse sollte die Gemeinde eine klare Strategie entwickeln, mit welchem Anlageziel hier ver-
fahren werden soll.

Angepasst an ihre konkreten Bediirfnisse kann die Gemeinde Weeze ihre Festlegungen auf
Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fur ein Kredit-
management geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanage-
ment Ubertragbar.

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten sein:

¢ Die Inkaufnahme niedriger oder negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisi-
ken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehdrig sind.

o Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

Die Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rah-
men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsan-
forderung an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und
Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® konnen Vorgaben getroffen werden.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kénnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

'S Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbestim-
mungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten eine
Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen. Dies gilt vor al-
lem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditma-
nagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem kom-
munalen Anlagemanagement, welches die Gemeinde in Ganze oder auszugsweise als Vorlage
heranziehen kann.

Zwar hat die Gemeinde Weeze bisher keine Ziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Gemeinde im Rahmen ihres
Anlagemanagements aber bereits an Festlegungen in einigen der oben genannten Bereiche,
ohne dass explizite schriftliche Vorgaben bestehen.

So besteht nach Aussage der Gemeinde Weeze Konsens zwischen der Verwaltung und dem
Rat tUber den Vorrang der Anlageziele Sicherheit und Verflgbarkeit sowie nachrangig einer an-
gemessenen Wirtschaftlichkeit der Geldanlagen. Die Gemeinde achtet nach eigener Aussage
bei Anlageentscheidungen aullerhalb des Versorgungsfonds darauf, dass die betreffenden In-
stitute einem institutsbezogenen Sicherungssystem angehdren. Alle éffentlichen-rechtlichen
Sparkassen, Landesbanken und Landesbausparkassen sowie Genossenschaftsbanken gehd-
ren institutsbezogenen Sicherungssystemen an. Einlagen der Gemeinden sind hier mittelbar in
voller Héhe geschiitzt.

JPANRW Seite 70 von 162




+ Gemeinde Weeze + Finanzen + 050.010.010_04665

1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Weeze ist gefordert, Konsolidierungsméglichkeiten zu entwi-
ckeln, um den Haushalt nachhaltig zu entlasten sowie die Verschuldung zu- Die Gemeinde Weeze sollte trotz solider Ausgleichsriicklage geeignete
F1 riick zu fahren. Die meist positiven Jahresergebnisse sind vor allem auf die 54 E1 Konsolidierungsmanahmen eruieren, erértern und vorbereiten, um mit- 56
konjunkturanfalligen und entsprechend risikobehafteten Ertrage aus der Ge- tel- und langfristig einen ausgeglichenen Haushalt sicher zu stellen und
werbe-, Einkommen- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzuweisungen zu- haushaltswirtschaftlichen Risiken begegnen zu kénnen.
riickzufihren.
Die Gemeinde Weeze halt die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushalts-
satzungen nicht ein. Die Aufstellung der Haushaltsplane erfolgt jedoch fristge-
recht. Die Aufstellung der Jahresabschliisse erfolgt verzégert. Dennoch kann
die Feststellung der Jahresabschlisse iberwiegend fristgerecht erfolgen.
Aufgrund einer stets zeitnahen Aufstellung der Haushaltsplane vor dem Jah- Die Gemeinde Weeze sollte ein auf Kennzahlen basierendes unterjahri-
F2 | reswechsel, liegen Politik und Verwaltung stets alle steuerungsrelevanten 57 | E2 ges Finanzcontrolling aufbauen, um allen Akteuren entscheidungsrele- 58
haushaltswirtschaftlichen Informationen zeitnah zu Beginn des Haushaltsjah- vante Informationen zur Hand geben zu kdnnen.
res vor.
Ein in sich geschlossenes und strategisch ausgerichtetes unterjahriges Fi-
nanzberichtswesen hat die Gemeinde Weeze jedoch noch nicht etabliert.
Die Gemeinde Weeze libertragt insbesondere im Bereich der konsumtiven so- Politik und Verwaltung sgllten sich darauf V(frstand|gen, dass investive
L . ! .y . . o . Auszahlungen nur dann in den Haushaltspléanen veranschlagt werden,
wie investiven Auszahlungen viele Ermachtigungen ins Folgejahr. Die investi- ) . . L . ’
. . LY ) . wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Zudem
F3 | ven Auszahlungserméachtigungen nimmt sie jedoch nur zu einem geringen An- 58 | E3 61

teil in Anspruch. Die Haushaltsplane der Gemeinde bieten somit kein realisti-
sches Bild des Investitionsvolumens.

sollte die Gemeinde bei der Veranschlagung von Ermachtigungen fiir
Baumalnahmen die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO konsequent
einhalten.

gpPaNRW
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Gemeinde Weeze nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Die Gemeinde Weeze sollte strategische Vorgaben fiir die Akquise von
Fa Die konkrete Beantragung und Begleitung der Férdermittelprojekte erfolgt 62 E4 Fordermitteln treffen und im Rahmen einer Dienstanweisung oder Richtli- 62
durch die einzelnen Fachabteilungen. Strategische Vorgaben zur Férdermittel- nie formal festlegen. Dadurch kdnnen die zustandigen Organisationsein-
akquise bestehen nicht. heiten verstarkt fir die Thematik sensibilisiert werden.
Die Gemeinde Weeze verfiigt Uber kein zentrales Instrument des Fordermittel-
controllings. Die Férdermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwick- Die Gemeinde Weeze sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrich-
F5 | lungspotenzial. Dennoch konnten in der Vergangenheit Rickforderungen ver- 63 | E5.1 | ten, in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und wesent- 64
mieden werden, indem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise lichen konsumtiven Férderprojekte ab dem Planungszeitraum einpflegt.
fristgerecht eingereicht worden sind.
Die Gemeinde Weeze sollte Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung,
Politik und Fordergeber regelmaRig tber den Stand der geplanten, lau-
E5.2 . ) - 64
fenden und abgeschlossenen Férdermafinahmen informieren. Dazu emp-
fehlen wir den Aufbau einer Férderdatenbank.
Wir empfehlen der Gemeinde Weeze sich fir ihr Kreditmanagement ei-
nen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu
F6 Einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement hat die Gemeinde Weeze 65 E6.1 fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei- 66
bisher nicht schriftlich fixiert. " | dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum gemeindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.
£6.2 Im Jahresabschluss der Gemeinde Weeze sollte tiber das bestehende 67
Kreditportfolio vertragsscharf berichtet werden.
Die Gemeinde Weeze sollte sich fiir ihnr Anlagemanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zu-
Die Gemeinde Weeze hat strategische Anlageziele und Rahmenbedingungen mindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorga-
F7 ; ) e e 67 E7.1 o ; . S 68
bisher nicht schriftlich fixiert. ben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum ge-
meindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.
Bezlglich der Einzahlungen in den Versorgungsfond der Rheinischen Zu-
E7.2 | satzversorgungskasse sollte die Gemeinde eine klare Strategie entwi- 69
ckeln, mit welchem Anlageziel hier verfahren werden soll.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Kennzahlen

Weeze 2015

Weeze 2021

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

(Median)

Aufwandsdeckungsgrad 101 99,72 95,56 102 103 107 121 23
Eigenkapitalquote 1 35,4 36,16 23,28 33,60 40,21 46,95 54,39 23
Eigenkapitalquote 2 76,2 69,47 49,23 62,05 69,47 76,18 84,57 23
Fehlbetragsquote A 0,13 siehe Anmerkung im Tabellenful®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 57,5 42,82 16,87 29,49 37,17 45,55 49,77 23
Abschreibungsintensitat 10,5 9,21 5,15 8,60 9,21 10,66 13,60 23
Drittfinanzierungsquote 43,9 58,55 37,16 52,19 59,53 70,51 87,20 22
Investitionsquote 82 156 54,14 108 145 201 441 23
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 102 99,33 81,55 92,91 98,83 102 115 23
Liquiditat 2. Grades 887,4 280 39,80 79,82 186 272 2.041 23
?X’::;j:‘i’:‘j;\l:f;)chu'dungsgrad 8,1 10,12 siehe Anmerkung im Tabellenfult

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,1 5,49 1,53 4,18 5,62 6,40 17,562 23
Zinslastquote 1,1 0,41 0,04 0,22 0,41 0,70 1,62 23
Ertragslage

Netto-Steuerquote 48,8 55,33 40,40 49,89 56,84 62,12 76,46 17
Zuwendungsquote 22,0 19,65 9,21 12,90 17,16 24,28 38,65 23
Personalintensitat 17,7 18,71 11,31 16,54 18,71 21,41 25,68 23
Sach- und Dienstleistungsintensitat 24,8 23,04 9,42 15,58 19,04 22,56 28,78 23
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2. Viertelwert

Kennzahlen Weeze 2015 Weeze 2021 Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 34,9 37,84 33,29 38,67 40,82 47,01 55,44 23

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Weeze in Tausend Euro 2017 bis 2021

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Jahresergebnis 2.285 927 2.864 91 -53 .
Gewerbesteuer 7.369 7.252 8.068 5.205 6.711 6.921
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 3.130 3.403 3.515 3.358 3.947 3.471
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 601 865 959 1.052 1.263 948
Schlisselzuweisungen 2.698 1.905 3.070 2.479 2.169 2.464
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen* 511 540 710 604 658 604
Summe Ertréage in Tausend Euro 14.310 13.964 16.321 12.698 14.749 14.409
Allgemeine Kreisumlage 3.996 4.052 4.508 4.666 4.447 4.334
Steuerbeteiligungen** 1.204 1.194 1.185 466 572 924
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Summe Aufwendungen 5.200 5.246 5.692 5.133 5.019 5.258
aS:IS(;cI)eiB:r:emlgung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanz- 9.110 8.718 10.629 7.566 9.730 9.150

*Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen

**Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten

Tabelle 4: Eigenkapital Weeze in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen

Eigenkapital 33.069 35.204 36.123 39.077 39.178 39.769
l':l;rll:) ;j;:;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 33.069 35.204 36.123 39.077 39.178 39.769
Sonderposten fiir Zuwendungen 27.394 28.457 29.445 28.558 27.154 27.225
Sonderposten fiir Beitrage 10.694 10.478 10.461 10.115 9.765 9.412
Eigenkapital 2 71.156 74.139 76.029 77.750 76.097 76.406
Bilanzsumme 92.339 96.849 98.730 102.933 104.724 109.987

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Weeze in Tausend Euro 2016 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 9.175 8.516 8.467 10.321 13.323 17.946
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0 0 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen

Ausleihungen an Sondervermégen

Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Forderungen gegeniiber Sondervermdgen

Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen*

o o o o | o o

20

-

o o o o | o o

92

o o o o | o o

92

o o o o | o o

126

Verbindlichkeiten Konzern Kommune

Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander

o |/N O O o o o o

9.177

15
8.520

o/ o0 o o o o o o

8.477

85
10.328

75
13.340

115
17.957

*Tierpark Weeze gGmbH

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Weeze in Tausend Euro 2016 bis 2025

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Jahresergebnis 1.039 2.285 927 2.864 91 -53 -4.679 -2.890 -2.328 -1.102
Gewerbesteuer 6.577 7.369 7.252 8.068 5.205 6.711 6.100 7.350 7.450 8.500
tii':re'"dea"te" an der Einkommens- 2.959 3.130 3.403 3515 3.358 3.947 3.986 4.205 4.446 4678
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 483 601 865 959 1.052 1.263 1.076 1.107 1.129 1.149
Schlisselzuweisungen vom Land 1.962 2.698 1.905 3.070 2.479 2.169 2.707 2.631 2.749 2.878
Leistungen af.ls' dem Sta'lrkungspaktge- 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
setz - Konsolidierungshilfe -

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen* 415 511 540 710 604 658 390 402 412 422
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Summe der Ertrage 12.396 14.310 13.964 16.321 12.698 14.749 14.259 15.695 16.186 17.627
Allgemeine Zuweisungen an das Land -
Leistungen nach dem Starkungspaktge- 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
setz
Allgemeine Kreisumlage 3.890 3.996 4.052 4.508 4.666 4.447 4.625 5.000 5.100 5.300
Steuerbeteiligungen** 1.064 1.204 1.194 1.185 466 572 515 540 549 557
Summe der Aufwendungen 4.954 5.200 5.246 5.692 5.133 5.019 5.140 5.540 5.649 5.857
Saldo der Bereinigungen 7.441 9.110 8.718 10.629 7.566 9.730 9.119 10.155 10.537 11.770
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 0 0 58 0 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis -6.403 -6.825 -7.791 -7.765 -7.475 -9.841 -13.798 -13.045 -12.865 -12.872
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -422 -1.388 -1.363 -1.073 -3.438 -7.395 -6.642 -6.462 -6.469

*Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen

**Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Weeze in Tausend Euro 2016 bis 2025
Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ‘ 2023 2024 2025
Bereinigtes Jahresergebnis -6.403 -6.825 -7.791 -7.765 -7.475 -9.841 -13.798 -13.045 -12.865 -12.872
Tellergabnis Produkdbereich 423 -883 -803 744 -681 749 -1.357 -1.361 -1.395 -1.419
Soziale Leistungen
Teilergebnis Produktbereich
Kinder-, Jugend- und Famili- =377 -403 -478 -514 -450 -400 -508 -501 -517 -527
enhilfe
Jugendamtsumlage 2.287 2.535 2.211 2.594 3.123 3.659 3.750 4.100 4.300 4.500
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Saldo aus Sozialleistungen -2.241 -3.821 -3.491 -3.852 -4.254 -4.808 -5.615 -5.962 -6.212 -6.446
Bereinigtes Jahresergebnis

s . -4.161 -3.003 -4.300 -3.913 -3.221 -5.033 -8.183 -7.083 -6.652 -6.425
ohne ,,Sozialleistungen*
Abweichung vom Basisjahr 0,00 1.158 138 248 940 -871 -4.021 -2.921 -2.491 -2.264
ohne ,Sozialleistungen
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gpPANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Weeze im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Weeze fiihrt ihre Vergabeverfahren dezentral durch. Die Dienstanweisung ist
veraltet und zu allgemein gehalten. Sie kann die dezentralen Beschaffungsstellen daher nur be-
dingt unterstiitzen. Insbesondere den Dokumentations- und Bekanntmachungserfordernissen
kommt die Gemeinde nicht immer nach. Neben der Aktualisierung und Konkretisierung der
Dienstanweisung wirde auch die Einfuhrung einer zentralen Vergabestelle zur Buindelung
vergaberechtlichen Fachwissens und damit zur Rechtssicherheit der Verfahren beitragen.

Die Prifung des Jahresabschlusses erfolgt in Weeze Gber den Rechnungsprifungsausschuss
der Gemeinde. Eine regelméaBige verfahrensbegleitende Priifung der Vergaben findet in der
Gemeinde nicht statt. Die Uberpriifung von VergabemaRnahmen stellt einen wichtigen Beitrag
zur Korruptionspravention dar. Dartber hinaus erhéht eine Prifung die Rechtssicherheit und
kann die Gemeinde vor wirtschaftlichen Schaden, z.B. in Form von Fdrdermittelrickforderungen
oder Schadensersatzklagen bewahren. Daher empfehlen wir, eine regelmaRige und verbindli-
che Prifung der Vergaben in den Vergabeprozess zu integrieren.

Regelungen zur Korruptionspréavention hat die Gemeinde Weeze in einer Dienstanweisung
schriftlich fixiert. Diese sollte sie konkretisieren und aktualisieren, da es im Jahr 2022 zu um-
fangreichen Anderungen der gesetzlichen Grundlage kam. Uber eine Identifikation der korrupti-
onsgefahrdeten Stellen kann sie ihre Regelungen konkretisieren.

Die Dienstanweisung zur Korruptionspravention umfasst auch Leitlinien zum Sponsoring.
Diese sind sehr allgemein formuliert. Insbesondere gibt die Dienstanweisung keine konkreten
MafRnahmen vor, wie die Mitarbeitenden die Leitlinien einhalten kénnen. Uber einen Musterver-
trag kdnnte die Gemeinde Weeze sicherstellen, dass sie Sponsoringvereinbarungen einheitlich
schriftlich fixiert.

Wir haben in der Gemeinde Weeze die Abweichungen der Abrechnungsbetrage von den ur-
springlichen Auftragswerten der schlussgerechneten Baumallnahmen ermittelt und diese in-
terkommunal verglichen. Die Gemeinde liegt hier tiber dem Durchschnitt. Die Uberschreitungen
tibersteigen die Unterschreitungen, was auf einzelne MaRnahmen mit besonders hohen Uber-
schreitungen zurickzufiihren ist.
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Die Gemeinde Weeze kdnnte ihre Abweichungsquote ggf. verbessern, indem sie ein Nach-
tragsmanagement etabliert. Hierzu sollte die Gemeinde die Griinde fir Nachtragsleistungen
analysieren. Zur Sicherstellung der vergaberechtlichen Rechtmafigkeit sollte die Gemeinde im
Vorfeld von Nachtrégen eine vergaberechtliche Uberpriifung etablieren.

Bei der MaBnahmenbetrachtung von zwei schlussgerechneten BaumalRnahmen haben wir
Optimierungspotenzial in der Dokumentation der Bedarfsbegriindung und in der Umsetzung
vergaberechtlicher Vorschriften festgestellt.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchflhrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Weeze aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstiitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfliihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze verflugt Giber eine gut strukturierte aber veraltete und daher unvollstan-
dige Dienstanweisung. Insbesondere trifft sie keine Regelungen zu Bekanntmachungspflich-
ten, zur Kommunikation mit den Bietenden und zur Trennung von Bedarfs- und Beschaf-
fungsstelle.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabladufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Gemeinde Weeze verfligt mit der Vergabeordnung ,Dienstanweisung der Gemeinde
Weeze fiir die Vergabe von Auftragen® vom 15. Februar 2002 (iber eine Dienstanweisung.
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Die in der Dienstanweisung benannten Rechtsgrundlagen sind teilweise nicht mehr aktuell. Es
findet sich ein Verweis auf eine Loseblattsammlung. Wir empfehlen aber, die Einzelgesetze
konkret zu benennen. Insbesondere in Zeiten mobilen Arbeitens ist dadurch ein Zugriff auf die
Gesetze fir die Mitarbeitenden einfacher.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte die Rechtsgrundlagen des Vergaberechts in ihrer Dienstanwei-
sung konkret nennen.

Strukturell ist die Dienstanweisung gut aufgebaut. Sie definiert zunachst
o die Vergabearten, legt dann
e Zustimmungsbefugnisse und
o Wertgrenzen fest, bevor sie auf die
e konkreten Erfordernisse der einzelnen Verfahren eingeht.

Aufgrund ihres Erscheinungsdatums ist sie allerdings inzwischen veraltet und geht nicht auf die
einzelnen Schritte innerhalb der Vergabeverfahren ein. Die Anforderungen an die Verfahren
sind mit der Zeit gestiegen. AulRerdem trifft die Dienstanweisung keine Aussagen zu europawei-
ten Ausschreibungen und zur elektronischen Vergabe. Auch Verhandlungsvergaben und Direk-
tauftrage definiert sie nicht.

Die Zustimmungsbefugnisse regelt die Dienstanweisung nur flr freihandige Vergaben. Sie ver-
weist nicht darauf, wie die Zustimmung zu den anderen Vergabearten erfolgt.

Aus der Zustandigkeitsordnung der Gemeinde Weeze, die am 04. November 2020 in Kraft ge-
treten ist, ergibt sich, dass der Blirgermeister grundsatzlich tiber die Erteilung von Auftragen
entscheiden darf, denen ein Ausschreibungsverfahren vorausgegangen ist. Da dies beim Direk-
tauftrag nicht der Fall ist, ergibt sich dennoch eine Regelungsiliicke.

Ferner verweist auch die Zustandigkeitsordnung, trotz ihres aktuelleren Erscheinungsdatums,
mit der VOL'6 auf eine in Nordrhein-Westfalen nicht mehr einschlagige Rechtsgrundlage fiir die
Durchfuhrung von Vergabeverfahren.

+ Empfehlung
Die Vergabe-Dienstanweisung der Gemeinde Weeze sollte auf die Zustandigkeitsordnung
der Gemeinde verweisen, um die Zustimmungsbefugnisse vollumfanglich zu regeln. Dabei
sollte die Gemeinde beide Werke harmonisieren und aktualisieren.

Die gpaNRW stellt auf ihrer Homepage eine aktuelle Musterdienstanweisung zur Verfigung, an
der sich die Gemeinde Weeze bei der Aktualisierung orientieren kann.'”

Ein besonderes Augenmerk sollte die Gemeinde Weeze in ihrer Dienstanweisung auf die recht-
lichen Vorgaben zu beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb legen. Die uns

16 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen

'7 siehe https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung
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vorliegende Maflnahmeniibersicht zeigt, dass die Gemeinde Weeze diese Verfahrensart haufig
wahlt.

Dabei sollte sie darauf achten, dass bei der Auswahl der Unternehmen mindestens eines aus-
wartig ist. Der § 6 Abs. 1 VOB/A regelt, dass der Wettbewerb nicht auf Unternehmen be-
schrankt werden darf, die in bestimmten Regionen oder Orten ansassig sind.

Um einem moglichen Anschein von Diskriminierung vorzubeugen und Bietendenabsprachen zu
erschweren, empfehlen wir, bei gréReren Vergaben mindestens ein Unternehmen aus einem
anderen Regierungsbezirk oder sogar Bundesland in den Bietendenkreis aufzunehmen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte in ihrer Vergabe-Dienstanweisung darauf hinweisen, dass bei
beschrankten Ausschreibungen auch auswartige Bietende zu berucksichtigen sind.

Die Gemeinde Weeze erklarte im Rahmen unserer Prifung, dass sie bereits Erfahrung mit For-
dermittelrickzahlungen gemacht hat, weil sie keine auswartigen Bietenden beteiligt hat.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte den Bietendenkreis bei geférderten Malinahmen im Vorfeld mit
den Zuwendungsgebenden abstimmen.

Ein weiterer wichtiger Bestandteil von beschrankten Ausschreibungen sind die Bekanntmachun-
gen. Grundsétzlich ist der Gemeinde das Erfordernis bekannt. Die Fristwahrung und auch der
Ort der Bekanntmachungen hat sie aber nicht festgelegt.

Nach § 20 Abs. 4 VOB/A mussen 6ffentliche Auftraggebende fortlaufend Uber beabsichtigte be-
schrankte Ausschreibungen ab 25.000 € netto informieren. Darliber hinaus muss die Kommune
eine solche ex-ante-Verodffentlichung an bund.de und an verschiedene landesspezifische
Pflichtmedien weiterleiten. Dabei sollte die Verdffentlichung mindestens sieben Tage lang 6f-
fentlich sein, bevor die Ausschreibung startet.

Auch nach der Zuschlagserteilung muss bei beschrankten Ausschreibungen ab 25.000 Euro
Auftragswert und bei freihandigen Vergaben ab 15.000 Euro Auftragswert eine 6ffentliche Be-
kanntmachung erfolgen, die die Gemeinde insgesamt sechs Monate lang vorhalten muss.
Diese ex-post-Veroéffentlichung sollte Angaben

e zum Auftraggeber,

e zum Auftragsgegenstand,

e zum Vergabeverfahren,

e zu Art und Umfang der Leistung,

e zum Ort der Ausflihrung sowie

e den Namen des beauftragten Unternehmens

enthalten.
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Die ex-ante-Bekanntmachung kann die Gemeinde Weeze derzeit nicht flr jedes Vergabever-
fahren sicherstellen. Die ex-post-Verdffentlichung leitet sie nur den beteiligten Bietenden zu. In
beiden Fallen ist die Vorgehensweise nicht ausreichend und die Gemeinde Weeze sollte sie an-
passen. Die Bekanntmachungen sollte sie verlasslich regeln und in die Arbeitsablaufe imple-
mentieren. Unabhangig davon sind alle nicht berlcksichtigten Bietenden gesondert personlich
zu informieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte verbindliche Regelungen zu den Bekanntmachungspflichten
aus dem Vergaberecht treffen und deren Durchfiihrung sicherstellen.

Die Gemeinde erklarte bereits, dass sie den Bekanntmachungspflichten kiinftig nachkommen
will.

Aufgrund ihrer geografischen Lage mit einer direkten Grenze zu den Niederlanden sollte die
Gemeinde Weeze aulterdem Kriterien fiir das Vorliegen einer Binnenmarktrelevanz in ihre
Dienstanweisung aufnehmen. Bei der Binnenmarktrelevanz geht es um die Frage, ob an dem
konkret zu vergebenden Auftrag ein grenziiberschreitendes Interesse besteht, also ob z.B. ein
niederlandisches Unternehmen an einem Auftrag in Weeze interessiert sein kénnte.

Die Binnenmarktrelevanz erhéht die vergaberechtlichen Anforderungen an Auftragsvergaben im
Unterschwellenbereich und geht auf die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs zu-
ruck.

Ist eine Binnenmarktrelevanz anzunehmen, mussen Interessenten aus den EU-Mitgliedstaaten
Kenntnis von dem &ffentlichen Auftrag erlangen kdnnen. Zudem gilt das Diskriminierungsverbot.
Es ist daher sicherzustellen, dass die Bekanntmachung oder die Vergabeunterlagen keine An-
forderungen enthalten, die nur nationale Bietende erfiillen konnen. Zudem miussen die Auftrag-
gebenden angemessene Fristen vorsehen.

Wenn fir einzelne Malinahmen oder Gewerke bereits in der Vergangenheit Angebote aus an-
deren EU-Landern bei der Gemeinde Weeze eingegangen sind, sollte sie dies zentral doku-
mentieren. Auch die Ergebnisse einer solchen Statistik mit Erfahrungswerten zu Bietenden aus
dem EU-Ausland lassen sich erganzend fir das Bestehen oder Nichtbestehen einer Binnen-
marktrelevanz heranziehen.

Die Fachbereiche sollten bei der Verneinung einer Binnenmarktrelevanz im Vergabevermerk
eine einzelfallbezogene Begrindung aufnehmen und damit die fundierte Auseinandersetzung
mit dieser Thematik dokumentieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte Regelungen zur Berlicksichtigung der Binnenmarktrelevanz in
ihre Dienstanweisung aufnehmen und die Fachbereiche fiir den Umgang mit dieser Thema-
tik in geeigneter Weise sensibilisieren.

Auch dazu empfehlen wir die Ausflihrungen der gpaNRW in der Muster-Vergabedienstanwei-
sung.

Die in der Dienstanweisung benannten Wertgrenzen sind inzwischen veraltet. Da die Europai-
sche Union (EU) die Wertgrenzen relativ haufig anpasst, empfiehlt es sich, solche gesetzlichen
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Wertgrenzen in einer Anlage zur Dienstanweisung festzuhalten und bei Bedarf zu aktualisieren.
Auf diesem Wege muss nicht immer die gesamte Dienstanweisung neu in Kraft treten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte die EU-Wertgrenzen in einer Anlage zur Vergabe-Dienstanwei-
sung immer aktuell halten.

Bedarfsstelle und Beschaffungsstelle sind in Weeze nicht fachlich getrennt. Fir die formale
Durchfiihrung der Vergabeverfahren bedeutet die dezentrale Zustandigkeit derzeit, dass die
Kommunikation zwischen Bietenden und Bedarfsstelle nicht anonym erfolgt. Die Fachamter wi-
ckeln Fragen von Bietenden haufig Uber E-Mails ab. Wir beurteilen die direkte Kommunikation
zwischen Bietenden und den zustandigen Beschaftigten aus dem Fachamt als Risiko fiir Kor-
ruption.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte Bietendenfragen den fachlich zustandigen Mitarbeitenden ano-
nym zuleiten.

Neben der Trennung von Bedarfs- und Beschaffungsstelle kdnnte eine zentrale Vergabestelle
gewahrleisten, dass flr alle Fachbereiche die gleichen Vorgaben gelten: Hier kann die Kom-
mune ihr vergaberechtliches Fachwissen bindeln und damit sicherstellen, dass sie komplizierte
Prozesse rechtlich korrekt abwickelt.

Beim Vergaberecht handelt es sich nicht nur um ein sehr komplexes, sondern auch dynami-

sches Rechtsgebiet. Die Rechtsprechung gestaltet vergaberechtliche Vorgaben regelmaiig mit.
Einige Fachbereiche fuhren nur selten Vergabeverfahren durch. Die Beschaffungsstellen dieser
Fachbereiche verfiigen daher in der Regel nicht tiber aktuelles vergaberechtliches Fachwissen.

Der fachliche Teil, wie die Bedarfsfeststellung oder die Kostenkalkulation und Erstellung der
Leistungsbeschreibung, bliebe Aufgabe der Fachamter. Die zentrale Vergabestelle kdnnte aber
die Ausschreibung standardisiert Gbernehmen und auch die Fachbereiche unterstitzen, indem
sie die Leistungsbeschreibungen und Leistungsverzeichnisse nochmal vergaberechtlich be-
leuchtet. Damit stellt sie sicher, dass die Gemeinde Weeze genau die erwartete Leistung aus-
schreibt. Eine zentrale Vergabestelle ist somit auch eine Qualitatssicherung fir die ausgeschrie-
benen Leistungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle prifen.

Unabhangig davon, ob die Gemeinde Weeze sich fir oder gegen eine zentrale Vergabestelle
entscheidet, sollte sie den Mitarbeitenden, die Vergabeverfahren durchfiihren, die Méglichkeit
geben, sich regelmafig im Vergaberecht fortzubilden. Nur so kann sie rechtssichere Verfahren
gewabhrleisten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte darauf achten, dass Mitarbeitenden, die Vergabeverfahren
durchfiihren, regelmaRige Schulungen zum Vergaberecht erhalten.
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2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.'®

+ Feststellung
Der Rechnungsprifungsausschuss der Gemeinde Weeze priift den Jahresabschluss. Eine
verfahrensbegleitende Prifung der Vergaben erfolgt nicht.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemél3 §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrége?0 sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Priifung der Jahresabschlisse wickelt die Gemeinde Weeze (iber inren Rechnungspri-
fungsausschuss ab. Darlber hinaus ist der Ausschuss nicht mit weiteren klassischen Aufgaben
einer ortlichen Rechnungsprifung, wie zum Beispiel der begleitenden Priifung der Vergaben
der Gemeinde, betraut.

Der Rat der Gemeinde Weeze beschliel3t im Rahmen der Haushaltsplanberatungen ber die
durchzufiihrenden MaRnahmen und deren Haushaltsansatze. Auch die Planung der MaRRnah-
men kann die Gemeinde Weeze im Rat kommunalpolitisch abstimmen.

Im weiteren Verfahren sind die Ausschisse im Wege eines Durchfiihrungsbeschlusses an der
Entscheidung beteiligt, ob eine Vergabe umgesetzt werden soll. Vor Zuschlagserteilung ist ge-
maf § 6 der Zustandigkeitsordnung der Gemeinde Weeze kein Ratsbeschluss mehr notwendig.
Die Entscheidung Uber die Vergabe der zur Umsetzung der politischen Entscheidungen not-
wendigen Leistungen ist nach den Regeln des Vergaberechts zu treffen. Dafur ist der Burger-
meister zustandig. Den Rat informiert er Uber ein Berichtswesen in den ordentlichen Sitzungen.
Die Ausschusse erhalten die Preisspiegel zur Kenntnis.

8 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
' Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

20 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Der Rechnungspriifungsausschuss fuhrt dariiber hinaus regelmafige Stichproben der Vergabe-
verfahren durch. Die Gemeinde Weeze gewahrleistet damit Transparenz in ihren Verfahren,
ohne diese durch zusétzliche Beschliisse des Rates und der Ausschiisse zu verzégern. Uber
die Beteiligung des Biirgermeisters stellt die Gemeinde Weeze dabei zumindest ein Mehr-Au-
genprinzip sicher. Der Birgermeister unterzeichnet alle Auftrage im Liefer- und Leistungsbe-
reich ab 5.000 Euro brutto sowie alle Auftrdge im Baubereich ab 10.000 Euro brutto.

Die verfahrensbegleitende Priifung der Vergaben ist aus Grinden der Korruptionspravention
dennoch angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhéhten Kor-
ruptionsgefahrdung verbunden.

Auch ohne Verpflichtung zur Einrichtung einer Rechnungspriifung ist die Verwaltung haushalts-
rechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§ 75
Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Ein rechtmaRiges und transparentes Vergabeverfahren ist eine we-
sentliche Voraussetzung dafir, dass die Kommune die ihr zur Verfugung stehenden finanziellen
Mittel wirtschaftlich einsetzt. Die Priifung der Vergabemaflnahmen durch eine sachkundige und
hierfur bestellte Person kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen.

Dariber hinaus wickeln die Kommunen viele Vergabemalnahmen ab, die ganz oder teilweise
mit Fordermitteln finanziert sind.2' Die Zuwendungsgebenden binden die Mittelbewilligung im
Regelfall an konkrete vergaberechtliche Vorschriften. Halt die Gemeinde diese nicht ein, drohen
bei einer Uberpriifung anteilige bis vollstandige Férdermittelriickforderungen. Das kann zu emp-
findlichen Einbuf’en im Haushalt der Kommunen sowie zu einem Ansehensverlust der verant-
wortlichen Personen fiihren.

In anderen Kommunen hat sich fir die Sicherstellung der Vergabepriifung die Kooperation mit
der ortlichen Rechnungsprifung eines Kreises oder einer anderen Kommune uber eine 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarung bewahrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessbegleitende
Vergabeprifung. Wesentliche Stationen sind hierbei

o die Zeitpunkte der Erstellung des Leistungsverzeichnisses bzw. der Leistungsbeschrei-
bung,

e vor der Bekanntmachung der Vergaben,
e vor der Auftragserteilung sowie

¢ bei wesentlichen Auftragsanderungen und -erweiterungen, die ebenfalls einer vergabe-
rechtlichen Bewertung bedurfen.

+ Empfehlung
Zur rechtssicheren Abwicklung der Vergabemalinahmen, zur Sicherstellung des wirtschaftli-
chen Mitteleinsatzes sowie zur bestmoglichen Korruptionspravention sollte die Gemeinde
Weeze die Voraussetzungen fur eine verbindliche und regelmafige Vergabelberprifung
schaffen.

21 Hierzu verweisen wir auch nochmal auf unsere Ausfiihrungen im Kapitel ,Organisatorische Regelungen
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24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Buirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gré3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fiir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze verflgt Uiber eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention. Diese
ist nicht ganz vollstandig, stellenweise nicht mehr aktuell und aulerdem zu allgemein gehal-
ten.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?? zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertiicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroéffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Weeze verfiigt mit der ,Dienstanweisung zur Vermeidung von Korruption in der
Gemeindeverwaltung Weeze*, die seit dem 20. April 2011 in Kraft ist, Uber einen durchdachten
Leitfaden zur Korruptionspravention. Die Dienstanweisung definiert Korruption auf verstandliche
Weise und stellt Malnahmen vor, die Korruption wirksam verhindern kdnnen. Auch auf die
strafrechtlichen Konsequenzen der Korruption geht die Dienstanweisung ein.

Die Dienstanweisung nahert sich den korruptionsgefahrdeten Bereichen Uber verschiedene In-
dikatoren flr Korruptionsgefahrdung in Mind-Maps im Anhang an. Das ist ein gutes Mittel, um

22 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW.S. 286)
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den Lesenden einen schnellen Uberblick tiber Einfallstore von Korruption zu geben. Sie be-
nennt aber nicht die konkret korruptionsgeféahrdeten Stellen oder Fachbereiche.

§ 10 KorruptionsbG sieht vor, dass eine solche Dokumentation die Grundlage fur eine wirksame
Korruptionspravention ist. Hierzu bietet sich das Instrument einer Schwachstellen- oder Gefahr-
dungsanalyse an.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollte die Gemeinde Weeze insbesondere folgende Fragestel-
lungen beantworten:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche SicherungsmaRnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

Eine Schwachstellenanalyse hat die Gemeinde Weeze bislang noch nicht durchgefihrt. Sie hat
auch die Beschaftigten zu moglichen Gefahrdungen nicht standardisiert befragt. Bei einer Be-
fragung haben die Bediensteten die Mdglichkeit, sich aktiv durch Vorschlage oder durch Stel-
lungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention einzubringen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die besonders korruptions-
gefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese Analyse in regelmaRigen Abstanden wie-
derholen, um dem § 10 KorruptionsbG zu entsprechen.

Die Gemeinde Weeze hat zugesichert, den Regelungen nach § 10 KorruptionsbG kiinftig zu
entsprechen.

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fir den Anzeigenden regelmafig eine grofte Hemm-
schwelle und eine grofRe Belastung dar. Daher sollten bei der Kommune Verhaltensregeln fur
den Verdachtsfall vorhanden sein. Die Dienstanweisung der Gemeinde Weeze sieht in Ziffer 1.4
vor, dass der Blrgermeister in diesen Fallen zu informieren ist.

Die Gemeinde konnte die Hemmschwelle senken, indem sie auf das Erfordernis zur direkten
Kontaktaufnahme verzichtet oder zumindest die Form der Kontaktaufnahme benennt (z.B. per-
sonliches Gesprach, E-Mail, Formular).
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte fir die Mitarbeitenden die Hemmschwelle zur Meldung von Kor-
ruptionsverdachtsfallen senken und z.B. eine Funktionsadresse zur Meldung von Korrupti-
onsverdachtsféllen einrichten.

Grundsatzlich diirffen nach dem BeamtStG23 und dem TV6D?* die Bediensteten keine Vergiinsti-
gungen annehmen. Eine Kommune kann jedoch Ausnahmen schaffen, die die Annahme von
Vergunstigungen nur mit Zustimmung des Dienstherrn ermdglicht. Diese Ausnahmen hat die
Gemeinde Weeze ab Ziffer 1.1 der Dienstanweisung definiert.

Sie beschrankt die Ausnahmen auf ,ibliche[n] und nach allgemeiner Auffassung nicht zu bean-
standende[n] geringwertige[n] Aufmerksamkeiten® und ,ibliche Bewirtung bei allgemeinen Ver-
anstaltungen®. Um den Beschaftigten eine eindeutigere Definition und einen klaren Rahmen fir
die Annahme von Belohnungen und Geschenken an die Hand zu geben, empfehlen wir, kon-
krete Wertgrenzen fir Artikel und Bewirtung einzufiihren.

AuBerdem benennt die Dienstanweisung auch die Vorteilsnahme, die ,der Vorbereitung oder
Ausfuhrung bestimmter MalRnahmen der Verwaltung dien[t], wenn sie ihren Grund in den Re-
geln des Verkehrs und der Hoflichkeit ha[t]“ als stillschweigend genehmigt. Diese Regelung
sollte die Gemeinde auf konkrete Beispiele begrenzen. In ihrer derzeitigen Form bietet sie den
Beschaftigten keinen verlasslichen Rahmen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte ihre Regelungen zur ausnahmsweise genehmigten Annahme
von Vorteilen konkretisieren.

Hinsichtlich der Paragraphenbeziige ist die Dienstanweisung inzwischen veraltet. Das Korrupti-
onsbG wurde seit 2007 mehrfach aktualisiert, zuletzt im Juni 2022. Das betrifft insbesondere die
Ausfiihrungen zur Informationsstelle des Landes. Diese Informationsstelle flhrte bis zum 31.
Mai 2022 das Vergaberegister, das Informationen Uber Vergabeausschlisse und Hinweise auf
Verfehlungen von Firmen enthielt.

Nach § 8 KorruptionsbG (alte Fassung) waren die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftragge-
bende verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegis-
ter anzufragen, ob dort Eintragungen Uber die Bietenden vorliegen. Diese Verpflichtung greift
die Dienstanweisung der Gemeinde Weeze in Ziffer 2.2 auf. Sie regelt allerdings nicht, wie die
Gemeinde die Verpflichtung umsetzt.

Mit der letzten Anderung des KorruptionsbG entfallen die Informationsstelle und das Vergabere-
gister. Seit dem 01. Juni 2022 besteht gemaf § 6 WRegG?5 eine Abfragepflicht fiir das Wettbe-

23 Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Landern
2 Tarifvertrag fiir den &ffentlichen Dienst

25 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um &ffentliche Auftrage und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz) vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2739), zuletzt geandert durch Artikel 78 des Gesetzes vom 10. August 2021
(BGBI. | S. 3436)
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werbsregister. Die Vorschrift 16st damit die bisher bestehenden Abfragepflichten flr die Korrupti-
onsregister der Lander und das Gewerbezentralregister (§ 150a der Gewerbeordnung — GewO)
ab.

Nach § 6 Abs. 1 WRegG sind die Kommunen vor der Erteilung eines Zuschlags ab einem ge-
schatzten Auftragswert von 30.000 Euro netto verpflichtet, das Wettbewerbsregister zu demjeni-
gen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhalten soll.

Die Gemeinde Weeze verflgt inzwischen lber ausreichend Zugange zum Wettbewerbsregister
und kommt der Verpflichtung nach. Es fehlt nur an der schriftlichen Regelung in der Dienstan-
weisung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionspravention aktualisieren.
Dabei sollte sie die Vorschriften zur Abfragepflicht beim Wettbewerbsregister in die Dienst-
anweisung aufnehmen.

Gemal § 7 KorruptionsbG sind die Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet, Auskunft
Uber folgende Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben:

e den ausgeubten Beruf und Beratervertrage,

¢ die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

o die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

¢ die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,
¢ die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Zu den Mitgliedern der Gremien der Kommune zahlen neben den Ratsmitgliedern auch die
sachkundigen Birgerinnen und Birger. Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die Angaben sind
in geeigneter Form zu verdffentlichen.

Der Aufwand firr interessierte Biirgerinnen und Birger, sich Uber die Tatigkeitsfelder ihrer Rats-
mitglieder zu informieren, sollte so gering wie mdglich sein. Daher befirworten wir es, die Offen-
legung nach § 7 KorruptionsbG direkt auf der Homepage vorzunehmen. Die Gemeinde Weeze
kommt dieser Verpflichtung in vorbildlicher Weise nach. Die Informationen sind tbersichtlich im
Ratsinformationssystem der Gemeinde zu finden.

Bislang erfolgt die Abfrage allerdings nur bei Amtsantritt. Da die Daten aktuell sein sollen, emp-
fiehlt sich eine jahrliche Nachfrage bei allen Gremienmitgliedern. Die Gemeinde erklarte im
Rahmen der Priifung, dass sie die Abfrage klnftig Uber das System zum Sitzungsmanagement
in jahrlichen Intervallen durchfiihren wird. Bislang fehlt es noch an einer schriftlichen Regelung,
um das Verfahren auch fur die Zukunft sicher zu stellen.

JPANRW Seite 91 von 162




+ Gemeinde Weeze + Vergabewesen # 050.010.010_04665

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte die Abfrage gemal § 7 KorruptionsbG in jahrlichen Intervallen
wiederholen, um die Daten aktuell zu halten. Dazu sollte sie eine entsprechende Regelung
in ihre Dienstanweisung aufnehmen.

Gemal § 8 KorruptionsbG besteht ferner die Pflicht fiir den Biirgermeister, seine Nebentatigkei-
ten nach § 49 Abs. 1 LBG vor Ubernahme seiner Tatigkeit dem Rat anzuzeigen. Solche Neben-
tatigkeiten sind durch den Blrgermeister bzw. die Burgermeisterin auch nach Eintritt in den Ru-
hestand finf Jahre lang anzuzeigen.

Namentlich sind dies nach § 49 Abs. 1 LBG:
o die Ubernahme eines Nebenamtes,

« die Ubernahme einer Nebenbeschaftigung gegen Vergiitung, zu einer gewerblichen Ta-
tigkeit, zur Mitarbeit in einem Gewerbebetrieb oder zur Ausliibung eines freien Berufes
und

e der Eintritt in den Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in ein sonstiges Organ ei-
ner Gesellschaft oder eines in einer anderen Rechtsform betriebenen Unternehmens, so-
weit diese einen wirtschaftlichen Zweck verfolgen, sowie zur Ubernahme einer Treuhan-
derschaft.

Neben der Anzeige von Nebentatigkeiten ist der Burgermeister verpflichtet, dem Rat eine Auf-
stellung seiner Nebeneinnahmen nach § 53 LBG NRW bis zum 31. Marz des dem Rechnungs-
jahr folgenden Jahr vorzulegen.

Die Aufstellung nach § 53 LBG muss folgende Inhalte beinhalten:
¢ die Funktion der Nebentatigkeit (z.B. Aufsichtsrat, Beirat)
¢ Name der Gesellschaft, des Vereins 0.4,
e die Hohe der Vergutung.

Die Anzeigepflicht hat die Gemeinde Weeze bislang nicht geregelt. Der Blirgermeister kommt
ihr jahrlich in der ersten Ratssitzung des Jahres nach. Der ehemalige Blrgermeister hat bislang
keine entsprechende Erklarung abgegeben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte die Umsetzung der Anzeigepflichten von Nebentatigkeiten und Neben-
einnahmen des Birgermeisters und ehemaligen Birgermeister oder Burgermeisterinnen
konkret regeln, um die tatsachliche Umsetzung sicherzustellen.

Die EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden war bereits bis zum 17. Dezember 2021
von der Bundesrepublik umzusetzen. Am 02. Juli 2023 ist das neue Hinweisgeberschutzgesetz
(HinSchG) auf nationaler Ebene nun in Kraft getreten.

Es sieht vor, dass Kommunen ein internes Hinweisgebersystem implementieren sollen. Dies
bietet Beschaftigten die Mdglichkeit, vertrauliche Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen,
Haushaltsrecht, Datenschutz etc. geben zu kénnen. Die Hinweisgebenden sollen dabei einen
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hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten. Darliber hinaus sollen sie darin be-
starkt werden, sich zuerst an die betroffene Behorde anstatt an Externe zu wenden.

Hierzu sind Meldekanale fur Hinweisgebende einzurichten und Verfahren fur die Bearbeitung
der Meldungen sowie die Steuerung von Folgemallnahmen zu etablieren. Die Richtlinie sieht
ein mehrstufiges Meldesystem aus interner Meldung, externer Meldung und Offenlegung vor.
Die Meldekanale missen die Kommunen so konzipieren, einrichten und betreiben, dass die
Identitat des Hinweisgebers oder der Hinweisgeberin und Dritter, die in der Meldung erwahnt
werden, stets vertraulich bleibt und unbefugten Mitarbeitenden der Zugriff darauf verwehrt wird.

Die Gemeinde Weeze prift derzeit, auf welchem Wege sie das Gesetz umsetzt. In Frage
kommt eine Kooperation mit dem Kreis Kleve, mit dem Rechenzentrum oder die eigene
Vergabe der Leistungen an einen externen Dienstleister. Entsprechende Schulungen fir die Be-
schaftigten sind bereits in Planung. Die Gemeinde Weeze ist damit gut aufgestellt wird die ge-
setzlichen Vorgaben einhalten kénnen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Gemeinde Weeze nutzt regelmalig Sponsoring zur finanziellen Unterstitzung bei ge-
meindlichen Veranstaltungen. Dafiir hat sie bislang keine schriftlichen Vertrage abgeschlos-
sen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Beim Sponsoring erlangt der Sponsor in der Regel Gber Werbung in Verbindung mit dem ge-
sponserten Produkt einen wirtschaftlichen Vorteil. Er steigert somit seine Unternehmens- bzw.
Markenbekanntheit oder verbessert das Unternehmensimage.

Die offentliche Verwaltung nutzt das Sponsoring ihrerseits als zusatzliche Finanzierungsquelle.
Sponsoring als Mittel zur Durchflihrung reprasentativer Projekte gewinnt als zuséatzliche Einnah-
mequelle in der 6ffentlichen Verwaltung in schwierigen finanziellen Zeiten zunehmend an Be-
deutung.
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Die Gemeinde Weeze arbeitet mit einigen Sponsorinnen und Sponsoren zusammen. Die Spon-
soringgebenden unterstitzen dabei insbesondere gemeindliche Veranstaltungen finanziell und
dirfen auf den Volksfesten entsprechend werben.

Sponsoring ist damit ein zentrales Thema in der Gemeinde Weeze. In ihrer Dienstanweisung
zur Korruptionspravention greift die Gemeinde das Sponsoring unter Ziffer 1.1 daher folgerichtig
auf. Sie beschrankt sich dabei aber auf die Definition von Sponsoring und stellt es in den Kon-
text der Korruption und ihrer Bekdmpfung. Dazu nennt sie Leitlinien, unter denen das Sponso-
ring in der Gemeinde Weeze umzusetzen ist.

Das ist zwar eine gute Grundlage, um die Beschéftigten fur die Gefahren des Sponsorings zu
sensibilisieren, es fehlt aber an konkreten MalRnahmen, die dazu beitragen, dass die Mitarbei-
tenden der Gemeinde die Vorgaben einhalten kénnen.

Dazu gehort zunachst, dass die Gemeinde Sponsoringleistungen immer in einem schriftlichen
Vertrag festhalten sollte. Dieser bietet zum einen Rechtssicherheit fiir alle Beteiligten, zum an-
deren bildet er aber auch die Grundlage daflr, Sponsoring transparent zu machen. Nur wer
schriftliche Vereinbarungen getroffen hat, kann diese auch offenlegen. Bislang hat die Ge-
meinde Weeze auf schriftliche Vertrage verzichtet.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte schriftliche Vertrage mit ihnren Sponsorinnen und Sponsoren
schlieRen. Dazu sollte sie einen entsprechenden Mustervertrag erstellen.

Die gpaNRW stellt als Anhang zur Muster-Dienstanweisung zur Korruptionspravention auch ei-
nen Muster Sponsoringvertrag zur Verfligung.2® Diesen kdnnte die Gemeinde Weeze ebenso
als Mustervertrag nutzen.

Er beinhaltet neben dem eigentlichen Vertragsgegenstand auch wichtige Regelungen
e zur zeitlichen Befristung von Sponsoringvertragen und Kiindigung sowie

e zum Kosten- und Haftungsrisiko, das jeweils immer die Sponsoringgebenden tragen soll-
ten.

Eine zeitliche Befristung von Sponsoringvertragen gewahrleistet eine effektive Korruptionspra-
vention und erhalt die notwendige Neutralitdt und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung.
Die Laufzeit der Vertrage sollte zwei Jahre regelmaf3ig nicht Gberschreiten. Eine Abweichung
von dieser Vorgabe sollte die Gemeinde zumindest begriinden. Aul3erdem sollte sie Zustim-
mungsbefugnisse fir die Abweichung im Einzelfall festlegen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte ihre Sponsoringvertrage einheitlich zeitlich befristen. Den Um-
gang mit Abweichungen von dieser Begrenzung sollte sie in die Dienstanweisung aufneh-
men.

% siehe https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention
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Grundsatzlich ist die Abwicklung eines Sponsoringvertrages kostenneutral zu halten. Sollte den-
noch Kosten unvermeidbar sein, so sollte die Gemeinde Weeze das Kostenrisiko den Sponso-
ringgebenden Ubertragen.

Um eine mdgliche Ersatzpflicht der 6ffentlichen Verwaltung gegenuber den Sponsorinnen und
Sponsoren zu vermeiden, sollte die Gemeinde zudem die Haftung auf vorsatzliche und ggf.
grob fahrlassige Zerstérung oder Beschadigung begrenzen. Sie haftet insbesondere nicht fir
durch Dritte verursachte Schaden. Die Haftung der Sponsoringgebenden sollte die Gemeinde
Weeze auch auf solche Falle erweitern, in denen die Sponsorinnen und Sponsoren den Scha-
denseintritt durch die von ihnen Gberlassenen Sachen nicht eigenverantwortlich zu vertreten ha-
ben (zum Beispiel unvorhersehbare Produktmangel).

In der Vergangenheit hat die Gemeinde Weeze nur finanzielle Zuwendungen erhalten. Hier ist
die Frage der Folgekosten normalerweise weniger entscheidend. Da ein Mustervertrag aber fur
alle Arten des Sponsorings nutzbar ist und die Gemeinde auch sachlichen Sponsoringleistun-
gen offen gegenibersteht, sollte sie entsprechende Regelungen dennoch aufnehmen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte konkrete Regelungen zur Vermeidung von Folgekosten des
Sponsorings in ihre Vertrage aufnehmen. Das betrifft insbesondere die Ubertragung des
Kostenrisikos und die Haftung auf die Sponsorinnen und Sponsoren.

Aufgrund der vielfaltigen Mdglichkeiten von Sponsoringleistungen ist eine pauschale Zuordnung
von steuerpflichtigen und steuerfreien bzw. steuerunschadlichen Leistungen nicht mdéglich. Je-
der einzelne Sponsoringfall ist steuerlich gesondert zu beurteilen. Dies bedeutet, dass die kon-
kreten vertraglichen Vereinbarungen jedes Sponsoringvertrages ohne Ausnahme vor rechts-
wirksamer Unterzeichnung mit dem Fachbereich Finanzen und Wirtschaftsférderung abzustim-
men sind. Im Zuge der Vorbereitungen zur Umsatzsteuerpflicht hat der Fachbereich das Thema
Sponsoring erstmalig in den Fokus genommen. Bislang war er nicht an den Verfahren beteiligt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte die Beteiligung des Fachbereichs fiir Finanzen in ihren Work-
flow vor Abschluss eines Sponsoringvertrages aufnehmen.

Um den Anschein von Befangenheit oder gar Korruptionsverdacht zu vermeiden, sollte jede
Form der finanziellen Unterstiitzung kommunalen Handelns fiir die Offentlichkeit erkennbar und
nachvollziehbar sein. Eine vollstdndige Transparenz Gber Umfang und Art des Sponsorings ist
dringend zu empfehlen. Die Verwaltung sollte daher dem Rat einen jahrlichen Bericht vorlegen,
wenn sie Sponsoringleistungen in Anspruch genommen hat.

Zur Entscheidung tber groRziigigere Sponsoringleistungen sollte die Gemeinde den Rat beteili-
gen. Dazu kdnnte sie die folgenden Wertgrenzen etablieren:

Bis 2.000 € Entscheidung durch den Birgermeister
Uber 2.000 € bis 10.000 € Entscheidung durch den fur den Fachbereich zustéandigen Ausschuss
Uber 10.000 € Entscheidung durch den Rat
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2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?” Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Weeze vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Bei den Vergabeverfahren der Gemeinde Weeze kommt es zu tiberdurchschnittlichen Ab-
weichungen der Auftrags- von den Abrechnungssummen, die insbesondere auf eine ein-
zelne MalRnahme zurtickzufuhren sind. Die Auftragsdnderungen wickelt die Gemeinde regel-
mafig Uber férmliche Nachtrage ab.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 3.016.671
Abrechnungssummen 3.072.555
Summe der Unterschreitungen 177.743 5,89
Summe der Uberschreitungen 233.627 7,74

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Gemeinde Weeze sieben Malnahmen ab 50.000 Euro netto ab-
gerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hohe von 304.264,81 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Weeze
damit wie folgt ein.

27Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Minimum 0,72
1. Viertelwert 8,89
2. Viertelwert (Median) 11,86
3. Viertelwert 15,32
Weeze 15,36

Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 108 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® W 6 B OGO WU NS L 2K 2K R X 2 2K 2K K 2 ¢

0,72 28,18

® Vergleichskommunen Weeze

Die Gemeinde Weeze liegt somit 2021 bei einer Uberdurchschnittlichen Abweichungsquote von
15,36 Prozent. Im Vergleich zu den Jahren 2020 und 2022 ist der Wert nur bedingt reprasenta-
tiv. Jahr 2020 war er ahnlich hoch. Im Jahr 2022 mit rund zehn Prozent allerdings deutlich ge-
ringer.

Im Vergleichsjahr 2021 ist der hohe Wert vor allem durch eine MaRnahme gepragt, bei der es
zu einer Uberschreitung des Auftragswertes von 140 Prozent kam. Diese auffallige MaRnahme
beleuchten wir im Kapitel ,MaRnahmenbetrachtung“ naher. Die hohe Uberschreitung ergab sich
dort aus fehlenden Positionen im Leistungsverzeichnis. Rechnen wir die Malnahme heraus,
liegt die Abweichungsquote auch im Vergleichsjahr bei durchschnittlichen zehn Prozent.

Insgesamt ist die Summe der Uberschreitungen hoher als die Summe der Unterschreitungen.
Es ergeben sich Uberschreitungen der Auftragswerte von gut 235.000 Euro. Die Unterschrei-
tungen liegen bei gut 180.000 Euro. Ohne die 0. g. MaRnahme waren die Uberschreitungen mit
gut 125.000 Euro deutlich geringer als die Unterschreitungen.

Die Gemeinde wickelt bereits viele Auftragsanderungen Uber férmliche Nachtrage ab. Sie ha-
ben in Weeze einen spurbaren Einfluss auf die tatsachlichen Kosten der BaumalRnahmen. Sol-
che Abweichungen vom urspruinglichen Auftragswert kann eine Kommune nicht grundsatzlich
vermeiden. Allerdings kann die Gemeinde Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen
Auftragsanderungen nehmen.
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Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeich-
nis. Diese bilden die Grundlage fiir die spatere Vertragsausfihrung. Eine Kommune sollte sie
sorgfaltig und detailliert erstellen.

Erkenntnisreich ist eine Analyse der Griinde fur Auftragsdnderungen im Nachgang. Ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen bildet eine gute Grundlage fiir vorausschauende
Leistungsbeschreibungen und -verzeichnisse. Darauf gehen wir im folgenden Kapitel ein.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze hat nicht geregelt, wie die Mitarbeitenden mit Auftragsanderungen
verfahren sollen. Nachtragsgrinde erfasst die Gemeinde nicht zentral.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Da die Gemeinde Weeze im Betrachtungszeitraum nur unterschwellige Vergabeverfahren
durchgefiihrt hat, sind die rechtlichen Vorgaben zur Zulassigkeit von Nachtragen weniger
streng.

Dennoch sollte die Gemeinde im eigenen Interesse versuchen, Auftragsanderungen transpa-
rent nachzuhalten. Insbesondere Uber- und auflerplanmaRige Ausgaben gelangen in der Regel
schnell in die 6ffentliche Wahrnehmung.

Klare dienstliche Regelungen zum Umgang mit Nachtrdgen und ein konkretes Controlling sind
daher unerlasslich. Auch eine entsprechende Dokumentation sollte die Gemeinde in den Ar-
beitsablaufen bei Nachtrdgen vorgeben.

Die vergaberechtlichen Schwellen sind in der VOB geregelt. So sind solche Leistungen, die
nicht zur Erfullung des Vertragszwecks erforderlich sind, in einem neuen Verfahren auszu-
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schreiben.?® Es muss also ein direkter Zusammenhang zwischen den beiden Leistungen beste-
hen. Sonst kénnen die Auftraggebenden sie nicht als Nachtrag abwickeln. Bei Lieferungen und
Leistungen gelten strengere Vorgaben.

Die Gemeinde Weeze hat den Umgang mit Auftragsdnderungen und Nachtragen in ihrer
Vergabe-Dienstanweisung nicht geregelt. Eine vergaberechtliche Prifung im Vorfeld eines
Nachtragsauftrags findet nicht statt. Damit nimmt sich die Gemeinde die Méglichkeit, die verga-
berechtliche Zulassigkeit von Nachtrégen sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte Auftragsdnderungen und Nachtrage im Vorfeld des Nachtrags
vergaberechtlich prifen. Dazu sollte sie entsprechende Kriterien in ihre Vergabe-Dienstan-
weisung aufnehmen.

Sollte es zur Einrichtung einer zentralen Vergabestelle oder einer interkommunalen Zusammen-
arbeit im Bereich der ortlichen Rechnungspriifung kommen, so sollte die Gemeinde die Beteili-
gung dieser Stellen im Vorfeld einer Nachtragsbeauftragung ebenso in die Dienstanweisung
aufnehmen.

Die MaBnahmenubersicht aus der Gemeinde Weeze fir Auftrage ab 50.000 Euro Abrechnungs
summe in den Jahren 2020 bis 2022 zeigt, dass es regelmafig zu férmlichen Nachtragen ge-
kommen ist. Der Baubereich hat intern festgesetzt, Auftragséanderungen ab 1.000 Euro férmlich
zu beauftragen. Das ist fir die Analyse von Nachtragsgrinden hilfreich. AuRerdem bieten diese
formlichen Nachtrage Rechtssicherheit fiir Auftraggebende und Auftragnehmende.

Auch hinsichtlich der Analyse von Nachtrdgen hat die Gemeinde bereits einige MalRnahmen er-
griffen. Bei einer Uberschreitung von mehr als 50.000 Euro analysieren die Beschaftigten im
Baubereich, warum es zu den Nachtrdgen gekommen ist.

Es gibt allerdings aufgrund der Gberschaubaren Anzahl an Auftragen keine zentrale Erfassung
von Nachtragen und Mengenabweichungen. Wir empfehlen dennoch, ein einfaches Nachtrags-
management zu etablieren, das die Grinde flr Nachtragsleistungen und die Abweichungen
vom Auftragswert zentral erfasst. Dazu reicht eine Liste aus, auf die alle Mitarbeitenden des
Baubereiches zugreifen konnen, um die Nachtragsgriinde ihrer Verfahren zu erfassen.

Damit kann die Gemeinde
e gleichartige Griinde fir Nachtragsleistungen identifizieren,

e entsprechende MalRnahmen umsetzen, um diese Grinde bereits bei der Erstellung der
Leistungsbeschreibungen und Leistungsverzeichnisse zu berticksichtigen,

¢ Kalkulationen in Leistungsverzeichnissen verbessern,

e anhand der Zahlen zu den Abweichungen die Effekte dieser Malinahmen Uber einen lan-
geren Zeitraum Uberprifen und somit

28§2VOB/Ai.V.m.§ 1Abs.4S.2VOB/B
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e den Anteil an Nachtragsauftragen an den Gesamtauftragen langfristig senken.
Ein solches Nachtragsmanagement bietet

« mehr Transparenz und damit eine gute Position gegeniiber der Offentlichkeit und dem
Rat,

e mehr Sicherheit bei der Kalkulation von Leistungsverzeichnissen und auch Nachtragen,
¢ eine Hilfestellung bei der Formulierung von Leistungsbeschreibungen und
e eine Qualitatskontrolle fur die Planungen der Ingenieure.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte ihre Abweichungen vom Auftragswert zentral erfassen. Um
gleichartige Nachtragsleistungen zu minimieren, sollte sie auf dieser Basis ihre Leistungsver-
zeichnisse anpassen. Den Erfolg dieser Anpassungen sollte die Gemeinde Weeze Uber eine
zentrale Auswertung der Abweichungen vom Auftragswert nachhalten.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Weeze
die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Weeze liefern.

Aus Grinden der Vertraulichkeit wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberdrtlichen Priifung 2022/2023 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Weeze verfligt Uber eine gut strukturierte aber veraltete und da-

her unvollstandige Dienstanweisung. Insbesondere trifft sie keine Regelungen Die Gemeinde Weeze sollte die Rechtsgrundlagen des Vergaberechts

F1 zu Bekanntmachungspflichten, zur Kommunikation mit den Bietenden und zur 81 | E11 in ihrer Dienstanweisung konkret nennen. 82
Trennung von Bedarfs- und Beschaffungsstelle.
Die Vergabe-Dienstanweisung der Gemeinde Weeze sollte auf die Zu-
E12 standigkeitsordnung der Gemeinde verweisen, um die Zustimmungsbe- 82

fugnisse vollumfanglich zu regeln. Dabei sollte die Gemeinde beide
Werke harmonisieren und aktualisieren.

Die Gemeinde Weeze sollte in ihrer Vergabe-Dienstanweisung darauf
E1.3 hinweisen, dass bei beschrankten Ausschreibungen auch auswartige 83
Bietende zu berlicksichtigen sind.

Die Gemeinde Weeze sollte den Bietendenkreis bei geférderten Maf3-

E1.4 nahmen im Vorfeld mit den Zuwendungsgebenden abstimmen.

83

Die Gemeinde Weeze sollte verbindliche Regelungen zu den Bekannt-
E1.5 machungspflichten aus dem Vergaberecht treffen und deren Durchfiih- 84
rung sicherstellen.

Die Gemeinde Weeze sollte Regelungen zur Beriicksichtigung der Bin-
nenmarktrelevanz in ihre Dienstanweisung aufnehmen und die Fachbe-

E1.6 reiche fir den Umgang mit dieser Thematik in geeigneter Weise sensi- 84
bilisieren.
E17 Die Gemeinde Weeze sollte die EU-Wertgrenzen in einer Anlage zur 85

Vergabe-Dienstanweisung immer aktuell halten.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Gemeinde Weeze sollte Bietendenfragen den fachlich zustéandigen
E1.8 ) . . 85
Mitarbeitenden anonym zuleiten.
E19 Die Gemeinde Weeze sollte die Einrichtung einer zentralen Vergabe- 85

stelle prifen.

Die Gemeinde Weeze sollte darauf achten, dass Mitarbeitenden, die
E1.10 | Vergabeverfahren durchfihren, regelmaRige Schulungen zum Verga- 85
berecht erhalten.

Zur rechtssicheren Abwicklung der Vergabemafnahmen, zur Sicher-
stellung des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen

86 E2 Korruptionspravention sollte die Gemeinde Weeze die Voraussetzun- 87
gen fir eine verbindliche und regelmaRige Vergabelberpriifung schaf-
fen.

Der Rechnungspriifungsausschuss der Gemeinde Weeze priift den Jahresab-
schluss. Eine verfahrensbegleitende Priifung der Vergaben erfolgt nicht.

Allgemeine Korruptionspravention

Die Gemeinde Weeze sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die
besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese
Analyse in regelmaRigen Abstanden wiederholen, um dem § 10 Kor-
ruptionsbG zu entsprechen.

Die Gemeinde Weeze verfiigt Uber eine Dienstanweisung zur Korruptionspra-
F3 | vention. Diese ist nicht ganz vollstandig, stellenweise nicht mehr aktuell und 88 E3.1
aulBerdem zu allgemein gehalten.

89

Die Gemeinde Weeze sollte fiir die Mitarbeitenden die Hemmschwelle
zur Meldung von Korruptionsverdachtsféllen senken und z.B. eine
Funktionsadresse zur Meldung von Korruptionsverdachtsfallen einrich-
ten.

E3.2 90

Die Gemeinde Weeze sollte ihre Regelungen zur ausnahmsweise ge-

E3.3 nehmigten Annahme von Vorteilen konkretisieren.

90
Die Gemeinde Weeze sollte ihre Dienstanweisung zur Korruptionspra-
E3.4 vention aktualisieren. Dabei sollte sie die Vorschriften zur Abfrage- 91
pflicht beim Wettbewerbsregister in die Dienstanweisung aufnehmen.

Die Gemeinde Weeze sollte die Abfrage gemaf § 7 KorruptionsbG in
jahrlichen Intervallen wiederholen, um die Daten aktuell zu halten.
Dazu sollte sie eine entsprechende Regelung in ihre Dienstanweisung
aufnehmen.

E3.5 92
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Gemeinde sollte die Umsetzung der Anzeigepflichten von Nebenta-
tigkeiten und Nebeneinnahmen des Birgermeisters und ehemaligen
Burgermeister oder Biirgermeisterinnen konkret regeln, um die tatsach-
liche Umsetzung sicherzustellen.

E3.6 92

Sponsoring

Die Gemeinde Weeze nutzt regelmafig Sponsoring zur finanziellen Unterstiit- Die Gemeinde Weeze sollte schriftliche Vertrage mit ihren Sponsorin-
F4 | zung bei gemeindlichen Veranstaltungen. Dafir hat sie bislang keine schriftli- 93 E4.1 nen und Sponsoren schlielen. Dazu sollte sie einen entsprechenden 94
chen Vertrage abgeschlossen. Mustervertrag erstellen.

Die Gemeinde Weeze sollte ihre Sponsoringvertrage einheitlich zeitlich
E4.2 befristen. Den Umgang mit Abweichungen von dieser Begrenzung 94
sollte sie in die Dienstanweisung aufnehmen.

Die Gemeinde Weeze sollte konkrete Regelungen zur Vermeidung von
Folgekosten des Sponsorings in ihre Vertrdge aufnehmen. Das betrifft
insbesondere die Ubertragung des Kostenrisikos und die Haftung auf
die Sponsorinnen und Sponsoren.

E4.3 95

Die Gemeinde Weeze sollte die Beteiligung des Fachbereichs fiir Fi-
E4.4 nanzen in ihren Workflow vor Abschluss eines Sponsoringvertrages 95
aufnehmen.

Nachtragswesen

Die Gemeinde Weeze hat nicht geregelt, wie die Mitarbeitenden mit Auftrags- Die Gemeinde Weeze sollte Auftragsanderungen und Nachtrége im
F5 | anderungen verfahren sollen. Nachtragsgriinde erfasst die Gemeinde nicht 98 E5.1 Vorfeld des Nachtrags vergaberechtlich priifen. Dazu sollte sie entspre- 99
zentral. chende Kriterien in ihre Vergabe-Dienstanweisung aufnehmen.

Die Gemeinde Weeze sollte ihre Abweichungen vom Auftragswert
zentral erfassen. Um gleichartige Nachtragsleistungen zu minimieren,

E5.2 sollte sie auf dieser Basis ihre Leistungsverzeichnisse anpassen. Den 100
Erfolg dieser Anpassungen sollte die Gemeinde Weeze lber eine zent-
rale Auswertung der Abweichungen vom Auftragswert nachhalten.

JPANRW Seite 103 von 162




+ Gemeinde Weeze + Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04665

gpPANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Weeze im Prifgebiet In-
formationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Weeze setzt den Steuerungsprozess des Medienentwicklungsplanes sehr gut
um. Vereinzelt zeigen sich hinsichtlich der Kontrollinstrumente und der Kommunikation noch
konkrete Verbesserungsmaglichkeiten.

Die im Medienentwicklungsplan festgelegten Digitalisierungsziele hat die Gemeinde noch nicht
vollstandig erreicht. Sie arbeitet aber kontinuierlich und sukzessive daran, ihren Plan erfolgreich
umzusetzen. Die Gemeinde Weeze verfligt Gber eine dem Stand der Technik angepasste und
gute IT-Ausstattung ihrer Schulen. AuRerdem hat sie moderne Prasentationstechniken bereitge-
stellt.

Die Gemeinde Weeze hat ihre Schulen Grundlagen fir eine gute bis sehr gute Leistungsfahig-
keit des Internets geschaffen.

Ein kontinuierlicher, gesteuerter Informationsaustausch zwischen Schultrager und Schulen ist
zwar bereits etabliert. Jedoch sind nicht alle an dem Digitalisierungsprozess Beteiligten einge-
bunden. Ein interdisziplindres Arbeitsgremium kdnnte die Zusammenarbeit zwischen Schule
und Schultrager optimieren und so die gute Basis weiter festigen.
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Fraglich ist, ob die derzeitige Personalausstattung ausreicht, den bisherigen guten Standard zu
erhalten und darUber hinaus weitere Digitalisierungsziele zu erreichen.

Zudem besteht Handlungsbedarf bei den IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen der Gemeinde
Weeze. Dies betrifft neben aufzuarbeitenden technischen SicherheitsmalRnahmen auch kon-
zeptionelle Defizite im IT-Sicherheitsmanagement sowie der IT-Notfallvorsorge.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

¢ Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdoglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fir die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultréger, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze hat gute Grundlagen geschaffen, um ihre Schul-IT zu steuern. Es be-
stehen in einzelnen Aspekten aber noch Optimierungsméglichkeiten um eine systematische
und zielgerichtete Medienentwicklungsplanung zu erreichen.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

e Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

2 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Weeze ist Schultrager von zwei Grundschulen (Marienwasser-Schule und Pet-
rus-Canisius-Schule). An den zwei Schulstandorten befinden sich insgesamt 417 Schulerinnen
und Schdler (SuS) in 18 Klassen im Schuljahr 2021/22.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Weeze
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, aulienliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepruften Kommune gebildete Fldche mdglichst gro? aus. Die Indexlinie gibt die
interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourcentiberblick
Rollen und Ausstattungsprozess
Verantwortung gsp
= Median ——\Weeze

Die Ergebnisse der einzelnen Anforderungen sind bei den Aspekten Medienentwicklungspla-
nung und Ausstattungsprozess starker ausgepragt als bei den meisten Vergleichskommunen.
Beim Ressourcenuberblick, Informationsaustausch und Rollen und Verantwortung weist die Ge-
meinde Weeze im interkommunalen Vergleich geringere Werte auf.

Aufbauend auf den schulischen Medienkonzepten hat die Gemeinde Weeze 2021 ihren Medi-
enentwicklungsprozess in einen schulibergreifenden Medienentwicklungsplan (MEP) miinden
lassen. Hier stellt sie die Ausgangslage dar und gibt einen Uberblick Uber die zukiinftigen Pla-
nungen. Die Gemeinde Weeze geht in ihrem MEP auf die fir die Schul-IT relevanten Themen
ein. So befasst er sich u. a. mit der IT-Grundstruktur, der Ausstattung, der Qualifizierung und
dem Support. Damit kann der Schultrager auf eine fundierte Grundlage fir die vorausschau-
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ende Planung zurtickgreifen. Die Gemeinde Weeze hat aulterdem die angestrebten Investitio-
nen in einer Kostenermittlung als Vorlage fir den zustéandigen Ausschuss dargestellt. Detail-
lierte Projektplane bzw. zeitlich definierte Meilensteine liegen aber nicht vor. Die einzelnen Mal3-
nahmen plant die Gemeinde Weeze aufgrund von Gesprachen zwischen ihr und den Schulen in
ihren Haushalt ein.

Um dariber hinaus einen wirtschaftlichen Ressourceneinsatz zu gewahrleisten, ist ein auf der
Medienentwicklungsplanung aufbauender Prozess zur Ausstattung der Schulen hilfreich. Die-
sen hat die Gemeinde Weeze in ihrem MEP verbindlich geregelt. Das Schulverwaltungsamt be-
schafft die Ausstattung aufgrund der Bedarfsmeldung der Medienbeauftragten der Schulen
zentral. Vor dem Einkauf fiihrt die EDV-Abteilung ein technisches Anforderungsprofil unter Be-
ricksichtigung der vorhandenen Technik durch. Die Inbetriebnahme und Installation der Gerate
wird von dem zustandigen Rechenzentrum durchgefuhrt. So ist fir alle Beteiligten klar geregelt,
wer in welchem Fall was und mit welcher Beteiligung zu erledigen hat. Damit kann die Ge-
meinde einen schlanken Prozessablauf gewahrleisten.

Wichtig ist auch, dass bei der Beschaffung auf eine moglichst homogene Geratelandschaft ge-
achtet wird. Je homogener diese in den Schulen ist, desto effizienter sind damit die Wartungs-
und Supportablaufe. Um dies zu gewahrleisten, hat die Gemeinde Weeze IT-Standards fiir ihre
Grundschulen festgelegt. Damit stellt sie eine einheitliche und gut zu betreuende Medienland-
schaft sicher. Die Schaffung gemeinsamer Standards in der Hardwarebeschaffung ist eine zent-
rale Saule des Ausstattungskonzeptes. Fur beide Schulen werden die gleichen End- und Pra-
sentationsgerate angeschafft. Der Einkauf der einheitlichen Geratetypen erfolgt grofitenteils
Uber die Warenkorbe des Rechenzentrums oder Uber den freien Markt.

Eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicherheitskonzept, in der die Standards flr die Hardware
aus sicherheitsrelevanten Gesichtspunkten explizit benannt werden kdnnten, existiert bei der
Gemeinde Weeze allerdings noch nicht.

Damit der Schultrager Klarheit Giber die vorhandene IT-Ausstattung und deren Kosten hat, ist
ein zentraler, vollstandiger und schullibergreifender Uberblick wichtig. Diesen hat die Gemeinde
Weeze grundsatzlich vorliegen, aber die Aufbereitung ist mit héherem Aufwand verbunden.
Eine Inventarisierung der Gerate erfolgt derzeit nicht. Die Daten sind nicht auf ,Knopfdruck® ver-
fugbar, sondern miissen aus mehreren Quellen zusammengefligt werden. Alle Infos sollten
aber beim Schultrager immer griffbereit verfiigbar sein. Ohne diesen Uberblick fehlt eine essen-
tielle Grundlage fur perspektivische und schnelle Entscheidungen im Rahmen der Medienent-
wicklung. Neben der quantitativen Bewertung dienen diese Informationen auch zur Klarung von
Lizenzfragen, da sie einen Uberblick (iber die Menge der Lizenzen fir die vorhandenen Gerate
geben. AuRerdem lasst sich die Systemauslastung besser planen und damit die Frage beant-
worten, wie viele Gerate welche Mengen an Speicher- und Serverressourcen benétigen. Nicht
zuletzt tragt diese grundlegende Ubersicht auch dazu bei, die Betriebsbereitschaft aufrecht zu
erhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es ihr erméglicht,
die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten schulibergreifend an zentraler
Stelle auszuwerten.
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Die Gemeinde Weeze hat die Rollen fiir den First- und Second-Level-Support verbindlich in ih-
rem Medienentwicklungsplan geregelt. Sie folgt hinsichtlich der Aufgabenverteilung der Emp-
fehlung der kommunalen Spitzenverbande. Der 1st-Level-Support wird durch die Medienbeauf-
tragten der Schulen gewabhrleistet. Den 2nd-Level-Support deckt das Rechenzentrum ab. So
wird die Funktionsfahigkeit der IT-Gerate abgesichert und Reibungsverluste vermieden.

Fir Gber den Support hinausgehende Aufgaben (z. B. Steuerung, Konzeption etc.) stehen der
Gemeinde Weeze nach eigenen Angaben nicht gentigend Personalressourcen zur Verfigung.
Auf diesen Punkt wird unter dem Thema ,Stand der Digitalisierung® naher eingegangen.

Ein weiteres Instrument, um die Themen Digitalisierung an den Schulen voranzutreiben, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten. Auch wenn for-
malrechtlich zwischen inneren und duReren Schulangelegenheiten getrennt wird, ist eine enge
Kooperation zwischen Schulen und Schultragern wichtig.

Die Gemeinde Weeze pflegt einen regelmafigen, Anlass bezogenen Austausch mit den Schul-
leitungen AuRRerdem findet einmal jahrlich die Haushaltsplanungen in dieser Zusammensetzung
statt. Ein darlUiber hinaus gehendes interdisziplindres Gremium, das gleichzeitig alle mdglichen
Beteiligten standardisiert zu den Themen des Medienentwicklungsprozesses einbindet, gibt es
bislang nicht.

Eine solche Arbeitsgruppe kénnte den Medienentwicklungsplan als Orientierung und Mafstab
nutzen, um den Erfordernissen angepasste Entscheidungen zu treffen. Sie kdnnte dabei unter
gleichzeitiger Einbeziehung aller am Prozess Beteiligten (z. B. Schulverwaltung, IT-Abteilung,
Schulleiter, IT-Beauftragte der Schulen, Mitarbeitende des Gebaudemanagements und IT-
Dienstleister) diverse Aspekte im Medienentwicklungsprozess betrachten. So waren die Abstim-
mungs- und Entscheidungsprozesse fir alle potenziellen Ausstattungsfalle darauf ausgerichtet,
dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur richtigen Zeit eingebunden
werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte die regelmaRige und verbindliche Kommunikation aller Beteilig-
ten regeln und etablieren. Dazu sollte sie eine interdisziplindre Arbeitsgruppe einrichten, die
systematisch den Fokus auf die Medienentwicklung der Schulen legt.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
Um die Digitalisierung an ihren Schulen zu etablieren hat die Gemeinde Weeze eine geeig-
nete Basis etabliert. Sie besitzt eine gute Ausstattung an ihren Schulen. Sie erflllt aber noch
nicht alle Voraussetzungen, um den Anforderungen der Schulen gerecht zu werden. Es be-
steht zudem die Gefahr, dass sie aufgrund der zur Verfligung stehenden Personalressour-
cen die Anforderungen an die vielfaltigen Aufgaben der Schul-IT perspektivisch nicht hinrei-
chend erfiillen kann.
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Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Préasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Gemeinde Weeze hat 2021 in ihrem Medienentwicklungsplan die kiinftige Ausstattung der
Schulen beschrieben und deren Kosten ermittelt. Die festgestellten Bedarfe resultieren aus den
padagogischen Anforderungen der Medienkonzepte der Schulen. Die Umsetzung der Ausstat-
tung hat die Gemeinde Weeze unter Beriicksichtigung wirtschaftlicher und sachgerechter As-
pekte zugig vorangetrieben. Finanzielle Hilfestellung lieferten hier auch Mittel aus den Forder-
programmen ,Guten Schule 2020“ und dem ,Digitalpakt®. Dabei wurden zunachst nur Gelder fur
das Sofortausstattungsprogramm abgerufen. Die Beantragung der Férdermittel fir die IT-
Grundstruktur sind geplant. Hier muss noch auf die Verfiigbarkeit des Ingenieurbiiros gewartet
werden. Ungeachtet dessen treibt die Gemeinde Weeze die Ausstattungsplanung aus ihrem
Medienentwicklungsplan kontinuierlich voran und setzt diese sukzessive fort.

In den Grundschulen der Gemeinde Weeze stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu
Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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IT-Endgerate Padagogik je Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30
Weeze _ 0,38
1. Viertelwert _ 0,43
e I -
3. Viertelwert _ 0,66
Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2. 2% 2K 2K 2 2222 J ® o L 2 4 L 2 4

0,30 1,03

@ Vergleichskommunen 4+ Weeze

Die Auswertung ist schultragerbezogen und nicht schulscharf. Bei der Zahl der Endgerate wur-
den alle fur pddagogische Zwecke genutzten Gerate bericksichtigt (Schuler- und Lehrergerate
und Gerate, die in Zusammenhang mit Prasentationstechnik genutzt werden).

Die Ausstattungsquoten in den beiden Grundschulen der Gemeinde Weeze weichen etwas von-
einander ab und stellen sich wie folgt dar.

IT —-Endgerate Padagogik

Anzahl IT-Endge- Schiilerinnen und | . : S
= - : o insgesamt je Schiilerin und
rate Padagogik Schiiler o
Schiiler
Marienwasser-Grundschule 82 205 0,40
Petrus-Canisius-Grundschule 78 212 0,37
Insgesamt 160 417 0,38

Rechnerisch sind insgesamt mehr als ein Drittel der Kinder mit IT-Endgeraten ausgestattet. Im
interkommunalen Vergleich liegt die Gemeinde Weeze damit unter dem ersten Viertelwert. Mehr
als 75 Prozent der Vergleichskommunen stellen ihren Schilerinnen und Schilern an Grund-
schulen mehr IT-Endgerate zur Verfligung.

Dem padagogischen Wunsch aus dem Medienkonzept der Schulen nach einer 1:2-Ausstattung
und langfristig einer 1:1-Ausstattung konnte die Gemeinde Weeze noch nicht folgen. Hierflr ist
die Anschaffung von weiteren Tablets geplant. Dieser Planung wurde schrittweise bereits 2023
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mit der Bestellung von weiteren Tablets gefolgt. Der Schultrager erweitert die Ausstattung der
Schulen mit digitalen Endgeraten sukzessive. Dies geschieht auch unter Beriicksichtigung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte ihre Ausstattungsplanung weiter vorantreiben und konsequent
umsetzen.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Prasentationsgerate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten, wie grof3formatigen Bildschirmen, interaktiven Whiteboards oder Beamern.

Bei der Ausstattung der Klassenrdume der Grundschulen mit Prasentationsgeraten ergibt sich
folgendes Bild:

Prasentationsgerite je Klasse in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Interaktive

Whiteboards/ 1,06 0,00 0,02 0,50 1,12 1,76 59
Tafeln

Beamer 0,17 0,00 0,06 0,18 0,55 1,67 59
GroRformatige 0,00 0,00 0,00 0,04 0,34 1,90 59
Bildschirme

Dokumentenka- 0,11 0,00 0,00 0,17 0,56 1,90 59
meras/Visualizer

Hier liegt die Ausstattungsquote an Interaktiven Whiteboards und Beamern bei tGber 100 Pro-
zent. Dies liegt darin begrindet, dass es mehr Unterrichtsrdume als Klassen gibt.

Insgesamt zeigen die Grundschulen der Gemeinde Weeze eine sehr gute Ausstattung mit Pra-
sentationsgeraten. Hier werden in allen Klassen- bzw. Unterrichtsrdumen interaktive Kurzdis-
tanz-Projektoren mit Whiteboard Oberflache als Anzeige- und Interaktionsgerate zur Verfiigung
gestellt. Knapp 75 Prozent der Vergleichskommunen setzen weniger interaktive Tafeln ein.
Analoge Lehrmittel kdnnen mittels Stative fiir die Tablets auch digital prasentiert werden. Diese
stehen in etwas Uber zehn Prozent der Rdume bereit. Hier liegt die Gemeinde Weeze unter
dem Median. Mehr als die Halfte der Vergleichskommunen stellen mehr Visualizer bereit.

Die eingesetzten Prasentationsgerate ermdglichen den Grundschulen der Gemeinde Weeze
eine zeitgemale, digitale Unterrichtsgestaltung.

Fir den reibungslosen Einsatz der IT-Endgerate bendétigen die Schulen eine flachendeckende
WLAN-Versorgung. Im Prifungszeitraum Schuljahr 2021/22 befand sich die Anbindung an das
Glasfasernetz mit einer Leistungsfahigkeit von 1 Gbit/s noch im Aufbau und das WLAN im Aus-
bau. Dies konnte inzwischen fir die Marienwasserschule im Februar 2023 realisiert werden. Die
Schule verflugt damit Uber eine performante Internetanbindung, die in allen Klassenrdumen Uber
WLAN bzw. LAN genutzt werden kann. Die strukturelle Verkabelung in der Petrus-Canisius-
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Schule fehlt noch wegen der raumlichen Gegebenheiten. Hier wird in Zukunft durch den Umzug
in ein noch zu errichtendes, neues Schulgebdude auf dem Geldnde der ehemaligen Gesamt-
schule ab dem Schuljahr 2025/26 Abhilfe geschaffen. Zum Prifungszeitraum war aber in dieser
Schule schon LAN in allen Klassenraumen und WLAN in einem Raum verfligbar. Inzwischen ist
nun auch hier die Nutzung von WLAN in allen Klassenraumen und im Lehrerzimmer maglich.
Somit wird eine stérungsfreie Internetnutzung von vielen IT-Endgeraten gleichzeitig moglich
sein.

Eine weitere Voraussetzung fir den reibungslosen Einsatz der Ausstattung ist das Alter der ein-
gesetzten Gerate. Diese sollten dem allgemeinen Stand der Technik entsprechen. Aus dem
Medienentwicklungsplan der Gemeinde Weeze geht eine geplante Nutzungszeit von ca. flnf
Jahren hervor. Das Alter der IT-Endgerate wird mit zwei bis funf Jahren beziffert. Damit befindet
sich die eingesetzte Hardware teilweise an der Grenze der wirtschaftlichen Nutzungsdauer. Der
Austausch der alteren Gerate ist erst bei Versagen der Funktionsfahigkeit geplant. Dies soll
dann sukzessive erfolgen.

Bei den Geraten ist es sinnvoll auf Homogenitat zu achten, um Supportaufwande zu minimie-
ren. Dies gelingt der Gemeinde Weeze, da beide Schulen konsequent gleich ausgestattet wer-
den. Pro Produktgruppe bleibt die Gemeinde Weeze bei einem Hersteller. AuBerdem hat sie im
Medienentwicklungsplan Standards definiert und diesen Gber Warenkorbe bei dem zustandigen
Rechenzentrum abgesichert.

Bei der technischen Betreuung der Schul-IT lasst sich die Gemeinde Weeze weitestgehend von
ihrem Rechenzentrum unterstitzen.

Aufgaben der Beschaffung, Steuerung und Konzeption verbleiben beim Schultrager. Hierfir halt
die Gemeinde Weeze 0,05 Vollzeit-Stellen vor. Im Verhaltnis zu den derzeit insgesamt 160 pa-
dagogischen Endgeraten stehen ihr 0,03 Vollzeit-Stellen je 100 IT-Endgerate zur Verfigung. Im
Vergleich zu anderen Kommunen, die die Betreuung ihrer Schul-IT unter ahnlichen Rahmenbe-
dingungen sicherstellen, liegt die Gemeinde Weeze auf dem Median. Die Halfte aller Ver-
gleichskommunen stellt eine dhnliche Personalausstattung zur Verfiigung. Die derzeitige Perso-
nalquote wird seitens der Gemeinde Weeze als nicht ausreichend gesehen. Aufgrund der Be-
waltigung neuer Aufgaben, der Evaluierung des Medienentwicklungsprozesses sowie der Si-
cherstellung und Weiterentwicklung des bisherigen Standards besteht die Gefahr, dass die der-
zeitige Personalausstattung hierfir nicht ausreicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte in einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenausstattung pri-
fen und den kilnftigen Stellenbedarf fur die Steuerung, Bereitstellung und Betreuung der
Schul-IT bemessen.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.
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Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliusse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI30-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der Ge-
meinde Weeze weisen Defizite und mithin ein signifikantes Risikopotenzial auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Weeze als verantwortlicher Schultrager erfillt sind. In den in-
terkommunalen Vergleich sind 63 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* G NOUO VO OBO MG & G000 00 NSO

28,60 88,60
® Vergleichskommunen Weeze
Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erflillt weniger als 61 Prozent unserer gepriften IT-

Sicherheitsanforderungen. Der schullibergreifende Erflillungsgrad der Gemeinde Weeze liegt
mit 39,1 Prozent noch deutlich darunter.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Gemeinde Weeze wie
folgt dar:

30 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

30,80

Serverraum
50,00

Verkabelung 280

87,50

WLAN 50,00

75,00

Notebooks =230

57,80

Allgemeiner Client 50,00

62,50

IT-Sicherheits- 38,50
management

53,80

20,00
Datensicherung

|

70,00

n Weeze = Median

Die dargestellten schullibergreifenden, also kumulierten, Ergebnisse sind reprasentativ fur
beide Standorte der Gemeinde Weeze. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren,
bestehen in allen gepriiften Aspekten. Der groRte Nachholbedarf ergibt sich insbesondere bei
den technischen Aspekten im Bereich der Serverraume, sowie im Bereich der Sicherheit der
mobilen Endgerate. Ebenso fehlt es stellenweise im Bereich der Datensicherung an verschiede-
nen formellen Regelungen.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Weeze bereits im Prufungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte in Kooperation mit ihren Schulen eine umfassende IT-Sicher-
heitskonzeption erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Maf3nah-
men konsequent und mit Prioritdt umsetzen.
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3.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2022 — IT an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
IT an Schulen
Die Gemeinde Weezei hat. gute Grundlagen geschatfen, um. Ih.re SChUI_!.T ;u Die Gemeinde Weeze sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das
steuern. Es bestehen in einzelnen Aspekten aber noch Optimierungsméglich- ; . } ) oo
F1 . . . . . . ) 106  E1.1 | es ihr ermdglicht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kos- 108
keiten um eine systematische und zielgerichtete Medienentwicklungsplanung . .
. ten schullbergreifend an zentraler Stelle auszuwerten.
zu erreichen.
Die Gemeinde Weeze sollte die regelmaRige und verbindliche Kommuni-
E12 kation aller Beteiligten regeln und etablieren. Dazu sollte sie eine interdis- 109
" | ziplindre Arbeitsgruppe einrichten, die systematisch den Fokus auf die
Medienentwicklung der Schulen legt.
Um die Digitalisierung an ihren Schulen zu etablieren hat die Gemeinde
Weeze eine geeignete Basis etabliert. Sie besitzt eine gute Ausstattung an ih-
ren Schulen. Sie erfiillt aber noch nicht alle Voraussetzungen, um den Anfor- Die Gemeinde Weeze sollte ihre Ausstattunasplanung weiter vorantrei-
F2 | derungen der Schulen gerecht zu werden. Es besteht zudem die Gefahr, dass 109  E21 gsp 9 112
) . . ben und konsequent umsetzen.
sie aufgrund der zur Verfligung stehenden Personalressourcen die Anforde-
rungen an die vielfaltigen Aufgaben der Schul-IT perspektivisch nicht hinrei-
chend erfiillen kann.
Die Gemeinde Weeze sollte in einer Organisationsuntersuchung ihre
E2.2 | Stellenausstattung prufen und den kinftigen Stellenbedarf fiir die Steue- 113
rung, Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT bemessen.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schu- 5:1ieﬁ?é?::e\:xzzsoioz"etet:gnK;?srthlzztr:oSn?z;r;;ir; 2?:::;;2?;:::?8_
F3 | len der Gemeinde Weeze weisen Defizite und mithin ein signifikantes Risiko- 114 | E3 P 9 115

potenzial auf.

sche und organisatorische MalRnahmen konsequent und mit Prioritat um-
setzen.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Weeze im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

In der Gemeinde Weeze ergaben sich in der gepriften Zeitreihe 2019 bis 2021 vergleichsweise
viele Sterbefélle, die ordnungsbehdrdlich abzuschlieRen waren. Gemall dem Kennzahlenver-
gleich ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwoh-
ner 2021“ ordnen sich die funf ordnungsbehdrdlichen Bestattungen tuberdurchschnittlich ein.

Die hoheren Fallzahlen stehen mit dem Petrusheim in Verbindung, dass insbesondere als Heim
und Zufluchtsstatte fir nichtsesshafte Personen zur Verfugung steht. Bis auf zwei Sterbefalle in
2021 stehen alle Gbrigen 14 Falle der drei Jahre mit diesem Heim in Verbindung.

Das Petrusheim wickelt i. d. R. alle Sterbefalle eigenverantwortlich ab und veranlasst auch die
Bestattungen auf dem eigenen Friedhof. Nach Abwicklung samtlicher Bearbeitungsvorgange
fertigt das Heim die jeweilige Schlussrechnung, die dann seitens der Gemeinde Weeze begli-
chen wird.

Sofern die Gemeinde Weeze in eigenen Fallen tatig werden muss, beachtet sie die bestattungs-
rechtlichen Fristen und halt diese ein. Sie ergreift in jedem Einzelfall die notwendigen Maflinah-
men, um zur Bestattung Verpflichtete zu ermitteln und ihnen die Bestattung der/des Verstorbe-
nen zu ermoglichen. Gleiches gilt auch fiir das Petrusheim.

Auf Willensbekundungen der Verstorbenen nehmen sowohl die Gemeinde Weeze, wie auch
das Petrusheim Rucksicht. Die Frage der Religionszugehdrigkeit, die ggf. eine Eindscherung
und Urnenbestattung verbietet, spielte in Weeze bislang keine Rolle. Die Gemeinde Weeze und
auch das Petrusheim wahlen die jeweils kostenglinstigste Bestattungsform. Bestattungen auf
den kommunalen Friedhofen in Weeze erfolgen ohne bekannte Willensbekundungen als Urnen-
bestattung.

Ordnungsbehordliche Bestattungen im Wege der Ersatzvornahme nimmt die Gemeinde Weeze
rechtskonform vor. Wenn die Suche nach Bestattungspflichtigen nach der Eindscherung noch
fortzusetzen ist, veranlasst sie nicht unmittelbar anschlieend die Urnenbestattung. Die Beiset-
zung erfolgt dann innerhalb der erweiterten Bestattungsfrist von sechs Wochen ab der Ein-
ascherung, sobald der Vorgang abgeschlossen ist. Die Gemeinde Weeze fordert die im Rah-
men der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestattungskosten von ermittelten
bestattungspflichtigen Angehérigen zurick. Auf die mogliche Recherche beim Nachlassgericht
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nach evtl. Erben verzichtete sie im Fall der Bewohner des Petrusheims. Verwaltungsgebuhren
setzt sie im Zuge des Erlasses von Kostenbescheiden mit fest.

Die Beschaftigten des FB 3 wickelten bisherige ordnungsbehérdlichen Bestattungen auf der
Grundlage ihrer Arbeitserfahrungen ab. Ein Ablaufplan mit Prozessbeschreibungen zur Ge-
wahrleistung ordnungsgemafer Verfahrensablaufe befindet sich noch in Vorbereitung. Eine
konkretisierende Dienstanweisung steht nicht zur Verfligung. Im Hinblick auf die Kosten fir die
Bestattungsleistungen verzichtet die Gemeinde bislang auf Preisvergleiche oder Markterkun-
dungen.

Obwohl die Gemeinde Weeze im Einzelfall die jeweils giinstigste Bestattungsform wahlt, erhdh-
ten sich die Aufwendungen bis 2021 deutlich. Da sie keine Kostenerstattungen realisieren
konnte, stellt sich flir 2021 auch ein hoher Fehlbetrag je Fall dar. Die gpaNRW regte dazu im
Verlauf der Prifung eine Preisabfrage zu den Bestattungsdienstleistungen an. Diese fuhrte die
Gemeinde Weeze unverzuglich durch. Im Ergebnis ermittelte sie ein kostenglnstigeres Dienst-
leistungsangebot fir den Fall der anonymen Urnenbestattung.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehorden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW 6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.
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4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Weeze haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen 6rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

e Zustandig fir die ordnungsbehordlichen Bestattungen ist der Fachbereich (FB) 3 Ord-
nung und Blrgerservice.

¢ In Weeze stehen zwei Seniorenpflegeeinrichtungen zur Verfugung:
e Seniorenzentrum Theresien-Stift (Seniorenwohn- und Pflegeeinrichtung),

e Petrusheim - historisch konzipiert als Einrichtung fir wohnungslose / nicht sess-
hafte Manner
- inzwischen erganzt um ein Wohn- und Pflegeheim auch fur Frauen
- Angebotsspektrum neben dem nunmehr klassischen Wohn- und Pflegeheim wei-
terhin Wohnungslosenhilfe, Eingliederungshilfe sowie Arbeitsangebote in hand-
werklichen Werkstatten und einem landwirtschaftlichen Betrieb mit angegliederter
Metzgerei fir Wohnungslose.

o Krankenh&duser, Hospize oder &hnliche Einrichtungen gibt es vor Ort nicht.

« Im Jahr 2021 umfasste die Altersgruppe der ,65-Jahrigen und Alteren* 2.019 Einwohner.
Der Gruppe der ,80-Jahrigen und Alteren” gehdrten 631 Einwohner an. Beide Altersgrup-
pen ordnen sich unterdurchschnittlich unterhalb des jeweiligen 2. Viertelwerts der Ver-
gleichsgruppe der 108 kleinen kreisangehdrigen Kommunen ein.

o Die SGB II-Quote lag 2021 bei 4,93 Prozent. Sie ist interkommunal verglichen als leicht
Uberdurchschnittlich einzustufen (Median: 4,44 Prozent, 3. Viertelwert 5,53 Prozent).
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Ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle Weeze 2019 bis 2021

Grundzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 5 9 5

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durch-

gefiihrte Bestattung 0 3 0
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge-
" 5 6 5
fuhrter Bestattung
Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Weeze 2019 bis 2021
10
8 -
6 e
4 |
2 L
0 & Il 1 > J
2019 2020 2021

~@—Ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle
—&—0rdnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durchgefiihrte Bestattung
=& Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Weeze mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefihrter

Bestattung je 10.000 EW 4.67 5,56 4.45

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert
(Median)

Anzahl

3. Viertelwert Maximum Werte

Minimum 1. Viertelwert

4,45 0,00 0,00 0,82 1,92 10,02 55

Die Wahrscheinlichkeit von ordnungsbehérdlich abzuwickelnden Sterbefallen steigt, wenn in
den Kommunen ein oder mehrere der zuvor genannten Senioren- oder Kranken-/Pflegeeinrich-
tungen betrieben werden.

Das Fallaufkommen in Weeze entwickelte sich in den betrachteten Jahren auf vergleichsweise
hohem Niveau. Ursachlich dafir ist das ortliche Petrusheim.
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Diese Einrichtung steht inzwischen als allgemeine Seniorenwohn- und Pflegeeinrichtung zur
Verflgung. Historisch gegriindet wurde das es als Zufluchtsstatte fir wohnungslose Manner.
Wohnungslose Personen werden auch weiterhin aufgenommen und betreut. Dabei spielt die
Frage eventueller chronischer oder Suchterkrankungen keine Rolle. Die Personen kénnen lan-
gerfristig oder auch auf Dauer bleiben. Sofern sie dann spater vor Ort versterben, sorgt das Pet-
rusheims im Einzelfall eigenverantwortlich oder in Verbindung mit Angehdérigen fur die Beiset-
zungen. Zuvor wird der Fall bei der Gemeinde Weeze angezeigt und insofern als ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen im FB 3 aktenkundig.

Die Bestattungen erfolgen ebenfalls auf Veranlassung des Petrusheims auf dem eigenen klei-
nen Friedhof vor Ort, sofern dort noch Grabstellen zur Verfligung stehen. Andernfalls werden
die Bestattungen auf einem der bei beiden kommunalen Friedhdfe vorgenommen. Nach Ab-
wicklung der Bestattungen reicht das Petrusheim die verbliebenen Kosten zur Endabrechnung
beim FB 3 ein. Das Heim klart i. d. R. ob bestattungspflichtige Angehérigen in Erfahrung zu
bringen sind. Ebenso werden dort bspw. die Taschengeldkonten der Heimbewohner verwaltet.
Sofern daraus verwertbares Vermdgen zur anteiligen Deckung der Bestattungskosten herange-
zogen werden kann, setzt das Heim diese Werte entsprechend ein. Im Rahmen der Endabrech-
nung zwischen dem Petrusheim und dem FB 3 tragt die Gemeinde Weeze die verbliebenen
Kosten.

Im Fall von Sterbefallen auRerhalb des Petrusheims, die als ordnungsbehdordlichen Bestattun-
gen nach dem BestG abzuwickeln sind, wird der FB 3 eigenverantwortlich tatig.

Zum interkommunalen Vergleich ,Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Be-
stattung je 10.000 Einwohner 2021 ist zu erganzen, dass in der erfassten Gruppe von 55 Ver-
gleichskommunen 19 Stadte oder Gemeinden enthalten sind, die keine ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen verfligen mussten. Entweder, weil keine Sterbefalle aktenkundig wurden oder weil
Angehdrige fiir die Beisetzungen sorgten. Das Maximum der Kennzahl ,ordnungsbehérdliche
Bestattungen mit durchgefiihrter Bestattung® lag 2021 bei 13 Fallen.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.
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Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen

» Feststellung
Die Gemeinde Weeze beachtet die bestattungsrechtlichen Fristen und halt diese ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Weeze beachtet die gesetzlichen Fristen und halt diese ein. Es sei denn, es er-
geben sich Umstande, die seitens Gemeinde nicht zu vertreten sind. Dies kénnte der Fall sein,
wenn der/die Verstorbene erst spater als 36 Stunden nach Eintritt des Todes gefunden wird.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Weeze ergreift die in jedem Einzelfall die notwendigen MaRnahmen, um zur
Bestattung Verpflichtete zu ermitteln und ihnen die Bestattung der/des Verstorbenen zu er-
maoglichen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass
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e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

¢ alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die gpaNRW halt zur Ermittlung von Angehdrigen/Verpflichteten folgende Mindeststandards fr
erforderlich:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes des Verstorbenen.

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die Eheschlielung des
Verstorbenen beurkundet wurde.

¢ Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern der/die Verstorbene
Sozialleistungen bezog.

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher der Verstorbene zuletzt gelebt hat.
o Sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand: Kontaktaufnahme mit dem letzten Betreuer.

e Sofern der Verstorbene eine eigene Wohnung innehatte, ermittelt die Ordnungsbehdrde
auch innerhalb der Wohnung, ob sich weitere Hinweise ergeben (Adressbuch, Stamm-
buch, etc.).

e Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte des Verstorbenen geht die értliche Ordnungsbe-
horde diesen Hinweisen nach. Die Behdrde versucht, Familienangehérige telefonisch,
per E-Mail oder personlich zu erreichen, um sie von dem Todesfall zu benachrichtigen.
Dies geschieht durch eigene Bedienstete. Sofern Angehdrige aul3erhalb des eigenen Ge-
meindegebietes leben, kann die Ordnungsbehdrde die Benachrichtigung / Ermittlung vor
Ort auch im Zuge der Amtshilfe durch értlich zusténdige Ordnungsbehérde vornehmen
lassen.

e Ggf. Recherche im Internet (u. a. soziale Medien).

Dem FB 3 der Gemeinde Weeze ist die gesetzliche Rangfolge zur Ermittlung von zur Bestat-
tung Verpflichteten nach dem Bestattungsgesetz bekannt. Sie wird beachtet. Notwendige Re-
cherchen erfolgen bspw. unter Beteiligung der Sozialarbeiter des Petrusheims im Fall von
Heimfallen. Im Ubrigen werden soweit mdglich z. B. Angehérige, Nachbarn, Freunde, engste
Vertraute, Bestatter oder z. B. auch behdrdliche Stellen wie Meldebehérden, Polizei o. &. kon-
taktiert.

Eine Dienstanweisung oder andere verbindliche schriftliche Standards zur Regelung der Ab-
laufe liegen noch nicht vor. Bislang dokumentiert der FB 3 die Recherchen und Verfahrensab-
laufe in Form von Gesprachsnotizen und Aktenvermerken.

Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehodrige noch vor der Beisetzung ermittelt werden, ergeht
ein Standardanschreiben zur Kontaktaufnahme. Darin legt die Gemeinde die Verfahrensablaufe
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dar. In der Folge wird geklart, ob die zu verpflichtende Person der Bestattungspflicht nach-
kommt. Ist das der Fall und war die Beisetzung behérdlicherseits schon beauftragt, dann wird
der Bestatter dartber informiert, dass bspw. die Rechnung unmittelbar an die Verpflichteten
versandt wird.

4.4.3 Art der Bestattung

» Feststellung
Auf die Willensbekundungen der Verstorbenen nimmt die Gemeinde Weeze Riicksicht, so-
fern sie diese ermitteln kann. Die Frage der Religionszugehdrigkeit, die ggf. eine Einasche-
rung und Urnenbestattung verbietet, spielte in Weeze bislang keine Rolle. Soweit vertretbar,
wahlt die Gemeinde als kostenglnstigste Bestattungsform die Urnenbestattung.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Weeze berlicksichtigt die Willensbekundung Verstorbener, sofern sie die Falle
als ordnungsbehdérdliche Bestattungen abwickeln muss und sich persénliche Winsche ermitteln
lassen. Im Zuge der Ermittlungen versucht die Ordnungsbehérde Hinweise bspw. bei Verwand-
ten, Nachbarn, gesetzlichen Betreuern, Personal der Altenpflegeeinrichtungen bzw. Sozialarbei-
tern im Petrusheim usw. in Erfahrung zu bringen.

Die Frage der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Glaubensgemeinschaft stellte sich bislang
nicht.

+ Empfehlung
Bei der Recherche nach evtl. Willensbekundungen der Verstorbenen zur Art der Bestattung
sollte die Gemeinde Weeze in jedem Fall die Frage der Glaubenszugehdrigkeit mit einbezie-
hen.

Bspw. der judische und der islamische Glauben verbieten die Eindscherung Verstorbener.

Im Hinblick auf die Auswahl der Bestattungsart ist in 6rtlicher Besonderheit eine differenzierte
Betrachtung notwendig. Wobei nochmals das Petrusheim mit eigenem kleinem Friedhof heraus-
zustellen ist.

Mit Ausnahme von zwei der funf Bestattungsfalle des Jahres 2021 ereigneten sich alle zuvor
erfassten Sterbefalle der gepriiften Zeitreihe 2019 bis 2021 im Petrusheim. Die Einrichtung gibt
dann die Sterbe-/Bestattungsfalle dem FB 3 der Gemeinde Weeze bekannt. Die Abwicklung
veranlasst das Heim i. d. R. aber eigenverantwortlich. Dabei zeichnet das Heim auch fur alle Fi-
nanzvorgange bis hin zur Beauftragung des Bestatters verantwortlich. Abschlieung erstellt es
eine Schlussrechnung. Diese erhalt die Gemeinde Weeze zwecks Erstattung der verbliebenen
Restkosten. Sofern der/die Verstorbene Uber eigenes Barvermogen verfiigte, verrechnet das
Heim dieses vor der Endabrechnung mit der Gemeinde mit den eigenen Bestattungskosten.

Die Auswahl der Bestattungsart nimmt das Heim im Fall der eigenen Sterbefélle eigenverant-
wortlich vor. Wobei es ebenfalls auf evtl. Willensbekundungen Ruicksicht nimmt. Liegen diese
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nicht vor, ist das noch vorhandene Platzangebot auf dem Friedhof des Heims ausschlaggebend
fur die Frage der Urnen- oder Erdbestattung. Auf die von dieser Auswahlentscheidung abhangi-
gen Bestattungskosten geht die gpaNRW nochmals im spéateren Kapitel 4.6.2 Aufwendungen
ein. Vorab ist dazu aber anzufiihren, dass anders als im Fall der Bestattungen auf kommunalen
Friedhofen die Erdbestattungen am Petrusheim glinstiger als Urnenbestattungen ausgefihrt
werden kénnen.

Im Fall von Sterbefalle auRerhalb des Petrusheims nimmt die Gemeinde Weeze ihre Auswahl-
entscheidung zur Bestattungsart immer nach Kostengesichtspunkten vor. Sofern dann keine
besonderen Willensbekundungen in Erfahrung gebracht werden, beauftragt sie den oértlichen
Bestatter mit der Eindscherung und Urnenbeisetzung.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

# Ordnungsbehdrdliche Bestattungen im Wege der Ersatzvornahme nimmt die Gemeinde
Weeze rechtskonform vor. Wenn die Suche nach Bestattungspflichtigen nach der Einasche-
rung noch fortzusetzen ist, veranlasst sie nicht unmittelbar anschliefend die Urnenbestat-
tung. Die Beisetzung erfolgt unter Beachtung der erweiterten Bestattungsfrist von sechs Wo-
chen ab der Eindscherung.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstéatigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Sofern die Gemeinde Weeze eine/n Verpflichtete/n ermittelt, kontaktiert sie diese/n wie zuvor
beschrieben zundchst mit einem Standardschreiben. Darin stellt sie die Verfahrensablaufe dar.
Ziel ist die Klarung der Frage, ob die die Bestattung eigenverantwortlich veranlasst wird. Soweit
die Bestattung ordnungsbehdordlich anzuordnen ist, ergeht eine offizielle Ordnungsverfligung an
den/die Verpflichtete/n mit Anordnung der sofortigen Vollziehung. Gleichzeitig ordnet sie die Be-
stattung an. Wobei sie die kostengiinstigste mogliche Bestattungsform bestimmt. Hinsichtlich
der anfallenden Kosten tritt die Gemeinde in Vorleistung. Darauf aufsetzend erlasst sie einen
Kostenbescheid an den/die Verpflichtete/n. Die jeweiligen Festlegungen trifft sie im pflichtgema-
Ren Ermessen je nach Sachstand im Einzelfall. Wobei sie auch berlicksichtigt, ob eine unbillige
Harte vorliegt oder vorgetragen wurde.

Im Fall der Eindscherung findet unmittelbar auch die Urnenbeisetzung statt, sofern die Ermitt-
lung von Bestattungspflichtigen abgeschlossen ist und niemand herangezogen werden kann.
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Wenn die Recherchen noch nicht abgeschlossen sind, setzt die Gemeinde Weeze ihre Ermitt-
lungsbemihungen fort. Die Urnenbeisetzung wird dann zurlickgestellt. Die dann geltende Frist
von sechs Wochen beachtet sie (siehe Kapitel 4.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen).

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze fordert die im Rahmen der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme ange-
fallenen Bestattungskosten von bestattungspflichtigen Angehdrigen zuriick. Auf die mégliche
Recherche beim Nachlassgericht nach evtl. Erben verzichtete sie im Fall der Bewohner des
Petrusheims bislang. Verwaltungsgebuihren setzt sie im Zuge des Erlasses von Kostenbe-
scheiden mit fest.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Wenn die Gemeinde Weeze bestattungspflichtige Angehérige ermittelt, fordert sie die im Zuge
der veranlassten Ersatzvornahme entstandenen Kosten per Kostenbescheid ein.

Da es sich bei den bisherigen ordnungsbehdérdlichen Bestattungen i. d. R. um mittellose Bewoh-
ner des Petrusheims handelte, nahm die Gemeinde Weeze nur Recherchen nach evil. Bestat-
tungspflichtigen im Sinne des BestG vor. Aufgrund der angenommenen Mittellosigkeit der Ver-
storbenen zog sie weitergehende Recherchen nach zur Kostentragung Verpflichteten (Erben)
nach § 1968 Burgerliches Gesetzbuch (BGB) in diesen Fallen nicht in Betracht. Bei Sterbefallen
aullerhalb des Petrusheims setzt sich die Gemeinde im Bedarfsfall auch mit dem Nachlassge-
richt in Verbindung.

Bei Erlass eines Kostenbescheids im Jahr 2017 verzichtete die Gemeinde einmalig auf die
Festsetzung einer angemessenen Verwaltungsgebuhr. Dass Verwaltungsgebihren zum Ersatz
des entstandenen Verwaltungsaufwands erhoben werden kdnnen, ist aber im Grundsatz be-
kannt und wird kinftig auch wieder beachtet. Der Gebuhrenrahmen bewegt sich zwischen 30
Euro und 360 Euro.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.
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+ Feststellung
Die Beschaftigten des FB 3 wickelten bisherige ordnungsbehérdlichen Bestattungen auf der
Grundlage ihrer Arbeitserfahrungen ab. Ein Ablaufplan mit Prozessbeschreibungen zur Ge-
wahrleistung ordnungsgemafer Verfahrensablaufe befindet sich noch in Vorbereitung. Eine
konkretisierende Dienstanweisung steht nicht zur Verfligung. Im Hinblick auf die Kosten fir
die Bestattungsleistungen verzichtet die Gemeinde bislang auf Preisvergleiche oder Markter-
kundungen.

Eine Kommune sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustéandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zustdndigen Beschéftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Weeze bereitete zum Zeitpunkt der Priifung einen verbindlichen Ablauf- und
Prozessplan vor. Dies ist aus Sicht der gpaNRW im Interesse der qualifizierten und rechtmafi-
gen Aufgabenerledigung sowie auch zur Gewabhrleistung einer ordnungsgemaflen Abwesen-
heitsvertretung zu begrifRen.

Auf die Frage, ob die Beschaftigten regelmafig an Qualifizierungsmalinahmen (z. B. interne
Schulungen, Fortbildungsseminare, etc.) teilnehmen, wurde nur bestatigt, dass die zustandigen
Beschaftigten zur Teilnahme bereit waren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte den vorgesehenen Ablaufplan mit Verfahrens- und Prozessbe-
schreibungen im Interesse der qualifizierten und rechtmafigen Aufgabenerledigung sowie
auch zur Gewabhrleistung einer ordnungsgemaflen Abwesenheitsvertretung erstellen. Zudem
sollten die verantwortlichen Beschéaftigten ausreichend geschult werden.

Die Erreichbarkeit des FB 3 Ordnung und Burgerservice ist auch aul3erhalb der allgemeinen
Offnungszeiten durch eine 24/7 Rufbereitschaft sichergestellt.

Im Zuge ordnungsbehdrdlicher Bestattungen sind u. U. auch Wohnrdume von Verstorbenen zu
betreten und zu durchsuchen. Dies dient der Sichtung privater Unterlagen und ggf. Sicherung
von Wertgegenstanden und/oder Vermdgen. Die Sichtung der Unterlagen tragt dazu bei, Infor-
mationen Uber bestattungspflichtige Angehérigen zu sammeln. Mit gesichertem Privatvermdgen
oder bspw. die Versteigerung von Wertgegenstanden kénnen die ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungskosten anteilig oder vollstandig gedeckt werden.

Bei diesen Wohnungsbegehungen beachtet die Gemeinde Weeze immer das Vieraugenprinzip.
Insofern ist gewahrleistet, dass nicht einzelne Beschaftigte allein vorgehen. Eine Dienstanwei-
sung existiert dazu nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte zur Absicherung der rechtskonformen Verfahrensabwicklung in
Erganzung zu den bisherigen Verfahrensdokumentationen auch eine Dienstanweisung auf-
legen.
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Im Rahmen der Ublichen Aktenfiihrung mit Aktenvermerken u. a. erstellt die Ordnungsbehdrde
vollstandige Dokumentationen zu jedem Bestattungsfall.

Statistische Erhebungen nimmt sie nicht vor. Damit wird auch kein Berichtswesen bedient.

Die Leistungserbringung zur Durchfiihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen schrieb die Ge-
meinde bis zu dieser Uberdrtlichen Prifung nicht regelmaRig aus. Vor Ort steht nur ein Bestat-
tungsunternehmen zur Verfligung, mit dem sie im Bedarfsfall zusammenarbeitete. Mit diesem
Unternehmen schloss die Gemeinde Weeze aber auch keinen Rahmenvertrag.

Auf Anregung der gpaNRW fiihrte sie noch im Verlauf der Priifung bei einer grofieren Anzahl
regionaler Bestatter eine Preisabfrage durch. Im Ergebnis besteht nunmehr die Mdglichkeit,
anonyme Urnenbestattungen kostengunstiger durchfihren zu lassen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

» Feststellung
Obwohl die Gemeinde Weeze im Einzelfall die jeweils glinstigste Bestattungsform wabhlt, er-
hoéhten sich die Aufwendungen bis 2021 deutlich. Da sie 2021 keine Kostenerstattungen rea-
lisieren konnte, stellt sich auch ein hoher Fehlbetrag je Fall dar. Aufgrund einer auf Anre-
gung der gpaNRW durchgefiihrten Preisabfrage ergeben sich inzwischen Einsparmdglich-
keiten im Fall der anonymen Urnenbestattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Zuvor ist bereits dargelegt, dass die Gemeinde Weeze darauf abzielt, den Fehlbetrag und die
Aufwendungen fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen so niedrig wie méglich zu halten. Ebenso
wird kontinuierlich versucht, Kostenerstattungsanspriiche durchzusetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiuihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Die fur diese Kennzahl mal3geblichen Ertrage und Aufwendungen der Gemeinde Weeze entwi-
ckelten sich wie folgt:
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Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen fiir ordnungsbehérdlichen Bestattungen

Kennzahl

Kostenerstattungen fiir ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 0 0 0
Weitere Ertrage ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 0 0 0
Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 4.101 8.007 10.136

Auf die Kostenerstattungen und Aufwendungen geht die gpaNRW in den beiden folgenden Ka-
piteln 4.6.2 Aufwendungen und 4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte nochmals konkreter ein.
Zur Erlauterung ist hier vorab kurz auszufiihren, dass Kostenerstattungen von zur Bestattung
verpflichteten Angehdérigen zu leisten sind. Weitere Ertrdge werden erzielt, wenn Wertgegen-
stéande der Verstorbenen von der Ordnungsbehdrde zur Deckung der Bestattungskosten verau-
Rert werden kdnnen. Dazu nutzen die Stadte und Gemeinden Versteigerungen.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Weeze in Euro 2019 bis 2021

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Be-

stattung in Euro 820 1.335 2.027

Die ermittelten Fehlbetrage der Jahre 2019 bis 2021 ergaben sich auf der Grundlage der im Ka-
pitel 4.3 Ortliche Strukturen dargestellten ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Der FB 3 ord-
nete 2019 flnf Bestattungen, 2020 sechs Bestattungen und 2021 nochmals funf Bestattungen
an. Kostenerstattungen oder weitere Ertrage konnte sie in keinem Fall vereinnahmen.

Mit ihrem Fehlbetrag 2021 ordnet sich die Gemeinde Weeze wie folgt interkommunal ein:

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 786

Weeze 2.027

Maximum 3.140

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 3.140

®Vergleichskommunen Weeze

Die Gemeinde Weeze weist einen vergleichsweise hohen Fehlbetrag im Bestattungswesen
nach. Bei Einordnung dieses Ergebnisses ist das Fallaufkommen zu beriicksichtigen, das mit
dem ortlichen Petrusheim in Verbindung steht. Die Lebenssituationen und —umsténde der zuvor
wohnungslosen Bewohner haben immer wieder eine hdhere Zahl von Sterbefallen zur Folge.
Deren Beisetzungen sind i. d. R. als ordnungsbehdrdliche Bestattungen zu organisieren. Wobei
im Vorgriff auf das Kapitel 4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte zu erlautern ist, dass die Ver-
storbenen zu Lebzeiten in den seltensten Féllen Uber Wertgegenstande und Vermdgen verfu-
gen. Ebenso besteht i. d. R. auch keine Verbindung zu Angehdrigen, die zur Bestattung ver-
pflichtet oder zur Kostenerstattung herangezogen werden konnten.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Weeze in Euro 2019 bis 2021

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdlicher Bestattung in

Euro

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro ‘ 4.101 8.007 10.136
I
820 1.335 2.027

Wie ausgefiihrt, arbeitet die Gemeinde Weeze in der Zielorientierung der rechtmafigen, aber
auch wirtschaftlichen Aufgabenerfullung. Daher entscheidet sie im Hinblick auf die Frage der

Bestattungsart grundsatzlich nach Kostengesichtspunkten, sofern keine anderslautenden Wil-
lensbekundungen der Verstorbenen vorliegen. I. d. R. ordnet die Gemeinde ihre eigenen ord-
nungsbehordlichen Bestattungen als Urnenbestattung an.

Die hier dargelegten Aufwendungen resultieren Gberwiegend aus Sterbefallen und Beisetzun-
gen des Petrusheims (siehe auch Kapitel 4.4.3 Art der Bestattung). Lediglich zwei der funf Falle
des Jahres 2021 ergaben sich aufierhalb des Petrusheims und wurden somit vollstandig von
der Gemeinde Weeze bearbeitet. Alle anderen Falle wickelte das Petrusheim auch in finanziel-
ler Hinsicht eigenverantwortlich ab. In diesen Fallen legt das Heim der Gemeinde Weeze nach
Abschluss der Verfahren Schlussabrechnungen zum Ausgleich der Restkosten vor.

Bei der Hohe der jeweiligen Bestattungskosten spielt die Bestattungsart eine mafigebliche
Rolle. Die diesbezugliche Auswahlentscheidung ist beim Petrusheim einmal abhangig von der
Frage der noch verfigbaren Grabstellen auf dem eigenen kleinen Friedhof. Ferner ist es dem
Heim mdglich, Erdbestattungen kostenglinstiger als Urnenbestattungen durchfiihren. Die Be-
stattungskosten auf den kommunalen Friedhofen liegen demgegeniber auf héherem Niveau.
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Mit der Folge, dass Urnenbestattungen auf den Friedhdfen der Gemeinde Weeze dem landes-
weiten Trend entsprechend gunstiger als Erdbestattungen durchgefihrt werden kénnen.

Die Aufwendungen zeigen in den gepruften Jahren bei nahezu gleichgebliebenen Fallzahlen
eine ansteigende Tendenz. Gleiches gilt in der Folge fur die Kennzahl Aufwendungen je Fall
ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro.

Die Gemeinde Weeze beschreibt und begriindet diese Entwicklung wie folgt:

In 2019 ergaben sich finf Erdbestattungen im Petrusheim. In allen Féllen 16ste das Pet-
rusheim vor der Rechnungsstellung an die Gemeinde Weeze die Taschengeldkonten der
verstorbenen Bewohner auf. Die verfligbaren Betrage setzte es zur teilweisen Verrech-
nung mit den Beerdigungskosten ein. Die im Einzelfall verfigbaren Summen auf den Ta-
schengeldkonten variierten zwischen 297,72 Euro und 974,35 Euro.

Auch in 2020 ergaben sich alle letztendlich als ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle ver-
buchten Sterbefalle im Petrusheim. Ab August veranlasste das Petrusheim aus Platz-
grinden auf dem dortigen Friedhof nur noch Urnenbestattungen. Wobei aufgrund der fi-
nanzwirksamen Rahmenbedingungen um den dortigen Friedhof allein die jeweilige Ein-
ascherung rund 800 Euro Mehrkosten als die Erdbestattung verursacht. Ab August 2020
wurden drei der sechs Verstorbenen kremiert. Alle sechs Verstorbenen verfligten tber
ein Taschengeldkonto. Die verfligbaren Guthaben zwischen 63,23 Euro und 1.307,57
Euro setzte das Heim zur teilweisen Verrechnung der Bestattungskosten ein. Auch in die-
sen Fallen erhielt die Gemeinde Weeze dann die jeweiligen Schlussrechnungen, die in
Summe die Aufwendungen 2020 ausmachen.

In 2021 stehen drei der funf Falle in Verbindung mit dem Petrusheim. Zwei dieser Ver-
storbenen verfligten Uber ein Taschengeldkonto. Die Guthabenstande beliefen sich auf
179,99 und 969,00 Euro. In zwei eigenen und einem Sterbefall des Petrusheims tiber-
nahm die Gemeinde Weeze die gesamten Bestattungskosten. Aus diesen Griinden stie-
gen die gebuchten Aufwendungen der Gemeinde nochmals.

JPANRW Seite 131 von 162




+ Gemeinde Weeze + Ordnungsbehdrdliche Bestattungen + 050.010.010_046

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 1.607

o
o
o

2. Viertelwert (Median) _ 1.988
Weeze 2.027
3. Viertelwert _ 2.552
Maximum 3.724

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 24 G0 000 D 00 W W 66 400 0 00 o

0,00 3.724

® Vergleichskommunen Weeze

Die Aufwendungen je ordnungsbehdrdlicher Bestattung 2021 entsprechen dem zuvor darge-
stellten Fehlbetrag, da die Gemeinde Weeze keine gegenstehenden Ertrage realisierte. Das
Kennzahlenergebnis ordnet sich knapp tGber dem Median der Vergleichsgruppe ein. Insofern
sind die Aufwendungen 2021 als durchschnittlich einzustufen.

Gleichwohl ist im Interesse der wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung weiter zu erldutern, dass 18

der vorliegenden 36 Vergleichskommunen weniger als 2.000 Euro je Fall einsetzten. Bei sieben
Stadten oder Gemeinden der Vergleichsgruppe lagen die Aufwendungen bei weniger als 1.500
Euro je Fall.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.
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Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Weeze 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

Euro 0 0 0
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattun- 0 0 0
gen in Euro

Kostenerstattungen von zur Bestattung Verpflichteten sowie weitere Ertrage realisierte die Ge-
meinde Weeze in den gepriiften Jahren nicht. Bestattungspflichtige Angehorige ermittelte sie in
keinem Fall, obwohl sie die notwendigen Recherchemallhahmen vornimmt (siehe Kapitel 4.4.2
Ermittlung von Bestattungspflichtigen).

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
Weeze 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 454
3. Viertelwert _ 1.458

Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

N NN N N N 2R . N 4 06 6 ¢ @ * 4

0,00 2.894

®Vergleichskommunen Weeze

Insgesamt 15 der in diesem Vergleich erfassten 36 Kommunen realisierten wie die Gemeinde
Weeze in 2021 keine Kostenerstattung.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022 - ordnungsbehordliche Bestattungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaRigkeit
F1 Die Gemeinde Weeze beachtet die bestattungsrechtlichen Fristen und halt 122
diese ein.
Auf die Willensbekundungen der Verstorbenen nimmt die Gemeinde Weeze
Ricksicht, sofern sie diese ermitteln kann. Die Frage der Religionszugehdrig- Bei der Recherche nach evtl. Willensbekundungen der Verstorbenen zur
F2 | keit, die ggf. eine Einascherung und Urnenbestattung verbietet, spielte in 124 | E2 Art der Bestattung sollte die Gemeinde Weeze in jedem Fall die Frage 124
Weeze bislang keine Rolle. Soweit vertretbar, wahlt die Gemeinde als kosten- der Glaubenszugehdrigkeit mit einbeziehen.
glinstigste Bestattungsform die Urnenbestattung.
Die Gemeinde Weeze fordert die im Rahmen der Durchflihrung einer Ersatz-
vornahme angefallenen Bestattungskosten von bestattungspflichtigen Angeho-
F3 | rigen zuriick. Auf die mdgliche Recherche beim Nachlassgericht nach evtl. Er- 126
ben verzichtete sie im Fall der Bewohner des Petrusheims bislang. Verwal-
tungsgeblihren setzt sie im Zuge des Erlasses von Kostenbescheiden mit fest.
Verfahrensstandards
Die Beschéaftigten des FB 3 wickelten bisherige ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungen auf der Grundlage ihrer Arbeitserfahrungen ab. Ein Ablaufplan mit Pro- Die Gemeinde Weeze sollte den vorgesehenen Ablaufplan mit Verfah-
zessbeschreibungen zur Gewahrleistung ordnungsgemafer Verfahrensab- rens- und Prozessbeschreibungen im Interesse der qualifizierten und
F4 | laufe befindet sich noch in Vorbereitung. Eine konkretisierende Dienstanwei- 127 | E4.1 | rechtmaRigen Aufgabenerledigung sowie auch zur Gewahrleistung einer 127
sung steht nicht zur Verfiigung. Im Hinblick auf die Kosten fiir die Bestattungs- ordnungsgemaRen Abwesenheitsvertretung erstellen. Zudem sollten die
leistungen verzichtet die Gemeinde bislang auf Preisvergleiche oder Markter- verantwortlichen Beschaftigten ausreichend geschult werden.
kundungen.
Die Gemeinde Weeze sollte zur Absicherung der rechtskonformen Ver-
E4.2 | fahrensabwicklung in Ergédnzung zu den bisherigen Verfahrensdokumen- 127

tationen auch eine Dienstanweisung auflegen.
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betrag je Fall dar. Aufgrund einer auf Anregung der gpaNRW durchgefihrten
Preisabfrage ergeben sich inzwischen leichte Einsparméglichkeiten im Fall der
anonymen Urnenbestattung.

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Obwohl die Gemeinde Weeze im Einzelfall die jeweils glinstigste Bestattungs-
form wahlt, erhéhten sich die Aufwendungen bis 2021 deutlich. Da sie keine
F5 Kostenerstattungen realisieren konnte, stellt sich fiir 2021 auch ein hoher Fehl- 128
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Weeze im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Weeze unterhalt zwei Friedhofe im Ortsteil Weeze. An diesen beiden Friedhofen
sowie zudem am katholischen Friedhof im Ortsteil Wemb bewirtschaftet sie insgesamt drei
Trauerhallen.

Auf die Entwicklung der ortlichen Friedhdfe nehmen bereits zwei alternative Bestattungsange-
bote Einfluss. Dies stellt eine regionale Besonderheit dar. Auch deutsche Staatsangehérige nut-
zen den auf niederlandischem Gebiet zu findenden ,Natuurbegraafplaats3' Venlo-Maasbree*
bei der Stadt Venlo fur Urnen- oder Aschestreufeldbestattungen. Zudem kénnen Urnenbeiset-
zungen auch auf dem FriedWald Goch-Tannenbusch vorgenommen werden. Nicht auszuschlie-
Ren ist zudem, dass ggf. noch ein drittes FriedWald-Angebot auf dem Gebiet der Gemeinde
Weeze hinzukommt. Zum Zeitpunkt der Priifung liefen dazu Grundstiicksverhandlungen.

Die beiden kommunalen Friedhofsflachen sind hinsichtlich ihrer GréRe als eher klein und unter-
durchschnittlich einzuordnen. lhre Bedeutung in bestattungsrelevanter Sicht erscheint dabei be-
reits eingeschrankt. Denn der Anteil der Bestattungen auf den beiden Friedhofen lag in den
Jahren 2018 bis 2021 ins Verhaltnis gesetzt zu den ortlichen Sterbefallen immer unter 50 Pro-
zent. Mehr als die Halfte der jahrlichen Sterbefélle werden demnach auf den genannten Na-
turfriedhéfen aufierhalb von Weeze beigesetzt.

Die Grunanlagenpflege und Wegeflachenunterhaltung sowie die Grabbereitung sind seit 1991
einem externen ortlichen Dienstleister Gbertragen.

Bei der Gemeinde Weeze sind mit Ausnahme der im Dienstleistungsvertrag zur Pflege der
Grunflachen und Wege definierten Pflegestandards keine strategischen Zielvorgaben verschrift-
licht. Sie verzichtet bei den Unterhaltungsaufwendungen auf eine differenzierte Buchungssyste-
matik, arbeitet noch nicht mit Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung und bedient auch noch
kein regelmafiges Berichtswesen.

2021 realisierte sie mit knapp 92,36 Prozent einen tberdurchschnittlichen und guten Kostende-
ckungsgrad fir ihre Friedhoéfe. In den Vorjahren 2018 bis 2020 bewegte sich dieser ebenfalls

31 Naturruhestétte.
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vergleichsweise positiv zwischen 77 und 108 Prozent. Sie tiberprift ihre Friedhofsgebiihrenkal-
kulation jahrlich. Unter- oder Uberdeckungen gleicht sie unverziiglich aus.

Die Friedhofsgebuhren bemisst sie bislang in der Gewichtung nach der Grée der Graber und
dem Pflegeaufwand. Es bietet sich dazu an, eine erweiterte Aquivalenzziffernberechnung auf-
zubauen. Diese sollte weitere Faktoren, wie Verlangerungsmaglichkeiten bei Wahlgrabern, den
individuellen Pflegeaufwand in der Unterscheidung nach Grabarten, u. a. beriicksichtigen.

Im Fall der Trauerhallen realisierte die Gemeinde in den Jahren 2018 bis 2021 nur geringe und

unterdurchschnittliche Kostendeckungsgrade. Dabei nutzen die Angehdrigen der Verstorbenen

die Trauerhallen noch deutlich haufiger zur Verabschiedung, als dann an Beisetzungen auf den
kommunalen Friedhofen folgten. Die Hintergriinde fir ihre niedrigen Kostendeckungsgrade soll-
ten aufgearbeitet und auch hier auf eine auskémmlichere Ertragssituation hingewirkt werden.

Ansatzweise arbeitet sie an den Aspekten fir eine wirtschaftlichere Aufgabenerledigung. So
passt sie ihre Flachenplanung aufgrund der liberwiegenden Nachfrage nach Urnenbestattungen
an. Sie entwickelt neue Strukturen in den Grabfeldern und erweitert ihr Portfolio der Bestat-
tungsarten. In langfristiger Ausrichtung nach Ablauf der letzten Nutzungsrechte plant sie den
westlichen und neuen Teil des Friedhofs am Gesseltweg als Bestattungsflache aufzugeben und
in eine offentliche Grinanlage umzuwandeln.

Auf den insgesamt kleinen Friedhofsflachen unterhalt die Gemeinde Uberdurchschnittliche
grofRe Grunflachenanteile. Insofern ist der Ansatz zur Flachenreduzierung zu befurworten.

Fir die Grin- und Wegeflachenunterhaltung fallen hohe und deutlich Gberdurchschnittliche Kos-
ten je gm an. Die Grunde dafur liegen am umfangreicheren Anteil an Grunflachen und den ho-
hen oértlichen Pflegestandards.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zuséatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung Uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.
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Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fiir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe bertcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhéfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Die Gemeinde Weeze unterhalt zwei Friedhdfe im Ortsteil Weeze, die sie von Kirchengemein-
den Gbernahm (ehemaliger katholischer Friedhof am Gesseltweg und ehemaliger evangelischer
Friedhof am Vorselaerer Weg). Zwei weitere Friedhofe befinden sich im Ortsteil Wemb (Trager:
katholische Kirchengemeinde) sowie am Petrusheim (Trager: Rheinischer Verein fir Katholi-
sche Arbeiterkolonien e.V.). Diese beiden Friedhdfe werden nicht in die Priifung mit einbezo-
gen.

Im Fall der Trauerhallen unterhalt die Gemeinde Weeze nicht nur die beiden Gebaude an den
Friedhdfen im Ortsteil Weeze, sondern auch die dritte Trauerhalle am katholischen Friedhof in
Wemb. Hinsichtlich der Ausstattung ist anzufuhren, dass nur die Trauerhalle am friheren katho-
lischen Friedhof im Ortsteil Weeze Gber zwei Kihlrdume verfiigt. Weitere Analyseergebnisse zu
diesen Gebauden stellt die gpaNRW im 5.5.3 Trauerhallen dar.

Zur Frage ortlicher Besonderheiten sind insbesondere auf dem friiheren katholischen Friedhof
am Gesseltweg alte und neue Heckenstrukturen zu erwahnen. Diese stellen ein besonderes
Gestaltungsmerkmal dar, dass intensivere Pflegestandards erfordert. Aufgrund der historischen
Entwicklung hat sich diesbeziglich auch eine besondere Erwartungshaltung seitens der Nut-
zungsberechtigten herausgebildet. Gehen bspw. Heckenpflanzen ein, wird in der Regel Ersatz
durch die Gemeinde eingefordert.

Als besonderen Service bietet die Gemeinde auch an, dass der Friedhofsgartner die Griinanla-
gen und Grabfelder bei Bedarf mit Flachenregnern bewassert. Das frihere Bohrloch fuhrte da-
bei sehr eisenhaltiges Wasser zutage. In der Folge verschmutzte das Grundwasser die Grab-
steine. Aus diesem Grunde veranlasste die Gemeinde zwischenzeitlich eine neue Tiefenboh-
rung. Dazu schaffte sie auch eine neue Férderpumpe an.
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Im regionalen Umfeld von Weeze stehen daneben noch zwei private Bestattungsangebote zur
Verfugung. Einmal nutzen auch deutsche Staatsangehérige den auf niederlandischem Gebiet
zu findenden ,Natuurbegraafplaats Venlo-Maasbree® bei der Stadt Venlo fir Urnen- oder A-
schestreufeldbestattungen (Entfernung von Weeze ca. 43 km). Zudem kénnen Urnenbestattun-
gen auch auf dem FriedWald Goch-Tannenbusch in etwa 14 km Entfernung vorgenommen wer-
den.

Ferner kdnnte noch eine dritte private Bestattungsalternative in nachster Zeit direkt in Weeze
hinzukommen. Die FriedWald GmbH als Betreiberin des FriedWalds Goch-Tannenbusch stand
Ende 2022 mit ortlichen Grundbesitzern in Grundstiicksverhandlungen.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
Viertelwert
(Median)

1

: ]
Viertelwert

Viertelwert

Grund- / Kennzahlen Minimum

Kommunale Friedhéfe 2,00 1,00 1,00 2,00 4,50 14,00 23

Kommunale Friedhofs-

N . 28.900 24.560 36.525 43.878 60.173 84.970 23
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 42,28 42,28 71,50 87,18 95,37 109 23
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

5,36 2,86 4,12 5,53 8,49 13,52 16

Anteil der Erholungs-
und Griinflache* an
der Gemeindeflache in
Prozent**

81,15 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 5.745 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
qm**

Friedhofsflache je Ein-

) 2,57 1,54 2,68 3,37 4,46 6,77 23
wohner in gm

*) Erholungs- und Griinflachen der Gemeinde Weeze insgesamt, nicht nur die Grinflachen der kommunalen Friedhofe.
**) Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 EW.

Die zwei Friedhofe der Gemeinde Weeze sind hinsichtlich ihrer Grofe als eher klein und unter-
durchschnittlich einzuordnen.

Ihre Bedeutung in bestattungsrelevanter erscheint dabei bereits eingeschrankt. Denn der Anteil
der Bestattungen auf den beiden Friedhdfen an den értlichen Sterbefallen lag 2021 bei nur noch
42,28 Prozent. Mehr als die Halfte der jahrlichen Sterbefalle werden demnach bereits auf alter-
nativen Bestattungsorten und nicht mehr auf einem der beiden Friedhdfen der Gemeinde
Weeze beigesetzt.
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Orientiert am Verhaltnis aller Erholungs- und Griinflachen zur Gesamtflache der Gemeinde
kann den beiden Friedhéfen auch als Erholungs- und Grunflachen fur die Einwohner keine be-
sondere Relevanz zugesprochen werden.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Friedhofsverwaltung obliegt dem Fachbereich 6 Bauen, Planen u. Umwelt. Die jahrlichen
Gebuhrenkalkulationen erstellt der Fachbereich 2 Finanzen und Wirtschaftsférderung. Die
Grunanlagenpflege und Wegeflachenunterhaltung sowie die Grabbereitung sind einem ex-
ternen Dienstleister Gbertragen.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Zustandigkeiten fur das Friedhofswesen sind in der Gemeindeverwaltung wie folgt verteilt:

e Der Fachbereich (FB) 6 Bauen, Planen u. Umwelt verwaltet die Dienstleistungen um die
Bestattungen inkl. der Abrechnungen mit den Nutzungsberechtigten.

¢ Die Gebuhrenkalkulation erstellt der FB 2 Finanzen und Wirtschaftsférderung.

Die Flachen- und Grunanlagenpflege sowie die Grabbereitung hat die Gemeinde Weeze einem
drtlichen Bestatter und Friedhofsgéartner per Pflegevertrag Ubertragen. Er nimmt auch die Kon-
trollen im Interesse der Verkehrssicherungspflichten wahr, wobei der FB 6 erganzende Stich-
probenkontrollen durchfiihrt. Unabhangig vom Dienstleistungsvertrag mit der Gemeinde pflegt
der Friedhofsgartner auf der Grundlage zusatzlicher privatrechtlicher Pflegevertrage mit Nut-
zungsberechtigten auch diverse Grabstellen.

Die Dienstleistungen fiir die Gemeinde Ubertrug die Friedhofsverwaltung 1991 an den externen
Gartnereibetrieb. Dieser ist zwischenzeitlich in zweiten Generation fur die Gemeinde tatig und
tritt gleichzeitig auch als ortliches Bestattungsunternehmen auf. Aus Sicht der Gemeindeverwal-
tung zeichnen sich die verantwortlichen Inhaber durch eine hohe Identifikation und hohe Stan-
dards aus. Die Vertragspreise erscheinen der Gemeinde Weeze unter Beriicksichtigung der ho-
hen Pflegestandards und hier insbesondere wegen der ausgepragten Heckenstrukturen nach
wie vor als vertretbar und preislich nicht Uberzogen.

Zur Frage der Arbeits- und Aufgabenkoordination beschreibt die Gemeinde eindeutige Zustan-
digkeitsabgrenzungen. Schnittstellenproblematiken und Zustandigkeits-/Arbeitsiiberschneidun-
gen liegen nicht vor. Zwischen dem FB 6 und dem Unternehmer erfolgen regelmafige Abstim-
mungen, mindestens einmal monatlich.
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54.2 Steuerung

» Feststellung
Bei der Gemeinde Weeze sind mit Ausnahme der im Dienstleistungsvertrag zur Pflege der
Grunflachen und Wege definierten Pflegestandards keine strategischen Zielvorgaben ver-
schriftlicht. Die Gemeinde verzichtet bei den Unterhaltungsaufwendungen auf eine differen-
zierte Buchungssystematik, arbeitet noch nicht mit Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung
und bedient auch noch kein regelmaRiges Berichtswesen.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die daftir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméf3ig
Uberprtift werden.

Die sich landesweit andernde Bestattungskultur weg von Erd- und hin zu Uberwiegenden Ur-
nenbestattungen sowie konkurrierenden kirchliche und private Bestattungsangebote stellen As-
pekte dar, weshalb sich die Kommunen in ihrer strategischen Ausrichtung im Einzelfall insbe-
sondere auch mit der Frage der Aufgabe von Flachenanteilen beschéftigen sollten. Gerade
dann, wenn sich bspw. durch dauerhafte Abwanderungstendenzen und insgesamt abnehmen-
den Flachenbedarf der Kostendeckungsgrad (siehe Kapitel 5.5.1) negativ verandert. Diese
Sachzusammenhange machen den Einsatz der zuvor beschriebenen Methoden und Werk-
zeuge notwendig.

Nach Beschreibung der Friedhofsverwaltung der Gemeinde Weeze ergeben sich Zielvorgaben
und Beschlisse in erster Linie aus der Friedhofsgebihrenkalkulation, die jahrlich angepasst
und dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorgelegt wird. Wobei sich die Gemeinde dabei
auch bereits mit der Frage zukunftiger Flachenaufgaben auseinandersetzt.

Zur Analyse der Frequentierung der eigenen Friedhdfe und Entwicklung der Flachenbedarfe ar-
beitet die Gemeinde Weeze nicht mit Kennzahlen. Die politische Zielsetzung, die Friedhdfe
maoglichst kostendeckend zu betreiben, versucht die Gemeinde ausschlieBlich Giber die jahrli-
chen Vor- und Nachkalkulationen zur Gebuhrenfestsetzung abzugleichen.

+ Empfehlung
Zur Optimierung der wirtschaftlichen Steuerung und im Interesse der Messung der Zielerrei-
chung sollte die Gemeinde Weeze ein Kennzahlensystem aufbauen.

Bspw. konnte sie dazu die Kennzahlen aus dieser Prifung fortschreiben. So liefien sich frihzei-
tig Verédnderungen und evtl. Handlungsbedarf im Hinblick auf Nachfrageveranderungen, Fla-
chenbedarfe u. a. aufdecken.

Strategische Zielvorgaben auf der Basis der Kennzahlenentwicklung werden zum Teil aber
auch nur getroffen werden kénnen, wenn die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Kennzah-
lenanalysen differenzierter aufbereitet werden. Die Finanzvorgénge sowohl fir die Grin-, wie
auch die Wegeflachen bucht die Gemeinde Weeze bislang in einer Haushaltsposition. Im Zuge
der Datenlieferung zu dieser Priifung war sie nicht in der Lage, die Kostenanteile getrennt nach
Grin- und Wegeflachen aufzubereiten.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte die Unterhaltungsaufwendungen getrennt nach Grinflachen
und Wegeflachen buchen.

Die Friedhofsverwaltung bedient auch kein regelmaRliges Berichtswesen. Die politischen Ent-
scheidungstrager und die Verwaltungsleitung werden i. d. R. nur im Zuge der jahrlichen Gebiih-
renkalkulationen Uiber Veranderungen unterrichtet. Ein regelmafiges Berichtswesen in Verbin-
dung mit statistischen und wirtschaftlichen Kennzahlen ware dazu geeignet, die Entscheidungs-
trager in Form regelmafiger Soll-Ist-Vergleiche umfassender tGber Entwicklungen und Verande-
rungen zu informieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte im Friedhofswesen ein regelmaiges Berichtswesen fiir die poli-
tischen Gremien und die Verwaltungsleitung aufbauen.

543 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Friedhofsverwaltung nutzt kuinftig eine Fachsoftware. Die digitale Erfassung aller Fried-
hofsflachen war zum Zeitpunkt der Uberdrtlichen Priifung noch nicht abgeschlossen.

Jede Kommune sollte (iber vollstédndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Gemeinde Weeze setzt kiinftig eine Fachsoftware in der Friedhofsverwaltung ein. Die
Grunddatenerfassung lief zum Zeitpunkt der Prifung der gpaNRW. Noch nicht erfasst waren
bspw. Flachen- und Belegungsdaten. Geografische Daten der Friedhéfe sollen in die Software
der Friedhofsverwaltung nicht eingepflegt werden. Dazu steht verwaltungsintern eine geson-
derte GIS%2-Losung zur Verfligung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte ihren Digitalisierungsprozess in der Friedhofsverwaltung fortset-
zen und die vollstandige Erfassung aller Grab- und sonstigen Flachen kurzfristig abschlie-
Ren. Darauf aufsetzend sollten alle Datengrundlagen im eigenen Steuerungsinteresse li-
ckenlos jahrlich fortgeschrieben werden.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze verzichtete im Friedhofswesen bislang auf eine ausfiihrliche Offent-
lichkeitsarbeit. Mit dem im Aufbau befindlichen neuen Internet-Serviceportal stellt sie kinftig
neben den Kontaktdaten Beschreibungen zu den Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen
Gebuhren usw. zur Verfligung.

32 GIS = Geografisches Informationssystem.
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Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Gemeinde Weeze verzichtete bislang auf ausfiihrliche Offentlichkeitsarbeit. Ebenso waren
vor Ort keine Informationsflyer o. a. erstellt. Im Verlauf der Prifung standen zum Friedhofswe-
sen lediglich Ubliche Kontaktinformationen im Burgerservicebereich der Internetprésentation zur
Verfligung.

Geplant war aber bereits, dass der gesamte Internetauftritt Gberarbeitet wird. Zukinftig wird die
Friedhofsverwaltung neben den Kontaktdaten auch weitergehende Dienstleistungsbeschreibun-
gen anbieten, so z. B. Beschreibung der Bestattungsmadglichkeiten, Gebihren und Satzungen.

+ Empfehlung
Die Friedhofsverwaltung der Gemeinde Weeze sollte ihre Offentlichkeitsarbeit wie geplant
ausbauen.

Dies steht einmal im Interesse eines verbesserten Blrgerservice. Ferner sollte die Gemeinde
Weeze ihr Informationsengagement auch aufgrund der konkurrierenden Bestattungsangebote
in der Region ausweiten. Dies ware ein Ansatz, um die Bestattungszahlen auf den eigenen
Friedhdfen im Interesse der Gebuhrenentwicklung stabil zu halten oder sogar zu verbessern.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fr die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebiihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens maég-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze realisierte in 2021 mit knapp 92,36 Prozent einen Gberdurchschnittli-
chen und guten Kostendeckungsgrad fir ihre Friedhofe. In den Vorjahren 2018 bis 2020 be-
wegte sich dieser zwischen 77 und 108 Prozent. Sie Uberprift die Kalkulation der Friedhofs-
gebiihren jahrlich. Unter- oder Uberdeckungen gleicht sie insofern unverziiglich aus.
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Eine Kommune sollte die Friedhofsgeblihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
manig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhédnge von Geblihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Gemeinde Weeze Uberprift die Kalkulation der Friedhofsgebihren jahrlich. Unter- oder
Uberdeckungen gleicht sie insofern unverziiglich aus.

In ihrer Kalkulation berlicksichtigt die Gemeinde kalkulatorische Kosten. Die Abschreibungen
sind auf Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten eingerechnet. Fir das Jahr 2021
setzte sie nach Maligabe der Empfehlungen des Stadte- und Gemeindebundes NRW 5,20 Pro-
zent als kalkulatorischen Zinssatz an.

Zur kalkulatorischen Abschreibung und Verzinsung von langlebigen Anlagegitern gab das
Oberverwaltungsgericht NRW (OVG NRW) mit Urteil vom 17. Mai 2022 die seit 1994 geltende
standige Rechtsprechung auf. Die mit dem Urteil getroffenen Entscheidungen haben ggf. auch
Auswirkungen auf die Kalkulation der Friedhofsgebuhren. Allerdings legte die beklagte Stadt
beim Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) eine Nicht-Zulassungsbeschwerde gegen das Urteil
des OVG NRW ein. Damit ist das Urteil aktuell nicht rechtskraftig. Eine abschlieRende Entschei-
dung des Bundesverwaltungsgerichtes war nicht vor Ende 2022/Anfang 2023 zu erwarten.

Zunachst muss die Entscheidung des BVerwG (ber die eingelegte Nicht-Zulassungsbe-
schwerde abgewartet werden. Die Urteilsbegriindung des OVG NRW beantwortet nicht ab-
schlieRend alle offenen Fragen. Auch die Gemeinde Weeze sollte die weitere Entwicklung ver-
folgen. Nach Abschluss des Verfahren sollten sie die aus der Rechtsprechung des BVerwG re-
sultierenden Vorgaben in ihrer Kalkulation berticksichtigen.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89
1. Viertelwert 58,67
2. Viertelwert (Median) 70,44
3. Viertelwert 89,59
Weeze 92,36

Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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37,89 109

®Vergleichskommunen Weeze

Der Kostendeckungsgrad der Gemeinde Weeze ist gemessen am interkommunalen Vergleich
Uberdurchschnittlich einzustufen, wenngleich sie keine vollstandige Kostendeckung realisiert.
Fir die Vorjahre 2018 bis 2020 errechnen sich Kostendeckungsgrade von 108 Prozent, 76,66
Prozent und 84,22 Prozent.

Bei der Kalkulation rechnet die Stadt die Kosten fur allgemeine 6kologische und Erholungszwe-
cke, die allen Einwohnern zugutekommen, als &ffentlichen Griinanteil aus den Gesamtkosten
heraus (jahrlich zehn Prozent). Der Griinanteil finanziert sich tber die Gesamtdeckung aus dem
Kernhaushalt.

Auf die Gebuhrenfestsetzung und die Kostendeckung werden die konkurrierenden Bestattungs-
angebote FriedWald Goch-Tannenbusch und Natuurbegraafplaats Venlo-Maasbree sowie ggf.
auch der katholische Friedhof im Ortsteil Web Einfluss nehmen. Weil sich die zuvor angespro-
chenen Abwanderungstendenzen dauerhaft bestatigen. Siehe dazu die weitergehende Analyse
in den Kapitel 5.5.3 Trauerhallen und 5.6.1 Einflussfaktoren (zugehorig zu 5.6 Friedhofsfla-
chen).

Je weniger Beisetzungen kinftig auf den ortlichen Friedhéfen erfolgen, umso schwieriger wird
die Gemeinde an vertretbaren und auch konkurrenzfahigen Gebuhren festhalten kénnen. Daher
erscheint bereits an dieser Stelle der Hinweis wichtig, dass die Aufgabenerledigung im Hinblick
auf Standards und Qualitaten kritisch Gberpruft werden sollte. Siehe dazu ergéanzend auch das
Kapitel 5.6.1 Einflussfaktoren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte im Interesse konkurrenzfahiger Friedhofsgebuhren auf eine wirt-
schaftliche und kostenglinstige Aufgabenerledigung hinwirken und insofern ihre ortlichen
Qualitatsstandards kritisch iberprifen.

5.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze bemisst ihre Friedhofsgebiihren in der Gewichtung nach der GroRle
der Graber und des eigenen Pflegeaufwands.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3® angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebliihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

33 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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Die Gemeinde Weeze nimmt zur Kalkulation der Friedhofsgeblhren eine Gewichtung vor. We-
sentlich sind dabei die GrolRe der Graber und der eigene Pflegeaufwand.

Der Wandel der Bestattungskultur hat auch Auswirkungen auf die Gebuhrenertrage. In friiheren
Jahren war die Flache der Graber pragend fur die Kostenverteilung. Dies flihrte dazu, dass
platzsparende Grabarten mit sehr geringen Grabnutzungsgebuhren belegt wurden.

Die Graber bieten jedoch unabhangig von der Flache unterschiedliche Vorteile. Diese Vorteile
kénnen bewertet werden und (iber Aquivalenzziffern mit in die Berechnung der Gebiihrensatze
einflieBen. Beispiele fur derartige Vorteile sind die Verlangerungsmdglichkeit von Wahlgrabern,
die Pflege der Grabstellen durch die Kommune (bspw. Rasengraber), die Auswahlmdglichkeit
der Position der Grabstellen oder die gute Zuganglichkeit Gber zentrale Wege.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte bei der Bemessung der Friedhofsgebihren nicht nur die GréRRe
der Graber in ihre Gewichtung einbeziehen. Es bietet sich an, eine erweiterte Aquivalenzzif-
fernberechnung aufzubauen, die weitere Faktoren, wie Verlangerungsmdglichkeiten bei
Wahlgrébern, den Pflegeaufwand in der Unterscheidung nach Grabarten, u. a. bertcksich-
tigt.

Bei der Festsetzung der Friedhofsgebiihren bewegt sich die Gemeinde Weeze in einem Span-
nungsbogen diverser Faktoren, die in Einklang gebracht werden missen. Aufgrund der festge-
stellten Abwanderungstendenzen bedarf es der Attraktivitatssteigerung durch Angebotsanpas-
sungen. Gleichzeitig sollten sich die FriedhofsgebUhren auf konkurrenzfadhigem Niveau in Ge-
genuberstellung zu den alternativen Bestattungsangeboten in der Region bewegen. Mit Verweis
auf das Kapitel 5.7 Griin- und Wegeflachen wird die Bemessung konkurrenzfahiger Friedhofs-
gebihren durch zwei wesentlichen Faktoren erschwert. Die Gemeinde Weeze unterhalt um-
fangreiche Grunflachen, die sich Uberdurchschnittlich im interkommunalen Vergleich einordnen.
Ferner fihren die ortlichen Pflegestandards zu héchsten Unterhaltungskosten je gm im Ver-
gleich.

5.5.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Die Gemeinde Weeze realisierte in den Jahren 2018 bis 2021 nur geringe und unterdurch-
schnittliche Kostendeckungsgrade im Fall ihrer Trauerhallen. Dabei nutzen die Angehdérigen
der Verstorbenen die Trauerhallen noch deutlich haufiger zur Verabschiedung, als dann an
Beisetzungen auf den kommunalen Friedhéfen folgten.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Bei der Analyse der Kostendeckung im Fall der drei Trauerhallen ist vorsorglich auch zu be-
leuchten, ob die in den gepruften Jahren aufgetretene Corona-Pandemie Einfluss auf die Trau-
erhallennutzung hatte. Diese kdnnte sich insbesondere in den Jahren 2020 und 2021 negativ
ausgewirkt haben, da wiederholte Versammlungsbeschrankungen galten.
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Die Gemeinde Weeze verzeichnete folgende Entwicklungen in den Jahren 2018 bis 2021 mit
Auswirkungen auf die Nutzung der Trauerhallen.

Nutzungsintensitaten und Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent in der Zeitreihe 2018 bis
2021

Zahl der Sterbefélle 135 116 132 123
Anteil Bestattur}gen guf kommunalen .Fr|edhofen 46,67 38,79 48,48 42,28
an den Sterbeféllen in der Kommune in Prozent

Zahl der Trauerhallennutzungen 95 70 64 71
Antell Nutzung der Trauerhallen an Bestattungen 151 156 100 137
in Prozent

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 50,35 30,83 26,68 44,18

Die Zahl der Trauerhallennutzungen reduzierte sich nach 2018. Gegeniibergestellt zum bereits
niedrigeren Jahreswert 2019 ist in weiteren Jahren aber eine unmittelbare Auswirkung der
Corona-Pandemie nicht ablesbar. Diese begann Anfang 2020, wobei die Nutzungsanteile 2020
und 2021 sich auf ahnlichem Niveau wie 2019 bewegten.

Der Anteil der Bestattungen an den oértlichen Sterbefallen lag nicht nur 2021 unter 50 Prozent,
wie schon zuvor festgestellt. Die Abwanderungstendenz bestatigte sich auch in den Vorjahren
2018 bis 2020. Diese Entwicklung ist der Friedhofsverwaltung der Gemeinde Weeze bekannt.

Trotz der vergleichsweise hohen Zahl an Bestattungen auf den konkurrierenden Friedhéfen
blieb der Anteil der Trauerhallennutzung relativ hoch. Zwar werden auch nicht mehr alle Ver-
storbenen zur Verabschiedung in den ortlichen Trauerhallen aufgebahrt. Aber im Verhaltnis zu
den jahrlich durchgefiihrten Bestattungen zeigt sich ein deutlich tGber 100 Prozent liegender
Nutzungsanteil.

Nach den Erkenntnissen der Friedhofsverwaltung wiinschen noch viele Angehdrige eine wur-
dige Verabschiedung in einer der &rtlichen Trauerhallen, wenngleich dann die Beisetzung in
den Niederlanden oder in Goch erfolgt. Grund soll sein, dass anders als bei Vergleichskommu-
nen keine adaquaten privaten Abschiedsraume, bspw. beim ortlichen Bestatter, zur Verfligung
stehen.

In den gepruften Jahren realisierte die Gemeinde Weeze keine auskdmmlichen und sehr nied-
rige Kostendeckungsgrade.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert - 33,27
Weeze 44 18

2. Viertelwert (Median) 55,62

3. Viertelwert

88,70

Maximum 135

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* " > * * o0 e o *

0,00 135

® Vergleichskommunen Weeze

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte die Hintergriinde fir ihre niedrigen Kostendeckungsgrade bei
den Trauerhallen aufarbeiten und auf eine auskdmmlichere Ertragssituation hinwirken.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
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¢ die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Einwohnerzahl der Gemeinde Weeze stieg zwischen 2018 und 2021 leicht von 11.409 auf
11.977. Basierend auf dem Ausgangsjahr 2018 prognostiziert IT.NRW bis 2040 weitere Einwoh-
nerzuwachse. Bis dahin kdnnte die Einwohnerzahl um 3.991 Personen auf 15.400 steigen.

Gleichzeitig ist auch der Anteil der alteren Einwohner gestiegen. 2018 gehdrten der Alters-
gruppe der ab 80-Jahrigen 534 Einwohner an. 2021 waren es bereits 631 Einwohner. Gemaf
der Prognose von IT.NRW koénnte sich ihr Anteil dartber hinaus bis 2040 um weitere 250 Per-
sonen auf 831 Einwohner erhéhen.

Noch deutlicher verschieben sich die Generationsanteile, wenn in die Analyse die Gruppe der
ab 65-Jahrigen einbezogen wird. 2018 umfasste diese Altersgruppe in Weeze 1.896 Personen.
Bis 2021 stieg ihr Anteil um 123 Personen auf 2.019 Einwohner. Laut der IT.NRW-Prognose er-
hoéht sich ihr Anteil bis 2040 nochmals um 1.233 Personen auf 3.252 Einwohner.

Nachfolgend bildet die gpaNRW die Entwicklung der Sterbefalle und kommunalen Bestattungen
in den Jahren 2018 bis 2021 ab.

Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen Weeze 2018 bis 2021
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——Gestorbene Kommunale Bestattungen

Wie schon zuvor in anderen Zusammenhangen festgestellt, werden auf den beiden kommuna-
len Friedhdfen in Weeze jahrlich weniger als 50 Prozent der o6rtlichen Sterbefalle beigesetzt.

Die Abwanderung resultiert aus der erhdhten Nachfrage nach den privat gefiihrten Natur-Be-
grabnisstatten FriedWald Goch-Tannenbusch und Natuurbegraafplaats Venlo-Maasbree. Der
katholische Friedhof im Ortsteil Web wird nur eine untergeordnete Rolle spielen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte die Entwicklungen um die in der Region zu findenden alterna-
tive Bestattungsorte intensiv beobachten und analysieren, da weitere Abwanderungstenden-
zen nicht auszuschlieRen sind. Im Interesse der eigenen wirtschaftlichen Friedhofsunterhal-
tung und Kostendeckung sollte der Entwicklung entgegengesteuert werden.

Entwicklung der Sarg- und Urnenbestattungen Weeze in Prozent 2018 bis 2021

40
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——Bestattungen Erdgraber —_—Bestattungen Urnengraber

Landesweit setzt sich zwischenzeitlich der Trend zur Giberwiegenden Urnenbestattung durch. Im
Grundsatz bestatigt das die vorstehende Grafik auch fur die kommunalen Friedhéfe in Weeze.
Wobei die geringen Fallzahlen der kommunalen Bestattungen den allgemeinen Trend nicht so
deutlich widerspiegeln. Aber der Anteil der Urnenbestattung lag auch in Weeze in den Jahren
2018 bis 2021 jeweils knapp Uber den Erdbestattungen.

Objektiver bestatigt sich der Trend, wenn die auerhalb von Weeze vorgenommenen Beiset-
zung mit einbezogen werden. Denn auf den privat gefiihrten Bestattungsstatten FriedWald
Goch-Tannenbusch und Natuurbegraafplaats Venlo-Maasbree sind keine Erdbestattungen
maoglich. Der hohe Anteil der Bestattungen auf diesen Naturfriedhéfen erfolgt ausschlief3lich in
Form der Urnenbeisetzung. Damit ist eindeutig festzustellen, dass die Erdbestattungen auch in
Weeze erheblich an Bedeutung verloren haben.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2021

2

; Viertel- Anzahl

Kennzahlen Weeze Minimum Viertel- Maximum

wert (Me- Werte

WETE dian)

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

42,31 16,67 32,99 41,67 45,26 62,37 23
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2.
Viertel- Anzahl
wert (Me- Werte
dian)

1

Kennzahlen Weeze Minimum Viertel-
wert

Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat-
tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

57,69 37,63 51,32 56,99 65,57 83,33 23

In der Gruppe der hier erfassten 23 Vergleichskommunen sind lediglich noch drei Kommunen
erfasst, bei denen der Anteil der Erdgraber an den Bestattungen Uber 50 Prozent liegt.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Die Friedhofsflachen teilen sich im Wesentlichen in ein Drittel belegte oder unbelegte Bestat-
tungsflache und zwei Drittel Griin- und Wegeflachen auf. Knapp der Halfte der zurzeit ver-
fligbaren Bestattungsflache ist mit Grabern belegt.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Gebiihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine llickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Bei der Gemeinde Weeze teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhofe wie folgt auf.
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Aufteilung der Friedhofsflache in Prozent

Anteil Funktionsflache 4%

Anteil belegte
Bestattungsflache
15%

Anteil unbelegte
Bestattungsflache
19%

Anteil Griin- und
Wegeflache 62%

Im Kapitel 4.7 Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung
dieser Flachen.

Zu den Funktionsflachen zahlen wie zuvor beschrieben neben Parkplatzen, etwaigen Be-
triebshofgebauden oder Werkzeug-/Geratehallen auch die Flachen der Trauerhallen, deren wirt-
schaftlichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen. Die Gemeinde Weeze unter-
halt vergleichsweise geringe Funktionsflachen auf ihren beiden Friedhéfen.

Funktionsflachen auf kommunalen Friedhofen 2021

2.
1 . b :
Grund- und Kennzahlen ML i L il
wert wert mum Werte
(Median)
Funktionsflachen in gm 1.200 260 1.182 2.310 3.843 6.347 20
Funktionsflache je EW in gm 0,11 0,02 0,10 0,16 0,30 0,60 20

Anteil Funktionsflache an der

Friedhofsflache in Prozent 415 0,63 3,42 4,98 7,31 13,99 20

Die fir Bestattungen genutzten und zur Verfligung stehenden Flachen (belegte und unbelegte
Bestattungsflachen) umfassen bei der Gemeinde Weeze mit anteilig knapp 34 Prozent in etwa
ein Drittel der Friedhofsflachen.
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Anteil der Bestattungsflache an der Friedhofsflache

1 2

Mini- . Viertel- 0 i Anzahl

Grund- und Kennzahlen Weeze Viertel-
mum

wert = ] Werte
wert

(Median)

Anteil Bestattungsflache an der

Friedhofsfléche in Prozent 33,56 25,44 42,37 47,25 52,05 83,49 16

Bestattungsflache kommunaler
Friedhofe je EW in gm

0,86 0,57 0,92 1,38 2,13 4,48 16
Die Gemeinde Weeze halt gemessen an den interkommunalen Vergleichen in geringerem Um-
fang Bestattungsflachen vor. Mit Blick auf die belegten Flachen stellt sich folgende Verteilung
nach Grabarten dar.

Flachenanteile der Grabarten 2021

2

= Viertel-

. Maxi- Anzahl

Kennzahl V:::r‘:" wert V::::" mum Werte
(Median)

Anteil Standardflache belegte
Grabstellen an der Bestattungsfla- 43,39 10,83 24,30 38,78 45,75 89,33 15
che in Prozent

Anteil Standardflache belegte Erd-
graber an der Bestattungsflache in 41,74 9,60 22,13 33,22 42,94 84,60 15
Prozent

Anteil Standardflache belegte Ur-
nengraber an der Bestattungsfla- 1,64 1,01 1,72 2,55 4,19 5,56 15
che in Prozent

Die differenzierte Untersuchung begrenzt auf die belegten Bestattungsflachen zeigt, dass nur
knapp die Halfte der Bestattungsflachen belegt ist. Wobei sich die Gemeinde Weeze damit aber
dennoch tUberdurchschnittlich im interkommunalen Vergleich einordnet.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

» Feststellung
Die Gemeinde Weeze passt ihre Flachenplanung aufgrund der Giberwiegenden Nachfrage
nach Urnenbestattungen an. Sie entwickelt neue Strukturen in den Grabfeldern und erweitert
ihr Portfolio der Bestattungsarten.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.
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Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Weeze

Neukaufe Erdgraber 2021 14
Fl'jnfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 39
2024 bis 2028

Neukaufe Urnengraber 2021 33
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 3

2024 bis 2028

Die Friedhofsverwaltung der Gemeinde Weeze setzt sich mit dem nachgewiesenen Trend zu
mehrheitlichen Urnenbestattungen und dem damit einhergehenden riicklaufigen Flachenbedarf
auseinander.

Im Zeitraum 2024 bis 2028 werden jahrlich deutlich mehr Erdgrabstellen frei, als durch Neuk&u-
fen wieder belegt werden. Bei den Urnengrabern ist entgegengesetzt erkennbar, dass die
Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstellen deutlich Gberschreitet.

Da das auch in der Friedhofsverwaltung bekannt ist, werden freiwerdende Erdgrabfelder zu Ur-
nengrabfeldern umgestaltet. Zusatzlich bietet die Gemeinde zwischenzeitlich auch anonyme
Erd- und Urnenbestattung an. Vor ca. vier Jahren legte sie auch erstmalig Gemeinschaftsurnen-
graber an.

Konzeptionell beschéftigte sich die Gemeinde Weeze dartber hinaus mit der Frage, ggf. den
kleineren der beiden kommunalen Friedhéfe aufzugeben. Dies verfolgte sie aber nicht weiter,
da es Gegenwehr aus der Bevolkerung gab. Alternativ zu dieser Uberlegung wurde inzwischen
beschlossen, auf dem neuen Friedhofsteil des vormals katholischen Friedhofs nur noch im be-
grenzten Umfang Beisetzungen zuzulassen. Diese Flache schlief3t westlich in Richtung Niers
an die historische Friedhofsflache an. Hier erfolgen nur noch Bestattungen von Ehegatten vor-
mals verstorbener Personen. Ziel ist, dass dieser Friedhofsteil perspektivisch dann nach Ablauf
der letzten Nutzungsrechte als Friedhofsflache aufgegeben wird. Spater wird dieser Bereich als
offentliche Grinanlage genutzt.

Vorsorglich ist im Hinblick auf den kiinftigen Flachenbedarf auch nochmals die im Kapitel 5.6.1
dargelegte Prognose von IT.NRW zur Bevdlkerungsentwicklung in Erinnerung zu rufen. Dem-
nach wird dem ricklaufigen Flachenbedarf durch Gberwiegende Urnenbestattungen und die
evtl. weitere Abwanderung hin zu alternativen Bestattungsorten in der Region ein grundlegen-
der anderer Effekt gegentberstehen. Mit dem wachsenden Einwohneranteil in der Altersgruppe
ab 65 Jahren wird auch die Zahl der jahrlichen Sterbefélle steigen. Dies kdnnte den Flachenbe-
darf anteilig auch wieder erhéhen. Die konzeptionelle Herausforderung fir die Gemeinde
Weeze stellt sich insofern dartber dar, die dargelegten Entwicklungsszenarien in ihrer Flachen-
planung in Einklang zu bringen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte die sich verandernden Altersstrukturen mit mittel- bis langfristig
prognostizierten Zuwachsen in der Altersgruppe der ab 65-Jahrigen im Interesse der Fried-
hofsflachenplanung zusatzlich im Fokus behalten. Aller Voraussicht nach wird dadurch die
Zahl der jahrlichen Sterbefélle bis 2040 steigen.
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5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griun- und Wegeflachen

+ Die Gemeinde Weeze unterhalt auf ihren beiden Friedhéfen im Gberdurchschnittlichen Um-
fang Grinflachen. Ihre Uberlegungen zur Flachenreduzierung sind insofern zu befiirworten.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr flir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefléchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Die Gemeinde Weeze verfiigt Uber die erforderlichen strukturellen Grunddaten ihrer Grin- und
Wegeflachen auf den beiden Friedhéfen (z. B. Beschaffenheit der Wege, Flachendaten und Ve-
getationsarten).

Griin und Wegeflachen 2021

2.
Viertel-
wert (Me-
dian)

1 3.
Viertel- Maximum

wert

Kennzahlen " Minimum Viertel-
wert

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 62,28 14,45 40,15 47,41 55,75 71,89 16
che in Prozent

Anteil Grlnflache an der
Griin- und Wegeflache in 66,67 33,84 45,83 52,38 63,87 67,63 14
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 33,33 32,37 36,13 47,62 54,17 66,16 14
Prozent

Die beiden ersten Kennzahlen verdeutlichen, dass die Grinflachen der beiden Friedhdfe nach
MafRgabe des interkommunalen Vergleichs einen Gberdurchschnittichen Umfang aufweisen.

Insofern ist auch an dieser Stelle nochmals im Grundsatz zu befiirworten, dass sich die Ge-
meinde Weeze mit der Frage zur mdglichen Aufgabe von Flachenanteilen beschaftigt.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Gemeinde Weeze wendet hohe Kosten je gm fiir die Griin- und Wegeflachenunterhal-
tung auf. Ausschlaggebend dafir sind der umfangreiche Anteil an Griinflachen sowie die ort-
lichen Pflegestandards.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
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chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegeflédche in Euro 2021

Minimum 0,70
1. Viertelwert 2,48
2. Viertelwert (Median) 5,34
3. Viertelwert 6,34
Weeze 8,38

Maximum 8,38

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ® o0 2 ®e G006 o ¢ o

0,70 8,38

@ Vergleichskommunen Weeze

Die Gemeinde Weeze weist bislang den hochsten Mitteleinsatz je gm fir die Unterhaltung der
Grin- und Wegeflachen aus.

Welchen Anteil dabei die Grunflachen oder die Wege fir sich betrachtet haben, kann im Detail
nicht untersucht werden. Zwar verfiigt die Gemeinde Weeze Uber die jeweiligen Flachenanteile
in gm. In ihrer Buchhaltung trennt sie aber nicht nach Griin- oder Wegeflachen. Weshalb eine
differenzierte Darlegung der jeweiligen der Unterhaltungskosten nicht moglich war. Auf die
Empfehlung zur differenzierteren Buchung im Interesse steuerungsrelevanter Kennzahlenanaly-
sen im Kapitel 5.4.2 Steuerung verweist die gpaNRW nochmals.

Die ortlichen Pflegestandards und auch der notwendige Unterhaltungs- und Sanierungsbedarf
bspw. an den Wegen sind Faktoren, die die Unterhaltungskosten beeinflussen. Zu den Pflege-
standards in den Grinflachen gibt es keine allgemein giiltigen Standardvorgaben. Hier kann
auch die Gemeinde Weeze Gestaltungsspielraume austiben. Diese flihren je nach Pflegeinten-
sitat und qualitativen Vorgaben zu unterschiedlichen Folgekosten. Konkret sind dazu insbeson-
dere die umfangreichen Heckenstrukturen auf den Friedhéfen in Weeze herauszustellen (siehe
auch Kapitel 5.3 Ortliche Strukturen).
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Die Gestaltungsfrage in den Griinanlagen und auch teilweise in den Grabfeldern sowie insbe-
sondere an den Hecken Uberlasst die Gemeinde dem Friedhofsgartner. Die Gemeinde fuhrt nur
Stichprobenkontrollen durch.

Bei den Wegen spielt der jeweilige Wegezustand mit evtl. Schadensbildern und dem daraus re-
sultierenden Sanierungsbedarf eine Rolle. So ergab sich zuletzt auch auf den Kies-Wegefla-
chen die Notwendigkeit von besonderen UnterhaltungsmaflRnahmen. Dabei lie die Gemeinde
Weeze die Wegeoberflachen zweigeteilt wiederherrichten. Wobei die Mittelstreifen der Wege
besonders verdichtet/befestigt wurden, damit bspw. Rollatoren der Friedhofsbesucher nicht im
losen Kies stecken bleiben.

Die Wegeflachen teilte die Gemeinde Weeze bislang nicht in Zustandsklassen ein. Erfahrungs-
gemal stellt solche Einteilung eine sinnvolle Planungserganzung im Interesse der zielorientier-
ten Unterhaltung dar. Aufgrund der Uberschaubarkeit der Friedhdfe halt die Friedhofsverwal-
tung dies nicht flr erforderlich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte aufgrund des nachgewiesenen hohen Unterhaltungsaufwands
ihre Pflegestandards in den Griinflachen Uberpriifen und soweit vertretbar senken.

Bei der Einordnung der finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen ist auch nochmals der
Dienstleistungsvertrag mit dem oértlichen Gartnereibetrieb und Bestatter aufzugreifen. Das jahrli-
che Kostenvolumen wird insbesondere durch diesen Vertrag beeinflusst, der seit 1991 besteht.
Wie auch schon im Kapitel 5.4.1 Organisation beschrieben, verzichtete die Gemeinde trotz der
bereits langen Laufzeit des Vertrages bislang auf Preisvergleiche oder Neuausschreibungen.

Aufgrund der Laufzeit des Dienstleistungsvertrags ist der Verzicht auf Preisabfragen bzw. eine
Ausschreibung problematisch einzustufen. Denn auch die Friedhofsverwaltung muss allge-
meine Vergabegrundsatze3* beachten. Die Gemeinde Weeze sollte dem Wettbewerb Rechnung
zu tragen. Ferner ist auch im Interesse der Korruptionspravention Mitbewerbern die Mdglichkeit
zu eroffnen, Preisabfragen zu beantworten oder Angebote zu einer Ausschreibung einzu-
reichen.

Siehe dazu bspw. die folgenden Regelungspassagen in den Vergabegrundsatzen:
o ,Der Auftraggeber soll zwischen den beauftragten Unternehmen wechseln.”
o ,Auf einen Wechsel der Bieter bei den nicht formlichen Verfahren ist zu achten.”

Im Sinne dieser Vorgaben schlie3t die Gemeinde Weeze Mitbewerber des aktuellen Dienstleis-
ters zurzeit faktisch aus.

Wobei zum Stichwort Korruptionspravention seitens der gpaNRW ausdriicklich zu betonen ist,
dass sich im Zuge dieser Priifung keine Verdachtsmomente auf Korruption ergeben haben.
Diesbezlgliche Hinweis haben ausdrucklich nur allgemeinen Charakter.

34 Vergabegrundsatze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Weeze sollte die Dienstleistungen der Griinanlagen- und Wegepflege sowie
der Grabbereitung aufgrund der sehr langen Laufzeit des Dienstleistungsvertrags ausschrei-
ben bzw. Preisabfragen zur regelkonformen Dienstleisterauswahl durchfiihren.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Bei der Gemeinde Weeze sind mit Ausnahme der im Dienstleistungsvertrag
zur. Pilege qer Grinflachen und.W'ege d(lafmlerten. Pﬂegest.andards.keme stra- Zur Optimierung der wirtschaftlichen Steuerung und im Interesse der
tegischen Zielvorgaben verschriftlicht. Die Gemeinde verzichtet bei den Unter- ; . . . )
F1 . . . . . 141 | E1.1 | Messung der Zielerreichung sollte die Gemeinde Weeze ein Kennzahlen- 141
haltungsaufwendungen auf eine differenzierte Buchungssystematik, arbeitet svstem aufbauen
noch nicht mit Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung und bedient auch y ’
noch kein regelméaRiges Berichtswesen.
E12 Die Gemeinde Weeze sollte die Unterhaltungsaufwendungen getrennt 142
" | nach Griunflachen und Wegeflachen buchen.
Die Gemeinde Weeze sollte im Friedhofswesen ein regelmaRiges Be-
E1.3 | richtswesen flr die politischen Gremien und die Verwaltungsleitung auf- 142
bauen.
Die Gemeinde Weeze sollte ihren Digitalisierungsprozess in der Fried-
Die Friedhofsverwaltung nutzt kiinftig eine Fachsoftware. Die digitale Erfas- hofsverwaltung fortsetzen und die vollstandige Erfassung aller Grab- und
F2 | sung aller Friedhofsflachen war zum Zeitpunkt der Gberdrtlichen Prifung noch 142 | E2 sonstigen Flachen kurzfristig abschlieRen. Darauf aufsetzend sollten alle 142
nicht abgeschlossen. Datengrundlagen im eigenen Steuerungsinteresse liickenlos jahrlich fort-
geschrieben werden.
Die Gemeinde Weeze verzichtete im Friedhofswesen bislang auf eine ausfiihr-
liche Offentlichkeitsarbeit. Mit dem im Aufbau befindlichen neuen Internet-Ser- Die Friedhofsverwaltung der Gemeinde Weeze sollte ihre Offentlichkeits-
F3 . BN . 142  E3 o 143
viceportal stellt sie kiinftig neben den Kontaktdaten Beschreibungen zu den arbeit wie geplant ausbauen.
Bestattungsmaglichkeiten, Trauerhallen Gebihren usw. zur Verfligung.

JPANRW Seite 159 von 162




+ Gemeinde Weeze + Friedhofswesen # 050.010.010_04665

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Gebiihren

Die Gemeinde Weeze realisierte in 2021 mit knapp 92,36 Prozent einen Uber-

durchschnittlichen und guten Kostendeckungsgrad fir ihre Friedhdfe. In den Die Gemeinde Weeze sollte im Interesse konkurrenzfahiger Friedhofsge-

buhren auf eine wirtschaftliche und kostengiinstige Aufgabenerledigung

F4 | Vorjahren 2018 bis 2020 bewegte sich dieser zwischen 77 und 108 Proze"nt. 143  E4 hinwirken und insofem ihre drtlichen Qualitétsstandards kritisch berpril- 145
Sie Uberprift die Kalkulation der Friedhofsgeblihren jahrlich. Unter- oder Uber- fen
deckungen gleicht sie insofern unverziglich aus. ’
Die Gemeinde Weeze sollte bei der Bemessung der Friedhofsgebihren
nicht nur die GréRe der Graber in ihre Gewichtung einbeziehen. Es bietet
F5 Die Gemeinde Weeze bemisst ihre Friedhofsgebihren in der Gewichtung nach 145 E5 sich an, eine erweiterte Aquivalenzziffernberechnung aufzubauen, die 146
der GroRRe der Graber und des eigenen Pflegeaufwands. weitere Faktoren, wie Verlangerungsmaglichkeiten bei Wahlgrabern, den
Pflegeaufwand in der Unterscheidung nach Grabarten, u. a. berticksich-
tigt.
Die Gemeinde Weeze realisierte in den Jahren 2018 bis 2021 nur geringe und
unterdurchschnittliche Kostendeckungsgrade im Fall ihrer Trauerhallen. Dabei Die Gemeinde Weeze sollte die Hintergriinde fir ihre niedrigen Kostende-
F6 | nutzen die Angehdrigen der Verstorbenen die Trauerhallen noch deutlich hau- 146 E6.1 | ckungsgrade bei den Trauerhallen aufarbeiten und auf eine auskémmli- 148
figer zur Verabschiedung, als dann an Beisetzungen auf den kommunalen chere Ertragssituation hinwirken.

Friedhofen folgten.

Friedhofsflachen

Die Gemeinde Weeze sollte die Entwicklungen um die in der Region zu
findenden alternative Bestattungsorte intensiv beobachten und analysie-
E6.2 | ren, da weitere Abwanderungstendenzen nicht auszuschlief3en sind. Im 150
Interesse der eigenen wirtschaftlichen Friedhofsunterhaltung und Kosten-
deckung sollte der Entwicklung entgegengesteuert werden.

Die Gemeinde Weeze sollte die sich verandernden Altersstrukturen mit

Die Gemeinde Weeze passt ihre Flachenplanung aufgrund der tiberwiegenden mittel- bis langfristig prognostizierten Zuwachsen in der Altersgruppe der
F7 | Nachfrage nach Urnenbestattungen an. Sie entwickelt neue Strukturen in den 153 | E7 ab 65-Jahrigen im Interesse der Friedhofsflachenplanung zusatzlich im 154
Grabfeldern und erweitert ihr Portfolio der Bestattungsarten. Fokus behalten. Aller Voraussicht nach wird dadurch die Zahl der jahrli-

chen Sterbefélle bis 2040 steigen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Griin- und Wegeflachen
Die Gemeinde Weeze wendet hohe Kosten je gm fiir die Griin- und Wegefla- Die Gemeinde Weeze sollte aufgrund des nachgewiesenen hohen Unter-
F8 | chenunterhaltung auf. Ausschlaggebend dafir sind der umfangreiche Anteil an 155 | E8.1 | haltungsaufwands ihre Pflegestandards in den Griunflachen tberprifen 157
Grinflachen sowie die ortlichen Pflegestandards. und soweit vertretbar senken.

Die Gemeinde Weeze sollte die Dienstleistungen der Griinanlagen- und
Wegepflege sowie der Grabbereitung aufgrund der sehr langen Laufzeit
des Dienstleistungsvertrags ausschreiben bzw. Preisabfragen zur regel-
konformen Dienstleisterauswahl durchfiihren.

E8.2 158
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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