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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Ge-
meinde NUumbrecht

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Gberdortlichen Prifung der Gemeinde Nimbrecht stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsméglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefiihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberoértliche Priifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Priifung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Der Handlungsbedarf der Gemeinde Niimbrecht zur Verbesserung der Haushaltssituation ist
weiterhin hoch. Die Gemeinde hat freiwillig am Starkungspakt Stadtfinanzen teilgenommen und
einen Haushaltssanierungsplan aufgestellt. Nach Auslaufen des Starkungspaktes im Jahr 2021
ist Nimbrecht aufgrund der bilanziellen Uberschuldung weiterhin verpflichtet, ein Haushaltssi-
cherungskonzept zu erstellen. Hiernach soll die Gemeinde bis 2031 das negative Eigenkapital
komplett abbauen.

Die Jahresergebnisse 2017 bis 2021 haben mit insgesamt rund 3,1 Mio. Euro positiv abge-
schlossen. Seit dem Jahr 2018 erreicht die Gemeinde den Haushaltsausgleich, wozu die gute
konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung sowie eigene Konsolidierungsmafinah-
men beigetragen haben. Die Corona-Pandemie sowie die Folgen des Ukraine-Krieges flihren
zu finanziellen Belastungen, die nach dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-
CUIG) im Haushalt isoliert werden kdnnen. Den Haushaltsausgleich fiir das Jahr 2020 hatte die
Gemeinde ohne die Isolierungsmoglichkeiten allerdings nicht erreicht. Das Jahresergebnis 2021
von +0,38 Mio. Euro zeigt nicht die tatsachliche Situation. In einer Modellrechnung hat die
gpaNRW Schwankungen im Finanzausgleich, der Gewerbesteuer und der allgemeinen
Kreisumlage nivelliert. Sondereffekte wurden herausgerechnet. Hieraus ergibt sich ein struktu-
relles Ergebnis von rund -2,9 Mio. Euro. Damit zeigt sich deutlich der weiterhin hohe Konsolidie-
rungsbedarf.

Die Haushaltsplanung sieht fiir die Jahre 2023 und 2024 Jahresdefizite vor, die Jahre 2022,
2025 und 2026 sollen mit positiven Jahresergebnissen abschliel3en. In der Summe der Jahre
2022 bis 2026 soll ein Uberschuss von 2,09 Mio. Euro erzielt werden. Die Jahresergebnisse
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enthalten auRerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG". So plant die Gemeinde letztmalig fiir
das Jahr 2023 mit einem auRerordentlichen Ertrag von 8,3 Mio. Euro. Auch ohne diesen aul3er-
ordentlichen Ertrag wirde die Gemeinde in 2023 ein Defizit ausweisen mussen. Ab 2025 rech-
net die Gemeinde mit ausgeglichenen Haushalten. In der Haushaltsplanung bestehen jedoch
allgemeine Risiken, die sich aus der zukiinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung ergeben.

Seit dem Jahr 2011 verfiigt Nimbrecht (iber kein Eigenkapital mehr. Durch die Uberschiisse in
den Jahren 2018 bis 2021 von 4,4 Mio. Euro konnte das negative Eigenkapital auf rund 10,95
Mio. Euro abgebaut werden. Bis zum Jahr 2026 soll es sich weiter auf 8,86 Mio. Euro reduzie-
ren und im Jahr 2031 komplett abgebaut sein.

Einwohnerbezogen stellt der Gemeinde auf Konzernebene mit 129,3 Mio. Euro im interkommu-
nalen Vergleich die hochsten Gesamtverbindlichkeiten dar. Davon entfallen auf den Kern-
haushalt saldierte Verbindlichkeiten von rund 98 Mio. Euro. Fur die kinftigen Jahre prognosti-
ziert die Gemeinde einen weiteren Anstieg der Kreditverbindlichkeiten. Aufgrund des angestie-
genen Zinsniveaus sind damit weitere Belastungen in Form von erhéhten Zinsaufwendungen
verbunden, die den Haushaltsausgleich zusatzlich erschweren.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermogens betrachten wir die bilanzielle Altersstruk-

tur. Der Immobilienbestand zeigt anhand bilanzieller Daten mehrheitlich eine Uberalterung. Die
Verkehrsflachen weisen ein noch kritischeres Bild auf. Sie haben bereits 75 Prozent der festge-
legten Nutzungsdauer lberschritten. Dieses lasst zukulnftig erhohte Investitions- und Finanzie-

rungsbedarfe erwarten.

Im Rahmen der Haushaltssteuerung haben wir die Themen Ermachtigungstibertragungen, For-
dermittelmanagement und das Kredit- und Anlagenmanagement naher betrachtet. Die Ge-
meinde nutzt im konsumtiven und im investiven Bereich Ermachtigungsiibertragungen. Im
Durchschnitt werden nur etwa 31 Prozent der fortgeschriebenen investiven Ansatze in An-
spruch genommen. Ziel der Gemeinde sollte es sein, nur MalRnahmen in den Haushaltsplan
aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfilllen und deren Umsetzung
im Planjahr realistisch moglich erscheint. Das Fordermittelmanagement wird zentral vom
Fachgebiet Wirtschaftsforderung koordiniert und verwaltet, dem ein Uberblick tiber alle Férder-
mafinahmen vorliegt. Optimiert werden kdnnte die Férdermittelakquise durch strategische Vor-
gaben und konkreten Regelungen z. B. in Form einer Dienstanweisung. Sicherheit und die Kon-
trolle des Verwaltungshandelns spielen beim Kredit- und Anlagemanagement eine zentrale
Rolle, um unnétige Risiken zu vermeiden. Aus diesem Grund sollte die Gemeinde zu beiden
Themen einen schriftlichen, verbindlichen Handlungsrahmen beschliefl3en.

Das Vergabewesen der Gemeinde Nimbrecht bietet an unterschiedlichen Stellen Optimie-
rungspotenzial. Die eigene zentrale Vergabestelle sollte die Vergaben nicht nur vorbereiten,
sondern alle Vergaben auch durchfiihren. Vergabestellen im eigentlichen Sinn sind in Nim-
brecht die jeweiligen Fachgebiete der Verwaltung (die Bedarfsstellen). Die strikte Trennung zwi-
schen Ausfiihrung der MaRnahme und des Vergabeverfahrens ist so nicht gegeben, was die
Korruptionsgefahr steigert.

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-W estfalen)
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Die Vergabedienstanweisung wurde zwar Anfang 2023 Uberarbeitet, sollte aber um zusatzliche
Regelungen erganzt werden. Hierzu z&hlen z. B. der Zustandigkeitsbereich innerhalb des Kon-
zerns Gemeinde Numbrecht, die Voraussetzungen flr die Vergaben (Vorliegen einer Kosten-
schatzung oder -berechnung), Regelungen zu Fristen bei der Ausschreibung oder die Priifung
der Binnenmarktrelevanz.

Mit einer Dienstanweisung zur Korruptionspravention kdnnte die Gemeinde vorbeugende Rege-
lungen treffen, um die Verwaltung und ihre Bediensteten vor Korruptionsvorwirfen zu schiitzen.
Eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse zur Feststellung der besonders korruptionsgefahrdeten
Bereiche wurde bisher noch nicht erstellt, ist aber flr das Jahr 2023 geplant. Bei Baumalinah-
men sollte die Gemeinde das Ziel verfolgen, die Abweichungen vom Auftragswert so gering wie
madglich zu halten. Eine zentrale Analyse dieser Abweichungen kdénnte Erkenntnisse liefern, die
bei der Erstellung zukiinftiger Leistungsverzeichnisse bericksichtigt werden kénnten. Eine zu-
satzliche Prifung des Vergabeverfahrens kénnte die Rechtssicherheit der Vergabeverfahren
und die einheitliche Durchfiihrung férdern.

Bei dem Thema Informationstechnik an Schulen konnten wir feststellen, dass die Gemeinde
ihre padagogischen Anforderungen an die IT in Form von Medienkonzepten beschrieben hat
und diese in strategische und schullbergreifende Medienentwicklungsplane fur die Grundschu-
len und weiterfihrenden Schulen miinden. Sie bieten eine fundierte Grundlage fir die voraus-
schauende Planung des Schultragers und verringern das Risiko einer Fehlplanung.

Mit der IT-Ausstattung befindet sich die Gemeinde auf einem quantitativ und qualitativ moder-
nen Niveau. Sie sollte allerdings den IT-Ausstattungsprozess fir die Schulen dokumentieren,
die Beschaffungen an einer zentralen Stelle durchfiihren und die Schulen in eine IT-Sicherheits-
leitlinie einbeziehen. Auch sollte die Gemeinde kurzfristig in der Lage sein, sich einen zentralen
und schullibergreifenden Uberblick tiber alle IT-Ausstattungsgegenstande und damit verbunde-
nen Informationen zu verschaffen. Bei den lberdurchschnittlich ausgepragten IT-Sicherheits-
strukturen an den Schulen besteht kaum Handlungsbedarf.

Bei der Bearbeitung von ordnungsbehérdlichen Bestattungen handelt die Gemeinde grund-
satzlich rechtmalig. Bei den Fallen der Ersatzvornahme wird die Eindscherung und Urnenbei-
setzung gleichzeitig beauftragt. Dies entspricht nicht den gesetzlichen Vorgaben und birgt damit
ein finanzielles Risiko fir die Gemeinde. Eindscherung und Urnenbeisetzung sollten wegen der
unterschiedlichen Fristen zeitlich getrennt voneinander vorgenommen werden.

Optimieren kénnte die Gemeinde die Hohe der Verwaltungsgeblihr fir die Bearbeitung von ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Diese werden bisher nicht auf Grundlage des entstande-
nen Verwaltungsaufwandes individuell fir jeden Einzelfall bemessen. Aufgrund der interkommu-
nal erhéhten Aufwendungen je Bestattungsfall sollte zusatzlich gepriift werden, ob diese durch
regelmafige Ausschreibungen und Preisabfragen gesenkt oder begrenzt werden kdénnen.

Der in der Vergangenheit stattgefundene Strukturwandel im Friedhofswesen zu mehr
Urnen- statt Sargbestattungen zeigt sich auch in der Gemeinde Nimbrecht. Die mit diesem
Wandel verbundenen Anderungen sollten Anlass sein, eine langfristige Planung fiir das Fried-
hofswesen aufzustellen und mit der Politik abzustimmen.
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Kennzahlen zur Steuerung des Friedhofswesens wurden noch nicht erarbeitet. Diese sollten
moglichst in ein Berichtswesen einflieBen. Dazu sollten allerdings digitale geografische Informa-
tionen Uber die Friedhofsflachen und auch die Grin- und Wegeflachen vorliegen. Die Friedhofs-
software sollte mit einem Griinflacheninformationssystem verkniipft werden.

Die Friedhofssatzung sowie die Gebuhrenkalkulation der Gemeinde sind veraltet. Die Friedhofs-
gebihren wurden 2018 letztmalig kalkuliert. Trotzdem erreicht die Gemeinde einen héheren
Kostendeckungsgrad als 50 Prozent der Vergleichskommunen. Die Gebiihrenkalkulation sollte
die Verteilung der Kosten (z. B. mit einer Aquivalenzziffernkalkulation) beriicksichtigen. Eine
jahrliche Vor- und Nachkalkulation der Gebuhren sollte wie geplant eingefiihrt werden.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Numbrecht

0.21 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aulden auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Numbrecht. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen? und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

2 IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Gemeinde Niimbrecht 2021

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Ein Ausschlag des Balkens nach rechts zeigt einen Wert Giber dem Median, der Ausschlag nach
links unter dem Median.

Im Gegensatz zur vorherigen Uberértlichen Prifung aus dem Jahr 2017 wird der hier darge-
stellte interkommunale Vergleich nicht mehr mit allen 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen
durchgefihrt, sondern nur noch mit 108 Kommunen. Hierbei handelt es sich um die (mittleren)
kleinen kreisangehdrigen Kommunen mit einer Bevolkerungszahl zwischen 10.000 und 18.000
Einwohnern. Damit kénnen die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den einzelnen Gro-
Renklassen innerhalb der kleinen kreisangehdrigen Kommunen besser bericksichtigt werden.

Bis auf die niedrige SGB II-Quote stellen sich die Strukturmerkmale unauffallig dar. Die SGB II-
Quote?® der Gemeinde Nimbrecht ist gegeniiber der Priifung aus dem Jahr 2017 von 4,4 Pro-
zent auf 3,07 Prozent gesunken und liegt damit deutlich unter dem Median der Vergleichskom-
munen von 4,15 Prozent.

Die Deckungsmittel* (Summe der Grund- und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommens- und Umsatzsteuer sowie den Schlisselzuweisungen) sind gegentber dem Jahr
2017 von 1.174 Euro je Einwohner auf 1.481 Euro je Einwohner gestiegen. Da aber auch die
Werte der Vergleichskommunen gestiegen sind, hat sich an der interkommunalen Position
nichts verandert (Median 1.410 Euro je Einwohner). Das Gleiche gilt fiir die Kaufkraft®. Diese ist
von 22.472 Euro auf 26.144 Euro gestiegen und liegt damit Giber dem Median von 25.848 Euro.

3 Quelle Basisdaten: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service West, amtliche SGB II-Quoten der NRW-Kommunen zum 31.12.2021

4 Aus der Summe der Grund- und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzu-
weisungen der Gemeinde pro Einwohner wird der Mittelwert der Jahre 2017 - 2021 als Strukturmerkmal berechnet.

5 Kaufkraft: Quelle Basisdaten: 'GfK Kaufkraft Deutschland 2021' (Verdffentlichungsjahr)
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Mit 71,78 gkm Gemeindeflache liegt die Gemeinde Nimbrecht dicht am Median der Vergleichs-
kommunen von 70,75 gkm

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten Gberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Gemeinde Niimbrecht 2021

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzligen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Zum 31. Dezember 2021 verfiigt die Gemeinde Niumbrecht laut IT.NRW Uber einen Stand von
17.165 Einwohnern. Gegeniliber dem Stand vom 31. Dezember 2016 von 16.873 Einwohnern
bedeutet dies eine Zunahme von 292 Personen. Diese Entwicklung wird durch den positiven
Wanderungssaldo verursacht. Die natirliche Bevdlkerungsentwicklung hatte im Jahr 1995 letzt-
malig einen positiven Saldo. Hierzu weist die Gemeinde Nimbrecht darauf hin, dass die Sterbe-
falle hinzugezogener Pflegeheimbewohner auch in ihren Heimatorten bestattet werden, die
Numbrechter Einwohner jedoch vor Ort. Legt man nur diese Sterbefélle zugrunde, ergibt sich
auch hier seit vielen Jahren ein positiver Saldo.

Bei der Altersstruktur ist eine Zunahme der Einwohner Gber 80 Jahre erkennbar. Da sich die
jingere Bevolkerungszahl kaum verandert hat, zeigt sich hiermit eine Verschiebung zu einer al-
ter werdenden Bevdlkerung.
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Die negative Pendlerquote bedeutet, dass die Gemeinde Uber mehr Aus- als Einpendler ver-
fugt.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prufungen

Die in der letzten tberdértlichen Prifung 2017 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegeniiber den politischen Gremien (Rechnungspriifungsausschuss
und Rat) kommuniziert.

Die Gemeinde Numbrecht hat zudem alle Empfehlungen auf ihre Umsetzbarkeit gepruft und
hierzu dokumentiert, wie mit den Empfehlungen im Einzelfall umgegangen wurde. Demnach
wurden einzelne Empfehlungen zwischenzeitlich umgesetzt oder befinden sich noch in der poli-
tischen Beratung. Umgesetzte Empfehlungen betrafen insbesondere die Offene Ganztags-
schule (z. B. die Berticksichtigung des Offenen Ganztags in der Schulentwicklungsplanung) und
die Verkehrsflachen (z. B. Aufbau einer Stralendatenbank). Der Mehrzahl der Empfehlungen
wurde nicht gefolgt.

Zukunftig geben alle Kommunen eine pflichtige Stellungnahme zu den Prifungsergebnissen
nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prufen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen®. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priifung stiitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen

6§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

gpanNrRw Seite 11 von 151




» Gemeinde NUumbrecht * Vorbericht ® 050.010.010_04668

- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementiibersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberortlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten’. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

7 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022)
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Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der uberértlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GréRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dariber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GroRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.
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Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,.k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prufungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-

angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

madglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmoglichkeiten konnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Nimbrecht wurde in der Zeit von Oktober 2022 bis August 2023
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Nimbrecht hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.
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Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Nimbrecht Gberwiegend
das Jahr 2021. Basis in der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschlisse 2017 bis
2021. Die Haushaltsplanung 2023 wurde einschlieBBlich der bis 2026 reichenden mittelfristigen
Planung bertcksichtigt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Niimbrecht berlcksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Heinrich Josef Baltes, Frank Breidenbach
Finanzen Thomas Malek

Vergabewesen Christina Hasse

Informationstechnik an Schulen Guido Rosenow

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Tobias Ful®
Friedhofswesen Tobias Ful®

Das Priufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Den Verwaltungsvorstand der Gemeinde Nimbrecht haben wir in einem Abschlussgesprach
am 17. Januar 2023 uber die Prufungsergebnisse informiert.

Herne, den 21. Februar 2024

gez. gez.
Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleiter Projektleiter
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberortlichen Prifung 2022/2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

In den abgeschlossenen Haushaltsjahren bis 2020 kann die Gemeinde Nimbrecht
die gestiegenen Aufwendungen weitgehend durch eigene KonsolidierungsmafRnah-
men kompensieren. Dieses gelingt ihr seit dem letzten Jahresabschluss 2021 —

Die Gemeinde Numbrecht sollte weitere Konsolidierungsmdglichkeiten konsequent

F1 trotz der positiven Jahresergebnisse — und nach dem Haushaltsplan 2023 fir die E1 ausschopfen. Ziel sollte es sein, zumindest einen Teil der steigenden Aufwendungen
Zukunft nicht mehr. Zu den seit 2018 erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jah- durch KonsolidierungsmafRnahmen auszugleichen.
resabschliissen haben die konjunkturanfalligen, risikobehafteten Ertrage aus der
Gewerbesteuer sowie der Einkommen- und Umsatzsteuer beigetragen.
Die Gemeinde Numbrecht halt die gesetzlich Frist aus der GO NRW zur Aufstel-
lung der HaL.J.shaItspIane und der Jahresabschlus§e nicht ein. Au?h die Fests"tel-. Die Gemeinde Nimbrecht sollte die Prozesse bei der Erstellung und Priifung des
lungsbeschlisse des Rates zu den Jahresabschlissen werden nicht durchgangig . . ; o e -
F2 . . s Lo E2 Jahresabschlusses Uberpriifen. Ziel sollte es sein, sich zukunftig der gesetzlichen
fristgerecht eingeholt. Die bis einschlieRlich 2018 zu erstellenden Gesamtab- ) ..
. . . ) . s Frist anzunahern.
schliisse liegen nunmehr vor. Die Gemeinde hat daneben ein unterjahriges Be-
richtswesen etabliert.
E."el der ?em.emde Nu.mbre"cht werden ..SOWOhI konsumﬁve a!s auch vetrmer.mrt |nve.s- Die Gemeinde NUmbrecht sollte die Grundsatze uber Art, Umfang und Dauer der Er-
tive Ermachtigungen ins nachste Jahr tibertragen. Im investiven Bereich nimmt die . N L . . .
F3 . . . i ) - E3.1 | maéchtigungslbertragungen in einer Dienstanweisung regeln. Dieses schafft noch
Gemeinde die fortgeschriebenen Ansatze im Durchschnitt lediglich zu rund 32 Pro- _ .
W mehr Verbindlichkeit.
zent tatsachlich in Anspruch.
£32 Aufgrund ihrer prekaren Finanzlage sollte die Gemeinde Niumbrecht wieder restrikti-
’ ver mit konsumtiven Ermachtigungsuibertragungen umgehen.
Die Gemeinde Nimbrecht sollte darauf achten, ihre investiven MaBnahmen bei den
£33 nachsten Haushaltsplanungen realitatsnaher zu veranschlagen. Voraussetzung fiir

eine Veranschlagung sollte eine gewisse Planungsreife nach § 13 Abs. 2 KomHVO
sein.
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F4

F5

F6

Die Gemeinde Numbrecht nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche
und greift dabei auch auf externe Beratungsangebote zurlick. Daneben wird das
Foérdermittelmanagement an zentraler Stelle koordiniert und tberwacht. Verbindli-
che Regelungen, die in einer Dienstanweisung hinterlegt sind, bestehen noch nicht.

Die Gemeinde Numbrecht hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr
Kreditmanagement fixiert.

Die Gemeinde Numbrecht verflgt iber keine nennenswerten Anlagen. Einen
Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde bisher nicht
schriftlich fixiert.

Vergabewesen

F1

F2

F3

Die Auftragsvergaben erfolgen bei der Gemeinde Nimbrecht durch die Bedarfsstel-
len. Die zentrale Vergabestelle bereitet die Vergaben vor. Der Vergabedienstanwei-
sung fehlen an einigen Stellen Hinweise und Regelungen.

Die Gemeinde Numbrecht hat keine 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet, die re-
gelmaRBige und verbindliche Prifungen ihrer Vergabemaflnahmen vornimmt. Folg-
lich fehlen entsprechende Regelungen in ihrer Dienstanweisung. Eine zusatzliche
Prifung des Vergabeverfahrens kdnnte einen Beitrag zur Rechtssicherheit und
Korruptionspravention leisten.

Die Gemeinde Numbrecht beugt Korruption nicht aktiv vor. So gibt es weder eine
Dienstanweisung noch wurde eine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt.

E4

E5

E6

E1.2

E2

E3.1

Die Foérdermittelakquise sollte verbindlich, z. B. durch eine Dienstanweisung, geregelt
werden.

Die Gemeinde Nimbrecht sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthal-
ten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Gemeinde Niimbrecht sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen
sollte die wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben
beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Anlagemanagement o-
der mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Auftrage sollten ausschliefllich durch die zentrale Vergabestelle vergeben werden.
Die organisatorischen Regelungen im Vergabebereich sollten ergénzt werden. Eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung von Vergabeverfahren sollte durch
eine vollstandige Vergabedienstanweisung sichergestellt werden.

Die Gemeinde Nimbrecht sollte bei Auftrags- bzw. Vertragséanderungen sowie Nach-
tréagen eine Beteiligung der zentralen Vergabestelle vorschreiben. Dies kann die Ge-
meinde auf Anderungen ab bestimmter Hhe oder prozentuale Abweichungen vom
Auftragswert begrenzen.

Die Gemeinde Niimbrecht sollte regelmaRige und verbindliche Prifungen durch eine
derin § 101 S. 3 GO NRW genannten Mdglichkeiten sicherstellen, um einheitliche
und rechtssichere Vergaben zu foérdern. Diese Vorgehensweise dient zudem der Kor-
ruptionspravention. Dabei sollte auch eine interkommunale Zusammenarbeit gepruft
werden.

Die Gemeinde Numbrecht sollte die Korruptionspravention organisatorisch und per-
sonell sicherstellen. Dafiir ist eine Dienstanweisung nétig.

gPANRW
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F4

F5

F6

F7

Die Gemeinde Numbrecht nimmt Sponsoringleistungen in Anspruch, hat dafiir aber
keine verbindlichen Regelungen getroffen.

Bei den ausgewerteten Vergabeverfahren der Gemeinde Nimbrecht kommt es in
2021 zu deutlichen Abweichungen der Abrechnungs- von den Auftragssummen.
Dabei sind die Unterschreitungen der Auftragssummen héher als die Uberschrei-
tungen.

Die Gemeinde Numbrecht hat keine Regelungen zu Nachtragen in ihrer Dienstan-
weisung getroffen. Konkrete Vorgaben mit einheitlichen standardisierten Verfahren
sowie eine zentrale Analyse der Nachtrage fehlen.

Vergabevermerke werden bei der Gemeinde Nimbrecht durch die zentrale Verga-
bestelle gefertigt. Die betrachteten BaumaRnahmen zeigen zum Teil groRe Abwei-
chungen zwischen den ausgeschriebenen zu den ausgefiihrten Leistungen.

E3.2

E3.3

E3.4

E3.5

E4

ES5

E6.1

E6.2

E7.1

Die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze sollten kurzfristig
festgelegt werden.

Eine Schwachstellenanalyse sollte fiir die Gemeinde Numbrecht durchgefiihrt wer-
den. Um die Akzeptanz fiir das Thema zu erhdhen, sollten die Mitarbeitenden einge-
bunden werden.

Die Abfrage nach § 6 Abs. 1 WRegG sollte in der Dienstanweisung Vergabe geregelt
und z.B. durch die Bedarfsstellen durchgefuhrt und dokumentiert werden.

Die Gemeinde Nimbrecht sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetzes zeitnah nach dessen Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu kann ge-
héren, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit
garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich
festzulegen.

Die Gemeinde Nimbrecht sollte z.B. in einer Dienstanweisung verbindliche Rahmen-
bedingungen zum Sponsoring erlassen. Sponsoringvertrage sollten grundsatzlich
schriftlich und zeitlich befristet geschlossen werden, Neben- und Folgekosten sowie
Haftungsrisiken sollten zu Gunsten der Gemeinde minimiert werden.

Die Gemeinde Nimbrecht sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form eines
Soll-Ist-Vergleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichun-
gen sollten bei zuklinftigen VergabemalRnahmen bertcksichtig werden.

Die Gemeinde Numbrecht sollte Regelungen zu Nachtragen aufstellen. Mit klaren
Vorgaben zu notwendigen Unterlagen und eindeutige Zustandigkeitsregelungen ge-
wahrleistet sie einheitliche und rechtssichere Verfahren. Sie sollte ein standardisier-
tes Verfahren einflihren.

Die Gemeinde Numbrecht sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dort
sollte eine systematische Auswertung der Nachtragsverfahren und Abweichungen
stattfinden. Erkenntnisse sollten fir zuklnftige Vergaben genutzt werden.

Die Vergabevermerke sollten die Datumsangaben enthalten, an denen Ex-Ante- und
Ex-Post-Verdéffentlichungen erfolgt sind. Daneben sollten die Ausschreibungsunterla-
gen nur die Kontaktdaten der zentralen Vergabestelle enthalten.

gPANRW

Seite 18 von 151




+ Gemeinde Nimbrecht # Vorbericht # 050.010.010_04668

Feststellung

E7.2

E7.3

Empfehlung

Eine zum Zeitpunkt der Ausschreibung aktuelle Kostenberechnung sollte den Verga-
beunterlagen beiliegen.

Alle Nachtragsleistungen sollten schriftlich beauftragt werden.

E7.4

Die Gemeinde Numbrecht sollte die Leistungsverzeichnisse als Grundlage eines
Vergabeverfahrens eindeutig und vollstandig mit richtigen Mengenangaben erstellen
bzw. erstellen lassen. Nur so kénnen geringe Abweichungen vom Auftragswert ge-
wahrleistet werden.

E7.5

Die Gemeinde Nimbrecht sollte fir die Wahl des richtigen Vergabeverfahrens nach-
vollziehbare Kostenschatzungen/Kostenberechnungen aufstellen bzw. aufstellen las-
sen. Sie mussen realistisch und aktuell sein.

E7.6

E7.7

Nachtrage sollten jeweils begriindet werden. Auch sollte der Stand der Beauftragung
stets aktuell gehalten werden.

Die Beseitigung etwaiger Mangel sollte immer mit Datum und Unterschrift bestatigt
werden.

Informationstechnik an Schulen

F1

Die Gemeinde Numbrecht hat die Grundlagen geschaffen, um ihre Schul-IT zu
steuern. Es bestehen vereinzelt noch Optimierungsmaoglichkeiten um eine systema-
tische und zielgerichtete Medienentwicklungsplanung zu erreichen.

E1.1

Die Gemeinde Niimbrecht sollte den IT-Ausstattungsprozess fiir die Schulen doku-
mentieren, die Beschaffungen an einer zentralen Stelle durchfiihren und in eine IT-
Sicherheitsleitlinie die Schulen einzubeziehen.

E1.2

Der Schultrager sollte kurzfristig in der Lage sein, sich einen zentralen und schul-
tibergreifenden Uberblick iiber alle IT-Ausstattungsgegensténde und damit verbunde-
nen Informationen zu verschaffen.

F2

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schulen der
Gemeinde Nimbrecht sind interkommunal berdurchschnittlich, weisen aber noch
einige Defizite auf.

E1.3

E2

Zur Verbesserung der Kommunikation und um regelmaRige Abstimmungen vorzu-
nehmen, sollte die Gemeinde Nimbrecht einen interdisziplindren Arbeitskreis einrich-
ten.

Die Gemeinde Numbrecht sollte die noch fehlenden technischen und organisatori-
schen MalRnahmen insbesondere hinsichtlich der Serverraume und des IT-Sicher-
heitsmanagement zeitnah nachholen.
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Ordnungsbehordliche Bestattungen

F1

F2

F3

F4

Die organisatorischen Vorkehrungen der Gemeinde NUmbrecht stellen sicher, dass
sie die gesetzlich normierten bestattungsrechtlichen Fristen verlasslich einhalt. Die
aktuelle Vorgehensweise der Gemeinde, in den Fallen der Ersatzvornahme die
Kremierung und Urnenbeisetzung gleichzeitig zu beauftragen, entspricht nicht den
gesetzlichen Vorgaben und birgt damit ein finanzielles Risiko fir die Gemeinde.

Die gleichzeitige Beauftragung der Urnenbeisetzung mit der Eindscherung ist zur
unmittelbaren Gefahrenabwehr nicht zwingend erforderlich. Dies kann sich bei
streitigen Verfahren negativ auf die Geltendmachung von Kostenerstattungsan-
spriichen auswirken.

Die Gemeinde Numbrecht setzt Kostenerstattungsanspriiche nach Méglichkeit kon-
sequent durch. Die Verwaltungsgebuhr hat sie einheitlich fir alle Bestattungsfalle
festgelegt und berticksichtigt somit nicht den individuell unterschiedlichen, tatsachli-
chen Aufwand je Fall. Bislang hat sie auf die Einschaltung des Nachlassgerichtes
verzichtet.

Die Gemeinde Numbrecht weist im Vergleichsjahr 2021 einen sehr niedrigen Fehl-
betrag je Fall aus. Die durchschnittlichen Bestattungskosten liegen oberhalb des
Medians und geben somit Anlass, die Kostensituation zu liberpriifen.

Friedhofswesen

F1

F2

In der Gemeinde Numbrecht hat die Politik sowie die Verwaltungsfiihrung bislang
keine verbindlichen Zielvorgaben zum Friedhofswesen festgelegt. Dies erschwert
grundsatzlich die Steuerung der Friedhofsverwaltung.

Die Gemeinde Numbrecht verflgt tber aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen
mit denen eine vollumfangliche Bearbeitung der Bestattungsfalle mdglich ist. Ledig-
lich im Bereich der Digitalisierung der geografischen Daten sieht die gpaNRW Opti-
mierungspotenzial.

E1

E2

E3.1

E3.2

E4

E1

E2

Die Gemeinde Numbrecht sollte in Fallen der Ersatzvornahme die Zweiteiligkeit des
Verfahrens bertcksichtigen und die Einascherung und Urnenbeisetzung zeitlich ge-
trennt vornehmen.

Die Gemeinde Nimbrecht sollte Feuerbestattungen bei Ersatzvornahmen kiinftig un-
ter Berlcksichtigung der getrennten Vornahme der Kremierung und der spateren Ur-
nenbeisetzung durchflhren.

Die Gemeinde Nimbrecht sollte ihre Gebuhren fir die Bearbeitung von ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsfallen auf Grundlage des entstandenen Verwaltungsaufwan-
des individuell fur jeden Einzelfall bemessen und festsetzen.

Sofern der bzw. die Verstorbene Vermdgensgegenstande hinterlassen hat, sollte die
Gemeinde ungedeckte Bestattungskosten als Forderung beim Nachlassgericht an-
melden.

Die Gemeinde Nimbrecht sollte ihre Leistungen regelmagig in Form von Preisanfra-
gen oder durch die Ausschreibung von Rahmenvertragen am Markt abfragen, um ei-
nen moglichst guinstigen Angebotspreis zu erhalten.

Die Gemeinde Nimbrecht sollte gemeinsam mit Politik und Verwaltungsfiihrung stra-
tegische Ziele fiir den Aufgabenbereich Friedhofswesen erarbeiten. Darauf aufbau-
end sollte sie anhand von Kennzahlen regelmaRig auswerten, ob sie diese Ziele er-
reicht und die Erkenntnisse in einem jahrlichen Berichtswesen zusammenfassen.

Die Gemeinde Nimbrecht sollte die Friedhofssoftware mit einem Griinflacheninfor-
mationssystem verknupfen.
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Feststellung

Die Gemeinde Niimbrecht fiihrt aktuell keine Offentlichkeitsarbeit in Bezug auf das

Empfehlung

Die Gemeinde Niimbrecht sollte ihre Offentlichkeitsarbeit aktiver gestalten und insbe-

F3 stadtische Angebot im Friedhofswesen durch. Aus Sicht der gpaNRW ist daher E3 sondere die gemeindeeigene Homepage nutzen, um die Friedhofe, die Trauerhallen,
deutliches Verbesserungspotenzial vorhanden. die Grabarten und die weiteren Leistungen vorzustellen.
Die Gemeinde Numbrecht hat die Friedhofsgebiihren letztmalig 2018 kalkuliert.
F4 Eine Vor- und Nachkalkulation ist somit in den Folgejahren nicht erfolgt. Damit ver-
stoRt die Gemeinde Niimbrecht gegen die Regelungen des § 6 Absatz 4 KAG. Die
Gemeinde erklart dazu, kiinftig eine jahrliche Geblihrenkalkulation durchzufiihren.
Die Gemeinde Nimbrecht bewertet in ihrer Geblhrenkalkulation die Vorteile der Ple Qememge Numbrecl".nt solite .(.jle Vertel!ung def. K(‘)stenf 2.B. Uber die Nutzung der
) e I . N . Aquivalenzziffernkalkulation, verandern. Dies erméglicht die Steuerung des Nachfra-
F5 einzelnen Grabarten noch nicht Gber Aquivalenzziffern. Hier sieht die gpaNRW Ver-  E5.1 . . . .
. . geverhaltens auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten und flihrt zur angemesse-
besserungsmaoglichkeiten. e
nen Beteiligung aller Nutzer an den Gesamtkosten.
Fehlende Flachenangaben zu den Griin- und Wegeflachen und den belegten Grab- Die Gemelnfie NUmbrecht sollte die flachenmaige Erfassung .‘?OWOhI zu den Grin-
N : . und Wegeflachen als auch zu den belegten Grabstellen durchfiihren, um umfassende
F6 flachen erschweren die Steuerung zur Auslastung und Entwicklung der Bestat- E6 - .. - L ) L
. Informationen Uber die Flachensituation und Auslastung auf ihren Friedhdfen zu er-
tungsflachen.
halten.
Ohne Kenntnis einer vollumfanglichen Datenlage plant die Gemeinde Nimbrecht A.Uf Grl_.!ndlage ener Yollumfangllc_hen Datenlage solte die Gem_emde Numbr_echt
. . . . L ) eine Flachen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis der
F7 hausintern die Entwicklung der Bestattungsflache. Hier sieht die gpaNRW Verbes- = E7 . . R .
. tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhdéfe kdnnen dann weitere MalRnahmen
serungspotenziale. . .
zielgerichtet umgesetzt werden.
Die Gemeinde Niimbrecht sollte die Flachenangaben zu den Griin- und Wegeflachen
F8 Die fehlenden Flachenangaben zu den Griin- und Wegeflachen erschweren eine E8 ermitteln und mit den Kosten fir die Pflege verkniipfen. Damit kann sie die wirtschaft-

wirtschaftliche Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen.

lichen Auswirkungen veranderter Strukturen
oder auch die Pflegestandards besser bewerten.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* er-
hebt die gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitdten im gesamten Segment der
kleinen kreisangehdérigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufga-
benerfillung durch Nutzung von Synergieeffekten und Grélenvorteilen an. Vor allem aber
der demografische Wandel und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu
fuhren, dass die Aufgabenerfillung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert wer-
den kann. Unsere Zielsetzung ist es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhan-
dene und denkbare Mdéglichkeiten der IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Im-
pulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortlichen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberle-
gungen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtli-
chen Aspekte® in den Blick genommen werden. Eine mdglichst umfassende und rechtsver-
bindliche Klarung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob
die beabsichtigte Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfol-
gen kann und welche vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte
ebenso friihzeitig geklart sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zu-
sammenarbeit. Letztere ist insbesondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der zukiinftigen Kooperation von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der
Rechtsform her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zu-
nachst aus Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenar-
beit nach dem Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach pri-
vatem Recht abgefragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Ar-
beitsgruppen, Arbeitskreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbericksichtigt.
Die Erfahrungen aus vorhergehenden Priifungssegmenten zeigen aber, dass die Koopera-
tionen aulRerhalb formaler Regelungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln
wir die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen
aus und bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisan-
gehorigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo
wir noch Perspektiven und Entwicklungsmoglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zu-
sammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Niimbrecht nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick lber die bisher gewonnenen
Erkenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspekti-
ven ab.

8 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-W estfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

9 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom
28.05.2020, Rs. C-796/18)

gpanNrRw Seite 22 von 151



https://www.mhkbg.nrw/sites/default/files/media/document/file/mhkbg_interkommunale_zusammenarbeit.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/gwb/__108.html

+ Gemeinde Nimbrecht # Vorbericht ® 050.010.010_04668

0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 71 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse

der Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kom-

munen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen
in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind,
zugrunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Archiv

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Strallen, OPNV

Umwelt

ausléndemechtliche Angelegenheiten

Bauhof [ 23
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 18
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung _ 17
Standesamtsaufgaben _ 15
Kinder-, Jugend- und Familienhife [N 14
Sport - 6
Stiftungen - 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch
zu Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgaben-
gebieten IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Pro-
jekte geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

]
=]

Beschaffung und Vergabe

—
w

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

—
oY

—
[#5]

IT, E-Govemment
Standesamtsaufgaben 11
11
11

11

Ver-und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Umwelt

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

o o o o

auslandemechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
straftenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

Strallen, OPNV

~N o~ =~~~ =

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Personal

[=2]

Kultur und Wissenschaft
Soziales

Schulen

N

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig ge-
planten Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archiv-
wesen deutlich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgaben-
block Beschaffung und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Part-
nerschaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmel-
dungen der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 7

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kdnnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei
den kleinen kreisangehdérigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden al-
lerdings auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmel-
dungen aus den Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisie-
rung, Wirtschaftsférderung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der
LHitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschied-
lichen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Ver-
teilung basiert auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte
bzw. der hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen™©.

0 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbénde, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche
Vertrége). Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinsch
8%

noch offen, Sonstiges
10%
offentlich-rechtliche
Vereinbarung
47%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

Zweckverband 17%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinba-
rung als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offen-
sichtlich in der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung kénnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestal-
tungsmaoglichkeit liegen, zumal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer
Zweckverbandsldsung geschaffen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen be-
dingt durch neue Gremienstrukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vor-
teile der offentlich-rechtlichen Vereinbarung gegeniiber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung
und Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 82

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 69

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 66

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 7

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusam-
men mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Quali-
tat der Aufgabenerfiillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium
der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen
kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Ein-
sparung bei der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine
Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist die hochste Prioritat des Kriteriums
Wirtschaftlichkeit wenig Uberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a.
mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkrafte-
mangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen handeringend
und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dau-
erhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - moglicher-
weise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufgabenerledigung
darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die
erwarteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ
wirtschaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war,
hangt - wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen
jeweils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

Kooperation auf Augenhdhe

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

gegenseitiges Vertrauen

politische Bereitschaft, Offenheit

-]
=]

einfache, schlanke Strukturen
Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

Akzeptanz in der Burgerschaft

AI
—
=Y

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der
gleiche oder dhnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche
oder ahnliche Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesent-
lich wichtiger als z.B. die Akzeptanz in der Biirgerschaft oder die politische Bereitschaft zu
kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir
nach den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten ver-
antwortlich sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande

rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen flir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat.
Auch hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande
eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

45
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde
NuUmbrecht

Die Gemeinde Nimbrecht arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit dem Oberber-
gischen Kreis, aber auch mit den kreisangehérigen Kommunen zusammen (vgl. hierzu Zif-
fer 0.8.1.3). Insgesamt bestehen nach Auskunft der Gemeinde derzeit 18 interkommunale
Kooperationen. Hierzu hat die Gemeinde Nimbrecht in vielen Fallen o6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen abgeschlossen (siehe Ziffer 0.8.1.4). Daneben bestehen Zweckverbande
und privatrechtliche Gesellschaften, in denen Numbrecht und die Gbrigen beteiligten Kom-
munen kooperieren.

Mit Kooperationen u. a. in den Aufgabenfeldern IT/E-Government (z. B. iber die regio IT),
Ver- und Entsorgung mit (Abfallwirtschaft) sowie Kultur und Wissenschaft (Homburgische
Musikschule) besetzt die Gemeinde Nimbrecht Aufgabenfelder, die auch in der landeswei-
ten Betrachtung haufig anzutreffen sind (siehe Ziffer 0.8.1.1). Weitere Kooperationen finden
sich in den Aufgabenfeldern Personal, Rechnungspriifung/Datenschutz/Recht, Feuerwehr
und Rettungsdienst, Ordnungsaufgaben, Schulen, Raumliche Planung und Entwicklung,
OPNV, Umwelt sowie Tourismus. Die Gemeinde Niimbrecht deckt mit ihrer IKZ somit ein
breites Spektrum ab.

Wie bei fast allen Vergleichskommunen besitzt die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung
auch fur die Gemeinde NUmbrecht Prioritat bei einer interkommunalen Zusammenarbeit.
Als weitere wesentliche Ziele hat sie die Verbesserung von Service- und Birgerorientie-
rung, Sicherung der Aufgabenerledigung sowie die Verbesserung der Qualitat der Aufga-
benerfiillung genannt. Dies deckt sich mit den Befragungsergebnissen (siehe Ziffer
0.8.1.5).

Die wesentlichen Erfolgsfaktoren sind nach Auskunft der Gemeinde Nimbrecht eine glei-
che oder ahnliche Ausgangssituation und Handlungsdruck. Daneben seien auch gegensei-
tiges Vertrauen und politische Bereitschaft und Offenheit wichtig (vgl. Ziffer 0.8.1.6).

Perspektivisch bestehen noch Handlungsmaoglichkeiten hinsichtlich der Priifung der Verga-
beverfahren, um dadurch die Rechtssicherheit und die einheitliche Durchfiihrung der
Vergaben zu unterstiitzen. Die Befragungsergebnisse zeigen, dass in den Aufgabenfeldern
Beschaffung und Vergabe sowie Rechnungsprifung in vielen Fallen interkommunal koope-
riert wird.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungsprifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine
flachendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen dariiber her-
zustellen, wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle
Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.
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In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere
kleine kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 77 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben
der Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestands-
aufnahme dar. Anschlie3end beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Numbrecht.
0.9.11 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungsprii-
fung haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?
Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?*“ haben wir

durch die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021

Wirtschaftsprifer bzw. 83
Wirtschaftsprufungsgesellschaft
Eigener Rechnungspriifungsausschuss 81

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) 3

Sonstige, z.B. Steuerberater 1

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 64 von 77 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschafts-
priuferinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung ibernommen.

e Nur in vier Fallen (5 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Prifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.
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Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis -
nur von sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber einge-
raumte Optionen wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer®, haben wir bei
unserer Bestandsaufnahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46
Prozent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der

Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unter-
nehmen, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach funf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen:

Prifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlusspriifung
87%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 1%

Eine unvermutete
Kassenprifung 3%
Erweiterte

Jahresabschlusspriifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahres-
abschlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Ein-
richtungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haus-
haltswirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprfer (IDW), Prifungsstandard
731, TZ 18,"" gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der Rechtma-
Rigkeit vorgenommener Transaktionen, die Prifung der Zweckmafigkeit vor dem Hinter-
grund der gestellten Aufgaben und die Prifung der organisatorischen MaRnahmen, die der
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungs-
prifer (IDR) empfiehlt bereits seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7202 eine Erweite-
rung der Jahresabschlussprifung um die Prifung der Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines Fragenkataloges, der auch u. a. von der
gpaNRW bei ortlichen Priifungen von Jahresabschliissen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehoren,
nicht wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch
Dritte. Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliel3-
lich technischer Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshéaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
19%

einmal
69%

" vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

12 L eitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprif-
plan vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des
IDR im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien'® herausgebildet. Diese dienen dazu, die
Qualitat der 6ffentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu
verbessern. Dabei gehoéren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung“ und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemaflen
offentlichen Finanzkontrolle. Unter ,Produktpriifungen® versteht man Prifungen eines be-
stimmten Aufgabenbereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung
rechtmaBig, zweckmafig und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das
Instrument der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben
prufungsfreie Rdume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde
Niumbrecht

In der Gemeinde Niimbrecht werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung geman
§ 4 der Zustandigkeitsordnung fiir den Rat und die Ausschiisse der Gemeinde Nimbrecht
vom 04. November 2020 von dem Rechnungspriifungsausschuss wahrgenommen. Dieser
hat fir die Durchfihrung der Priifung des Jahresabschlusses einen Wirtschaftsprifer be-
auftragt.

Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Priifung der Eréffnungsbilanz zum 01. Januar
2009. Im Anschluss wurden die Jahresabschlisse ab dem Jahr 2009 bis 2021 durch die-
sen Wirtschaftsprifer geprift. Auch die Prifung der Gesamtabschlisse wurde von ihm
ohne Unterbrechung bis zum Jahr 2018 durchgeflhrt. Damit ist der Wirtschaftsprufer langer
tatig als im Public Corporate Governance Kodex empfohlen (Finf Jahre).

Der Wirtschaftsprifer priift ausschliellich den Jahresabschluss und Gesamtabschluss der
Gemeinde Nimbrecht. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt
sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Priifung von Vergaben. Bei
dieser optionalen Prifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungspriifungsausschuss in der Gemeinde Nimbrecht tagte im Jahr 2021 insge-
samt zweimal. Dabei beschaftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses und des
Gesamtabschlusses. Daneben hat er sich mittels hierfir gebildeter Prifungskommissionen
selber bei Einzelthemen betatigt. Ein Jahresprifplan wurde dem Rechnungsprifungsaus-
schuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Priifungsplanung. Diese
Vorgehensweise in der Gemeinde Nimbrecht entspricht grundsatzlich der geltenden
Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang daflr, zu-

'3 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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satzliche Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusam-
menarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6f-
fentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben und die
Prafung von Programmen vor ihrer Anwendung.

Eigene Prufungshandlungen, wie z. B. die Prifung der Zahlungsabwicklung, wurden durch
die Verwaltung im Jahr 2021 nicht durchgefuhrt.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Gberortlichen Prifung der Gemeinde Nimbrecht im Priifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Handlungsbedarf der Gemeinde Nimbrecht, ihre Haushaltssituation zu verbessern, ist
nach wie vor hoch. Hierzu tragen insbesondere die Uberschuldung und die im interkommunalen
Vergleich hdchsten Verbindlichkeiten je Einwohner bei. Im Betrachtungszeitraum haben durch-
gangig aufsichtsrechtliche Genehmigungspflichten bestanden.

Der in der letzten Priifung festzustellende positive Trend bei den Jahresergebnissen mit riick-
laufigen Defiziten setzt sich fort. In diesem, ab 2017 beginnenden Betrachtungszeitraum, er-
zielt die Gemeinde Niimbrecht seit 2018 Uberschiisse. Diese werden dazu genutzt, um das
negative Eigenkapital zu reduzieren und perspektivisch wieder Eigenkapital aufzubauen. Nim-
brecht profitiert, wie viele Kommunen, von der guten Konjunktur und Gesamtwirtschaft. Die bei
den Kommunen durch die Corona-Pandemie in 2020 verursachten Mindertrdge und Mehrauf-
wendungen werden von den Gewerbesteuerausgleichszahlungen von Bund und Land abgefe-
dert und teilweise vollstandig kompensiert. Die Gemeinde isoliert die verbleibenden Belastun-
gen durch aul3erordentliche Ertrdge nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG).
Ohne diese aulierordentlichen Ertrage hatte NiUmbrecht in 2020 keinen Haushaltsausgleich dar-
stellen kdnnen.

Am 23. Februar 2023 hat der Gemeinderat den Haushaltsplan 2023 beschlossen. Noch bevor
dieser von der Kommunalaufsicht genehmigt werden konnte, wurde der Gemeinde bekannt,
dass sie mit deutlich niedrigeren Gewerbesteuerertragen rechnen muss. Die Gemeinde hat da-
her am 30. August 2023 eine Neufassung des Haushaltsplans 2023 vom Rat beschlie3en
lassen. Dieser sieht wie gesetzlich vorgeschrieben nur noch fiir 2023 auf3erordentliche Ertrége
nach dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) vor. Auch mit der Isolierung
der Schaden von 8,3 Mio. Euro, ist das Ergebnis 2023 defizitar. Ab 2025 rechnet die Gemeinde
mit einem ausgeglichenen Haushalt. In der Haushaltsplanung bestehen jedoch allgemeine Risi-
ken, die sich aus der zukunftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung erge-
ben.
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Die Gemeinde Numbrecht ist die einzige Kommune im interkommunalen Vergleich, die Gber
kein Eigenkapital verfugt. Die Eigenkapitalquoten stellen entsprechend sowohl im Kernhaus-
halt als auch auf Konzernebene das Minimum dar. Spiegelbildlich zum niedrigen Eigenkapital
verfligt die Gemeinde Numbrecht tiber einen hohen Schuldenstand. Im gesamten Vergleichs-
zeitraum von 2017 bis 2021 weist die Gemeinde die hochsten einwohnerbezogenen Gesamt-
verbindlichkeiten auf Konzernebene aller Kommunen auf. In den kommenden Jahren prognosti-
ziert die Gemeinde einen weiteren Anstieg der Kreditverbindlichkeiten. Aufgrund des deutlich
angestiegenen Zinsniveaus sind damit weitere Belastungen in Form von erhdhten Zinsaufwen-
dungen verbunden. Daneben ist die Altersstruktur des kommunalen Gebaude- und Ver-
kehrsflachenvermoégens unausgeglichen. Der Immobilienbestand zeigt anhand bilanzieller
Daten mehrheitlich eine Uberalterung. Die Verkehrsflachen weisen ein noch kritischeres Bild
auf. Sie haben bereits 75 Prozent der festgelegten Nutzungsdauer berschritten. Dieses |asst
auch hier zukiinftig erhéhte Investitions- und Finanzierungsbedarfe erwarten.

Haushaltssteuerung

Der Gemeinde Nimbrecht liegen die Informationen zur Haushaltssteuerung nur zum Teil
rechtzeitig vor. Die Haushaltspldne werden in der Regel erst im ersten Quartal des laufenden
Jahres beschlossen. Auch die Jahresabschlisse wurden zuletzt mit Verzégerungen aufgestellt
bzw. festgestellt. Unterjahrig berichtet der Kdmmerer regelmaRig tber die Entwicklung der Ge-
werbesteuer. Daneben erfolgt einmal im Quartal eine Berichtserstattung zur finanzwirtschaftli-
chen Entwicklung in Bezug auf Corona/Ukraine-Krieg an den Haupt- und Finanzausschuss bzw.
Rat, sodass der Informationsfluss grundsatzlich sichergestellt ist. Dariiber hinaus wird im vierten
Quartal eine Prognose zum voraussichtlichen Jahresergebnis abgegeben.

Die Analyse der Haushaltssteuerung anhand der Jahresabschliisse zeigt, dass die Gemeinde
steigende Aufwendungen zu einem deutlichen Anteil mit eigenen KonsolidierungsmaBnah-
men kompensieren kann. Die Gemeinde sollte einen Teil der erwarteten Aufwandssteigerungen
durch weitere KonsolidierungsmafRnahmen ausgleichen, um die Ziele des Haushaltssicherungs-
konzeptes einhalten zu kbnnen.

Bei der Gemeinde Nimbrecht werden Ermachtigungsiibertragungen im konsumtiven und im
investiven Bereich umfassend genutzt. Interkommunal sind sie haufig tberdurchschnittlich. In
Numbrecht werden zugleich im Durchschnitt nur etwa 31 Prozent der fortgeschriebenen investi-
ven Ansatze in Anspruch genommen. Die Gemeinde NUmbrecht sollte darauf achten, ihre in-
vestiven Mallnahmen bei den nachsten Haushaltsplanungen realitdtsnaher zu veranschlagen.

Bei der Gemeinde Nimbrecht wird das Fordermittelmanagement zentral vom Fachgebiet
Wirtschaftsférderung koordiniert und verwaltet. Es liegt ein Uberblick tiber alle FérdermaRnah-
men vor und die Gemeinde priift grundsatzlich bei jeder InvestitionsmaRnahme vorab entspre-
chende Férdermdglichkeiten. Aus Sicht der gpaNRW ist es sinnvoll, durch strategische Vorga-
ben und konkreten Regelungen fiir die operative Ebene einen einheitlichen Handlungsrahmen
zu schaffen. Die gpaNRW empfiehlt daher, die Férdermittelakquise verbindlich, z. B. durch eine
Dienstanweisung, zu regeln.

Die Gemeinde verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit- und Anlage-
management. Sie hat sich bisher jedoch keinen schriftlichen Handlungsrahmen gegeben, wel-
cher die strategischen Zielvorgaben und operative Verfahrensvorgaben festlegt. Einen solchen
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Rahmen sollte Nimbrecht in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung schaffen. Das er-
héht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
Die Vorgaben kann die Gemeinde auf die wesentlichen Inhalte beschréanken. Die grundlegen-
den Aspekte, die fir ein Kreditmanagement geregelt werden sollten, sind auch auf das Anlage-
management Ubertragbar. Auch diesbeziiglich sollte die Gemeinde perspektivisch strategische
Rahmenbedingungen in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festhalten.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsiibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerflllung bendtigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.
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In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-

lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung sowie

Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,

die fUr sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Nimbrecht ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Gemeinde Niimbrecht 2017 bis 2023

2017 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI/JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA T/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
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Jahresabschluss Gesamtabschluss In dieser Priifung
(JA) (GA) beriicksichtigt

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HPI) ‘

‘ 2023 bekannt gemacht ‘ noch offen nicht erforderlich HPI

Das Vergleichsjahr der letzten Gberortlichen Finanzprifung durch die gpaNRW war 2016. Diese
Prifung beginnt daher mit dem Jahr 2017. Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschllisse
erfolgt bis 2021. Die im Haushaltsplan 2023 enthaltene mittelfristige Planung bis 2026 hat die
gpaNRW ebenfalls berticksichtigt. Gesamtabschlisse liegen bis einschlief3lich 2018 vor. Die
Gemeinde Nimbrecht hat hierbei die gesetzliche Vereinfachungsregelung genutzt. Dem Ge-
samtabschluss 2018 sind die Entwurfsfassungen der Gesamtabschliisse 2011 bis 2017 beige-
fugt. Nach den Berechnungen der Gemeinde fur die Jahre 2019 bis 2021 werden die Voraus-
setzungen fir eine Befreiung von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses gemaR § 116a GO
NRW erfillt. Die Gemeinde verzichtet vor diesem Hintergrund auf die Aufstellung von Gesamt-
abschlissen.

1.3.1 Haushaltsstatus

#» Die Gemeinde Numbrecht hat freiwillig am Starkungspakt Stadtfinanzen teilgenommen und
einen Haushaltssanierungsplan aufgestellt. Nach Auslaufen des Starkungspaktes im Jahr
2021 ist Nimbrecht aufgrund der bilanziellen Uberschuldung weiterhin verpflichtet ein Haus-
haltssicherungskonzept zu erstellen. Hiernach soll die Gemeinde bis 2031 das negative Ei-
genkapital komplett abbauen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
waére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnhahmen unterworfen ist. Hierzu
Z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Rlicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Gemeinde Niimbrecht 2017 bis 2023

Haushaltsstatus 2017 = 2018 | 2019 2020 2021 | 2022 2023

Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringerung der all-
gemeinen Rucklage

Haushaltssicherungskonzept genehmigt X X
Haushaltssanierungsplan genehmigt X X X X X

Haushaltssicherungskonzept nicht genehmigt

Haushaltssanierungsplan nicht genehmigt
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Jahresergebnisse und Riicklagen Gemeinde Niimbrecht 2017 bis 2021 (IST)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.283 2.611 1.108 299 379
Ausgleichsricklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0
';';Chr;:):t‘;;i;ifi?zz::sgaéSﬁﬁfc"ter 14.537 11.914 11.829 9.962 10.947
Fehlbetragsquote in Prozent k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ricklagen verrechnet.
**Das negative Eigenkapital wird durch direkte Verrechnungen beeinflusst, die nicht in die Ergebnisrechnung einflieRen.

Die Héhe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ruicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenuber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Aufgrund der bilanziellen Uberschuldung,
verfligt die Gemeinde Uber keine Ausgleichsriicklage.

Jahresergebnisse und Riicklagen Gemeinde Niimbrecht in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro 1.933 -2.945 -643 614 3.133
Ausgleichsrucklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0
Allgemeine Rucklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0
E;Chﬁgst‘;;?ifi?:g'g:ggaégridec"ter 9.014 11.959 12.602 11.988 8.855
Fehlbetragsquote in Prozent k. A. k. A. k. A. k. A. k. A

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ricklagen verrechnet.

Die Gemeinde Niumbrecht wendet die Regelungen des NKF-CIG beziehungsweise des NKF-
CUIG an. Damit werden insbesondere die Haushaltsbelastungen aus der Corona-Pandemie so-
wie des Ukraine-Krieges ermittelt und als auf3erordentlicher Ertrag dargestellt. Nach der Neu-
fassung des Haushaltsplans 2023 hat die Gemeinde fir 2023 einen auf3erordentlichen Ertrag
nach dem NKF-CUIG in H6he von 8,25 Mio. Euro angesetzt. Eine Isolierung von Schaden ist
fur die Folgejahre nach derzeitiger Gesetzeslage nicht mehr moglich.

gpanNrRw Seite 41 von 151




» Gemeinde Nimbrecht # Finanzen * 050.010.010_4668

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Nach den Jahresabschliissen konnte die Gemeinde Nimbrecht mit einer Ausnahme jeweils
Uberschiisse erwirtschaften. Niimbrecht profitiert hierbei, wie die meisten Kommunen, von
der guten konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Die Corona-Pandemie
sowie die Folgen des Ukraine-Krieges fiihren ab 2020 auch fir die Gemeinde Nimbrecht zu
finanziellen Belastungen. Nach dem Jahresabschluss 2021 ist der Haushalt strukturell defizi-
tar.

Der Haushalt muss geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrdge die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Gemeinde Niimbrecht in Tausend Euro 2017 bis 2021
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—— Jahresergebnis in Tausend Euro
Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Nach dem NKF-CIG hat die Gemeinde Numbrecht die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbelastung als
auBerordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den
aulerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

In den Gesamtabschluss wurden folgende Mehrheitsbeteiligungen miteinbezogen:
¢ Gemeindewerke Nimbrecht GmbH
e BEG NUmbrecht Bau- und Entwicklungsgesellschaft mbH
¢ Gemeindewerke Nimbrecht Netz GmbH
¢ Anton Frese Erben GmbH

e Numbrechter Kur GmbH
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Die Ergebnisse des Kernhaushaltes pragen, wie in den meisten Kommunen, die Konzernergeb-
nisse nach den Gesamtabschlissen. Insoweit gibt es, auch nach der Aufwands- und Ertrags-
konsolidierung zwischen den Konzernbereichen, keine wesentlichen Abweichungen zwischen
den Ergebnissen der beiden letzten Gesamtabschliisse und denen des Kernhaushaltes.

Zu den Jahresergebnissen und den Uberschiissen beim Kernhaushalt haben die gute konjunk-
turelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung beigetragen. Hierzu z&hlen besonders steigende
Ertréage bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie ein stetig stei-
gendes Gewerbesteuerniveau. Die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer steigen mit Aus-
nahme des Corona-bedingten Riickgangs in 2020 grundsatzlich an. Fur den Eckjahresvergleich
2017 und 2021 ergibt sich fur sie eine Zunahme um 1,24 Mio. Euro auf 8,70 Mio. Euro. Das
gleiche Bild ergibt sich bei der Umsatzsteuer, die im Betrachtungszeitraum um 0,56 Mio. Euro
steigt. Bei einem seit 2012 steigenden Hebesatz zeigen die Gewerbesteuerertrage einen eben-
falls positiven Trend und erhdhen sich fast kontinuierlich von 10,11 Mio. Euro im Jahr 2017 auf
13,65 Mio. Euro im Jahr 2021.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -164

Nimbrecht 22,19
1. Viertelwert 52,10
2. Viertelwert (Median) 137
3. Viertelwert 225
Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 40 0 CNNCNID NN 000 G000 B¢ ¢ & S ¢

-164 546

@ Vergleichskommunen Nimbrecht

Die Gemeinde Niimbrecht kann im Jahresabschluss 2021 einen Uberschuss ausweisen. Dieser
fallt bei Gber 75 Prozent der Kommunen jedoch héher aus. Etwas besser sieht es bei einem
Vergleich ohne die auRerordentlichen Ertrage nach den NKF-CIG aus. Danach ergibt sich fiir
Numbrecht ein Jahresergebnis von rund 15 Euro je Einwohner. Der 1. Viertelwert liegt bei circa
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sechs Euro und der Median bei 104 Euro. Die Vergleichskommunen haben demnach 2021 im
Durchschnitt héhere Isolierungen vorgenommen als die Gemeinde Nimbrecht.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation tGberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte, die das Jahresergebnis
2021 wesentlich beeinflusst haben, haben wir ebenfalls identifiziert und bertcksichtigt. Die pan-
demiebedingten aufierordentlichen Ertrage zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem
NKF-CIG haben wir als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir
nicht in die Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis die-
ser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Er-
gebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig tber
einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021“

Jahresergebnis in Tausend Euro 379
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro -17.189
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro +929
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -15.881
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5

. +13.014
Jahre in Tausend Euro
Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -2.867

Das strukturelle Ergebnis 2021 fallt mit einem Defizit von 2,87 Mio. Euro erheblich unglinstiger
aus als das tatsachlich positive Jahresergebnis von 0,38 Mio. Euro. Fir diese Abweichung sind
unter anderem die Uberdurchschnittlichen Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie den Gemein-

deanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer ursachlich.

Aufgrund von nicht eingeplanten ertragswirksamen Auflosung von Riickstellungen fir Pensio-
nen ergab sich ein Mehrertrag von 436 Tausend Euro. Aufwandsseitig ergaben sich aufgrund
von Sonderabschreibungen im Bereich der unbebauten Grundstticke in Elsenroth in Hohe von
750 Tausend Euro sowie aufgrund des Abrisses des ,alten Sekundarschulgebaudes” in Hohe
von 615 Tausend Euro Mehraufwendungen, die ebenfalls als Sondereffekte berticksichtigt wur-
den.
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Nimbrecht plant fiir das Jahr 2023 mit einem Defizit von 2,95 Mio. Euro. In
der mittelfristigen Finanzplanung geht die Gemeinde ab 2025 von Uberschiissen aus. Bei
der Planung bestehen durch die aktuellen unsicheren Rahmenbedingungen (Ukraine-Krieg,
Inflation) hohe allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.

Eine Kommune ist geméai3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MalSnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Gemeinde Niimbrecht in Tausend Euro 2022 bis 2026 (Plan)
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=i— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Niimbrecht plant fiir die Jahre 2022 bis 2026 summiert mit einem Uberschuss
von 2,09 Mio. Euro. Enthalten sind hier rund neun Mio. Euro auRerordentliche Ertrage fir 2022
und 2023 nach dem NKF-CUIG und ab 2023 ein jahrlicher globaler Minderaufwand von 140
Tausend Euro. Ohne diese beiden Positionen, ergibt sich im Planungszeitraum bis 2026 ein
summierter Jahresfehlbetrag von 7,48 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieRend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Veranderungen

2021 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen in Tausend in Tausend Tausend Anderung
Euro Euro Euro in Prozent
Ertrage
" 13.650 975 1,39
Gewerbesteuer (12.320) 14.625 (2.305) (3,49)
. . . . 8.697 1.652 3,54
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (8.130) 10.349 (2.219) (4,94)
. . " 1.473 -17 -0,23
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.287) 1.456 (169) (2,50
. . " 1.045 4.984 41,98
Schliusselzuweisungen (885) 6.029 5144 (46.78)
Kostenerstattung und -umlage 352 431 79 4,13
sonstige ordentliche Ertrage 1.437 1.074 -363 -5,66
Aufwendungen
Personalaufwendungen 5.209 6.969 1.760 5,99
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 8.696 10.903 2.207 4,63
. . " 8.936 2173 4,45
Allgemeine Kreisumlage (8.789) 11.109 (2.320) (4,80)
N 6.506 1.867 5,18
Jugendamtsumlage (5.848) 8.373 (2.525) (7.44)
Transferaufwendungen ohne Kreis- und Jugend- 4.699 5251 552 225
amtsumlage
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.299 2.368 1.069 12,76

* Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stiitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
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nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten funf Jahre. Eine hohe Differenz kénnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage

Die Gemeinde Numbrecht plant bis 2026 deutlichen Steigerungen bei den Steuerertrdgen und
Zuwendungen. In Summe ergibt sich zwischen dem Ist-Ergebnis 2021 und dem Plan-Ergebnis
2026 eine Steigerung von rund 9,78 Mio. Euro.

o Die Gewerbesteuern hangen stark von der konjunkturellen Situation ab und schwanken
entsprechend. Neben der wirtschaftlichen Entwicklung sind auch oértliche Gegebenheiten
mafgeblich flr die HOhe der Gewerbesteuer. Aufgrund von Riickzahlungen fiir 2022 und
der laufenden Herabsetzung fiir das Jahr 2023 musste der Ansatz fir 2023 mit der Neu-
fassung des Haushaltsplans von 14,3 auf 7,2 Mio. Euro reduziert werden. Auch fur die
Folgejahre rechnet die Gemeinde nunmehr mit erheblichen Minderertragen. Erst ab 2026
soll wieder das Niveau aus 2021 erreicht werden.

¢ Die Basis bei der Planung der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer 2023 bilden die Planansatze der aktuellen Oktobersteuerschatzung 2022. Die
weitere mittelfristige Veranschlagung erfolgt im Rahmen der Orientierungsdaten 2023 bis
2026 des Landes NRW. Neben den Gewerbesteuern gehért der Gemeindeanteil an den
Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer) zur wichtigsten Einnahmequelle
der Gemeinde Numbrecht. Fast 37 Prozent der Ertrage 2021 entfallen auf die Gemein-
schaftssteuern.

o Die Schliisselzuweisungen haben sich in den Jahren 2018 bis 2021 zwischen 1,06 und
1,17 Mio. Euro eingependelt. Fir 2022 hat die Gemeinde 0,58 Mio. Euro erhalten und fiir
2023 gilt Nimbrecht aufgrund der hohen Steuerkraft in den Vorjahren als abundant und
erhalt keine Schlisselzuweisungen. Aufgrund der o. g. Minderertrage bei der Gewerbe-
steuer kalkuliert die Gemeinde nunmehr mit héheren Schlisselzuweisungen fur die Jahre
2024 bis 2026 zwischen 5,96 und 6,76 Mio. Euro. Hier sieht die gpaNRW ein zusatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko. Es erscheint fraglich, ob die Schlisselzuweisun-
gen bis 2026 trotz wieder stetig steigender Ertragssteuern in dem geplanten Umfang flie-
Ren werden.

o Die Position Kostenerstattung und -umlage umfasst alle Erstattungen vom Land und
der gesetzlichen Sozialversicherungen. Durch das Wechselspiel zwischen Ertragen und
Aufwendungen besteht kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko an dieser
Stelle.

Plan-Daten unterliegen naturgemaf allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tradgen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-

wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der
Plan-Daten durch die Auswirkungen des Ukraine-Krieges.
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Aufwendungen

o Die Gemeinde Nimbrecht kalkuliert die Personalaufwendungen ausgehend von der
Zahl der im Stellenplan vorgesehenen Stellen sowie den voribergehend Beschaftigten.
Anpassungen des Stellenplans werden ebenso eingeplant wie Stufenaufstiege. Tarif- und
Besoldungsanpassungen werden, soweit diese bereits bekannt waren, ebenfalls in der
Planung beriicksichtigt. Daneben hat die Gemeinde zum 01. Mai 2023 die Tragerschaft
des Jugendzentrums (inkl. Personal) ibernommen. Dies flihrt zu weiteren Personalauf-
wandssteigerungen, die hier Uber Zuschisse des Kreises jedoch entsprechend refinan-
ziert sind. Insgesamt sieht die Planung fir 2023 eine Steigerung von rund 14,50 Prozent
gegenuber 2022 vor. 2024 kalkuliert die Gemeinde mit einer weiteren Steigerung von
rund elf Prozent. Damit steigen die Personalaufwendungen binnen zwei Jahren um mehr
als 25 Prozent an.

¢ Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen enthalten samtlich Aufwendungen
fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung des kommunalen Vermoégens. Die Gemeinde
Numbrecht plant ab 2023 mit deutlich gestiegenen Aufwendungen fur Heizdél, Gas und
Strom. Im Durchschnitt sind jahrliche Steigerungsraten von 4,63 Prozent eingeplant.

¢ Bei der alilgemeinen Kreisumlage berticksichtigt die Gemeinde Nimbrecht in ihrer Pla-
nung die Umlagegrundlagen und den Umlagesatz laut dem Eckdatenpapier des Haus-
haltsplanentwurfes des Oberbergischen Kreises. Die Aufwendungen fiir die Kreisumlage
werden durch den Umlagebedarf des Kreises, der Steuerkraft der Gemeinde Nimbrecht
sowie der Steuerkraft der Gbrigen kreisangehérigen Kommunen bestimmt. Die Aufwen-
dungen steigen bis 2026 um rund 2,17 Mio. Euro. Der Oberbergische Kreis sieht fur die
kommenden Jahre einen stabilen Hebesatz von rund 37 Prozent vor.

e Auch bei der Jugendamtsumlage bericksichtigt die Gemeinde Nimbrecht die Planda-
ten des Kreises. Bereits seit 2017 wird die Gemeinde mit einer kontinuierlich steigenden
Umlage belastet. Bis 2021 verzeichnet die Gemeinde einen Anstieg von 1,41 Mio. Euro.
Dieser Trend setzt sich auch in der mittelfristigen Finanzplanung fort. Die Gemeinde
rechnet mit zuséatzlichen 1,87 Mio. Euro Aufwand bis 2026.

¢ Bei den Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen plant die Gemeinde Nimbrecht mit
einem deutlichen Anstieg bei den Zinsaufwendungen. Hier wird sowohl die gednderte
Zinspolitik der Européischen Zentralbank wie auch der geplanten Aufnahme weiterer Kre-
dite Rechnung getragen. Ausgehend vom Ergebnis 2021 rechnet die Gemeinde bis 2026
nahezu mit einer Verdopplung der Zinsaufwendungen.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Die Entwicklung der Kreis- und Jugendamtsumlage zeigt deutlich die finanzielle Belastung der
Gemeinde durch den Kreis. Bereits 2021 hat die Kreisumlage inklusive des Mehrbedarfes fir
das Jugendamt einen Anteil von rund 36 Prozent an den ordentlichen Aufwendungen. Trans-
feraufwendungen insgesamt belasten den Haushalt zu rund 47 Prozent.
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Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Die Auswirkungen des Uk-
raine-Krieges machen sich insbesondere bei den Energiepreisen bemerkbar. In wie weit Nim-
brecht die gestiegenen Aufwendungen auffangen kann, bleib abzuwarten.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Gemeinde Numbrecht verflgt als einzige Vergleichskommune seit 2011 Gber kein Ei-
genkapital mehr. Die damit einhergehende Uberschuldung fiihrt zu einem Ausweis in der Ak-
tiva unter der Bilanzposition ,nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag®. Insofern bildet
NUmbrecht bei allen nachfolgenden Vergleichen das Minimum.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uiberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Gemeinde Niimbrecht in Tausend Euro 2017 bis 2021
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Von 2018 bis einschlieRlich 2021 hat Niimbrecht jeweils Uberschiisse erwirtschaftet. Hiermit hat
es die Gemeinde geschafft, ihr negatives Eigenkapital abzubauen. Hierzu haben mafigeblich
die zwischen rund 0,38 Euro und 2,61 Mio. Euro erwirtschafteten Uberschiisse beigetragen. Fiir
die Jahre 2018 bis einschlieRlich 2021 flihren die Jahresergebnisse zu einem Abbau des nega-
tiven Eigenkapitals von 4,40 Mio. Euro. Ohne die Entlastung der Jahresergebnisse 2020 und
2021 durch die auBerordentlichen Ertradge nach dem NKF-CIG von 1,99 Mio. Euro sind es im-
merhin noch 2,41 Mio. Euro.

Ergebnisneutrale Verrechnungen mit der allgemeinen Rucklage nach § 43 Abs. 3 GemHVO
NRW beziehungsweise § 39 Abs. 3 KomHVO sind in Nimbrecht zu vernachlassigen. Entspre-
chende Buchungen erfolgten lediglich in 2019 und haben per Saldo das Eigenkapital um rund
0,20 Mio. Euro verringert.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -6,40

NUmbrecht -6,40

1. Viertelwert 24,48

2. Viertelwert (Median) 36,06

3. Viertelwert 44 61

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 63 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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-6,40 70,88

@ \Vergleichskommunen Nimbrecht

Bezieht man auch die Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein,
bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital, ist das Eigenkapital 2 regelmafig deutlich héher als das Eigenkapital 1. Die
Eigenkapitalquote 2 der Gemeinde Nimbrecht stellt im interkommunalen Vergleich ebenfalls
das Minimum dar und betragt 2021 20,76 Prozent.

Das Eigenkapital wird durch die Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG gestutzt. Deshalb be-
trachtet die gpaNRW zudem die Eigenkapitalquote 1, bereinigt um die Héhe der Bilanzierungs-
hilfe. Die Eigenkapitalquote ohne Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG liegt in Nimbrecht bei
-7,65 Prozent. An der Positionierung im interkommunalen Vergleich andert sich hierdurch
nichts.

Nach den beiden Jahresabschlissen 2020 und 2021 hat die Gemeinde Corona-Schaden in
Hohe von 1,99 Mio. Euro isoliert. Fir 2022 kommen weitere geplante 0,76 Mio. Euro hinzu. Mit
dem Haushaltsplan 2023 hat die Gemeinde weitere 8,25 Mio. Euro angesetzt. Die coronabe-
dingten Schaden sowie die aus dem Ukraine-Krieg werden im Jahresabschluss aktiviert und bil-
den einen Posten in der Bilanz mit der Bezeichnung Aufwendungen zur Erhaltung der gemeind-
lichen Leistungsfahigkeit. Mithilfe dieser Bilanzierungshilfe wird das bestehende Eigenkapital
gestutzt. Jedoch haben die Kommunen fiir das Jahr 2026 ein Wahlrecht auszuliben. Die gebil-
dete Bilanzposition kann nach § 6 NKF-CUIG linear Uber bis zu 50 Jahre aufwands- und damit
erfolgswirksam abgeschrieben werden. Alternativ kann die Bilanzierungshilfe ganz oder anteilig
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gegen das Eigenkapital erfolgsneutral ausgebucht werden. Hierbei darf eine Uberschuldung
nicht eintreten oder eine bereits bestehende noch ausgeweitet werden. Aufgrund der bilanziel-
len Uberschuldung der Gemeinde Niimbrecht verbleibt nur die Option einer jahrzehntelangen
ergebnisbelastenden Abschreibung.

Nach dem Haushaltsplan 2023 rechnet die Gemeinde Nimbrecht ab 2025 auch ohne Bilanzie-
rungshilfe mit einem Haushaltsausgleich. Nach der Planung geht die Gemeinde davon aus ihr
negatives Eigenkapital bis 2031 komplett abzubauen und nicht mehr tberschuldet zu sein.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

+ Die Gemeinde Nimbrecht weist im gesamten Zeitraum von 2017 bis 2021 die interkommu-
nal héchsten einwohnerbezogenen Gesamtverbindlichkeiten auf.

+ Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermdgens zeigt ein kritisches Bild mit einer eindeuti-
gen Uberalterung. Die Stralen haben 75 Prozent der festgelegten Gesamtnutzungsdauer
Uberschritten. Beim Immobilienbestand stellt sich die Situation differenziert dar, insbeson-
dere in Bezug zu den Gebaudegruppen. Dennoch ist hier mehrheitlich ebenfalls eine Uberal-
terung erkennbar. Hohe Investitions- und Finanzierungsbedarfe bestehen im Schulsektor so-
wie im Feuerwehrbereich.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmdég-
lichkeiten und kbnnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.3.51 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Niimbrecht in Tausend Euro 2017 bis 2021
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== Nimbrecht

Die Gemeinde NUumbrecht hat die bis einschlief3lich 2018 aufzustellenden Gesamtabschlisse
nachgeholt. Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 und 2018 hat die gpaNRW die Daten aus
den Gesamtabschlissen der Gemeinde verwendet. Ab dem Jahr 2019 nimmt Nimbrecht, wie
die meisten Kommunen, die Befreiungsmadglichkeiten gemaf § 116a GO NRW zur Aufstellung
von Gesamtabschlissen in Anspruch. Aufgrund dessen hat die gpaNRW fir die Jahre 2019 bis
2021 die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Son-
dervermogen unter Beriicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten
Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen vergli-
chen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des
Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

2021 belaufen sich die die Gesamtverbindlichkeiten Konzern auf 129,3 Mio. Euro und liegen da-
mit auf dem gleichen Niveau wie 2017. Davon entfallen auf den Kernhaushalt saldierte Verbind-
lichkeiten von rund 98 Mio. Euro. Bei den zu bertcksichtigenden Ausgliederungen sind es in
Summe 31,30 Mio. Euro. Mio. Hiervon entfallen 20,20 Mio. Euro auf die Gemeindewerke Num-
brecht GmbH und 7,95 Mio. Euro auf die BEG Nimbrecht Bau- und Entwicklungsgesellschaft
mbH.

Im Kernhaushalt hat es bei den Investitionskrediten keine Veranderungen gegeben. Diese lie-
gen 2021 wie auch 2017 bei rund 48 Mio. Euro. Die Liquiditatskredite konnten im Betrachtungs-
zeitraum dagegen von 48,10 Mio. Euro in 2017 auf 39,15 Mio. Euro in 2021 reduziert werden.
Die von 3,69 Mio. Euro deutlich auf 9,26 Mio. Euro angewachsenen erhaltenen Anzahlungen
werden bei einer zweckentsprechenden investiven Verwendung zukinftig Gber die Sonderpos-
ten das Eigenkapital 2 starken.

Die Zusammensetzungen der Gesamtverbindlichkeiten Konzern steht in den Anlagen 5 und 6
dieses Teilberichtes.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 903
2. Viertelwert (Median) 1.482
3. Viertelwert 2.675
Numbrecht 7.573

Maximum 7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

40 SBNANNND RO GO0 & @ o *0 *

0,00 7.573

@ Vergleichskommunen Nimbrecht

Die Gemeinde Nimbrecht weist im gesamten Vergleichszeitraum die interkommunal héchste
Verschuldung aller Vergleichskommunen auf. Die Kennzahlenwerte von Nimbrecht liegen seit
2017 konstant bei rund 7.500 Euro je Einwohner. Damit verfigt Nimbrecht Gber mehr als funf
Mal so hohe Gesamtverbindlichkeiten wie die Kommune, die den Medianwert erzielt.

Bei einer Betrachtung der Schulden, also unter Einbeziehung der Riickstellungen und Sonder-
posten fir den Geblhrenausgleich, des Kernhaushaltes ergibt sich fir Nimbrecht ein grund-

satzlich deckungsgleiches Bild einer hohen Verschuldung. In diesem Kontext ist nochmals dar-
zulegen, dass der Ausgliederungsgrad bei der Gemeinde Niimbrecht interkommunal unauffallig
ist. Das Stralennetz, Kanalvermdgen und der stadtische Immobilienbestand sind im Kernhaus-
halt bilanziert. Es handelt sich um die volumentréachtigsten Teile des Anlagevermdgens mit ent-
sprechenden Investitionen. Diese werden bei den Kommunen haufig anteilig kreditfinanziert.
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Schulden je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 1.749
2. Viertelwert (Median) 2.322
3. Viertelwert 3.022
NUmbrecht 6.854

Maximum 6.854

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 6.854

@ Vergleichskommunen Numbrecht

Die Gemeinde Nimbrecht weist bezogen auf den Kernhaushalt von 2017 bis einschlieRlich
2021 eine interkommunal weit Uberdurchschnittliche Verschuldung auf. Nimbrecht erzielt in al-
len Jahren die héchste Pro-Kopf-Verschuldung aller Vergleichskommunen.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Héhe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmanahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniliber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermogens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende InvestitionsmalRnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoher ist das Risiko zuklnftiger
Haushaltsbelastungen.
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Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhalinis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen tber den Zustand des Vermogens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2021

GND in Jahren Rah-

tabell Durchschnittl. Anlagenabnut-
Vermogensgegenstand e SNDIRSanrEn REBIRSaaen zun sgrad in Pro-
gensgeg Niimbrecht Niimbrecht 9 gzent
31.12.2021
Wohnbauten 50 80 60 25 58,33
Verwaltungsgebaude 40 80 80 54 32,50
G"emelndezentren, Birger- 40 80 60 19 68,33
hauser, Saalbauten
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 22 63,33
Schulgebaude, massiv 40 80 70 30 57,14
Schulsporthallen 40 60 50 9 82,00
Sporthallen 40 60 50 18 64,00
Tageseinrichtungen fir Kin- 40 80 60 19 68,33
der
Stra[?;*en und Wirtschafts- 30 60 44 11 75,00
wege

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
*Daten aus Teilbericht gpa-Kennzahlenset, Stand 31.12.2021

Die Gemeinde Niimbrecht hat in Relation zur NKF-Rahmentabelle je nach Gebaudegruppe
Uberwiegend mittlere Gesamtnutzungsdauern angesetzt. Nur im Einzelfall sind die nach dem
NKF grundsatzlich maximal mdglichen Nutzungsdauern festgelegt worden. Durch lange Nut-
zungsdauern verringert sich die jahrliche Abschreibungsbelastung. Andererseits bedeuten lan-
gere Nutzungsdauern ein eher gréReres Risiko, dass ein Vermégensgegenstand vorzeitig au-
RerplanmaRig abgeschrieben und ersatzbeschafft werden muss. Fir die Straflen werden durch-
schnittlich 44 Jahre und damit ebenfalls mittlere Nutzungsdauern angesetzt.

Die Altersstruktur des stadtischen Immobilienbestandes ist liberwiegend unausgewogen. Bei
zahlreichen Gebauden ist deutlich mehr als die Halfte der Gesamtnutzungsdauern tberschrit-
ten. Einige Gebaude sind bilanziell bereits vollstandig abgeschrieben. Weitere Immobilien wer-
den innerhalb der nachsten 15 Jahre ebenfalls abgeschrieben sein. Diese unausgewogene Al-
tersstruktur betrifft mehrere Gebaudegruppen, jedoch in unterschiedlicher Intensitat. Insgesamt
betrachtet konnte die Gemeinde zumindest seit 2017 den durch Abgange und Abschreibungen
bedingten Werteverzehr durch neue Investitionen in etwa ausgleichen.
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Gleichzeitig steigt das Risiko von vorzeitigen auf3erplanmaRigen Abschreibungen und Ersatzbe-
schaffungen, wenn der Vermdgensgegenstand nicht das Ende seines geplanten Nutzungszeit-
raumes erreicht. Dieses Risiko hat die Gemeinde Nimbrecht zum Teil abgemildert, in dem sie
konsumtive Sanierungsmafnahmen durchgefiihrt hat, die den Zustand der Gebaude verbessert
haben.

In den kommenden Jahren sind erhebliche InvestitionsmaRnahmen eingeplant. Durch das um-
fangreiche MaRnahmenpaket bei den Gebauden wird neues Vermogen wieder aufgebaut. Bei-
spielhaft seien nachfolgende Investitionsschwerpunkte der Jahre 2023 bis 2026 genannt:

e Umgestaltung Schulzentrum / Campus (17,71 Mio. Euro, davon 2,47 Mio. Euro Zuwen-
dungen)

¢ Integriertes Handlungskonzept 2.0 (6,96 Mio. Euro, davon 4,87 Mio. Euro Zuwendungen)

e Sportzentrum Nimbrecht & Freizeitanlagen (3,41 Mio. Euro, davon 2,40 Mio. Euro Zu-
wendungen)

e Feuerwehrhaus Marienberghausen (4,70 Mio. Euro)
e Feuerwehrhaus Nimbrecht (1,70 Mio. Euro)
e Erschlielung Gewerbegebiet Elsenroth 3. BA (1,34 Mio. Euro)

Die Verkehrsflachen (StralRen und Wirtschaftswege) als wichtiges Infrastrukturvermégen zeigen
aus bilanzieller Betrachtung ein grundséatzlich kritisches Bild. Sie weisen Ende 2021 lediglich
noch eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von 11,0 Jahren auf und haben mit 75 Prozent
den Grofteil ihrer Nutzungsdauer hinter sich. Ein hoher Anteil der Stralenabschnitte ist bereits
vollstandig abgeschrieben. Nach der Eréffnungsbilanz 2008 wies das Stralennetz einen Bilanz-
wert von Uber 45 Mio. Euro auf. Der seitdem eingetretene Vermdgensverzehr setzt sich in die-
sem Betrachtungszeitraum fort. Nach den Jahresabschlliissen verringert sich der Bilanzwert zwi-
schen 2017 und 2021 von 27,03 Mio. Euro auf 24,06 Mio. Euro.

Wie sich die Investitionstatigkeit auf die Finanzplanung auswirkt, wird im folgenden Kapitel na-
her betrachtet.
1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kinftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Gemeinde Niimbrecht in Tausend Euro 2022 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -163  -11.197 -271 1.049 3.817
+ Saldo aus Investitionstéatigkeit -15.263 -7.153 -2.396 -3.224 -3.112
= Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag -15.426 -18.350 -11.187 | -2.175 704
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+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 12.980 5.049 266 1.056 1.010
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -2.446 -13.301 -2.401 -1.119 1.715

Nach den Jahresabschliissen 2017 bis 2021 unterliegen die Salden aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit deutliche Schwankungen. Diese bewegen sich zwischen rund -2,01 Mio. Euro in
2019 und 5,24 Mio. Euro in 2021. Fur die Jahre 2017 bis 2021 hat Niumbrecht aufgrund von drei
positiven Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit einen Gesamtiiberschuss von 9,09 Mio.
Euro erwirtschaftet. Auch der Saldo aus Investitionstatigkeit war in diesem Zeitraum in drei Jah-
ren positiv, sodass insgesamt ein Finanzmitteliiberschuss von 6,51 Mio. Euro erwirtschaftet
werden konnte.

Nach den Planungen kalkuliert die Gemeinde fir die Jahre 2022 bis 2024 durchgangig mit ei-
nem negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und bis 2026 mit einem negativen
Saldo aus Investitionstatigkeit. Der Finanzmittelfehlbetrag summiert sich damit bis 2026 in der
Planung auf 46,43 Mio. Euro. Damit muss die Gemeinde mit einem weiteren erheblichen An-
stieg der Kreditverbindlichkeiten rechnen, sowohl um die konsumtiven Aufwendungen zu de-
cken als auch um die geplanten Investitionen der kommenden Jahre finanzieren zu kénnen.

14 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Niumbrecht die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
In den abgeschlossenen Haushaltsjahren bis 2020 kann die Gemeinde Nimbrecht die ge-
stiegenen Aufwendungen weitgehend durch eigene Konsolidierungsmaf3nahmen kompen-
sieren. Dieses gelingt ihr seit dem letzten Jahresabschluss 2021 — trotz der positiven Jahres-
ergebnisse — und nach dem Haushaltsplan 2023 fiir die Zukunft nicht mehr. Zu den seit 2018
erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben die konjunkturanfalligen,
risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie der Einkommen- und Umsatzsteuer
beigetragen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.
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Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs, der Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktge-
setz sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als aul3erordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Numbrecht ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden au-
Rerordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den be-
reinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haus-
haltssteuerung der Gemeinde Niumbrecht langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mafigeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und koénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Gemeinde Niimbrecht in Mio. Euro 2017 bis 2026
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100 | /\
0,00 [ 1 | R 1 A I ! 1 1 1 1
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-3,00 *
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=—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Bis 2021 Ist-Ergebnisse; ab 2022 Plan-Ergebnisse
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Das Basisjahr 2017 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigen Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Die Trendkurve der bereinigten Jahresergebnisse mit den Sozialleistungen (blauer Graph)
schwankt im Ist-Zeitraum zwischen positiven und negativen Ergebnissen und fallt in der Pla-
nung ab 2023 deutlich ab. Das bereinigte Jahresergebnis 2021 liegt um 2,29 Mio. Euro unter
dem des Basisjahres 2017. Dies deutet daraufhin, dass die in diesem Zeitraum eingetretenen
Aufwandssteigerungen durch eigene Konsolidierungsmaflinahmen sowie durch héhere Schlis-
selzuweisungen und Steuerertrage in weiten Teilen kompensiert wurden. Aufwandssteigerun-
gen ergeben sich regelmafig bei den Sozialleistungen, durch Tarif- und Besoldungserhéhun-
gen sowie durch allgemeine Preissteigerungen unter anderem bei den Bewirtschaftungskosten
(Strom, Wasser, Heizung, Reinigung) des Gebaudevermdgens.

Ausgehend vom Ist-Ergebnis 2021 geht das bereinigte Jahresergebnis bis 2026 um weitere 2,4
Mio. Euro zurtck. Ursachlich hierfir sind unter anderem Tarif- und Besoldungserhdhungen so-
wie der Anstieg bei den Transferaufwendungen. Diese Aufwandssteigerungen sind von der Ge-
meinde Nimbrecht kaum zu beeinflussen und missen hauptsachlich durch entsprechende An-
passungen bei den Hebesatzen kompensiert werden.

Beim Herausrechnen der Sozialleistungen liegt das bereinigte Jahresergebnis 2026 nur rund
1,33 Mio. Euro unter dem des Basisjahres 2015 (roter Graph). Der Gemeinde Nimbrecht ist es
damit gelungen, einen Teil der Aufwandssteigerungen (ohne Berlcksichtigung der Steigerun-
gen bei den Sozialleistungen) durch eigenes Handeln zu kompensieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde NUmbrecht sollte weitere Konsolidierungsmdglichkeiten konsequent aus-
schdpfen. Ziel sollte es sein, zumindest einen Teil der steigenden Aufwendungen durch Kon-
solidierungsmaflnahmen auszugleichen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Nim-
brecht dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel
der Kommune durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungs-
mitteln haben die Steuerertrédge. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe
ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Mit dem GFG 2022 sind fiir die Berechnung der Steuerkraft und der Schllisselzuweisungen dif-
ferenzierte fiktive Hebesatze eingeflhrt worden. Hierbei wird zwischen kreisfreien Stadten so-
wie kreisangehérigen Kommunen unterschieden. Im GFG 2023 steigen die fiktiven Hebesatze
fur die kreisangehorigen Kommunen auf 254 Punkte bei der Grundsteuer A, 493 Punkte bei der
Grundsteuer B und 416 Punkten bei der Gewerbesteuer.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Niimbrecht mit ihren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:
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Hebesatzvergleich Realsteuern 2020 bis 2022

Jahr 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Grundsteuer A 317 320 323 223 223 247 393 393 393 286 288 294
Grundsteuer B 473 481 488 443 443 479 605 607 609 530 535 550

Gewerbesteuer 494 499 499 418 418 414 480 483 483 443 442 445

* gewogener Durchschnitt, kreisangehdrige Gemeinden mit 10.000 bis 25.000 Einwohnern, (Quelle: IT NRW; Stand je-
weils zum 31. Dezember eines Jahres)

Die Gemeinde NUumbrecht hat in den vergangenen Jahren die Realsteuerhebesatze im Rahmen
des Haushaltssanierungsplans seit 2012 jahrlich erhoht. Bei der Grundsteuer A erfolgt seit die-
sem Zeitraum eine jahrliche Erhéhung um drei Prozentpunkte. Bei der Grundsteuer B wurden
seit 2012 die Hebesatze um jahrlich sieben bis neun Prozentpunkte angehoben. Die Hebesatze
der Gewerbesteuer stiegen bis 2021 um jeweils finf Prozentpunkte. Damit liegen die Hebes-
atze oberhalb der jeweiligen fiktiven Hebesatze nach dem jeweiligen Gemeindefinanzierungs-
gesetz (GFG). Die Ertragsanteile, die aus dieser Uberschreitung resultieren, werden weder bei
der Festsetzung der allgemeinen Kreisumlage und Jugendamtsumlage, noch bei den Schlls-
selzuweisungen angerechnet. Sie verbleiben damit vollstdndig bei der Kommune. Im Rahmen
des Haushaltssicherungskonzeptes ist eine sprunghafte Erhéhung der Grundsteuer von 488
Prozent auf 627 Prozent im Jahr 2024 eingeplant. Fir 2025 ist eine weitere Erhéhung der
Grundsteuer B auf 672 Prozent vorgesehen. Hiermit beabsichtigt die Gemeinde den Einnahme-
verlust aus der zukinftig wegfallenden Konsolidierungsmalinahme ,Einfihrung kalkulatorische
Zinsen“ zu kompensieren. Eine Erhéhung des Hebesatzes der Gewerbesteuer von 499 auf 510
Prozent wurde mit der Neufassung des Haushaltsplans 2023 fir 2024 beschlossen.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Gemeinde Nimbrecht halt die gesetzlich Frist aus der GO NRW zur Aufstellung der
Haushaltsplane und der Jahresabschlisse nicht ein. Auch die Feststellungsbeschlisse des
Rates zu den Jahresabschlissen werden nicht durchgéngig fristgerecht eingeholt. Die bis
einschlieRlich 2018 zu erstellenden Gesamtabschllsse liegen nunmehr vor. Die Gemeinde
hat daneben ein unterjahriges Berichtswesen etabliert.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche (liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
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sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kémmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager liber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (iber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefdhrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung halt die Gemeinde Niimbrecht
nicht ein. Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Der Rat in
Numbrecht hat die Haushaltssatzungen zuletzt regelmaRig im ersten Quartal des laufenden
Haushaltsjahres beschlossen. Sie werden dann kurzfristig spater bei der Kommunalaufsicht an-
gezeigt. Fur samtliche Haushaltssatzungen hat aufgrund der Verpflichtung zur Erstellung eines
Haushaltssanierungsplans bzw. Haushaltssicherungskonzeptes ein Genehmigungsvorbehalt
bestanden.

Die Aufstellung und Zuleitung der Jahresabschlussentwiirfe erfolgt in Nimbrecht nicht bis Ende
Marz des Folgejahres (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Die vom Kammerer aufgestellten und vom
Burgermeister festgestellten Entwurfe datieren Gberwiegend aus dem letzten Quartal des Folge
jahres. Die Beschlisse des Rates Uber die Feststellung des Jahresabschlusses sind bis zum
31. Dezember des Folgejahres zu fassen. Auch diese Fristen werden in Nimbrecht nicht durch-
gangig eingehalten. Zuletzt wurde der Jahresabschluss 2021 vom Rat im Februar 2023 festge-
stellt.

Bei den GesamtabschlUssen verflgt die Gemeinde Nimbrecht nunmehr Gber die Abschlisse
bis einschliefdlich 2018. Fir die Haushaltsjahre ab 2019 nutzt die Gemeinde die Befreiungsmog-
lichkeit nach § 116a GO NRW.

Der Kammerer in Nimbrecht informiert die Entscheidungstrager in der Verwaltung und der Poli-
tik regelmaRig Uber die Haushaltsbewirtschaftung. Dieses wurde insbesondere aufgrund der
Corona-Pandemie sowie des Ukraine-Krieges, deren negativen finanzwirtschaftlichen Auswir-
kungen auf den stadtischen Haushalt sowie den hierzu ergangenen rechtlichen Berichtspflich-
ten intensiviert. Eine Berichtspflicht ergab sich aus den urspriinglichen Vorgaben des NKF-CIG.
Danach hat in 2020 und 2021 der Kdmmerer dem fiir den Beschluss der Haushaltssatzung zu-
stéandigen Organ, also in der Regel dem Rat, vierteljahrlich tber die finanzielle Lage zu berich-
ten. Eine solche unterjahrige Berichtspflicht setzt sich fir das Jahr 2022 aufgrund der ,Kommu-
nalhaushaltsrechtsanwendungsVO UA-Schutzsuchendenaufnahme* fort. Auskunftsgemaf er-
folgen in NUmbrecht seit der Corona-Pandemie grundsatzlich quartalsmafige Berichte bezie-
hungsweise Informationen gegentiber dem Rat. Zudem wird quartalsmaRig die Investitionskos-
tenentwicklung dem Rat zur Kenntnis gegeben. Die Verwaltungsflihrung nutzt die Informationen
des Kdmmerers zur Haushaltssteuerung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde NUmbrecht sollte die Prozesse bei der Erstellung und Prifung des Jahresab-
schlusses Uberprifen. Ziel sollte es sein, sich zuklnftig der gesetzlichen Frist anzundhern.
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1.4.3 Ermachtigungsubertragungen

+ Feststellung
Bei der Gemeinde Numbrecht werden sowohl konsumtive als auch vermehrt investive Er-
machtigungen ins nadchste Jahr Gbertragen. Im investiven Bereich nimmt die Gemeinde die
fortgeschriebenen Ansatze im Durchschnitt lediglich zu rund 32 Prozent tatsachlich in An-
spruch.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméchtigungstlibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhbhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Niimbrecht legt die Grundsatze fir die Ubertragung von Ermachtigungen fir
Aufwendungen und Auszahlungen in jedem Haushaltsplan fest. Es wird zwischen Ubertragun-
gen fur Aufwendungen im konsumtiven Bereich und fiir Auszahlungen der Investitionstatigkeit
unterschieden.

Fir den konsumtiven Bereich hat die Gemeinde Folgendes geregelt: Ermachtigungsibertragun-
gen fur Aufwendungen sind aufgrund des nicht vorhandenen Eigenkapitals im Ergebnisplan
grundsatzlich nicht mdglich. Mittel fir nicht durchgeflihrte MalRnahmen des abgelaufenen Haus-
haltsjahrs sind im folgenden Jahr neu zu veranschlagen. Sollten ausnahmsweise Ermachti-
gungsubertragungen notwendig werden, ist dies nur unter Angabe eines Deckungsvorschlags
im neuen Haushaltsjahr moglich. Die Mittellibertragung ist fur héchstens ein Jahr moglich.

Fir den investiven Bereich hat die Gemeinde Folgendes geregelt: Ermachtigungen flr investive
Auszahlungen kénnen Ubertragen werden, sofern eine Ma3hahme bereits begonnen und hierzu
ein Auftrag erteilt wurde. Sie bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung verfiigbar. Bei Bau-
malnahmen und Beschaffungen Iangstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjah-
res, in dem der Vermdgensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Betrieb genommen
wurde. Mal3geblich fur eine mogliche Ermachtigungsibertragung ist dartiber hinaus die Vermei-
dung eines Kreditbedarfs in dem neuen Haushaltsjahr.

Uber alle Ermachtigungsiibertragungen entscheidet der Kdmmerer nach den o. g. Vorschriften.
Dem Rat ist eine Ubersicht (iber die vorgenommenen Ubertragungen mit Angabe der Auswir-
kungen auf den Ergebnisplan und den Finanzplan des Folgejahres vorzulegen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde NUmbrecht sollte die Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Erméachti-
gungsubertragungen in einer Dienstanweisung regeln. Dieses schafft noch mehr Verbind-
lichkeit.
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Ordentliche Aufwendungen Gemeinde Niimbrecht 2017 bis 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro 38.757 61.362 47.742 48.700 48.993
Erméachtigungslbertragungen in Tausend Euro 0 0 391 631 562
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0 0 0,86 1,37 1,21
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 38.757 61.362 48.133 49.331 49.555
Anteil der !Ermachtlgungsu.bertragungen am 0 0 0,86 135 1,20
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 37.353 45.406 49.350 47.312 42.998
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener 96,38 74,00 103 95,91 86,77

Ansatz in Prozent

In der Gemeinde Numbrecht werden bei den Aufwendungen im konsumtiven Bereich seit 2019
jahrlich nennenswerte Ermachtigungstibertragungen vorgenommen. Der Grad der Inanspruch-
nahmen zeigt, dass in der Gesamtbetrachtung die Ansatze fiir die Deckung der ordentlichen
Aufwendungen abgesehen vom Jahr 2019 ausreichen. Die nach 2021 Gbertragenen Ermachti-
gungen von 562.000 Euro entsprechen 32,93 Euro je Einwohner. Damit reiht sich die Gemeinde
Nuimbrecht im Vergleich mit den anderen Kommunen wie folgt ein:

Ermachtigungsiibertragungen (konsumtive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 422
3. Viertelwert 31,31
Nimbrecht 32,93
Maximum 226

In den interkommunalen Vergleich fir 2021 sind 56 Werte eingeflossen. Die Gemeinde Nim-
brecht weist im interkommunalen Vergleich seit 2019 jeweils deutlich héhere Ermachtigungs-
Ubertragungen auf als die meisten Vergleichskommunen.

+ Empfehlung
Aufgrund ihrer prekéren Finanzlage sollte die Gemeinde Niumbrecht wieder restriktiver mit
konsumtiven Ermachtigungsibertragungen umgehen.

Die Ermachtigungsibertragungen fiir investive Auszahlungen entwickeln sich wie folgt:
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Investive Auszahlungen Gemeinde Niimbrecht 2017 bis 2021

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 3.587 7.029 9.787 11.366 24.382
Erméachtigungsibertragungen in Tausend 1.426 675 3317 5305 2671
Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 39,76 9,61 33,89 46,68 10,95
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 5.013 7.704 13.104 16.671 27.053
Anteil der Erm_achtlgungsuber_tragungen 28,45 8,76 25,31 31,82 9,87
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 1.342 2.267 4.719 6.085 8.075
Grad. der Inansprucl?nahme fortge- 26,77 20,43 36,01 36,50 20,85
schriebener Ansatz in Prozent

Die Gemeinde Nimbrecht tGbertragt im betrachteten Zeitraum nicht in Anspruch genommene
Ermachtigungen von durchschnittlich 2,70 Mio. Euro ins Folgejahr. Die Ubertragenen Ermachti-
gungen von 2020 nach 2021 von 2,67 Mio. Euro entsprechen 156 Euro je Einwohner. Der
Haushaltsansatz 2021 ist im Vergleich zu den Vorjahren ungewohnlich hoch ausgefallen. Im in-
terkommunalen Vergleich reiht sich die Gemeinde Nimbrecht wie folgt ein:

Erméachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert . 103
Nimbrecht 156

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert _ 431

Maximum 1.221

Im Betrachtungszeitraum ist bei den Kommunen grundsatzlich eine Zunahme der investiven Er-
machtigungsitbertragungen erkennbar. Dieses spiegelt sich in der fast stetig steigenden Ent-
wicklung des zweiten und dritten Viertelwerte wider. Exemplarisch hat sich der Median bis 2020
auf 244 Euro verdoppelt und sinkt dann erstmalig in 2021. Der dritte Viertelwert zeigt eine Zu-
nahme von 200 Euro auf zuletzt 431 Euro. Diese steigende Entwicklung im Betrachtungszeit-
raum gilt ebenfalls fiir die Gemeinde Niimbrecht. Die Kennzahlenwerte erhéhen sich von an-
fanglich 85 Euro im Jahr 2017 auf einen Hochstwert von 312 Euro im Jahr 2020.

Wie viel von dem zur Verfiigung stehenden Haushaltsansatz tatsachlich verausgabt werden
konnte, wird durch den Grad der Inanspruchnahme angezeigt. Dieser liegt im Durchschnitt seit
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2017 bei rund 32 Prozent und damit deutlich niedriger als bei den meisten Vergleichskommu-
nen. Im Jahr 2021 positioniert sich die Gemeinde Nimbrecht wie folgt:

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 17,19
Nimbrecht 29,85
1. Viertelwert 30,41
2. Viertelwert (Median) 36,06
3. Viertelwert 56,26
Maximum 107

In den interkommunalen Vergleich sind 55 Werte eingeflossen. Die Gemeinde Nimbrecht kann
weniger als ein Drittel ihres veranschlagten Investitionsvolumens auch tatsachlich umsetzen.
Diese Problematik ergibt sich bei vielen Kommunen in NRW und ist von der gpaNRW auch be-
reits bei der Priifung der mittleren und der gréf3eren kreisangehdérigen Kommunen festgestellt
worden. Durch einen regelmafig niedrigen Grad der Inanspruchnahme vermitteln die Haus-
haltsplane einer Kommune kein realistisches Bild der tatsachlichen Investitionstatigkeit.

Die Griinde, warum die Auszahlungsermachtigungen nur zu einem Teil auch verausgabt wer-
den kénnen, sind nach Angaben der Verwaltung:

¢ ungeklarte Grundstiicksfragen,

o die schwierige Auftragslage am Markt, die es erschwert, geeignete Bauunternehmen zu
finden,

o fehlende eigene personelle Kapazitdten um alle MalRnhahmen abzuwickeln.

Grundsatzlich sind jedoch die gesetzlichen Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW zu be-
rucksichtigen. Danach durfen Ermachtigungen fir BaumafRnahmen im Finanzplan erst veran-
schlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlduterungen vorliegen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Numbrecht sollte darauf achten, ihre investiven Ma3nahmen bei den nachs-
ten Haushaltsplanungen realitdtsnaher zu veranschlagen. Voraussetzung fir eine Veran-
schlagung sollte eine gewisse Planungsreife nach § 13 Abs. 2 KomHVO sein.
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1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Niimbrecht nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und greift
dabei auch auf externe Beratungsangebote zuriick. Daneben wird das Férdermittelmanage-
ment an zentraler Stelle koordiniert und tUberwacht. Verbindliche Regelungen, die in einer
Dienstanweisung hinterlegt sind, bestehen noch nicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick (iber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Niimbrecht hat bislang keine strategischen Vorgaben schriftlich festgelegt, die
eine standardisierte Akquise von Férdermitteln vorsehen. Auf operativer Ebene kann eine
Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Prozess helfen, die strategische Ziel-
vorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindestens auf folgende Inhalte eingehen:

e Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation.
e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen Maflnahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder -diensten (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung
um das Riickforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Fordermittelakquise sollte verbindlich, z. B. durch eine Dienstanweisung, geregelt wer-
den.

Aufgrund der Teilnahme am Starkungspakt waren Investitionen nur Gber verbindliche Regelun-
gen moglich, die in den operativen Ablauf integriert wurden. Damit sollte die "Nettoneuverschul-
dung" gemaf der Vorgabe der Bezirksregierung vermieden werden. Bei jeder Investitionsmal3-
nahme werden weiterhin vorab alle Méglichkeiten einer Foérderung gepriift und ausgeschopft.
Digital werden neue Férdermdglichkeiten hinterlegt, noch nicht geférderte Projekte zurtickge-
stellt und erst bei einem neuen Foérderaufruf beriicksichtigt.
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FérdermalRnahmen werden grundsatzlich erst umgesetzt, wenn der Zuwendungsbescheid bei
der Verwaltung und dem ausfuhrenden Fachgebiet vorliegt, bzw. ein Antrag auf vorzeitigen
MaRnahmenbeginn beim Fordergeber gestellt und genehmigt wurde.

Die Gemeinde hat eine zentrale Fordermittelstelle mit Férdermittelakquise im Fachgebiet Wirt-
schaftsforderung (FB I11/1) verankert. Diese Stelle hat einen Gesamtuberblick Uber die verschie-
denen FérdermalRnahmen der Gemeinde und stellt grundsatzlich die Antrage. Daneben ist die
zentrale Fordermittelstelle bis zum Abschluss der MalRnahme verwaltend fur die Einhaltung von
Fristen und Nachweisen zustandig und steht im regelmaRigen Kontakt mit den Férdermittelge-
bern.

Die Fordermittelrecherche findet zudem in den Fachbereichen
e |lI/1 Familienangelegenheiten,
e FB Il/2 Haushalt, Steuern und Controlling,
e FB 1ll/2 Planung und Entwicklung und
e FB IlI/3 Hoch-und Tiefbau

statt. Diese Fachbereiche unterstiitzen bei der Beantragung und Durchfihrung der Férdermaf3-
nahmen und Ubermitteln der zentralen Foérdermittelstelle technische oder fachspezifische Infor-
mationen und Nachweise. Daneben wird eine Ubersichtstabelle, in der alle Informationen hinter-
legt werden, regelmafig gepflegt und Uberarbeitet wird. Fristen werden an zentraler Stelle im
Fachgebiet Wirtschaftsférderung outlookbasiert kontrolliert. Weiterhin werden in regelmafligen
Abstimmungsterminen der Fachgebietsleitung Wirtschaftsforderung, Finanzbuchhaltung und
Bauamt alle geférderten MaRnahmen mit deren Auflagen und Bedingungen aus den Zuwen-
dungsbescheiden besprochen.

Das strukturierte Vorgehen der Gemeinde NUmbrecht unterstitzt die Fordermittelakquise.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Die Gemeinde Numbrecht hat ein Fordermittelcontrolling und —berichtswesen etabliert und
baut dieses sukzessive aus.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Foérderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrédger anlassbezogen Uber die Foérderprojekte informiert.

Die Gemeinde Niimbrecht hat alle wichtigen und relevanten Informationen zu ihren Férderpro-
jekten zentral beim Fachgebiet Wirtschaftsférderung in einer Datei hinterlegt. Damit hat die Ge-
meinde einen guten Uberblick tiber die Férdermitteldaten, Fristen und Vorgaben. Das aktuelle
Uberwachungssystem befindet sich aufgrund der stetig steigernden Anzahl an Férderprojekten
im Aufbaustadium und soll im Zuge der nachsten Monate sukzessive weiter auf- und ausgebaut
werden.
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Die zentrale Datei wird zu Zwecken des Controllings hauptsachlich vom zentralen Fordermittel-
management genutzt, steht aber auch weiteren Abteilungen wie der ausfiihrenden Stelle (z. B.
Bauamt) und der Kdmmerei zur Einsicht zur Verfugung. Bei etwaigen Schwierigkeiten hinsicht-
lich der Projektumsetzung oder erhéhten Kosten wird das Férdermittelmanagement umgehend
kontaktiert. Gemeinsam mit dem Foérdergeber wird nach entsprechenden Losungsmaoglichkeiten
gesucht.

Daneben wird der Verwaltungsvorstand der Gemeinde Niumbrecht regelmaRig Gber die laufen-
den FérdermaRnahmen informiert. Relevante Information, insbesondere bei Planabweichungen,
werden zeitnah den politischen Entscheidungstragern zur Verfligung gestellit.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Numbrecht hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Kredit-
management fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und flihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Nlimbrecht zum 31.12.2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro 47.943
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 39.148
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Derivate 2
Anzahl der Kreditvertrage 55
Anzahl Kreditgeber 10

Die Gemeinde Niimbrecht hat vergleichsweise hohe Kreditverbindlichkeiten zur Finanzierung
von Investitionen. Die Anzahl eingesetzter Derivate hat die Gemeinde in den vergangenen Jah-
ren kontinuierlich reduziert. Die Anzahl ist seit 2017 von sieben auf zwei Derivate gesunken.
Fremdwahrungskredite enthalt das Portfolio nicht.

Nach eigenen Aussagen verfolgt die Gemeinde Nimbrecht ein sicherheitsorientiertes Kreditma-
nagement. Die Gemeinde hat jedoch bisher keinen Handlungsrahmen fur ihr Kreditmanage-
ment verbindlich festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer sol-
chen Richtlinie sollte unter anderem der Wille des Rates der Gemeinde Numbrecht dokumen-
tiert sein, welche Arten von Kreditgeschéaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung einge-
hen darf. Dieses fiihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Entscheidungstra-
ger. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfah-
rensregelungen verbessern die Transparenz bei Kreditentscheidungen. Auch wenn die Ge-
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meinde NUmbrecht beabsichtigt, ihr Kreditmanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszu-
richten und riskante Finanzierungsinstrumente zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festle-
gungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Numbrecht sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische
Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Kredit-
management zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse und die értlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

¢ Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die méglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen
Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren.

e Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, De-
rivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Gemeinde
kann ihre Nutzung explizit ausschlie3en oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopoten-
zial des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde NUumbrecht kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
grifisbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem,
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wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Es gibt geeignete Muster fiir Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die Nimbrecht in Ganze oder auszugsweise als Vorlage her-
anziehen kann.™ Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung
kommunaler Schulden berichtet.'®

Die Gemeinde Nimbrecht hat zwar bisher keine Ziele und Grundséatze fiir ihr Kreditmanage-
ment schriftlich fixiert. Sie wendet die oben beschriebenen Mindestinhalte jedoch in der Praxis
zum Teil schon an. So orientiert sie sich nach eigener Aussage bei der Aufnahme von Krediten
vor allem an den haushaltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlich-
keit. Zu diesem Zweck nimmt die Gemeinde Kredite in der Regel mit vergleichsweise langen
Zinsbindungsfristen auf. Nach eigener Aussage bemiiht sich Nimbrecht um eine ausgeglichene
Portfoliostruktur. Insbesondere Konzentrationsrisiken, beispielsweise hinsichtlich der Zinsbin-
dungsfristen oder Kreditgeber, will die Gemeinde minimieren.

Zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche
Vorgaben bestehen. In Nimbrecht haben sich bereits feste Ablaufe und Verantwortlichkeiten
etabliert. Die Entscheidung Uber eine Kreditaufnahme trifft der Kdmmerer in Abstimmung mit
dem Sachgebiet Finanzbuchhaltung. Vor einer Kreditaufnahme holt Nimbrecht mehrere Ange-
bote ein. Bei der Angebotsauswertung vergleicht Nimbrecht Kreditangebote in unterschiedli-
chen Varianten. Neben den geforderten Zinssatzen berlicksichtigt die Gemeinde bei der Ent-
scheidung beispielsweise unterschiedliche Laufzeiten oder Zinsbindungsfristen. Die Entschei-
dungsfindung dokumentiert die Gemeinde schriftlich. Entscheidungserhebliche Unterlagen
nimmt die Verwaltung zur Kreditakte. Auskiinfte zum Portfolio und den einzelnen Darlehensver-
tragen kann die Verwaltung unmittelbar erteilen.

1451 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Numbrecht verflgt Uber keine nennenswerten Anlagen. Einen Handlungsrah-
men fUr ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde bisher nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regein. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und Anlagen der Gemeinde Niimbrecht zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 2.609

4 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

5 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Wertpapiere des Umlaufvermégens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 739

Davon Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen in

Tausend Euro 450

Ausleihungen in Tausend Euro 293

Die Gemeinde Nimbrecht hat keinen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement verbindlich
festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Gemeinde hat dies bisher
nicht fur erforderlich gehalten, weil sie aufgrund der vergleichsweise hohen Liquiditatskredite
Uberschussige Liquiditat in erster Linie zum Abbau dieser nutze.

Aufgrund von moglichen kurzfristig hohen Liquiditatskreditbestanden kénnten jedoch auch fir
die Gemeinde Numbrecht grundséatzliche Regelungen zur Anlage von Geldmitteln sinnvollsein.
Eine entsprechende Vorgabe trifft auch der Erlass des Ministeriums fur Inneres und Kommuna-
les NRW zur Anlage von Kapital durch Gemeinden und Gemeindeverbande.'®

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlieRlich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen konnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Numbrecht dokumentiert sein, welche
Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung ein-
gehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstra-
ger. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfah-
rensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nimbrecht sollte sich firr ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die we-
sentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in
einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Anlagemanagement oder mit den Regelungen
zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse kann die Gemeinde ihre Vorgaben auf Mindestinhalte
beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fur ein Kreditmanagement ge-
regelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, flir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten sein:

e Die generelle Inkaufnahme niedriger Zinsen zur Minimierung von Anlagerisiken.

6 RAETI. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012.

gpanNrRw Seite 71 von 151




» Gemeinde Nimbrecht # Finanzen * 050.010.010_4668

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehdrig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige
Geldanlagen, da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden
unwirtschaftlich ist.

¢ Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlief3en oder in einem bestimmten Rah-
men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsan-
forderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der
Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'” kénnen Vorgaben
getroffen werden.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die drtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopo-
tenzial des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem
Turnus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Numbrecht kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdénnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll ergéanzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement* genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Nimbrecht in Ganze oder auszugsweise
als Vorlage heranziehen kann.

7 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 - Haushaltssteuerung

Feststellung

Haushaltssteuerung

In den abgeschlossenen Haushaltsjahren bis 2020 kann die Gemeinde Nim-
brecht die gestiegenen Aufwendungen weitgehend durch eigene Konsolidie-
rungsmafinahmen kompensieren. Dieses gelingt ihr seit dem letzten Jahresab-
schluss 2021 — trotz der positiven Jahresergebnisse — und nach dem Haus-

Empfehlung

Die Gemeinde Numbrecht sollte weitere Konsolidierungsmdglichkeiten
konsequent ausschopfen. Ziel sollte es sein, zumindest einen Teil der

gen. Voraussetzung flr eine Veranschlagung sollte eine gewisse Pla-
nungsreife nach § 13 Abs. 2 KomHVO sein.

F haltsplan 2023 fiir die Zukunft nicht mehr. Zu den seit 2018 erwirtschafteten 57 | B steigenden Aufwendungen durch Konsolidierungsmaflinahmen auszuglei- 59
Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben die konjunkturanfalligen, chen.
risikobehafteten Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie der Einkommen- und
Umsatzsteuer beigetragen.
Die Gemeinde Numbrecht hélt die gesetzlich Frist aus der GO NRW zur Auf-
stellung der Haushaltsplane und der Jahresabschlusse n|"cht ein. Auch d'.e Die Gemeinde Niumbrecht sollte die Prozesse bei der Erstellung und Prii-
Feststellungsbeschliisse des Rates zu den Jahresabschliissen werden nicht . . } L .
F2 A . o o 60 E2 fung des Jahresabschlusses Uberpriifen. Ziel sollte es sein, sich zukiinftig 61
durchgangig fristgerecht eingeholt. Die bis einschlieRlich 2018 zu erstellenden . ) .
.. . ; . . der gesetzlichen Frist anzunahern.
Gesamtabschllsse liegen nunmehr vor. Die Gemeinde hat daneben ein unter-
jahriges Berichtswesen etabliert.
Be' dgr Gemelllnde-. Numbrepht vs./.erden sowo.h | konsumtive gls auc?,h vermeh_rt Die Gemeinde Numbrecht sollte die Grundséatze tber Art, Umfang und
investive Erméchtigungen ins nachste Jahr Ubertragen. Im investiven Bereich i . L . .
F3 ) . . . . a . . 62 E3.1 | Dauer der Ermachtigungslbertragungen in einer Dienstanweisung regeln. 62
nimmt die Gemeinde die fortgeschriebenen Anséatze im Durchschnitt lediglich ) L .
a Dieses schafft noch mehr Verbindlichkeit.
zu rund 32 Prozent tatsachlich in Anspruch.
Aufgrund ihrer prekaren Finanzlage sollte die Gemeinde Nimbrecht wie-
E3.2 o . . a . 63
der restriktiver mit konsumtiven Erméachtigungsubertragungen umgehen.
Die Gemeinde Numbrecht sollte darauf achten, ihre investiven MaRnah-
E3.3 men bei den nachsten Haushaltsplanungen realitdtsnaher zu veranschla- 65
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Die Gemeinde Nimbrecht nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecher-
che und greift dabei auch auf externe Beratungsangebote zurlick. Daneben N . . - . . .
F4 | wird das Foérdermittelmanagement an zentraler Stelle koordiniert und tiber- 66 E4 Elﬁ Forgtra;'m;tlﬁlvzkrgil:e solite verbindlich, z. B. durch eine Dienstanwei- 66
wacht. Verbindliche Regelungen, die in einer Dienstanweisung hinterlegt sind, 9. gereq '
bestehen noch nicht.
Die Gemeinde Numbrecht sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der
Die Gemeinde Numbrecht hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrahmen Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefug-
F5 L . . 68  E5 ) . . ) 69
fur ihr Kreditmanagement fixiert. nisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre
Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Gemeinde Numbrecht sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen
Die Gemeinde Numbrecht verflgt tiber keine nennenswerten Anlagen. Einen V(-T‘rbmd"Chen Handlungsrahmen geben und.d'esen .SChnft."Ch fixieren.
L . . ; ) Dieser Handlungsrahmen sollte die wesentlichen Mindestinhalte abde-
F6 | Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde bisher nicht 70 | E6 . f . - o . 71
e cken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienst-
schriftlich fixiert. . S .
anweisung oder Richtlinie zum Anlagemanagement oder mit den Rege-
lungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Kennzahlen Nﬁmb':: 1h5t Nﬁm:::;: Minimum 1. Viertelwert ‘ - Vit(alrwt::‘vivaer:; 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 98,6 103 91,03 101 104 109 121 63
Eigenkapitalquote 1 -14,3 -6,40 -6,40 24,99 35,96 44,29 70,88 63
Eigenkapitalquote 2 9,9 20,76 20,76 60,04 68,80 75,69 86,50 63
Fehlbetragsquote k. A. ‘ k. A. ‘ Siehe Anmerkung im Tabellenful®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 42,4 40,19 13,75 30,43 36,42 44,41 57,70 63
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Kennzahlen Nﬁmbrze: 1h5t Niim:::;’: Minimum 1. Viertelwert ‘ - Vi?;nt::“?’:;; 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Abschreibungsintensitat 10,1 12,67 5,15 8,16 9,21 10,95 13,96 61
Drittfinanzierungsquote 44,5 55,30 37,16 55,94 63,84 71,60 96,85 57
Investitionsquote 47,4 85,37 49,95 103 145 209 553 61
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 46,7 66,06 28,20 87,28 96,56 102 121 63
Liquiditat 2. Grades 8,8 20,08 16,09 55,65 129 232 3.328 61
(Dpf’:;;z‘?:‘j;\ézﬁ‘;h”'dungsgrad k. A. 21,04 Siehe Anmerkung im Tabellenfufs

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 29,4 19,36 0,18 3,88 5,98 9,80 19,36 61
Zinslastquote 18,9 3,02 0,00 0,26 0,57 1,18 5,37 63
Ertragslage

Netto-Steuerquote 56,4 60,82 29,78 50,44 57,87 66,91 76,46 63
Zuwendungsquote 13,1 14,46 9,12 13,48 16,79 25,06 44,31 63
Personalintensitat 11,3 12,12 11,18 16,40 17,83 20,50 26,46 63
Sach- und Dienstleistungsintensitat 19,7 20,23 9,42 15,41 17,72 20,81 28,78 63
Transferaufwandsquote 50,6 46,84 33,29 41,07 45,61 48,06 59,81 63

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen. Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender VVerwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich
die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die
gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Gemeinde Niimbrecht in Tausend Euro 2017 bis 2021

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Jahresergebnis -1.283 2.611 1.108 299 379

Gewerbesteuern 10.110 11.616 13.128 13.097 13.650 12.320
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 7.460 8.111 8.378 8.004 8.697 8.130
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 911 1.219 1.351 1.482 1.473 1.287
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 539 513 515 539 663 517
Summe der Ertrage 19.830 23.314 24.900 24.136 24.865 23.409
Steuerbeteiligungen 1.435 1.642 1.718 871 1.010 1.335
Allgemeine Kreisumlagen 7.424 7.816 8.609 8.936 11.161 8.789
Summe der Aufwendungen 8.860 9.458 10.327 12.033 9.946 10.125
Saldo 10.971 13.856 14.573 12.103 14.918

Tabelle 4: Eigenkapital Gemeinde Niimbrecht in Tausend Euro 2017 bis 2021

Eigenkapital -14.537 -11.914 -11.829 -9.962 -10.947
Eigenkapital 1 -14.537 -11.914 -11.829 -9.962 -10.947
Sonderposten fiir Zuwendungen 37.222 38.109 38.184 41.718 42.155
Sonderposten flr Beitrage 4.736 4.879 5.023 5.168 5.312
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Eigenkapital 2 28.885 30.475 31.378 35.204 33.518
Bilanzsumme 161.945 167.270 168.795 171.032 171.932

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Gemeinde Niimbrecht in Tausend Euro 2017 bis 2018

| Kennzahlen 2017 2018
Anleihen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 72.455 73.315
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 48.100 41.053
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 99 88
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.333 2.730
Sonstige Verbindlichkeiten 1.826 3.355
Erhaltene Anzahlungen 3.971 6.087
Gesamtverbindlichkeiten 128.784 125.517

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Niimbrecht in Tausend Euro 2019 bis 2021

\ Grunddaten Kernhaushalt ‘ 2019 2020 2021
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 99.338 97.834 97.984
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen von Sondervermégen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0
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| Grunddaten Kernhaushalt ‘ 2019 \ 2020 | 2021
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 0 . 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermogen* 30.883 31.294 31.275
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 130.221 129.128 129.259

* Gemeindewerke Nimbrecht GmbH, BEG Nimbrecht Bau- und Entwicklungsgesellschaft mbH, Gemeindewerke Nimbrecht Netz GmbH, Anton Frese Erben GmbH, Nimbrechter Kur
GmbH

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Gemeinde Niimbrecht in Tausend Euro 2017 bis 2026

2018 2019 2020 2021 2022 2023 \ 2024 2025
Jahresergebnis -1.283 2.611 1.108 299 379 1.934 -3.193 585 2.061 1.514
Gewerbesteuer 10.110 11.616 13.128 13.097 13.650 15.206 7.180 10.893 11.645 14.625
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 7.460 8.111 8.378 8.004 8.697 8.498 8.873 9.263 9.856 10.349
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 911 1.219 1.351 1.482 1.473 1.238 1.316 1.383 1.428 1.456
Schlusselzuweisungen vom Land 39 1.056 1.169 1.115 1.045 578 0 5.960 6.758 6.029
k‘jﬁ;‘;’l‘lg?e”rf:;sﬂﬁf"; _StérkungSpaktgesetz - 1.312 1.312 874 437 0 0 0 0 0 0
Summe der Ertrage 19.830 23.314 24.900 24.136 24.865 25.519 17.368 27.499 29.678 32.458
pomeneZagmOmaSL LY e om0 o o0 o0
Allgemeine Kreisumlage 7.424 7.816 8.609 11.161 8.936 8.960 9.629 10.175 10.905 11.109
Steuerbeteiligungen 1.435 1.642 1.718 871 1.010 1.067 504 748 799 1.003
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2022 2023 2025
Summe der Aufwendungen 8.860 9.458 10.327 12.033 9.946 10.027 10.132 10.923 11.704 12.112
Saldo der Bereinigungen 10.971 13.856 14.573 12.103 14.918 15.493 7.236 16.576 17.983 20.347
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 0 929 0 6.653 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis -12.254 -11.245 -13.465 -11.804 -14.539 -13.559 | -16.834 -17.219 -17.368 -17.214
Abweichung vom Basisjahr 0,00 1.009 -1.211 449 -2.286 -1.305 -4.580 -4.965 -5.114 -4.960

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Gemeinde Niimbrecht in Tausend Euro 2017 bis 2026

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2026

Bereinigtes Jahresergebnis -12.254 -11.245 -13.465 -11.804 -14.539 -13.559 -16.834 -17.219 -17.368 -17.214
;'erllergebms Produktbereich Soziale Leistun- 340 374 149 538 308 578 391 443 447 559
Tellergeb'r?ls P.roduktberelch Kinder-, Jugend- 68 79 84 82 18 121 108 99 99 100
und Familienhilfe

Jugendamtsumlage 5.094 5.577 6.021 6.041 6.506 7.099 7.565 7.823 7.958 8.373
Saldo aus Sozialleistungen -5.502 -6.029 -6.254 -6.661 -6.776 -7.944 -8.176 -8.463 -8.603 -9.132
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,Sozial- -6.752 -5.215 7.211 -5.143 -7.763 -5.615 -8.657 -8.757 -8.765 -8.083
leistungen

g‘:r‘:ﬁe'c"”r‘g vom Basisjahr ohne ,Sozialleistun- 0,00 1.536 -460 1.608 -1.012 1.136 -1.906 -2.005 2,014 -1.332
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gpPANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Gberortlichen Prifung der Gemeinde Nimbrecht im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Niimbrecht hat eine zentrale Vergabestelle (ZVS) eingerichtet. Die ZVS bereitet
jedoch nur die Vergaben vor. Vergabestellen im eigentlichen Sinn sind in NUimbrecht die jeweili-
gen Fachgebiete der Verwaltung (die Bedarfsstellen). Die strikte Trennung zwischen Ausfiih-
rung der MaBnahme und des Vergabeverfahrens ist so nicht gegeben. Das steigert die Korrupti-
onsgefahr. Die zentrale Vergabestelle sollte daher fir alle Vergaben zustandig sein.

Die Vergabedienstanweisung der Gemeinde Nimbrecht wurde zum Beginn des Jahres 2023
aktualisiert. Sie ist knappgehalten und sollte zusatzliche Regelungen zum Vergabeverfahren
enthalten. Das betrifft z.B. den Zustandigkeitsbereich innerhalb des Konzerns Gemeinde Nim-
brecht, aber auch die Voraussetzungen fur die Vergaben (Vorliegen einer Kostenschatzung
oder -berechnung). Dazu kommen Regelungen zu Fristen bei der Ausschreibung oder die Pri-
fung der Binnenmarktrelevanz. Die Bedarfsstellen werden entlastet, wenn alle notwenigen Infor-
mationen an einer Stelle (der Vergabedienstanweisung) zu finden sind.

Die betrachteten Baumalinahmen zeigen deutliche Abweichungen von den Auftrags- zu den
Abrechnungssummen. Eine zentrale Analyse dieser Abweichungen kénnte Erkenntnisse liefern,
die bei der Erstellung zukiinftiger Leistungsverzeichnisse berlicksichtigt werden kénnten. Ziel
muss es sein, Abweichungen vom Auftragswert so gering wie mdglich zu halten. Eine zusatzli-
che Prifung des Vergabeverfahrens kdnnte die Rechtssicherheit der Vergabeverfahren und die
einheitliche Durchfiihrung foérdern.

Die Gemeinde Numbrecht ist der gesetzlichen Verpflichtung nach dem Korruptionsbekamp-
fungsgesetz noch nicht nachgekommen, die korruptionsgefahrdeten Bereiche festzulegen. Das
ist aber flr das laufende Jahr 2023 geplant. Mit einer Schwachstellenanalyse kdnnten die Be-
diensteten sensibilisiert und besonders korruptionsgefahrdete Bereiche der Gemeinde ermittelt
werden. Mit einer eigenen Dienstanweisung Korruption kénnte die Gemeinde vorbeugende Re-
gelungen treffen, um die Verwaltung und ihre Bediensteten vor Korruptionsvorwtrfen zu scht-
zen.

Auch wenn die Gemeinde NUimbrecht nach eigenen Angaben selten Sponsoringleistungen er-
halt, sollten Regelungen aufgestellt werden, wie mit entsprechenden Angeboten umgegangen
wird.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prufgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Niimbrecht aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstlitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der Mal3nahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung berticksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grolRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.
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2.31 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Auftragsvergaben erfolgen bei der Gemeinde Nimbrecht durch die Bedarfsstellen. Die
zentrale Vergabestelle bereitet die Vergaben vor. Der Vergabedienstanweisung fehlen an
einigen Stellen Hinweise und Regelungen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekédmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméBigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrédgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Gemeinde Niimbrecht hat ihre zentrale Vergabestelle (ZVS) im Fachbereich lll, Fachge-
biet 111/2 (Planung und Entwicklung) eingerichtet. Sie hat insbesondere folgende Aufgaben:

e Prifen der von den Bedarfsstellen (in Niimbrecht: Fachgebiete) vorbereiteten Ausschrei-
bungsunterlagen fur beschrankte und 6ffentliche Ausschreibung in vergaberechtlicher
Hinsicht

e Erganzung der Ausschreibungsunterlagen mit den vergaberechtlichen Vertragsbedingun-
gen

e Vergaberechtliche Meldungen (z.B. Vergaberegister, Vergabestatistik)
« Uberprifung der Bieterauswahl

¢ Aufbau einer Bieter-Datenbank
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e Pflege und Nutzung des Vergabemarktplatzes
e Zusammenstellung der Vergabeunterlagen und der

e Unterstiitzung der Fachgebiete in vergaberechtlichen Fragen, besonders bei Erstellung
der Leistungsverzeichnisse.

Neben diesen Aufgaben erledigt die zentrale Vergabestelle ab 2023 die folgenden Tatigkeiten:
e Ex-Ante- und Ex-Post-Verdffentlichungen
o Verdffentlichungen der Ausschreibungen
e Beantwortung von Bieteranfragen
e Submission und vergaberechtliche Prifung der Angebote
e Nachforderung fehlender Unterlagen bei den Bietern
¢ Information an die erfolglosen Bieter

Beschrieben sind die Aufgaben in der ,Vergabedienstanweisung der Gemeinde Nimbrecht®, die
zum 01. Januar 2023 in Kraft getreten ist. Sie ersetzt die Vergabedienstanweisung vom 01.
Marz 2019.

Die Zustandigkeit der zentralen Vergabestelle (ZVS) endet in der Gemeinde Nimbrecht mit der
Vorbereitung der Auftragsvergabe. Die Auftragsvergabe und die Abwicklung der Malinahme ob-
liegt der jeweiligen Bedarfsstelle. Um eine strikte Trennung zwischen der Vergabe und der Aus-
fihrung von Auftragen sicherzustellen, sollte der ZVS zumindest auch die Auftragsvergabe
Ubertragen werden. Das entlastet auch die Bedarfsstellen, bei denen zurzeit ebenfalls Fachwis-
sen im Vergabebereich vorhanden sein muss.

+ Empfehlung
Auftrage sollten ausschlieRlich durch die zentrale Vergabestelle vergeben werden. Die orga-
nisatorischen Regelungen im Vergabebereich sollten erganzt werden. Eine rechtssichere
und wirtschaftliche Durchfihrung von Vergabeverfahren sollte durch eine vollstandige
Vergabedienstanweisung sichergestellt werden.

Die Vergabedienstanweisung sollte vergaberechtliche Grundlagen und weitere Regelungen zu
der Aufgabenaufteilung der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen enthalten. Zunachst
sollte festgelegt werden, fir wen die in der Vergabedienstanweisung getroffenen Regelungen
gelten. NiUmbrecht hat Tochtergesellschaften, u.a. die Gemeindewerke Nimbrecht. Durch die
Einbeziehung dieser wird eine einheitliche Durchflihrung von Vergabeverfahren sichergestellt.

Die rechtlichen Grundlagen fir Vergaben sollte in der Dienstanweisung genannt werden. Zur-
zeit sind das u.a. fur

Vergaben oberhalb der EU-Schwellenwerte

o Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und die Verordnung Uber die
Vergabe o6ffentlicher Auftrdge (Vergabeverordnung — VgV)
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¢ Vergabebestimmungen im Anwendungsbereich der Richtlinie 2014/24/EU (VOB/A - EU)
und fiir Vergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte

¢ Vergabegrundsatze fir Gemeinden nach § 26 Kommunalhaushaltsverordnung NRW
(Kommunale Vergabegrundsatze)

e Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)

e Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB)

o Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen (TVgG NRW)

e Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

e Kommunalhaushaltsverordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW)

e Gesetz Uber die formliche Verpflichtung nichtbeamteter Personen (Verpflichtungsgesetz)
o Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung (SchwarzArbG)

e Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (MiLoG)

e Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekédmpfung (KorruptionsbG)

e Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs
um offentliche Auftrage und Konzessionen (WRegG)

e Eignungsnachweise durch Praqualifikation bei Beschrankten Ausschreibungen ohne Teil-
nahmewettbewerb und bei Freihandiger Vergaben (Praqualifikationsrichtlinie)'®

e Berlcksichtigung von Werkstatten fur behinderte Menschen und von Inklusionsbetrieben
bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage'®

e Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI)

e ab dem 01. Januar 2023: Gesetz Uiber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Ver-
meidung von Menschenrechtsverletzungen in Lieferketten (LkSG)

Auf die Priifung der Binnenmarktrelevanz von Vergaben weist die Vergabedienstanweisung der
Gemeinde Numbrecht nicht hin. Binnenmarktrelevanz bedeutet, dass die Erteilung eines 6ffent-
lichen Auftrags fur Mitgliedstaaten aus dem EU-Binnenmarkt interessant sein kann. Letztlich hat
jeweils eine Einzelfallprifung stattzufinden, wobei Sachverhalte wie

o der Auftragsgegenstand,

o der geschatzte Auftragswert,

8 Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie, des Ministeriums des Innern, des
Ministeriums der Finanzen und des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung

9 Gemeinsamer Runderlass des Ministeriums fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie, des Ministeriums fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales, des Ministeriums flr Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung und des Ministeriums der Finanzen

gpanNrRw Seite 84 von 151




» Gemeinde Nimbrecht # Vergabewesen # 050.010.010_04668

¢ die Besonderheiten des betreffenden Sektors (z.B. Grofte und Struktur des Marktes, wirt-
schaftliche Gepflogenheiten) sowie

o die geografische Lage des Ortes der Leistungserbringung
zu berlcksichtigen sind.
Die Kommunikation wahrend des Vergabeverfahrens erfolgt durch die zentrale Vergabestelle.

Fir die Dokumentation sdmtlicher Schritte im Vergabeverfahren sowie ggf. fur die Bearbeitung
von Vergaberlgen ist die ZVS verantwortlich. Die von den Bedarfsstellen gefertigten Vergabe-
vermerke erganzen diese Dokumentation.

Die verwaltungs- und haushaltsmaflige Abwicklung der MalRnahmen mitsamt der Verfolgung
von Mangelbeseitigungsanspriichen ist Aufgabe der Bedarfsstellen. Sie lassen sich dabei von
der ZVS unterstltzen. Hinweise darauf finden sich in der Vergabedienstanweisung nicht. Auch
fehlen Regelungen zu Nachtragen und Anderungen wahrend der Abwicklung der vergebenen
Auftrage.

+ Empfehlung
Die Gemeinde NUmbrecht sollte bei Auftrags- bzw. Vertragsanderungen sowie Nachtragen
eine Beteiligung der zentralen Vergabestelle vorschreiben. Dies kann die Gemeinde auf An-
derungen ab bestimmter Hohe oder prozentuale Abweichungen vom Auftragswert begren-
zen.

Hinweise, dass u.a. eine Wirtschaftlichkeitsprifung oder eine Kostenschatzung vor Ausschrei-
bung vorliegen muss, finden sich in der Vergabedienstanweisung nicht. Fristen, z.B. wann die

zentrale Vergabestelle vor dem festgelegten Verdéffentlichungs- oder Versandtermin die Verga-
beunterlagen erhalt, sind ebenfalls nicht definiert.

Die Gemeinde Nimbrecht nutzt den ,Vergabemarktplatz NRW* als Plattform fiir die elektroni-
sche Durchfuhrung der Vergabeverfahren. Ab 2023 soll ein Vergabemanagement-System ein-
gesetzt werden. Die gpaNRW sieht das positiv, denn ein Vergabemanagement-System ist ge-
eignet, die zentrale Vergabestelle bei der eVergabe zu unterstitzen. Das Vergaberecht wird mit
der Software unmittelbar in die Arbeitsablaufe integriert. Dies sowohl bei den EU-weiten wie
auch bei den nationalen Vergabeverfahren. Die Dokumentation der Vergabeverfahren mit allen
relevanten Entscheidungen wird mit einem Vergabemanagementsystem deutlich erleichtert. So
sind dann u.a. alle Vergabeunterlagen an einer Stelle zusammengefasst. Zurzeit gibt es sie auf
verschiedenen PCs, in Akten oder dem Vergabemarktplatz.

Bis zu einem Netto-Auftragswert von 5.000 Euro kdnnen die Bedarfsstellen Bauleistungen nach
VOB/A unter Berlcksichtigung der Haushaltsgrundsatze ohne die Durchfihrung eines Vergabe-
verfahrens vergeben (Direktauftrage). Bei Dienst- und Lieferleistungen gilt ebenfalls der Netto-
Auftragswert von 5.000 Euro fir Direkteinkaufe.

Freihandige Vergaben werden durch die zentrale Vergabestelle durchgefiihrt. Dabei sollen min-
destens drei Firmen zur Angebotsabgabe aufgefordert werden. Die Obergrenze fir freihandige
Bauvergaben betragt 100.000 Euro netto geschatzter Auftragswert. Flr Dienst- und Lieferleis-
tungen nach der UVgO gilt die Wertgrenze 25.000 Euro.
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Fir alle Vergabeverfahren iber 25.000 bzw. 100.000 Euro Netto-Auftragswert ist die zentrale
Vergabestelle (ZVS) verantwortlich. Wieviel Anbieter bei beschrankten Ausschreibungen min-
destens zur Angebotsabgabe aufgefordert werden sollen, ist nicht definiert.

Offentliche Ausschreibung und beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb gibt es
bei der Gemeinde NUimbrecht fir Bauauftrage tber 1.000.000 Euro ohne Umsatzsteuer. Im Be-
reich der UVgO wird ab 100.000 Euro netto beschrankt mit Teilnehmerwettbewerb oder 6ffent-
lich ausgeschrieben. Auf europaweit auszuschreibende Auftrage weist die Vergabedienstanwei-
sung nicht hin. Das sollte dringend geandert werden.

Auftrage, die die Schwellenwerte fiir europaweite Ausschreibungen berschreiten, sind entspre-
chend auszuschreiben. Die Schwellenwerte ergeben sich gemaf § 106 Abs. 2 GWB fiir 6ffentli-
che Auftrage aus Artikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU?°. Die Schwellenwerte werden durch EU-
Verordnung in der Regel alle zwei Jahre angepasst, es ist jeweils die zum Zeitpunkt der Aus-
schreibung aktuelle Fassung anzuwenden.

2.3.2 Einbindung der 6rtlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen sind nicht verpflichtet, eine 6rtliche Rechnungspri-
fung einzurichten. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als Rechnungsprife-
rin oder Rechnungsprifer bestellen. Alternativ konnen sich die Kommunen auch eines anderen
kommunalen Rechnungsprifers oder eines Wirtschaftsprifers oder einer Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft bedienen.?!

+ Feststellung
Die Gemeinde Nimbrecht hat keine drtliche Rechnungspriifung eingerichtet, die regelma-
Rige und verbindliche Prifungen ihrer Vergabemalinahmen vornimmt. Folglich fehlen ent-
sprechende Regelungen in ihrer Dienstanweisung. Eine zusatzliche Prifung des Vergabe-
verfahrens kdnnte einen Beitrag zur Rechtssicherheit und Korruptionspravention leisten.

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser, unabhén-
gig von der gewéhlten Organisationsform, gemél3 § 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung
von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabe-
verfahren einbinden. Zudem sollte sie die Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnde-
rungen und Abweichungen vom Auftragswert beteiligen.

Richtet eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung ein und nutzt auch keine der Alterna-
tivmdéglichkeiten geméaR § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung von Vergabeverfahren.

Die Gemeinde Niimbrecht hat keinen Rechnungspriifer oder eine Rechnungspriiferin bestellt.
Eine Prifung erfolgt durch den Rechnungspriifungsausschuss. Geregelt ist das im § 4 der ,Zu-
standigkeitsordnung fir den Rat und die Ausschisse der Gemeinde Numbrecht“ vom 04. No-
vember 2020. In diesem Paragrafen wird auf den § 59 und den § 103 der Gemeindeordnung

20 (Richtlinie des europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (iber die éffentliche Auftragsvergabe und zur Aufhe-
bung der Richtlinie 2004/18/EG)

21 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

gpanNrRw Seite 86 von 151




» Gemeinde Nimbrecht # Vergabewesen # 050.010.010_04668

NRW (GO NRW) verwiesen. Der § 59 GO bezieht sich allerdings in erster Linie auf die Priifung
des Jahresabschlusses der Gemeinde, nicht auf die Prufung der Vergaben. Die Bediensteten
der Bedarfsstellen missen daher bei schwierigen Vergabesachverhalten individuelle geeignete
Hilfestellungen suchen. Dieses erschwert die rechtssichere und einheitliche Durchfiihrung von
Vergabemalnahmen.

Die gpaNRW erachtet eine regelmaflige Vergabeprifung angesichts der wirtschaftlichen Be-
deutung der Ausschreibungen fur notwendig. Darlber hinaus ist die Priifung des Vergabewe-
sens auch aus Griinden der Korruptionspravention dringend empfohlen, denn der Aufgabenbe-
reich ist mit einer besonders erhdhten Korruptionsgefahr verbunden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nimbrecht sollte regelmafige und verbindliche Priifungen durch eine der in
§ 101 S. 3 GO NRW genannten Méglichkeiten sicherstellen, um einheitliche und rechtssi-
chere Vergaben zu férdern. Diese Vorgehensweise dient zudem der Korruptionspravention.
Dabei sollte auch eine interkommunale Zusammenarbeit geprift werden.

24 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Blirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréBten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+» Feststellung
Die Gemeinde Numbrecht beugt Korruption nicht aktiv vor. So gibt es weder eine Dienstan-
weisung noch wurde eine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprdgungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG? zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veréffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,

22 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekdmpfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV. NRW S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07.
Méarz 2022 (GV. NRW S. 286)
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e der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MaBnahmen und dem

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Bei der Gemeinde Niimbrecht ist die Korruptionspravention organisatorisch in der Verwaltung
nicht verortet. Die Gemeinde hat auch keine Dienstanweisung zur Verhitung und Bekampfung
von Korruption aufgestellt.

Bei Bediensteten von Kommunen herrscht oft gro3e Unsicherheit, wenn sie einen Korruptions-
verdachtsfall entdecken. Um die zwangslaufig entstehende Hemmschwelle so gering wie mdg-
lich zu halten, sollte die Kommune daher eindeutige Regelungen treffen, wie in einem solchen
Fall zu verfahren ist. Die Gemeinde Nimbrecht behandelt derartige Falle in Ziffer 7 ihrer Allge-
meinen Dienstanweisung ADA. Die Regelungen zum Verdachtsfall beschranken sich jedoch da-
rauf, dass der Fachbereichsleitende oder der Blrgermeister dartber informiert wird. Wie und
auf welchem Weg die Bediensteten einen solchen Fall zu melden haben, bleibt offen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Numbrecht sollte die Korruptionspravention organisatorisch und personell si-
cherstellen. Daflr ist eine Dienstanweisung nétig.

Geman § 10 KorruptionsbG?3 ist ein Dienststellenleitender verpflichtet, die korruptionsgefahrde-
ten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze intern festzulegen. Bis-
her hat die Gemeinde NUimbrecht diese Vorschrift nicht umgesetzt. Das ist von der Verwaltung
aber noch in 2023 geplant.

+ Empfehlung
Die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze sollten kurzfristig festge-
legt werden.

Hierzu bietet sich das Instrument einer Schwachstellenanalyse an. Damit kdnnen zielgerichtete
PraventionsmafRnahmen ergriffen werden. Eine Schwachstellenanalyse sollte insbesondere fol-
gende Fragestellungen beantworten:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?

23 § 10 KorruptionsbG vom 01. Juni 2022, bisher § 19 KorruptionsbG vom 31. Dezember 2013
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¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fir Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals®-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprufbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht gepruft wurden)

+ Empfehlung
Eine Schwachstellenanalyse sollte fiir die Gemeinde Nimbrecht durchgefiihrt werden. Um
die Akzeptanz fir das Thema zu erhdhen, sollten die Mitarbeitenden eingebunden werden.

Regelungen fur die Annahme von Vergunstigungen sind in § 7 der ,Allgemeinen Dienstanwei-
sung der Gemeinde Nimbrecht enthalten. Demnach diirfen Beschaftigte Belohnungen und Ge-
schenke nicht annehmen. Geringwertige Aufmerksamkeiten sind erlaubt.

Die Gemeinde NUumbrecht setzt die Regelungen zur Veréffentlichungspflicht von Mitgliedern der
Gremien der Kommune nach § 7 KorruptionsbG um. Danach sind die Mitglieder der Gremien
der Kommune verpflichtet, Auskunft tGiber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben.
Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die Gemeinde Nimbrecht kommt den Bestimmungen des
KorruptionsbG nach und fragt jahrlich und nach personellen Anderungen in den Gremien mit ei-
nem Formschreiben nach. Schriftlich geregelt ist das nicht.

Der § 8 des KorruptionsbG betrifft die Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten. Die Gemeinde Nim-
brecht setzt diese Bestimmung um, entsprechende Nachweise wurden im Rahmen der Prifung
vorgelegt. Eine Regelung, z.B. in der Hauptsatzung gibt es nicht. Sie sollte schriftlich fixiert wer-
den.

+ Empfehlung
Die Anzeigepflichten nach § 7 und § 8 KorruptionsbG (Veréffentlichungspflicht und Anzeige-
pflicht von Nebentatigkeiten) sollten schriftlich fixiert werden.

Nach § 8 KorruptionsbG (alte Fassung) waren die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftragge-
ber verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen bei der Informations-
stelle anzufragen, ob dort Eintragungen im Vergaberegister hinsichtlich der Bieter vorliegen. Mit
der letzten Anderung des KorruptionsbG entfallen die Anfragen an die Informationsstelle.

Mit der Anwendbarkeit der Abfragepflicht im Hinblick auf das Wettbewerbsregister am 01. Juni
2022 werden die bisher bestehenden Abfragepflichten im Hinblick auf die Korruptionsregister
der Lander und das Gewerbezentralregister (§ 150a der Gewerbeordnung — GewO) ersetzt.
Eine Uberflihrung von Daten aus diesen Registern in das Wettbewerbsregister ist nicht vorge-
sehen. Um eine Informationsliicke flr Auftraggeber zu verhindern, wird es fiir sie allerdings
noch fir drei Jahre nach Einflihrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters moglich
bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.

Nach § 6 Abs. 1 WRegG ist ein offentlicher Auftraggeber nach § 99 GWB vor der Erteilung ei-
nes Zuschlags in einem Verfahren iber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage mit einem geschatz-
ten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer verpflichtet, das Wettbewerbsregister zu
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demijenigen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhalten soll. Eine derartige Abfra-
gepflicht besteht zudem flr Sektorenauftraggeber nach § 100 Abs. 1 Nr. 1 GWB sowie fiir Kon-
zessionsgeber nach § 101 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GWB, jeweils sofern die Schwellenwerte des §
106 GWB erreicht sind. Ausnahmen fiir die Abfragepflicht gelten flir Sachverhalte, welche von
der Anwendbarkeit des Vergaberechts ausgenommen sind, sowie fir Auslandsdienststellen.
Zudem ist eine Abfrage entbehrlich, wenn ein Auftraggeber innerhalb der letzten zwei Monate
zu dem entsprechenden Unternehmen bereits eine Auskunft aus dem Wettbewerbsregister er-
halten hat.

+ Empfehlung
Die Abfrage nach § 6 Abs. 1 WRegG sollte in der Dienstanweisung Vergabe geregelt und
z.B. durch die Bedarfsstellen durchgefiihrt und dokumentiert werden.

Im Zusammenhang mit der Verfolgung von Korruptionsfallen hat die Europaische Union den
Schutz etwaiger Hinweisgebenden per Richtlinie verstarkt. Da Deutschland die EU-Whistleblo-
wer-Richtlinie nicht rechtzeitig umgesetzt hatte, hat die EU-Kommission Ende Januar 2022 ein
formliches Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland und 22 weitere Mitgliedstaaten
eingeleitet.

Darauf hatte der Bundestag ein Hinweisgeberschutzgesetz am 16. Dezember 2022 mit den An-
derungsvorschlagen des Rechtsausschusses verabschiedet. Diesem hat der Bundesrat in sei-
ner Sitzung am 10. Februar 2023 nicht zugestimmt, da das Gesetz Uber die Anforderungen der
EU-Whistleblower-Richtlinie hinausginge. Insoweit steht zwar eine gesetzliche konkrete Rege-
lung noch aus. Voraussichtlich werden sowohl 6ffentliche Dienstherren als auch private Unter-
nehmen mit mehr als 50 Beschaftigten verpflichtet werden, zum Schutz der Hinweisgebenden
MaRnahmen zu ergreifen. Daher ist eine Auseinandersetzung mit den Auswirkungen des Hin-
weisgeberschutzgesetzes auf die dffentliche Verwaltung bereits jetzt sinnvoll.

Die Schutzmaflinahmen sollen bestimmte Repressalien sowie deren Androhung verhindern.
Solche Repressalien kdnnen zum Beispiel die Kiindigung, eine schlechte Beurteilung, die Ver-
weigerung einer Beférderung, Mobbing oder Gehaltsklirzungen etc. sein. Zur Ergreifung von
Folgemalinahmen ist eine unparteiische Person oder Abteilung zu benennen, die die Meldun-
gen entgegennimmt. Sie soll mit den Hinweisgebenden in Kontakt bleiben, diese erforderlichen-
falls um weitere Informationen ersuchen und ihnen Rickmeldung geben. Das Gesetz enthalt
zudem detaillierte Vorgaben darlber, wie die Meldungen zu dokumentieren sind. Daher beno-
tigt die praktische Umsetzung einen zeitlichen Vorlauf. Der bisherige Gesetzesentwurf sieht fiir
das Versaumnis der Einrichtung eines Hinweisgebersystems BulRgelder von bis zu 20.000 Euro
VOr.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nimbrecht sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutz-
gesetzes zeitnah nach dessen Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu kann gehéren, ein Hin-
weisgebersystem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden Work-
flow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.
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2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewadhrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Gemeinde NiUmbrecht nimmt Sponsoringleistungen in Anspruch, hat daflr aber keine
verbindlichen Regelungen getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Niimbrecht nutzt nur selten Sponsoringleistungen. Als Sponsor treten nur die
Gemeindewerke Nimbrecht GWN auf. Verbindliche Rahmenbedingungen z.B. in einer Dienst-
anweisung wurden bisher nicht festgelegt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nuimbrecht sollte z.B. in einer Dienstanweisung verbindliche Rahmenbedin-
gungen zum Sponsoring erlassen. Sponsoringvertrage sollten grundsatzlich schriftlich und
zeitlich befristet geschlossen werden, Neben- und Folgekosten sowie Haftungsrisiken sollten
zu Gunsten der Gemeinde minimiert werden.

Insbesondere sollten die nachfolgenden Punkte geregelt werden:
e Genereller Abschluss eines schriftlichen Sponsoringvertrages,

o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt maximal zwei
Jahre),

e Kundigungsmdglichkeiten,

¢ Regelungen lber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die moglichst auf den Sponsor ber-
tragen werden,

e Zustandigkeiten fir den Abschluss von Sponsoringvertragen,

e Beteiligung des Amtes fiir Finanzen und Steuern zur Klarung von haushalts- und steuer-
rechtlichen Fragen,

e Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

o Entscheidungsbefugnisse fir Sponsoringleistungen.
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Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhitung und Bekampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?* auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fur eine gemeindliche Dienstanweisung. Fer-
ner kann die Musterdienstanweisung der gpaNRW zur Vorbeugung von Korruption und Schutz
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dienen.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumalRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?® Haufig kdnnen die Auftragséanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Numbrecht vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Bei den ausgewerteten Vergabeverfahren der Gemeinde Nimbrecht kommt es in 2021 zu
deutlichen Abweichungen der Abrechnungs- von den Auftragssummen. Dabei sind die Un-
terschreitungen der Auftragssummen héher als die Uberschreitungen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gré-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2021 bis 2022

Auftragswerte 3.954.327

Abrechnungssummen 3.731.788

24 RdErl. des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales, zugleich im Namen der Ministerprésidentin und aller Landesminister — IR
12.02.02 — vom 20.08.2014

25vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen W ettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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\ ‘ in Euro \ in Prozent der Auftragswerte
‘ Summe der Unterschreitungen 366.702 9,27
‘ Summe der Uberschreitungen 144.163 3,64

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Gemeinde Niimbrecht 19 Manahmen ab 10.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
in Hohe von 486.278 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Nim-
brecht damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum 0,72

1. Viertelwert 8,77

2. Viertelwert (Median)

12,48

Nimbrecht 13,90

3. Viertelwert 17,75

Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* % o G 4 & KON e »o * 00 ¢ o 4

0,72 28,18
¢ Vergleichskommunen NlUmbrecht

Die Gemeinde NUumbrecht gehort im Vergleichsjahr 2021 zu der Halfte der mittleren kleinen
kreisangehdrigen Kommunen mit den héheren Abweichungen. Die Kennzahl liegt oberhalb des
Median. Die Unterschreitungen waren 2021 mit einem Anteil von 9,95 Prozent erheblich héher
als die Uberschreitungen mit 3,95 Prozent.

Auf den ersten Blick kbnnten besonders Unterschreitung sehr erfreulich sein, belasten sie doch
die Gemeindekasse geringer. Entscheidend ist aber, die Abweichungen vom Auftragswert ge-
ring zu halten. Denn geringe Abweichungswerte geben Hinweise auf eine sorgfaltige Mengener-
mittlung und eine vollstédndige Leistungsbeschreibung als wesentliche Grundlage eines Verga-
beverfahren. Andernfalls fiihren erhebliche Abweichungen haufig zu nachtraglichen Forderun-
gen des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen. Die Preise sind dann nicht im
Wettbewerb ermittelt.
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Die Abweichungen in dem Vergleichsjahr 2022 sind deutlich geringer ausgefallen. Die absolute
Abweichung summiert sich auf 5,38 Prozent und lag damit knapp im unteren Viertel der Ver-
gleichskommunen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Numbrecht sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form eines Soll-
Ist-Vergleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen sollten bei
zukunftigen VergabemalRnahmen beriicksichtig werden.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Nimbrecht hat keine Regelungen zu Nachtragen in ihrer Dienstanweisung
getroffen. Konkrete Vorgaben mit einheitlichen standardisierten Verfahren sowie eine zent-
rale Analyse der Nachtrage fehlen.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (iber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Nicht immer lassen sich Nachtrage trotz sorgfaltigster Grundlagenermittlung ausschlief3en. Das
gilt besonders bei BaumalRnahmen im Bestand, bei denen nicht immer jede Unwegsamkeit im
Vorfeld ersichtlich ist. Diese Félle sollte die Gemeinde Niimbrecht in ihrer Vergabedienstan-
weisung regeln. Dabei sind einige Punkte zu regeln bzw. zu beachten.

¢ Bei Auftragsanderungen und -erweiterungen sowie Nachtragen ist grundsatzlich ein
neues Vergabeverfahren durchzufihren, wenn sich die zusatzliche Leistung vom ur-
spriinglichen Auftrag ohne fachliche oder wirtschaftliche Nachteile trennen lasst oder der
bestehende Auftrag wesentlich geandert wird.

¢ Die Bedarfsstelle muss die fachliche und technische Notwendigkeit von Nachtragen und
Auftragsanderungen prifen, nachvollziehbar begriinden und in den Vergabeunterlagen
dokumentieren.
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¢ Die zentrale Vergabestelle sollte die vergaberechtliche Zulassigkeit von Nachtragen und
Auftragsanderungen prifen und im Vergabevermerk dokumentieren.

« Erforderliche Anderungen und Erganzungen sind schriftlich zu erteilen und zu dokumen-
tieren.

Die Preise fur den Nachtrag sind auf Grundlage der Preisvereinbarung des Hauptangebotes auf
ihre Angemessenheit zu priifen. Die preisliche und fachtechnische Prifung der Nachtrage sind
zu dokumentieren.

In Nimbrecht gibt es kein standardisiertes Verfahren zur Abwicklung von Nachtragsverfahren.
So sind die Bediensteten im Einzelfall gefordert, individuelle Bearbeitungsschritte einzuleiten.
Diese fehlenden Regelungen erschweren einheitlich Verfahren und fiihren zu Handlungsunsi-
cherheiten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nimbrecht sollte Regelungen zu Nachtragen aufstellen. Mit klaren Vorgaben
zu notwendigen Unterlagen und eindeutige Zusténdigkeitsregelungen gewahrleistet sie ein-
heitliche und rechtssichere Verfahren. Sie sollte ein standardisiertes Verfahren einfiihren.

Eine generelle zentrale Betrachtung der Nachtrage findet in NUmbrecht nicht statt. So erfolgen
auch noch keine systematischen Auswertungen des Umfangs sowie eine Analyse der Ursachen
flr das Erfordernis der Nachtréage an zentraler Stelle. Eine solche Verfahrensweise konnte Hin-
weise und Erkenntnisse liefern, wie man zukiinftig eine Verbesserung bei den Bedarfsermittlun-
gen und der Aufstellung von Leistungsverzeichnissen erzielen kdnnte.

Zudem verdeutlichen zentrale Betrachtungen auch bestimmte Bieterstrategien, die ggf. haufiger
zum Vorschein kommen. Diese gilt es dann bei zukiinftigen Ausschreibungen schon im Vorfeld
durch eindeutige Leistungsbeschreibungen zu unterbinden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nimbrecht sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dort sollte
eine systematische Auswertung der Nachtragsverfahren und Abweichungen stattfinden. Er-
kenntnisse sollten fur zukinftige Vergaben genutzt werden.
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2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Nim-
brecht die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfiihrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern

kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Numbrecht liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veroffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 — Vergabewesen

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens

Auftrége sollten ausschlieBlich durch die zentrale Vergabestelle vergeben

Die Auftragsvergaben erfolgen bei der Gemeinde Numbrecht durch die Be- werden. Die organisatorischen Regelungen im Vergabebereich sollten er-
F1 | darfsstellen. Die zentrale Vergabestelle bereitet die Vergaben vor. Der Verga- 82 | E1.1  géanzt werden. Eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung von 83
bedienstanweisung fehlen an einigen Stellen Hinweise und Regelungen. Vergabeverfahren sollte durch eine vollstandige Vergabedienstanweisung

sichergestellt werden.

Die Gemeinde Numbrecht sollte bei Auftrags- bzw. Vertragsanderungen
sowie Nachtragen eine Beteiligung der zentralen Vergabestelle vorschrei-

E1.2 ben. Dies kann die Gemeinde auf Anderungen ab bestimmter Héhe oder 85
prozentuale Abweichungen vom Auftragswert begrenzen.
Die Gemeinde Numbrecht hat keine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet, Die Gemeinde Numbrecht sollte regelmaRige und verbindliche Prifungen
die regelmafige und verbindliche Prifungen ihrer Vergabemaflinahmen vor- durch eine der in § 101 S. 3 GO NRW genannten Méglichkeiten sicher-

F2 | nimmt. Folglich fehlen entsprechende Regelungen in ihrer Dienstanweisung. 86 E2 stellen, um einheitliche und rechtssichere Vergaben zu férdern. Diese 87
Eine zusatzliche Priifung des Vergabeverfahrens konnte einen Beitrag zur Vorgehensweise dient zudem der Korruptionspravention. Dabei sollte
Rechtssicherheit und Korruptionspravention leisten. auch eine interkommunale Zusammenarbeit geprift werden.

Allgemeine Korruptionspravention
Die Gemeinde Numbrecht beugt Korruption nicht aktiv vor. So gibt es weder Die Gemeinde Numbrecht sollte die Korruptionspravention organisato-

F3 ; . . . - 87 E31 ; L . ) sy 88
eine Dienstanweisung noch wurde eine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. risch und personell sicherstellen. Dafir ist eine Dienstanweisung nétig.

£3.2 Die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze sollten 88

kurzfristig festgelegt werden.

Eine Schwachstellenanalyse sollte fiir die Gemeinde Nimbrecht durchge-
E3.3 | fuhrt werden. Um die Akzeptanz fiir das Thema zu erhdhen, sollten die 89
Mitarbeitenden eingebunden werden.
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Die Abfrage nach § 6 Abs. 1 WRegG sollte in der Dienstanweisung
E3.4 | Vergabe geregelt und z.B. durch die Bedarfsstellen durchgefiihrt und do- 90
kumentiert werden.

Die Gemeinde Numbrecht sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des
Hinweisgeberschutzgesetzes zeitnah nach dessen Inkrafttreten umge-
E3.5 | setzt werden. Dazu kann gehdéren, ein Hinweisgebersystem zu implemen- 90
tieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Um-
gang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

Sponsoring

Die Gemeinde Nimbrecht sollte z.B. in einer Dienstanweisung verbindli-

. . . . . . he Rah i i ( . i a
Die Gemeinde Niumbrecht nimmt Sponsoringleistungen in Anspruch, hat daftr che Rahmenbedingungen zum Sponsoring erlassen. Sponsoringvertrage

F4 aber keine verbindlichen Regelungen aetroffen 91 E4 sollten grundsatzlich schriftlich und zeitlich befristet geschlossen werden, 91
9 geng ’ Neben- und Folgekosten sowie Haftungsrisiken sollten zu Gunsten der
Gemeinde minimiert werden.
Nachtragswesen
Bei den ausgewerteten Vergabeverfahren der Gemeinde Nimbrecht kommt es Die Gemeinde Numbrecht sollte die Abweichungen von Auftragswerten in
F5 in 2021 zu deutlichen Abweichungen der Abrechnungs- von den Auftragssum- 2 E5 Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ur- 04
men. Dabei sind die Unterschreitungen der Auftragssummen héher als die sachen der Abweichungen sollten bei zukulinftigen VergabemaRnahmen
Uberschreitungen. berucksichtig werden.
Die Gemeinde Nimbrecht hat keine Regelungen zu Nachtrégen in ihrer Die Gemeinde Numbrecht sollte Regelungen zu Nachiragen aufstellen.
. . P L Mit klaren Vorgaben zu notwendigen Unterlagen und eindeutige Zustan-
F6 | Dienstanweisung getroffen. Konkrete Vorgaben mit einheitlichen standardisier- 94 E6.1 S wpon ST . 95
s - digkeitsregelungen gewahrleistet sie einheitliche und rechtssichere Ver-
ten Verfahren sowie eine zentrale Analyse der Nachtréage fehlen. . . Ay e
fahren. Sie sollte ein standardisiertes Verfahren einfiihren.
Die Gemeinde Numbrecht sollte ein zentrales Nachtragsmanagement
£6.2 einrichten. Dort sollte eine systematische Auswertung der Nachtragsver- 95

fahren und Abweichungen stattfinden. Erkenntnisse sollten fir zukulnftige
Vergaben genutzt werden.
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Feststellung

MaRBnahmenbetrachtung

Vergabevermerke werden bei der Gemeinde Niumbrecht durch die zentrale
Vergabestelle gefertigt. Die betrachteten BaumaRnahmen zeigen zum Teil

\ Seite

Empfehlung

Die Vergabevermerke sollten die Datumsangaben enthalten, an denen
Ex-Ante- und Ex-Post-Verdffentlichungen erfolgt sind. Daneben sollten

\ Seite

F7 groRRe Abweichungen zwischen den ausgeschriebenen zu den ausgefiihrten E7.1 die Ausschreibungsunterlagen nur die Kontaktdaten der zentralen Verga-
Leistungen. bestelle enthalten.
Eine zum Zeitpunkt der Ausschreibung aktuelle Kostenberechnung sollte
E7.2 .
den Vergabeunterlagen beiliegen.
E7.3 | Alle Nachtragsleistungen sollten schriftlich beauftragt werden.
Die Gemeinde Niumbrecht sollte die Leistungsverzeichnisse als Grund-
lage eines Vergabeverfahrens eindeutig und vollstandig mit richtigen
E7.4 N -
Mengenangaben erstellen bzw. erstellen lassen. Nur so kédnnen geringe
Abweichungen vom Auftragswert gewahrleistet werden.
Die Gemeinde Numbrecht sollte fir die Wahl des richtigen Vergabever-
E7.5 | fahrens nachvollziehbare Kostenschatzungen/Kostenberechnungen auf-
stellen bzw. aufstellen lassen. Sie mussen realistisch und aktuell sein.
Nachtrage sollten jeweils begriindet werden. Auch sollte der Stand der
E7.6
Beauftragung stets aktuell gehalten werden.
E77 Die Beseitigung etwaiger Mangel sollte immer mit Datum und Unterschrift

bestatigt werden.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Gberortlichen Prifung der Gemeinde Nimbrecht im Priifgebiet
Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine hdhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbeziiglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestutzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grofiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstéarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer hdheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die IT-Ausstattung der Grund- und weiterfihrenden Schulen der Gemeinde Nimbrecht befindet
sich quantitativ und qualitativ auf einem modernen Niveau. Sie wird den padagogischen Anfor-

derungen ihrer Schulen gerecht und schafft eine gute Grundlage fir weitere Digitalisierungsvor-
haben. Gleichwohl bestehen noch Optimierungsmaglichkeiten bei den IT-Steuerungsprozessen.

Fir die Digitalisierung an ihren Schulen hat die Gemeinde, wie viele andere Kommunen dieser
GroéRenordnung, einen pragmatischen Ansatz gewahlt. So fallt auf, dass einige Prozesse, Kon-
zeptionen und Regelungen noch nicht hinreichend formalisiert sind.

Die Rahmenbedingungen flr einen effizienten Einsatz der Schul-IT kénnen insbesondere durch
einen schulUbergreifenden Ressourcentiberblick und einen dokumentierten Ausstattungspro-
zess optimiert werden. Dies schlie3t dokumentierte Regeln und Ablaufe ein, die fir alle Beteilig-
ten verbindlich sind. Zudem sollte es dem Schultréger kurzfristig an zentraler Stelle moglich
sein, einen vollstandigen Uberblick (iber die gesamte IT-Ausstattung und die damit einherge-
henden Kosten zu bekommen.
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Handlungsbedarf hinsichtlich der Gberdurchschnittlich ausgepragten IT-Sicherheitsstrukturen an
den Schulen der Gemeinde besteht kaum.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

¢ den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fiir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten auReren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebaude und -geldnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

¢ IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MaRRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung daflr ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fUr die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fir die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Numbrecht hat die Grundlagen geschaffen, um ihre Schul-IT zu steuern. Es
bestehen vereinzelt noch Optimierungsmadglichkeiten um eine systematische und zielgerich-
tete Medienentwicklungsplanung zu erreichen.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmégig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

o Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?6, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

26 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméafligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Niimbrecht ist Schultrager von vier Gemeinschaftsgrundschulen (Niimbrecht,
Grotzenberg, ,Auf dem Hochsten® und Marienberghausen). Im Schuljahr 2021/2022 befanden
sich an ihren vier Grundschulen insgesamt 591 Schilerinnen und Schiler (SuS) in 26 Klassen.

Darliber hinaus ist die Gemeinde Trager von zwei weiterfiihrenden Schulen (Homburgisches
Gymnasium und Sekundarschule Niimbrecht). Dort befanden sich im Schuljahr 2021/2022 ins-
gesamt 1.491 SuS in 63 Klassen.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen zeigt die gpaNRW im nach-
stehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine geringe Auspragung, au-
Renliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die Linie der gepruften
Kommune gebildete Flache mdglichst grol® aus. Die Indexlinie gibt die interkommunalen Medi-
anwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2023

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourceniuberblick
Rollen und Ausstattungsprozess
Verantwortung gsp
Median Nimbrecht

+ Die Ergebnisse der einzelnen Anforderungen sind bei den Aspekten Ressourceniberblick
und Ausstattungsprozess schwacher ausgepragt als bei den meisten Vergleichskommunen

Die Schulen der Gemeinde Niimbrecht haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT in
Form von Medienkonzepten beschrieben. Diese miinden in strategischen und schuliibergreifen-
den Medienentwicklungsplanen fiir die Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen. Diese Me-
dienentwicklungsplane aus dem Jahr 2021 werden ab Sommer 2023 aktualisiert. Sie bieten
eine fundierte Grundlage fiir die vorausschauende Planung des Schultragers und verringern
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das Risiko einer Fehlplanung. Der Medienentwicklungsprozess geht inhaltlich weit tiber die As-
pekte einer Haushaltsplanung hinaus. Der Prozess bericksichtigt weitere Punkte, die fiir eine
erfolgreiche Schul-IT wichtig sind. Beispielsweise kdnnen hier Vorgaben fur IT-Grundstruktur,
Ausstattung, Betrieb, Support und Wartung sowie die Umsetzung und Evaluierung der Maflinah-
men entwickelt werden. Denn bei der Medienentwicklung der Schulen handelt es sich um ein
komplexes Themenfeld mit einem langfristigen Planungshorizont.

Das Ziel, eine moderne und flachendeckende IT-Ausstattung an den Schulen zu implementie-
ren, bindet Ressourcen. Es ist nur langfristig erreichbar. Zudem sind bei der Planung neben den
padagogischen Anforderungen insbesondere auch die vorhandene Gebaudeinfrastruktur, die
Aspekte der IT-Sicherheit und des Datenschutzes, Fortbildungsbedarfe sowie die finanziellen
Rahmenbedingungen zu berlcksichtigen. Der Medienentwicklungsplan dient in diesem Zusam-
menhang dazu, den Weg inklusive der erforderlichen Ressourcen fir alle Beteiligten verbindlich
und mit Meilensteinen hinterlegt zu beschreiben. Die Gemeinde Nimbrecht erreicht dies mit ih-
rer Medienentwicklungsplanung.

Ein Risiko eines unwirtschaftlichen Ressourceneinsatzes kann bestehen, wenn der auf einer
Medienentwicklungsplanung aufbauenden Prozess zur Ausstattung der Schulen nicht verbind-
lich geregelt ist. Diesen Prozess hat die Gemeinde geregelt und kommt dem Ausstattungsbe-
darf mit informalen, gelebten Prozessen adaquat nach. Der Prozess ist allerdings bisher nicht
dokumentiert. Nur wenn fir alle Beteiligten auch klar geregelt ist, wer in welchem Fall was und
mit welcher Beteiligung zu erledigen hat, kann ein schlanker Prozessablauf gewahrleistet sein.
Dies erfolgt z. B., indem Bedarfsmeldung, Haushaltsplanung und Bereitstellung Gber Gesprache
mit den Schulen und dem IT-Service der Verwaltung geregelt sind. Die Beschaffungen der IT-
Ausstattung fir die Schulen finden nicht an zentraler Stelle, sondern im Schulverwaltungsamt
und auch dem IT-Service statt. Im Zusammenhang mit der Ausstattung der Schulen ist es auch
wichtig, ein ganzheitliches IT-Sicherheitskonzept zu verfassen, um einheitliche Standards zu
gewahrleisten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Numbrecht sollte den IT-Ausstattungsprozess fur die Schulen dokumentieren,
die Beschaffungen an einer zentralen Stelle durchfiihren und in eine IT-Sicherheitsleitlinie
die Schulen einzubeziehen.

Wichtig fiir die Steuerung ist ein schullibergreifender Uberblick tiber alle IT-Ausstattungsgegen-
stdnde der Schulen sowie die daraus resultierenden Kosten an zentraler Stelle beim Schultra-
ger. Grundsatzlich besteht dieser Uberblick bei der Gemeinde Niimbrecht nicht. Die Aufberei-
tung ist mit héherem Aufwand verbunden, also sind diese Daten nicht auf ,Knopfdruck® verfig-
bar. Alle Infos sollten beim Schultréger immer griffbereit verfugbar sein. Damit fehlt eine essenti-
elle Grundlage flr perspektivische und schnelle Entscheidungen im Rahmen der Medienent-
wicklung. Neben der quantitativen Bewertung dienen diese Informationen auch zur Klarung von
Lizenzfragen, da sie einen Uberblick tiber die Menge der Lizenzen fiir die vorhandenen Geréte
geben. Auch Iasst sich die Systemauslastung besser planen und damit die Frage beantworten,
wie viele Gerate welche Mengen an Speicher- und Serverressourcen bendtigen. Nicht zuletzt
tragt diese grundlegende Ubersicht auch dazu bei, die Betriebsbereitschaft aufrecht zu erhalten.
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+ Empfehlung
Der Schultrager sollte kurzfristig in der Lage sein, sich einen zentralen und schullibergreifen-
den Uberblick Uiber alle IT-Ausstattungsgegenstéande und damit verbundenen Informationen
zu verschaffen.

In diesem Zusammenhang gibt es zwar Vorgaben, aber keine festgelegten Ausstattungsstan-
dards, um die Heterogenitat der IT-Systeme infolge der padagogischen Anforderungen auf das
notwendige Minimum zu reduzieren (Warenkorbe). Dies wiirde aber dazu beitragen, den Sup-
portaufwand zu minimieren, Systemkompatibilitditen zu gewahrleisten, Sicherheitsstrukturen zu
optimieren, Kostenvorteile zu erzielen und Fortbildungsaufwande zu reduzieren. Ein Produkt-
und Leistungskatalog mit definierten Standards ist ein gutes Instrument, um Beschaffungsab-
laufe zu beschleunigen. So kénnen fiir Beschaffungen, die im Rahmen abgestimmter Standards
erfolgen, beispielsweise verkurzte Abstimmungs- bzw. Genehmigungswege gelten.

Die vorhandene Ausstattung kann nur gewartet und gepflegt werden, wenn die Schulen sowie
der Schultrager im Rahmen einer definierten Arbeitsteilung und eines abgestimmten Kommuni-
kationsprozesses gemeinsam fiir funktionierende Systeme Sorge tragen. Dies gewahrleistet
eine dauerhafte Funktionssicherheit der Rechnersysteme in den Schulen. Hierbei ist es wichtig,
die Aufgaben klar voneinander abzugrenzen, um so den Aufwand auf beiden Seiten zu minimie-
ren und Reibungsverluste mdglichst zu verhindern.

Die Rollen fur den First- und Second-Level-Support sind sowohl auf Seiten des Schultragers als
auch bei den Schulen verteilt. Die sich daraus ergebenden Aufgaben bzw. Zusténdigkeiten so-
wie Abgrenzungen zueinander sollten hinreichend definiert bzw. geregelt sein. Die Zustandig-
keiten dazu sind geregelt. Der First-Level-Support wird tiber Key-User in den Schulen abge-
deckt, der Second-Level-Support Gber den IT-Support der Verwaltung. Fir die Beschaffung und
Betreuung der Schul-IT stehen aus Sicht der Gemeinde Nimbrecht hinreichende Personalres-
sourcen beim Schultrager zur Verfiigung.

Ebenso ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Schule und Schultrager wichtig. Auch wenn
formalrechtlich zwischen inneren und duf3eren Schulangelegenheiten getrennt wird, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten unerlasslich.
Dadurch werden die Themen Digitalisierung der Schulen bzw. Medienentwicklung weiter voran-
getrieben.

Die Schulverwaltung pflegt eine regelmaflige Kommunikation mit den Schulleitungen, hier wird
u. a. auch das Thema IT aufgegriffen. Ein interdisziplindrer Austausch besteht aber nur teil-
weise bzw. wird gerade installiert. Die Kommunikation lauft in erster Linie durch den IT-Admi-
nistrator; die Schulen bekommen dariber hinaus auch regelmaRig Sicherheitstipps z. B. per E-
Mail.

In den Medienentwicklungsprozess sind in der Regel auch mehrere Beteiligte einzubinden.
Dazu zdhlen erfahrungsgemal die IT-Abteilung bzw. der IT-Dienstleister, die Schulverwaltung,
das Gebaudemanagement sowie die Medienkoordinatoren (Key-User) und Schulleitungen. Die
Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten fir alle potenziellen Ausstattungsfalle darauf
ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur richtigen
Zeit eingebunden werden. Dieser bisher fehlende interdisziplindre Austausch birgt fur die Ge-
meinde Numbrecht auch hier Risiken fiir ihre Strukturen, da sie stark von den handelnden Per-
sonen und konsequenter Einhaltung abhangig sind.
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+ Empfehlung
Zur Verbesserung der Kommunikation und um regelmafRige Abstimmungen vorzunehmen,
sollte die Gemeinde NUmbrecht einen interdisziplindren Arbeitskreis einrichten.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermoglichen. Die gpaNRW priift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Gemeinde Numbrecht ist aufgrund ihrer Medienentwicklungsplanung mit der Digitalisie-
rung ihrer Schulen schon vergleichsweise gut vorangeschritten.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation flir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e jhren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Préasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen,

e gewdébhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Gemeinde Numbrecht hat in ihren schulibergreifenden Medienentwicklungsplanen die Di-
gitalisierung ihrer Schulen, auch begtnstigt durch die Inanspruchnahme von Fordermitteln tGber
Programme wie z. B. ,Gute Schule 2020“ und ,DigitalPakt®, bereits konsequent vorangetrieben.

Die Grund- und weiterfihrenden Schulen sind tber Glasfaser mit einem Download von
150Mbit/s und im Upload mit 120Mbit/s an das Internet angebunden, das Gymnasium sogar mit
einer Anbindung von 200Mbit/s im Down- und Upload. Damit besitzen sie eine derzeit ausrei-
chende Performance, die in allen Klassenraumen mittels LAN oder WLAN nutzbar ist.

Die IT-Ausstattung entspricht dem allgemeinen Stand der Technik. Mit einem durchschnittlichen
Alter von vier Jahren befindet sich die eingesetzte Hardware innerhalb der wirtschaftlichen Nut-
zungsdauer. Zudem ist die Hardwareausstattung Uberwiegend homogen.

Im Bereich der Grundschulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum

1. Viertelwert
2. Viertelwert

tedam, L 056

Nimbrecht 0,60

o
w
o

o

Y

Y

3. Viertelwert

0,66

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 58 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

IT-Endgeréate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

UG 4D WO 40 WO W O B L 2 2 2 L 2 4 *¢

0,30 1,03

@ Vergleichskommunen NlUmbrecht

Diese Auswertung der Grundschulen ist schultragerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind
mit 0,60 IT-Endgeraten fir Lern- und Lehrzwecke rein rechnerisch deutlich mehr als die Halfte
der Schiilerinnen und Schuler in den Grundschulen ausgestattet. Die Gemeinde Nimbrecht
liegt mit dem erreichten Ergebnis tiber dem Median, d. h. sie gehdrt zu den 50 Prozent der
Kommunen mit einer Uberdurchschnittlichen Ausstattungsquote. Die Ausstattungsquoten in den
vier Grundschulen weichen voneinander ab und stellen sich wie folgt dar:
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IT —Endgerate Padagogik

Anzahl IT-Endgerate Schiilerinnen

RER Padagogik und Schiiler insgizzr:tsj:hitl::ﬁler

Grundschule auf dem Héchsten 86 130 0,66
Grundschule Grétzenberg 91 104 0,88
Grundschule Marienberghausen 59 98 0,60
Grundschule Nimbrecht 119 259 0,46
Summe 355 591 0,60

Die Ausstattungsquote ist an den Schulen sehr unterschiedlich. Wahrend an der Grundschule
Numbrecht nur fast die Halfte der Schilerinnen und Schiiler mit Endgeraten ausgestattet ist,
gibt es an der Grundschule Grotzenberg fast eine Vollausstattung.

Auch wenn es in NRW einige Grundschulen mit héherer Ausstattungsquote gibt, hat die Ge-
meinde Numbrecht die gemeldeten Anforderungen aus den Medienentwicklungsplanen ihrer
Schulen erflllt. Alle Klassen werden entsprechend der Medienentwicklungsplanen jahrgangs-
weise sukzessive mit IT-Endgeraten ausgestattet. Ein Handlungsbedarf besteht hier also aktuell
nicht. Gleichwohl kann die von der padagogischen Seite als sinnvoll erachtete Ausstattung na-
turlich weiter optimiert werden.

Bei den weiterflihrenden Schulen positioniert sich die Gemeinde Nimbrecht wie folgt:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in den weiterfithrenden Schulen im Schuljahr
2021/22

Minimum 0,19
1. Viertelwert - 0,45
2. Viertelwert

(Median)

Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in den weiterfilhrenden Schulen im Schuljahr
2021/22

CWOON VOB > B 66 W o0 * *

0,19 1,49

#\Vergleichskommunen A Numbrecht

Auch hier ist die Auswertung schultragerbezogen und nicht schulscharf. Die Ausstattungsquote
an beiden weiterflihrenden Schulen liegt mit 0,60 leicht iber dem Median der Vergleichskom-
munen, d. h. mehr als die Halfte der Schulerinnen und Schiler sind an den weiterflihrenden
Schulen mit Endgeraten ausgestattet. Die Ausstattungsquoten in den beiden Schulen weichen
etwas voneinander ab und stellen sich wie folgt dar:

IT —Endgerate Padagogik
insgesamt je Schiiler

Anzahl IT-Endgerate Schiilerinnen

Schule

Padagogik und Schiiler nach Schule
Homburgisches Gymnasium 446 824 0,54
Sekundarschule Numbrecht 405 591 0,69
Summe 851 1.415 0,60

Die Anzahl der IT-Endgerate von der Sekundarschule ist héher als am Homburgischen Gymna-
sium. Wenngleich die Ausstattungsquoten der beiden weiterfilhrenden Schulen unterschiedlich
ausgepragt sind, werden aber die gemeldeten Ausstattungsbedarfe der Schulen erfiillt. Ein
Handlungsbedarf besteht hier aktuell also auch nicht.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Préasentationsgerate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten, wie grol3férmigen Bildschirmen, interaktiven Whiteboards oder Beamern.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Niumbrecht bei ihren Grundschu-
len wie folgt:

Prasentationsgeréte in den Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

2. Viertel-

Gerateart Niimbrecht  Minimum ISVISHEE wert SSViSrer Maximum Anzahl
wert . wert Werte
((ELIED)
Beamer (38) 1,46 0,00 0,07 0,19 0,67 1,67 58
GroRformatige 0,00 0,00 0,00 0,06 0,58 1,90 58

Bildschirme (0)

Interaktive White-

boards / Tafeln (0) 0,00 0,00 0,00 0,32 1,00 1,75 58
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1.Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- Anzahl

Gerateart Niimbrecht Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
((ELIED)

Dokumentenkame-
ras / Visualizer (10)

58
Dass die Quote aller Prasentationsgerate in den 26 Klassen der Grundschulen zusammenge-
nommen Uber 100 Prozent hinausgeht, ist darin begriindet, dass es mehr Unterrichtsrdume als
Klassen gibt.

Insgesamt zeigen die Grundschulen der Gemeinde eine moderne Ausstattung mit Prasentati-
onsmedien. In erster Linie wird an den Grundschulen zu Gber 100 Prozent auf handelstibliche
Beamer als Prasentationsmedium gesetzt. Darliber hinaus stehen den vier Grundschulen rech-
nerisch fur 38 Prozent zusatzlich eine Dokumentenkamera zur Verfigung Grof3formatige Bild-
schirme und interaktive Whiteboards spielen bei den Grundschulen keine Rolle.

Prasentationsgerite in den weiterfiihrenden Schulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

Niim- 1. Viertel- 2. Viertel- 3. Viertel- Anzahl
Geréiteart Minium wert wert wert Maximum Werte
brecht :
(Median)

Beamer (56) 0,89 0,00 0,26 0,42 1,73 2,60 43
Grofformatige
Bildschirme (0) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,24 2,95 43
Interaktive White-
boards/Tafeln (0) 0,00 0,00 0,07 0,44 1,27 2,29 43
Dokumentenkame- 0,10 0,00 0,00 0,06 0,44 3,87 43

ras/Visualizer (6)

An den weiterflihrenden Schulen wird auch auf den Einsatz von handelsiblichen Beamern in
den Unterrichtsraumen gesetzt. Hier steht in fast 90 Prozent der 63 Klassen ein Beamer zur
Verfligung. Der Wert liegt Giber dem Median. Das heift, dass mehr als die Halfte der Kommu-
nen ihre Klassen mit weniger Beamer ausristen. Zusammengenommen ist damit in jedem Un-
terrichtsraum eine Mdglichkeit der Prasentation gegeben. Die Gemeinde folgt hier ebenfalls
dem padagogischen Medienkonzept der Schulen, die den Einsatz von Beamern priorisieren.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultréger auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Maflnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.
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In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?’-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruft.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der Ge-
meinde Numbrecht sind interkommunal Gberdurchschnittlich, weisen aber noch einige Defi-
zite auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Niimbrecht als verantwortlicher Schultrager erfillt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind insgesamt 59 Werte von Kommunen eingeflossen, die
sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* CD UG VO OBO WM & G000 06 19000000

28,60 88,60
@ Vergleichskommunen Nlambrecht
Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt weniger als 60 Prozent unserer gepriften IT-

Sicherheitsanforderungen. Der schullibergreifende Erflillungsgrad der Gemeinde Nimbrecht
liegt mit knapp 80 Prozent aber deutlich dartber.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Gemeinde Nimbrecht
wie folgt dar:

27 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

57,70
,00

Serverraum 5

0

83,30

Verkabelung
87,50

WLAN 100,00
75,00
Notebooks 100,00
60,00
100,00
Allgemeiner Client 62,50 !
IT-Sicherheits- 61,50
management 53,80
100,00

Datensicherung

70,00

= Nimbrecht m Median

Die dargestellten schuliubergreifenden, also kumulierten Ergebnisse sind reprasentativ fur alle
Schulstandorte. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in wenigen As-
pekten.

Optimierungspotenzial besteht vor allem bei den technischen und organisatorischen Maf3nah-
men fur den Technik- / Serverraum. Zudem fehlen einige organisatorische Regelungen in den
verschiedenen Prifbereichen des IT-Sicherheitsmanagements.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nimbrecht sollte die noch fehlenden technischen und organisatorischen
MaRnahmen insbesondere hinsichtlich der Serverraume und des IT-Sicherheitsmanagement
zeitnah nachholen.
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3.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberortlichen Priifung 2022/2023 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung

Empfehlung

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Numbrecht hat die Grundlagen geschaffen, um ihre Schul-IT zu Die Gemeinde Numbrecht sollte den IT-Ausstattungsprozess fir die
F1 | steuern. Es bestehen vereinzelt noch Optimierungsmaoglichkeiten um eine sys- 102 E1.1 | Schulen dokumentieren, die Beschaffungen an einer zentralen Stelle 104
tematische und zielgerichtete Medienentwicklungsplanung zu erreichen. durchfihren und in eine IT-Sicherheitsleitlinie die Schulen einzubeziehen.
Der Schultréger sollte kurzfristig in der Lage sein, sich einen zentralen
E1.2 und schuliibergreifenden Uberblick lber alle IT-Ausstattungsgegenstiande 105
und damit verbundenen Informationen zu verschaffen.
Zur Verbesserung der Kommunikation und um regelmaRige Abstimmun-
E1.3 | gen vorzunehmen, sollte die Gemeinde Nimbrecht einen interdisziplina- 106
ren Arbeitskreis einrichten.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schu- Die Gemeinde Numbrecht sollte die noch fehlenden technischen und or-
F2 | len der Gemeinde Numbrecht sind interkommunal berdurchschnittlich, weisen 111 E2 ganisatorischen MalRnahmen insbesondere hinsichtlich der Serverrdume 112
aber noch einige Defizite auf. und des IT-Sicherheitsmanagement zeitnah nachholen.
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gpPANRW

4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tiberértlichen Priifung der Gemeinde Niimbrecht im Prifge-
biet ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehordliche Bestattungen

In der Gemeinde Numbrecht variiert die Anzahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen in den
Jahren 2019 bis 2021. Die unterschiedliche Anzahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle
korreliert dabei jedoch nicht mit der Anzahl der Sterbefalle insgesamt.

Die Gemeinde Numbrecht hat Checklisten und organisatorische Malkhahmen entwickelt und
umgesetzt, um die bestattungsrechtlichen Fristen im Falle eines ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungsfalls verlasslich fristgerecht zu bearbeiten. Bei der Bearbeitung von ordnungsbehérdlichen
Bestattungsfallen handelt sie grundsatzlich rechtmaRig. Anpassungsbedarf sieht die gpaNRW
jedoch bei der Vorgehensweise der Gemeinde im Zuge der Ersatzvornahme.

Die Gemeinde Nimbrecht prift konsequent, ob vorrangig zur Bestattung verpflichtete Personen
zu ermitteln sind. Sollte dies nicht fristgerecht méglich sein, prift sie im Nachgang ob Personen
ermittelbar sind, die sie im Rahmen der Kostenerstattung heranziehen konnte.

Die Aufgabe der ordnungsbehdrdlichen Bestattung mdchte die Gemeinde Nimbrecht so kos-
tenginstig wie moglich durchfiihren. Der interkommunale Vergleich zeigt jedoch, dass mehr als
die Halfte der Vergleichskommunen in der Lage sind, ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle
gunstiger zu bestatten. Dies sollte fiir die Gemeinde Nimbrecht Anlass sein, die Kostensitua-
tion zu prifen.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierfur sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdérdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.
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Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmaRig die Rechtmafigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behdrdliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdérden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die 6rtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder &ndern.
Diese kénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Nimbrecht haben wir im Vorbericht zusammen-
gestellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Gemeinde Nimbrecht befinden sich mit dem Ernst-Christoffel-Haus, der Seniorenresi-
denz Homburger Landchen und dem Engelsstift drei Pflegeeinrichtungen fiur Senioren und Se-
niorinnen. Gelegentlich kommt es vor, dass Bewohner dieser Einrichtungen nach ihrem Tod
durch die Ordnungsbehérde bestattet werden missen. Eine besondere Haufung von ordnungs-
behérdlichen Bestattungsfallen, die ihren Ursprung in diesen drei Senioreneinrichtungen finden,
ist jedoch nicht erkennbar. Darliber hinaus befindet sich die Rhein-Sieg-Klinik im Gemeindege-
biet. Diese Klinik ist als Reha-Klinik fir Orthopadie und Neurologie aufgestellt, behandelt jedoch
keine Akutfélle. Daher hat diese Einrichtung auf die Anzahl der ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungen keine besonderen Auswirkungen.

Weitere Einrichtungen, etwa Hospize, weitere heimahnliche Wohnformen oder Krankenhauser
befinden sich nicht im Gemeindegebiet.

Sterbefalle Niimbrecht 2019 - 2021

Sterbefélle 120 146 154
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Die Anzahl der Sterbefalle insgesamt hat keine konkreten Auswirkungen auf die Anzahl der ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungsfalle.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Gemeinde Niimbrecht 2019 bis 2021

| 2019 2020 2021
‘ Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 7 5 ‘ 4
davon ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle ohne durchgefiihrte Bestattung 3 1 ‘ 1
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefihrter Bestattung 4 4 ‘ 3

Die Anzahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle zeigt von 2019 bis 2021 eine ricklaufige
Tendenz. Wahrend die Gemeinde in den Jahren 2019 und 2020 sieben, bzw. flinf ordnungsbe-
hordliche Sterbefalle zu bearbeiten hatte, musste sie im Jahr 2021 lediglich vier Falle bearbei-
ten. Vom Fallaufkommen insgesamt musste die Gemeinde Nimbrecht in den Jahren 2019 und
2020 jeweils vier Verstorbene in eigener Zustandigkeit bestatten. Im Jahr 2021 kam es lediglich
zu drei entsprechenden Fallen, in denen die Behdrde eine Bestattung in Eigenregie veranlas-
sen musste.

Im Jahr 2019 konnte die Ordnungsbehdrde in drei Fallen durch ihre Ermittlungsarbeiten bestat-
tungspflichtige Angehdrige finden und ihnen die rechtzeitige Durchfiihrung der Bestattung aufer-
legen. Somit war ein weiteres Einschreiten der Ordnungsbehdrde entbehrlich. In den Folgejah-
ren 2020 und 2021 gelang dies der Ordnungsbehdérde der Gemeinde Niumbrecht in jeweils ei-
nem Fall.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle der Gemeinde Niimbrecht mit durchgefiihrter Bestattung je
10.000 Einwohner

Kennzahl 2019 ‘ 2020 2021

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 EW 2,36 ‘ 2,35 1,76

Der Zeitreihenvergleich fir die Jahre 2019 bis 2021 zeigt sowohl im Hinblick auf die absoluten
Zahlen als auch bei der einwohnerbezogenen Betrachtung keine Auffalligkeiten, die fiir die Ge-
meinde NUmbrecht Steuerungsrelevanz entwickeln kénnten.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert

(Median) 3. Viertelwert Maximum

Niimbrecht Minimum 1. Viertelwert

1,76 0,00 0,00 0,68 1,45 5,74 44

Im Vergleichsjahr 2021 bearbeitete die Gemeinde Nimbrecht einwohnerbezogen mit 1,76 ord-
nungsbehordlichen Bestattungsfallen je 10.000 Einwohner mehr Sachverhalte als Dreiviertel

der Vergleichskommunen. Auch im zuvor dargestellten Zeitreihenvergleich ist ersichtlich, dass
die Gemeinde Nimbrecht sich jedes Jahr bestandig um ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle
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kiimmern muss. Umso wichtiger ist es, dass die Gemeinde klare Prozessablaufe zum Umgang
mit entsprechenden Sachverhalten erlassen hat.

4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmafige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehdren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehdérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdordlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als GefahrenabwehrmalRnahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVFG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafigeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmalf3-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung flr die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen oOffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

4.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Feststellung
Die organisatorischen Vorkehrungen der Gemeinde NUimbrecht stellen sicher, dass sie die
gesetzlich normierten bestattungsrechtlichen Fristen verlasslich einhalt. Die aktuelle Vorge-
hensweise der Gemeinde, in den Fallen der Ersatzvornahme die Kremierung und Urnenbei-
setzung gleichzeitig zu beauftragen, entspricht nicht den gesetzlichen Vorgaben und birgt
damit ein finanzielles Risiko fur die Gemeinde.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.
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Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Niimbrecht bearbeitet ihre ordnungsbehordlichen Bestattungsfalle stets unter
Beachtung der gesetzlichen Fristen. Um auch auflerhalb der allgemeinen Dienstzeit handlungs-
fahig zu sein, hat die Gemeinde eine ordnungsbehdrdliche Rufbereitschaft eingerichtet. Dieser
Bereitschaftsdienst ist zustandig fiir verschiedene Sachverhalte, deren Erledigung keinen Auf-
schub dulden, die jedoch jederzeit eintreten kdnnen. Neben sofortigen Zwangseinweisungen
von psychisch Kranken, Kampfmittelfunden und Olunfallen ist der Dienst auch fiir die ErstmaR-
nahmen bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen zustandig. So ist sichergestellt, dass die
Gemeinde auch an Wochenenden, Feiertagen oder zu Nachtzeiten unmittelbar handeln kann,
sobald sie Kenntnis von einem maoglichen Sterbefall ohne bekannte bestattungspflichtige Ange-
hoérige erhalt. Die Gemeinde verdffentlicht die Telefonnummer der Rufbereitschaft regelmafig in
Amtsblattern und im Telefonverzeichnis der Gemeinde. So kdnnen die Seniorenpflegeeinrich-
tungen die Ordnungsbehdrde bei Sterbefallen ohne bekannte verpflichtete Angehdrige unmittel-
bar benachrichtigen. Gleiches gilt flir Sachverhalte, in die die Polizei involviert ist und die ent-
sprechende Meldung Uber die Kreispolizeibehérde erfolgt.

Sowohl die Seniorenpflegeheime als auch die Kreispolizeibehérde sind im Umgang mit Sterbe-
fallen routiniert. Bevor sie eine Meldung an die Ordnungsbehorde tatigen, haben die entspre-
chenden Stellen bereits im Vorfeld geprift, ob etwaige zur Bestattung verpflichtete Angehérige
bekannt sind.

In den Fallen, in denen keine zur Bestattung verpflichtete Angehérige vorhanden sind, noch
nicht ermittelt oder noch nicht erreicht werden konnten, veranlasst die Ordnungsbehérde als
ErstmaRnahme zunéachst die Abholung der bzw. des Verstorbenen vom Sterbe- bzw. Auffinde-
ort und Iasst diese durch einen Bestatter umgehend in eine Leichenhalle bringen. Durch dieses
Vorgehen hélt sie die gesetzliche 36-Stunden-Frist gemal § 11 Abs. 2 Satz 1 BestG NRW im-
mer ein.

Die Gemeinde Numbrecht wahlt als Bestattungsform grundsatzlich die Eindscherung mit an-
schlieBender Urnenbeisetzung, sofern keine anderslautende Willensbekundung des bzw. der
Verstorbenen bekannt ist. Dabei halt sie die zehntagige Frist zur Kremierung regelkonform ein.
Die Gemeinde Numbrecht gibt jedoch an, dass sie parallel zur Eindscherung auch gleichzeitig
die Urnenbeisetzung mit beauftragt und sieht die Kremierung und Urnenbeisetzung als einen in
sich verknlpften Vorgang. Gesetzlich sind die Kremierung und die Urnenbeisetzung als zwei
getrennte Aufgabenbereiche zu sehen, fir die unterschiedliche Fristen gelten. Wahrend fir die
Erdbestattung oder Eindscherung gemal § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG die Zehntagesfrist zwin-
gend ist, gilt fir die Urnenbeisetzung gemaR § 13 Absatz 3 Satz 2 BestG eine weitere Frist von
sechs Wochen ab dem Zeitpunkt der erfolgten Eindscherung. Die Veranlassung einer Ein-
ascherung mit direkter Urnenbeisetzung kann in ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen als
Ersatzvornahme dazu fuhren, dass die Gemeinde ihren Kostenersatzanspruch nicht vollstandig
geltend machen kann. Darauf gehen wir unter Ziffer 4.4.4 dieses Berichts naher ein.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Numbrecht sollte in Fallen der Ersatzvornahme die Zweiteiligkeit des Verfah-
rens berlcksichtigen und die Eindscherung und Urnenbeisetzung zeitlich getrennt vorneh-
men.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Nimbrecht nimmt bei einem ordnungsbehérdlichen Bestattungsfall konse-
quent alle erforderlichen Ermittlungsarbeiten vor, um zur Bestattung verpflichtete Angehérige
zu ermitteln.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie geméaR §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVSG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten ErmittlungsmaRnahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehorige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Sobald der Gemeinde Niimbrecht ein potenzieller ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfall be-
kannt wird, ermittelt sie zunachst, ob zur Bestattung verpflichtete Angehérige vorhanden sind.
Sofern der bzw. die Verstorbene in einem Seniorenheim gelebt hat, nimmt die Ordnungsbe-
hérde der Gemeinde NUmbrecht zunachst telefonisch Kontakt mit der Einrichtung auf. Sofern
sie dort keine entsprechend aussagekraftigen Informationen erhalt, ermittelt sie tber das Ein-
wohnermelde- sowie Uber das Standesamt der Gemeinde. Das o6rtliche Standesamt bedient
sich dabei erforderlichenfalls der Amtshilfe der Standesamter, die fur den Geburts- oder Hei-
ratsort der bzw. des Verstorbenen zustandig waren. Parallel nutzt die Ordnungsbehdrde der
Gemeinde Nimbrecht alle weiteren moglichen Wege, um etwaige verpflichtete Angehdrige zu
ermitteln, bspw. die Befragung von etwaigen gesetzlichen Betreuern, Nachbarn, Bekannten,
Pflegediensten oder die Recherche im Internet.

Ahnlich geht die Ordnungsbehérde vor, wenn die Polizei den entsprechenden ordnungsbehérd-
lichen Bestattungsfall Gibergibt. Sofern die Polizei zuvor ein Todesermittlungsverfahren abge-
schlossen hat, gibt es durch die polizeilichen Ermittlungen in der Regel bereits eine gute Er-
kenntnislage, auf die die Ordnungsbehdrde bereits zuriickgreifen kann.

Sollte der oder die Verstorbene bis zuletzt im eigenen hauslichen Umfeld, beispielsweise im ei-
genen Haus oder in der eigenen Wohnung gelebt haben, gehért auch das Aufsuchen und
Durchsuchen der hauslichen Umgebung zur standardmafigen Ermittlungstatigkeit der Ord-
nungsbehorde. Ziel ist neben dem Auffinden von Stammbuch und familiaren Kontaktdaten auch
die Eigentumssicherung sowie die Nachschau nach etwaigen hilfsbedirftigen Tieren in der
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Wohnung. Die Begehung von etwaigen Privatraumen fihrt die Gemeinde stets im Vieraugen-
prinzip durch. Befindet sich die Wohnung der bzw. des Verstorbenen aulierhalb des Gebietes
der Gemeinde Nimbrecht, bittet die Gemeinde die zustandige Kommune um Amtshilfe.

Bei ihren Ermittlungstatigkeiten prift die Gemeinde Numbrecht zunachst grundsatzlich, ob ge-
maf § 8 BestG zur Bestattung verpflichtete Angehdrige vorhanden sind. Ergeben die Ermittlun-
gen mehrere Ergebnisse, halt sich die Gemeinde an die gesetzliche Rangfolge der Verpflichte-
ten. Sofern die Gemeinde zur Bestattung verpflichtete Angehdrige noch rechtzeitig vor Ablauf
der Bestattungsfrist ermitteln kann, fordert sie diese sowohl miindlich als auch schriftlich zur ei-
genstandigen Veranlassung der Bestattung auf. Alle vom Ordnungsamt kontaktierten Angehéri-
gen erhalten zudem die Telefonnummer und weitere Kontaktdaten des eingesetzten Bestat-
tungsunternehmens.

Gelingt es der Gemeinde Numbrecht nicht, rechtzeitig bis zum Ablauf der Bestattungsfrist ent-
sprechend Verpflichtete zu ermitteln, veranlasst sie die Kremierung inkl. anschlielRender Urnen-
beisetzung in einem Zuge. Die Gemeinde dokumentiert ihre Ermittlungsbemihungen und die
daraus resultierenden Ergebnisse in einer Handakte.

44.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Nimbrecht wahlt die Feuerbestattung mit anschlieRender Urnenbeisetzung
grundsatzlich als preiswerteste Bestattungsform aus. lhr Handeln entspricht somit dem Wirt-
schaftlichkeitsgebot.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Niimbrecht lasst Verstorbene im Zuge ordnungsbehérdlicher Bestattungsfalle
standardmafig eindschern. Anschlieend flhrt sie eine Beisetzung der Totenasche in Form ei-
ner anonymen Urnenbestattung durch. Sofern der bzw. die Verstorbene eine entsprechende
Willensbekundung hinterlassen hat oder religidse Griinde es erfordern, fuhrt die Gemeinde
Numbrecht die ordnungsbehdérdliche Bestattung als Erdbestattung durch. In diesem Zusam-
menhang achtet sie jedoch darauf, dass mdglichst keine oder nur geringfiigige Mehrkosten an-
fallen. Somit berticksichtigt die Gemeinde Nimbrecht bei der Auswahl der Bestattungsart einen
etwaigen Bestattungswunsch der bzw. des Verstorbenen und handelt folglich rechtmafig im
Sinne des § 12 BestG NRW.

444 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Méglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehdrde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.
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+ Feststellung
Die gleichzeitige Beauftragung der Urnenbeisetzung mit der Eindscherung ist zur unmittelba-
ren Gefahrenabwehr nicht zwingend erforderlich. Dies kann sich bei streitigen Verfahren ne-
gativ auf die Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen auswirken.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéahrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte die
Veranlassung der Umenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Gemeinde Niimbrecht handelt bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen immer dann im
Rahmen der Ersatzvornahme, wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige zwar vorhanden
sind, diese die Bestattung ihres Angehdrigen jedoch nicht bzw. nicht rechtzeitig vornehmen. Die
Grunde dafur kdnnen vielfaltig sein, z.B., weil sich Angehdrige weigern, auRerstande sehen
oder erst spat ermittelt werden kénnen.

Sobald durch die Ermittlungen der Ordnungsbehérde bestattungspflichtige Angehdrige bekannt
sind, leitet die Sachbearbeitung ein Verwaltungsverfahren (Erlass Ordnungsverfiigung) ein. Da-
rin fordert sie die Bestattungspflichtigen unter Fristsetzung zur Beisetzung der bzw. des Verstor-
benen auf. Fir den Fall, dass die verpflichteten Angehdrigen die Bestattung nicht oder nicht
fristgerecht veranlassen mdchten, droht das Ordnungsamt den Bestattungspflichtigen das
Zwangsmittel der Ersatzvornahme und die dadurch voraussichtlich entstehenden Kosten an.
Gemal § 13 Abs. 7 VWVG NRW ist die Androhung eines Zwangsmittels zuzustellen. Daher ver-
sendet die Gemeinde Numbrecht ihren Bescheid stets per Postzustellungsurkunde (PZU) oder
durch einen Boten. Sofern absehbar ist, dass der oder die Bestattungspflichtige die Beisetzung
nicht innerhalb der bestimmten Frist veranlasst, leitet die Gemeinde Numbrecht weitere Schritte
der Verwaltungsvollstreckung ein. Sie erldsst einen Bescheid Uber die Festsetzung der Ersatz-
vornahme und ordnet die sofortige Vollziehung gemaR § 80 Absatz 2 Nr. 5 VwGO im o6ffentli-
chen Interesse an. Den Bescheid stellt sie ebenfalls per PZU oder Boten zu und fiihrt die Be-
stattung in Eigenregie als Ersatzvornahme durch.

Wie bereits unter Ziffer 2.4.1 dieses Berichts beschrieben, nimmt die Gemeinde Nimbrecht die
ordnungsbehordliche Bestattung standardmaRig in Form einer Feuerbestattung mit direkt an-
schlieRender anonymer Urnenbeisetzung vor. Den entsprechenden Bestattungsauftrag erteilt
die Gemeinde in einem Zuge an einen Bestatter.

Die reine GefahrenabwehrmalRnahme, also die Beseitigung der von einem nicht rechtzeitig be-
statteten Leichnam ausgehenden Gefahr, wird jedoch zunachst durch die fristgerechte Kremie-
rung beseitigt. Der Gesetzgeber hat fir die anschlieRende Urnenbeisetzung eine deutlich I&n-
gere Frist von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt der Eindscherung vorgegeben.

Die Ordnungsbehdérde der Gemeinde Nimbrecht sollte daher im Falle der Ersatzvornahme
kinftig zunachst nur die fristgerechte Eindscherung des Leichnams in Auftrag geben. Die weite-
ren sechs Wochen bis zur endgultigen Beisetzung der Totenasche sollte sie dann dazu nutzen,
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den ermittelten Angehorigen die Beisetzung der Totenasche in Form einer Ordnungsverfligung
unter Fristsetzung aufzuerlegen.

Wir weisen darauf hin, dass die bisherige Vorgehensweise der Gemeinde Nimbrecht bei ord-
nungsbehoérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme bei Verwaltungsstreitverfahren zu Teilnie-
derlagen bei der Geltendmachung von Kostenerstattungsansprichen fihren kann.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Numbrecht sollte Feuerbestattungen bei Ersatzvornahmen kunftig unter Be-
ricksichtigung der getrennten Vornahme der Kremierung und der spateren Urnenbeisetzung
durchfihren.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniiber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Gemeinde Nimbrecht setzt Kostenerstattungsanspriiche nach Moglichkeit konsequent
durch. Die Verwaltungsgebihr hat sie einheitlich fir alle Bestattungsfélle festgelegt und be-
rucksichtigt somit nicht den individuell unterschiedlichen, tatsdchlichen Aufwand je Fall. Bis-
lang hat sie auf die Einschaltung des Nachlassgerichtes verzichtet.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebliihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Gemeinde Niimbrecht macht etwaige Kostenerstattungsanspriiche gegenuber verpflichte-
ten Angehdrigen konsequent geltend. Dazu erhebt sie ihre im Zusammenhang mit der Beiset-
zung entstandenen Aufwendungen durch den Erlass eines Leistungsbescheides. Dabei bertick-
sichtigt sie sdmtliche Kosten, etwa die Aufwendungen des Bestattungsunternehmens, des Kre-
matoriums, Gebiihren fiir die Leichenschauen sowie weitere entstandene Aufwendungen. Fir
die Leistungen der Ordnungsbehdrde setzt sie standardmalig eine Verwaltungsgebihr in Hohe
von 150,00 Euro fest.

Gemal § 15 Absatz 1 Nr. 11 VO VwVG NRW ist fiir die Bearbeitung von ordnungsbehdrdlichen
Bestattungsfallen ein Geblhrenrahmen zwischen 30 und 360 Euro mdglich. Die Gemeinde
Numbrecht sollte sich bei der Festlegung der Gebihr am konkreten Einzelfall orientieren und
bei der Gebiihrenbemessung beriicksichtigen, wie aufwendig die Fallbearbeitung war. Die fest-
zusetzende Geblhr soll méglichst den entstandenen Verwaltungsaufwand decken.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Numbrecht sollte ihre Geblhren fur die Bearbeitung von ordnungsbehdrdli-
chen Bestattungsfallen auf Grundlage des entstandenen Verwaltungsaufwandes individuell
fur jeden Einzelfall bemessen und festsetzen.

Neben der 6ffentlich-rechtlichen Vorschrift fiir die Verpflichtung von Angehdérigen zur Durchfiih-
rung einer Bestattung ist zivilrechtlich in § 1968 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) gere-
gelt, dass der Erbe bzw. die Erbin die Kosten der Bestattung zu tragen hat. Demnach sollte die
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Gemeinde fiir den Fall, dass es keine nach Bestattungsrecht verpflichtete Angehdrige gibt, ihre
Forderungen zum Nachlass beim Amtsgericht formell anmelden.

+ Empfehlung
Sofern der bzw. die Verstorbene Vermdgensgegenstande hinterlassen hat, sollte die Ge-
meinde ungedeckte Bestattungskosten als Forderung beim Nachlassgericht anmelden.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermogen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenflihrung bei.

+ Die Gemeinde Numbrecht hat gute Verfahrensstandards festgelegt, um ordnungsbehérdli-
che Bestattungsfalle rechtssicher und zeitgerecht abzuwickeln.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustédndigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abléufe sollten allen zusténdigen Beschétftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen“ angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Niimbrecht hat durch den Geschéftsverteilungsplan sowie durch die Einrich-
tung der ordnungsbehérdlichen Rufbereitschaft organisatorisch sichergestellt, dass sie sowohl
innerhalb als auch auf3erhalb der allgemeinen Geschéftszeiten erreichbar und handlungsfahig
ist.

In der allgemeinen Dienstzeit nehmen Mitarbeitende der Ordnungsbehdrde die vollstéandige
Fallbearbeitung nach einer einheitlichen Vorgehensweise vor. Dazu hat die Gemeinde eine
Checkliste erstellt, die alle wesentlichen zu erledigenden Aufgaben im Zuge der Fallbearbeitung
chronologisch abfragt. AuRerhalb der allgemeinen Dienstzeit nimmt der oder die Diensthabende
der Rufbereitschaft die Meldung eines ordnungsbehdérdlichen Sterbefalls entgegen. Die Rufbe-
reitschaft fihren auch Krafte durch, die keine vertieften Kenntnisse im Bestattungsrecht haben.
Daflr nutzt die Gemeinde ebenfalls die zuvor erwdhnte Checkliste, so dass der oder die Dienst-
habende alle fir die erste Fallbearbeitung notwendigen Daten standardisiert abfragt. Weiterhin
veranlasst der Bereitschaftsdienst alle nicht aufschiebbaren Tatigkeiten, zum Beispiel die Be-
auftragung eines Bestatters. Die weitere Fallbearbeitung erfolgt dann durch die zustandige
Sachbearbeitung und beginnt am nachsten Arbeitstag.

Fir jeden ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall fiihrt die Gemeinde Nimbrecht eine eigene
Akte. Dort fasst sie alle Unterlagen des Bestattungsfalls zentral zusammen, z.B. die ausgefiillite
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Checkliste, Sterbeurkunden, Totenschein, Ermittlungserbnisse, Protokoll einer etwaigen Woh-
nungsbegehung und Rechnungen.

Damit die flr die Bestattungsfalle eingesetzten Beschaftigen liber entsprechendes Fachwissen
verfigen, nehmen die Bediensteten nach Bedarf an Fachseminaren teil.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehérdliche Bestattungen sind gemaR § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflhrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegenuber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Feststellung
Die Gemeinde Numbrecht weist im Vergleichsjahr 2021 einen sehr niedrigen Fehlbetrag je
Fall aus. Die durchschnittlichen Bestattungskosten liegen oberhalb des Medians und geben
somit Anlass, die Kostensituation zu Uberprifen.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Gemeinde Niimbrecht fragt die zu erbringenden Bestattungsleistungen regelmaflig am
Markt ab. Sie beauftragt das Bestattungsunternehmen, welches den niedrigsten Preis flr die
abgefragte Leistung anbietet. lhr Ziel ist es, die Kosten der ordnungsbehérdlichen Bestattung
maoglichst niedrig zu halten. Gleichzeitig wirkt sie intensiv darauf hin, ihre geleisteten Aufwen-
dungen durch die Inanspruchnahme von Verpflichteten oder durch die Verwertung von hinter-
lassenen Vermoégensgegenstanden der bzw. des Verstorbenen zu decken.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegeniberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung in der Gemeinde Niimbrecht in
Euro 2019 bis 2021

Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 1.538 989 4

gpanNrRw Seite 124 von 151




» Gemeinde Nimbrecht # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04668

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung hat sich im Zeitreihenver-
gleich aus den Jahren 2019 bis 2021 auf einen sehr geringen Betrag reduziert. Die Gemeinde
Numbrecht fihrt diese positive Entwicklung auf intensivierte Ermittlungsarbeit der Ordnungsbe-
hérde zurick.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Nimbrecht 432
2. Viertelwert (Median) 216
3. Viertelwert 1.109
Maximum 3.140

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

A ¢ * 6 G600 00 o * e o *

0,00 3.140

@ Vergleichskommunen Nimbrecht

Der Fehlbetrag je durchgefihrter ordnungsbehordlicher Bestattung ist in der Gemeinde Nim-
brecht im Vergleichsjahr 2021 sehr gering. Die konsequente Ermittlungstatigkeit sowie die Ver-
wertung von hinterlassenen Vermdgenswerten zahlt sich fir die Gemeinde somit aus. So
konnte die Gemeinde in zwei Fallen die vollstdndigen Kosten und in einem Bestattungsfall na-
hezu die gesamten Kosten der Bestattungen durch Verwertung von Vermdgensgegenstanden
decken.

Sobald ein ordnungsbehdérdlicher Bestattungsfall bekannt wird, priift die Gemeinde Nimbrecht,
ob es bestattungspflichtige Angehorige und etwaige Wertgegenstande der bzw. des Verstorbe-
nen gibt. Sofern keine zur Kostentragung Verpflichtete vorhanden sind, versucht die Gemeinde
durch die Verwertung von ggf. festgestellten Vermégensgegenstanden, Spar- oder Taschen-
geldguthaben des bzw. der Verstorbenen ihre durch die Bestattung entstandenen Aufwendun-
gen konsequent zu decken. Im Jahr 2021 ist es der Gemeinde bis auf einige wenige Euro ge-
lungen, die entstandenen Aufwendungen auf diesem Wege ganzlich zu decken. Die bei diesem
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Vorgehen eingenommenen Betrage beriicksichtigen wir nicht bei der Kennzahl ,Kostenerstat-
tung durch Dritte“. Die im Kapitel 4.6.3 naher beschriebene Kennzahl berticksichtigt nur solche
Kostenerstattungen, die durch die Heranziehung von zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen
oder Erben generiert werden.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen in der Gemeinde Niimbrecht in Euro 2019 bis
2021

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 10.240 6.084 6.532

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2.560 1.521 2177

Die durch die ordnungsbehérdlichen Bestattungen entstehenden Aufwendungen sind mafRgeb-
lich von den Fallzahlen abhangig. Die Gemeinde kann im Zuge der Haushaltsplanung daher nur
grob schéatzen, wie viele Mittel sie jahrlich fur diese Aufgabenerledigung bendtigen wird.

Der Zeitreihenvergleich zeigt Schwankungen in den Jahren 2019 bis 2021. Die jahrlichen Ge-
samtaufwendungen zeigen im Vergleich der Jahre 2019 und 2020 Abweichungen von rund 40
Prozent. Auch die Aufwendungen je Fall sind unterschiedlich und hangen von verschiedenen
Faktoren ab. So kénnen etwaige Bestattungswiinsche der bzw. des Verstorbenen zu Mehr-
oder Minderkosten bei der Bestattung flihren. In den betrachteten Zeitraumen kam es zu Fallen,
in denen besondere Kosten zur Bergung des Verstorbenen, ein Bestattungswunsch auf einem
anderen Friedhof sowie der Wunsch einer anonymen Ascheverstreuung zu Mehr- oder Minder-
kosten gefiihrt haben. Insgesamt kam es daher zu unterschiedlichen Aufwendungen je Bestat-
tungsfall.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 1.496

o
o
o

2. Viertelwert (Median) _ 1.865
Numbrecht 2177
3. Viertelwert _ 2.355
Maximum 3.469

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ 0 000 BW ¢ oV * L 2K 2R 2% 2 X 4

0,00 3.469

@ Vergleichskommunen Nimbrecht

Mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen weisen je durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen
Bestattungsfall geringere Kosten auf, als die Gemeinde Nimbrecht. Je Fall gibt die Gemeinde
Nimbrecht rund 17 Prozent mehr aus, als die Median-Kommunen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Numbrecht sollte ihre Leistungen regelmafig in Form von Preisanfragen oder
durch die Ausschreibung von Rahmenvertragen am Markt abfragen, um einen mdglichst
glnstigen Angebotspreis zu erhalten.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen der Gemeinde Niimbrecht 2019 bis 2021

| Grundzahl/Kennzahl 2020
‘ Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 0 0 ‘ 0
‘ Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 0 0 ‘ 0
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Wie bereits unter Ziffer 4.6.1 dieses Berichtes aufgeflihrt, berlicksichtigen wir in diesem Kapitel
nur Kostenerstattungen durch verpflichtete Dritte, etwa zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nach § 8 BestG oder Erben nach § 1968 BGB. In diesem Kapitel berlcksichtigen wir jedoch
nicht die sonstigen Einnahmen eines ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalls, etwa die Inan-
spruchnahme von hinterlassenem Sparguthaben, Taschengeldguthaben oder Einnahmen, wel-
che durch die Verwertung von hinterlassenen Wertgegenstanden entstehen.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
Nimbrecht 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert 1.388
Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

A ¢ * o * 00 ¢ o0 * * L

0,00 2.894

@ \Vergleichskommunen NUmbrecht

Die Gemeinde Nimbrecht hat in den Jahren 2019 bis 2021 keine entsprechenden Kostenerstat-
tungen durch Dritte zu verzeichnen, da in den Féllen keine zur Bestattung verpflichtete Angeho-
rige zu ermitteln waren. Gleichwohl wirkt sich dies nicht negativ auf den Fehlbetrag der Ge-
meinde Nimbrecht aus, da es der Gemeinde gelungen ist, ihre Aufwendungen fast vollstandig
durch den Nachlass der Verstorbenen zu decken.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberoértlichen Priifung 2022/2023 - Ordnungsbehordliche Bestat-
tungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite

RechtmaBigkeit

Die organisatorischen Vorkehrungen der Gemeinde Niimbrecht stellen sicher,
dass sie die gesetzlich normierten bestattungsrechtlichen Fristen verlasslich
einhalt. Die aktuelle Vorgehensweise der Gemeinde, in den Fallen der Ersatz-

Die Gemeinde Nimbrecht sollte in Fallen der Ersatzvornahme die Zwei-

F1 . . . . " 117 E1 teiligkeit des Verfahrens berticksichtigen und die Eindscherung und Ur- 119
vornahme die Kremierung und Urnenbeisetzung gleichzeitig zu beauftragen, nenbeisetzung zeitlich getrennt vornehmen
entspricht nicht den gesetzlichen Vorgaben und birgt damit ein finanzielles Ri- 9 9 ’
siko fir die Gemeinde.
Die glelclhzeltlge Beauftragung der Urnenbe.lsetzung mit der. Elna§cherung '.St Die Gemeinde NiUmbrecht sollte Feuerbestattungen bei Ersatzvornahmen
zur unmittelbaren Gefahrenabwehr nicht zwingend erforderlich. Dies kann sich e L .
F2 . - . . 121 | E2 kinftig unter Berticksichtigung der getrennten Vornahme der Kremierung 122
bei streitigen Verfahren negativ auf die Geltendmachung von Kostenerstat- « . .
. . und der spateren Urnenbeisetzung durchfiihren.
tungsanspriichen auswirken.
Die Gemeinde Numb.recht setzt Kosten?rstattungsapspn..lc.;he rlach Moglichkeit Die Gemeinde Nimbrecht sollte ihre Geblihren fur die Bearbeitung von
konsequent durch. Die Verwaltungsgebuhr hat sie einheitlich fiir alle Bestat- s ..
I T o L . ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen auf Grundlage des entstandenen
F3 | tungsfalle festgelegt und beriicksichtigt somit nicht den individuell unterschied- 87 E31 s . . 88
. . . . . L Verwaltungsaufwandes individuell fiir jeden Einzelfall bemessen und fest-
lichen, tatsachlichen Aufwand je Fall. Bislang hat sie auf die Einschaltung des
. . setzen.
Nachlassgerichtes verzichtet.
Sofern der bzw. die Verstorbene Vermdgensgegenstande hinterlassen
E3.2 hat, sollte die Gemeinde ungedeckte Bestattungskosten als Forderung 88
beim Nachlassgericht anmelden.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Die Gemeinde Niimbrecht weist im Vergleichsjahr 2021 einen sehr niedrigen Die Gemeinde Niimbrecht sollte ihre Leistungen regelmaRig in Form von
F4  Fehlbetrag je Fall aus. Die durchschnittlichen Bestattungskosten liegen ober- 124 E4 Preisanfragen oder durch die Ausschreibung von Rahmenvertrdgen am 127

halb des Medians und geben somit Anlass, die Kostensituation zu Gberprifen.

Markt abfragen, um einen méglichst glinstigen Angebotspreis zu erhalten.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Gemeinde Niimbrecht im Prifge-
biet Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde NUumbrecht unterhalt vier gemeindliche Friedhofe. Ein weiterer Friedhof im Ge-
meindegebiet befindet sich nicht in der Tragerschaft der Gemeinde. Der hohe Anteil der kom-
munalen Bestattungen an der Gesamtsterbezahl unterstreicht die ortliche Verbundenheit der
Bevolkerung mit der Gemeinde Nimbrecht.

Aktuell verzichtet die Gemeinde auf eine langfristige Planung sowie auf eine auf Kennzahlen
basierende Steuerung der Friedhofsverwaltung. Wesentliche Daten, welche flr die Steuerung
der Friedhofsverwaltung hilfreich waren, liegen der Gemeinde Niimbrecht nicht vor. Hierzu ge-
horen beispielsweise die Anzahl der Grabstellen, aufgeteilt nach Grabarten, welche in den
nachsten Jahren nach Ablauf der Ruhezeit wieder frei werden. Die Gemeinde hat ihre Fried-
hofsflachen bislang noch nicht in ein digitales Friedhofskataster Uberfihrt und nutzt somit Plane
in Papierform flr die tagliche Arbeit. Aus Sicht der gpaNRW bietet insbesondere die Digitalisie-
rung von Flachen- und Nutzungsdaten der einzelnen Grabfelder hohes Steuerungspotenzial.
Die Daten zu den Grin- und Wegeflachen liegen der Gemeinde NUimbrecht nicht vor. Da diese
Flachen einen grof3en Anteil an der Friedhofsfliche umfassen, sollte die Gemeinde ihre Daten-
grundlage hier verbessern. Daruiber hinaus kdnnten Ziele, Kennzahlen und ein Berichtswesen
die Transparenz flir Steuerungszwecke erhdéhen.

Die offentlich zuganglichen Informationen tber die kommunalen Friedhofsflachen sowie die
maoglichen Bestattungsformen sollte die Gemeinde Nimbrecht weiter ausbauen, um der Bevol-
kerung eine moéglichst umfassende Information Uber das Bestattungswesen in Nimbrecht zur
Verfligung zu stellen.

Die Friedhofssatzung sowie die Gebihrenkalkulation der Gemeinde ist veraltet. Es besteht
deutlicher Handlungsbedarf, um zu einer rechtskonformen Gebihrenerhebung zurtickzukehren.

Der landesweit erkennbare Trend zur Urnenbestattung spiegelt sich mit Ausnahme des Jahres
2021 auch in der Gemeinde Nimbrecht wider. Die Einrichtung von neuen Bestattungsformen,
z.B. die Installation von Urnenkolumbarien sowie die Mdglichkeit der Baumbestattung, diirfte
diese Entwicklung weiter unterstitzen. Dieser Wandel in der Bestattungsform sollte fir die Ge-
meinde NiUmbrecht Anlass sein, eine langfristige Friedhofsentwicklungsplanung aufzustellen
und diese mit der &rtlichen Politik abzustimmen.
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5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur istim Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhofe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung lber die Gebiihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerflillung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fur jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kdénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedh6fe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhédfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Griinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

Kommunale Friedhéfe 4,00 1,00 1,50 3,00 6,50 15,00 43
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Kommunale Friedhofs-

N . 63.857 7.774 32.338 42.561 63.588 165.018 43
flache in gm

Anteil Bestattungen

auf den kommunalen

Friedhofen an den 68,51 22,38 54,10 76,92 92,96 111 41
Sterbefallen in der

Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,52 1,20 1,85 2,27 2,71 5,74 41

Anteil der Erholungs-
und Grinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

81,90 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 3.444 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm

Friedhofsflache je Ein-
wohner in gm

3,74 0,72 2,80 3,37 4,46 9,57 43
Die Strukturdaten zeigen deutlich, dass die mittleren kleinen kreisangehérigen Kommunen in
einem sehr unterschiedlichen Umfang Friedhdfe und auch Friedhofsflachen vorhalten.

Die Gemeinde Niimbrecht betreibt in den Ortschaften Harscheid, Marienberghausen, Nim-
brecht und Winterborn insgesamt vier kommunale Friedhéfe. Mit der kommunalen Friedhofsfla-
che gehdrt sie jedoch bereits zum Viertel der Vergleichskommunen, die eine grof3ere Friedhofs-
flache aufweisen. Das spiegelt sich auch in der Friedhofsflache je Einwohner wider. Hier liegt
Numbrecht zwischen dem Median und dem dritten Viertelwert. Auffallig dabei ist, dass der An-
teil der Erholungs- und Griinflache an der Gemeindeflache hingegen beim ersten Viertelwert
liegt. Hier weisen dreiviertel der Vergleichskommunen einen hdheren Anteil aus.

Im Ortsteil Berkenroth gibt es noch einen weiteren Friedhof, der aber nicht in der Tragerschaft
der Gemeinde NUmbrecht liegt, sondern vom Friedhofsverein Berkenroth e.V. unterhalten wird.

Die Gemeinde Nimbrecht fiihrt aus, dass es grundsatzlich keine Konkurrenzsituation zwischen
den Friedhéfen der Gemeinde und dem Friedhofsverein gibt. Der Anteil der Bestattungen auf
den kommunalen Friedhdéfen im Verhaltnis zu den Sterbefallen insgesamt zeigt, dass rund sie-
ben von zehn Sterbefallen auf einem der gemeindlichen Friedhéfe bestattet werden. Im inter-
kommunalen Vergleich liegt dieser Anteil unterhalb des Medians. Die Gemeinde fiihrt hierzu
aus, dass sich in NUmbrecht vergleichsweise grofle Seniorenheime sowie eine Rehaklinik befin-
den. Dies flhre dazu, dass in Numbrecht auch Menschen versterben, die ihren Heimatort in ei-
ner anderen Gemeinde haben. Haufig komme es daher vor, dass Angehdrige ihre Verstorbenen
dann in der jeweiligen Heimatgemeinde und somit auf3erhalb von Nimbrecht bestatten lassen.
Weiterhin gebe es gelegentlich besondere Bestattungswiinsche, beispielsweise See oder
Friedwaldbestattungen, welche die Gemeinde selbst nicht anbieten kdnne.
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5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Gemeinde Nimbrecht hat die Zustandigkeiten und Aufgaben fiir das Friedhofswesen in
der Praxis verbindlich geregelt.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Gemeinde Niimbrecht hat den Aufgabenbereich ,Friedhéfe” im Fachbereich 1/2 ,Biir-
gerservice / Ordnung” angesiedelt. Die dort zustandige Stelle kimmert sich neben der Abwick-
lung von Bestattungsfallen auch um die Entwicklung und den Ausbau der Friedhofsflachen. Die
Abrechnung von Friedhofsgebuhren fallt ebenfalls in den Aufgabenbereich. Die Kalkulation der
Friedhofsgeblhren nimmt die ortliche Kdmmerei vor.

Die handwerklichen Arbeiten auf dem Friedhof, z.B. die Bereitung von Grabstellen, Griinfla-
chenpflege etc. fihrt der értliche Bauhof aus. Zu diesem Zwecke findet eine regelmafRige Ab-
stimmung zwischen der zustandigen Sachbearbeitung des Fachbereichs 1/2 und den Friedhofs-
gartnern statt.

Die Aufgaben zwischen Fachbereich Ill/1 und Bauhof hat die Gemeinde klar voneinander abge-
grenzt. Allerdings hat sie bislang darauf verzichtet, die Aufgabenverteilung schriftlich festzule-
gen. Aus Sicht der gpaNRW sollte die Gemeinde Niumbrecht die Aufgabenzuordnung konkret
im Geschéaftsverteilungsplan aufnehmen, um auch in Vertretungsfallen und bei Stellenfluktuatio-
nen die klare Aufgabenzuordnung gewahrleisten zu kénnen.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
In der Gemeinde Numbrecht hat die Politik sowie die Verwaltungsfiihrung bislang keine ver-
bindlichen Zielvorgaben zum Friedhofswesen festgelegt. Dies erschwert grundséatzlich die
Steuerung der Friedhofsverwaltung.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelmafiig
Uberpriift werden.

Die ortliche Politik der Gemeinde Niimbrecht hat bislang keine konkreten Ziele fir die mittel-
oder langfristige Entwicklung der gemeindlichen Friedhofsflachen vorgegeben. Laut Auskunft
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der Gemeinde hat sie den Auftrag, den aktuellen Stand der Friedhofsflachen weiterzufiihren
und in einem ordentlichen Pflegezustand zu erhalten.

Die Gemeinde Nimbrecht verwendet zur Steuerung des Aufgabenbereichs ,Friedhofswesen*
bislang keine Kennzahlen oder Zielerreichungsgrade. Auf den Aufbau eines Berichtswesens hat
sie bislang ebenfalls verzichtet. Die Gemeinde berichtet der drtlichen Politik jedoch mindlich im
Bau- und Betriebsausschuss Uber die Entwicklungen rund um die Friedhofsflachen.

Der Friedhofsverwaltung der Gemeinde Numbrecht ist der Wandel in der Bestattungskultur be-
wusst. So haben die Fachkrafte der Gemeinde in Zusammenarbeit mit weiteren Fachstellen be-
reits neue Bestattungsformen, beispielsweise Urnenkolumbarien oder Baumbestattungen auf
den gemeindlichen Friedhofen entwickelt. Diese neuen Bestattungsformen treffen spirbar auf
breite Akzeptanz in der Bevdlkerung.

Bei der Besichtigung der vier kommunalen Friedhofe konnte sich die gpaNRW einen Eindruck
Uber das Friedhofswesen der Gemeinde Nimbrecht verschaffen. Die Friedh&fe waren in einem
sehr ordentlichen Pflegezustand. Erkennbar waren — wie auf den meisten Friedhéfen — einzelne
unbelegte Grabflachen oder auch Bereiche, in denen die Nutzungsdauer der meisten Grabfla-
chen abgelaufen, jedoch vereinzelte Grabflachen noch vorhanden waren. Die Problematik die-
ser sogenannten ,Flickenteppiche” ergibt sich daraus, dass die Pflege der betroffenen Bereiche
durch die Friedhofsverwaltung sehr aufwendig und somit kostenintensiv ist. Weiterhin behindern
einzelne Grabflachen die weitere Entwicklung der sonst freien Friedhofsflachen.

Aus Sicht der gpaNRW sind abgestimmte Ziele zwischen Politik und Verwaltungsfihrung erfor-
derlich, um spater Zielkonflikte zwischen den Vorgaben der Verwaltungsfiihrung und den Hand-
lungsmoglichkeiten des operativen Friedhofswesens zu vermeiden. Aus diesem Grund ist es
sinnvoll und auch sachgerecht, dass alle Akteure in der Verwaltung und in der Politik zu einer
Verstandigung Uber die langfristigen Ziele der Friedhofspolitik in ihrer Kommunen kommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nimbrecht sollte gemeinsam mit Politik und Verwaltungsfiihrung strategische
Ziele fur den Aufgabenbereich Friedhofswesen erarbeiten. Darauf aufbauend sollte sie an-
hand von Kennzahlen regelmafiig auswerten, ob sie diese Ziele erreicht und die Erkennt-
nisse in einem jahrlichen Berichtswesen zusammenfassen.

54.3 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Gemeinde Nimbrecht verflgt Uber aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen mit de-
nen eine vollumfangliche Bearbeitung der Bestattungsfalle moglich ist. Lediglich im Bereich
der Digitalisierung der geografischen Daten sieht die gpaNRW Optimierungspotenzial.

Jede Kommune sollte (ber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfi-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Malstab ,so
viel wie nétig, so wenig wie mdéglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.
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Die Gemeinde Niimbrecht setzt fir die Verwaltung der Friedhéfe die Fachsoftware ,\WinFried
ein. Nach Auskunft der Gemeinde sind dort alle Daten in Bezug auf das gesamte Flachenma-
nagement hinterlegt. Dartber hinaus sind auch alle Daten erfasst, die die Friedhofsverwaltung
fur die vollumfangliche Bearbeitung der Bestattungsfalle benétigt.

Lediglich die geografischen Daten der Friedhéfe sind in der Fachsoftware noch nicht hinterlegt.
Hier arbeitet die Friedhofsverwaltung noch mit Planen in Papierform. Somit stehen der Ge-
meinde Numbrecht aktuell keine digitalen Plane der Friedhdfe zur Verfliigung. Dies wirde die
tagliche Arbeit jedoch deutlich erleichtern und kénnte zudem hilfreiche Daten flr eine langfris-
tige Steuerung, aber auch fir die Auswertung wirtschaftlicher Aspekte?® liefern.

Die Verknipfung der Friedhofssoftware mit einem Griinflacheninformationssystem (GRIS)
wirde der Friedhofsverwaltung die Verknipfung der Sachinformationen mit den geografischen
Informationen zu den einzelnen Grabstellen ermoglichen. Die Fachkrafte kdnnten in der Folge
einen ganzheitlichen Blick mit allen erforderlichen Informationen zu den Grabstellen und Uber
die gesamten Friedhofe, bestenfalls einschlielich der Griin- und Wegeflachen, erhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niimbrecht sollte die Friedhofssoftware mit einem Griinflacheninformations-
system verknipfen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Gemeinde Nimbrecht fiihrt aktuell keine Offentlichkeitsarbeit in Bezug auf das stadti-
sche Angebot im Friedhofswesen durch. Aus Sicht der gpaNRW ist daher deutliches Verbes-
serungspotenzial vorhanden.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdéglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere Malinahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhéfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

In der Gemeinde Niimbrecht findet keine Offentlichkeitsarbeit in Bezug auf das Angebot im
Friedhofswesen statt.

Auf der gemeindeeigenen Homepage gibt es flir die Biirgerinnen und Birger sowie sonstigen
Interessierten lediglich allgemeine Hinweise zum Aufgabenbereich des Friedhofswesens.
Hierzu zahlen z.B. die Anzahl der gemeindlichen Friedhéfe oder die Ansprechpartner vom
Friedhofsamt. Tiefergehende Informationen, wie Hinweise zu den Gebulhren oder zur Ausstat-
tung der Trauerhallen stehen dort nicht zur Verfligung.

Weitere Formen der Offentlichkeitsarbeit, wie z.B. Flyer oder Friedhofsfiihrungen nutzt die Ge-
meinde NUmbrecht derzeit noch nicht. Aus Sicht der Gemeinde sind solche weitergehenden In-
formationen fur den Bereich des Friedhofswesens nicht notwendig.

28 vgl. hierzu Kapitel 4.5 dieses Berichts
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Die Identifikation der Einwohner insbesondere im landlich gepragten Raum mit ,ihrer* Kom-
mune ist in der Regel sehr groB ist. So kann eine offensive und umfangreiche Offentlichkeitsar-
beit durchaus entbehrlich sein. Gleichwohl sollten die Kommunen hier proaktiv vorgehen und
ihre Friedhofe, Trauerhallen, Grabarten und weiteren Leistungen mindestens auf Ihrer Internet-
seite ausfuhrlich vorstellen und beschreiben. So eréffnen die Kommunen Interessierten die
Moglichkeit, sich bereits friihzeitig oder auch im Bedarfsfall mit den in der Kommune angebote-
nen Leistungen zu beschaftigen. Das kdnnte moglichweise zu einer reduzierten Inanspruch-
nahme der Beratungsleistung und somit auch zur Arbeitsentlastung bei der Friedhofsverwaltung
fuhren. Ein weiteres Ziel der Offentlichkeitsarbeit sollte sein, dass die gemeindlichen Friedhofe
mehr in das Bewusstsein der Bevdlkerung gelangt. Die Bestattungsangebote sollten daher un-
abhangig von privatwirtschaftlichen Bestattungsunternehmen erlautert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Niimbrecht sollte ihre Offentlichkeitsarbeit aktiver gestalten und insbesondere
die gemeindeeigene Homepage nutzen, um die Friedhdfe, die Trauerhallen, die Grabarten
und die weiteren Leistungen vorzustellen.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fiir die Leistung einer Bestattung Gebiihren zu erheben. Dies resultiert
aus derin § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes flir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mog-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Die Gemeinde Numbrecht hat die Friedhofsgebuhren letztmalig 2018 kalkuliert. Eine Vor-
und Nachkalkulation ist somit in den Folgejahren nicht erfolgt. Damit verst63t die Gemeinde
Nimbrecht gegen die Regelungen des § 6 Absatz 4 KAG. Die Gemeinde erklart dazu, kinf-
tig eine jahrliche Geblihrenkalkulation durchzufihren.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgeblihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzféhigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebihren regel-
ménig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhédnge von Gebiihrenhéhe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Gemeinde Numbrecht hat die Friedhofsgebihren bisher lediglich anlassbezogen kalku-
liert. Nach eigenen Aussagen erfolgte die letzte Gebilhrenkalkulation im Jahr 2018. Eine regel-
mafRige Vor- und Nachkalkulation der Gebuhren hat somit in den Folgejahren bis Juni 2023 (ak-
tueller Stand der Prifung) nicht stattgefunden.

gpanNrRw Seite 136 von 151




» Gemeinde NUumbrecht * Friedhofswesen # 050.010.010_04668

Die Friedhofsgeblihrensatzung hat der Rat der Gemeinde Nimbrecht letztmalig im Dezember
2018 neu beschlossen.

Gemal § 4 Abs. 6 KAG NRW kann der Gebiihrenrechnung ein Kalkulationszeitraum von
hdchstens drei Jahren zugrunde gelegt werden. Kostentiberdeckungen sind am Ende eines
Kalkulationszeitraumes innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen. Kostenunterdeckun-
gen sollen ebenfalls ausgeglichen werden. Entsprechend der rechtlichen Rahmenbedingungen
muss die Gemeinde NUmbrecht hier dringend handeln und die Gebiihrenkalkulation sowie die
Satzung zeitnah aktualisieren.

Hierzu hat die Gemeinde ausgefuhrt, dass sie die Gebuhrenkalkulation ab sofort jahrlich vor-
nehmen wird.

An dieser Stelle verweist die gpaNRW zusétzlich auf den Bericht des Wirtschaftsprifers zum
Jahresabschluss und Lagebericht der Gemeinde Nimbrecht zum 31. Dezember 2020. Dem-
nach weist der Wirtschaftsprifer in seinem Bericht die Gemeinde Nimbrecht darauf hin, dass
der Friedhofsbereich trotz mehrfacher Nachfrage keine Gebuhrenrechnung fir das Friedhofs-
wesen fur die Jahre 2019 und 2020 erstellt hat. Demnach hat die Gemeinde die Sonderposten
fir den Gebuhrenausgleich im Friedhofsbereich letztmalig im Jahr 2018 ermittelt.

Die gpaNRW bildet aus den gebihrenrelevanten Erlésen und den auf der Kostenrechnung ba-
sierenden Gesamtkosten den Kostendeckungsgrad. In Nimbrecht liegen im Vergleichsjahr
2021 die gebuhrenrelevanten Erlése bei rd. 340.000 Euro, die Kosten bei rd. 370.000 Euro. Da-
mit ergibt sich folgender Kostendeckungsgrad:

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert 60,61

2. Viertelwert (Median) 72,43

Nimbrecht 83,92

3. Viertelwert 89,79

Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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37,89 109
@ Vergleichskommunen Nimbrecht

Obwohl die Gebuhrenkalkulation bereits deutlich veraltet ist, erreicht die Gemeinde Nimbrecht
im Vergleichsjahr 2021 dennoch einen héheren Kostendeckungsgrad als 50 Prozent der Ver-
gleichskommunen. Durch eine verlassliche, jahrliche Gebuhrenkalkulation inklusive der dazuge-
hérigen Nachkalkulation sollte die Gemeinde Nimbrecht kiinftig anstreben, eine vollstandige
Kostendeckung im Bereich des Friedhofswesens zu erreichen.

Im Betrachtungszeitraum von 2019 bis 2021 steigt der Kostendeckungsgrad deutlich an. Die
Gemeinde Nimbrecht gibt an, dass sie die Ursache daflr nicht kennt und entsprechende Kenn-
zahlen bislang auch nicht erhoben hat.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent Niimbrecht 2019 bis 2021

64,73 70,03 83,92

5.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Die Gemeinde Numbrecht bewertet in ihrer GeblUhrenkalkulation die Vorteile der einzelnen
Grabarten noch nicht tiber Aquivalenzziffern. Hier sieht die gpaNRW Verbesserungsméglich-
keiten.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten®® angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Wie bereits im vorherigen Kapitel beschrieben, aktualisiert die Gemeinde Niimbrecht ihre Ge-
bihrenkalkulation nicht jahrlich neu. Laut den der gpaNRW vorliegenden Unterlagen, hat die
Gemeinde ihre Geblhrensatze zuletzt im Januar 2018 angepasst.

Die Gemeinde Numbrecht hat in ihrer Friedhofsgeblhrensatzung aus dem Jahr 2018 zwischen
den einzelnen Grabstatten unterschiedlich hohe Gebiihren festgelegt. Damit mochte sie die
Vorteile einzelner Grabstellen (z.B. Erdwahlgrab) auch bei der Gebiihrenerhebung berticksichti-
gen. Welche Parameter bei der Bemessung der Gebuhren die Gemeinde Nimbrecht zugrunde
gelegt hat, konnte im Zuge der Prifung nicht geklart werden.

Wie bereits im vorherigen Kapitel erautert, plant die Gemeinde Nimbrecht die Friedhofsgeblih-
ren zuklnftig jahrlich zu kalkulieren. Aus Sicht der gpaNRW kénnte die Gemeinde Uiber soge-
nannte Aquivalenzziffernkalkulationen Einfluss auf die Héhe der Gebiihren fiir die einzelnen

29 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstéatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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Grabarten nehmen. Graber bieten unabhangig von ihrer Flache unterschiedliche Vorteile, wie
z.B. Verlangerungsmoglichkeiten von Wahlgrabern, Pflegeaufwand durch die Kommune, Positi-
onen der Grabstelle, gute Zugénglichkeit Uber zentrale Wege usw. Die Stadt kdnnte diese Vor-
teile individuell bewerten und (iber Aquivalenzziffern mit in die Berechnung der Gebiihrensatze
einflieRen lassen. Je hoher eine Kommune flachenunabhangige Bestandteile der Geblihr be-
riicksichtigt, umso mehr verringern sich die Gebuhrenabstadnde zwischen den Grabformen.

Das fiihrt dazu, dass auf die attraktiveren und starker nachgefragten Bestattungsformen ein ho-
herer Anteil der Gebihren fallt. Hierdurch kann die Gemeinde zum einen die Verteilung der
Kosten andern, damit alle Nutzer angemessen beteiligt werden. Zum anderen kann die Fried-
hofsverwaltung aber auch das Nachfrageverhalten unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten in ei-
nem gewissen Rahmen steuern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nimbrecht sollte die Verteilung der Kosten, z.B. (iber die Nutzung der Aqui-
valenzziffernkalkulation, verandern. Dies ermdglicht die Steuerung des Nachfrageverhaltens
auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten und fiihrt zur angemessenen Beteiligung aller
Nutzer an den Gesamtkosten.

5.5.3 Trauerhallen

+ Die Gemeinde Nimbrecht erreicht bei dem Kostendeckungsgrad ihrer Trauerhallen einen
hohen Wert. Dies zeigt, dass die Gemeinde ihre Trauerhallen unter Beachtung von Wirt-
schaftlichkeitsaspekten betreibt.

Fur den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Gemeinde Niimbrecht verfligt insgesamt Uber drei Trauerhallen. Diese befinden sich auf
den Friedhdéfen in Marienberghausen, Numbrecht und Winterborn. Im Harscheid gibt es ledig-
lich einen Sargraum. Die Trauerfeiern finden nach Aussage der Gemeinde in der Regel im
evangelischen Gemeindehaus statt.

Nach Einschatzung der Friedhofsverwaltung handelt es sich bei den Trauerhallen um einen Alt-
bestand. Die zusténdigen Fachkrafte achten auskunftsgemaf jedoch darauf, dass die Einrich-
tungen modern und auf aktuellen Stand gehalten werden. Anlassbezogen erfolgen Instandhal-
tungsmafinahmen, damit die Trauerhallen auch weiterhin langfristig fur ihren Zweck zur Verfu-
gung stehen. Die Gemeinde plant aktuell nicht, die Trauerhallen aufzugeben.

Aus Sicht der gpaNRW sollte eine Gemeinde fiir den Betrieb der Trauerhallen eine méglichst
vollstandige Kostendeckung erreichen. Um den Kostendeckungsgrad zu analysieren und die-
sen interkommunal vergleichen zu kdnnen, stellt die gpa die Kennzahl ,Kostendeckungsgrad
Trauerhallen in Prozent® dar. Die Kennzahl ist die Gegenuberstellung der auf Kostenrechnung
basierende Gesamterlése und Gesamtkosten.

Die Analyse der von der Gemeinde Numbrecht zur Verfligung gestellten Daten kommt zum Er-
gebnis, dass die Gemeinde bei ihren Trauerhallen einen hohen Kostendeckungsgrad erreichet.
Nur rund ein Viertel der Vergleichskommunen erreichen einen hoheren Wert.

gpanNrRw Seite 139 von 151




+ Gemeinde Nimbrecht # Friedhofswesen + 050.010.010_04668

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum

1. Viertelwert 30,50

o
o
o

2. Viertelwert (Median)

49,08

Maximum 135

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 135
®Vergleichskommunen 4 Numbrecht
Fur die Erreichung eines moglichst hohen Kostendeckungsgrades ist ein attraktives und konkur-
renzfahiges Angebot der Trauerhallen hilfreich. Die Kennzahl ,Anteil Nutzung der Trauerhallen

an Bestattungen in Prozent® zeigt an, wie intensiv die Trauerhallen im Zuge von Bestattungen
genutzt werden.

Anteil Nutzung der Trauerhallen an Bestattungen in Prozent 2021

2. Viertelwert Anzahl

Niimbrecht Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

77,64 0,00 35,26 60,17 75,31 137 41
Die Nutzungsintensitat der Trauerhallen in Nimbrecht ist 2021 vergleichsweise hoch. Im Zeitrei-
henvergleich der Jahr 2019 bis 2021 ist ein Anstieg der erhobenen Kennzahl festzustellen.
Anteil Nutzungen der Trauerhallen an Bestattungen in Prozent 2019 - 2021

\ 2019 | 2020 \ 2021
71,32 71,01 77,64 \
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5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fihrt zwangslaufig zu Flachentiberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir dafir, gezielte MalRnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhéfe im lokalen Umfeld und
¢ das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefalle und Bestattungsfor-
men in der Gemeinde Niimbrecht.

Sterbefalle und kommunale Bestattungen Niimbrecht 2000 bis 2022
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Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Niim-
brecht in Prozent 2000 bis 2022
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Bis Ende der 1990er-Jahre waren Erdbestattungen noch die Regel. Landesweit setzt sich seit-
dem der Trend zur Urnenbestattung durch. Anhand der oben dargestellten Graphik ist erkenn-
bar, dass die Urnenbestattungen in Nimbrecht bis 2019 eine untergeordnete Rolle gespielt ha-
ben. Im Jahr 2020 hat die Anzahl der Urnenbestattungen die Anzahl der Erdbestattungen erst-
malig Uberstiegen. Im Folgejahr 2021 liegt die Anzahl der Erdbestattungen oberhalb der Anzahl
der Urnenbestattungen, wobei im Folgejahr 2022 wieder eine Umkehr der beiden Bestattungs-
arten auffallt. Aus unserer Sicht ist in den Folgejahren am ehesten mit der Verfestigung des
Trends zu Urnenbestattungen zu rechnen.

Auskunftsgemal ist der Gemeinde diese Entwicklung bekannt und plant deshalb fiir die Zukunft
die Einfihrung neuer Bestattungsarten. Hierzu zahlen z.B. Kolumbarien, die Méglichkeit der
Wald-/Baumbestattung sowie weitere anonyme Urnengrabstatten.

Im interkommunalen Vergleich liegt der Anteil der Urnenbestattungen auf den kommunalen
Friedhéfen im Vergleichsjahr 2021 noch mit rd. 56 Prozent unterhalb des Medians. Mehr als die
Halfte der Vergleichskommunen weisen somit einen héheren Anteil von Urnenbestattungen auf
als die Gemeinde Nimbrecht.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhoéfen 2021

2,
! Viertel- -

Viertel- Maximum o

Nim-

Kennzahlen brecht Minimum Viertel- wert (Me- Werte

wert wert

dian)

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-
gen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent

54,66 6,25 22,92 34,87 44,19 64,86 45
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Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat-
tungen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent

45,34 29,73 54,41 63,64 73,59 93,75 45

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
Fehlende Flachenangaben zu den Griin- und Wegeflachen und den belegten Grabflachen
erschweren die Steuerung zur Auslastung und Entwicklung der Bestattungsflachen.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldachen beriicksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hieriiber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsflé-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Giblichen GrabgréRen.

Der Gemeinde Niimbrecht liegt die Gesamtflache ihrer Friedhdfe und die Funktionsflache vor.
Die Grin- und Wegeflachen als auch die belegten Grabstellen konnte sie jedoch nicht angeben,
da sie diese Werte bisher noch nicht ermittelt hat. Aus diesem Grund kann die gpaNRW in die-
sem Kapitel keine tiefergehende Analyse der individuellen Situation in der Gemeinde Nim-
brecht vornehmen.

Aus Sicht der gpaNRW ist die Bestattungsflache fiir den wirtschaftlichen Betrieb eines Friedho-
fes ein wesentlicher Faktor, da hierliber die Gebuhrenertrage generiert werden. Entsprechend
sollte die Gemeinde NUimbrecht die Auslastung ihrer Bestattungsflache kennen und bestenfalls
auch steuern, um diese moglichst hoch auszulasten.

Die vor Ort durchgefiihrte Besichtigung der Friedhéfe der Gemeinde Nimbrecht hat gezeigt,
dass dort bereits sogenannte ,Flickenteppiche“ vorhanden sind. Dabei handelt es sich um ein-
zelne, nicht mehr belegte Graber auf den Grabfeldern, die die Kommune pflegen muss. Die
Pflegemalinahmen dieser Flachen stellen sich in der Regel als zu meist aufwendig und perso-
nalintensiv dar, da die Gemeinde die vielen kleinen Flachen in der Regel nicht mit einem Grof3-
flachenmaher mahen kann.

Die Gemeinde Nimbrecht sollte die Zahlen zu den belegten Grabstellen und den Griin- und
Wegeflachen entsprechend ermitteln und auch auswerten. Hier sieht die gpaNRW deutliche
Optimierungsmoglichkeiten.
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Die gpaNRW stellt den interkommunalen Vergleich der Flachenanteile der Grabarten lediglich
zur Orientierung dar.

Flachenanteile der Grabarten 2021

2

" 1. o 3.
Kennzahl il Minimum Viertel- ML Viertel- Maximum il
brecht wert (Me- Werte
wert . wert
dian)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an

N k.A. 10,83 23,07 36,65 43,39 89,33 25
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an

. k.A. 9,60 20,58 31,86 41,74 84,60 25
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Urnengraber KA. 1,01 1,82 3,14 441 6,10 25
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

Im Kapitel Grin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Numbrecht sollte die flachenmaRlige Erfassung sowohl zu den Griin- und We-
geflachen als auch zu den belegten Grabstellen durchflihnren, um umfassende Informationen
Uber die Flachensituation und Auslastung auf ihren Friedhéfen zu erhalten.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+» Feststellung
Ohne Kenntnis einer vollumfanglichen Datenlage plant die Gemeinde Nimbrecht hausintern
die Entwicklung der Bestattungsflache. Hier sieht die gpaNRW Verbesserungspotenziale.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsfldchen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Auskunftsgemal beschaftigt sich die Gemeinde Niimbrecht hausintern durch die zustandige
Sachbearbeitung mit der Entwicklung der Bestattungszahlen und des Grabwahlverhaltens. Die
Planung und auch die Vergabe der Grabstatten obliegt ebenfalls der zustandigen Fachkraft.
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Hier stellt die gpaNRW in der Regel fiir die Prognose des kinftigen Flachenbedarfs die Anzahl
der frei werdenden Grabstellen der Anzahl der Neukaufe gegenlber. Die Differenz zwischen
den Neukaufen und den freiwerdenden Grabstellen zeigt, inwiefern die Kommune den Bedarf
neuer Grabstellen durch perspektivisch freiwerdende Grabstellen decken kann. Allerdings
konnte die Gemeinde Niumbrecht auch hier keine vollstandigen Daten tbermitteln, so dass er-
neut keine weitere Analyse erfolgen kann.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Niimbrecht

Neukaufe Erdgraber 2021 56
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 k. A.
Neukaufe Urnengraber 2021 58
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 k. A.

In den Gesprachen vor Ort hat die Gemeinde Niumbrecht zwar beschrieben, dass sie die Ent-
wicklung des Grabwahlverhaltens beobachtet und auch neue Grabarten, wie z.B. Kolumbarien
oder ein Begrabniswald entwickelt. Fehlende Grunddaten zu den Friedhdfen erschweren jedoch
aus Sicht der gpaNRW eine langfristige und belastbare Planung sowie die objektive Steuerung
des Friedhofbereiches. Hier sollte die Gemeinde Nimbrecht nachbessern. Insgesamt verdeut-
licht dies auch, wie wichtig eine langfristige und politisch legitimierte Friedhofsplanung ist. Vgl.
hierzu Kapitel ,5.4.2 — Steuerung®.

+ Empfehlung
Auf Grundlage einer vollumfanglichen Datenlage sollte die Gemeinde Nimbrecht eine Fla-
chen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis der tatsachlichen Aus-
lastung der einzelnen Friedhéfe kénnen dann weitere MaRnahmen zielgerichtet umgesetzt
werden.

5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griun- und Wegeflachen

+ Die vegetativen Strukturen der Griinflachen sind der Gemeinde Nimbrecht nicht bekannt.

Eine Kommune sollte (iber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Wie bereits in den vorherigen Kapiteln beschrieben, hat die Gemeinde Niimbrecht bislang
keine detaillierten Flachenangaben zu den Griin- und Wegeflachen erhoben. Dennoch kennt
die Gemeinde nach eigenen Angaben die Strukturen der Griin- und Wegeflachen, bezogen auf
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Vegetationsarten und Beschaffenheit der Wege. Auskunftsgemal pflegt die zustandige Sach-
bearbeitung hierflr ein Kataster. Fiur die Arbeit auf den Friedhéfen ist die Datenlage aus Sicht
der Gemeinde somit ausreichend.

Mit den aktuellen Daten kann die Gemeinde Nimbrecht die zu unterhaltenden Flachen jedoch
nicht ermitteln. Dadurch ist es ihr auch nicht mdglich, die Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung ih-
rer Griin- und Wegeflachen zu steuern. Neben der Struktur der Griin- und Wegeflachen beein-
flusst auch der Pflegestandard die Hohe der Unterhaltungskosten. Die Pflege der Friedhofe ob-
liegt in NUmbrecht den Mitarbeitern des Baubetriebshofes.

Eine inhaltliche Absprache der zustandigen Fachkraft mit dem Baubetriebshof zur Ausgestal-
tung der Friedhofe erfolgt anlassbezogen. Langfristige Planungen existieren in Niimbrecht noch
nicht.

Die gpaNRW setzt den Anteil der Griin- und Wegeflachen ins Verhaltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhofe treffen zu kdn-
nen. Aufgrund der fehlenden Daten kann die gpaNRW jedoch keine Aussagen zu den Struktu-
rierungen der kommunalen Friedhdfe in Numbrecht treffen.

In der nachfolgenden Tabelle bieten wir der Gemeinde Niimbrecht die Daten der Vergleichs-
kommunen zur Orientierung und spateren Verwendung bei eigenen Auswertungen an.

Griin- und Wegefldche 2021

Anteil Griinflache an der
Griin- und Wegeflache in k.A. 31,56 44,21 52,38 64,87 76,93 24
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in k.A. 23,07 35,13 47,62 55,79 68,44 24
Prozent

Anteil Griin- und Wegefla-
che an der Friedhofsflache k.A. 14,45 34,45 45,52 56,43 78,84 27
in Prozent

5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die fehlenden Flachenangaben zu den Griin- und Wegeflachen erschweren eine wirtschaftli-
che Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.
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Die Gemeinde Niimbrecht kontrolliert nach eigenen Aussagen die Aufwendungen fir die
Grin- und Wegeflachen. Sie versucht diese wirtschaftlich zu steuern, indem sie ihre Planungen
entsprechend ausrichtet. AuskunftsgemaR erfolgt die Rasenpflege und die Grabbereitung durch
die Behindertenwerkstatten Oberberg (BWO). Die Pflege der Griinflachen und die Wegegestal-
tung obliegen den Mitarbeitern des Baubetriebshofes. Im Zuge dieser Arbeiten kontrolliert der
Mitarbeitende des Bauhofes den Pflegezustand der Friedhofe.

Die regelmafigen Pflegedurchgange sind zwischen der Friedhofsverwaltung und dem Baube-
triebshof mindlich abgestimmt.

Aus Sicht der gpaNRW beeinflussen die drtlichen Pflegestandards und auch die Unterhaltungs-
bzw. Sanierungsbedarfe der Wege die Unterhaltungskosten. Hier hat die Gemeinde Nimbrecht
noch keine Standardvorgaben entwickelt, so dass Gestaltungsraume, z.B. in Form von Pflege-
planen mit festgelegten Intervallen usw. mdéglich waren. Auch Nachhaltigkeitsaspekte kdnnte
die Gemeinde bei den standardisierten Pflegepléanen bertcksichtigen. Diese hat die Gemeinde
NiUmbrecht bislang noch nicht bertcksichtigt.

Die Gemeinde Niumbrecht konnte im Rahmen der Datenerfassung zwar die Kosten fir die Un-
terhaltung mitteilen. Da die Flachenangaben aber fehlen, kann keine interkommunale Einord-
nung der Unterhaltungsaufwendungen erfolgen.

Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,70

1. Viertelwert 1,93

2. Viertelwert (Median) 493

3. Viertelwert 6,47

Maximum 14,00

Nimbrecht k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ 4000 LR L N X . X X 4 * *

0,70 14,00

#Vergleichskommunen Nimbrecht
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Um die Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen zuklinftig besser steuern
zu konnen, sollte die Kommune die fehlenden Daten ermitteln und ggf. in einem Kennzahlen-
system aufbereiten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde NUumbrecht sollte die Flachenangaben zu den Griin- und Wegeflachen ermit-
teln und mit den Kosten fiir die Pflege verkniipfen. Damit kann sie die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen veranderter Strukturen oder auch die Pflegestandards besser bewerten.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 - Friedhofswesen

Feststellung

Empfehlung

Friedhofsmanagement
Die Gemeinde Numbrecht sollte gemeinsam mit Politik und Verwaltungs-
In der Gemeinde Numbrecht hat die Politik sowie die Verwaltungsfiihrung bis- fuhrung strategische Ziele fir den Aufgabenbereich Friedhofswesen erar-
F1 | lang keine verbindlichen Zielvorgaben zum Friedhofswesen festgelegt. Dies 133  E1 beiten. Darauf aufbauend sollte sie anhand von Kennzahlen regeimafiig 134
erschwert grundséatzlich die Steuerung der Friedhofsverwaltung. auswerten, ob sie diese Ziele erreicht und die Erkenntnisse in einem jahr-
lichen Berichtswesen zusammenfassen.
Die Gemeinde Numbrecht verfugt Uber aktuell gepflegte Daten zu ihren Fried-
héfen mit denen eine vollumfangliche Bearbeitung der Bestattungsfalle mog- Die Gemeinde Numbrecht sollte die Friedhofssoftware mit einem Grinfla-
F2 | ) ) . 134 E2 - . N 135
lich ist. Lediglich im Bereich der Digitalisierung der geografischen Daten sieht cheninformationssystem verknlpfen.
die gpaNRW Optimierungspotenzial.
Die Gemeinde Niimbrecht fiihrt aktuell keine Offentlichkeitsarbeit in Bezug auf Die Ge(jmelr;de Nl.;mbrez(?ht soIIte. |P;re .Offenth;hkeltsarbelt aktiver ge;tal-
F3 | das stadtische Angebot im Friedhofswesen durch. Aus Sicht der gpaNRW ist 135 E3 tef‘ un“ ns gson ere aie gem.eln ceeigene omt_epagg nutzen,.um © 136
daher deutliches Verbesserungspotenzial vorhanden. Friedhofe, die Trauerhallen, die Grabarten und die weiteren Leistungen
vorzustellen.
Gebiihren
Die Gemeinde Numbrecht hat die Friedhofsgeblhren letztmalig 2018 kalku-
liert. Eine Vor- und Nachkalkulation ist somit in den Folgejahren nicht erfolgt.
F4 | Damit versto3t die Gemeinde Nimbrecht gegen die Regelungen des § 6 Ab- 136
satz 4 KAG. Die Gemeinde erklart dazu, kinftig eine jahrliche Gebuhrenkalku-
lation durchzufiihren.
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Die Gemeinde Numbrecht sollte die Verteilung der Kosten, z.B. iber die
Die Gemeinde Numbrecht bewertet in ihrer Gebiihrenkalkulation die Vorteile Nutzung der Aquivalenzziffernkalkulation, verandern. Dies erméglicht die
F5 | der einzelnen Grabarten noch nicht iiber Aquivalenzziffern. Hier sieht die 138 E5.1 | Steuerung des Nachfrageverhaltens auch unter wirtschaftlichen Gesichts- 139
gpaNRW Verbesserungsmadglichkeiten. punkten und fiihrt zur angemessenen Beteiligung aller Nutzer an den Ge-
samtkosten.
Friedhofsflachen
Fehlende Flachenangaben zu den Griin- und Wegeflachen und den belegten Die GeTelnde Numbre:cht sollte die flachenmaRige Erfassung sowohl zu
R . . den Grin- und Wegeflachen als auch zu den belegten Grabstellen durch-
F6 | Grabflachen erschweren die Steuerung zur Auslastung und Entwicklung der 143 | E6 .. . .. s . 144
» fihren, um umfassende Informationen uber die Flachensituation und Aus-
Bestattungsflachen. . o
lastung auf ihren Friedhéfen zu erhalten.
A . ) . Auf [ i llumfénglichen D [ lite di i
Ohne Kenntnis einer vollumfanglichen Datenlage plant die Gemeinde Nim- u Grund age eln?r voumtang |9 en Daten e?ge solte die Gemeinde
) . . A o . Nimbrecht eine Flachen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen.
F7 | brecht hausintern die Entwicklung der Bestattungsflache. Hier sieht die 144 E7 . ) - : o 145
aNRW Verbesserungspotenziale Mit der Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhofe
9 gsp ’ kénnen dann weitere MaRnahmen zielgerichtet umgesetzt werden.
Griin- und Wegeflachen
Die Gemeinde Numbrecht sollte die Flachenangaben zu den Griin- und
F8 Die fehlenden Flachenangaben zu den Griin- und Wegeflachen erschweren 146 ES8 Wegeflachen ermitteln und mit den Kosten fir die Pflege verkniipfen. Da- 148
eine wirtschaftliche Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen. mit kann sie die wirtschaftlichen Auswirkungen veranderter Strukturen
oder auch die Pflegestandards besser bewerten.
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gPANRW

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 023 23/14 80-0
f 023 23/14 80-333
e inffo@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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