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Gemeindeverwaltung Issum * Herrlichkeit 7-9 - 47661 Issum Gemeinde Issum — Der Blirgermeister
Gemeinde Prufungsanstalt NRW
Herr Knuth Datum: 14.02.2024
Shamrockring 1 , Haus 4 Auskunft erteilt: Herr Heimes
44623 Herne E-Mail-Adresse: andreas.heimes@issum.de
Telefon-Durchwahl: 0 28 35/ 10-86
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Aktenzeichen: FB1.2 - Kdmmerei
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Mo-Do 14.00 - 15.30 Uhr

Stellungnahme der Verwaltung zur uberortlichen Prufung vom 24.05.2023
Sehr geehrter Herr Knuth,

als Anlage ist die Ubersicht (iber die Feststellungen und Empfehlungen der Gemeindepri-
fungsanstalt aus dem Prufungsbericht Nr. 050.010.010.04467 der Uberortlichen Prifung
vom 24.05.2023 inklusive der Stellungnahme der Verwaltung angehangen.

Nachdem der Rechnungsprifungsausschuss am 28.11.2023 den Vorgang beschlossen
und den Rat in Kenntnis gesetzt hat, wurde der Beschluss im Rat nun am 06.02.2024
nachgeholt.

Gleichzeitig fiige ich eine Ubersicht an, die dem Haupt- und Finanzausschuss in regelma-
Rigen Abstanden zur Verfugung gestellt wird. Aus dieser ist fur die Politik ersichtlich, wel-
che MalRnahmen bereits umgesetzt wurden. Die erste Liste wurde dem HFA am
23.01.2024 zur Verfligung gestellt.
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Ubersicht iiber die Feststellungen und Em

iiberdrtlichen Priifung vom 24.05.2023

pfehlungen der Gemeindepriifungsanstalt (GPA NRW) aus dem Priifungsbericht Nr. 050.010.010.04467 der

inklusive einer Aktendokumentation vorsehen, wirden fur einen
standarisierten, nachprifbaren Prozess sorgen.

FB_ | Feststellungen (F) und Empfehlungen (E) der GPA | Stellungnahmen der Verwaltung

Finanzen

Haushaltssteuerung

F1,S. 58 Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.
19 Die Gemeinde Issum hat bisher kein Finanzcontrolling oder -

’ berichtswesen etabliert, so dass Planabweichungen erst spat | Die grofite schwankende Position im Bereich der Einnahmen stellt die
identifiziert und Manahmen eingeleitet werden kénnen. Gewerbesteuer dar. Veranderungen in diesem Bereich werden dem
E1,S.60 Kammerer wochentlich vorgelegt. Bei gravierender Verschlechterung
Die Gemeinde Issum sollte ein angemessenes Finanzcontrolling mit | kann hier sofort reagiert werden. Ansonsten wird sich an die

1.2 | entsprechendem Berichtswesen etablieren, um Planabweichungen | Haushaltsplanung gehalten. Aus diesem Grund sieht die Verwaltung
fruhzeitiger zu erkennen und darauf im laufenden Haushaltsjahr | keine zwingende Notwendigkeit eines entsprechenden Berichtswesen.
reagieren zu kénnen.

F2,S.60 Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.
Investive Auszahlungsermachtigungen Gbertragt die Gemeinde Issum

12 ebenfalls deutlich Uber dem interkommunalen Durchschnitt. Dabei ist Bereits zum Jahreswechsel 2022/2023 erfolgte hier eine grundlegende

' der Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen teilweise Anderung, dass ausschliefilich bei begonnenen
unterdurchschnittlich. Der Gemeinde gelingt es oftmals nicht, das Projekten/Manahmen noch eine Ubertragung erfolgt. Dadurch
geplante Investitionsvolumen zu bewaltigen. wurden und werden die Ubertragungen im Vergleich zum
E2 S 64 Betrachtungszeitraum deutlich reduziert.

Ziel der Gemeinde Issum sollte es sein, nur MaRnahmen in den

1.2 | Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13
KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch
moglich ist.

F3 S 64 Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.

19 Die Gemeinde Issum hat noch Optimierungsmaglichkeiten bei der

' Akquise von Fordermitteln. Es fehlt an verbindlichen Prozessen und | Derzeit wird an einer zentralen Lésung/Verbesserung gearbeitet, ohne
Dokumentationen zur Férdermittelrecherche. zusatzlichen Personalbedarf zu verursachen.

E3.1,S65

19 Die Gemeinde Issum sollte die strategische Zielvorgabe formulieren,

' dass Fordermoglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und
Investitionsmafinahmen standardisiert zu priifen sind.

E 3.2 S 65
Klare und einheitliche Regelungen, die bei geplanten investiven und
1.2 | konsumtiven MaRnahmen die Prufung der Forderméglichkeiten
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Ubersicht iiber die Feststellungen und Empfehlungen der Gemeindepriifungsanstalt (GPA NRW) aus dem Priifungsbericht Nr. 050.010.010.04467 der

iberortlichen Priifung vom 24.05.2023
R

FB | Feststellungen (F) und Empfehlungen (E) der GPA Stellungnahmen der Verwaltung
F4,565 Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.
Die Gemeinde Issum hat kein forderbezogenes Controlling und —
berichtswesen etabliert. Dabei fehlt es auch im Bereich der | Derzeit wird an einer zentralen Loésung/Verbesserung gearbeitet, ohne
1.2 | Fordermittelbewirtschaftung an  verbindlichen  Strukturen  zur | zusatzlichen Personalbedarf zu verursachen. In welchem Ausmaf ein
Durchfuhrung und Dokumentation. Ein transparent dokumentiertes Controlling eingefiihrt wird, bleibt abzuwarten.

Vorgehen bei der Férdermittelbewirtschaftung wiirde unterstiitzend
dazu beitragen, Ruckforderungen zu vermeiden.

E4.1,S.66

Die Gemeinde Issum sollte eine zentrale Datei oder Datenbank
einrichten, in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven
1.2 | und konsumtiven Foérderprojekte einpflegt. Diese wirde die
fristgemale Abwicklung der Férderbestimmungen und einen
personenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojekten
erleichtern.

E42 S 67

1.2 | Die Gemeinde Issum sollte an geeigneter Stelle ein forderbezogenes
Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen etablieren.

F5,S.67 Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.
1.2 | Die Gemeinde Issum hat bisher grundlegende, strategische

Festlegungen fir ihr Kreditmanagement nicht schriftlich fixiert. Es soll eine entsprechende DA erarbeitet werden.

ES5, S. 67

Die Gemeinde Issum sollte grundlegende Festlegungen fur die
Aufnahme von Krediten formulieren. In einer Richtlinie sollte sie,
1.2 | passend zur geringen Komplexitat ihres Kreditportfolios, strategische
und organisatorische Regelungen festschreiben, wie z. B.
Zustandigkeiten und Entscheidungskompetenzen, den zulassigen
Umfang von Kreditgeschaften sowie Verfahrensregelungen.

F 6, S. 69 Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.
Fur ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde in ihrer Richtlinie fur die
Kapitalanlage grundlegende Regelungen getroffen. Die gpaNRW sieht
jedoch Moglichkeiten, die die Gemeinde umsetzen kénnte, um ihren
Handlungsrahmen sowie die Risikosteuerung ihrer Geldanlagen zu
optimieren.

E6.1,S.70 Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen. Eine entsprechende
12 Die Gemeinde Issum sollte den Einlagensicherungsfonds des | Uberarbeitung der Anlagerichtlinien wird kurzfristig erfolgen.

) Bundesverbands Deutscher Banken e.V. aus ihrer Richtlinie streichen
und die Regelung zu Einlagen bei Banken, die dem

1.2
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Ubersicht iiber die Feststellungen und Empfehlungen der Gemeindepriifungsanstalt (GPA NRW) aus dem Priifungsbericht Nr. 050.010.010.04467 der

liberértlichen Priifung vom 24.05.2023
E

FB | Feststellungen (F) und Empfehlungen (E) der GPA Stellungnahmen der Verwaltung
Einlagensicherungsfonds des Bundesverbandes Offentlicher Banken '
Deutschlands e.V. angehéren, (berdenken und ggf. ebenfalls
streichen. Alternativ konnte die Gemeinde Issum festlegen, dass eine
Bank, bei der sie Geldanlagen in Form von Tagesgeldern, Festgeldern
und Spareinlagen tatigen méchte, nachzuweisen hat, dass die

Gemeinde als Einleger von einem freiwilligen
Einlagensicherungssystem geschitzt ist.
E6.2,S. 70

Die Gemeinde Issum kénnte in ihrer Richtlinie regeln, dass Anlagen ab
einer bestimmten Wertgrenze, auch unabhéngig von der Anlagedauer,
durch den Kammerer oder den Biirgermeister gegenzuzeichnen sind.
E6.3,S.70

1.2 | Die Gemeinde Issum sollte in ihrer Anlagerichtlinie Grundsatze zur
Einholung von Angeboten und deren Auswertung aufnehmen.
E6.4,S 70

1.2 | Die Gemeinde Issum sollte ihre Anlagerichtlinie Anforderungen an die
Dokumentation von Anlageentscheidungen festschreiben.

EB.5, S. 71

Die Gemeinde Issum sollte entscheiden, inwieweit sie Berichtspflichten
an die Verwaltungsleitung sowie an politische Gremien in ihrer
Anlagerichtlinie festschreibt.

1.2

1.2

Vergabewesen

Organisation des Vergabewesens

F1,8S. 82 Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.
Die Gemeinde Issum hat die formale Durchfihrung der meisten
Vergaben an eine Gesellschaft des privaten Rechts ausgegliedert. Die | Die Regelungen werden aktuell iiberarbeitet.
11 Gesellschaft ermoglicht der Gemeinde an vielen Stellen eine
' vergaberechtskonforme Durchfuhrung von Ausschreibungen. Die
Ausgliederung findet sich in den beiden Regelungswerken der
Gemeinde zur Durchfithrung von Vergaben nicht ausreichend wieder.
Bei den Nachverhandlungen erkennen wir ein Risiko.

E1.1,8S. 84

1.1 | Die Gemeinde Issum sollte ihre Vergabeordnung aktualisieren und an
die Praxis anpassen. Dazu gehért auch, die Vergabeordnung mit der
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Ubersicht iiber die Feststellungen und Empfehlungen der Gemeindepriifungsanstalt (GPA NRW) aus dem Priifungsbericht Nr. 050.010.010.04467 der

liberdrtlichen Priifung vom 24.05.2023
a

FB | Feststellungen (F) und Empfehlungen (E) der GPA Stellungnahmen der Verwaltung
Dienstanweisung in Beziehung zu setzen und den Geltungsbereich auf
die Vergaben der KomLog zu erweitern.

E1.2 8, 85

Die Gemeinde Issum sollte ihre Dienstanweisung aktualisieren und
konkretisieren. Die Aufgaben der KomLog sollte sie dabei ebenso
konkret aufgreifen wie die der Gemeinde.

E1.3, S 86 Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.
Die Gemeinde Issum sollte mit den anderen Gesellschafterinnen der
1.1 | KomLog versuchen, ihre Bedarfe auch im Bereich der Lieferleistungen
besser zu biindeln, um Synergien zu erzielen.

1.1

E14 S. 87 Die Nachverhandlungen erfolgen federfiihrend durch die KomLog, die
1.1 | Bei Nachverhandlungen sollte die Gemeinde verstarkt darauf achten, | auf eine Gleichbehandlung achtet.

einen Wissensgleichstand zwischen allen Bietenden herbeizufithren.
F2 S 88 Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.
Die Gemeinde Issum beauftragt fur die Prifung ihres
1.1 | Jahresabschlusses eine Wirtschaftsprifungsgeselischaft.  Eine
verfahrensbegleitende Prifung der Vergaben erfolgt nicht. Ein Mehr-
Augen-Prinzip ist fur einzelne Verfahrensschritte geregelt.

E21,S. 89 Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.
Die Gemeinde Issum sollte die Beteiligung der Ausschiisse vor der
1.1 | Zuschlagserteilung schriftlich regeln. Dabei solite sie sicherstellen,
dass die Ausschiisse eine rechtmaBige Vergabeentscheidung nicht
verandern kénnen.

E22,S. 89 Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.
Zur rechtssicheren Abwicklung der VergabemaRnahmen, zur
11 Sicherstellung des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur
' bestméglichen Korruptionspravention sollte die Gemeinde Issum die
Voraussetzungen fir eine verbindliche und regelmafige
Vergabeuberprufung schaffen.

Allgemeine Korruptionsprivention

F3,S.90 Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.
Die Gemeinde Issum hat eine Dienstanweisung  zur
1.1 | Korruptionspravention, die auf die wesentlichen Aspekte der | Die Dienstanweisung soll Uberarbeitet werden.
Korruption und Instrumente zu ihrer Verhitung eingeht. Stellenweise
ist sie zu allgemein gehalten und nicht auf dem neuesten Stand.
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Ubersicht iiber die Feststellungen und Empfehlungen der Gemeindepriifungsanstalt (GPA NRW) aus dem Priifungsbericht Nr. 050.010.010.04467 der

Uberdrtlichen Priifung vom 24.05.2023
N

FB | Feststellungen (F) und Empfehlungen (E) der GPA Stellungnahmen der Verwaltung
Die korruptionsgefahrdeten Bereiche hat die Gemeinde noch nicht
identifiziert,
E3.1,S 91 Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.

Die Gemeinde Issum sollte mittels einer Schwachstellenanalyse die
1.1 | besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese
Analyse in regelmaRigen Abstanden wiederholen, um dem § 10
KorruptionsbG zu entsprechen.

E3.2 8.92 Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.
Die Gemeinde Issum sollte ihre Beschaftigten regelmafRig dartber

L informieren, welche Verhaltensregeln die Dienstanweisung zur

Korruptionsprévention vorsieht.

E 3.3,S.93 Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.
11 Die Gemeinde Issum solite ihre Dienstanweisung insbesondere

entsprechend der geadnderten Regelungen und Beziige zum | Die Dienstanweisung soll Uberarbeitet werden.
KorruptionsbG aktualisieren.
E 3.4, S 93 Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.
Die Gemeinde sollte die Umsetzung der Veroffentlichungspflichten der
1.1 | Gremienmitglieder und des Birgermeisters konkret regeln und die | Die Ehrenordnung sollt iiberarbeitet werden.
gesetzlichen Grundlagen benennen. Hierfir bietet sich eine
Aktualisierung der Ehrenordnung an.

E 3.5 S 94 Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.
11 Die Gemeinde Issum sollte die Informationen auf der Homepage an die
‘ geanderten Paragraphen aus dem KorruptionsbG anpassen und
inhaltlich tberarbeiten.

Sponsoring

F4,6S. 95 Die Feststellung und Empfehlungen werden zur Kenntnis genommen.
Die Gemeinde Issum betreibt gelegentlich Sponsoring und hat dieses
1.1 | daher auch folgerichtig in ihrer Dienstanweisung  zur
Korruptionspréavention thematisiert. Dennoch halt sie nicht alle
Vereinbarungen schriftlich fest.

E4.1,S. 96

11 Die Gemeinde Issum sollite den Haupt- und Finanzausschuss oder den
’ Rat jahrlich dezidiert uber die erfolgten Sponsoringleistungen
informieren

11 |E42 S.96
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Ubersicht iiber die Feststellungen und Em

liberértlichen Priifung vom 24.05.2023

pfehlungen der Gemeindepriifungsanstalt (GPA NRW) aus dem Priifungsbericht Nr. 050.010.010.04467 der

FB | Feststellungen (F) und Empfehlungen (E) der GPA Stellungnahmen der Verwaltung
Die Gemeinde Issum sollte die Entscheidungsbefugnisse zu
Sponsoringvereinbarungen konkreter regeln. Dies kann sie (iber eine
Wertgrenzenregelung in ihrer Dienstanweisu ng umsetzen.

E43, S 96
1.1 | Die Gemeinde Issum sollte kiinftige Sponsoringleistungen in einem
schriftlichen Vertrag regeln.
E4.4 S 97

1.1 | Die Gemeinde Issum sollte in den Muster-Sponsoringvertrag eine
Haftungsbegrenzung zur eigenen Absicherung aufnehmen.
E45 S 97

11 Die Gemeinde sollte den bereits gelebten Workflow zur frihzeitigen

' Beteiligung des  Fachbereichs  Finanzen bei geplanten

Sponsoringleistungen in ihre Dienstanweisung aufnehmen.
Nachtragswesen
F5 S.100 Die Feststellung und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.
Ihre einzelnen Nachtrage wickelt die Gemeinde Issum rechtssicher ab.

1.1 | Sie fuhrt allerdings keine zentrale Betrachtung und Analysen tber
Mengenabweichungen, Abweichungssummen und Griinde fur
Abweichungen durch.

ES5, S 101
Die Gemeinde Issum solite die Abweichungen vom Auftragswert

1.1 | zentral erfassen und analysieren. Auf dieser Basis sollte sie ihre
Leistungsverzeichnisse anpassen und den Erfolg dieser Anpassungen
ebenfalls Gber die zentrale Auswertung nachhalten.
MaRnahmenbetrachtung
F6,S. 102 Die Feststellung und Empfehlungen werden zur Kenntnis genommen.
Die KomLog muss als privatrechtliche Gesellschaft im

11 Unterschwellenbereich keine vergaberechtlichen Vorgaben einhalten.

’ Die Gemeinde Issum beachtet allerdings ihre eigenen Vorgaben nicht
immer. Im  Bereich der Dokumentationen sehen  wir
Verbesserungspotenzial.

E6.1,S. 103

1.1 | Die Gemeinde Issum sollte die Bedarfsbegriindung in die Vergabeakte
aufnehmen

1.1 | E6.2,S.104
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Ubersicht iiber die Feststellungen und Empfehlungen der Gemeindepriifungsanstalt (GPA NRW) aus dem Priifungsbericht Nr. 050.010.010.04467 der
iiberértlichen Priifung vom 24.05.2023

W

FB | Feststellungen (F) und Empfehlungen (E) der GPA Stellungnahmen der Verwaltung
Die Gemeinde Issum sollte die Nachverhandlungen dokumentieren.
Die Dokumentation sollte alle Informationen enthalten, die die KomLog
an die Bietenden weitergegeben hat.

E6.3,S. 104

2 | Die Gemeinde Issum sollte bei der Bauabnahme nicht nur die Mangel,
sondern auch deren Beseitigung schriftlich dokumentieren.

E6.4,S. 105 Die Empfehlungen werden zu Kenntnis genommen.
Die Gemeinde Issum sollte die Belege der Beteiligung von Rat und

. Ausschlssen bei Mehrausgaben in die Vergabeakte aufnehmen, um

eine vollstandige Dokumentation nachhalten zu kénnen.

E6.5 S. 105 Die Empfehlungen werden zur Kenntnis genommen.
11 Die Gemeinde Issum sollte die Wahl der Vergabeart entsprechend

ihren Vorgaben begriinden. Das gilt insbesondere, wenn sie von ihren
eigenen Wertgrenzen abweicht.

E6.6,S 106

11 Die Gemeinde sollte aus Transparenzgriinden die Dokumentation der
’ Angebotsoffnung zur Vergabeakte nehmen. Dazu gehért insbesondere
auch der Preisspiegel.

E6.7,S.107

Die Gemeinde Issum sollte Nachtrage nicht nur formlich beauftragen
1.1 | lassen, sondern die Grinde fur die Nachtrage auch in die Vergabeakte
aufnehmen.

Informationstechnik an Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

F1,8 112 Die Feststellung und Empfehlungen werden zur Kenntnis genommen.

Die Gemeinde Issum verfugt Gber gut funktionierende Strukturen zur

zielgerichteten und systematischen Steuerung der Schul-IT. Sie | Es sind kleine bauliche Verbesserung angedacht.

erreicht im interkommunalen Vergleich ein hohes Niveau.

Optimierungsspielraum besteht in Bezug auf eine schuliibergreifende

Medienentwicklungsplanung.

E1,S. 116

3 Die Gemeinde Issum sollte die aufgebauten guten Strukturen mit Blick
auf die Weiterentwicklung der Schul-IT strategisch (ber eine

schulubergreifende Medienentwicklungsplanung absichern. Dies kann
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Ubersicht iiber die Feststellungen und Empfehlungen der Gemeindepriifungsanstalt (GPA NRW) aus dem Priifungsbericht Nr. 050.010.010.04467 der
iiberortlichen Priifung vom 24.05.2023

FB | Feststellungen (F) und Empfehlungen (E) der GPA Stellungnahmen der Verwaltung
mit einem pragmatischen Ansatz geschehen, indem lediglich bisher
nicht formalisierte Aspekte aufgenommen und um eine Projekt- und
Investitionsplanung fiir die nachsten Jahre erganzt werden.

F2,8 121

Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Gemeinde Issum liegt
3 |im mittleren Bereich. Dabei bestehen erhebliche Unterschiede
zwischen den Ausprégungen der gepriften Einzelaspekte. In
Teilbereichen resultiert daraus ein nennenswerter Handlungsbedarf.
E2.8 122

Die Gemeinde Issum sollte fur die schwacher ausgepragten Aspekte
der IT-Sicherheit den Handlungsbedarf gemeinsam mit den Schulen
3 | und dem IT-Dienstleister erértern. Fur die identifizierten nicht erfillten
Einzelkriterien sollten die Beteiligten eine Priorisierung erstellen und
prufen, wie sich das IT-Sicherheitsniveau mit angemessenem Aufwand
erhdhen lasst.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

RechtmaBigkeit

F1,8 131 Die Feststellung und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.
Die gleichzeitige Beauftragung der Kremierung und Urnenbeisetzung
findet auBerhalb der zwingend erforderlichen Tatigkeiten zur

3 unmittelbaren Gefahrenabwehr statt. Dies kann sich bei streitigen
Verfahren negativ auf die Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen auswirken.

E1,S. 131

Im Falle einer Ersatzvornahme sollte die Gemeinde Issum die
3 | Einascherung und die Beisetzung getrennt beauftragen, um den
Bestattungspflichtigen zur Wahrnehmung seiner Aufgabe zu
verpflichten.

Verfahrensstandards

F2 8. 133 Die Feststellung und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.
Bei der Gemeinde Issum liegen noch keine schriftlichen und
3 | verbindlichen Standards, wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu
verfahren ist, vor. Im Rahmen der Dokumentation werden Fallakten
gefuhrt.
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Ubersicht iiber die Feststellungen und Empfehlungen der Gemeindepriifungsanstalt (GPA NRW) aus dem Priifungsbericht Nr. 050.010.010.04467 der
tberértlichen Priifung vom 24.05.2023

%

FB | Feststellungen (F) und Empfehlungen (E) der GPA Stellungnahmen der Verwaltung
E2 S 134

Die Gemeinde Issum sollte schriftliche und verbindliche Standards, wie
3 nach Kenntnis tber einen Bestattungsfall verfahren wird, erarbeiten.
Alle Tatigkeiten im Rahmen der Ermittlungen sollten in einer Fallakte,
moglichst in digitaler Form, dokumentiert werden.

Friedhofswesen

Friedhofsmanagement

F1,S. 143 Die Feststellung und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.
Die Gemeinde Issum verfugt nicht tber verschriftlichte, grundsatzliche
2 | Zielvorgaben beziiglich der Entwicklung der kommunalen Friedhofe.
Kennzahlen erhebt die Gemeinde nicht. Ein Berichtswesen ist nicht
eingerichtet.

E1,S. 144

Die Gemeinde Issum sollte auf der Basis der bestehenden
Belegungspléane der kommunalen Friedhofe eine langfristige
2 Friedhofsplanung erstellen und diese beschlieRen. Die dann
schrittweise erfolgende Umsetzung sollte die Gemeinde maéglichst mit
Kennzahlen messen und in Politik und Verwaltungsvorstand hieriber
in regelmafigen Absténden berichten.

Gebiihren

F2,S. 147 Die Feststellung und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.
Die Gemeinde Issum verteilt die Halfte der Kosten fir die Grabnutzung
Uber die Grabflaiche. Nahezu unabhéngig von der gewahlten
2 | Bestattungsart ordnet sie die zweite Halfte der Kosten den
Gebuhrensatzen zu. Fur eine detailliertere Berticksichtigung der
wirtschaftlichen Vorteile der Grabraten misste die Gemeinde Issum
Aquivalenzziffern einsetzen.

E2 S 148

2 Die Gemeinde Issum sollte (ber den Einsatz einer
Aquivalenzziffernkalkulation die Gebuhrenhohe entsprechend den
jeweiligen wirtschaftlichen Vorteilen der Grabarten feiner aussteuern.

Griin- und Wegeflachen

2 | F3,8 156 | Die Feststellung und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.
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Ubersicht iiber die Feststellungen und Empfehlungen der Gemeindepriifungsanstalt (GPA NRW) aus dem Priifungsbericht Nr. 050.010.010.04467 der
liberdrtlichen Priifung vom 24.05.2023

FB | Feststellungen (F) und Empfehlungen (E) der GPA Stellungnahmen der Verwaltung
Die Gemeinde Issum verfugt Uber eine gute Datenlage zu den Griin-
und Wegeflachen. Fir eine wirtschaftliche Steuerung der Unterhaltung
fehit es an differenzierten Kosten zu der Unterhaltung der Wege und
Grinflachen.

E 3, S 157

Die Gemeinde Issum sollte die Kosten fir die Unterhaltung der Wege
2 | und der Grunflachen differenzieren. Damit ware die Gemeinde in der
Lage, die Aufgabenerfilllung und Pflegestandards wirtschaftlich zu
steuern.

F4,6S. 157 Die Feststellung und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.
Die Unterhaltungsaufwendungen fur die Pflege der Griin- und
2 | Wegeflachen sind in der Gemeinde Issum vergleichsweise hoch.
Zusatzlich verstarkt die Gemeinde ab 2022 den Personaleinsatz, um
den Pflegestandard zu erhéhen.

E4,S 158

Die Gemeinde Issum sollte anhand der angepassten Stundenzettel die
Aufwendungen detailliert auswerten, um die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Personalverstarkung darstellen zu kénnen. Den
verbesserten Pflegestandard sollte die Gemeinde mit der langfristigen
Planung der Friedhéfe verkniipfen.
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Check-Liste zur Umsetzung der wesentlichsten GPA-Empfehlungen aus der Priifung 2022
%

1.2

F1,8 58
Die Gemeinde Issum hat bisher kein Finanzcontrolling oder -berichtswesen etabliert, so dass
Planabweichungen erst spat identifiziert und Mainahmen eingeleitet werden kénnen.

1.2

E 1, S.60
Die Gemeinde Issum solite ein angemessenes Finanzcontrolling mit entsprechendem
Berichtswesen etablieren, um Planabweichungen frihzeitiger zu erkennen und darauf im
laufenden Haushaltsjahr reagieren zu kénnen.

Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.

Die gréfite schwankende Position im Bereich der Einnahmen stellt
die Gewerbesteuer dar. Verdnderungen in diesem Bereich werden
dem Kammerer wéchentlich vorgelegt. Bei gravierender
Verschlechterung kann hier sofort reagiert werden. Ansonsten wird
sich an die Haushaltsplanung gehalten. Aus diesem Grund sieht die
Verwaltung keine zwingende Notwendigkeit eines entsprechenden

Berichts

Jahresabschlusses 2023 in den Rat eine ausfihrliche

Prasentation und Bewertung des Jahresergebnisses

vornehmen. Die politischen Gremien sollen in die Lage versetzt | ;

werden, auf diese Weise wesentliche Erkenntnisse aus dem
Jahresabschluss mit in die anstehenden Haushaltsberatungen
nehmen zu kénnen.

1.2

F2,5.60

Investive Auszahlungsermichtigungen Ubertragt die Gemeinde Issum ebenfalls deutlich iiber
dem interkommunalen Durchschnitt. Dabei ist der Grad der Inanspruchnahme der investiven
Auszahlungen teilweise unterdurchschnittlich., Der Gemeinde gelingt es oftmals nicht, das
geplante Investitionsvolumen zu bewdltigen.

Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.

Bereits zum Jahreswechsel 2022/2023 erfolgte hier eine
grundlegende Anderung, dass ausschlieBlich bei begonnenen
Projekten/MaBnahmen noch eine Ubertragung erfolgt. Dadurch
wurden und werden die Ubertragungen im Vergleich zum
Betrachtungszeitraum deutlich reduziert.

Die Umstellung/Reduzierung der Auszahlungserméchtigung auf :

durch erteilte Auftrage bzw. einzelne Sonderfélle ist bereits
erfolgt. Die Summe der Ubertragungen wurde so deutlich
reduziert.

1.2

F 3,85 64
Die Gemeinde Issum hat noch Optimierungsméglichkeiten bei der Akquise von Férdermitteln.

Es fehit an verbindlichen Proz und Dokumentationen zur Férdermittelrecherche.

F 4,565

Die Gemeinde Issum hat kein férderbezogenes Controlling und ~berichtswesen etabliert Dabei
fehlt es auch im Bereich der Fordermittelbewirtschaftung an verbindlichen Strukturen zur
Durchfilhrung und Dokumentation. Ein transparent dokumentiertes Vorgehen bei der
Fordermittelbewirtschaftung wiirde unterstitzend dazu beitragen, Riickforderungen zu
vermeiden.

Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.

Derzeit wird an einer zentralen Losung/Verbesserung gearbeitet,
ohne zusétzlichen Personalbedarf zu verursachen. In welchem
Ausmaf ein Controlling eingefiihrt wird, bleibt abzuwarten.

Derzeit erfolgen intern organisatorische Anpassungen und
Abstimmung, damit zum 01.01.2024 mit einer zentralen Stelle in
der Kammerei eine gezieltere und effektivere Férdermittel-
Akquise erfolgen kann.

1.2

F5,5.67
Die Gemeinde Issum hat bisher grundlegende, strategische Festlegungen fir ihr
Kreditmanagement nicht schriftlich fixiert.

Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.

Es soll eine entsprechende DA erarbeitet werden.

Die Erarbeitung einer entsprechenden Dienstanweisung wird
rechtzeitig vor der Aufnahme eines ersten Kredites erfolgen. Bis
dahin wird die Feststellung zuriickgestellt.

11

F6,S.69

Fir ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde in ihrer Richtlinie fir die Kapitalanlage
grundlegende Regelungen getroffen. Die gpaNRW sieht jedoch Méglichkeiten, die die Gemeinde
umsetzen konnte, um ihren Handlungsrahmen sowie die Risikosteuerung ihrer Geldanlagen zu
optimieren.

F1,S.82

Die Gemeinde Issum hat die formale Durchfihrung der meisten Vergaben an eine Gesellschaft
des privaten Rechts ausgegliedert. Die Gesellschaft ermoglicht der Gemeinde an vielen Stellen
eine vergaberechtskonforme Durchfithrung von Ausschreibungen. Die Ausgliederung findet sich
in den beiden Regelungswerken der Gemeinde zur Durchfithrung von Vergaben nicht
ausreichend wieder. Bei den Nachverhandlungen erkennen wir ein Risiko.

1.4

F2S.88
Die Gemeinde Issum beauftragt fir die Prifung ihres Jahresabschlusses eine
Wirtschaftspriifungsgesellschaft. Eine verfahrensbegleitende Priifung der Vergaben erfolgt
nicht. Ein Mehr-Augen-Prinzip ist fiir einzelne Verfahrensschritte geregeit,

F3,8. 90
Die Gemeinde Issum hat eine Dienstanweisung zur Korruptionsprivention, die auf die
wesentlichen Aspekte der Korruption und Instrumente zu ihrer Verhiitung eingeht. Stellenweise
ist sie zu allgemein gehalten und nicht auf dem neuesten Stand.

Die korruptionsgefahrdeten Bereiche hat die Gemeinde noch nicht identifiziert.

F4,5.95
Die Gemeinde Issum betreibt gelegentlich Sponsoring und hat dieses daher auch folgerichtig
in ihrer Dienstanweisung zur Korruptionspravention thematisiert, Dennoch hélt sie nicht alle
Vereinbarungen schriftlich fest.

Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen. Eine entsprechende
Uberarbeitung der Anlagerichtiinien wird kurzfristig erfolgen.

Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.

Die Regelungen werden aktuell iiberarbeitet.

Die Feststellung wird zur Kenntnis genommen.

Die Dienstanweisung soll iiberarbeitet werden.

Die Feststellung und Empflungen werden zur Kenntnis

genommen.

| Die Dienstanweisung soll im Laufe des Jahres 2024

Die Anlagenrichtlinie wird kurzfristig Giberarbeitet.

Die Uberarbeitung der Vergabeordnung befindet sich aktuell in
der politischen Beratung.

(berarbeitet werden,

der Verwaltung keine Regelung in der Dienstanweisung
bendtigt. Sollte sich die Anzahl der Falle erhdhen, sind

entsprechende Regelungen aufzustell
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1.1

Check-Liste zur Umsetzung der wesentlichsten GPA-Empfehlungen aus der Priifung 2022

F5,8.100
Ihre einzelnen Nachtrége wickelt die Gemeinde Issum rechtssicher ab. Sie fiihrt allerdings keine
zentrale Betrachtung und Analysen iiber Mengenabweichungen, Abweichungssummen und
Griinde fiir Abweichungen durch.

F6,5.102
Die KomLog muss als privatrechtliche Gesellschaft im Unterschwellenbereich keine
vergaberechtlichen Vorgaben einhalten. Die Gemeinde Issum beachtet allerdings ihre eigenen
Vorgaben nicht immer. Im Bereich der Dokumentationen sehen wir Verbesserungspotenzial.
E6.2, S 104

Die Gemeinde Issum sollte die Nachverhandlungen dokumentieren. Die Dokumentation solite
alle Informationen enthalten, die die KomLog an die Bietenden weitergegeben hat.

E6.3,S. 104

Die Gemeinde Issum solite bei der Bauabnahme nicht nur die Méngel, sondern auch deren
Beseitigung schriftlich dokumentieren.

E64, S 105

Die Gemeinde Issum sollte die Belege der Beteiligung von Rat und Ausschiissen bei
Mehrausgaben in die Vergabeakte aufnehmen, um eine vollstandige Dokumentation nachhalten
zu konnen.

F1,8 112
Die Gemeinde Issum verfiigt Gber gut funktionierende Strukturen zur zielgerichteten und

Die Feststellung und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.

Die Feststellung und Empfehlungen werden zur
genommen.
Die Empfehlungen werden zu Kenntnis genommen.

Die Feststellung und Empfehlungen werden zur Kenntnis

genommen.

| Eine Analyse von Mengenabweichungen erfolgt beijeder

Kenntnis

MaBnahme. Da im Hoch- bzw. Tiefbau jeweils nur ein
Sachbearbeiter/in eingesetzt wird, ist eine Zusammenfassung
und zentrale Betrachtung nicht erforderlich.

Es wird eine praxisnahe Losung zur Veesserung der

Dokumentation und der Kommunikation mit dem Rat erarbeitet. |

Aus Sicht der Veaung ist es zielfhrend, wenn die beiden
Schulen nach ihren individuellen Bediirfnissen und personellen

Tin Bearbeitung |

den Gebiihrensatzen zu. Fir eine detailliertere Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Vorteile der
Grabraten miisste die Gemeinde Issum Aquivalenzziffern einsetzen.

3 | systematischen Steuerung der Schul-IT. Sie erreicht im interkommunalen Vergleich ein hohes Méoglichkeiten arbeiten.
Niveau. Optimierungsspielraum besteht in  Bezug auf eine schuliibergreifende | Es sind kleine bauliche Verbesserung angedacht. Im Rahmen der Schulerweiterungen kann eine gemeinsame
Medienentwicklungsplanung. Entwicklungsplanung ggf. hinterfragt werden. il
F2 8. 121 Erste Mangel wurden bereits beseitigt. Weitere Punkte befinden | In Bearbeitung
o | Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Gemeinde Issum liegt im mittleren Bereich. sich in der Abstimmung. s ]
Dabei bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Auspragungen der gepriiften
Einzelaspekte. In Teilbereichen resultiert daraus ein nennenswerter Handlun gshedarf.
F1,8. 131 Die Feststellung und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Die Beauftragung wird zukinftig getrennt vorgenommen.
Die gleichzeitige Beauftragung der Kremierung und Urnenbeisetzung findet auRerhalb der
3 | zwingend erforderlichen Tétigkeiten zur unmittelbaren Gefahrenabwehr statt. Dies kann sich bei
streitigen Verfahren negativ auf die Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen
auswirken.
F285.133 Die Feststellung und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Es wurden verbindliche Standards schriftlich festgehaiten.
3 Bei der Gemeinde Issum liegen noch keine schriftlichen und verbindlichen Standards, wie
nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, vor. Im Rahmen der Dokumentation
werden Fallakten gefiihrt.
F1,5. 143 Die Feststellung und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen, Das Bestattungswesen befindet sich derzeit im Umbruch. In B Itung":
2 Die Gemeinde Issum verfiigt nicht (ber verschriftlichte, grundsétzliche Zielvorgaben beziiglich Anhand des langfristigen Bedarfs an Flachen fur die i’ : -
der Entwicklung der kommunalen Friedhéfe. Kennzahlen erhebt die Gemeinde nicht. Ein unterschiedlichen  Bestattungsformen, wird eine neue ¢ :
Berichtswesen ist nicht eingerichtet. Flachenplanung aufgestellt. :
F2,S.147 Die Feststellung und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Der Einsatz von Aquivalenzziffern ist grundsétzlich moglich, | In Bearbeitung
Die Gemeinde Issum verteilt die Halfte der Kosten fiir die Grabnutzung {iber die Grabflache. wird auch momentan bereits bei Wahlgrabern und
o Nahezu unabhéngig von der gewahiten Bestattungsart ordnet sie die zweite Halfte der Kosten Urnenwahlgrabern umgesetzt. Der Einsatz von weiteren i 7

Aquivalenzziffern kann im Rahmen einer Steuerung erfolgen,
wenn grundsatzliche Zielvorgaben aufgrund der
Flachenplanung festgesetzt werden.
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Check-Liste zur Umsetzung der wesentlichsten GPA-Empfehlungen aus der Priifung 2022

F3,5 156
Die Gemeinde Issum verfiigt iiber eine gute Datenlage zu den Griin- und Wegeflachen. Fir eine

Die Feststellung und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen.

Eine Aufteilung ist grundsétzlich méglich. Der Nutzen soll | In Bearbeitung
zunachst im Rahmen der Bauhofuntersuchung hinterfragt | s

Die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Pflege der Griin- und Wegeflichen sind in der
Gemeinde Issum vergleichsweise hoch. Zusatzlich verstirkt die Gemeinde ab 2022 den
Personaleinsatz, um den Pflegestandard zu erhéhen.

wirtschaftliche Steuerung der Unterhaltung fehlt es an differenzierten Kosten zu der werden.
Unterhaltung der Wege und Griinflichen. :
F4,8. 157 Die Feststellung und Empfehlung wird zur Kenntnis genommen,. Zunachst ist die Bauhofuntersuchung abzuwarten. In Bearbeitung
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Offentlicher Teil

An Fachbereich1-2-3-4

Protokollauszug

Beschlussgremium: Rat

Datum der Sitzung: 06.02.2024
Beratungsart: offentlich
zu Punkt 13.

Vorlagen-Nr: 588

Stellungnahme der Verwaltung gegenuber des Prifungsberichtes der Gemeindeprufungsanstalt
NRW 2022

Der Rat beschlieRt die abzugebende Stellungnahme der Verwaltung gegeniber der Gemeindepru-
fungsanstalt NRW und der Aufsichtsbehérde in Bezug auf die im Priufungsbericht enthaltenen Fest-
stellungen und Empfehlungen.

Abstimmungsergebnis:
Einstimmiger Beschluss




