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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Stadt
Kierspe

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Gberortlichen Prifung der Stadt Kierspe stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdéglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefuhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberortliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Bei der Stadt Kierspe besteht seit Jahren ein stetiger Handlungsbedarf, ihre Haushaltssitua-
tion dauerhaft zu verbessern. Nach zehn Jahren in der Haushaltssicherung konnte die Stadt
mit dem positiven Jahresabschluss 2021 diese verlassen. Trotzdem besteht weiterhin Konsoli-
dierungsdarf.

Aufgrund der guten konjunkturellen Entwicklung sowie den eigenen Konsolidierungsbemiihun-
gen im Rahmen der Haushaltssicherung konnten bereits die Jahresergebnisse 2019 und 2020
positiv abgeschlossen werden. Wegen der unsicheren Auswirkungen durch die Corona-Pande-
mie wurde in Absprache mit der Kommunalaufsicht das Haushaltssicherungskonzept bis zum
Jahr 2021 fortgeschrieben. Die positive Entwicklung setzt sich auch im Jahr 2022 fort, denn das
Jahresergebnis 2022 wird aufgrund der Gewerbesteuerertrdge und Schllisselzuweisungen mit
+2,8 Mio. Euro deutlich besser als erwartet abschlieRen. Der weiterhin bestehende Handlungs-
bedarf zeigt sich aber anhand der von der gpaNRW durchgefiihrten Modellrechnung fur das
Jahresergebnis 2021. Das positive Jahresergebnis wird durch Sondereffekte tberlagert, so
dass sich die strukturelle Haushaltssituation schlechter darstellt (-0,67 Mio. Euro), als das tat-
sachliche Jahresergebnis 2021 (+69.000 Euro) vermuten lasst.

Mit dem Haushaltsplan 2023 werden fir die Jahre 2023, 2025 und 2026 positive Jahresergeb-
nisse erwartet. Nur fur das Jahr 2024 wird ein negatives Jahresergebnis vorgesehen. Insge-
samt wird in diesen Jahren ein positives Ergebnis von rund 1,1 Mio. Euro erzielt. Ohne die Iso-
lierung der corona- und kriegsbedingten Belastungen wirden sich in den Jahren 2023 bis 2026
allerdings Defizite von zusammen 2,8 Mio. Euro ergeben. AuRerdem sind Haushaltsplanungen
naturgemaf mit Risiken verbunden. Einige davon resultieren aus optimistischen Planungsan-
nahmen fur die Jahre 2024 bis 2026. Die wesentlichen Risiken liegen jedoch in den zukinftigen
konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen, die nicht direkt durch die Stadt Kier-
spe steuerbar sind. Ereignisse wie die Fluchtlingskrise, die Corona-Pandemie, die schweren
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Unwetter sowie der Ukraine-Krieg stellen immer wieder unvorhersehbare Herausforderungen
dar.

Fur diese Herausforderungen ist eine gute Eigenkapitalausstattung erforderlich, damit sich die
Stadt bei verschlechternder Haushaltssituation nicht Giberschuldet. Das Eigenkapital der Stadt
hat sich seit der Eréffnungsbilanz 2007 von 37,8 Mio. Euro bis Ende 2021 auf 14,5 Mio. Euro
reduziert. Im interkommunalen Vergleich der bisher gepriften (mittleren) kleinen kreisangehori-
gen Kommunen verfigt die Stadt damit Gber die niedrigste Eigenkapitalausstattung. Sofern sich
die nachsten Jahresergebnisse deutlich verschlechtern sollten, ist die Stadt von der gesetzlich
verbotenen Uberschuldung nicht mehr weit entfernt.

Die einwohnerbezogenen Gesamtverbindlichkeiten der Stadt sind im interkommunalen Ver-
gleich Uberdurchschnittlich hoch. Gepragt sind diese von vergleichsweise hohen Investitions-
und Liquiditatskrediten. Vor allem die hohen Liquiditatskredite belasten zukinftige Haushalte,
da sie mit einem hohen Zinsdnderungsrisiko verbunden sind. Als Indikator fir den Zustand des
Anlagevermdgens betrachten wir die bilanzielle Altersstruktur. Bei den Geb&uden ergeben
sich im Rahmen der bilanziellen Betrachtung teilweise fortgeschrittene Abnutzungsgrade. Auch
bei dem Verkehrsinfrastrukturvermogen ist der Bilanzwert deutlich gesunken. Die Stadt muss
mittelfristig mit einem héheren Investitionsbedarf rechnen.

Im Rahmen der Haushaltssteuerung haben wir die Themen Erméchtigungsubertragungen, For-
dermittelmanagement und das Kredit- und Anlagenmanagement naher betrachtet. Kierspe
Ubertragt nur investive Ermachtigungstbertragungen. Der Rat fasst zeithah zu Beginn des
neuen Haushaltsjahres den Beschluss tber die formelle Inanspruchnahme der Ermachtigungs-
Ubertragungen. Eine Dienstanweisung Uber die Abwicklung der Ermachtigungsibertragungen
koénnte weitergehende Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungshandelns ermdéglichen. Das
Fordermittelmanagement kann noch weiter optimiert werden. Dies ist auch selbstgestecktes
Ziel der Stadt, da Fordermittel einen wertvollen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten. Op-
timierungsmaglichkeiten bestehen, z. B. durch eine Dokumentation von Forderprojekten an
zentraler Stelle und verbindliche Vorgaben zur Prifung von Férdermoglichkeiten. Sicherheit und
die Kontrolle des Verwaltungshandelns spielen auch beim Kredit- und Anlagemanagement
eine zentrale Rolle, um unnétige Risiken zu vermeiden. Aus diesem Grund sollte die Stadt zu
beiden Themen einen schriftlichen, verbindlichen Handlungsrahmen beschlie3en.

Das Vergabewesen der Stadt Kierspe verflgt zwar Uber eine zentrale Submissionsstelle, aber
keine zentrale Vergabestelle. Diese sollte insbesondere aus korruptionspraventiver Sicht entwe-
der selbst eingerichtet oder im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit angestrebt
werden. Ebenfalls als interkommunale Zusammenarbeit kdnnte eine regelmagige ortliche Ver-
gabeprifung eingefiihrt werden. Die regelmaRige Priifung von Vergaben dient der rechtssiche-
ren Abwicklung der VergabemalRnahmen, der Sicherstellung des wirtschaftlichen Mitteleinsat-
zes sowie der bestmdglichen Korruptionspravention.

Die vorhandene Dienstanweisung zur Korruptionspravention sollte aktualisiert und zeitnah eine
Risiko- und Geféahrdungsanalyse zur Feststellung der besonders korruptionsgeféahrdeten Ar-
beitsgebiete durchgefiihrt werden. Die Bediensteten der Stadt sollten dabei mdglichst aktiv ein-
bezogen werden. Auch sollte eine fur die Korruptionspravention zustandige Person benannt
werden.
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Aufgrund von Mengenanderungen und Nachtrégen sind die Abweichungen vom Auftragswert
der Stadt im interkommunalen Vergleich erhoht (Uber dem Median). Eine abgeschlossene
Grundlagenermittlung und Planung, eine gut ausgearbeitete Leistungsbeschreibung mit mog-
lichst exakter Mengenermittlung sowie eine geregelte Organisation des Nachtragswesens kon-
nen zu geringeren Abweichungen vom Auftragswert fihren. Die Stadt sollte ein systematisches
Nachtragsmanagement aufbauen und Auftragsanderungen sowie Nachtrdge zentral auswerten.

Der Steuerung der Informationstechnik an Schulen der Stadt Kierspe liegen technisch-péada-
gogische Einsatzkonzepte zugrunde. Fir den Zeitraum 2021 bis 2025 wurde eine Medienent-
wicklungsplanung (MEP) erstellt, in der die einzelnen Konzepte zu einer Gesamtplanung der
Schul-IT zusammengefasst sind. Die Stadt sollte den MEP mittels einer Projektplanung zeitlich
konkretisieren und zur Weiterentwicklung von Standards einen regelmafligen Abstimmungspro-
zess etablieren. Die Rollen und Verantwortungen aller Beteiligten sollten n&her definiert und in
den MEP aufgenommen werden.

Der Digitalisierungsstand in den Schulen der Stadt Kierspe erreicht nach den umfangreichen
Beschaffungen der letzten Jahre inzwischen ein gutes Niveau. In den beiden Grundschulen der
Stadt Kierspe teilen sich rechnerisch rund zwei Kinder ein Endgerat fir Unterrichtszwecke. In
der Gesamtschule féllt die vom Schultréger bereitgestellte Ausstattung quantitativ deutlich ge-
ringer aus (0,23 IT-Endgerate je Schulerin und Schiler). Werden die privaten mobilen Endge-
rate mit in die Betrachtung einbezogen, handelt es sich eher um eine 1:1-Ausstattung.

Hinsichtlich der IT-Sicherheit in den Schulen lassen sich auf der technischen Ebene und bei der
raumlichen Unterbringung der Infrastruktur keine erheblichen Risiken fiir einen sicheren und
ordnungsgemalen Betrieb erkennen. Gleichwohl bestehen auch hier Anséatze, die Situation
noch weiter zu optimieren. Dies gilt vor allem fir konzeptionelle und organisatorische Mal3nah-
men und Regelungen.

Die Stadt Kierspe hélt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW fir
ordnungsbehdordliche Bestattungen ein. Auch bei der Auswahl der Bestattungsart und der
Durchfuihrung von ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme handelt die Stadt
rechtmaRig. Bei einer Ersatzvornahme macht die Stadt ihren Anspruch auf Kostenerstattung
gegentber bestattungspflichtigen Angehoérigen konsequent geltend. Ebenfalls positiv ist festzu-
stellen, dass seit dem Jahr 2021 eine zuséatzliche Verwaltungsgebihr erhoben wird, um den mit
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die wirtschaftliche Erfullung dieser Aufgabe spiegelt sich in den Aufwendungen je ordnungsbe-
hordlichem Bestattungsfall wider. Hier positioniert sich die Stadt auch wegen durchgefiihrter
Markterkundungen und Absprachen mit Bestattern unterhalb des Wertes, den Vergleichskom-
munen im Median aufzubringen haben.

Die Stadt Kierspe unterhalt zwei kommunale Friedhéfe. Weitere Friedhéfe bestehen im Stadt-
gebiet nicht, so dass, anders als in vielen Vergleichskommunen, keine Konkurrenzsituation
durch weitere Friedhofstrager besteht. Der Anteil der Urnenbestattungen hat auch bei der Stadt
Kierspe in den letzten Jahren deutlich zugenommen und liegt im Jahr 2021 bei rund 69 Prozent.
Die Stadt hat auf diesen anhaltenden Trend mit neuen Grabarten reagiert.

Die Aufwendungen kann die Stadt im Jahr 2021 nur zu rund 63 Prozent Uber die erhobenen
Friedhofsgebuhren ausgleichen. Der deutlich unter dem Median liegende Kostendeckungsgrad
ist Folge der im Jahr 2021 durchgefiihrten Sanierung des Daches der Trauerhalle auf dem

gpANRW Seite 7 von 161




+ Stadt Kierspe # Vorbericht + 050.010.010_04630

Friedhof Kierspe. Da erst ab dem Haushaltsjahr 2024 die Finanzdaten nach Nutzungsarten un-
terteilt werden, konnte eine detaillierte Betrachtung der Gebiihren nicht durchgefiihrt werden.

Zur Steuerung des Bereiches Friedhofswesen fehlen detaillierte Informationen Gber Friedhofs-
flachen sowie Kosten fir die Grunflachenunterhaltung und Trauerhallen. Mit einer weitestge-
hend vollumfénglichen Datenbasis ist es kiinftig moglich, ein Berichtswesen aufzubauen sowie
einen Flachenentwicklungsplan zu erstellen. Damit kann die interne Steuerung bei zukiinftigen
Entscheidungen unterstiitzt werden. Die Stadt plant, die vorhandene Software im Zuge der fort-
schreitenden Digitalisierung dieses Bereiches zu ergénzen und die noch fehlenden Daten auf-
zunehmen. Die kartografische Erfassung der Friedhdfe sowie die Berticksichtigung einer digita-
len Karte in der Friedhofssoftware ist zwischenzeitlich erfolgt.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Kierspe

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auRen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdrtcklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Kier-
spe. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus all-
gemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

LIT.NRW, Gesellschaft fur Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Stadt Kierspe 2022

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Ein Ausschlag des Balkens nach rechts zeigt einen Wert Uber dem Median, der Ausschlag nach
links unter dem Median.

Im Gegensatz zur vorherigen Uberértlichen Prifung aus dem Jahr 2017 wird der hier darge-
stellte interkommunale Vergleich nicht mehr mit allen 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen
durchgefihrt, sondern nur noch mit 108 Kommunen. Hierbei handelt es sich um die (mittleren)
kleinen kreisangehérigen Kommunen mit einer Bevdlkerungszahl zwischen 10.000 und 18.000
Einwohnern. Damit konnen die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den einzelnen Gro-
Benklassen innerhalb der kleinen kreisangehdrigen Kommunen besser beriicksichtigt werden.

Die Strukturmerkmale der Stadt Kierspe weisen eine vergleichsweise hohe SGB II-Quote? aus.
Gegenlber der letzten Prifung ist diese allerdings von 8,4 Prozent auf 6,0 Prozent zurtickge-
gangen.

Die Deckungsmittel® (Summe der Grund- und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommens- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzuweisungen) und die Kaufkraft* zeigen im

2 Quelle Basisdaten: Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service West, amtliche SGB II-Quoten der NRW-Kommunen zum 31.12.2021

3 Aus der Summe der Grund- und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzu-
weisungen der Gemeinde pro Einwohner wird der Mittelwert der Jahre 2017 - 2021 als Strukturmerkmal berechnet.

4 Kaufkraft: Quelle Basisdaten: 'GfK Kaufkraft Deutschland 2021' (Veréffentlichungsjahr)
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interkommunalen Vergleich eine ahnliche Position wie im Jahr 2017. Obwohl die Deckungsmit-
tel der Stadt von 1.252 Euro je Einwohner auf nun 1.495 Euro je Einwohner gestiegen sind, hat
sich die Position nicht verandert (iber dem Median von 1.410 Euro je Einwohner). Dies liegt da-
ran, dass auch die Werte der Vergleichskommunen gestiegen sind. Durch einen guten Bran-
chenmix ist die Stadt bei rticklaufiger Entwicklung einzelner Branchen nicht so stark von deren
Auswirkungen betroffen.

Die Entwicklung der Kaufkraft ist &hnlich wie die der Deckungsmittel. Die Kaufkraft hat sich zwar
von 19.468 Euro auf 22.168 Euro verbessert, liegt aber immer noch unter dem Median von jetzt
24.342 Euro.

Der Median der Gemeindeflache liegt bei 70,75 gkm, die Gemeindeflache der Stadt Kierspe
liegt mit 71,91 gkm leicht daruber.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten Uberortlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Stadt Kierspe 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist. Bezogen auf die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten fihrt die
Pendlerquote zu einem Wert von tber 100, wenn mehr Ein- als Auspendler vorhanden sind.
Diese Kommunen kdnnen als ,Arbeitsorte” eingeschatzt werden.
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Zum 31. Dezember 2021 verfiigt die Stadt Kierspe laut IT.NRW Uber einen Stand von 16.043
Einwohnern. Gegeniiber dem Stand vom 31. Dezember 2016 von 16.272 Einwohnern bedeutet
dies einen Riickgang von 229 Personen. Dieser Riickgang wird sowohl durch die natirliche Be-
volkerungsentwicklung als auch durch den Wanderungssaldo verursacht. Bis zum Jahr 2040
prognostiziert IT.NRW einen kontinuierlichen Bevdlkerungsrickgang auf rund 15.000 Einwoh-
ner. Abzuwarten bleibt, welche Auswirkungen die zunehmenden Flichtlingszahlen langfristig
haben werden. Die Stadt verfiigt tiber ein hohes Aufkommen von ukrainischen Fluchtlingen, die
nicht alle zugewiesen wurden. Die grof3e baptistische Gemeinde in Kierspe ist sehr hilfsbereit
und engagiert, wodurch sich viele Gefliichtete ohne Zuweisung im Stadtgebiet aufhalten.

Die negative Pendlerquote zeigt, dass die Stadt Gber mehr Aus- als Einpendler verfigt. Dies
kann mit den fehlenden zusatzlichen Gewerbeflachen zusammenhéngen. Expansionsmaglich-
keiten bestehen auf dem Gebiet der Stadt Kierspe nicht mehr, so dass die ortsansassigen Be-
triebe auf Flachen in anderen Kommunen ausweichen und damit Arbeitsplatze verlagert wer-
den.

Bei der Altersstruktur zeigt sich eine Zunahme der Einwohner tGber 80 Jahre. Da sich die jin-
gere Bevdlkerungszahl kaum verandert hat, zeigt sich hiermit eine Verschiebung zu einer alter
werdenden Bevolkerung.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Der Bericht der Uberdrtlichen Prifung vom 04. Januar 2018 wurde in der Sitzung des Rech-
nungsprufungsausschusses am 12. September 2018 beraten. Der Rat wurde Uber die Ergeb-
nisse der Beratung des Rechnungsprifungsausschusses informiert.

Die Feststellungen und Empfehlungen wurden von der Verwaltungsleitung und den Sachge-
bietsleitungen gesichtet. Bei neuen Projekten werden die Empfehlungen soweit méglich einge-
bunden.

Aufgrund der Empfehlungen wurden die Spielplatze und Sportanlagen begutachtet, in welchem
Zustand sich diese befinden. Es wurde festgestellt, dass im Fall einer Renovierung oder Erneu-
erung eine grundsatzliche politische Entscheidung getroffen werden muss, welche Anlagen der
Stadt erhalten bleiben sollen. Bei den Kunstrasenplatzen wird dies z.B. der Fall sein, wenn das
Granulat erneuert werden muss.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die ul3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
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setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen®. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf 8 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte I&sst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Gber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthdlt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Prifungsablauf und zur Prifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberértlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

58§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

6 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen glltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prufungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priufungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberértlichen Priufungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

0.5 Prifungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fiir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

e die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofl3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
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d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser beriicksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“ Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmadglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fur Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der drtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Prifungsablauf

Die Prifung in der Stadt Kierspe wurde in der Zeit von April 2022 bis Juni 2023 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Kierspe hinsichtlich ihrer Vollstédndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Kierspe tGberwiegend das Jahr
2021. Basis in der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2016 bis 2021. Der
Jahresabschluss 2022 wurden zum Ende der Prifungsarbeiten aufgestellt und daher nur
textlich an den relevanten Stellen des Finanzberichtes aufgenommen. Die Haushaltsplanung
2023 wurde einschliellich der bis 2026 reichenden mittelfristigen Planung berlcksichtigt.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Kierspe berticksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Heinrich Josef Baltes

Finanzen Pascal Cramer, Manuela Gebendorfer
Vergabewesen Sandra Kramer

Informationstechnik an Schulen Michael Neumann

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen Karin Hein
Friedhofswesen Karin Hein

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Dem Verwaltungsvorstand wurden die Ergebnisse in der
Sitzung vom 20. Juli 2023 durch den Projektleiter vorgestellt.

Herne, den 01. August 2023

gez. gez.
Thomas Nauber Heinrich Josef Baltes
Abteilungsleiter Projektleiter
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prafung 2022/2023 — Handlungsfelder

Feststellung

Haushaltssteuerung

Der Stadt Kierspe hélt die Fristen zur Fertigstellung der Haushaltsplane und Jah-

Empfehlung

F1 resabschliisse im Wesentlichen gut ein. Lediglich der Beteiligungsbericht kénnte
zeitnaher erstellt werden.
Die Kammerin berichtet dem Hauptausschuss mindlich an vier bis fiinf Terminen i . ) - .
. ) . . . . Um die entscheidungsrelevanten Informationen zu den Beteiligungen rechtzeitig zur
im Jahr. Die steuerungsrelevanten Informationen liegen den Entscheidungstragern - . - . o
F2 . . - . . . - E2.1 | Verfugung zu stellen, sollte die Stadt die Einhaltung der Fristen zum Beteiligungsbe-
somit vor. Die schriftliche Aufbereitung der Informationen kénnte noch optimiert . o
richt zukiinftig anstreben.
werden.
Die Stadt Kierspe sollte die Abweichungen bei den Aufwendungen sowie die Prog-
E2.2 . . " ) S
nose des Jahresergebnisses auf die Prasentationsfolien tibernehmen.
Die Stadt Kierspe iibertragt regelmafig investive Ermachtigungsiibertragungen. . A R . T .
- . . Die Stadt sollte die Ubertragung von Erméchtigungen ins Folgejahr in einer Dienstan-
F3 Grundsatze Gber Art, Umfang und Dauer der Erméchtigungsibertragungen hat die | E3 ; gung gung 0¢)
. . weisung regeln.
Stadt Kierspe noch nicht beschlossen.
Die Stadt Kierspe hat strategische Zielvorgaben zur Férdermittelakquise bislang
nicht schriftlich in einer Richtlinie oder Dienstanweisung fixiert. Mdgliche Férderun- Die Stadt Kierspe sollte schriftlich regeln, dass Fordermdglichkeiten bei der Planung
F4 gen werden zentral recherchiert. Aufgrund der anschlieRend dezentralen Akquise E4.1 | aller Unterhaltung- und Investitionsmafnahmen standardisiert zu prufen sind und
und Bewirtschaftung hat sie keinen zentralen Uberblick tiber die Forderprojekte. diese Prifung kurz zu dokumentieren ist.
Der Prozess der Fordermittelakquise ist noch optimierbar.
£4.2 Die Stadt Kierspe sollte ihre Forderprojekte zentral dokumentieren. Dies gewéhrleis-
’ tet einen umfassenden Uberblick tiber die méglichen Férderprojekte.
Die Stadt Kierspe hat sowohl ein regelméfiges als auch anlassbezogenes Be- . . . . . -
; o . - . . . Die Stadt K It trale Datei oder Datenbank pfl ,ind d
F5 richtswesen fir die Férdermittelbewirtschaftung. Das Foérdermittelcontrolling kann E5 € Stadl ¥ierspe sollie eine zentrale Datel oder Datenbank piegen, in der sie die

sie jedoch dennoch punktuell weiterentwickeln.

wesentlichen Informationen ihrer Férderprojekte einpflegt.
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Feststellung

Die Stadt Kierspe hat bisher keinen schriftichen Handlungsrahmen fiir ihr Kredit-

Empfehlung

Die Stadt Kierspe sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte stra-

F6 management fixiert. Eine Dienstanweisung fir das Kredit- und Anlagemanagement | E6 tegische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.
ist bei der Stadt Kierspe jedoch bereits in Planung. Die Stadt kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Stadt Kierspe sallte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
. . . . - . lungsrahmen n. Dieser Handlungsrahmen soll min ntliche Inhal
Die Stadt Kierspe hat bisher keinen schriftichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlage- ungsranme .gebe 'ese. andlungsra .e .so te.zu .' qut wgse tiic e. alte
F7 - E7 abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung o-
management fixiert. L . - .
der Richtlinie zum stédtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen
zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Stadt Kierspe weist in ihrer Bilanz die erhaltenen Anzahlungen bisher nicht ent-
F8 sprechend des § 41 Abs. 4 GemHVO aus. Dies soll nach Angaben der Stadt aber
zuklinftig geandert werden.
Vergabewesen
Die Stadt Kierspe hat eine zentrale Submissionsstelle eingerichtet. Eine zentrale . . T . -
.p . [ . 9 Die Stadt Kierspe sollte auf vollstandig digital geflihrte Mal3nahmenakten hinwirken,
Vergabestelle ist nicht vorhanden. Die Einfihrung einer Vergabemanagementsoft- . " . . . e
F1 ) o L . S E1.1 | um Medienbriiche zu vermeiden. Im Optimalfall nutzt die Stadt zukinftig ein Verga-
ware plant die Stadt derzeit nicht. Die Dienstanweisung Vergabe ist nicht mehr
bemanagementsystem.
ganz aktuell.
Die Stadt Kierspe sollte eine zentrale Vergabestelle einrichten oder eine interkommu-
E1.2 | nale Zusammenarbeit anstreben. So kdnnen die Vergabeverfahren effizient und
rechtssicher abgewickelt werden und die Belegschaft wird entlastet.
Die Stadt Kierspe sollte zeitnah eine neue Dienstanweisung Vergabe erarbeiten und
E13 in Kraft setzen. Darin sollten die aktuellen Gesetze und Wertgrenzen genannt sowie
’ die Zustandigkeiten der Vergabestelle und der Bedarfsstellen geregelt und abge-
grenzt sein.
Die Stadt Kierspe sollte in allen Sachgebieten eine einheitliche Verfahrensweise si-
E1.4 | cherstellen und z. B. fur die Bauauftrage die Formulare aus dem Vergabe- und Ver-

tragshandbuch des Bundes einfuhren.
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\ Feststellung \ Empfehlung
Zur rechtssicheren Abwicklung der VergabemaRnahmen, zur Sicherstellung des wirt-
Die Stadt Kierspe hat keine Regelungen fiir eine unabhangige Uberwachung hin- schaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korruptionsprévention sollte die
F2 sichtlich der getétigten Vergabeverfahren getroffen. Alternativmaoglichkeiten zur Si- E2 Stadt Kierspe die Voraussetzungen fiir eine verbindliche und regelmafige Vergabe-
cherstellung einer ortlichen Rechnungsprifung gemaR § 101 Abs. 1 S. 3 u. 4 GO prufung schaffen. Daflr bietet sich die Inanspruchnahme einer 6rtlichen Rechnungs-
NRW nutzt die Stadt nicht. prifung des Kreises oder einer anderen Kommune Uber eine interkommunale Zu-
sammenarbeit an.
Die §tadt K.IerSp? verflgt tber eine "DlenStanwe‘l‘suhg ‘zur Verhinderung von Kor- Die Stadt sollte die Vorgaben des KorruptionsbG zur Herstellung von Transparenz
F3 ruptlonsdellktgn in der Fassung vom 01.10.2018", .Sle ISF Yeraltet. Wes?ntllche ak- E3.1 | und zur Vorbeugung von Korruption in einer Dienstanweisung zeitnah und verbindlich
tuelle gesetzliche Vorgaben sind nicht enthalten. Eine Risiko- und Gefahrdungs- A
. . regeln, um nicht gegen geltendes Recht zu versto3en.
analyse wurde nicht durchgefihrt.
Die Stadt Kierspe sollte eine schriftliche Regelung fur Anfragen nach § 6 Abs. 1
E3.2 = WRegG treffen und die Anfrage an das Gewerbezentralregister bis zum Ende der
Ubergangsfrist auf freiwilliger Basis durchfiihren.
Die Stadt Kierspe sollte zeitnah eine Risiko- und Geféhrdungsanalyse zur Feststel-
lung der besonders korruptionsgeféhrdeten Arbeitsgebiete durchfihren und in regel-
E3.3 | maRigen Abstanden wiederholen. Dabei sollte die Stadt die Bediensteten moglichst
aktiv einbeziehen. Dies konnte in Form eines Workshops oder mit einem externen
Moderator ablaufen.
Die Stadt Kierspe sollte Vorkehrungen treffen, um im Anschluss an die zeitnah zu er-
F4 Bisher hat die Stadt Kierspe noch keine erkennbaren Mal3nahmen zur Umsetzung Ea1 wartende nationale Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie ein System fir Hin-

der neuen EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden eingeleitet. weisgebende zu implementieren. Es sollte ein Workflow zum Umgang mit Hinweisen
erarbeitet und verbindlich festgelegt werden, der die Vertraulichkeit garantiert.

Die Stadt Kierspe sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbeauftrag-
ten prifen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben des KorruptionsbG verant-

E4.2 | wortlich annimmt. Die Stadt sollte ihre Beschéftigten jéahrlich, z. B. durch Schulungen,
Uber die Regelungen zur Korruptionspréavention informieren und sie fir das Thema
sensibilisieren.

Die Stadt Kierspe sollte in der neuen Dienstanweisung zur Korruptionspravention
E4.3 | schriftiche Regelungen fur die Veroffentlichungspflichten nach § 7 und die Anzeige-
pflichten nach 8§ 8 KorruptionsbG treffen.
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Feststellung

Empfehlung

Die Stadt Kierspe sollte prifen, hinsichtlich der Veréffentlichungs- und Anzeigepflich-
ten gemal 88 7 und 8 KorruptionsbG kiinftig im Ratsinformationssystem nachzukom-

E4.4 R h . ) L . .
men. Dies erhéht die Transparenz und verringert den Aufwand fiir interessierte Bur-
gerinnen und Birger.

Die Stadt Kierspe greift das Thema Sponsoring in der ,Dienstanweisung zur Ver- Die Stadt Kierspe sollte die bestehenden Regelungen zum Sponsoring zeitnah aktua-

5 hinderung von Korruptionsdelikten* auf. Die Stadt nutzt keine eigenen Vertrage, E5.1 lisieren und in der neuen Dienstanweisung zum Thema Korruptionspravention oder in
sondern die von den Sponsoren und geht damit das Risiko ein, mdgliche Nachteile ’ einer eigenstandigen Dienstanweisung zum Sponsoring zusammenfassen. Die Stadt
in Kauf nehmen zu missen. sollte einen eigenen Mustervertrag aufstellen.

E5.2 In einem Sponsoringvertrag sollte eine Kiindigungsklausel enthalten sein sowie das

’ Kosten- und Haftungsrisiko fur die Stadt ausgeschlossen werden.
Die Stadt Kierspe weist im Vergleichsjahr 2021 Abweichungen vom Auftragswert Die Stadt Kierspe solite Sorge tragen, die ausgeschne_bene un_d beauftragte Leistung
. N . . . ) A den Auftragswerten entsprechend abzurechnen. Damit kann sie Nachforderungen
Uber dem Median im interkommunalen Vergleich auf. Die Griinde liegen in vielen ) . .. .
F6 . . L P A E6.1 | durch Auftrag nehmende Firmen aufgrund erheblicher Uber- oder Unterschreitungen
Uber- und Unterschreitungen der Auftragswerte sowie in der Haufigkeit und Hohe . . S .
. « vermeiden. Ein geregeltes Nachtragsmanagement sowie eine unabh&ngige und re-
der erteilten Nachtragsauftrage. ary . . ) . )
gelmaRige Vergabeprifung einzubinden sind geeignete Instrumente.
Hohe Abweichungen der urspriinglichen Auftragssumme sollte die Stadt Kierspe
£6.2 nach Abschluss der MaRnahmen analysieren und die daraus gezogenen Erkennt-
’ nisse zur Optimierung zukiinftiger Ausschreibungen nutzen. Dies kann auch damit
verbundene Zeitverzogerungen in der Bauausfiihrung verringern.
Die Stadt Ki fugt in der d it geltenden Dienst i \Y be ub . . . . : . u
1€ >t |er"spe verrogt in .er erzet ge er?. en Diens anvyelsung ergabe fiber Die Bedarfsstellen sollten nicht allein dariiber entscheiden, ob die Auftragsénderung
Regelungen fur Auftragserweiterungen und -anderungen. Die fachliche und verga- . . . .
. . . . . . oder der Nachtrag mit oder ohne neue Ausschreibung erfolgen kann. Sie sollten die
F7 berechtliche Priifung obliegt den Bedarfsstellen. Eine systematische und méglichst | E7.1 - ” .
L N . u . Unterlagen ab einer festzulegenden Wertgrenze rechtzeitig vor der Auftragserteilung
zentrale Auswertung hinsichtlich Héhe und Ursachen fir Nachtrage und der Abwei- ) ) N -
) . der zentralen Vergabestelle zur weiteren vergaberechtlichen Priifung zuleiten.
chungen vom Auftragswert findet nicht statt.
Die Stadt sollte ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen und Auftrags-
£7.2 anderungen sowie Nachtrage zentral auswerten. Dazu gehort nach Ansicht der
’ gpaNRW die Feststellung der Ursache, Hohe und Haufigkeit sowie der beteiligten
Unternehmen.
Die Stadt Kierspe sollte die Regelungen zum Umgang mit Nachtrdgen und Auftrags-
E7.3 | &nderungen der aktuellen Gesetzeslage anpassen und die Regelungen in die neue

Dienstanweisung Vergabe aufnehmen.
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Feststellung

Die Stadt Kierspe konnte im Rahmen der Maf3nahmenbetrachtung nicht alle erfor-
derlichen Unterlagen vorlegen und verst6f3t damit gegen die Dokumentation und In-

Empfehlung

Die Stadt Kierspe sollte die Vergabeverfahren strikt von den beteiligten Personen der

F8 formationspflichten gemafR §8 19 und 20 VOB/A. Seitens der Kdmmerei wurde ver- = E8 Bedarfsstellen und Ingenieurbiiros trennen und muss die Vergaberechtsgrundsatze
sichert, dass das Verfahren inzwischen umgestellt wurde. Wiederkehrende Aufga- einhalten.
ben werden nun von der Submissionsstelle in der Kdmmerei kontrolliert.
Die Stadt Kierspe sollte das Verfahren hinsichtlich der Auftragsanderungen und -er-
Die Stadt Kierspe hat mit einer Auftragserweiterung ohne neues Vergabeverfahren weiterungen durch die Einbindung einer zentralen Vergabestelle umstellen und die
F9 gegen die Vorgaben des § 22 VOB/A ,Anderungen wahrend der Vertragslaufzeit* E9 Vorgaben der VOB beachten. Sie sollte sicherstellen, dass alle Vergabeverfahren
verstoRRen, denn es handelte sich um zusétzliche Leistungen tber die ausgeschrie- einheitlich gefiihrt und den gesetzlichen Vorgaben entsprechend zeitnah und fortlau-
benen Leistungen des urspriinglichen Auftrags hinaus. fend dokumentiert werden. Dafir sollten ein Workflow sowie Regelungen per neuer
Dienstanweisung Vergabe installiert und kontrolliert werden.
Informationstechnik an Schulen
. . . . . Die Stadt Kierspe sollte die Ausstattung ihrer Schulen mit IT Gber eine Projekt- und
F1 Die Strukturen zur zielgerichteten und systematischen Steuerung der Schul-IT in E1.1 InlvestitionsI I;Sn?mS mit felst eLIJ:StznuMgillerr]srteine: UEeTleinerl: m(rah:'r.]‘:ihri rejn Zeil:hori-
der Stadt Kierspe sind solide. Gleichwohl bestehen Ansétze, diese zu optimieren. ’ P 9 geleg Janng
zont steuern.
Die Stadt Kierspe sollte mit Blick auf eine Standardisierung priifen, ob sie einen Wa-
E1.2 | renkorb fir die Schul-IT bilden kann. Zudem sollte sie sich mit der Aufstellung eines
IT-Sicherheitskonzeptes fir ihre Schulen auseinandersetzen.
Die Stadt Kierspe sollte die Rollen und Verantwortungen stérker formalisieren. Um
E13 eine klarere Aufgabentrennung und annahernd gleiche Ausfihrungsqualitét der Sup-
’ portaufgaben zu erreichen, sollte der Qualifizierungs- bzw. Fortbildungsbedarf sei-
tens der Schulen noch einmal eruiert werden.
Die gpaNRW bestérkt die Stadt Kierspe darin, mit den ma3geblichen Beteiligten ei-
E1.4 | nenregelméaRigen Abstimmungsprozess zu aktuellen Sachsténden sowie zur strate-
gischen Weiterentwicklung ihrer Schul-IT zu etablieren.
. . . . Die Stadt Ki It i it der G tschule die Inf tionsl| dar-
e igtasinng nden Sl o St K st ey e uten 10 S K0S sk e e Cesamoetedis lomatersoge
F2 Weg. Inwiefern der tatsachliche Ausstattungsbedarf bereits gedeckt ist, kann nicht E2.1 ’ 9 P

abschlie3end bewertet werden.

ten — Endgerate den Bedarf zur sachgerechten Durchfuhrung des mediengestiitzten
Unterrichts decken.
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Feststellung

Empfehlung

Die Stadt Kierspe sollte das Aufgabenvolumen, das in der zentralen IT zur Bereitstel-

E2.2 | lung und Betreuung der Schul-IT anfallt, ermitteln und darauf ausgerichtete Stellen-
anteile festlegen.
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Kierspe liegt im unteren Mit- Die Stadt Kierspe sollte insbesondere auf der konzeptionellen und organisatorischen
F3 telfeld. Daraus resultiert in einigen Teilaspekten ein nennenswerter Optimierungs- E3 Ebene ihre Handlungsmdglichkeiten nutzen, um das IT-Sicherheitsniveau zu erho-
spielraum. hen.
Ordnungsbehdrdliche Bestattungen
Die Stadt Kierspe setzt Kostenerstatt al liche gegenuber Verpflichteten fi . . . i .
.' adt®i rfp Setzl rosten r§ .ungs nspriiche gegeniiber Verpric . ur Die Stadt Kierspe sollte die Kosten der ordnungsbehdrdlichen Bestattung beim Amts-
eine durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung konsequent durch. Eine An- . S . s .
F1 . ) . . E1 gericht als Verbindlichkeit zum Nachlass anmelden, sofern grundsatzlich Vermogen
meldung des Kostenerstattungsanspruches beim Nachlassgericht erfolgt nicht. Seit vorlieat. vernfiichtete Angehérige iedoch nicht ermittelt werden kénnen
dem Jahr 2021 erhebt sie eine Verwaltungsgebuhr fir den kommunalen Aufwand. gt verp 9 gel '
Die Stadt Kierspe hat keine schriftlichen Verfahrensstandards fiir die Abwicklun . . . . . . .
l act Riersp . a. Ine schritichen ver r. nss. . ras turd WICKIUNG Die Stadt Kierspe sollte den Ablauf sowie Arbeitsschritte einer ordnungsbehdrdlichen
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung erstellt. Die Orientierung erfolgt anhand von L ; . . . .
F2 ; . . E2 Bestattung in einer Checkliste festschreiben und somit das Wissensmanagement si-
Seminarunterlagen und den Unterlagen zu bereits durchgefiihrten ordnungsbe-
— cherstellen.
hordlichen Bestattungen.
Friedhofswesen
Die Stadt Kierspe sollte ihre strategischen Uberlegungen zu den kommunalen Fried-
. . . . . . . hoéfen in schriftlicher Form niederlegen. Sie sollte fur sich steuerungsrelevante Kenn-
Die Stadt Kierspe hat keine strategischen Ziele fir das Friedhofswesen festgelegt. L i 9 . . 9 . S
F1 L . > ) ! El zahlen definieren und regelméRig auswerten. So kénnen beispielsweise die in die-
Sie bildet keine Kennzahlen und fiihrt kein Berichtswesen. . . . . . .
sem Bericht aufgezeigten Kennzahlen fortgefuhrt werden. Idealerweise flieBen diese
Informationen in ein Berichtswesen ein.
Die Stadt Kierspe setzt in der Friedhofsverwaltung eine Fachsoftware ein. Die steu- Fur tiefergehende Steuerungsmoglichkeiten sollte die Stadt Kierspe die Daten ihrer
F2 erungsrelevanten Daten liegen somit vor. Die Erfassung der Flachen ist noch nicht = E2 Grin- und Wegeflachen auf den Friedhdfen in einem Geoinformationssystem erfas-
erfolgt. sen und mit der Fachsoftware im Friedhofswesen verknupfen.
. . . . . . ) Die Stadt Ki lite die Angebot d Anbiett ittel d ten. Si
Auf ihrer Homepage verdffentlicht die Stadt Kierspe allgemeine Informationen zum ¢ a} " |erspe so. ede . r?ge (.) © anderer Anbieter erm'l €in und auswerten .|e
F3 . . . . . - . . . E3 kann die Offentlichkeitsarbeit im Friedhofswesen durch geeignete MaRnahmen akti-
Friedhofswesen. Dariiber hinaus erfolgt keine weitergehende Offentlichkeitsarbeit.
ver gestalten.
Die Stadt Kierspe unterteilt die Finanzdaten im Friedhofwesen noch nicht nach Nut- Die Stadt Kierspe sollte die Gebuhren fir die Grabnutzung anhand differenzierter
F4 zungsarten. Eine detaillierte Betrachtung der Kosten fir die Grabnutzung ist daher | E4 Kosten ermitteln. Die Geblhrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus ei-

nicht mdoglich.

ner nachvollziehbaren Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.
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\ Feststellung Empfehlung
Die Trauerhallen werden im B ngsfall k nachgefragt. Aufgrun r fehlen- . . . . . .
e traue _a enwe d? \ estaFtu g_s all star ac_ ge agt_ u'g u d der fehle Wie auch bei den Grabnutzungen sollte die Stadt Kierspe die Gebuhren fur die Trau-
F5 den Unterteilung der Finanzdaten im Friedhofwesen ist auch im Bereich der Trau- E5 ;
. . ) - erhallen gesondert kalkulieren und auswerten.
erhallen eine detaillierte Analyse der Kosten nicht moglich.
Um weitere Informationen tber die Flachensituation und Auslastung auf den Friedho-
6 Die Stadt Kierspe verfugt nicht Gber eine differenzierte Flachenerfassung mit sepa- E6 fen zu erhalten, sollte die Stadt Kierspe eine flachenmafige Erfassung ihrer Fried-
raten Grab-, Griin- und Wegeflachen. hofe durchfuhren. Die differenzierte Ermittlung und Darstellung der Friedhofsflachen
sollte sie zur Steuerung nutzen.
Die Stadt Kierspe hat sich dem Trend zu steigenden Urnenbestattungen angepasst Aut Grundlagg einer vollumfanghchen Datenlage solite qle Stadt K|erspe eine Ifla-.
) . . . o . ; chen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis der tatséachli-
F7 und ihren Friedhofen neue Strukturen gegeben. Sie verfuigt nicht Gber einen Fried- | E7 ; h e . . ;
) chen Auslastung der einzelnen Friedhofe kdnnen weitere MaRnahmen zielgerichtet
hofsentwicklungsplan.
umgesetzt werden.
In der Stadt Kierspe erfolgte bislang keine Erfassung der Griin- und Wegeflachen Um Informationen Uber die Flachensituation und Auslastung auf den Friedhéfen zu
F8 sowie der Flachen der Grabfelder. Eine Darstellung und Analyse kann daher weder = E8 erhalten, sollte die Stadt Kierspe eine flachenmafige Erfassung ihrer Friedhofe
in der Zeitreihe noch im interkommunalen Vergleich erfolgen. durchfuhren.
F9 Die Stadt Kierspe kann die Unterhaltungskosten fiir die Griin- und Wegeflachen E9 Die Stadt Kierspe sollte Pflegestandards definieren und die Griin- und Wegeflachen-
nicht differenziert darstellen. gestaltung in die Friedhofsentwicklungsplanung einflieRen lassen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* er-
hebt die gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der
kleinen kreisangehtrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufga-
benerfullung durch Nutzung von Synergieeffekten und Gro3envorteilen an. Vor allem aber
der demografische Wandel und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu
fuhren, dass die Aufgabenerfillung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert wer-
den kann. Unsere Zielsetzung ist es daher, das Bewusstsein und das Interesse fur vorhan-
dene und denkbare Mdglichkeiten der IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Im-
pulse fur einen erfolgreichen Ausbau der ortlichen IKZ-Aktivitdten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberle-
gungen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtli-
chen Aspekte’ in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsver-
bindliche Klarung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob
die beabsichtigte Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfol-
gen kann und welche vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte
ebenso frilhzeitig geklart sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zu-
sammenarbeit. Letztere ist insbesondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der zukinftigen Kooperation von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der
Rechtsform her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zu-
nachst aus Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenar-
beit nach dem Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach pri-
vatem Recht abgefragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Ar-
beitsgruppen, Arbeitskreise) bleiben bei der Erhebung daher zunéchst unberiicksichtigt.
Die Erfahrungen aus vorhergehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Koopera-
tionen auRerhalb formaler Regelungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln
wir die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen
aus und bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisan-
gehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo
wir noch Perspektiven und Entwicklungsmdéglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zu-
sammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Kier-
spe nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

7 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

8 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EUGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom
28.05.2020, Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 39 Kommunen geprift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse

der Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kom-
munen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen
in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind,
zugrunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Government

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht
Archiv

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Straken, OPNV

Umwelt

auslanderrechtliche Angelegenheiten
Bauhof

stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben
Birgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Standesamtsaufgaben

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch
zu Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgaben-
gebieten Kultur und Wissenschaft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und
E-Government.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Pro-
jekte geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

—

[e=]
]
w

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

Beschaffung und Vergabe _ 15
Standesamtsaufgaben _ 15

Feuerwehr und Rettungsdienst _ 13

Ver-und Entsorgung _ 13

IT, E-Govemment _ 13

auslandemechtliche Angelegenheiten _ 13

Finanzen _ 13

Umwelt [ 13

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 13

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht

—
=]

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung

—
=]

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

—
=]

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben 10
Sport 10
Bauhof

Kultur und Wissenschaft
Personal

Soziales

Schulen

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

-
o

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig ge-
planten Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archiv-
wesen deutlich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgaben-
block Bauen, Wohnen, Denkmalschutz, wahrend die Ubrige Themenreihenfolge noch keine
klaren Prioritaten erkennen lasst.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Part-
nerschaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmel-
dungen der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groftenordnung 90
Kreis/e 72
Mittlere kreisangehorige Kommune/n 64
Grofe kreisangehdrge Kommune/n 33
kreisfreie Stadt/ Stadte 26
Sonstiges 13
Landschaftsverband 3

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher Grof3enordnung die haufigsten Kooperationspartner bei
den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden al-
lerdings auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmel-
dungen aus den Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisie-
rung, Wirtschaftsférderung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der
H2Hitliste".

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschied-
lichen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Ver-
teilung basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte
bzw. der hierflr jeweils gewahlten Rechtsformen®.

9 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbé&nde, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche
Vertrage). Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
4%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

noch offen,
Sonstiges
8%

Rechtsform des
Privatrechts
10%

offentlich-
rechtliche
Vereinbarung
51%

Zweckverband
21%

Mehr als die Hélfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Verein-
barung als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz of-
fensichtlich in der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fur die Dominanz der 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung kénnte auch in einer grof3eren und flexibleren Gestal-
tungsmaoglichkeit liegen, zumal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer
Zweckverbandslosung geschaffen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen be-
dingt durch neue Gremienstrukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vor-
teile der offentlich-rechtlichen Vereinbarung gegeniiber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung
und Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung _ 67
Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung _ 64
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit _ 38

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen - 10

Risikostreuung . 5
0

Sonstiges

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusam-
men mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Quali-
tat der Aufgabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium
der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen
kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Ein-
sparung bei der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine
Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist die hochste Prioritat des Kriteriums
Wirtschaftlichkeit wenig Uberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a.
mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkrafte-
mangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen handeringend
und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dau-
erhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - moglicher-
weise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufgabenerledigung
darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die
erwarteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ
wirtschaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war,
hangt - wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen
jeweils fir sich priorisiert und konkret den Réngen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

o
w

oy
o

Kooperation auf Augenhdhe

oy
—

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

&

gegenseitiges Vertrauen

&

klare Zielvorgaben

[n]
[s5]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

]
@

politische Bereitschaft, Offenheit

—
w

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

DI
—
=]

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der
gleiche oder @hnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhthe sowie die gleiche
oder &hnliche Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesent-
lich wichtiger als z.B. der Riickhalt durch die Verwaltungsfiihrung oder die politische Bereit-
schaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir
nach den Hindernissen gefragt, die in der Regel flr das Scheitern von IKZ-Projekten ver-
antwortlich sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

o
o

unterschiedliche Organisationsstrukturen

organisatorische Probleme

]

\%]
[#5]
W

inteme Widerstande

kein Partner gefunden

politische Widerstande

—
—

—
—

—_
—_

rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat.
Auch hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande
eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Kierspe

Die Stadt Kierspe arbeitet nach eigener Auskunft in elf Aufgabenfeldern mit anderen Part-
nern zusammen. Bei den Aufgabenfeldern handelt es sich beispielhaft um

e Sudwestfalen IT

¢ Finanzen (Personalausleihe)

e Archiv (Betreuung durch gemeinsames Personal mit Nachbarkommune)
e VHS Volmetal

o Entwicklungsgesellschaft interkommunales Gewerbegebiet Grinwald mbH

KERN (Kommunales Energie- und Ressourceneffizienz-Netzwerk)

Gewasserschutzbeauftragter
e Telefonservice

Bei der Personalausleihe im Bereich Finanzen handelt es sich um eine Vereinbarung zwi-
schen den Burgermeistern der Nachbarkommunen und der Stadt Kierspe. Stunden- oder
Tageweise wird sich gegenseitig unterstitzt, sofern der entsprechende Bedarf besteht. Der
Telefonservice (zentrale Telefonvermittlung) wird vom Personal des Mérkischen Kreises
Ubernommen. Der Personalaufwand fir eine eigene Telefonzentrale war nach dem Aus-
scheiden der bisherigen Stelleninhaberin zu gro3. Die Telefonvermittlung Gber den Marki-
schen Kreis lauft schon seit einigen Jahren und hat sich bewahrt.

Neben den bestehenden IKZ-Projekten sind weitere Kooperationen geplant: die gemein-
same Anstellung und Beauftragung eines Férdermittelmanagers und evtl. die Grindung ei-
nes medizinischen Versorgungszentrums.

Als wichtigste Erfolgsfaktoren nennt die Stadt: Kooperation auf Augenhohe, gegenseitiges
Vertrauen, unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung, klare Zielvorgaben und gleiche
oder a@hnliche Ausgangssituation (z.B. Fachverfahren). Mit dieser Einschatzung werden vier
der funf meistgenannten Erfolgsfaktoren der anderen (mittleren) kleinen kreisangehorigen
Kommunen genannt (siehe Ziffer 0.8.1.6).

Als wesentliche Ziele der interkommunalen Zusammenarbeit hat die Stadt fir sich benannt:
Die wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung, die Sicherung der Aufgabenerledigung, die Ver-
besserung der Service- und Biirgerorientierung und Entwicklungspotenzial der Region aus-
schopfen. Hierbei handelt es sich um drei der vier meistgenannten Ziele der bisher gepriif-
ten Kommunen (siehe Ziffer 0.8.1.5).

Die Stadt Kierspe sieht in der Zukunft weitere Chancen der interkommunalen Zusammenar-
beit. Finanzielle Anreize (Forderrichtlinie IKZ), die zunehmende Digitalisierung, Abbau des
Fachkraftemangels oder auch die Standardisierung von Verwaltungsablaufen und Fachver-
fahren ertffnen entsprechende Méglichkeiten. Neben der Verwaltung werden auch von Sei-
ten der Politik immer wieder IKZ-Projekte vorgeschlagen. Sofern diese zustande kommen,
wird zunéchst eine Probephase vereinbart.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine
flachendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartiber her-
zustellen, wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle
Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere
kleine kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 46 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben
der Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunéchst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestands-
aufnahme dar. Anschlie3end beschreiben wir die Situation in der Stadt Kierspe.
0.9.11 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriufung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungsprii-
fung haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e Wie wird geprift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir
durch die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftsprifer bzw. 89
Wirtschaftsprufungsgesellschaft

Zweckverband fur Aufgaben

(Programmprifung) I 4
Ortliche Rechnungspriifung des eigenen 4
Kreises oder eines anderen Kreises (IKZ)
Sonstige, z.B. Steuerberater I 2

Ortliche Rechnungspriifung 2
einer anderen Gemeinde (IKZ)

e In 41 von 46 Kommunen (89 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschafts-
pruferinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung Gbernommen.

e Nur in zwei Fallen (4 Prozent) werden die Aufgaben der drtlichen Prifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine Interkommunale Zusammenarbeit wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingeraumte Optio-
nen wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Be-
standsaufnahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein/eine WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in
rd. 48 Prozent der Félle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitét ist aus Sicht
der Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Un-
ternehmen, an denen die ¢ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach funf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen:

Prifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges
Eine unvermutete 9%
Kassenprifung

2%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
2%

Jahresabschlusspriifung
87%
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Im Regelfall priift der Wirtschaftspriifer nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine er-
weiterte Jahresabschlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht
beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die OrdnungsméaRigkeit der Haus-
haltswirtschaft gepriift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Priufungsstandard
731, TZ 18,0 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Prifung der Rechtma-
Bigkeit vorgenommener Transaktionen, die Prufung der Zweckmafigkeit vor dem Hinter-
grund der gestellten Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungs-
prufer (IDR) empfiehlt bereits seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 720! eine Erweite-
rung der Jahresabschlussprifung um die Prifung der OrdnungsméRigkeit der Haushalts-
wirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines Fragenkataloges, der auch u. a. von der
gpaNRW bei ortlichen Prifungen von Jahresabschlissen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehoren,
nicht wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch
Dritte. Hierzu zéhlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliel3-
lich technischer Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriuft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshéaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 5%
zweimal

9%

zweimal
24%

einmal
62%

10 \gl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

11 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

e In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungsprifungsausschuss ein Jahresprif-
plan vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prufungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des
IDR im Jahr 2006 - bundesweite Prifungsleitlinien*? herausgebildet. Diese dienen dazu, die
Qualitat der o6ffentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu
verbessern. Dabei gehoéren ein ,Jahresprifplan“ und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung“ und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalfien
offentlichen Finanzkontrolle. Unter ,Produktpriifungen® versteht man Prifungen eines be-
stimmten Aufgabenbereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung
rechtmaRig, zweckmafig und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das
Instrument der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) kaum genutzt wird. Es kénnen
hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungsfreie Rdume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Kierspe

In der Stadt Kierspe werden die Aufgaben der drtlichen Rechnungsprifung von einer Wirt-
schaftsprufungsgesellschaft wahrgenommen.

Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Prifung des Jahresabschlusses zum 31. De-
zember 2019.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft pruft ausschlielich den Jahresabschluss der Stadt
Kierspe. Weitere Prifungen, wie sie in 8 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden
nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser optiona-
len Prifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Kierspe tagte im Jahr 2021 insgesamt ein
Mal. Dabei beschaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan
wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risi-
koorientierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Kierspe entspricht
grundsatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem
Zusammenhang dafur, zusatzliche Priifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von
interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Bei-
trag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung
von Vergaben und die Prifung von Programmen vor ihrer Anwendung.

Durch die Kammerin wurde im Jahr 2021 die Prifung der Zahlungsabwicklung durchge-
fuhrt. Die bestehenden Handvorschiisse werden durch die Sachgebietsleiter gepriift.

12 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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gPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementlbersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Kierspe im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Haushalt der Stadt Kierspe unterliegt seit 2021, nach zehn Jahren in der Haushaltssiche-
rung, keinen aufsichtsrechtlichen Beschrankungen mehr. Der Erhalt dieses Status sollte obers-
tes Ziel sein.

In die Prifung wurden die Jahresabschliisse 2016 bis 2021 einbezogen. Die Stadt Kierspe hat
seit 2019 ausgeglichene Haushalte erzielt, wenngleich in 2020 und 2021 nur knappe Jahres-
Uberschisse erreicht werden konnten. Die Jahre 2020 und 2021 waren gepragt durch die Aus-
wirkungen der Corona-Pandemie, die einen Einbruch bei den Gewerbesteuerertragen der Stadt
Kierspe nach sich zogen. Dennoch konnten die Jahresliberschiisse 2020 und 2021 ohne Zuhil-
fenahme der auBerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-
CIG) erreicht werden. Das in einer Modellrechnung ermittelte strukturelle Jahresergebnis 2021
zeigt ein Defizit von rund 0,7 Mio. Euro.

Die Stadt Kierspe plant nach dem aktuellen Haushalt 2023 bis 2026, mit einer Ausnahme in
2024 jeweils Jahresuberschiisse, kumuliert in Hohe von +1,1 Mio. Euro. Ohne die Isolierung der
corona- und kriegsbedingten Belastungen wirden sich Defizite ergeben, die sich von 2023 bis
2026 zusammen auf 2,8 Mio. Euro belaufen. Die Haushaltsplanung unterliegt naturgemand Risi-
ken, einige davon resultieren aus optimistischen Planungsannahmen der Stadt Kierspe fir die
Jahre 2024 bis 2026. Die wesentlichen Risiken liegen jedoch in der zuklinftigen konjunkturellen
und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, die nicht direkt durch die Stadt Kierspe steuerbar sind.
Ereignisse wie die Fliichtlingskrise, die Corona-Pandemie, die schweren Unwetter sowie der
Ukraine-Krieg stellen immer wieder unvorhersehbare Herausforderungen dar. In konjunkturell
guten Zeiten sollte daher eine solide Eigenkapitalausstattung als Risikovorsorge aufgebaut wer-
den, um solche Krisen zu Uberbriicken.

Dieser Idee konnte die Stadt Kierspe erst seit 2019 nachkommen. In den konjunkturell starken
Jahren nach der Finanz-und Wirtschaftskrise befand sich Kierspe noch in der Haushaltssiche-
rung und es konnte keine Ausgleichsriicklage aufgebaut werden. Die Eigenkapitalquote gehort
daher auch zu den geringsten in unserem Vergleich.
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Erfreulicherweise wird das Jahresergebnis 2022 mit +2,8 Mio. Euro aufgrund der Gewerbesteu-
erertrage und Schlisselzuweisungen sehr gut ausfallen. Die Stadt Kierspe kann die Ausgleichs-
ricklage (Ende 2022 2,8 Mio. Euro) dadurch so aufstocken, dass auch die Jahresergebnisse
ohne den auf3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG der Jahre 2023 bis 2026 (-2,8 Mio.
Euro) exakt gedeckt waren.

Krisenfestigkeit zeichnet sich auch dadurch aus, dass die Verschuldung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit des Haushaltes entspricht. Ein Risiko besteht zum Beispiel darin, dass der Uber-
schuss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit vollstandig fur die Tilgung der Investitionskredite
und Liquiditatskredite eingesetzt werden muss bzw. Liquiditatskredite erforderlich sind um Kre-
dite zu tilgen. Im Planungszeitraum 2023 bis 2026 ist dies teilweise der Fall. Die Stadt Kierspe
gehort zu den Kommunen in unserem Vergleich mit den héchsten Verbindlichkeiten je Einwoh-
ner.

Aus dem Zustand der Stral3en und teilweise dem Alter sowie der Dimensionierung Kanale so-
wie aus einzelnen Gebauden lasst sich ein zukiinftiger Reinvestitionsbedarf ableiten.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Kierspe verfligt Gber aktuelle wesentliche Informationen zur Haushaltssituation bzw.
Haushaltsbewirtschaftung. Die unterjahrigen Prasentationen ,Aktuelle Finanzdaten der Stadt
Kierspe® sollten aber um die Abweichungen bei den wesentlichen Aufwendungen und vor allem
der Prognose des Jahresergebnisses erganzt werden. Zudem sollte der Beteiligungsbericht fri-
her erstellt werden.

Die sozialen Leistungen erh6hen den Konsolidierungsdruck auf den Haushalt. Einsparmal3nah-
men koénnen die Steigerungen aus dem sozialen Bereich nicht mehr kompensieren. Wie das
strukturelle Ergebnis 2021 ebenfalls gezeigt hat, ist weiter ein Sparkurs erforderlich.

Die Stadt Kierspe Ubertragt nur investive Ermachtigungsiibertragungen. Der Rat fast zeitnah zu
Beginn des neuen Haushaltsjahres den Beschluss lber die formelle Inanspruchnahme der Er-
machtigungsibertragungen. Eine Dienstanweisung Uber die Abwicklung der Ermachtigungs-
Ubertragungen koénnte weitergehende Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungshandelns er-
mdoglichen.

Das Fordermittelmanagement der Stadt Kierspe kann noch weiter optimiert werden. Dies ist
auch selbstgestecktes Ziel der Stadt Kierspe, da Férdermittel einen wertvollen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung leisten. Optimierungsmaglichkeiten bestehen, z. B. durch eine Doku-
mentation von Férderprojekten an zentraler Stelle und verbindliche Vorgaben zur Prifung von
Foérdermdoglichkeiten.

Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungshandelns spielen auch beim Kredit- und Anlage-
management eine zentrale Rolle, um unnétige Risiken zu vermeiden. Aus diesen Grund sollte
die Stadt Kierspe zu beiden Themen einen schriftlichen, verbindlichen Handlungsrahmen be-
schlief3en.

gpANRW Seite 37 von 161




+ Stadt Kierspe # Finanzen # 050.010.010_04630

1.2

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

erhélt das flr die Aufgabenerflillung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Mal3nahmen und

setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schlusse. Zuséatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priiffung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Priifung stiitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bertcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergéan-
zende Berechnungen.

gpANRW Seite 38 von 161




+ Stadt Kierspe # Finanzen # 050.010.010_04630

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf flr die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die flr sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fiir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Kierspe ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse Stadt Kierspe 2016 bis 2023

'
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2022 bekannt gemacht aufgestellt HPI
2023 bekannt gemacht HPI

Das Vergleichsjahr der letzten Gberoértlichen Prifung war 2015, deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit 2016. Der Jahresabschluss 2022 wurden zum Ende der Prifungsarbeiten
aufgestellt und daher nur textlich an den relevanten Stellen aufgenommen. Ab dem Haushalts-
jahr 2019 macht die Stadt Kierspe fir die Gesamtabschlisse von der groRenabhangigen Befrei-
ung gemal §116a GO NRW Gebrauch.
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Die im Haushalt 2023 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschliel3lich 2026 hat die
gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Kierspe konnte mit dem Jahresabschluss 2021 die Haushaltssicherung verlassen.
Aktuell unterliegt der Haushalt keinen aufsichtsrechtlichen Malinahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies
waére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Kierspe 2016 bis 2023
Ausgeglichener Haushalt X X

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept geneh-
migt

Die Stadt Kierspe befand sich seit 2010 bis 2021 in der Haushaltssicherung. Eine bilanzielle
Uberschuldung lag jedoch zu keinem Zeitpunkt vor. Ziel des Haushaltssicherungskonzeptes
war bis 2021 die Konsolidierungsmalinahmen umzusetzen und in 2021 einen ausgeglichenen
Haushalt darzustellen. Der Haushaltsausgleich gelang jedoch bereits in 2019. Trotzdem wurde
das Haushaltssicherungskonzept noch bis 2021 weitergefiihrt und von der Kommunalaufsicht
entsprechend genehmigt. Die Verlangerung des Haushaltssicherungskonzeptes in 2020 ba-
sierte auf dem zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch nicht vorliegenden positiven Jahreser-
gebnis 2019. Die Verlangerung auf 2021 ist in Absprache mit der Kommunalaufsicht erfolgt, da
die Entwicklung der Haushaltssituation aufgrund der Corona-Pandemie noch sehr unsicher war.

Jahresergebnisse und Ricklagen Kierspe 2016 bis 2021 (IST)

Jahresergebnis in Tausend Euro -2.498 -748 -254 1.234 41 69
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0 0

Allgemeine Rucklage in Tausend

12.686 12.104 12.011 13.910 14.189 14.515
Euro*

Veréanderung der allgemeinen Rick-
lage durch das Jahresergebnis in -2.498 -748 -254 1.234 41 69
Tausend Euro
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Veranderung der allgemeinen Rick-
lage gem. § 44 Abs. 3 KomHVO

; 237 257
(Verrechnungssaldo) in Tausend 666 3 °
Euro
Verringerung der allgemeinen Riick- keine keine keine
lage des Vorjahres durch das Jah- 16,44 5,90 2,10 Verringe- Verringe- Verringe-
resergebnis in Prozent rung rung rung

*Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit der allgemeinen Riicklage verrechnet und damit im jeweiligen Jahr den
Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

GemaR § 96 Abs. 1 GO NRW muss ein negativer Saldo der Anderung der Allgemeinen Ruick-
lage durch die drei dem Jahresabschluss vorangehenden Jahresergebnisse ausgeglichen wer-
den. Der Jahresiiberschuss ist in Hohe dieses Saldos zunachst der allgemeinen Riicklage zu-
zufuihren. Ein Uber diese Restriktion hinausgehender Jahrestiberschuss darf der Ausgleichs-
racklage zugefuihrt werden, sofern nach § 75 Abs. 3 GO NRW die allgemeine Ricklage zusétz-
lich einen Bestand von drei Prozent der Bilanzsumme aufweist.

Der Saldo der Anderung der allgemeinen Riicklage in den Jahren 2016 bis 2018 belief sich auf
-3,5 Mio. Euro. Der Jahresiberschuss 2019 wurde somit der allgemeinen Ruicklage zugefihrt.
In den Jahren 2020 und 2021 ist der Saldo aus den jeweiligen drei Vorjahren hingegen positiv
und die allgemeine Ricklage belauft sich auf rund elf Prozent der Bilanzsumme. Die Jahres-
Uberschiisse 2020 und 2021 hatten somit der Ausgleichsriicklage zugefihrt werden kénnen.
Die Stadt Kierspe hat die beiden Uberschiisse jedoch zur Starkung der allgemeinen Riicklage
eingesetzt.

Jahresergebnisse und Riucklagen Kierspe 2022 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen . 2022 2023 2024 2025 | 2026

Jahresergebnis in Tausend Euro 161 867 -415 355 280
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 161 1.028 613 968 1.248
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 14.573 14.585 14.597 14.622 14.622

Veranderung der Ausgleichsriicklage zum

Vorjahr in Tausend Euro 161 867 415 355 280

Veranderung der allgemeinen Riicklage

zum Vorjahr in Tausend Euro 58,00 12,00 12,00 25,00 0.00

Veranderung der allgemeinen Ricklage
gem. § 44 Abs. 3 KomHVO (Verrechnungs- 58,00 12,00 12,00 25,00 0,00
saldo) in Tausend Euro

u . . keine keine keine keine keine
Verdnderung der aligemeinen Rucklage Verringe Verringe Verringe Verringe Verringe
durch das Jahresergebnis in Tausend Euro 9 9 9 9 9

rung rung rung rung rung
Verrlnggrung der aligemeinen Rucklagg . ke!ne keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-
des Vorjahres durch das Jahresergebnis in Verringe- fingerun fingerun fingerun fingerun
Prozent rung g 9 9 g g g g g
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Nach dem NKF-CUIG?'? hat die Stadt Kierspe die infolge der Corona-Pandemie und kriegsbe-
dingten anfallenden Haushaltsbelastungen als auf3erordentlichen Ertrag fur die Jahre 2023 bis
2025 ausgewiesen. Hierdurch verbessern sich die Jahresergebnisse. Die Jahresergebnisse
ohne den auRRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG belaufen sich kumuliert auf -2,8 Mio.
Euro (mit dem auf3erordentlichen Ertrag (+1,1 Mio. Euro)) fur die Jahre 2023 bis 2026. Die Stadt
Kierspe wére ohne die aul3erordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG und auf Basis des Plan-
Ergebnisses 2022 erneut verpflichtet gewesen ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Erfreulicherweise wird das Jahresergebnis 2022 mit +2,8 Mio. Euro aufgrund der Gewerbesteu-
erertrage und Schlisselzuweisungen sehr gut ausfallen. Die Stadt Kierspe kann die Ausgleichs-
rucklage (Ende 2022 2,8 Mio. Euro) dadurch so aufstocken, dass auch die Jahresergebnisse
ohne den auf3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG der Jahre 2023 bis 2026 (-2,8 Mio.
Euro) exakt gedeckt waren.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Von 2019 bis 2021 konnte die Stadt Kierspe erstmals seit 2011 wieder positive Jahresergeb-
nisse erzielen. Strukturell besteht in 2021 ein Defizit.

Der Haushalt muss gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Stadt Kierspe in Tausend Euro 2016 bis 2021

1500
1.000
500 -
0 : : : : a :
500 |
1000 |
1500 | ,
2000 * ./
2500 |

-3.000 -

2016 2017 2018 2019 2020 2021

={— Jahresergebnis in Tausend Euro

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Die Jahresergebnisse der Stadt Kierspe haben sich von 2016 bis 2019 kontinuierlich verbes-
sert. In 2019 konnte erstmals seit 2011 ein Jahresuberschuss erwirtschaftet werden. Hauptur-
sache fur den positiven Trend war insbesondere die gute konjunkturelle Entwicklung, die sich

13 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-W estfalen
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vor allem bei den Gemeindeanteilen der Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzu-
weisungen bemerkbar gemacht hat. Im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes hat die
Stadt Kierspe MalRnahmen umgesetzt, die die Verbesserung der Jahresergebnisse zusatzlich
begtinstigt haben. Auch die Gewerbesteuern sind von 5,2 Mio. Euro in 2016 auf 6,3 Mio. Euro
in 2019 gestiegen. Damit markieren die Gewerbesteuerertrage ihren Hochstwert seit 2010. In
2020 und 2021 sinken die Gewerbesteuerertrage als Auswirkung der Corona-Pandemie auf
rund 4,6 Mio. Euro und erreichen damit den niedrigsten Wert seit 2010, was im Wesentlichen zu
niedrigen Jahresergebnissen fuhrt. Mit Blick auf die positiven Jahresergebnisse hat sich die
Stadt Kierspe in den Jahresabschliissen 2020 und 2021 gegen den Gebrauch des NKF-CUIG
bzw. damals noch NKF-CIG!* entschieden. Zwar hat sie die entsprechenden Mehraufwendun-
gen und Minderertrage berechnet, die Bilanzierungshilfe wurde jedoch nicht in die Bilanz aufge-
nommen. Die Stadt hat in Ricksprache mit der Kommunalaufsicht vereinbart, dass auf die Bi-
lanzierungshilfe verzichtet werden kann, sofern das Jahresergebnis dennoch positiv ausfallt.

Die Stadt Kierspe war bis 2018 dazu verpflichtet einen Gesamtabschluss aufzustellen. Die Ge-
samtjahresergebnisse verhalten sich dabei, bis auf das Jahr 2018, analog zu denen des Kern-
haushaltes. Verantwortlich fir das bessere Gesamtjahresergebnis 2018 des Konzernabschlus-
ses im Vergleich zum Jahresergebnis 2018 der Stadt Kierspe, ist das Jahresergebnis der
Grundstiicks- und Gewerbeentwicklung Kierspe GmbH.

Mit Blick auf den Kernhaushalt kann die Stadt Kierspe folgende Positionierung im interkommu-
nalen Vergleich erzielen:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -28,90

Kierspe 4,29

1. Viertelwert 82,71

2. Viertelwert (Median) 143

3. Viertelwert 204

Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

14 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen
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-28,90 546

@ \Vergleichskommunen Kierspe

Im interkommunalen Vergleich der Jahresergebnisse je Einwohner in den Jahren 2016 bis 2021
gehort die Stadt Kierspe tUberwiegend zu den 25 Prozent der Kommunen mit den niedrigsten
Jahresergebnissen je Einwohner, wie auch das Jahr 2021 hier anschaulich zeigt. Lediglich in
2019 (das Jahr mit den hochsten Gewerbesteuerertragen) schnitt das Jahresergebnis etwas
besser ab und Kierspe positioniert sich zwischen dem 1. Viertelwert und Median.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation tGberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wére
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst haben. Das Ergebnis dieser Modell-
rechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis ver-
deutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen lange-
ren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 1.6 (Tabelle 3) dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021“

Jahresergebnis 69
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Gewerbesteuerausgleich) -12.186
Bereinigungen Sondereffekte* -723
= bereinigtes Jahresergebnis -12.840
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) +12.168
= strukturelles Ergebnis -672

* nach Abstimmung mit der Kdmmerei wurde als Sondereffekt die Corona Belastungen (au3erhalb der Gewerbesteuer,
Kreisumlage sowie dem Finanzausgleich), die htheren Holzverkaufe wegen des Borkenkéferbefalls sowie die Auflo-
sung der Ruckstellung fur die Bahniibergange berucksichtigt.
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Die Modellrechnung, zeigt, dass Sondereffekte das Jahresergebnis 2021 Uberlagert haben. Die
Haushaltssituation stellt sich schlechter dar, als das tatséchliche Jahresergebnis 2021 vermuten
lasst. Konsolidierungsbedarf ist weiter vorhanden.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Kierspe plant von 2023 bis 2026 kumuliert mit +1,1 Mio. Euro aus den Jahreser-
gebnissen. Ohne die Isolierung der corona- und kriegsbedingten Belastungen wirden sich
die Defizite ergeben, die sich von 2023 bis 2026 zusammen auf -2,8 Mio. Euro belaufen.

+ Die Plandaten sind im Wesentlichen nachvollziehbar. Die grof3ten haushaltswirtschaftlichen
Risiken bestehen in der konjunkturellen Entwicklung, der Inflation, den Tarifabschliissen so-
wie der Zinsentwicklung. Zudem fuhren die optimistischen Planungsannahmen fir die Jahre
2024 bis 2026 der Stadt Kierspe zu weiteren potenziellen Risiken. Insgesamt ist somit ein
weiterer Konsolidierungskurs fur den gesamten Haushalt erforderlich, um die Risiken abzu-
mildern.

Eine Kommune ist gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wabhren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete MaRnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Stadt Kierspe in Tausend Euro 2022 bis 2026
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== Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Die Stadt Kierspe plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fiir 2026 einen Uberschuss von
0,2 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung.
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Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre.

Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Veranderungen

2021

(Durchschnitt . 2026 Differenz in :]ahrliche
Grund- und Kennzahlen 2017. bis in Tausend Tausend Euro _Anderung

2021)* in Tau- Euro in Prozent

send Euro

Ertrage
Gewerbesteuer (54554883; 5.625 (72(;5 (01,1:,;
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (77482;,1; 9.843 (214%988; (51’1;;
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1123352? 1.341 (1(5)9:;’ (105
Schlisselzuweisungen (773%3;? 10.191 (2285052? (65,(’;))
Sonstige ordentliche Ertrage 2.129 823 -1.306 -17,3
Ubrige Ertrage 14.837 | 14.898 60,79 0,1
Ertrage insgesamt 38.386 | 42.721 4.335 2,2
Aufwendungen
Personalaufwendungen 6.086 6.692 606 1,9
Versorgungsaufwendungen 120 | 107 -12,73 -2,2
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 4.445 4.952 507 2,2
Bilanzielle Abschreibungen 3.317 3.272 -44,34 -0,3
Allgemeine Kreisumlage (9972%5; 11.514 ( 117921"3 (33”3§
Jugendamtsumlage 5.419 6.442 1.023 3,5
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen 835 1.350 515 10,1
Ubrige Aufwendungen 9.336 9.462 126 0,3
Aufwendungen insgesamt 38.317 42.441 4.124 2,1

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Plan-Daten unterliegen naturgemaR haushaltswirtschaftlichen Risiken. Aktuell werden diese
verstarkt durch:

o die Unsicherheiten der weiteren konjunkturellen Entwicklung,
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e durch die Auswirkungen des Ukraine-Krieges sowie

o die weiteren finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie.
Die gpaNRW hat diese Unsicherheiten bei der Analyse der Plan-Ergebnisse beriicksichtigt.
Ertrage:

Die Gewerbesteuerertrage liegen in 2022 bei rund 7,4 Mio. Euro. Sie Uibersteigen damit den
Ansatz fur 2022 um rund zwei Mio. Euro, was jedoch nach Einschétzung der Kdmmerei Uber-
wiegend auf Einmaleffekte zurtickzufihren ist. Fir 2023 bis 2026 sind jahrlich jeweils 5,6 Mio.
Euro veranschlagt. Der Hebesatz wird fir das Haushaltsjahr 2023 von 440 auf 450 v.H. ange-
hoben. Die ErschlieBung weiterer Gewerbegebiete ist nicht geplant. Die Planung der Gewerbe-
steuerertrage war schon immer mit Unsicherheiten behaftet. Durch die aktuellen gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklungen gilt dies jedoch in besonderem Malf3.

Die Stadt Kierspe hat fir Gemeindeanteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer und die
Schliisselzuweisungen die Orientierungsdaten des Landes Nordrhein-Westfalen'® angewen-
det. Die Schliisselzuweisungen wurden fiir 2023 entsprechend der Festsetzungen zum GFG
2023 angesetzt. Auch diese Positionen des Haushaltes unterliegen einem gesamtwirtschaftli-
chen Risiko.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage sinken um 1,3 Mio. Euro im Vergleich der Jahre 2021 und
2026. 0,3 Mio. Euro sind dem Wegfall der Ertrdge aus dem Holzverkauf wegen des Borkenka-
ferbefalls geschuldet (vgl. auch Sondereffekte bei der Berechnung des strukturellen Ergebnis-
ses 2021). Der weitere Rickgang ist Uberwiegend durch nicht planbare Auflésungen oder Her-
absetzungen von Rickstellungen oder Auflésung von Wertberichtigungen verursacht.

Bei den weiteren stichprobenartig gepriften Ertragen ergaben sich keine weiteren Hinweise
auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Aufwendungen:

Die Stadt Kierspe beriicksichtigt in der Planung der Personalaufwendungen sowohl Stellen-
plane als auch absehbare Entwicklungen. Wesentliche Entwicklungen sind bei der Stadt Kier-
spe Renten-/Pensionseintritte. In den nachsten Jahren scheiden rund 18 von 110 Mitarbeiten-
den aus dem aktiven Dienst aus, davon alleine neun in der mittelfristigen Planung. Die Wieder-
besetzung dieser Stellen ist in der Regel mit einer niedrigen Erfahrungsstufe eingeplant worden.
Fur 2022 sind rund 0,5 Mio. Euro weniger Personalaufwendungen angefallen als geplant. Dies
lag daran, dass mit dem Stellenplan hochgerechnet wurde und Stellen vakant sind bzw. Mitar-
beitende langzeiterkrankt. Fur das Jahr 2023 wurden 3,0 Prozent Tarifsteigerung fir tariflich Be-
schéftigte eingeplant und 2,8 Prozent fir Beamte. In den Jahren 2024 bis 2026 plant die Stadt
Tarifsteigerungen von 1,0 Prozent fir Beamte und Angestellte ein. Je nachdem wie hoch der
aktuelle Tarifabschluss ausfallt, stellt dies ein haushaltswirtschaftliches Risiko dar.

15 Runderlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-W estfalen vom 22. November
2022; Az. 304-46.05.01-264/22: Orientierungsdaten 2023 bis 2026
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Bei den Versorgungsaufwendungen sind keine Steigerungen von 2022 bis 2026 eingeplant.
Gemal § 3 des Gesetzes Uber die Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige (BesVer-
sAnpG NRW) ist vorgesehen, dass die Versorgungsaufwendungen an die Dienstbeziige ange-
passt werden. Das heif3t, dass auch die Versorgungsaufwendungen um drei Prozent fiir 2023
und 1,0 Prozent fur die Jahre 2024 bis 2026 steigen, wenn die Planung in sich konsistent sein
soll. Falls in zuklnftigen Besoldungsrunden hdhere Steigerungen erzielt werden, kommen auch
hier hhere Versorgungsaufwendungen auf die Stadt Kierspe zu. Da die Versorgungsaufwen-
dungen sich insgesamt jedoch nur auf 0,1 Mio. Euro belaufen, ist das Risiko fur den Haushalt
beherrschbar. Im Planungszeitraum sind ebenfalls keine Zufiihrungen zu den Pensions- und
Beihilfertickstellungen eingeplant. Diese fuhrten im Schnitt der letzten Jahre zu einer Ergebnis-
belastung von rund 0,04 Mio. Euro.

Ein haushaltswirtschaftliches Risiko bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen be-
steht in der Entwicklung der Inflation, zumal die Stadt Kierspe bei vielen Einzelpositionen der
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen ab 2024 keine weiteren Steigerungen eingeplant hat.
Fir das Jahr 2023 sind jedoch vor allem fiir Gas, Ol und Strom Preissteigerungen von 85
(Warme, Gas und Ol), 42 (Strom Gebaude) und 37 Prozent (Strom Infrastrukturvermogen) ein-
gerechnet. Fir diese Preissteigerungen hat die Stadt Kierspe in den Jahren 2023 bis 2025 au-
Rerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG als Kompensation eingeplant. Die Aufwendungen
far Unterhaltung der Gebaude und des Infrastrukturvermégens sind ricklaufig bzw. konstant ge-
plant. Fir 2023 wurde malRhahmenscharf geplant, danach sind die Ansétze pauschal. Das
Sachgebiet Gebaude und Liegenschaften erstellt aktuell ein Mal3hahmenkonzept, welches den
Umfang der erforderlichen MaRnahmen mittel- und langfristig festlegt, damit zukinftig fir die
Gebaude keine zusatzlichen Risiken in Kauf genommen werden. Insgesamt besteht aktuell eine
Ungewissheit, ob die zukinftigen pauschal gewahlten Ansatze fir Baumalinahmen ausreichen.
Insgesamt ist die Planung risikobehaftet.

Sofern die geplante Bilanzierungshilfe fir die Jahre 2023 bis 2025 in 2026 erstmals abgeschrie-
ben werden soll, fallen jahrliche Abschreibungen von rund 77 Tausend Euro an. Diese sind
aktuell im Ergebnisplan nicht berlicksichtigt. Die zweite Option besteht darin, die Bilanzierungs-
hilfe nach 8 6 NKF-CUIG im Jahr 2026 erfolgsneutral ganz oder in Anteilen gegen das Eigenka-
pital auszubuchen.

Den Ansatz fur die Kreisumlage 2023 bis 2026 leitet die Stadt Kierspe aus den Daten des Krei-
ses ab. Fir die Jahre 2024 bis 2026 geht der Kreis zuklnftig von einer starkeren Steigerung der
Kreisumlage aus als die Stadt Kierspe. Die Entwicklung der Kreisumlage ist auch aufgrund der
individuellen Steuerkraft und der der anderen Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung
des Finanzbedarfs des Kreises grundsétzlich risikobehaftet.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen steigen durch die aktuellen Zinssteigerun-
gen. Fur die Liquiditatskredite plant die Stadt Kierspe rund zwei Prozent Zinsen jahrlich ein. Der
3-Monats Euribor lag Ende Marz bei rund drei Prozent. In 2025 muss ein grof3er Liquiditatskre-
dit von rund sieben Mio. Euro abgeldst werden, der aktuell noch zinsfrei ist. Sollte sich der aktu-
elle Zinstrend weiter fortsetzen, ist hier mit hdheren Zinsaufwendungen ab 2025 zu rechnen.

Bei den weiteren stichprobenartig gepriften Aufwendungen ergaben sich keine weiteren
Hinweise auf zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.
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1.34 Eigenkapital

+ Das Eigenkapital der Stadt Kierspe ist seit der Er6ffnungsbilanz um rund 60 Prozent gesun-
ken. Die Stadt weist die geringste Eigenkapitalquote 1 in unserem Vergleich aus.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Stadt Kierspe in Tausend Euro 2016 bis 2021

70.000 r
60.000 -
50.000 -
40.000 -
30.000 *
20.000 -

-— —— . a
10.000 - & -

0 1 1 1 1 1 |
2016 2017 2018 2019 2020 2021

——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 1.6 (Tabelle 4) dieses Teilbe-
richtes.

In der Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2007 weist die Stadt ein Eigenkapital in Héhe von 37,8
Mio. Euro aus. Ende 2021 sind noch 14,5 Mio. Euro vorhanden. Im interkommunalen Vergleich
positioniert sich die Eigenkapitalausstattung der Stadt Kierspe in 2021 wie folgt:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 11,61

Kierspe 11,61

1. Viertelwert

33,60

2. Viertelwert (Median) 40,40

3. Viertelwert

47,07

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen

» o ® G0 0 G000 WO o *

11,61 70,88

@ Vergleichskommunen Kierspe

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2021

2. Viertelwert

Kierspe ‘ Minimum ‘1.Vierte|wert : 3. Viertelwert Maximum
(Median)

49,71 49,23 62,05 69,47 77,40 85,35 27

Die Stadt Kierspe verfligt Uber die niedrigste Eigenkapitalausstattung in unserem Vergleich. Sie
gehdrt auch in den Jahren 2016 bis 2020 zu den Kommunen mit der niedrigsten Eigenkapital-
quote 1. Bezieht man auch die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrdge in die Berechnung
mit ein, bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirt-
schaftliches Eigenkapital ist das Eigenkapital 2 in der Regel deutlich hdher. Auch bei der Eigen-
kapitalquote 2 gehort Kierspe jedoch zu den Kommunen mit der niedrigsten Eigenkapitalquote 2
in unserem Vergleich.

1.35 Schulden und Vermdgen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
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die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermdgen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Stadt Kierspe hat hohe Gesamtverbindlichkeiten. Hauptursache sind vergleichsweise
hohe Investitions- und Liquiditatskredite.

+ Die Altersstruktur der StraRen und teilweise auch der Kanéle deutet mittel- bis langfristig auf
notwendige Reinvestitionen hin. Die Altersstruktur bei der Geb&udeart mit den gré3ten Fla-
chen, den Schulen, ist ausgewogen. Bei anderen Gebdudearten zeigt sich Reinvestitionsbe-
darf.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto groRRer sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.35.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Kierspe in Tausend Euro 2016 bis 2021
70.000 r
60.000 r
50.000 - -/.v\-\-
40.000 -
30.000 r

20.000 -
10.000 +

0 1 1 1 1 1 |
2016 2017 2018 2019 2020 2021

=E=Kijerspe

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Stadt Kierspe verwendet. Fur die Jahre 2019 bis 2021 wurden die Verbindlichkei-
ten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen unter Be-
riicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die
gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen
Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, wur-
den diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 537

1. Viertelwert 725

2. Viertelwert (Median) 1.294

Maximum 3.168

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® e ¢ o * e O * o * *

537 3.168

®Vergleichskommunen £ Kierspe

Die Stadt Kierspe gehort zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Gesamtverbind-
lichkeiten in unserem Vergleich. Die Gesamtverbindlichkeiten schwanken in den Jahren 2016
bis 2020. Hauptursache dafir sind die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes, die wir nachfol-
gend genauer betrachten:

Verbindlichkeiten Konzern Stadt Kierspe in Tausend Euro 2016 bis 2021

Grund- und Kennzahlen ‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Verbindlichkeiten in Tausend Euro 52.907  56.794 51.637 | 55.385  53.084 48.200
Anleihen in Tausend Euro 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend

Euro 27.953 | 27.347 | 29.648 31.117 31.671 30.817

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in

15.109 @ 17.860 14.315 14.493 15.155  11.979
Tausend Euro

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in Tau- 738 493 251 821 1.052 591

send Euro
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen in Tausend Euro 67 94 64 242 525 34
Sonstige Verbindlichkeiten in Tausend Euro 9.039 | 10.999 7.359 8.711 | 4.681 | 4.779
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Grund- und Kennzahlen 2016 2017 PAONE:] 2019 2020 2021

Erhaltene Anzahlungen in Tausend Euro* 0 0 0 ‘ 0 ‘ 0 0

* Die Stadt Kierspe weist die erhaltenen Anzahlungen falschlicherweise unter den sonstigen Verbindlichkeiten aus. Vgl.
hierzu Kapitel 1.5.1 dieses Berichtes.

Die Verbindlichkeiten der Stadt Kierspe sind im Vergleich der Jahre 2016 bis 2021 um rund funf
Mio. Euro gesunken. Hauptursache war der Riickgang der Liquiditatskredite um 3,13 Mio. Euro
und der sonstigen Verbindlichkeiten um 4,26 Mio. Euro. Die Investitionskredite sind wiederrum
um etwa drei Mio. Euro gestiegen. Die Schwankungen in den einzelnen Jahren sind primér auf
die stichtagsbezogenen Liquiditatskredite und die sonstigen Verbindlichkeiten zuriickzufiihren.
Ursachlich fur die Schwankungen der sonstigen Verbindlichkeiten von 2016 bis 2019 waren die
erhaltenen Anzahlungen aus Zuwendungen fir die Regionale sowie der angesparten Investiti-
onspauschale. In 2020 konnte das zentrale Feuerwehrgeratehaus aktiviert und die erhaltenen
Anzahlungen in die Sonderposten umgebucht werden (vgl. auch nachfolgendes Kapitel 1.3.5.2
Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen), daher sinken die sonstigen
Verbindlichkeiten in 2020 merklich.

Im Vergleich zu den anderen Kommunen positioniert sich die Stadt Kierspe bei den Verbindlich-
keiten im Kernhaushalt wie folgt:

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2021 (Kernhaushalt)

. Mini- 1. Vier- | 2V g vier- Maxi- Anzahl
Grund- und Kennzahlen Kierspe telwert
mum telwert : telwert mum Werte
(Median)
|
Verbindlichkeiten je EW in Euro 2.996 295 828 1.176 607 \ 3.726 ‘ 28
|
Investitionskredite je EW in Euro 1.915 1,61 150 382 884 ‘ 2.245 ‘ 28
|
Liquiditatskredite je EW in Euro 745 0,00 0,00 19,86 52,60 \ 762 \ 28

Die Stadt Kierspe gehort zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Verbindlichkeiten
je Einwohner im Kernhaushalt. Dies ist primar auf hohe Investitions- und Liquiditatskredite zu-
rickzufthren. Ein nachhaltiger Abbau der Kredite ist in den Jahren 2016 bis 2020 nicht erfolgt.
In 2021 konnten die Liquiditatskredite um rund drei Mio. Euro getilgt werden. In den Planungs-
jahren ist keine weitere Tilgung der Liquiditatskredite eingeplant. Details dazu finden sich bei
der Analyse der Salden der Finanzrechnung (kiinftiger Finanzierungsbedarf) im Kapitel 1.3.5.3.

Krisenfestigkeit zeichnet sich dadurch aus, dass die Kreditverbindlichkeiten der finanziellen
Leistungsfahigkeit des Haushaltes entsprechen. Ein Risiko besteht zum Beispiel darin, dass der
Uberschuss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit vollstandig fiir die Tilgung der Investitions-
kredite und Liquiditatskredite eingesetzt werden muss bzw. Liquiditatskredite erforderlich sind
um Kredite zu tilgen. In Kierspe war der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit in den
Jahren 2017 bis 2021 ausreichend, um die ordentliche Tilgung zu finanzieren. Im Durchschnitt
wurden rund 50 Prozent des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit fur die ordentliche Til-
gung verwendet.
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1.35.2 Reinvestitionsbedarfe beim Geb&ude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kénnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermogens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso héher ist das Risiko zukuinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator flr den Zustand des Anlagevermdégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen tber den Zustand des Vermoégens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran. So haben wir Informationen zur Altersstruktur und zum Zustand
des StralRenvermdgens aus der Prifung der Verkehrsflachen tlbernommen.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2021

e — Restnutzungs-
zunasdauer dauer Anlagenabnut- Restbuchwert
Vermdgensgegenstand Kiersge in Jah- Kierspe zungsgrad in 31.12.2021 in
P 31.12.2021 in Prozent Tausend Euro
ren
Jahren
Schulen 80 40 50 28.842
Feuerwehrgeratehauser 60 33 a7 6.447
Rathaus 80 44 45 3.457
Schulsporthallen 70 22 69 3.237
Wohnbauten 80 22 73 599
Kinder- und Jugendeinrichtungen 80 28 69 476
Burgerhauser 80 13 84 173
Bauhof 60 30 51 160
Friedhofskapellen 80 39 51 120
Schwimmbhalle Bismarckschule 80 8 90 76
Sonstiges (altes Amtshaus) 80 8 90 74
Kanale 49 14 72 10.366
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StraRen* 59 22 63 17.998

* vgl. gpa-Kennzahlenset (Anhang zum Gesamtpriifbericht der gpaNRW 2023)

Die Stadt Kierspe hat fur ihre Geb&aude Uberwiegend lange Nutzungsdauern gewahlt. Die Nut-
zungsdauern der Feuerwehrgeratehauser sind durchschnittlich. Die Schulen haben mit Abstand
den hochsten Flachenanteil bei den Gebauden.® Durch die langen Gesamtnutzungsdauern hat
Kierspe niedrigere jahrliche Abschreibungsaufwendungen als bei kiirzeren Gesamtnutzungs-
dauern. Auch werden eher niedrigere Anlagenabnutzungsgrade erreicht.

Die gpaNRW nimmt eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zustand der
Vermogensgegenstéande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Ein Jahresab-
schluss soll jedoch u.a. ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
genslage vermitteln. Daher ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein erster Hinweis, dass zu-
kiinftig héhere Investitionen anstehen.

In die Gebaude hat die Stadt Kierspe in den Jahren 2016 bis 2021 nicht werterhaltend inves-
tiert. Investitionsschwerpunkt der letzten Jahre waren energetische Mal3hahmen an Schulen (fi-
nanziert durch das Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes Il), der Neubau des zentralen
Feuerwehrgeratehauses sowie die Sanierung des Jugendzentrums. Bei den Schulgebauden,
den groRten stadtischen Flachen, ist der Anlagenabnutzungsgrad unkritisch. Bei den Schul-
sporthallen, Wohnbauten, Kinder- und Jugendeinrichtungen, Burgerhausern, der Schwimmhalle
und dem Alten Amtshaus zeichnet sich aufgrund der fortgeschritten Anlagenabnutzungsgrade
Reinvestitionsbedarf ab. In den Jahren 2023 bis 2026 sind keine wesentlichen Investitionsmalf3-
nahmen an Bestandsgebauden eingeplant.

Beim Kanalvermdgen ist die Investitionsquote hdher als bei den Gebauden. In den Jahren 2017
bis 2019 liegt diese Uber 100 Prozent. Die durchschnittliche Restnutzungsdauer der Kanéle be-
tragt 14 Jahre und ergibt einen Anlagenabnutzungsgrad von 72 Prozent. Der Anlagenabnut-
zungsgrad deutet darauf hin, dass die Stadt Kierspe kinftig mit erhdhten Reinvestitionsbedarf
rechnen muss. 64 Prozent der Kanale sind allerdings in den besten Zustandsklassen 4 und 5.
Dies bedeutet, dass die Kanale in einem altersgerecht guten Zustand sind und sehr wahr-
scheinlich teilweise Uber ihre angesetzte Gesamtnutzungsdauer einsetzbar sein werden. In die
Kanale wird in den Jahren 2023 bis 2026 mit 0,4 Mio. Euro jahrlich nahezu werterhaltend inves-
tiert. Hier stehen, nach Information des Sachgebietes 66, allerdings Investitionen im Fokus, die
aufgrund einer gréReren Dimensionierung der Kandle erforderlich werden.

Der Anlagenabnutzungsgrad der Stral3en ist mit 63 Prozent bei langen Gesamtnutzungsdauern
bereits fortgeschritten und lasst ebenfalls auf Reinvestitionsbedarf schlieRen. Die letzte Inventur

16 vgl. gpa-Kennzahlenset (Anhang zum Gesamtprifbericht der gpaNRW im Jahr 2023): Geb&audeportfolio

17 Zustandsklassen Kanéle: 0 = sofortiger Sanierungsbedarf, 1 = kurzfristiger Sanierungsbedarf, 2 = mittelfristiger Sanierungsbedarf, 3 =
langfristiger Sanierungsbedarf, 4 = geringfiigige Mangel ohne Handlungsbedarf und 5 = keine erkennbaren Mangel
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erfolgte 2018 und die Ergebnisse wurden nach Information der Kdmmerei in die Anlagenbuch-
haltung tbertragen. Rund 37 Prozent der Straf3en sind in den Zustandsklassen 4 und 5%8. In
den Jahren 2016 bis 2021 wurde nicht werterhaltend investiert. Im Planungszeitraum sind jahr-
lich 0,2 Mio. Euro Reinvestitionen bei den Stral3en eingeplant, was zur Werterhaltung nicht aus-
reichend ist.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kunftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kiinftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Stadt Kierspe in Tausend Euro 2022 bis 2025

Sﬂaﬂldo gus laufender Verwaltungs- 1512 202 32 767 1689
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.357 -1.111 -430 -530 503
= Finanzmittelliiberschuss/ 155 -909 397 237 2192
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 531 -81 -563 -518 -1.074
= Anderung des Bestandes an 685 -990 -960 -280 1.118
eigenen Finanzmitteln

Liguide Mittel* 4.790 3.800 2.840 2.560 3.678

* Die liquiden Mittel wurden entgegen dem Haushaltsplan 2022 mit dem Endbestand der liquiden Mittel aus dem Jah-
resabschluss 2021 fortgeschrieben

Die Stadt Kierspe plant in den Jahren 2022 bis 2026 mit einer ausreichenden Selbstfinanzie-
rungskraft. Die ordentliche Tilgung belauft sich in den Jahren 2022 bis 2026 im Durchschnitt auf
rund eine Mio. Euro. Nicht in allen Jahren ist die Stadt Kierspe in der Lage die Tilgung selber zu
erwirtschaften, die liquiden Mittel missen zur Tilgung in drei Jahren verwendet werden.

Die Investitionskredite sinken bis 2026 um rund zwei Mio. Euro. Eine weitere Aufnahme von Li-
quiditatskrediten ist nicht erforderlich. In den Jahren 2022 his 2026 ist keine Tilgung von den
bestehenden Liquiditatskrediten geplant.

18 Zustandsklassen StraBen: 1 = sehr guter Zustand, 2 = guter Zustand, 3 = mittelmaRiger Zustand, 4 = schlechter Zustand und 5 = sehr
schlechter Zustand
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1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Kierspe die wesentlichen Informati-
onen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren priift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsiibertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Die sozialen Leistungen erhéhen den Konsolidierungsdruck auf den Haushalt. Einsparmal3-
nahmen kdnnen die Steigerungen aus dem sozialen Bereich nicht mehr kompensieren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)Mal3nahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielraume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertradge und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als auRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Stadt
Kierspe ermittelten corona- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die entsprechenden au-
Berordentlichen Ertrage bereinigt. Diese Effekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jah-
resergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung
der Stadt Kierspe langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mafgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage 1.6 der Anlage enthalten die Berechnungen
hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Stadt Kierspe in Tausend Euro 2016 bis 2026
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—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

2016 bis 2021 IST, 2022 bis 2026 PLAN

Vor allem in den Jahren 2016 bis 2021 werden die Konsolidierungsbemihungen der Stadt
Kierspe bei dem bereinigten Jahresergebnis ohne Sozialleistungen (Jugendamtsumlage, Pro-
duktbereiche Soziale Leistungen und Kinder-, Jugend- und Familienhilfe) deutlich (roter Graph).
In ersten Planungsjahr 2022 ff. verschlechtern sich die Ergebnisse um rund 0,9 Mio. Euro und
bleiben dann konstant.

Die bereinigten Jahresergebnisse inklusive der Sozialleistungen (blauer Graph) verschlechtern
sich im Vergleich der Jahre 2016 und 2026 insgesamt um 4,6 Mio. Euro. Allerdings ist der we-
sentliche Anteil (3,6 Mio. Euro) auf die Jugendamtsumlage sowie die Produktbereiche Soziale
Leistungen und Kinder-, Jugend- und Familienhilfe zurtickzuftihren. Die Jugendamtsumlage
steigt um 3,1 Mio. Euro, das Defizit des Produktbereiches Soziale Leistungen um 0,6 Mio. Euro
und der Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe verbessert sich um 0,07 Mio. Euro.

1.4.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Kierspe dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt
Kierspe Uberdurchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmit-
teln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Héhe ihrer
Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Hebesatze wurden letztmalig wie folgt angehoben:
e 2023: Grundsteuer A von 303 auf 309 von Hundert
e 2023: Grundsteuer B von 505 auf 537 von Hundert

e 2023: Gewerbesteuer von 440 auf 450 von Hundert
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Im Vergleich positioniert sich die Stadt Kierspe mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesétze 2022 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 303 286 322 292 247
Grundsteuer B** 505 614 634 547 479
Gewerbesteuer 440 472 473 445 414

* gewichtete Durchschnittswerte

** seit 2014 wird der Winterdienstanteil Uber die Grundsteuer A und B finanziert. Es erfolgt eine jahrliche Kontrolle des
Winterdienstanteils. In 2022 lag der Anteil des Winterdienstes an der Grundsteuer A bei 55 und an der Grundsteuer B
bei 44 Prozentpunkten.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Der Stadt Kierspe hélt die Fristen zur Fertigstellung der Haushaltsplane und Jahresab-
schlisse im Wesentlichen gut ein. Lediglich der Beteiligungsbericht konnte zeitnaher erstellt
werden.

+ Feststellung
Die Kdmmerin berichtet dem Hauptausschuss mindlich an vier bis funf Terminen im Jahr.
Die steuerungsrelevanten Informationen liegen den Entscheidungstragern somit vor. Die
schriftliche Aufbereitung der Informationen kénnte noch optimiert werden.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fur die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (8§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskréafte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Birgermeisterin bzw. dem Blrgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer tber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariliber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Birgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kémmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Kierspe halt die gesetzliche Frist (auch die Ausnahmereglung in 2021) zur Anzeige
der beschlossenen Haushaltssatzung in der Regel ein. Ausnahme von der Regel war das Jahr
2023. Die Anzeige erfolgte am 15. Februar 2023. Als Grund fir die Verspatung nannte die Stadt
Kierspe die Orientierungsdaten, die erst Mitte November vorlagen.

gpANRW Seite 59 von 161




+ Stadt Kierspe # Finanzen # 050.010.010_04630

Die Jahresabschliisse werden in der Regel bis zum 31. Méarz des Folgejahres oder mit wenigen
Tagen Verspatung dem Rat zugeleitet. Die Feststellung der Jahresabschlusse erfolgte immer
fristgerecht bis zum 31. Dezember des Folgejahres.

Der Rat der Stadt Kierspe hat gemaR § 116a GO NRW eine Befreiung von der Pflicht zur Auf-
stellung eines Gesamtabschlusses fur 2019, 2020 und 2021 beschlossen. Es ist auch fiur die
Zukunft geplant, einen entsprechenden jahrlichen Beschluss zu fassen. Damit ist die Stadt Kier-
spe weiterhin verpflichtet, einen jahrlichen Beteiligungsbericht zu erstellen und in den Rat einzu-
bringen. Eine jahrliche Berichterstattung an den Rat durch den Beteiligungsbericht muss spa-
testens bis zum Ende des Folgejahres erfolgen. Die Beteiligungsberichte fir die Jahre 2020
(29. November 2022 dem Rat vorgelegt) und 2021 (noch offen) wurden/werden verspétet er-
stellt.

+ Empfehlung
Um die entscheidungsrelevanten Informationen zu den Beteiligungen rechtzeitig zur Verfu-
gung zu stellen, sollte die Stadt die Einhaltung der Fristen zum Beteiligungsbericht zuklnftig
anstreben.

Die Stadtkdmmerin berichtet dem Hauptausschuss an vier bis funf Terminen im Jahr Giberwie-
gend mindlich Uber die Entwicklung der wesentlichen Ertrage (Gewerbesteuern, Einkommens-
und Umsatzsteuer) und Aufwendungen sowie den Stand Liquiditatskredite. Dazu werden kurze
Prasentationsfolien erstellt. An allen Terminen wird auskunftsgemaf auch eine Prognose der
Jahresergebnisse mitgeteilt. Aus einer beispielhaften Niederschrift und der zugehérigen Pra-
sentation konnten die Aussagen uber die Aufwendungen und die Prognose zum Jahresergebnis
nicht nachvollzogenen werden. Grundsatzlich stehen mit den mindlichen Informationen den
Entscheidungstragern die wesentlichen Eckdaten Uber den aktuellen Stand der Haushaltsbe-
wirtschaftung und Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres zur
Verflgung.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte die Abweichungen bei den Aufwendungen sowie die Prognose des
Jahresergebnisses auf die Prasentationsfolien Ubernehmen.

1.4.3 Ermachtigungstbertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe Ubertragt regelmaiig investive Ermachtigungstbertragungen. Grundsatze
Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungstibertragungen hat die Stadt Kierspe noch
nicht beschlossen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Anséatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundséatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gbertragen (Erméachtigungsiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.
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Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer
der Erméachtigungstbertragungen zu regeln.

Die Stadt Kierspe lasst in der Regel im Februar die Ermé&chtigungstibertragungen vom Rat be-
schlie3en. Damit kann zeitnah zu Beginn des Jahres die Inanspruchnahme dieser Positionen
formell ermdglicht werden. Erganzend sollte die Stadt Kierspe Regelungen zu Art, Umfang und
Dauer von Ermachtigungsiibertragungen treffen. Der Erlass einer Dienstanweisung uber die Er-
machtigungsuibertragungen fihrt zu einer einheitlicheren Abwicklung der Ermachtigungsiber-
tragungen und bietet die notwendige Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungshandelns. Es
sollten Regelungen hinsichtlich der Bedarfsprifung, der Hohe und der Dauer der Befristung so-
wie der Entscheidungsbefugnisse hinsichtlich der Ermachtigungsiibertragungen getroffen wer-
den. In der Regel werden gesonderte Regelungen fir Ermé&chtigungsubertragungen im Bereich
der laufenden Verwaltungstétigkeit und der Investitionstéatigkeit erforderlich.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte Regelungen fiir die Ubertragung von Erméchtigungen ins Folgejahr in einer
Dienstanweisung regeln.

In den Jahren 2016 bis 2021 hat die Stadt Kierspe keine konsumtiven Erméachtigungen tbertra-
gen. Die Ermachtigungsibertragungen belasten die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung
des folgenden Jahres. Je hoher diese sind, umso mehr muss die Stadt durch Minderaufwen-
dungen oder Mehrertrdge kompensieren, um das Haushaltsziel bzw. HSK-Ziele zu erreichen.
Um dieses Risiko zu vermeiden, hat die Stadt Kierspe die Anséatze jahrlich neu veranschlagt:

Erméchtigungstbertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
Kierspe 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 2,74
3. Viertelwert 39,79
Maximum 81,43

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen.
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Investive Auszahlungen Stadt Kierspe 2016 bis 2021

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro 6.101 6.497 5.144 2.962 3.624 2573
Erméachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 1.314 2.305 4.223 5.880 2.418 1.293
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 21,54 35,48 82,09 199 66,70 50,24
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 7.415 8.801 9.367 8.843 6.042 3.866

Anteil der Ermachtigungsiibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 17,73 26,19 45,08 66,50 40,01 33,44

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 4.784 3.270 3.299 6.311 4.020 3.071

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener

. 64,51 37,16 35,22 71,37 66,54 79,45
Ansatz in Prozent

Im Gegensatz zu den Erméachtigungsiibertragungen im konsumtiven Bereich nutzt die Stadt
Kierspe Erméchtigungsubertragungen fur investive Auszahlungen.

Ermé&chtigungsitbertragungen (investive Auszahlungen) 2021

2. Vier-
1. Vier- telwert 3. Vier- Anzahl
telwert (Me- telwert Werte
dian)

Grund- und Kennzahlen Kierspe

Ansatzerhdhungsgrad investive Aus-

. 50,24 0,00 3,74 32,33 64,28 320 26
zahlungen in Prozent

Ermachtigungsibertragungen investive

Auszahlungen je EW in Euro 80,35 0,00 30,14 207 417 1.221 26

Grad der Inanspruchnahme fortge-
schriebener Ansatz investive Auszah- 79,45 17,19 31,57 45,03 56,03 107 25
lungen in Prozent

Seit 2018 Ubertragt die Stadt Kierspe vergleichsweise hohe Ermachtigungsibertragungen im
Vergleich zum Haushaltsansatz (Ansatzerhéhungsgrad). Grund fur die au3ergewdhnlich hohe
Ubertragung in 2019 war mit rund drei Mio. Euro der Neubau des zentralen Feuerwehrgeré-
tehauses. Die Erméachtigungsubertragungen je Einwohner sind in den Jahren 2016 bis 2021 un-
terdurchschnittlich.

In welchem Verhaltnis der fortgeschriebene Ansatz zum Ist-Ergebnis steht zeigt der Grad der
Inanspruchnahme. Ein niedriger Grad der Inanspruchnahme kann ein Hinweis dafiir sein, dass
der Plan-Ansatz sowie die Erméachtigungsiibertragungen nicht angemessen im Haushaltsjahr
umgesetzt werden konnten. In den Jahren 2019 bis 2021 gehdrt die Stadt Kierspe zu den 25
Prozent der Kommunen in unserem Vergleich mit dem hochsten Grad der Inanspruchnahme,
wenngleich natirlich ein héherer Grad der Inanspruchnahme immer erstrebenswert ist. Kierspe
sollte jedoch mindestens weiter an dem Grad der Inanspruchnahme der Jahre 2019 bis 2020
festhalten.
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1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe hat strategische Zielvorgaben zur Férdermittelakquise bislang nicht schrift-
lich in einer Richtlinie oder Dienstanweisung fixiert. Mogliche Férderungen werden zentral
recherchiert. Aufgrund der anschlieRend dezentralen Akquise und Bewirtschaftung hat sie
keinen zentralen Uberblick tiber die Forderprojekte. Der Prozess der Fordermittelakquise ist
noch optimierbar.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mogliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Kierspe hat bislang keine verschriftlichen strategischen Vorgaben getroffen, die eine
standardisierte Akquise von Férdermitteln vorsehen. In der praktischen Arbeit wird jedoch ver-
sucht, fir anstehende Investitionen Fordermittel zu akquirieren. Verschriftliche strategische Vor-
gaben rdumen der Foérdermittelakquise nochmals eine gréRere Bedeutung ein und schaffen
Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte schriftlich regeln, dass Férdermdglichkeiten bei der Planung aller
Unterhaltung- und InvestitionsmafRnahmen standardisiert zu prifen sind und diese Prifung
kurz zu dokumentieren ist.

Die Kdmmerin der Stadt recherchiert regelmafig zentral mégliche Férderungen und gibt die Er-
gebnisse an die fachlich zustandigen Abteilungen weiter. Die Fordermittelakquise und -bewirt-
schaftung erfolgt bei der Stadt Kierspe ab diesem Zeitpunkt dezentral in den Fachabteilungen.
Nach Angaben der Stadt kénnte eine Intensivierung der Férdermittelrecherche und besserer
Gesamtiberblick Uber férderfahige Malinahmen die Akquise verbessern und am Ende zur
Haushaltskonsolidierung beitragen. Aus diesem Grund bemiht sich die Stadt Kierspe aktuell
um die Foérderung der anteiligen Kosten fur einen Férdermittelmanager. Diese Férderungsmaog-
lichkeit ergibt sich Uber das Programm ,Interkommunale Zusammenarbeit*.

Eine Dienstanweisung oder Richtlinie zur Férdermittelakquise und -bewirtschaftung wirde auf
operativer Ebene helfen, Klarheit und Verbindlichkeit in die Ablaufe zu bringen. Dies ist insbe-
sondere beim Wechsel oder Ausfall von Mitarbeitenden hilfreich. Ein standardisiertes Vorgehen
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vermeidet zudem zum Beispiel, dass Forderantréage abgelehnt werden, weil Projektauftrége be-
reits vor Antragsbewilligung vergeben wurden.

Die Regelung sollte mindestens auf folgende Inhalte eingehen:

Pflicht zur Foérdermittelrecherche bei der Planung einer Ma3hahme nebst Dokumentation,

Vorhalten einer zentralen Datei Uiber alle potenziell férderfahigen Ma3nahmen,
e notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder -diensten (z. B. Finanzen),

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antrégen zu vermeiden,

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Die Forderprojekte der Stadt werden in den jeweiligen Fachabteilungen dezentral in Ubersich-
ten gesammelt. Ein zentraler Uberblick (iber die Gesamtheit der Férderprojekte fehlt der Stadt
Kierspe bislang. Dieser hat den Vorteil, dass an zentraler Stelle die Vielzahl unterschiedlicher
Forderprogramme und die eigenen forderfahigen Malnahmen zusammengefuhrt werden kon-
nen. Die Koordination und Kombination von FérdermalRnahmen in der Verwaltung kénnen
durch einen solchen Gesamtiiberblick optimiert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte ihre Férderprojekte zentral dokumentieren. Dies gewahrleistet einen
umfassenden Uberblick liber die moglichen Forderprojekte.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe hat sowohl ein regelmafiges als auch anlassbezogenes Berichtswesen flr
die Fordermittelbewirtschaftung. Das Fordermittelcontrolling kann sie dennoch punktuell wei-
terentwickeln.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen Uber die Forderprojekte informiert.

Die Stadt Kierspe bewirtschaftet ihre Férdermittel dezentral in den Fachabteilungen. Die Abtei-
lungsleitungen sind individuell fiir die Einhaltung von Auflagen und Bedingungen aus den For-
derbescheiden verantwortlich. Schriftliche und verbindliche Regelungen gibt es nicht. Zudem
werden die Informationen zu den Foérderprojekten der Stadt ebenfalls dezentral in den Abteilun-
gen gepflegt. Einen zentralen Uberblick hat die Stadt bislang nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte eine zentrale Datei oder Datenbank pflegen, in der sie die wesentli-
chen Informationen ihrer Forderprojekte einpflegt.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
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e Beschreibung der MaZnahme mit Bewilligungszeitraum,

e Forderprogramm mit Forderquote,

e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,

¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Fdrderbescheid,

e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Die Stadt berichtet dem Rat mindestens jahrlich tber die Férderprojekte. Dartiber hinaus wurde
kein regelmaRiges Berichtswesen eingerichtet. Bei auftretenden Problemen oder zum Zeitpunkt
eines Projektabschlusses wird dem Rat jedoch zusétzlich berichtet. Auf diese Weise kann sie
rechtzeitig geeignete MaRnahmen ergreifen, um das Forderziel zu erreichen und die ordnungs-
gemale Abwicklung der FérdermalRnahme sicherzustellen.

1.45 Kredit- und Anlagemanagement

1451 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanage-
ment fixiert. Eine Dienstanweisung fur das Kredit- und Anlagemanagement ist bei der Stadt
Kierspe jedoch bereits in Planung.

Eine Kommune sollte einen klar definierten Handlungsrahmen fir die Aufnahme von Krediten
haben. Strategische Festlegungen sollten die Steuerung unterstiitzen. Dabei sollte die Kom-
mune haushaltswirtschaftliche Risiken im Blick haben, die sich aus dem Kreditportfolio ergeben
konnten.

Kreditportfolio der Stadt Kierspe zum 31.12.2021

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen in Tausend Euro 30.457
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 11.970
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wéhrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl der Kreditvertrage 34
Anzahl der Kreditgeber 12
Anzahl Derivate 0

Die Stadt Kierspe hat bisher keine strategischen Festlegungen fir ihr Kreditmanagement fi-
xiert. In der Vergangenheit wurden derivative Finanzinstrumente genutzt, daher existiert hierfir
bereits eine entsprechende Dienstanweisung.
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Uber die bestehenden Regelungen zum Einsatz von Derivaten hinaus, sollte die Stadt einen
schriftlichen Handlungsrahmen festlegen. Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die 6rt-
lichen Verhaltnisse kann die Stadt ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

e Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritten die einzelnen
Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Kommune gehdoren.

o Die Zulassigkeit bestimmter Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite mit
variablem Zins oder in fremder Wé&hrung sowie Derivate oder strukturierte Finanzierungs-
instrumente) sollte geregelt sein. Die Gemeinde kann ihre Nutzung explizit ausschlieRen
oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

e Zustandigkeiten und Entscheidungshbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kénnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstéande sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhéaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopoten-
zial des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt Kierspe kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem, wenn sich
die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster fiir Richtlinien zum kommunalen
Kreditmanagement, die Kierspe in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.*®
Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Frage-
stellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung kommunaler

19 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fur Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.
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Schulden berichtet.2® Zudem kann die bereits vorliegende Dienstanweisung fir den Einsatz von
Derivaten als Muster fir die Entwicklung einer allgemeinen Regelung fir das Kredit- und Anla-
gemanagement dienen.

Eine Erganzung der Dienstanweisung Finanzbuchhaltung hinsichtlich des Kreditmanagements
ist bei der Stadt Kierspe bereits in Planung. Die derzeitige globale Ausnahmesituation sowie
krankheitsbedingte Ausfalle fihren jedoch zu Verzégerungen bei der Ausgestaltung ergénzen-
der Kapitel.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Handlungsrah-
men geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorga-
ben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Stadt kann ihre
Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Kre-
ditmanagement zusammenfassen.

1.45.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihnr Anlagemanage-
ment fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhoht die Rechtssi-
cherheit fir die Beteiligten und flhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und Anlagen der Stadt Kierspe zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 4.105
Wertpapiere des Umlaufvermégens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 371
Ausleihungen in Tausend Euro 166

Die Stadt Kierspe hat bisher keinen schriftichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement
festgelegt.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlieBlich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Féllen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Stadt Kierspe dokumentiert sein, welche Arten
von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung eingehen

20 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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darf. Dieses fuihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager.
Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrens-
regelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Stadt Kier-
spe beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurichten und ris-
kante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungsrah-
men geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken. Die
Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stad-
tischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zu-
sammenfassen.

Angepasst an ihre individuellen Bedurfnisse kann die Stadt Kierspe ihre Vorgaben auf Min-
destinhalte beschrénken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fur ein Kreditma-
nagement geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement
Ubertragbar.

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

e Die wesentlichen Anlageziele und Grundsétze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten sein:

¢ Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von
Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehdrig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige
Geldanlagen, da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstéanden
unwirtschaftlich ist.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen,
gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte
dies dokumentiert sein.

¢ Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt kann
einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rahmen zu-
lassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung
an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und Risi-
koklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz?! kdnnen Vorgaben getroffen werden.

21 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kénnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt Kierspe kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Zum Bei-
spiel: Begriffsbestimmungen, Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und sowie Vorgaben
zur Risikoabsicherung. Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Die
bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditmanagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte ent-
halten auch Vorgaben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Kierspe in Ganze oder
auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.

1.5 Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushalts-
positionen und Bilanzposten

151 Erhaltene Anzahlungen

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe weist in ihrer Bilanz die erhaltenen Anzahlungen bisher nicht entspre-
chend des § 42 Abs. 4 KomHVO aus. Dies soll nach Angaben der Stadt aber zukunftig ge-
andert werden.

Im Zusammenhang mit dem ersten Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen (1.
NKF-Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG) wurde mit dem Artikel 7 unter anderem der § 41 der
GemHVO geandert. Der § 41 Abs. 4 GemHVO wurde um die Nummer ,4.8 Erhaltene Anzahlun-
gen,” erganzt. Seither sind die erhaltenen Anzahlungen getrennt unter den Verbindlichkeiten in
der Bilanz auszuweisen. Eine entsprechende Regelung wurde auch in den § 42 Abs. 4
KomHVO bernommen. Die Stadt Kierspe hat diese Gesetzesanderung bisher nicht bertick-
sichtigt und die erhaltenen Anzahlungen weiterhin unter den sonstigen Verbindlichkeiten bilan-
Ziert.
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1.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2022/2023 - Haushaltssteuerung

projekte.

Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Haushaltssteuerung
Der Stadt Kierspe halt die Fristen zur Fertigstellung der Haushaltsplane und
F1 | Jahresabschliisse im Wesentlichen gut ein. Lediglich der Beteiligungsbericht 59
kdnnte zeitnaher erstellt werden.
Die Ka&mmerin berichtet dem Hauptausschuss mundlich an vier bis finf Termi- i . ) -
) . . . . Um die entscheidungsrelevanten Informationen zu den Beteiligungen
nen im Jahr. Die steuerungsrelevanten Informationen liegen den Entschei- . . ) -
F2 u . ; - ) . N 59 | E2.1 | rechtzeitig zur Verfligung zu stellen, sollte die Stadt die Einhaltung der 60
dungstrégern somit vor. Die schriftliche Aufbereitung der Informationen kdnnte ) . . L
g Fristen zum Beteiligungsbericht zukiinftig anstreben.
noch optimiert werden.
Die Stadt Kierspe sollte die Abweichungen bei den Aufwendungen sowie
E2.2 | die Prognose des Jahresergebnisses auf die Prasentationsfolien Gber- 60
nehmen.
Die Stadt Kierspe iibertragt regelmaRig investive Erméachtigungsiibertragun- . A R . o
F3 | gen. Grundsétze uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsubertragun- 60 E3 E:? [S):::;tsa?::/tveeidsjjnuezrt:llr?ung von Erméchtigungen ins Folgejahr in ei 61
gen hat die Stadt Kierspe noch nicht beschlossen. g regein.
Die Stadt Kierspe hat strategische Zielvorgaben zur Fordermittelakquise bis-
lang nicht schriftlich in einer Richtlinie oder Dienstanweisung fixiert. Mdgliche Die Stadt Kierspe sollte schriftlich regeln, dass Férdermdglichkeiten bei
F4 | Forderungen werden zentral recherchiert. Aufgrund der anschlieRend dezent- 63 | E4.1 | der Planung aller Unterhaltung- und InvestitionsmafRnahmen standardi- 63
ralen Akquise und Bewirtschaftung hat sie keinen zentralen Uberblick tiber die siert zu prifen sind und diese Prifung kurz zu dokumentieren ist.
Foérderprojekte. Der Prozess der Férdermittelakquise ist noch optimierbar.
Die Stadt Kierspe sollte ihre Forderprojekte zentral dokumentieren. Dies
E4.2 | gewidhrleistet einen umfassenden Uberblick tiber die moglichen Forder- 64
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Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite

Die Stadt Kierspe hat sowohl ein regelmagiges als auch anlassbezogenes Be- . . . ) .
P 9 9 N Die Stadt Kierspe sollte eine zentrale Datei oder Datenbank pflegen, in

F5 | richtswesen fur die Fordermittelbewirtschaftung. Das Férdermittelcontrolling 64 | E5 L . ) . N . ; 64
L ; ° der sie die wesentlichen Informationen ihrer Forderprojekte einpflegt.
kann sie jedoch dennoch punktuell weiterentwickeln.
Die Stadt Kierspe soallte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindli-
Die Stadt Kierspe hat bisher keinen schriftichen Handlungsrahmen fiir ihr Kre- chen Handlungsrahmen ggben und diesen SCh”ft“ch fixeren. Der_ Hand-
; - ; ) . . ) lungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und
F6 | ditmanagement fixiert. Eine Dienstanweisung fur das Kredit- und Anlagema- 65 | E6 . . . 67
) . . . L Verfahrensregelungen enthalten. Die Stadt kann ihre Festlegungen bei-
nagement ist bei der Stadt Kierspe jedoch bereits in Planung. A T . . o -
spielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen
Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Stadt Kierspe sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumin-
F7 Die Stadt Kierspe hat bisher keinen schriftichen Handlungsrahmen fiir ihr An- 67 E7 dest wesentliche Inhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben bei- 68

lagemanagement fixiert. spielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen An-
lagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kreditmanage-
ment zusammenfassen.

Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und Bilanzposten

Die Stadt Kierspe weist in ihrer Bilanz die erhaltenen Anzahlungen bisher nicht
F8 | entsprechend des § 41 Abs. 4 GemHVO aus. Dies soll nach Angaben der 69
Stadt aber zukinftig geandert werden.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

2. Viertelwert

Kennzahlen Kierspe 2015 | Kierspe aktuell Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 95 102 95,56 102 103 107 121 28
Eigenkapitalquote 1 12,90 11,61 11,61 28,66 40,21 47,00 70,88 29
Eigenkapitalquote 2 47,20 49,71 49,23 62,89 69,47 77,89 85,35 29
Fehlbetragsquote 14,50 k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu3
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Kennzahlen

Vermogenslage

Kierspe 2015

Kierspe aktuell

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert
(Median)

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

Infrastrukturquote 39,20 35,05 13,75 30,12 36,81 44,34 49,77 30
Abschreibungsintensitat 9,10 8,85 5,15 8,70 9,19 10,71 13,60 28
Drittfinanzierungsquote 54,00 60,77 37,16 54,91 60,64 70,51 87,20 26
Investitionsquote 76,00 71,21 54,14 92,80 134 195 452 29
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,00 82,57 81,55 91,55 99,08 104 121 30
Liquiditat 2. Grades 14,40 32,14 32,14 77,95 177 256 2.041 30
ay:;;)ijci::i;\r:grs])chuldungsgrad A. Siehe Anmerkung im Tabellenful

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 14,00 12,69 1,53 4,38 5,65 6,66 17,52 30
Zinslastquote 3,30 2,23 0,04 0,15 0,40 0,70 2,23 28
Ertragslage

Netto-Steuerquote 45,30 44,79 39,06 49,06 56,84 65,38 76,46 21
Zuwendungsquote 22,90 27,08 9,21 13,02 17,78 24,69 38,65 28
Personalintensitat 15,70 16,24 11,18 16,18 18,64 20,50 25,68 28
Sach- und Dienstleistungsintensitat 12,10 11,86 9,42 15,59 19,28 22,67 28,78 28
Transferaufwandsquote 49,20 50,50 33,29 39,80 42,26 48,44 59,81 28

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, I&sst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Stadt Kierspe in Tausend Euro 2017 bis 2021

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Jahresergebnis -748 -254 1.234 41 69

Gewerbesteuern 6.096 6.089 6.337 4.635 4.583 5.548
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 6.937 7.365 7.608 7.268 7.845 7.405
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 885 1.179 1.307 1.434 1.356 1.232
Ausgleichsleistungen 682 698 723 637 721 692
Schlusselzuweisungen 6.583 6.831 8.172 7.723 7.636 7.389
Gewerbesteuerausgleichsgesetz 0 0 0 685 0 137
Summe der Ertrage 21.198 22.162 24.226 22.382 22.142 22.403
Gewerbesteuerumlage 496 494 464 409 361 445
Allgemeine Kreisumlagen 9.880 9.669 9.795 10.011 9.595 9.790
Summe der Aufwendungen 10.851 10.632 10.643 10.420 9.956 10.234
Saldo 10.347 11.529 13.583 11.962 12.186 12.168

Tabelle 4: Eigenkapital Stadt Kierspe in Tausend Euro 2016 bis 2021

Eigenkapital 12.686 12.104 12.011 13.910 14.189 14.515
l:;f::)ﬁ::ra(;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 12.686 12.104 12.011 13.910 14.189 14.515
Sonderposten fur Zuwendungen 20.241 20.269 24.236 23.663 30.081 31.220
Sonderposten fur Beitrége 19.041 18.053 17.681 17.433 16.702 16.409
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Kennzahlen

Eigenkapital 2

51.968

50.426

53.928

55.006

60.971

62.143

Bilanzsumme

117.849

120.658

119.062

124.686

128.461

125.005

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Stadt Kierspe in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen

Anleihen 0 0 0 k.A. k.A. k.A.
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investiti- 30.327 29.582 31.500 KA. KA. KA.
onen

\{erb!ndllchkelten aus Krediten zur Liquidi- 15.109 17.860 14.315 KA. KA. KA.
tatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kre-

ditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0 KA. KA. KA.
Vgrblndllchkelten aus Lieferungen und 747 525 306 KA. KA. KA.
Leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 9.673 11.600 7.985 k.A. k.A. k.A.
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 k.A. k.A. k.A.
Gesamtverbindlichkeiten 55.857 59.568 54.106 k.A. k.A. k.A.

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Stadt Kierspe in Tausend Euro 2019 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 55.385 53.084 48.200
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 96 20 66
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 217 175 129
Ausleihungen an Sondervermdégen 0 0 0
Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen 45 68 41
Forderungen gegeniiber Sondervermogen 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermogen* 3.333 3.540 2.999
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 58.359 56.362 50.962

*Baderbetrieb Kierspe GmbH, Kindergarten Bau- und Bewirtschaftungs-GmbH, Grundstiicks- und Gewerbeentwicklung Kierspe GmbH, Stadtwerke Kierspe GmbH

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Stadt Kierspe in Tausend Euro 2016 bis 2026

2022 2023

Jahresergebnis -2.498 -748 254 1.234 41,14 68,97 161 867 -415 355 280
Gewerbesteuer 5.208 6.096 6.089 6.337 4.635 4583 5.500 5.625 5.625 5.625 5.625
tiﬁr:re'”deame" an der Einkommens- 6.558 6.937 7.365 7.608 7.268 7.845 7.666 8.439 8.811 9.375 0.843
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 711 885 1.179 1.307 1.434 1.356 1.140 1.212 1.274 1.315 1.341
Schlusselzuweisungen vom Land 5.669 6.583 6.831 8.172 7.723 7.636 9.861 9.150 9.315 9.734 10.191
Leistungen aus dem Starkungspakt- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gesetz - Konsolidierungshilfe -
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Kennzahlen

Ausgleichs- und Erstattungsleistun-

gen (Gewerbesteuerausgleichszah- 660 696 698 803 1.322 721 898 857 830 882 905

lung, Abrechnung Einheitslasten,

Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 18.806 21.198 22.162 24.226 22.382 22.142 25.065 25.283 25.855 26.931 27.905

Allgemeine Zuweisungen an das

Land - Leistungen nach dem Star- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

kungspaktgesetz

Allgemeine Kreisumlage 9.461 9.880 9.669 9.795 10.011 9.595 9.908 10.287 11.213 11.495 11.514

Steuerbeteiligungen 789 971 963 848 409 361 438 438 438 438 438

Summe der Aufwendungen 10.250 10.851 10.632 10.643 10.420 9.956 10.346 10.725 11.651 11.933 11.952

Saldo der Bereinigungen 8.556 10.347 11.529 13.583 11.962 12.186 14.720 14.558 14.558 14.558 14.558

Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 -400 -81,84 723 0,00 1421 556 556 0,00

Bereinigtes Jahresergebnis -11.054 -11.095 -11.784 -11.949 -11.839 -12.840 -14.558 -15.112 -15.175 -15.199 -15.673

Abweichung vom Basisjahr 0,00 -41,11 -730 -895 -785 -1.786 -3.504 -4.058 -4.121 -4.145 -4.619
Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Stadt Kierspe in Tausend Euro 2016 bis 2026

ennzahle 016 0 018 019 020 0 0 0 024 0 026

Bereinigtes Jahresergebnis -11.054 -11.095 -11.784 -11.949 -11.839 -12.840 -14.558 -15.112 -15.175 -15.199 -15.673

;eei'f;?semi;;md“ktberei"h Sozi- -340 -318 -439 -378 -585 -484 -690 -901 -906 -911 -916

Zee:'e?f;;zP{:ﬁg”ﬁ;ﬁgﬁ:ﬁ: -284 -163 233 -237 -204 -168 -239 217 -209 -208 -207

Jugendamtsumlage 3.313 3.696 4.094 4.123 5.170 5.419 5.613 6.203 6.355 6.348 6.442

Saldo aus Sozialleistungen -3.937 -4.176 -4.767 -4.739 -5.959 -6.071 -6.543 -7.321 -7.470 -7.467 -7.565
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Kennzahlen

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Bereinigtes Jahresergebnis
ohne ,Sozialleistungen“ -7.117 -6.919 -7.017 -7.210 -5.881 -6.768 -8.016 -7.791 -7.705 -7.732 -8.108

Abweichung vom Basisjahr ohne
,Sozialleistungen” 0,00 198 100 -92,64 1.237 349 -898 -674 -588 -615 -991
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DANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementlbersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Stadt Kierspe im Priifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Kierspe hat die zentrale Submissionsstelle im Sachgebiet 20 ,Finanzen® angesiedelt.
Die Stadt sollte die Organisation des Vergabewesens optimieren, indem sie das gesamte
Vergabeverfahren von der Auftragsabwicklung in den Bedarfsstellen trennt und es wie die Sub-
mission ebenfalls zentral durchfiihrt. Dies erreicht die Stadt mit einer Vergabestelle. Eine solche
Umstrukturierung bedeutet einen erheblichen Eingriff in die personellen und organisatorischen
Strukturen der Stadtverwaltung, wiirde jedoch die derzeitig mit Vergaben beschaftigten Perso-
nen entlasten und sollte aus korruptionspraventiver Sicht bevorzugt werden. Die Stadt kann,
wenn sie eine Vergabestelle aufgrund geringer personeller Ressourcen nicht einrichten kann,
eine Kooperation mit einer anderen Stadt oder dem Kreis eingehen. Die Vergabeverfahren lau-
fen Uber eine E-Vergabeplattform und erfolgen damit grundséatzlich rechtssicher. Die hybride
Aktenfiihrung konnte die Stadt vermeiden, indem sie die bereits genutzte Vergabeplattform zu
einem Vergabemanagementsystem erweitert. Dann sind alle Vergabeverfahren zentral einseh-
bar und die Verfahrensschritte kdnnen elektronisch durchgefiihrt werden.

Die aktuell gtiltige ,Dienstanweisung fiir das Verfahren bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage der
Stadt Kierspe® in der Fassung vom 01. Januar 2022 ist zwar vergleichsweise aktuell, soll aber
kurzfristig neu erstellt werden. Dies ist notwendig, weil sich im Verlauf des Jahres 2022 viele
vergaberelevante Gesetze und Vorschriften gedndert haben. Auch die ,Dienstanweisung zur
Verhinderung von Korruptionsdelikten® ist veraltet. Die Risiko- und Gefahrdungsanalyse wurde
noch nicht durchgefiihrt. Aufgrund des hohen Stellenwertes der Korruptionspravention sollte
eine eigenstandige Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter aufgestellt werden, damit nicht gegen die aktuelle Rechtslage ver-
stoRen wird. Die Stadt Kierspe sollte aus Sicht der gpaNRW eine Instanz zur Rechnungspri-
fung einrichten sowie Regelungen fir eine unabhangige Begleitung der Vergabeverfahren und
Auftragsdnderungen/Nachtrage treffen. Das Thema Sponsoring ist in der Dienstanweisung zur
Verhinderung von Korruptionsdelikten geregelt. Die Stadt sollte zuklinftig eigene Sponsoring-
vertrage nutzen und nicht die der Sponsoren.

Die Abweichungen vom Auftragswert liegen in der Stadt Kierspe im Vergleichsjahr 2021 tber
dem Median. Sie resultieren aus Mengenanderungen und Nachtragen. Eine abgeschlossene
Grundlagenermittlung und Planung, eine gut ausgearbeitete Leistungsbeschreibung mit mog-
lichst exakter Mengenermittlung sowie eine geregelte Organisation des Nachtragswesens kon-
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nen zu geringeren Abweichungen vom Auftragswert fihren. Dies unterstltzt die Stadt, die spar-
same und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung gemaf § 75 Gemeindeordnung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW) und Transparenz zu gewahrleisten. Bei der stichprobenartigen
MaRnahmenbetrachtung ist aufgefallen, dass die Stadt teilweise gegen § 20 VOB/A ,Dokumen-
tation und Informationspflichten“ sowie gegen § 22 VOB/A ,Anderungen wéahrend der Vertrags-
laufzeit“ verst6R3t. Die neue Dienstanweisung Vergabe ist in Arbeit und sollte einen entspre-
chenden Workflow vorgeben.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Priufgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Kierspe aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der MalRnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der Malnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prufung der Vergabemanahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhéngige Prifung unterstitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den offentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensabléaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfihrung der Vergaben gewéhrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

2.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe hat eine zentrale Submissionsstelle eingerichtet. Eine zentrale Vergabe-
stelle ist nicht vorhanden. Die Einfihrung einer Vergabemanagementsoftware plant die Stadt
derzeit nicht. Die Dienstanweisung Vergabe ist nicht mehr ganz aktuell.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekéampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmafigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fir die Wahl der Verfahrensart,

¢ Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantradgen und Angeboten,

e Durchftihrung der Submission sowie

¢ Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Dariliber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fuhrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Kierspe verfiigt Uber eine zentrale Submissionsstelle, nicht jedoch Uber eine zentrale
Vergabestelle. Die Submissionsstelle ist im Sachgebiet 20 ,Finanzen® angesiedelt. Hier werden
die Erdffnungstermine der Angebote durchgefiihrt und das Submissionsprotokoll wird erstellt.
Wenn Papierangebote (nur noch im Unterschwellenbereich) zugelassen sind, erfolgt die for-
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melle Prufung in der Submissionsstelle und die Angebote werden gestanzt (Datumsstanze). An-
schliel3end werden die Angebote zur weiteren Prifung in die Sachgebiete oder Architektur-
bzw. Ingenieurbiros fir die weitere Bearbeitung gegeben.

Die Bedarfsstellen fiihren auch den in der Submissionsstelle begonnenen Vergabevermerk bis
zur Auftragsvergabe weiter. Wer mit Vergaben zu tun hat, besucht Vergabeseminare zum
Vergaberecht und zur Korruptionsprévention in Eigenverantwortung, um auf aktuellem Stand
des Vergaberechts zu bleiben. Eine zentral organisierte Teilnahme oder verpflichtende Inhouse-
Veranstaltungen gibt es nicht. Grundsétzlich werden die Submission und die Vergabeverfahren
von den jeweiligen Bedarfsstellen tiber eine E-Vergabeplattform durchgefihrt. Die Wertgrenzen
far die Wahl der Vergabeart sind dort vorgegeben.

Die Einhaltung des Vieraugenprinzips bei den Erdffnungsterminen und die Urlaubsvertretung
erfolgt i.d.R. durch eine Beschéftigte bzw. einen Beschaftigten aus dem Sachgebiet 20 Finan-
zen. Eine Person im Sachgebiet 10 ,Zentrale Verwaltung®, die in der Hauptsache jedoch ein
vergabefremdes Aufgabengebiet betreut, berat die Kollegen und Kolleginnen aus den Bedarfs-
stellen in vergaberechtlichen Fragen. Neuerungen werden den ausschreibenden Stellen per E-
Mail weitergegeben. Sie ist in die Auftragsabwicklung von Lieferungen und (Bau-)Leistungen
nicht involviert. Die erforderliche fachliche Kompetenz ist in den Sachgebieten 10 und 20 zentral
vorhanden. Es bietet sich daher an, eine zentrale Vergabestelle einzurichten und nachstehende
Aufgaben ebenfalls regelmafig dort anzusiedeln:

e Durchfuihrung der Verdffentlichungen und ex-ante- und ex-post-Bekanntmachungen ge-
man § 20 Abs. 3 und 4 VOB/A%,

¢ Festlegung des endglltigen Bieterkreises nach Abstimmung mit der Bedarfsstelle,

e Zusammenstellung der Vergabeunterlagen und Bereitstellung der Angebotsunterlagen im
elektronischen Vergabeportal sowie die Fristiiberwachung,

e Abwicklung der gesamten Kommunikation mit Bietenden vor der Vergabe zur Wahrung
des Gleichbehandlungsgrundsatzes (sofern nicht Uber die E-Vergabeplattform einseh-
bar),

e Auswertung der Teilnahmeantrage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Priifung von Angebo-
ten,

e Abfragepflicht im Hinblick auf das Wettbewerbsregister nach § 6 Abs. 1 WRegG seit 01.
Juni 2022 (frihere Bieteranfrage an das Vergaberegister gemaf § 8 KorruptionshG),

¢ zeitnahe und fortlaufende Vergabedokumentation gemaf § 20 Abs. 1 VOB/A,

22 \Vor beabsichtigten beschrénkten Ausschreibungen ab einem voraussichtlichen Auftragswert von 25.000 Euro ohne Umsatzsteuer
muss die ausschreibende Stelle gem. § 20 Abs. 4 VOB/A dartber fortlaufend auf Internetportalen informieren. Das ist die so genannte
ex-ante-Information.

Nach Erteilung des Zuschlags fur Bauleistungen sieht die VOB/A in bestimmten Fallen eine Informationspflicht vor. Gem. § 20 Abs. 3
VOBJ/A gilt dies bei beschrénkten Ausschreibungen ab einem Netto-Auftragswert von mehr als 25.000 Euro, bei freihdndigen Vergaben
ab einem Netto-Auftragswert von mehr als 15.000 Euro. Das ist die so genannte ex-post- Information.

gpANRW Seite 81 von 161




+ Stadt Kierspe # Vergabewesen # 050.010.010_04630

e Benachrichtigungen an Bieterfirmen tber nicht berticksichtigte Bewerbungen und Ange-
bote geméaR § 19 VOB/A,

e Bearbeitung von Vergabertigen bzw. -beschwerden einschliel3lich Nachpriifungsverfah-
ren,

e Vergaben gemal § 8 Vergabestatistikverordnung (VergStatvVO) melden,

e Begleitung der Bedarfsstellen hinsichtlich der vergaberechtlichen Behandlung von Auf-
tragsanderungen und Nachtragen sowie Aufbau eines systematischen Nachtragsmana-
gements.

Die Akten zu den Vergabemalinahmen werden zurzeit noch in Hybridform gefiihrt. Das heif3t,
die ausschreibungsrelevanten Bestandteile, die die Submissionsstelle Uber die Vergabeplatt-
form erstellt, liegen digital vor und werden ggf. ausgedruckt. Die Planungsunterlagen sowie die
Dokumente zur MaRnahmenbegleitung fihren die Sachgebiete im Wesentlichen in Papierform.
Solche Mischformen, so genannte Hybridakten, wie sie zurzeit in der Stadt Kierspe verwendet
werden, sollten aus Sicht der gpaNRW zukunftig mdglichst vermieden werden. Durch das Erfor-
dernis, zwischen den unterschiedlichen Medien hin- und herzuwechseln, ist die Nachvollzieh-
barkeit eines Verwaltungsvorgangs erschwert, es kostet Zeit und belastet die Belegschaft.

Ein Vergabemanagementsystem (VMS) dagegen ermdglicht eine vollstandige digitale Aktenfih-
rung auf einer Vergabeplattform und bedeutet eine sinnvolle prozess-begleitende Unterstitzung
der Belegschaft in der Vergabestelle ebenso wie in den Bedarfsstellen. Die Vorgaben sind
rechtssicher und bieten flr die Bearbeitung einen gesteuerten Workflow. Auf der Plattform kon-
nen die Planungsunterlagen sowie die Dokumente zur MaRnahmendurchfiihrung, Gutachten
usw. hochgeladen und von den jeweils zugriffsberechtigten Personen in den Fachbereichen so-
wie von Fachbehorden, Planungsbiros usw. eingesehen oder bearbeitet werden.

Eine vollstandige digitale Hauptakte kdnnte die Stadt Kierspe dadurch erreichen, dass sie die
wichtigsten Dokumente der Malnahmenabwicklung ebenfalls der Vergabeakte im VMS zuord-
net. Hierzu gehoren beispielsweise der Schriftverkehr, Nachtragsangebote nebst Begriindung
und deren Beauftragung, Rechnungen, Abnahmeprotokolle und Mangelbeseitigungsanzeigen.
Diese Unterlagen liegen zumeist bereits digital im E-Mail-Schriftverkehr vor. In den seltenen
Ausnahmefallen missten sie ggf. eingescannt werden. Dadurch ist der gesamte Verwaltungs-
vorgang vollstandig und leicht nachvollziehbar. Das spart Zeit und entlastet die Belegschaft. Ein
weiterer Vorteil einer vollstandigen digitalen Aktenfiihrung ist, dass die Vorgange auch jederzeit
auf der Baustelle eingesehen oder im Homeoffice bearbeitet und spater platzsparend archiviert
werden kdnnen.

Ein VMS bietet neben der vollstandig elektronischen Bearbeitung in einem Vergabemanage-
mentsystem dariiber hinaus noch Assistenz- und Zusatzfunktionen wie beispielsweise eine Bie-
tenden-, Bedarfs-, Nachtrags- und Vertragsverwaltung. Auch umfangreiche Auswertungsmag-
lichkeiten fur ein zentrales Controlling sind iber die meisten Softwareldsungen mdglich. Hierzu
zahlen zum Beispiel Vergleiche zwischen Schatz- und Auftrags- oder Auftrags- und Schluss-
rechnungsbetragen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte auf vollstandig digital gefihrte Malinahmenakten hinwirken, um Me-
dienbriiche zu vermeiden. Im Optimalfall nutzt die Stadt zukinftig ein Vergabemanagement-
system.

Folgt die Stadt Kierspe unserer Empfehlung und implementiert eine Vergabestelle, geht dies mit
einer Umstrukturierung in der Organisation des Vergabewesens und der Priifung der Auskdmm-
lichkeit des vorhandenen Personals einher. Die Stadt Kierspe hat bereits Uberlegungen ange-
stellt, sich mit einer Nachbarkommune zusammenzuschlie3en oder beim Markischen Kreis an-
zugliedern. Aufgrund der Entfernungen und der Topografie wurden diese jedoch nicht weiterver-
folgt.

Aus Sicht der gpaNRW ist eine zentrale Vergabestelle ein wesentlicher Baustein zur Korrupti-
onspravention und fur eine rechtssichere Abwicklung von Vergabeverfahren. Aufgrund der wirt-
schaftlichen Bedeutung im Beschaffungswesen ist sie zu befiirworten und im Rahmen der zu-
nehmenden Digitalisierung — insbesondere, wenn ein VMS genutzt wird — auch méglich.

Es ergeben sich folgende wesentliche Vorteile durch die Einrichtung und Nutzung einer Zentra-
len Vergabestelle:

e Vergaberechtliches Fachwissen ist gebiindelt und muss nicht mehrfach vorgehalten wer-
den. Durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen ge-
sammelt die dazu beitragen, die Vergabeverfahren routiniert und rechtssicher abzuwi-
ckeln.

¢ Wiederkehrende pflichtige Aufgaben wie Veroffentlichungen sowie die ex-ante- und ex-
post-Bekanntmachungen, die Abfragen an das Wettbewerbsregister, die Bieterkommuni-
kation, die Vergabedokumentation und die Benachrichtigungen an Bieterfirmen Uber nicht
bertcksichtigte Angebote werden konsequent und effizient ausgefihrt.

¢ Die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus der Dienstanweisung Vergabe der
Kommune werden nach dem Gleichbehandlungsgrundsatz einheitlich angewendet. Stan-
dardformulare, z. B. fir die Angebotsunterlagen, den Vergabevermerk und Abnahmepro-
tokolle, werden einheitlich und digital genutzt.

e Ein zentral genutztes Vergabemanagementsystem spart Kosten und ermdglicht ein
rechtssicheres, effizientes sowie vollstandig digital durchgefiihrtes Vergabeverfahren.

e Das Korruptionsrisiko wird reduziert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietenden wahrend des gesamten Vergabeverfahrens
weitgehend unterbunden und die Vergabestelle neutral ist.

Aus korruptionspraventiven Griinden ist es vorteilhaft, wenn die Bedarfsstellen so lange wie
mdoglich nicht im direkten Kontakt mit den Bietenden stehen. Dariiber hinaus sollten alle wieder-
kehrenden Arbeiten in der Vergabestelle durchgefiihrt werden.

Auch bei der Durchfiihrung von MaRnahmen mit Férdermitteln sind die Vergaberechtsvorschrif-
ten explizit anzuwenden, deren Erfullung fundiertes vergaberechtliches Fachwissen voraus-
setzt. Das Risiko eines wirtschaftlichen Schadens durch Rickforderungen aufgrund eines nicht
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Fordermittelprogramm konform durchgefiihrten Vergabeverfahrens sollte die Stadt daher so
weit wie moglich durch die Einbindung der zentralen Vergabestelle reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte eine zentrale Vergabestelle einrichten oder eine interkommunale Zu-
sammenarbeit anstreben. So kénnen die Vergabeverfahren effizient und rechtssicher abge-
wickelt werden und die Belegschaft wird entlastet.

Die Stadt Kierspe ist eine offentliche Auftraggeberin und muss somit bei der Beschaffung von
Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sowie bei der Erteilung von Konzessionen die Vorschriften
des Vergaberechts beachten. Dem liegen verschiedene Rechtsgrundlagen zugrunde, die von
verschiedenen Normgebern erlassen worden sind. Das Vergaberecht ist dadurch untbersicht-
lich und sehr komplex. Die aktuell gultige ,Dienstanweisung fir das Verfahren bei der Vergabe
offentlicher Auftrage (DA Vergabe) der Stadt Kierspe vom 01.04.2019 in der Fassung der Ande-
rung vom 01.01. 2022“ ist am 01. Januar 2022 in Kraft getreten und somit vergleichsweise aktu-
ell. Sie ist komprimiert, jedoch gut verstandlich und nachvollziehbar. Neue Dienstanweisungen
lasst die Stadt immer von einer unbeteiligten Person in der Verwaltung lesen, um die eindeutige
Rechtsanwendung fir die Beschaftigten zu gewahrleisten.

Die Stadt gibt an, dass die Dienstanweisung Vergabe kurzfristig erneuert wird. Dies ist notwen-
dig, weil sich im Jahr 2022 viele vergaberelevante Gesetze und Vorschriften geandert haben.
Die Stadt kann sich an der neuen, als Service von der gpaNRW bereitgestellten Fassung ab
Dezember 202223 orientieren. Sie berticksichtigt bereits die aktuellen Schwellenwerte fir EU-
Vergaben (seit 01. Januar 2022) und Wertgrenzen fir die Wahl der Vergabeart gemaf3 den
Kommunalen Vergabegrundsatzen (seit 06. Dezember 2022) sowie das neue Korruptionsbe-
kampfungsgesetz (seit 01. Juni 2022).

Damit die Belegschaft nicht verunsichert und die Anwendung erschwert wird, sollte das Regel-
werk nicht zu haufig geandert werden mussen. Daher sollten die jeweils aktuellen Wertgrenzen
far die Wahl der Vergabeart als Anlage zur Dienstanweisung Vergabe aufgefiihrt werden.
Grund ist, dass die Schwellenwerte fir EU-weite Vergabeverfahren alle zwei Jahre von der EU
Uberpriift und im Regelfall neu festgesetzt werden. So miisste bei Anderungen — die nachste
Uberpriifung steht zum 01. Januar 2024 an — lediglich die Anlage aktualisiert werden und die
Beschaftigten hatten auch bei sich andernden Wertgrenzen alle maf3geblichen Vorgaben fur die
Vergabedurchfihrung in einem Dokument aktualisiert zusammengefasst.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte zeitnah eine neue Dienstanweisung Vergabe erarbeiten und in Kraft
setzen. Darin sollten die aktuellen Gesetze und Wertgrenzen genannt sowie die Zustandig-
keiten der Vergabestelle und der Bedarfsstellen geregelt und abgegrenzt sein.

Als Optimierungsmadglichkeit des Vergabewesens sehen wir dariiber hinaus eine vollstandige
Dokumentation der BaumaRnahme einschlief3lich der spater ggf. notwendigen Nachtrage und
Auftragsanderungen bis hin zur Bauabnahme in einem zentralen Controlling. Das sollte auch
die Besonderheiten in der Phase der Vertragsausfihrung und das Nachtragswesen erfassen.

23 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung

gpANRW Seite 84 von 161



https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung

+ Stadt Kierspe # Vergabewesen # 050.010.010_04630

Entsprechend sollte eine Regelung in die neue Dienstanweisung Vergabe aufgenommen wer-
den.

Fur die formliche Abnahme von Bauleistungen gemaf § 12 VOB/B fertigt die Stadt Kierspe Ab-
nahmeprotokolle mit Hilfe der Formulare aus dem Vergabe- und Vertragshandbuch flr Bau-
mafRnahmen des Bundes (VHB Bund) oder vergleichbaren Formularen. Eine einheitliche Ver-
wendung in den Sachgebieten ist jedoch nicht gegeben. In den Protokollen werden erkennbare
Méngel festgehalten und zur Beseitigung mit einer Frist versehen. Durch die Unterschrift des
jeweils zustandigen Sachbearbeitenden wird dokumentiert, dass die Mangel beseitigt sind. Die
Gewabhrleistungsfristen werden jeweils im Sachgebiet nachgehalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte in allen Sachgebieten eine einheitliche Verfahrensweise sicherstel-
len und z. B. fur die Bauauftrage die Formulare aus dem Vergabe- und Vertragshandbuch
des Bundes einfiihren.

2.3.2 Einbindung der 6rtlichen Rechnungspriufung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Darliber hinaus erdffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Méglichkeit, Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere o6rtli-
che Rechnungsprifung fir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.?*

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe hat keine Regelungen fir eine unabhingige Uberwachung hinsichtlich der
getatigten Vergabeverfahren getroffen. Alternativmaéglichkeiten zur Sicherstellung einer o6rtli-
chen Rechnungsprufung gemaf § 101 Abs. 1 S. 3 u. 4 GO NRW nutzt die Stadt nicht.

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemaf §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungsprifung bei wesentlichen Auftragsanderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemarRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?® Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch

24\/gl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
25 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsétze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

26 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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eine regelméalige unabhéngige Prufung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiutzen.

Die Stadt Kierspe halt keine drtliche Rechnungspriifung vor. Fir die Prifung ihrer Jahresab-
schlisse beauftragt die Stadt eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft. Diese sieht stichprobenartig
einzelne Rechnungen von grof3en Bauvorhaben genauer an. Sie dokumentiert diese Prifung
jedoch nicht, z. B. als Anhang zum Jahresabschluss. Dartiber hinaus werden dem Fachaus-
schuss bzw. Rat alle Unterlagen fiir Vergabeverfahren oberhalb 50.000 Euro vorgelegt. In der
Kéammerei wird die Vormerkung tber Auszahlungssummen hinsichtlich der Auftragsuberschrei-
tungen und Nachtragen hinterfragt und dokumentiert. Jedoch entspricht dies alles nicht einer
Prifung oder Begleitung von Vergabe- und Nachtragsverfahren. Es gibt keine Regelungen fur
eine unabhéngige und systematische fachliche Prifung der Vergabeverfahren in der Stadt Kier-
spe. Die rechtskonforme Durchfihrung der Vergabeverfahren und der Abwicklung des Nach-
tragswesens obliegt der jeweiligen Bedarfsstelle.

Gemal § 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW kdnnen Stadte und Gemeinden ohne ortliche Rech-
nungsprifung einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspruferin oder als Rechnungsprifer
bestellen. Zudem kdnnen sie sich eines anderen kommunalen Rechnungspriifenden oder eines
Wirtschaftspriufenden oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft bedienen. Auch die Koopera-
tion mit der ortlichen Rechnungsprifung des Kreises oder einer anderen Kommune tber eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung oder ein externes dienstleistendes Unternehmen kénnen da-
fur eine Losung sein.

Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer prozessbegleitenden Vergabepriifung angesichts
der hohen wirtschaftlichen Bedeutung und der rechtlichen Relevanz von VergabemalRnahmen
far sinnvoll und wichtig. Die Verwaltung ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Ein rechtmafi-
ges und transparentes Vergabeverfahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass die
Kommune die ihr zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Zudem ist
die Prufung der Vergaben auch aus Grinden der Korruptionspravention dringend angeraten,
denn dieser Aufgabenbereich ist mit einer besonderen Korruptionsgefahrdung verbunden.

Dariiber hinaus wickeln viele Kommunen VergabemalRnahmen ab, die ganz oder teilweise mit
Fordermitteln finanziert sind. Die Zuwendungsgebenden binden die Mittelbewilligung im Regel-
fall an konkrete vergaberechtliche Vorschriften. Halt die Kommune diese nicht ein, drohen bei
einer Uberprifung anteilige bis vollstandige Fordermittelriickforderungen. Das fiihrt regelméaRig
zu empfindlichen EinbuRen im Haushalt der Kommunen sowie zu einem Ansehensverlust der
verantwortlichen Personen. Die Prifung der Vergabemafinahmen durch sachkundige und hier-
fur legitimierte Personen kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen und die Kommunen
vor Schaden bewahren.

Eine sachkundige und hierfur bestellte Person kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstel-
len. Eine prozessbegleitende Vergabeprifung ist empfehlenswert und sollte mit der neuen
Dienstanweisung fir das Vergabewesen eingefiihrt werden. Wesentliche Stationen sind hierbei:

e Vor Auftragserteilung sollte das Vergabeverfahren geprift werden. Der Prifvermerk sollte
den Vergabeunterlagen beigefiigt werden. Erst nach Zustimmung kann der Auftrag erteilt
werden.
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e Wesentliche Auftragsdnderungen und -erweiterungen (Nachtrage), die ebenfalls einer
vergaberechtlichen Bewertung bedirfen, sollten der eingerichteten Stelle angezeigt wer-
den. Die Stadt Kierspe kann entsprechende Wertgrenzen dafir festlegen. Weiter sollten
Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen vorzulegen sind.

e Es sollte eine Regelung bestehen, ob die beauftragte Instanz bei Submissionen und/oder
bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte sie Uber Submissi-
onstermine und Abnahmetermine informiert werden.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sollten der Instanz und der
Vergabestelle unverziglich angezeigt werden.

+ Empfehlung
Zur rechtssicheren Abwicklung der Vergabemal3nahmen, zur Sicherstellung des wirtschaftli-
chen Mitteleinsatzes sowie zur bestméglichen Korruptionspréavention sollte die Stadt Kierspe
die Voraussetzungen fir eine verbindliche und regelméafiige Vergabeprufung schaffen. Dafur
bietet sich die Inanspruchnahme einer dértlichen Rechnungsprifung des Kreises oder einer
anderen Kommune Uber eine interkommunale Zusammenarbeit an.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsféahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionshekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe verfugt Uber eine ,Dienstanweisung zur Verhinderung von Korruptionsde-
likten in der Fassung vom 01.10.2018 Sie ist veraltet. Wesentliche aktuelle gesetzliche Vor-
gaben sind nicht enthalten. Eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse wurde nicht durchgefihrt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaRhahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?’ zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertcksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

e der Verodffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

27 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz — KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07.
Marz 2022 (GV.NRW.S. 286)
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e der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Das Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (KorruptionsbG) wird in der ,Dienst-
anweisung zur Verhinderung von Korruptionsdelikten® in der Fassung vom 01. Oktober 2018
nicht erwéahnt. Dabei enthalt das KorruptionsbG konkrete Vorgaben, die ¢ffentliche Stellen wie
die Stadtverwaltung umzusetzen haben. Das KorruptionsbG wurde in den vergangenen Jahren
mehrfach, zuletzt in der aktuellen Fassung vom 01. Juni 2022, grundlegend geéndert und kon-
kretisiert. Durch den Wegfall der Regelungen zum Vergaberegister haben sich dariber hinaus
nahezu alle Paragraphen verschoben. Neben einer Dienstanweisung Vergabe sollte auch eine
eigensténdige Dienstanweisung zur Korruptionspravention vorhanden sein, die auf die aktuellen
gesetzlichen Regelungen Bezug nimmt.

Als Service bietet die gpaNRW eine Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention?® auf inrer
Homepage an. An dieser kann sich die Stadt orientieren. Die Erarbeitung einer Dienstanwei-
sung zur Korruptionspravention sollte im Zusammenhang mit der neuen Dienstanweisung
Vergabe aufgestellt werden. Nach In-Kraft-Treten der Dienstanweisung sollten die Beschaftig-
ten den Erhalt und die Einhaltung der Vorgaben zur Korruptionspravention erneut durch Unter-
schrift bestatigen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Vorgaben des KorruptionsbG zur Herstellung von Transparenz und zur
Vorbeugung von Korruption in einer Dienstanweisung zeitnah und verbindlich regeln, um
nicht gegen geltendes Recht zu verstol3en.

Eine wichtige Préazisierung hinsichtlich des Vieraugenprinzips findet sich nun in § 11 Korrupti-
onsbhG: Die Entscheidung Uber die Beschaffung von Leistungen, deren Wert 500 Euro ohne
Umsatzsteuer Ubersteigt, ist von mindestens zwei Personen zu treffen und auch auf sonstigen
korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten entsprechend anzuwenden.

Bis zur Anderung des KorruptionsbG zum 01. Juni 2022 war beim Ministerium der Finanzen des
Landes NRW eine Informationsstelle fiir Vergabeausschlisse eingerichtet, die das so genannte
Vergaberegister fuhrte. Dieses Vergaberegister enthélt Informationen und Hinweise auf Verfeh-
lungen von Firmen. Nach § 8 KorruptionsbG (alte Fassung) waren die Kommunen in NRW als
offentliche Auftraggeber verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen bei
diesem Vergaberegister anzufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bietenden vorliegen.

28 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention
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Mit der letzten Anderung des KorruptionsbG entfallen die Informationsstelle und das Vergabere-
gister und es ist abgeschaltet. Die Anfragen wurden von der Stadt Kierspe an zentraler Stelle
regelmaRig durchgefihrt.

Neu wurde eine Abfragepflicht im Hinblick auf das Wettbewerbsregister am 01. Juni 2022 ein-
gefuhrt, die die Stadt ebenfalls zentral erfullt. Nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz?°
(WRegQ) ist ein offentlicher Auftraggeber nach § 99 GWB vor der Erteilung eines Zuschlags
verpflichtet, in einem Verfahren tber die Vergabe eines 6ffentlichen Auftrages mit einem ge-
schatzten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer das Wettbewerbsregister zu demje-
nigen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhalten soll.

Mit der Anwendbarkeit der Abfragepflicht im Hinblick auf das Wettbewerbsregister am 01. Juni
2022 werden die bisher bestehenden Abfragepflichten im Hinblick auf die Korruptionsregister
der Lander und auch auf das Gewerbezentralregister (§ 150a der Gewerbeordnung — GewO)
ersetzt. Eine Uberfiihrung von Daten aus diesen Registern in das Wettbewerbsregister ist nicht
vorgesehen. Um eine Informationslicke fir die Stadt zu verhindern, wird es fir sie noch fur drei
Jahre nach Einfuhrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters bis zum 31. Mai 2025
mdoglich bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen. Eine Abfrage ist
entbehrlich, wenn die Stadt innerhalb der letzten zwei Monate zu dem entsprechenden Unter-
nehmen bereits eine Auskunft aus dem Wettbewerbsregister erhalten hat.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte eine schriftliche Regelung fur Anfragen nach § 6 Abs. 1 WRegG tref-
fen und die Anfrage an das Gewerbezentralregister bis zum Ende der Ubergangsfrist auf
freiwilliger Basis durchftihren.

Geman der bestehenden Dienstanweisung zur Verhinderung von Korruptionsdelikten soll der
Birgermeister unmittelbar informiert und eingeschaltet werden. Die Anzeigepflichten und das
weitere Vorgehen sind nun in 8 3 Abs. 1 KorruptionsbG geregelt: Der Birgermeister muss in
seiner Eigenschaft als Leiter der 6ffentlichen Stelle und verantwortliche Person die Anhalts-
punkte flr die Begehung von Straftaten dem Landeskriminalamt anzeigen.

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fir die Anzeigenden regelméafig eine groRe Hemm-
schwelle sowie eine grolRe Belastung dar. Daher sollte das Thema der Korruptionspravention in
regelmaRigen Abstanden aufgegriffen und geman der Vorgabe aus § 10 Abs. 2 KorruptionsbG
die korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche in den &ffentli-
chen Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern festgelegt werden. Nicht nur in Bezug
auf die Beschaffung von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sollte in der 6ffentlichen Verwaltung
die Korruptionspravention in hohem Maf3e beachtet werden. Auch andere Bereiche in einer
Kommune sind korruptionsgefahrdet, z. B. die Bewilligung von Genehmigungen oder Zuwen-
dungen, die Erhebung von Abgaben und Gebuhren, die Verwaltung, VerauRerung oder der Er-
werb von Vermoégensgegenstanden, die Ausiibung von Kontrolltatigkeiten oder Au3endienst-
kontakten sowie die Bearbeitung von Personalangelegenheiten.

29 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um o6ffentliche Auftrage und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz - WRegG)
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# Die Stadt Kierspe hat in ihrer ,Dienstanweisung Korruption® die besonders gefahrdeten Be-
reiche, Meldepflichten, mégliche Sanktionen sowie die Gesetze und Vorschriften aufgelistet
und stellt insbesondere auf das Vergabewesen und das Sponsoring ab.

Der Grundsatz der Definition der korruptionsgefahrdeten Bereiche und die Feststellung der ent-
sprechenden Arbeitsplétze ist nun in § 10 KorruptionsbG geregelt. Die Leiterinnen und Leiter
der offentlichen Stellen sind nun explizit verpflichtet, dem Grad der jeweils gegebenen Korrupti-
onsgeféahrdung entsprechende MalRhahmen zur Pravention zu treffen. Wir verweisen auf den
Runderlass des Ministeriums des Innern NRW vom 09. Dezember 2022 zur Verhiitung und Be-
kampfung von Korruption in der éffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass). Der Erlass er-
setzt den vorherigen Runderlass vom 20. August 2014.

Um gesicherte Erkenntnisse tber korruptionsgefahrdete Tétigkeiten zu erlangen, hat sich das
Instrument der Befragung aller Beschéftigten fur eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse bewéhrt.
Dadurch haben sie die Mdglichkeit, sich aktiv durch Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur
bisherigen Korruptionspréavention in den Prozess einzubringen. Den Beschéftigten wird ermog-
licht, sich mit der Thematik auseinanderzusetzen und Schwachstellen selbst zu erkennen. So
werden einerseits grundlegende Erkenntnisse aufgenommen. Andererseits wird durch die Mit-
wirkung aller Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen verhindert, dass sie das Gefiuihl bekommen, die
Risiko- und Geféahrdungsanalyse erzeuge einen pauschalen Korruptionsverdacht. Damit wird
sichergestellt, dass die Mitarbeitenden das Vorgehen der Verwaltung akzeptieren. Die Befra-
gung kann auch digital beispielsweise Uber das Intranet erfolgen und sollte vorab mit dem Per-
sonalrat abgestimmt sein. Die durchgefiihrten Schulungen und Ergebnisse sollten in einem Ge-
fahrdungsatlas dokumentiert und im Intranet zur Verfigung gestellt werden.

Mit einer Risiko- und Gefahrdungsanalyse sollten inshesondere folgende Fragestellungen be-
antwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung oder ggf. aus anderen Kommunen in der jingeren Ver-
gangenheit Verdachtsféalle auf Korruption bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

o Existieren Einfallstore flr Korruption z.B. durch Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stel-
len, nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tGiber einen lange-
ren Zeitraum nicht gepriift wurden?

¢ Mit welchem Aufwand kann eine Manipulation zu Ungunsten der Kommune durchgefihrt
werden und wer profitiert?

e Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z. B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalnahmen bewahrt?

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte zeitnah eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse zur Feststellung der
besonders korruptionsgeféahrdeten Arbeitsgebiete durchfiihren und in regelméagiigen Abstan-
den wiederholen. Dabei sollte die Stadt die Bediensteten moglichst aktiv einbeziehen. Dies
koénnte in Form eines Workshops oder mit einem externen Moderator ablaufen.
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Hier schlief3t sich ein neues Thema im Zusammenhang mit der Korruptionsvermeidung und
dem Anzeigen von Verdachtsféllen unmittelbar an: die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hin-
weisgebenden®, das so genannte Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG) bzw. die EU-Whist-
leblower-Richtlinie. Das Gesetz war bereits bis zum 17. Dezember 2021 von der Bundesrepub-
lik Deutschland umzusetzen. Im Mai 2023 hat der Bundesrat dem Gesetzesentwurf zum Hin-
weisgeberschutz zugestimmt. Somit wird das neue EU-HinSchG in Deutschland bald in Kraft
treten und Uber das Bundesgesetz sind entsprechende landesgesetzliche Vorgaben zu erwar-
ten.

+ Feststellung
Bisher hat die Stadt Kierspe noch keine erkennbaren Malinahmen zur Umsetzung der neuen
EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden eingeleitet.

Durch das Gesetz sollen Hinweisgebende zukinftig die Mdglichkeit bekommen, VersttRe ge-
gen das geltende Recht intern geschitzt melden zu kénnen. Hinweisgebende sind in erster Li-
nie die eigenen Beschéftigten, kdnnen aber auch Birgerinnen und Birger, Ratsmitglieder, Lie-
ferfirmen usw. sein. Uber dieses System sollen Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen (Kor-
ruptionsverdacht), im Haushaltsrecht, beim Datenschutz u. a. vertraulich gegeben werden kon-
nen. Hinweisgebende sollen durch die Umsetzung der Richtlinie einen hohen und einheitlichen
Schutz vor Repressalien erhalten, wie zum Beispiel:

e Kuindigung,

e schlechte Beurteilung,

e Verweigerung einer Beférderung oder
e Mobbing.

Dariiber hinaus sollen Hinweisgebende darin bestéarkt werden, sich zuerst an die betroffene Be-
horde statt an Externe zu wenden, beispielsweise die Presse.

Aus Sicht der gpaNRW sollten sich die Kommunen friihzeitig mit der Einrichtung eines Hinweis-
gebende-Meldesystems auseinandersetzen, denn die praktische Umsetzung hinsichtlich der
Auswirkungen des Entwurfs des HinSchG auf die ¢ffentliche Verwaltung benétigt einen zeitli-
chen Vorlauf. Hierzu zahlen zum Beispiel die Einfilhrung von geschiitzten Systemen fir Hin-
weisgebende und das Einrichten eines vertraulichen Workflows.

Es sind Meldekanale fir Hinweisgebende einzurichten und Verfahren fiir die Bearbeitung der
Meldungen sowie die Steuerung von FolgemalRnahmen zu etablieren. Die Meldekanale miissen
so konzipiert, eingerichtet und betrieben werden, dass die Identitéat der Hinweisgebenden und
Dritten, die in der Meldung erwéhnt werden, stets vertraulich bleiben und Unbefugten der Zugriff
darauf verwehrt wird. Der Eingang einer Meldung muss innerhalb einer Frist gegeniber den
Hinweisgebenden bestatigt werden. Zur Ergreifung von Folgemalinahmen ist eine unparteiische
Person oder Abteilung zu benennen, die die Meldungen entgegennimmt, mit den Hinweisge-
benden in Kontakt bleibt, diese erforderlichenfalls um weitere Informationen ersucht und ihnen

30 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stolRe gegen das Unionsrecht melden.
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Ruckmeldung gibt. Das Gesetz enthalt zudem detaillierte Vorgaben darlber, wie die Meldungen
zu dokumentieren sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte Vorkehrungen treffen, um im Anschluss an die zeitnah zu erwar-
tende nationale Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie ein System fir Hinweisgebende
zu implementieren. Es sollte ein Workflow zum Umgang mit Hinweisen erarbeitet und ver-
bindlich festgelegt werden, der die Vertraulichkeit garantiert.

Eine aktive Sensibilisierung fur Korruptionspraventionsaspekte kdnnte die Stadt erreichen,
wenn sie die Beschéftigten einmal jéhrlich im Wege einer Informationsveranstaltung tiber aus-
gewdhlte Bestimmungen und Mal3nahmen der Korruptionspravention in Form einer (Online-)
Schulung oder Uber eine Verdffentlichung im Intranet zu unterschiedlichen Themenschwerpunk-
ten unterrichten wirde. Verantwortlich fir diese Aufgabe konnte sich eine mit dem Korruptions-
schutz beauftragte Person erklaren.

Korruptionsschutzbeauftragte sind durch regelmafige Schulungen fachkundige Personen auf
dem Gebiet der Korruptionspravention. Bei ihnen kénnen Beschéaftigte, aber auch Burgerinnen
und Birger Korruption und sonstige Rechtsverstéf3e melden. Folgende Aufgaben nehmen Kor-
ruptionsschutzbeauftragte regelmafig wahr3?:

e Sie unterstitzen die Behordenleitung bei der Korruptionsbekampfung,
¢ sie beraten in Fragen der Korruptionspravention bzw. bei Korruptionsverdacht,
¢ sie sind Ansprechperson fir Beschéftigte, auch ohne Einhaltung des Dienstweges,

e sie sind Ansprechperson fir Burgerinnen und Birger, die einen Korruptionsfall oder einen
Verdacht melden,

¢ sie sensibilisieren die Beschaftigten regelmaRig fur das wichtige Thema der Korruptions-
pravention,

¢ sie achten mit auf die Einhaltung der Regelungen zur Korruptionspravention.

Zurecht erwarten die Blrgerinnen und Birger von der éffentlichen Verwaltung, dass korruptes
Verhalten mit allen zur Verfiigung stehenden Mitteln unterbunden wird. Um die Einhaltung der
Vorgaben des KorruptionsbG sicherzustellen, hat es sich in anderen Kommunen bewahrt, eine
Person zu benennen, die sich verantwortlich dieser Aufgabe annimmt.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbeauftragten pri-
fen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben des KorruptionsbG verantwortlich an-
nimmt. Die Stadt sollte ihre Beschéftigten jahrlich, z. B. durch Schulungen, Uber die Rege-
lungen zur Korruptionspravention informieren und sie fur das Thema sensibilisieren.

31 Aufzéhlung ist nicht abschlieBend
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Auch die Regelungen fur die Veroffentlichungspflichten der Mitglieder der Gremien und Aus-
schiisse der Stadt sowie der sachkundigen Birgerinnen und Birger wurden mit der Neueinfiih-
rung nun unter § 7 KorruptionsbG getroffen (alte Fassung: § 16 KorruptionsbG). Zur Herstellung
von Transparenz sind sie verpflichtet, Auskunft Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaf-
ten zu geben. Die Auskunft ist gegentiber dem Birgermeister schriftlich oder elektronisch zu er-
teilen und muss folgende Sachverhalte beinhalten:

e Ausgeiibter Beruf und Beratungsvertréage,
e Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien,

e Mitgliedschaften in Organen von verselbststéandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

e Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen sowie
e Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Diese Angaben sind in geeigneter Form, z. B. auf der Homepage oder im Amtsblatt, jahrlich zu
veroffentlichen. Die gemaf § 7 KorruptionsbG erforderlichen Angaben weichen im Umfang der
Veroffentlichungspflichten im Jahresabschluss nach § 95 Abs. 3 GO NRW leicht ab.

Die erforderlichen Auskinfte der Mitglieder des Rates sowie der sachkundigen Birgerinnen und
Burger stehen zur Einsichtnahme wahrend der allgemeinen Offnungszeiten im Rathaus zur Ver-
fugung. Den Hinweis auf diese Mdéglichkeit finden Interessierte auf der Homepage der Stadt
Kierspe unter ,Offentliche Bekanntmachungen“ sowie im Amtlichen Bekanntmachungsblatt des
Markischen Kreises.

Ebenso besteht geman § 8 KorruptionsbG (alte Fassung: § 17 KorruptionsbG) die Pflicht des
Burgermeisters, seine Nebentétigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG vor Aufnahme der Tatigkeit in
der Stadt dem Rat bekanntzumachen. Sie sind auch nach Eintritt in den Ruhestand weiterhin
fur finf Jahre anzuzeigen. Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG sind:

o die Ubernahme eines Nebenamtes,

» die Ubernahme einer Nebenbeschaftigung gegen Vergiitung, zu einer gewerblichen Ta-
tigkeit, zur Mitarbeit in einem Gewerbebetrieb oder zur Austibung eines freien Berufes
und

e der Eintritt in den Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in ein sonstiges Organ ei-
ner Gesellschaft oder eines in einer anderen Rechtsform betriebenen Unternehmens, so-
weit diese einen wirtschaftlichen Zweck verfolgen, sowie zur Ubernahme einer Treuh&n-
derschaft.

Neben der Anzeige von Nebentatigkeiten ist der Birgermeister verpflichtet, eine Aufstellung
nach § 53 LBG dem Rat bis zum 31. Méarz des dem Rechnungsjahr folgenden Jahres vorzule-
gen. Die Aufstellung nach § 53 LBG muss folgenden Inhalt aufweisen:

e die Funktion der Nebentatigkeit (z. B. Aufsichtsrat, Beirat)

« Name der Gesellschaft, des Vereins o. &.,
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e die HOhe der Vergutung.

Nach Auskunft der Stadt Kierspe werden die Nebentétigkeiten des Birgermeisters dem Rat ent-
sprechend den gesetzlichen Regelungen bekannt gemacht.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte in der neuen Dienstanweisung zur Korruptionspravention schriftliche
Regelungen fir die Verdffentlichungspflichten nach § 7 und die Anzeigepflichten nach § 8
KorruptionsbG treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte prufen, hinsichtlich der Veréffentlichungs- und Anzeigepflichten ge-
maR 88 7 und 8 KorruptionsbG kiinftig im Ratsinformationssystem nachzukommen. Dies er-
hoht die Transparenz und verringert den Aufwand fir interessierte Birgerinnen und Birger.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe greift das Thema Sponsoring in der ,Dienstanweisung zur Verhinderung
von Korruptionsdelikten“ auf. Die Stadt nutzt keine eigenen Vertrage, sondern die von den
Sponsoren und geht damit das Risiko ein, mogliche Nachteile in Kauf nehmen zu mussen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Kierspe hat Regelungen fiir die Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen in der
,Dienstanweisung zur Verhinderung von Korruptionsdelikten® aus dem Jahr 2018 getroffen.
Uber einen Mustervertrag verfugt die Stadt nicht. Sie nutzt bisher die jeweiligen Vertrage der
Sponsoren. I.d.R. werden Sponsoringvertrage mit immer den gleichen Institutionen fir die
Dauer der jeweiligen Veranstaltung oder Festivitat in Kierspe geschlossen. Ein Sponsoringver-
trag unterliegt grundsatzlich der Zustimmung des Blrgermeisters.

Fur die Prifung hat die Stadt einen aktuellen Sponsoring-Vertrag aus dem Jahr 2022 iberge-
ben. Gemaf Dienstanweisung zur Verhinderung von Korruptionsdelikten sollen die ,Leistungen
und Gegenleistungen® im Sponsoringvertrag benannt werden. Der Vertrag des Sponsoringge-
benden entspricht dieser Vorgabe und beinhaltet auch eine Klausel tber die Laufzeit.
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Die Stadt hat angekiindigt, dass das Thema Sponsoring im Rahmen des Tax Compliance® an-
gegangen wird und ein eigenes Vertragsmuster fir die Inanspruchnahme von Sponsoringleis-
tungen aufgestellt werden soll. Dies kdnnte z. B. mit der geplanten Einfihrung des Tax Compli-
ance Management Systems (TCMS) verbindlich fur die praktische Anwendung geregelt werden.
Die entsprechende Dienstanweisung zur Tax Compliance ist in Vorbereitung und sollte zum 01.
Januar 2023 eingefiihrt werden. Sie ist jedoch noch nicht in Kraft, weil die Einfihrung des § 2b
UStG® auf den 01. Januar 2025 verschoben wurde. Sie wird derzeit tiberarbeitet. Gleichwonhl
gilt: Nur, wenn die Finanz- und Steuerexperten frihzeitig eingebunden sind, ist die erforderliche
Prifung der Zuléssigkeit und der steuerlichen Auswirkung eines Sponsoringvertrages gewahr-
leistet. Der Inhalt jedes Sponsoringvertrages ist entscheidend fir die steuerliche Behandlung
der vereinbarten Sponsoringleistungen. Dies bedeutet, dass die konkreten vertraglichen Verein-
barungen jedes Sponsoringvertrages ohne Ausnahme vor rechtswirksamer Unterzeichnung mit
der Kdmmerei abzustimmen sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte die bestehenden Regelungen zum Sponsoring zeitnah aktualisieren
und in der neuen Dienstanweisung zum Thema Korruptionsprévention oder in einer eigen-
standigen Dienstanweisung zum Sponsoring zusammenfassen. Die Stadt sollte einen eige-
nen Mustervertrag aufstellen.

Die von der gpaNRW als Service angebotene Muster-Dienstanweisung Korruptionspréavention
beinhaltet auch dezidierte Regelungen zum Sponsoring und ein Beispiel flr eine wertmafige
Zustandigkeitsstaffelung. An diesen Empfehlungen sowie an dem dort als Anlage ausgearbeite-
ten Muster-Sponsoringvertrag kann sich die Stadt Kierspe fir die Erstellung ihrer Dienstanwei-
sung orientieren.

Ein Sponsoringvertrag sollte neben der zeitlichen Befristung der Laufzeit auch eine Kindi-
gungsklausel enthalten. Darlber hinaus sollten die Sponsoren das Kostenrisiko tragen, sofern
Nebenkosten entstehen. Der Mustervertrag sollte auch eine Klausel zur Haftungsfreistellung der
Stadt enthalten. Dies dient dem Schutz der Wirtschaftlichkeit der &ffentlichen Verwaltung, indem
Ersatzanspriiche der Sponsorgebenden oder etwaiger Dritter ausgeschlossen werden. Beson-
dere Gefahren im Bereich der Haftung sind z. B. die Beschadigung oder Zerstérung der zur
Verfligung gestellten Sache oder die Haftung wegen Schaden, die von der zur Verfiigung ge-
stellten Sache ausgehen.

+ Empfehlung
In einem Sponsoringvertrag sollte eine Kiindigungsklausel enthalten sein sowie das Kosten-
und Haftungsrisiko fir die Stadt ausgeschlossen werden.

GemaR der Dienstanweisung soll das Sponsoring fur die Offentlichkeit erkennbar sein. Daher
empfehlen wir einen jahrlichen Bericht Uber alle Sponsoringleistungen, der zudem auf den Inter-
netseiten der Stadt der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden sollte. Diese transparente
Vorgehensweise gewahrleistet das Vertrauen der Bevolkerung in die Unabhéngigkeit und Neut-
ralitat der offentlichen Verwaltung. Die Sponsoringpartner sollten im Sponsoringvertrag dartiber

32 Die Tax Compliance ist die Einhaltung gesetzlicher Vorschriften und Pflichten im Bereich Steuern. Ein Tax Compliance Management
System (TCMS) dient der Sicherstellung gesetzeskonformen Verhaltens im Steuerbereich.

33 Umsatzsteuergesetz (UStG)

gpANRW Seite 95 von 161




+ Stadt Kierspe # Vergabewesen # 050.010.010_04630

informiert werden, dass zur Korruptionspravention und zur Gewéahrleistung der Objektivitat und
Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung die erforderlichen personenbezogenen Daten erhoben,
verarbeitet und verwaltungsintern gespeichert und im jahrlichen Bericht erscheinen werden.

Der jahrliche Bericht des Birgermeisters Uber die Sponsoringaktivitaten der Stadt sollte durch
Sachgebiet 20 ,Finanzen® erstellt und dem Rat bis zum 30. Marz des Folgejahres vorgelegt
werden.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist inshesondere bei Baumaf3nahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des o6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfuhren.3* Haufig kénnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Kierspe vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe weist im Vergleichsjahr 2021 Abweichungen vom Auftragswert Uber dem
Median im interkommunalen Vergleich auf. Die Grinde liegen in vielen Uber- und Unter-
schreitungen der Auftragswerte sowie in der Haufigkeit und Hohe der erteilten Nachtragsauf-
trage.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos tber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gré-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschréankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 50.000 Euro. In den
Jahren 2020 und 2021 hat die Stadt Kierspe 16 Baumalinahmen angegeben.

34Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 und 2021

\ in Euro in Prozent der Auftragswerte
Auftragswerte 9.044.784
Abrechnungssummen 9.030.139
Summe der Unterschreitungen 219.953 2,43
Summe der Uberschreitungen 205.308 2,27
Summe der Abweichungen absolut 425.261 4,70

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Stadt Kierspe sechs Ma3hahmen ab 50.000 Euro netto abge-
rechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
(1.623.573 Euro in 2021) in Hohe von insgesamt fast 219.000 Euro. Davon sind rund 133.000
Euro Uberschreitungen und rund 86.000 Euro Unterschreitungen. Uber- und Unterschreitungen
werden nicht saldiert, sondern beide Betrdge addiert. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich
die Stadt Kierspe damit wie folgt ein (219.000 x 100 / 1.623.573):

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum 0,72

1. Viertelwert 8,69

2. Viertelwert (Median) 12,16

Kierspe 13,49

3. Viertelwert 17,50

Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 0 o ® 4 B e ¢ » o * ¢ ¢ 0 4

0,72 28,18

¢ Vergleichskommunen Kierspe

Die prozentuale Abweichung der Abrechnungssummen zum Auftragswert liegt in der Stadt Kier-
spe im Jahr 2021 damit knapp Uber dem Median im interkommunalen Vergleich. Im Jahr 2020
lag der Wert bei 2,78 Prozent. Dieser Wert stellt im Jahr 2020 das Minimum. Insgesamt Uber die
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Jahre 2020 und 2021 gesehen ergibt sich der in der Tabelle oben dargestellte Durchschnitts-
wert von 4,7 Prozent und sollte aufgrund der grof3en Schwankung in einer langeren Zeitreihe
betrachtet werden.

Die sechs Vergaben im Jahr 2021 hat die Stadt Kierspe mit fast 1,67 Mio. Euro netto abgerech-
net. Es wurden drei Nachtragsauftrage — also bei 50 Prozent der getatigten Vergaben — in Hohe
von Uber 100.000 Euro erteilt. Dies entspricht einem Anteil an den Schlussrechnungssummen
von rund 6,3 Prozent. Damit stellt die Stadt Kierspe den dritten Viertelwert im interkommunalen
Vergleich. Zudem fallen bei den Abrechnungswerten erhebliche Schwankungen auf: Mehrere
Auftragswerte wurden mit der Schlussrechnung mit bis zu einem Viertel unterschritten, andere
mit mehr als 15 Prozent Uberschritten.

Die haufigen und erheblichen Abweichungen von den Auftragswerten kann Auftrag nehmende
Firmen veranlassen, Nachforderungen zu stellen oder mit der Stadt Gber die vertraglich festge-
legten Einheitspreise verhandeln zu wollen, insbesondere fur ,entgangenen Gewinn® bei erheb-
lichen Unterschreitungen des urspriinglichen Auftragswertes. Es sollten demnach keine Mehr-
mengen ausgeschriebenen werden, um eine eventuelle Auftragssummentiberschreitung zu ver-
meiden. AulRerdem unterliegen Nachtragspreise nicht den Wettbewerbsbedingungen. Dies
sollte die Stadt aus Grinden der Wirtschaftlichkeit in nachfolgenden Ausschreibungen unbe-
dingt vermeiden. Auch sollten bei erkennbar erforderlichen Nachtrdgen Leistungen férmlich
nachbeauftragt und auf den Nachtragsauftragen im Optimalfall der neue Auftragswert ausge-
wiesen werden. Dies gilt auch bei Minderleistungen und erhéht die Transparenz und die wirt-
schaftliche Haushaltsfiihrung.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte Sorge tragen, die ausgeschriebene und beauftragte Leistung den
Auftragswerten entsprechend abzurechnen. Damit kann sie Nachforderungen durch Auftrag
nehmende Firmen aufgrund erheblicher Uber- oder Unterschreitungen vermeiden. Ein gere-
geltes Nachtragsmanagement sowie eine unabhéangige und regelméaRige Vergabeprifung
einzubinden sind geeignete Instrumente.

Die vergleichsweise hohen Abweichungen in Kierspe kénnen ein Indiz dafiir sein, dass die
Stadt in diesem Bereich noch Verbesserungspotenzial hat. Abweichungen vom urspriinglichen
Auftragswert konnen insbesondere bei Baumaflinahmen im Bestand und im Erdreich nicht im-
mer verhindert werden. Allerdings kann die Verwaltung Einfluss auf Anzahl und Umfang der er-
forderlichen Auftragséanderungen nehmen: Wesentliche Ansatzpunkte sind eine abgeschlos-
sene Entwurfsplanung und Grundlagenermittlung (Gutachten, Sondierungen, Kernbohrungen
usw.) sowie eine moglichst exakte Mengenermittlung und Leistungsbeschreibung. Diese Unter-
lagen bilden die Grundlage fir die spatere Vertragsausfilhrung, in deren Verlauf es zu méglichst
geringen Auftragsanderungen kommen sollte. Hierfrr sind ausreichend zeitliche und personelle
Ressourcen bereitzustellen. Anderungen im Nachhinein sind vielfach teurer, als wenn sie be-
reits bei der Planung beriicksichtigt worden waren.

Daruber hinaus gibt es vergaberechtliche Beschrankungen von Auftragsanderungen und -er-
weiterungen, die es zu beachten gilt: Lt. VOB/A bedurfen nur Vertragsanderungen, die zur Aus-
fuhrung der vereinbarten Leistung erforderlich werden, keines neuen Vergabeverfahrens. Fir
nicht erforderliche Anderungen ist grundsatzlich ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren (8
22 VOB/Ai. V. m. § 1 Abs. 4 Satz 2 VOB/B): Bei zu erbringenden Leistungen, die nicht zur Er-
fullung des Vertragszwecks erforderlich sind, deren Ausfiihrung durch den Auftragnehmer aber
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zweckmaRig ist®®, handelt sich um einen neuen, selbststandigen Auftrag als Anschlussauftrag
und nicht um eine Nachtragsvereinbarung zum bestehenden Auftrag. Fur diese Leistungen ist
grundsétzlich ein neues Vergabeverfahren durchzufihren (vgl. Kapitel 2.7 MaRBhahmenbetrach-
tung).

Sofern die Voraussetzungen flir eine freihandige Vergabe an ein bestimmtes Unternehmen
nach § 3a Abs. 3 VOB/A vorliegen, ist es zul&ssig, dem bisherigen Auftragnehmer — mit seiner
Zustimmung — die nachtraglichen Leistungen ohne Wettbewerb zu tGbertragen. Jeder dieser
Vorgange ist vor der Beauftragung zu priifen und zu dokumentierens®,

+ Empfehlung
Hohe Abweichungen der urspriinglichen Auftragssumme sollte die Stadt Kierspe nach Ab-
schluss der Mal3nahmen analysieren und die daraus gezogenen Erkenntnisse zur Optimie-
rung zukunftiger Ausschreibungen nutzen. Dies kann auch damit verbundene Zeitverzoge-
rungen in der Bauausfuhrung verringern.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen leisten. Dartber hinaus ist die Nachbereitung
von Baumal3inahmen und die Auswertung von Nachtrdgen zur Qualitatsverbesserung spaterer
Ausschreibungen hilfreich. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe verfugt in der derzeit geltenden Dienstanweisung Vergabe Uber Regelun-
gen fur Auftragserweiterungen und -anderungen. Die fachliche und vergaberechtliche Pri-
fung obliegt den Bedarfsstellen. Eine systematische und mdéglichst zentrale Auswertung hin-
sichtlich H6he und Ursachen fir Nachtrage und der Abweichungen vom Auftragswert findet
nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

¢ Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

¢ Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prufung
durch.

35 Z. B. Auftragserweiterungen aufgrund guinstiger Angebotspreise.

36 Zu beachten ist, dass fir die Anderung eines offentlichen Liefer- oder Dienstleistungsauftrags oder im Oberschwellenbereich (EU-
Verfahren) andere Vorschriften gelten.
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e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Stadt Kierspe hat in der derzeit giiltigen Dienstanweisung Vergabe Ausfiihrungen zum
Umgang mit ,Auftragserweiterungen, Auftragserhdhungen und der Genehmigung von Uber-
schreitungen® getroffen. Die Bedarfsstellen sollen von Auftrag nehmenden Firmen ein Nach-
tragsangebot fordern und das Erfordernis ,ausfuhrlich und schriftlich begrinden®. Dartber hin-
aus werden der Fachausschuss und der Rat (nachtraglich) tber Nachtragsvergaben samt Be-
grundung informiert, wenn die Grenze von 50.000 Euro netto tiberschritten wird. Dem entspre-
chend wird die Notwendigkeit von Nachtrdgen innerhalb der Verfahrensakte von der zustandi-
gen Bedarfsstelle in fachlicher Hinsicht plausibel begrindet.

Fur Auftragsdnderungen und Nachtrage sind wie bei der Erstvergabe die einschlagigen Vor-
schriften in der jeweiligen Fassung zu beachten (vgl. Kapitel 2.6.1 Abweichungen vom Auftrags-
wert). Das betrifft hier speziell die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) und die Vergabe-
und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB). Wir haben die Erfahrung gemacht, dass die Be-
darfsstellen mit einer vergaberechtlichen Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtrdgen
sowie der wirtschaftlichen Bewertung oft Uberfordert sind. Vielfach setzen sie sich in der Doku-
mentation zu den MalRnahmen nicht mit der Frage der Wesentlichkeit von Nachtréagen und dem
maglichen Erfordernis einer Neuausschreibung auseinander. Mengenmehrungen werden meist
ohnehin ohne férmlichen Nachtrag nur in den Schlussrechnungen ausgewiesen, jedoch nicht
dokumentiert und begriindet. Daher hat sich eine vergaberechtliche Begleitung von Anderungs-
und Nachtragsverfahren ab einer zu bestimmenden Wertgrenze durch die zentrale Vergabe-
stelle bewahrt.

+ Empfehlung
Die Bedarfsstellen sollten nicht allein dartiber entscheiden, ob die Auftragsanderung oder
der Nachtrag mit oder ohne neue Ausschreibung erfolgen kann. Sie sollten die Unterlagen
ab einer festzulegenden Wertgrenze rechtzeitig vor der Auftragserteilung der zentralen
Vergabestelle zur weiteren vergaberechtlichen Prifung zuleiten.

Die Stadt Kierspe nimmt bisher keine systematische Auswertung hinsichtlich der Héhe der
Nachtrage und der beteiligten Unternehmen im Sinne eines Nachtragsmanagements vor. Ein
solches Controlling, zumindest ab einem bestimmten Auftragsvolumen, kénnte weitergehende
Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten bei der Bedarfsermittlung, den Leistungsbeschrei-
bungen und mdglichen Bietendenstrategien liefern. Zwar liegen hierzu teilweise Erfahrungs-
werte bei den fachlich Verantwortlichen vor, diese sind jedoch nicht systematisch aufbereitet.
Eine systematische zentrale Nachbetrachtung bietet sich auch vor dem Hintergrund der Korrup-
tionspravention an. Die Vergabestelle sollte auch fir das Nachtragsmanagement zusténdig sein
(vgl. Kapitel 2.3 Organisation des Vergabewesens).

+ Empfehlung
Die Stadt sollte ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen und Auftragsanderun-
gen sowie Nachtrage zentral auswerten. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW die Fest-
stellung der Ursache, Hohe und Haufigkeit sowie der beteiligten Unternehmen.
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Die neue Dienstanweisung Vergabe sollte hinsichtlich der Prif- und Dokumentationspflichten
entsprechende Regelungen aufnehmen. Dafur stellt die gpaNRW auf der Homepage ein Muster
fur die Erstellung einer Vergabedienstanweisung zur Verfigung.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte die Regelungen zum Umgang mit Nachtrédgen und Auftragsdnderun-
gen der aktuellen Gesetzeslage anpassen und die Regelungen in die neue Dienstanweisung
Vergabe aufnehmen.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der Mal3nahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Kierspe die
rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine
bautechnische Prifung der Vergabemal3hahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die
Mafinahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Kierspe lie-
fern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberértlichen Prifung 2022/2023 — Vergabewesen

Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Organisation des Vergabewesens
Die Stadt Kierspe hat eine zentrale Submissionsstelle eingerichtet. Eine zent- . . L
' ersp . .' z u .'SSl. ?S '. gen ine z Die Stadt Kierspe sollte auf vollstéandig digital gefihrte Mal3nahmenakten
rale Vergabestelle ist nicht vorhanden. Die Einfiihrung einer Vergabemanage- L ; . . ) i
F1 ) L L ; A 80 | E1.1  hinwirken, um Medienbriiche zu vermeiden. Im Optimalfall nutzt die Stadt 83
mentsoftware plant die Stadt derzeit nicht. Die Dienstanweisung Vergabe ist L
. zuklinftig ein Vergabemanagementsystem.
nicht mehr ganz aktuell.
Die Stadt Kierspe sollte eine zentrale Vergabestelle einrichten oder eine
E1.2 interkommunale Zusammenarbeit anstreben. So kdnnen die Vergabever- 84
" | fahren effizient und rechtssicher abgewickelt werden und die Belegschaft
wird entlastet.
Die Stadt Kierspe sollte zeitnah eine neue Dienstanweisung Vergabe er-
E13 arbeiten und in Kraft setzen. Darin sollten die aktuellen Gesetze und 84
"~ | Wertgrenzen genannt sowie die Zustéandigkeiten der Vergabestelle und
der Bedarfsstellen geregelt und abgegrenzt sein.
Die Stadt Kierspe sollte in allen Sachgebieten eine einheitliche Verfah-
E1.4 | rensweise sicherstellen und z. B. fur die Bauauftrage die Formulare aus 85
dem Vergabe- und Vertragshandbuch des Bundes einfiihren.
Zur rechtssicheren Abwicklung der VergabemafRnahmen, zur Sicherstel-
Die Stadt Kierspe hat keine Regelungen fiir eine unabh&ngige Uberwachung lung des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korrup-
F2 hinsichtlich der getéatigten Vergabeverfahren getroffen. Alternativmaglichkeiten 85 E2 tionspréavention sollte die Stadt Kierspe die Voraussetzungen fur eine ver- 87
zur Sicherstellung einer ortlichen Rechnungsprifung gemal 8§ 101 Abs. 1 S. 3 bindliche und regelméfige Vergabeprufung schaffen. Dafur bietet sich die
u. 4 GO NRW nutzt die Stadt nicht. Inanspruchnahme einer 6rtlichen Rechnungspriifung des Kreises oder ei-
ner anderen Kommune Uber eine interkommunale Zusammenarbeit an.
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Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite

Allgemeine Korruptionspravention

Die Stadt Kierspe verfiigt Uber eine ,Dienstanweisung zur Verhinderung von Die Stadt sollte die Vorgaben des KorruptionsbG zur Herstellung von
Korruptionsdelikten in der Fassung vom 01.10.2018". Sie ist veraltet. Wesentli- 87 E31 Transparenz und zur Vorbeugung von Korruption in einer Dienstanwei-
che aktuelle gesetzliche Vorgaben sind nicht enthalten. Eine Risiko- und Ge- ’ sung zeitnah und verbindlich regeln, um nicht gegen geltendes Recht zu
fahrdungsanalyse wurde nicht durchgefiihrt. versto3en.

F3 88

Die Stadt Kierspe sollte eine schriftliche Regelung fur Anfragen nach § 6
E3.2 | Abs. 1 WRegG treffen und die Anfrage an das Gewerbezentralregister bis 89
zum Ende der Ubergangsfrist auf freiwilliger Basis durchfiinren.

Die Stadt Kierspe sollte zeitnah eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse zur
Feststellung der besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete durch-

E3.3 | fuhren und in regelméaRigen Abstanden wiederholen. Dabei sollte die 90
Stadt die Bediensteten méglichst aktiv einbeziehen. Dies kénnte in Form
eines Workshops oder mit einem externen Moderator ablaufen.

Die Stadt Kierspe sollte Vorkehrungen treffen, um im Anschluss an die
zeitnah zu erwartende nationale Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtli-

91 | E4.1 nie ein System fur Hinweisgebende zu implementieren. Es sollte ein 92
Workflow zum Umgang mit Hinweisen erarbeitet und verbindlich festge-
legt werden, der die Vertraulichkeit garantiert.

Bisher hat die Stadt Kierspe noch keine erkennbaren Malinahmen zur Umset-

F4 L . . . X
zung der neuen EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden eingeleitet.

Die Stadt Kierspe sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptions-
schutzbeauftragten priifen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben
E4.2 | des KorruptionsbG verantwortlich annimmt. Die Stadt sollte ihre Beschaf- 92
tigten jahrlich, z. B. durch Schulungen, tber die Regelungen zur Korrupti-
onspravention informieren und sie fir das Thema sensibilisieren.

Die Stadt Kierspe sollte in der neuen Dienstanweisung zur Korruptions-
E4.3 | pravention schriftliche Regelungen fur die Verdéffentlichungspflichten nach 94
8§ 7 und die Anzeigepflichten nach § 8 KorruptionsbG treffen.

Die Stadt Kierspe sollte prifen, hinsichtlich der Veréffentlichungs- und
Anzeigepflichten gemafl §8 7 und 8 KorruptionsbG kiinftig im Ratsinfor-
mationssystem nachzukommen. Dies erhoht die Transparenz und verrin-
gert den Aufwand fur interessierte Burgerinnen und Burger.

E4.4 94
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Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Sponsoring
Die Stadt Kierspe greift das Thema Sponsoring in der ,Dienstanweisung zur DI? Stadt Kler§pe solte d'.e bestehenden. Regelungen zum Sponsoring
Verhinderung von Korruptionsdelikten auf. Die Stadt nutzt keine eigenen Ver- zeltpah ak.t.ualls!eren unq " fjer nguen Dulenfstanwe.lsung Z””.‘ Thema Kor-
F5 N . ; . - - 94 | E5.1 | ruptionspravention oder in einer eigenstandigen Dienstanweisung zum 95
trage, sondern die von den Sponsoren und geht damit das Risiko ein, mogli- . . . .
che Nachteile in Kauf nehmen zu miissen. Sponsoring zusammenfassen. Die Stadt sollte einen eigenen Musterver-
trag aufstellen.
In einem Sponsoringvertrag sollte eine Kiindigungsklausel enthalten sein
E5.2 | sowie das Kosten- und Haftungsrisiko fur die Stadt ausgeschlossen wer- 95
den.
Nachtragswesen
Die Stadt Kierspe sollte Sorge tragen, die ausgeschriebene und beauf-
Die Stadt Kierspe weist im Vergleichsjahr 2021 Abweichungen vom Auftrags- tragte Leistung den Auftragswerten entsprechend abzurechnen. Damit
6 wert Uberﬂdem Median im interkommunalen Vergleich auf. Die Griinde liegen 9%  E6.1 kann sie N__achforderungen durch Auftrag nehmende Firmen aufgrund er- 98
in vielen Uber- und Unterschreitungen der Auftragswerte sowie in der Haufig- ’ heblicher Uber- oder Unterschreitungen vermeiden. Ein geregeltes Nach-
keit und Hohe der erteilten Nachtragsauftrage. tragsmanagement sowie eine unabhéngige und regelmafige Vergabe-
prifung einzubinden sind geeignete Instrumente.
Hohe Abweichungen der urspriinglichen Auftragssumme sollte die Stadt
Kierspe nach Abschluss der MaRnahmen analysieren und die daraus ge-
E6.2 | zogenen Erkenntnisse zur Optimierung zukunftiger Ausschreibungen nut- 99
zen. Dies kann auch damit verbundene Zeitverzdgerungen in der Bau-
ausfuihrung verringern.
Die Stadt Kierspe verfiigt in der derzeit geltenden Dienstanweisung Vergabe Die Bedarfsstellen sollten nicht allein dartiber entscheiden, ob die Auf-
Uber Regelungen fur Auftragserweiterungen und -anderungen. Die fachliche tragsanderung oder der Nachtrag mit oder ohne neue Ausschreibung er-
F7 | und vergaberechtliche Prufung obliegt den Bedarfsstellen. Eine systematische 99 | E7.1 folgen kann. Sie sollten die Unterlagen ab einer festzulegenden Wert- 100
und moglichst zentrale Auswertung hinsichtlich Héhe und Ursachen fir Nach- grenze rechtzeitig vor der Auftragserteilung der zentralen Vergabestelle
tréage und der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt. zur weiteren vergaberechtlichen Priifung zuleiten.
Die Stadt sollte ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen und
£72 Auftragsénderungen sowie Nachtrége zentral auswerten. Dazu gehort 100
nach Ansicht der gpaNRW die Feststellung der Ursache, Héhe und Hau-
figkeit sowie der beteiligten Unternehmen.
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Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Die Stadt Kierspe sollte die Regelungen zum Umgang mit Nachtragen
E7.3 | und Auftragsénderungen der aktuellen Gesetzeslage anpassen und die 101
Regelungen in die neue Dienstanweisung Vergabe aufnehmen.
Maflnahmenbetrachtung
Fehle Fehler
Die Stadt Kierspe konnte im Rahmen der MaBnahmenbetrachtung nicht alle r! |
rforderlichen Unterlagen vorlegen un rsto mi n die Dokumenta- T B . . . - :
e. orderlichen U .te agg voriege “u d verstoRt damit gege d.'e oku e“ ta ext Die Stadt Kierspe sollte die Vergabeverfahren strikt von den beteiligten Textm
tion und Informationspflichten gemar 88 19 und 20 VOB/A. Seitens der Kam- mark . . A
F8 ) ) . ) . E8 Personen der Bedarfsstellen und Ingenieurbiiros trennen und muss die arke
merei wurde versichert, dass das Verfahren inzwischen umgestellt wurde. Wie- e . . ;
. . » . Vergaberechtsgrundsétze einhalten. nicht
derkehrende Aufgaben werden nun von der Submissionsstelle in der Kdmme- nicht defini
rei kontrolliert. defini
ert.
ert.
Fehle . . I u
" Die Stadt Kierspe sollte das Verfahren hinsichtlich der Auftragsanderun- Fehler
) - I i i i i - |
Die Stadt Kierspe hat mit einer Auftragserweiterung ohne neues Vergabever- Text gen und erwe|terunggn durch die Einbindung einer zent.ralen Vergabe )
- .. . stelle umstellen und die Vorgaben der VOB beachten. Sie sollte sicher- Textm
fahren gegen die Vorgaben des § 22 VOB/A ,Anderungen wahrend der Ver- mark L . .
F9 e . g . E9 stellen, dass alle Vergabeverfahren einheitlich gefiihrt und den gesetzli- arke
tragslaufzeit” verstoen, denn es handelte sich um zusétzliche Leistungen e . . .
. . . . - . . chen Vorgaben entsprechend zeitnah und fortlaufend dokumentiert wer- nicht
Uiber die ausgeschriebenen Leistungen des urspriinglichen Auftrags hinaus. nicht > . . . .
L den. Dafr sollten ein Workflow sowie Regelungen per neuer Dienstan- defini
defini . . . .
ert weisung Vergabe installiert und kontrolliert werden. ert.
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DANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementlbersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Kierspe im Prifgebiet Infor-
mationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhéngten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbhesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine hohere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbeziiglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fur viele Schulen wahrend der Pandemie zu den grof3ten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kén-
nen. Die kommunalen Schultrager werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer hdheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Kierspe ist Schultrager von zwei Grundschulen und einer Gesamtschule mit insge-
samt 1.877 Schulerinnen und Schulern im Schuljahr 2021/2022. Beide Grundschulen verfiigen
Uber jeweils zwei Standorte im Stadtgebiet. Mit insgesamt funf raumlich eigenstandigen Schul-
standorten ist Kierspe damit einer der mittelgrof3en Schultrager unter den derzeit von der
gpaNRW gepriiften kleinen kreisangehdrigen Kommunen.

Einen maf3geblichen Schub hat das digitalisierte Lernen und Unterrichten unabhangig von den
Herausforderungen der Corona-Pandemie schon mehrere Jahre zuvor durch den DigitalPakt
Schulen bekommen. Die Uberlegungen zur systematischen und strukturierten Ausstattung der
Schulen mit digitalen Medien wurden auch bei der Stadt Kierspe im Zusammenhang mit den
formellen Voraussetzungen fir die Beantragung von Foérdermitteln konkretisiert.

Die Rahmenbedingungen zur Steuerung der Schul-IT basieren indes vorrangig auf gewachse-

nen Strukturen. Innerhalb dieser Strukturen sind einige fur eine erfolgreiche Schuldigitalisierung
essenzielle Steuerungsmechanismen noch nicht optimal umgesetzt. Strategische Entscheidun-
gen im engeren Sinne zur Ausgestaltung eines Betriebsmodells mit geregelter Aufgabenvertei-
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lung zwischen der Stadtverwaltung als Schultréger, den Schulen und dem externen Dienstleis-
ter sind bisher nicht vollumfanglich formalisiert. Allerdings hat die Stadt Kierspe diesen Ansatz
bereits aufgegriffen.

Eine gute Basis zeigt die Medienentwicklungsplanung. Diese ist das wesentliche Instrument,
um Mafnahmen und Investitionen unter Einbeziehung aller Interessenlagen fachlich koordiniert
zu planen, zu priorisieren und somit die Rahmenbedingungen fur die IT in den Schulen festzule-
gen. Es ware sinnvoll, Aspekte der Projekt- und Investitionsplanung noch konkreter auszuge-
stalten und in die Medienentwicklungsplanung aufzunehmen. Auch in Bezug auf den Informati-
onsaustausch besteht Spielraum zur Optimierung. So lie3e sich der Abstimmungs- und Kom-
munikationsprozess zwischen allen relevanten Beteiligten strukturierter und verbindlicher orga-
nisieren.

Der Digitalisierungsstand in den Schulen der Stadt Kierspe erreicht nach den umfangreichen
Beschaffungen der letzten Jahre inzwischen ein gutes Niveau.

Hinsichtlich der IT-Sicherheit in den Schulen lassen sich auf der technischen Ebene und bei der
raumlichen Unterbringung der Infrastruktur keine erheblichen Risiken fir einen sicheren und
ordnungsgemalfien Betrieb erkennen. Gleichwohl bestehen auch hier Anséatze, die Situation
noch weiter zu optimieren. Dies gilt vor allem fur konzeptionelle und organisatorische Maf3nah-
men und Regelungen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstutzen,

e Hinweise fur wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fiir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.
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3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultréger fur die sogenannten &uf3eren Schulangelegenheiten zu-
stéandig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebaude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfiigung zu stellen.

Die gpaNRW Klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e [T-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultréger bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafir erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren — zumal ein Schultrager meist fir die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil aller erhéhen.

+ Feststellung
Die Strukturen zur zielgerichteten und systematischen Steuerung der Schul-IT in der Stadt
Kierspe sind solide. Gleichwohl bestehen Ansatze, diese zu optimieren.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrager resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat bertcksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung minden, in der Meilensteine definiert sind.
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e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie moglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schultibergreifen-
den Uberblick tiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support, verbindlich regeln.
Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméfRligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Kierspe zeigt
die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine ge-
ringe Auspragung, auRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die
Linie der gepriften Kommune gebildete Flache moglichst gro3 aus. Die Indexlinie gibt die inter-
kommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick tiber die Erfullung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median ——Kierspe

Bei der Digitalisierung der Schulen ist ein komplexes Themenfeld betroffen, das eine sorgfal-
tige, koordinierte und langfristige Planung erfordert. Das Risiko von Fehlplanungen mit der
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Folge, dass ineffektive Strukturen geschaffen und Ressourcen nicht wirtschaftlich eingesetzt
werden, ist dementsprechend hoch.

Fur die Schulen der Stadt Kierspe liegen technisch-padagogische Einsatzkonzepte vor. Diese
wurden als formelle Voraussetzung fir die Beantragung der Fordermittel aus dem Digitalpakt
erstellt und bei Bedarf fortgeschrieben. Sie bilden die Grundlage daftir, dass die Anforderungen
an die zu beschaffende IT-Ausstattung sich unmittelbar an der padagogischen Ausrichtung und
Zielsetzung der einzelnen Schule orientieren. In diesem Kontext definieren die Einsatzkonzepte
auch die Anforderungen an die IT-Grundstruktur (Internetanbindung, WLAN) und den aus dem
Unterrichten mit digitalen Medien resultierenden Qualifikationsbedarf der Lehrkrafte. Fir den
Zeitraum 2021 bis 2025 wurde eine Medienentwicklungsplanung erstellt, in der die einzelnen
Konzepte zu einer Gesamtplanung der Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT zusammen-
gefasst sind.

Der Medienentwicklungsplan enthalt beispielhafte Alternativszenarien mit Kostenkalkulationen
far Digitalisierungsmaflinahmen an den Schulen als Grundlage zur Entscheidungsfindung. In
den technisch-padagogischen Einsatzkonzepten sind zudem fir die férderungsféahigen Beschaf-
fungen Mengengeriste festgelegt worden. Mit Blick auf den funfjahrigen Planungszeitraum
greift dies allerdings zu kurz. Um eine bedarfsgerechte, also an der konzeptionellen Ausrichtung
der einzelnen Schulen orientierte Ausstattung bereitstellen zu kénnen, sind weitere Informatio-
nen erforderlich. So fehlen in der Medienentwicklungsplanung fir die Schulen der Stadt Kierspe
derzeit noch konkrete Projektplane mit Meilensteinen und damit Maf3stabe fur den Umsetzungs-
stand konkreter Sachziele innerhalb einer definierten Zeit.

Von erheblicher Bedeutung fur den wirtschaftlichen und effektiven Einsatz von IT an den Schu-
len sind Standards. Dies gilt fur den Prozess zur Beschaffung der Ausstattung und noch mehr
fur die Ausstattung selbst. Dazu zahlen die Prasentationstechnik in den Klassenraumen, die pa-
dagogischen Endgerate sowie die Komponenten der IT-Grundstruktur. Homogenitat, Kompatibi-
litdt sowie einheitliche Bedienungsmechanismen und -regeln sind fir die Anwenderseite ebenso
wichtig wie fur die Wartung und den Support. Standards der unmittelbar im Unterricht einge-
setzten Technik gewahrleisten eine fur alle Lehrkréfte, Schilerinnen und Schiler gleichwertige
mediengestitzte Lernsituation und erleichtern den Support, wenn Unterstlitzungsbedarf besteht
oder Stérungen auftreten.

Vielfach war die Situation der Schul-IT in der Vergangenheit dadurch gepragt, dass das digitale
Lernen und Unterrichten bei den Verantwortlichen, gemessen an seiner Bedeutung, thematisch
eher schwach verankert war. Die daraus resultierende Bandbreite in der Qualitat von Ausstat-
tungskonzepten, aber auch von finanzwirtschaftlichen Méglichkeiten begunstigte eine starke In-
homogenitat landesweit, teils aber auch innerhalb des Zustandigkeitsbereichs eines einzelnen
Schultragers. In der Stadt Kierspe wird der Beschaffungsprozess im Kern als Teil der Haus-
haltsplanberatungen durchgefiihrt, indem der Bedarf der Schulen aufgenommen wird und nach
Prufung und Entscheidung durch die Kdmmerei entsprechende Mittel bereitgestellt werden. Der
Medienentwicklungsplan 2021 bis 2025 empfiehlt eine Standardisierung der padagogischen
Endgerate. Wenngleich die Stadt Kierspe in der Praxis auf zwei unterschiedliche Geratetypen
fur ihre Schulen setzt, ist die Hardware auf die jeweilige Schulform bezogen homogen. Dabei
handelt es sich um eine bewusste Entscheidung aller Beteiligten, die in der Bereitstellungsform
der Gesamtschule begriindet ist. Diese setzt im Unterschied zu den Grundschulen grundsétz-
lich auf den Einsatz privater Endgerate (Bring-Your-Own-Device, BYOD), die in ein zentrales
mobiles Managementsystem (Mobile Device Management, MDM) eingebunden sind.
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Je weiter die IT-Ausstattung an den Schulen voranschreitet, desto mehr Vorgaben zur Standar-
disierung sind erfahrungsgeman erforderlich. Dies sollte bestenfalls durch vordefinierte Waren-
kérbe geschehen, um die Beschaffungsvorgange zu beschleunigen und zu vereinfachen sowie
die Homogenitét in der IT-Landschaft der Schulen entsprechend der strategischen Vorgaben
besser gewahrleisten zu kénnen. Bisher hat die Stadt Kierspe aber davon abgesehen, entspre-
chende Vorgaben zu definieren. Zudem sollte die Verwaltung Uberlegungen beziiglich eines IT-
Sicherheitskonzeptes fur die Schulen anstellen. Im Zuge eines geordneten Ausstattungsprozes-
ses dient es dazu, friihzeitig sicherheitsrelevante Aspekte in Bedarfsermittiungen einzubeziehen
und zu bewerten, ob und inwieweit aus einer zur Beschaffung vorgesehenen IT-Komponente
Risiken fur die vorhandene Infrastruktur resultieren kdnnten. Dies gilt umso mehr vor dem Hin-
tergrund der recht groRen Handlungsfreiheit der Schulen bei der Anschaffung von IT-Ausstat-
tung.

Positiv ist, dass die Stadt Kierspe einen vollstandigen Ressourcentberblick Uber die vorhan-
dene IT-Ausstattung der Schulen und deren Kosten besitzt. Zur Erstellung der Medienkonzepte
und des Medienentwicklungsplanes wurde im Jahr 2021 eine umfassende Bestandsaufnahme
durchgefuhrt. Darlber hinaus sind die Informationen aus dem MDM, der Anlagenbuchhaltung
bzw. der Inventarisierung sowie der Geschaftsbuchfiihrung ohne gréReren Aufwand zu Steue-
rungszwecken verfiigbar und auswertbar.

Zur Sicherstellung des laufenden Betriebs ist eine klare Festlegung von Rollen und der daraus
jeweils resultierenden Verantwortung unerlasslich. Um die eingesetzte Infrastruktur sachgerecht
und wirtschaftlich zu betreiben und zu pflegen, bedarf es eines abgestimmten Kommunikations-
prozesses mit definierter Arbeitsteilung zwischen Schultrager, Schulen und — bei dem von der
Stadt Kierspe gewahlten Betriebsmodell — externem IT-Dienstleister. Aufgaben sollen so vonei-
nander abgegrenzt sein, dass Aufwande auf beiden Seiten minimiert und Reibungsverluste ver-
mieden werden. Dies gewahrleistet eine dauerhafte Funktionssicherheit der IT an den Schulen
von der Netzwerkanbindung bis hin zu den Endgeraten der Schilerinnen und Schler.

Eine formelle Supportvereinbarung hat die Stadt Kierspe als Schultréager mit ihnren Schulen nicht
abgeschlossen. Rollen und Verantwortungen orientieren sich an den Empfehlungen der Medi-
enberatung des Schulministeriums. Sie wurden ebenso wie der daraus resultierende Qualifizie-
rungsbedarf seitens der Lehrkréfte in die technisch-pédagogischen Einsatzkonzepte und Medi-
enentwicklungsplanung tibernommen. Insofern sind sie dem Grunde nach geregelt und werden
seit mehreren Jahren in der Praxis gelebt. Jede Schule ist fir den First-Level-Support selbst
verantwortlich. Allerdings ist es nach Angaben der Verwaltung notwendig, Unterschiede in der
Ausfihrungsqualitat der Supportaufgaben auszugleichen. Daher steht die zentrale IT des
Schultragers bei Bedarf auch fir den First-Level-Support zur Verfigung. Dies ist eine zweckma-
RBige Losung, die aber nicht optimal die Anforderung einer verbindlichen und eindeutigen Rollen-
und Zustandigkeitsfestlegung erfiillt. Den Second-Level-Support tibernehmen der externe
Dienstleister. Nachteilig ist, dass die zentrale IT in der Praxis in das Supportkonzept eingebun-
den ist, explizit daflir vorgesehene Stellenanteile aber nicht beschrieben und quantifiziert wur-
den.

Auch fur den Informationsaustausch zum gesamten Themen- und Aufgabenbereich Medienent-
wicklung und Digitalisierung in den Schulen der Stadt Kierspe gilt, dass dieser weitgehend auf

gelebten Strukturen basiert. Interdisziplinare Abstimmungsgremien oder Arbeitsgruppen mit der
Aufgabe und dem Ziel, die Digitalisierung der Schulen umzusetzen und die Medienentwicklung
fortzuschreiben, bestehen nicht. Aus der gewachsenen hohen Eigenverantwortung der Schulen
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resultiert, dass ein groRer Teil des Informationsaustausches bislang vorrangig auf Aspekte der
Bereitstellung von Haushaltsmitteln abzielt. Dartber hinaus werden akute Probleme bedarfsab-
héngig erortert. Gleichwohl hat die Stadt Kierspe mit der erst kirzlich erreichten Komplexitat
seiner IT-Ausstattungsgrades die Notwendigkeit weitergehender Abstimmungen erkannt. Sie
plant, diese kiinftig systematisch durchzufiihren.

Dieser Kommunikationsprozess sollte strukturiert und méglichst iber Regelungen oder Verein-
barungen formalisiert werden. Ein solcher Prozess kann ungeachtet einer gewissen Formalisie-
rung durchaus pragmatisch ausgerichtet sein. Beispielsweise kann einmal im Schuljahr oder
halbjahrlich eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Kdmmerei, der zentralen IT sowie der
Schulverwaltung als Vertreter des Schultrégers, der Schulleitungen und Medienkoordinatoren
und gegebenenfalls des externen Dienstleisters tagen. Aufgabe und Ziel eines solchen interdis-
ziplindren Gremiums ware der Austausch Uber Sachstande, aktuelle und kiinftige Anforderun-
gen und Erwartungen der Schulen, technologische Entwicklungen, haushaltswirtschaftliche
Rahmenbedingungen, eventuelle Problemlagen und weitere relevante Themen. Idealerweise
flieBen die Ergebnisse des Austausches in die Fortschreibung der Medienkonzepte bzw. Medi-
enentwicklungsplanung ein. Dies verschafft gefassten Beschlissen und Vereinbarungen den
Stellenwert einer gemeinsam entwickelten Strategie zur Weiterentwicklung des digitalisierten
Lernens und Unterrichtens in den Schulen der Stadt Kierspe.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte die Ausstattung ihrer Schulen mit IT Gber eine Projekt- und Investiti-
onsplanung mit festgelegten Meilensteinen Uber einen mehrjahrigen Zeithorizont steuern.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte mit Blick auf eine Standardisierung prufen, ob sie einen Warenkorb
fur die Schul-IT bilden kann. Zudem sollte sie sich mit der Aufstellung eines IT-Sicherheits-
konzeptes fur ihre Schulen auseinandersetzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte die Rollen und Verantwortungen stérker formalisieren. Um eine kla-
rere Aufgabentrennung und annahernd gleiche Ausfihrungsqualitat der Supportaufgaben zu
erreichen, sollte der Qualifizierungs- bzw. Fortbildungsbedarf seitens der Schulen noch ein-
mal eruiert werden.

+ Empfehlung
Die gpaNRW bestarkt die Stadt Kierspe darin, mit den maf3geblichen Beteiligten einen regel-
mafigen Abstimmungsprozess zu aktuellen Sachstanden sowie zur strategischen Weiterent-
wicklung ihrer Schul-IT zu etablieren.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiler fordern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.
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+ Feststellung
Der Digitalisierung in den Schulen der Stadt Kierspe ist durchweg auf einem guten Weg. In-
wiefern der tatsachliche Ausstattungsbedarf bereits gedeckt ist, kann nicht abschliel3end be-
wertet werden.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fur die Digitalisierung bieten kann: Eine Kommune sollte

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen.

e ihren Schulstandorten eine mdglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen KlassenrGumen mittels LAN/WLAN gewahrleisten.

e —soweit die pAdagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten — eine mdglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeraten fur die Schilerinnen und Schiiler sowie Présentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen.

e gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht.

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fur die Schul-IT zu sichern.

MaRgebliche Grundlage der Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT in der Stadt Kierspe
sind die technisch-padagogischen Einsatzkonzepte der Schulen aus dem Jahr 2021. Auf dieser
Grundlage sind die bereitgestellten Fordermittel fir ein breitgefachertes Biindel von MalRnah-
men eingesetzt worden. Einen Schwerpunkt bildet dabei eine leistungsfahige Internetanbindung
der fuinf Schulstandorte und deren gebaudeinterne Netzwerke-Infrastruktur.

Das padagogische Netz der Schulstandorte ist derzeit noch mit erheblichen Unterschieden bei
der Bandbreite an das Internet angebunden. Nach heutigem Stand haben nur zwei Schulstand-
orte eine hinreichende Leitungskapazitat. In der Servatiusschule im Ortsteil Rénsahl als Teil-
standort der Bismarckschule steht fur rund 100 Schilerinnen und Schuler eine Datenlbertra-
gungsrate von 278 Mbit pro Sekunde zur Verfiigung. Diese Ubertrifft deutlich die im Medienent-
wicklungsplan vorgesehene Kapazitat von 0,5 bis 1,0 Mbit pro Sekunde je internetfahigem End-
gerat. In der Schanhollenschule, die ein Teilstandort der Pestalozzischule ist, bilden 250 Mbit
pro Sekunde eine der SchulgroRe angemessene Ubertragungsrate. Die unmittelbar benach-
barte Gesamtschule Kierspe mit rund 1.200 Schiilerinnen und Schilern ist mit der gleichen Lei-
tungskapazitat von 250 Mbit pro Sekunde dagegen nicht optimal versorgt. Uber die derzeit
schwéachste Internetanbindung verfiigen mit jeweils lediglich 16 Mbit pro Sekunde die beiden
Hauptstandorte der Grundschulen, d.h. die Bismarckschule und die Pestalozzischule.

Fur alle Standorte ist allerdings bereits ein 1.000-Mbit-Breitbandanschluss geplant bzw. bereits
beim Netzbetreiber beantragt.

Eine bedarfsgerechte Ausstattung der Unterrichtsraume mit Netzwerk- und Stromanschliissen
sowie homogenen Netzwerkkomponenten wie WLAN-Routern ist weitgehend vorhanden. Die in
den Klassen- und Unterrichtsraumen installierte Prasentationstechnik ist Anfang des Jahres
2023 in groRerem Umfang erweitert worden. In den nachfolgenden Tabellen stellen wir die
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guantitative Ausstattung mit Prasentationstechnik nach Geréatearten im interkommunalen Ver-
gleich fir das Schuljahr 2021/2022 dar. Fur einen aktuellen Uberblick sind die Geratezahlen je
Klasse in den Schulen der Stadt Kierspe zuséatzlich fiir das laufende Schuljahr angegeben:

Prasentationstechnik je Klasse in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22
(Werte der Stadt Kierspe in Klammern: Schuljahr 2022/23)

e | SR G

Geréateart Kierspe Minimum wert Maximum
wert : wert
((VELIED))

Interaktive Tafeln/

Whiteboards (IWB) -0 ; ; 0,42 1,09 1,76 a7
Beamer 0,18 (0,32) - 0,06 0,20 0,65 1,67 47
Grofformatige Bild- - (1,46) - - 0,04 0,38 1,90 47
schirme

Dokumentenkame- -0 - - 021 0,62 1,90 47
ras/Visualizer

Prasentationstechnik je Klasse in den weiterfilhrenden Schulen im Schuljahr 2021/22
(Werte der Stadt Kierspe in Klammern: Schuljahr 2022/23)

. : o 1 viertel- 2 VI 5 Viertel :
Gerateart Kierspe Minimum wert Maximum
wert . wert
(Median)
Interaktive Tafeln/
Whiteboards (IWB) -0 0,50 119 231 33
Beamer 1,35 (1,60) - 0,22 0,48 1,33 2,60 33
Grfoormatlge Bild- -0 i i 0,03 0.16 184 13
schirme
Dokumentenkame- -0 - - 0,05 0,31 2,67 33
ras/Visualizer

Die auffallend groRe Spannweite der Kennzahlenauspragungen erfordert erlauternde Hinweise.
Unterrichtsinhalte erfolgreich und effektiv digital zu vermitteln, ist nicht automatisch Folge einer
mdoglichst hohen Anzahl oder Ausstattung mit allen Geréatearten. Denn zum einen handelt es
sich um substitutive Technik: So kann ein Beamer einen Grof3bildschirm und ein interaktives
Whiteboard eine Beamer-/Projektionswand-Kombination ersetzen. Zum anderen bestimmen
das padagogische Konzept der Schulen und die Schulformen den Bedarf. Zudem ist in den
meisten Schulen die Anzahl der auszustattenden Unterrichtsraume hoher als die Klassenanzahl
nach der amtlichen Schulstatistik, die wir der Kennzahlenbildung zu Grunde legen. Bezogen auf
die Klassenanzahl féllt die Ausstattung mit derartigen Geraten demnach umfangreicher aus und
kann zu einer scheinbaren Bedarfsiiberdeckung fihren. Solche Unterschiede in den spezifi-
schen Anforderungen der einzelnen Schulen oder Schulformen zu beachten, zu werten und in
die Bedarfsfeststellung einflieRen zu lassen, ist Zweck und Ziel der Medienkonzepte.

Die im laufenden Schuljahr 2022/2023 erreichte Situation in den Schulen der Stadt Kierspe
zeigt, dass der in den technisch-padagogischen Einsatzkonzepten fur die einzelnen Schulstand-
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orte festgelegte Bedarf an Prasentationstechnik vollumfénglich gedeckt ist. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dass die Grundschulen konzeptionell fur alle zu Unterrichtszwecken genutzten
R&ume eine Ausstattung mit passiven 75-Zoll-Bildschirmen vorgesehen haben.

In Bezug auf die eingesetzten padagogischen Endgeréate gilt folgender Grundsatz: Die Lernmit-
telausstattung sollte den Anspruch erfillen, dass — wiederum gemessen an den Mal3stdben des
jeweiligen Medienkonzeptes — jedes Schulkind Zugang zu einem der Stand der Technik entspre-
chenden Endgerat hat. Dies ist nicht gleichbedeutend mit einer flachendeckenden Versorgung zu
jedem beliebigen Zeitpunkt. Denn wéahrend beispielsweise an einem Blroarbeitsplatz immer eine
IT-Ausstattung verfugbar sein muss, gilt dies nicht fir den Schulunterricht. In welchem zeitlichen
und inhaltlichen Umfang digitale Medien im Unterricht eingesetzt werden, ist eine Frage der pa-
dagogischen Ausrichtung. So kann konzeptionell festgelegt sein, dass zwar grundséatzlich in allen
Jahrgangsstufen Notebooks oder Tablets Verwendung finden, dies aber wechselweise zwischen
den einzelnen Klassen erfolgt.

In den Grundschulen der Stadt Kierspe stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeréten, die zu
Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgeréate Padagogik je SuS in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30
1. Viertelwert | 0,43
Kierspe 0,54
2. Viertelwert (Median) 0,55
3. Viertelwert 0,65

Maximum 1,03

AOOW WO O 0 20000000 00 ® o0 ¢ *

0,30 1,03

¢ Vergleichskommunen Kierspe

In den beiden Grundschulen der Stadt Kierspe teilen sich rechnerisch rund zwei Kinder ein End-
gerat fur Unterrichtszwecke. Dabei handelt es sich Uberwiegend um Tablets. Daneben verfiigen
die Grundschulen Uber einen Bestand stationérer Gerate, mit denen die jeweiligen PC-Raume
an den Standorten ausgestattet sind.
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In der Gesamtschule der Stadt Kierspe stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu
Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgeréate Padagogik je SuS in allen weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,19
Kierspe 0,23
1. Viertelwert 0,36
2. Viertelwert (Median) 0,56

3. Viertelwert 0,71

Maximum 1,49
C 00N 0 VOO WH 66 o *
019 # Vergleichskommunen Kierspe 1:49

In der Gesamtschule fallt die vom Schultréger bereitgestellte Ausstattung quantitativ deutlich ge-
ringer aus als in den Grundschulen. Allerdings ist hier, wie bereits im Abschnitt zur IT-Steuerung
erwahnt, der Einsatz privater mobiler Endgerate (BYOD) zur Deckung des Bedarfs konzeptionell
vorgesehen. Diese Geréate sind in der obigen Darstellung unberiicksichtigt geblieben, da sie nicht
Eigentum des Schultragers sind. Unter Berlicksichtigung dieser Gerate ware indes mindestens
eine 1:1-Austattung aller Schilerinnen und Schiler gewahrleistet.

Die dargestellten Vergleichsgrafiken zeigen auf, dass im vergangenen Schuljahr kaum einer der
gepruften Schultrager unter den kleinen kreisangehérigen Kommunen eine flachendeckende
Versorgung mit padagogischen Endgeraten — hier ausdriicklich im Sinne einer Kennzah-
lenauspragung von einem Gerat je Schulerin und Schiiler — realisiert hat. In diesen Befund
missen allerdings die variierenden padagogischen Anforderungen unterschiedlicher Medien-
konzepte mit einbezogen werden. So kann eine Ausstattung auch dann bedarfsgerecht sein,
wenn zwar rechnerisch nicht der Schliissel ein Endgerét je Kind erreicht wird, aber beispiels-
weise in den ersten und zweiten Klassen der Grundschulen ein Einsatz von Endgeraten gene-
rell nicht vorgesehen ist oder der Einsatz zwar in allen Jahrgangsstufen, aber zeitlich gestaffelt
erfolgt. Insofern spiegeln die vorstehenden Diagramme die rein quantitative Faktenlage wider.
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Sie lassen keine Rickschliisse darauf zu, ob die bisher von der gpaNRW gepriften Schultrager
die Ziele ihrer eigenen Medienentwicklungsplanung erfillen oder nicht. Die Spannweite in der
Kennzahlenauspragung fallt dennoch ins Auge. Ob deren Ursache in bewusst beriicksichtigten
konzeptionellen Besonderheiten, in einer zégerlichen Umsetzung der Schul-Digitalisierung
durch die beteiligten Akteure oder in anderen Einflussfaktoren liegt, l&sst sich in der tberértli-
chen Prifung derzeit nicht bewerten.

Ob die Ausstattungssituation in der Gesamtschule Kierspe gemessen an den padagogischen
Anforderungen den Bedarf deckt, sollte sich grundsétzlich durch Abgleich des technisch-péada-
gogischen Einsatzkonzeptes mit der tatsachlich vorhandenen Geréatezahl beurteilen lassen. Je-
doch enthalt das Einsatzkonzept vom 03. Mai 2022 im Abschnitt Fordergegenstand 2.3: Schul-
gebundene mobile Endgerate lediglich den Hinweis, dass mit der angegebenen Anzahl von
Leihgeraten fur Schilerinnen und Schiler der ,Bedarf an mobilen Endgeraten [...] aktuell ge-
deckt® sei. Dies lasst sich so interpretieren, dass unter Einbeziehung der tatsachlich eingesetz-
ten privaten Endgeréate mit Zugriff auf das padagogische Schulnetzwerk alle schulischen Anfor-
derungen an das mediengestitzte Lernen und Unterrichten erfillt sind. Vor dem Hintergrund
steuerungsrelevanter Information, die der Schultréger bendtigt, greift dies jedoch zu kurz. Hier
wird noch einmal deutlich, wie wichtig der unter 3.3.1 thematisierte Abstimmungsprozess zwi-
schen allen Beteiligten ist. Denn der Austausch tber Sachstande, Anforderungen und tatséchli-
che Maoglichkeiten tragt entscheidend dazu bei, dass alle Einflussfaktoren und Rahmenbedin-
gungen in der Planung hinreichend bericksichtigt werden und auftretende Hindernisse bei der
Umsetzung — sei es aus technischen, finanzwirtschaftlichen oder sonstigen Grinden — friihzei-
tig erkannt werden.

Ein weiterer maf3geblicher Faktor fur die erfolgreiche Digitalisierung des Lernens und Unterrich-
tens ist, dass Politik, Verwaltung und Schulen eine angemessene Personalausstattung als not-
wendige Bedingung verstehen. Jede Investition in die IT-Grundstruktur der Schulen, in Prasen-
tations- und in Endgeréate ist nur dann sinnvoll und zielfihrend, wenn diese in einen ordnungs-
gemalfen, sachgerechten und sicheren IT-Betrieb mindet. Denn dieser ist die Voraussetzung
daflr, dass die beschafften Werkzeuge — Schul-IT ist nichts anderes als ein Lernwerkzeug — so
eingesetzt werden kénnen, dass sie ihrem Zweck entsprechend die padagogische Arbeit er-
leichtern und Lernaktivitaten wirksam unterstitzen. Dies erfordert Personalressourcen fur die
Wartung und den Support.

Wie sich der konkrete Personalbedarf bemisst, ist sowohl in fachlicher als auch in quantitativer
Hinsicht unmittelbar vom Betriebsmodell abhangig. Ebenso wie bei der IT einer Kommunalver-
waltung in ihrer Gesamtheit gibt es auch zur Erflllung der Teilaufgabe IT an Schulen eine Viel-
zahl von Alternativen. Dabei reduziert sich der eigene Personalbedarf beim Schultrager umso
mehr, je umfangreicher Aufgaben ausgelagert sind. Die Stadt Kierspe hat sich flir das beschrie-
bene gemischte Betriebsmodell entschieden. Dass die zentrale IT der Stadtverwaltung Aufga-
ben im Bereich der Schul-IT wahrnimmt, ist jedoch nicht in Stellenbeschreibungen berticksich-
tigt. Insofern besteht Optimierungsspielraum hinsichtlich der personalwirtschaftlichen und orga-
nisatorischen Rahmenbedingungen fir die sachgerechte Umsetzung des gewahlten Betriebs-
modells.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte gemeinsam mit der Gesamtschule die Informationslage dartber ver-
bessern, ob die tatsachlich eingesetzten — einschlieRlich der privat beschafften — Endgerate
den Bedarf zur sachgerechten Durchfihrung des mediengestitzten Unterrichts decken.
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+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte das Aufgabenvolumen, das in der zentralen IT zur Bereitstellung und
Betreuung der Schul-IT anfallt, ermitteln und darauf ausgerichtete Stellenanteile festlegen.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Maf3nahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestéatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI¥’-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewdhlte Einzelaspekte gepruft.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fur einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-
ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Kierspe liegt im unteren Mittelfeld.
Daraus resultiert in einigen Teilaspekten ein hennenswerter Optimierungsspielraum.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen mussen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit mdglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fir
potentielle Systemausfalle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben flr die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Kierspe als verantwortlicher Schultrager erfillt sind.

Anteil der erflllten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

G N0 WO WO WO 1 000 0 SO0 B 406 AN ¢ WO

37,30 84,50

®Vergleichskommunen Kierspe

37 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Das Sicherheitsniveau der Schul-IT ist in den bisher betrachteten kleinen kreisangehérigen
Kommunen insgesamt eher schwach ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erreicht
nur etwas mehr als 60 Prozent der durch die gpaNRW gepriiften Sicherheitsanforderungen. Der
Erflllungsgrad der Stadt Kierspe liegt mir knapp 58 Prozent noch leicht darunter. In den einzel-
nen Prifungsaspekten stellen sich die fur die Schulen der Stadt Kierspe zusammengefassten
Ergebnisse wie folgt dar:

Erfallungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

76,90
Serverraum

50,00

66,70
Verkabelung !

87,50

75,00
75,00

WLAN

0,00
Notebooks (entféllt) g

60,00

25,00
Aligemeiner Client !

|

68,80

IT-Sicherheits- 38,50

management 53,80

80,00
Datensicherung 20.00 ’

m Kierspe = Median

Positiv fallt auf, dass die elementaren technischen Aspekte sowie die rAumliche Unterbringung
der Infrastrukturkomponenten zwar nicht optimal ausgestaltet sind, aber keine erheblichen Defi-
zite zeigen. Zudem ist aufgrund geplanter und teilweise bereits laufender BaumafRnahmen per-
spektivisch vor allem in Bezug auf die Gebaudeverkabelung eine verbesserte Situation zu er-
warten.

Die technische und konzeptionelle Absicherung der an allen Schulstandorten insgesamt rund
130 stationaren Endgeréate in den Computerrdumen zeigt hingegen deutlichen Handlungsbe-
darf. Dies gilt gleichermaf3en fir die Ausgestaltung des IT-Sicherheitsmanagements im engeren
Sinne. Dazu gehoren organisatorische Konzepte und verbindliche Vorgaben, die beispielsweise
den Zugang zu den Technikrdumen oder die Modalitdten und Verhaltensregeln bei groReren
Stoérungen oder sicherheitsrelevanten Vorféllen regeln. Da ein fir die gesamte Stadtverwaltung
glltiges IT-Sicherheitskonzept existiert, sollten alle wesentlichen Aspekte der Schul-IT explizit
darin aufgenommen werden. Um die negativen Folgen eventueller Ausfélle oder Beschadigun-
gen der Infrastruktur zu begrenzen, sind Dokumentationen sinnvoll, die bei Bedarf auch einen
sachkundigen Dritten zur Wiederherstellung des laufenden Betriebs in die Lage versetzen.
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Von einer Bewertung der fiir den Notebook-Einsatz sicherheitsrelevanten Aspekte haben wir
abgesehen. Im Schuljahr 2021/2022 waren zwar noch vereinzelte Geréte in Betrieb. Nach An-
gaben der Verwaltung wurden diese aber zum Zeitpunkt der Bestandsaufnahme fur die IT-Si-
cherheitsprifung nicht mehr fir paddagogische Zwecke eingesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte insbesondere auf der konzeptionellen und organisatorischen Ebene
ihre Handlungsmaglichkeiten nutzen, um das IT-Sicherheitsniveau zu erhéhen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tUberdrtlichen Prifung 2022/2023 — IT an Schulen

Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
IT an Schulen
Die Strukturen zur zielgerichteten und systematischen Steuerung der Schul-IT Die Stadt Kierspe sollte die Ausstattung ihrer Schulen mit IT Gber eine
F1 | in der Stadt Kierspe sind solide. Gleichwohl bestehen Ansétze, diese zu opti- 108 | E1.1 | Projekt- und Investitionsplanung mit festgelegten Meilensteinen Uber ei- 112
mieren. nen mehrjahrigen Zeithorizont steuern.

Die Stadt Kierspe sollte mit Blick auf eine Standardisierung prifen, ob sie
E12 einen Warenkorb fiir die Schul-IT bilden kann. Zudem sollte sie sich mit 112
" | der Aufstellung eines IT-Sicherheitskonzeptes fur ihre Schulen auseinan-

dersetzen.

Die Stadt Kierspe sollte die Rollen und Verantwortungen stérker formali-
sieren. Um eine klarere Aufgabentrennung und annéhernd gleiche Aus-

E1.3 | fuhrungsqualitat der Supportaufgaben zu erreichen, sollte der Qualifizie- 112
rungs- bzw. Fortbildungsbedarf seitens der Schulen noch einmal eruiert
werden.

Die gpaNRW bestéarkt die Stadt Kierspe darin, mit den maf3geblichen Be-
teiligten einen regelmafigen Abstimmungsprozess zu aktuellen Sach-

El4 stdnden sowie zur strategischen Weiterentwicklung ihrer Schul-1T zu 112
etablieren.
L . . . . Die Stadt Ki It i it der G tschule die Inf ti-
Der Digitalisierung in den Schulen der Stadt Kierspe ist durchweg auf einem orlgla i darlgtr)se?'?/Z?beesgeerr:e(I)lsgirg tr;]tlsa;:”de]s;? :ge:]zteenle :i:srgﬁels_
F2 | guten Weg. Inwiefern der tatséchliche Ausstattungsbedarf bereits gedeckt ist, 113 | E2.1 9 ' 9 117

lich der privat beschafften — Endgeréte den Bedarf zur sachgerechten

k icht abschlieRend b tet werden. ) . )
ann nicht abschiielbend bewertet werden Durchfiihrung des mediengestitzten Unterrichts decken.

Die Stadt Kierspe sollte das Aufgabenvolumen, das in der zentralen IT
E2.2 | zur Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT anféllt, ermitteln und darauf 118
ausgerichtete Stellenanteile festlegen.
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Feststellung Empfehlung
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Stadt Kierspe liegt im unteren Die Stadt Kierspe sollte insbesondere auf der konzeptionellen und organi-
F3 | Mittelfeld. Daraus resultiert in einigen Teilaspekten ein nennenswerter Optimie- 118  E3 satorischen Ebene ihre Handlungsméglichkeiten nutzen, um das IT-Si- 120
rungsspielraum. cherheitsniveau zu erh6hen.
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gPANRW

4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementibersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Kierspe im Prufgebiet ,Ord-
nungsbehordliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehordliche Bestattungen

Die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfélle schwankt in der Stadt Kierspe im Betrach-
tungszeitraum. Im Vergleichsjahr 2021 wird mit acht Bestattungsfallen der hdchste Wert der
Zeitreihe verzeichnet. Die ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfélle ergeben sich tiberwiegend
durch Todesfalle in den 6rtlichen Seniorenpflegeeinrichtungen.

Die Stadt Kierspe hélt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW fir
ordnungsbehdrdliche Bestattungen ein. Sie stellt sicher, dass die bestattungsrechtlichen Min-
dest- und Maximalfristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Auch bei der Auswahl
der Bestattungsart und der Durchfiihrung von ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatz-
vornahme handelt die Stadt Kierspe rechtmaRig.

Bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht die Stadt Kierspe ihren
Anspruch auf Kostenerstattung gegeniber bestattungspflichtigen Angehdérigen konsequent gel-
tend. Sie erhebt seit dem Jahr 2021 eine zusatzliche Verwaltungsgebuhr, um den mit der ord-
nungsbehordlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Eine Rufbereitschaft fir Dienst aul3erhalb der Arbeitszeiten sowie eine Vertretungsregelung hat
die Stadt getroffen. Zudem besteht mit den drtlichen Bestattungsunternehmen eine Vereinba-
rung zur wechselnden Beauftragung. Verbindliche Verfahrensstandards z. B. in Form von Ab-
laufdiagrammen sind fir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle jedoch nicht festgelegt. Ge-
rade weil diese Aufgabe selten ansteht, sich aber oft Uber langere Zeitraume streckt, sollten
Verfahrensablaufe verschriftlicht werden.

Im interkommunalen Vergleich 2021 positioniert sich die Stadt Kierspe bei der Kennzahl ,Fehl-

betrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung® vergleichsweise hoch. In diesem
Jahr ist es der Stadt erstmals nicht gelungen, den Giberwiegenden Teil der anfallenden Aufwen-
dungen zu decken. In den Jahren zuvor erreicht sie eine vollstandige bzw. Gberwiegende Kos-

tendeckung.

Die wirtschaftliche Erfullung dieser Aufgabe spiegelt sich in den Aufwendungen je ordnungsbe-
hordlichem Bestattungsfall wider. Hier positioniert sich die Stadt Kierspe auch wegen durchge-
fuhrter Markterkundungen und Absprachen mit Bestattern unterhalb des Wertes, den Ver-
gleichskommunen im Median aufzubringen haben.
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4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Griunde hierfir sind vielfaltig. Hierzu zéhlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist urséchlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prufung ist es, schwerpunktméaRig die Rechtmé&Rigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mochte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fur das Thema ,Ordnungsbe-
hérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behérdliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2018 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prufungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder @ndern.
Diese koénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Kierspe haben wir im Vorbericht zusammengestellt.
Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Kierspe befinden sich mit dem von der Arbeiterwohlfahrt e.V. betriebenen Senio-
renzentrum Kierspe und der Seniorenresidenz Kierspe-Volmetal GmbH zwei Pflegeeinrichtun-
gen. Im betrachteten Zeitraum sind weder Einrichtungen hinzugekommen noch weggefallen.
Hospize oder Krankenh&user gibt es im Stadtgebiet Kierspe nicht.
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Grundsatzlich erh6hen derartige Einrichtungen die Wahrscheinlichkeit ordnungsbehérdlicher
Bestattungen. Dies gilt insbesondere dann, wenn in einer Kommune tberproportional viele die-
ser Einrichtungen vorhanden sind und Bewohner auch aus den umliegenden Nachbarkommu-
nen dort einziehen.

Sterbefélle Kierspe 2018 bis 2021

Sterbefélle nach IT.NRW 224 190 211 216

Die Zahl der Sterbefalle liegt mit Ausnahme des Jahres 2019 auf relativ konstantem Niveau.

Interkommunal verglichen hat die Stadt Kierspe absolut gesehen mehr Sterbefélle als 75 Pro-
zent der 108 mittleren kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Die hdhere Zahl der Sterbefélle
begrindet sich mit der fur dieses Segment hohen Einwohnerzahl von 16.089. Die Stadt Kierspe
ist eine der einwohnerreicheren Kommunen des Vergleichsringes der mittleren kleinen kreisan-
gehdrigen Kommunen.

Diese hohe Einwohnerzahl und die daraus folgende héhere Zahl der Sterbefélle kann dazu fuh-
ren, dass die Stadt Kierspe mehr ordnungsbehdrdliche Bestattungen abwickeln muss als die
Vergleichskommunen. Sonstige Einflussfaktoren, die zu einer hdheren Fallzahl fihren kénnen,
liegen nicht vor.

Ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle Kierspe 2018 bis 2021

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 3 2 4 8
davon ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle 2 1 1 4
ohne durchgefuhrte Bestattung

davon ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle mit 1 1 3 4

durchgeflhrter Bestattung

In allen Jahren des Betrachtungszeitraumes wurden ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ab-
gewickelt. In jedem Jahr ist auch mindestens ein ordnungsbehdordlicher Bestattungsfall mit einer
durch die Stadt Kierspe durchgefiihrten Bestattung zu verzeichnen.

Im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2021 fuhrt die Stadt Kierspe in rund der Hélfte aller gemel-

deten Félle die ordnungsbehdrdliche Bestattung durch. In den anderen Fallen haben insbeson-
dere bestattungspflichtige Angehoérige die Bestattung rechtzeitig veranlasst. Damit wurde eine

ordnungsbehdrdliche Durchfiihrung der Bestattung vermieden.

Das Vergleichsjahr 2021 verzeichnet mit acht ordnungsbehdrdlichen Bestattungen den Hochst-
wert im Zeitreihenvergleich. Auch hier wurde bei der Halfte der ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungsfalle eine Bestattung durch die Ordnungsbehdrde durchgefihrt.
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle Kierspe mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle mit durch- 0,62 0,62 1.86 2.49

geflhrter Bestattung je 10.000 EW

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen verzeichnen in diesem Aufgabengebiet oft nur gerin-
gere Fallzahlen. So kommt es vor, dass eine geringe Anderung der Fallzahlen eine grundsatzli-
che andere Positionierung im interkommunalen Vergleich zur Folge hat.

In der Zeitreihe sind die ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung
je 10.000 Einwohner in den Jahren 2018 bis 2019 stabil. Im Jahr 2021 erfolgt auch in der ein-
wohnerzogenen Betrachtung eine deutliche Erhéhung der ordnungsbehérdlichen Bestattungs-
falle insgesamt, aber auch die Zahl der Félle, in denen eine ordnungsbehdérdliche Bestattung
durchzufuhren war.

Ordnungsbehdérdliche Bestattungsféalle mit durchgefihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

i
1
2,49 0,00 0,00 0,67 1,35 5,74 45 \

Die Stadt Kierspe hat interkommunal verglichen mehr ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle mit
durchgefihrter Bestattung je 10.000 Einwohner als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Wirksame Regelungen und Prozessablaufe im Umgang mit ordnungsbehérdlichen Bestattungs-
fallen sind daher von besonderer Bedeutung. In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret
darauf ein. Im Vordergrund sollte insbesondere eine rechtméRige und gerichtsfeste Abwicklung
der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle stehen.

4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausflihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VWVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

e die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. 8 13 BestG NRW sowie

e die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.
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Die Zusténdigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
stéandig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVTG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstétigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmald-
nahmen mussen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

4.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Stadt Kierspe hélt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen zur Uberfiih-
rung des Leichnams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung und zur Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung der Totenasche konsequent ein. Das wird u.a. durch die durchgéngige Er-
reichbarkeit des Ordnungsamtes und der Zusammenarbeit mit den &rtlichen Bestattungsun-
ternehmen erreicht.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 8§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu tber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsétzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Eindscherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Die Stadt Kierspe verfugt auRerhalb der Offnungszeiten iiber eine allgemeine Rufbereitschaft
des Ordnungsamtes. Diese Rufbereitschaft ist bei Auffinden einer verstorbenen Person aul3er-
halb der Offnungszeiten der erste Ansprechpartner. Das Ordnungsamt ist daher auch auRRer-
halb der Dienstzeiten der Stadtverwaltung rund um die Uhr an allen Wochentagen verlasslich
erreichbar.

Die Stadt Kierspe hat das Vorgehen bei einer mdglichen ordnungsbehérdlichen Bestattung mit
den Heimleitungen vereinbart. Die ortsanséssigen Seniorenpflegeeinrichtungen melden der
Stadt Kierspe den Tod von Heimbewohnerinnen und -bewohnern, die keine Angehdrigen hat-
ten. Das Ordnungsamt der Stadt Kierspe wird von den Seniorenpflegeeinrichtungen auch kon-
taktiert, wenn bestattungspflichtige Angehorige gegeniiber der Seniorenpflegeeinrichtung ableh-
nen, die Bestattung zu veranlassen. Das Ordnungsamt beauftragt hiernach innerhalb der ge-
setzlichen 36-Stunden-Frist gemaf § 11 Abs. 2 Satz 1 BestG NRW ein ortsansassiges Bestat-
tungsunternehmen mit der Uberfiihrung des Leichnams in eine Leichenhalle.
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In vielen Fallen einer spéateren ordnungsbehordlichen Bestattung wird auch die Polizei schon
mit dem Auffinden der bzw. des Verstorbenen beteiligt.

Zudem besteht eine Vereinbarung mit den drei ortsanséssigen Bestattungsunternehmen tber
eine abwechselnde Beauftragung. Die hierfir anfallenden Kosten sind bei den drei Bestattern
vergleichbar. So kann eine Beauftragung ohne weitere Formalitéaten erfolgen.

Das Zusammenwirken zwischen stadtischer Rufbereitschaft, Polizei und drtlichen Bestattern er-
moglicht die Einhaltung der bestattungsrechtlichen Fristen zur Uberfiihrung von Toten in die
Leichenhalle.

Die zehntagige Bestattungsfrist zur Eindscherung oder Erdbestattung aus § 13 Absatz 3 Satz 1
BestG NRW wird eingehalten. Bei Eindscherungen ordnungsbehdérdlicher Bestattungsfalle stellt
die Stadt Kierspe sicher, dass sie die sechswochige Frist zur Urnenbeisetzung wabhrt.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Kierspe fuhrt alle notwendigen Ermittlungsmaf3nahmen im ordnungsbehdérdlichen
Bestattungsverfahren durch.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemaf 88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWV{G alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren Maflinahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermaoglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmaf3nahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehorige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

¢ alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdrigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Stadt Kierspe hat die Aufgabe der ordnungsbehdérdlichen Bestattung im Ordnungsamt an-
gesiedelt. Im Ordnungsamt ist auch das Standesamt angesiedelt. Nach der Meldung eines ord-
nungsbehordlichen Bestattungsfalls fihren die zustandigen Mitarbeitenden des Ordnungsamtes
des Stadt Kierspe umgehend ErmittlungsmaflRnahmen durch um bestattungspflichtige Angeho-
rige zu finden. Uber die gefiihrten Melde- und Personenstandsregister versucht die Stadt, Hin-
weise auf mégliche bestattungspflichtige Angehdrige zu finden. Auch die Abfrage bei anderen
Meldebehérden bzw. Standesamtern (Geburtsstandesamt der bzw. des Verstorbenen) erfolgt
im Rahmen der Amtshilfe umgehend.

Die Stadt fragt auch in den Pflegeinrichtungen nach, sofern die bzw. der Verstorbene dort sei-
nen letzten gewohnlichen Aufenthalt hatte. Sofern bis zum Eintritt des Todes ein Betreuungs-
verhaltnis bestand, kontaktiert die Stadt Kierspe auch die letzte Betreuerin bzw. den letzten Be-
treuer. Fihren diese Ermittlungen zu noch lebenden Angehdtrigen, erfolgt die unmittelbare Kon-
taktaufnahme.
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Die Stadt informiert die bestattungspflichtigen Angehorigen tUber deren Bestattungspflicht. Die
gesetzliche Rangfolge nach § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW, in der Angehorige zur Bestattung
verpflichtet sind, wird immer eingehalten. Weigern sich die Angehérigen, die Bestattung durch-
zufuhren, fuhrt die Stadt Kierspe diese in Ersatzvornahme durch (vgl. 4.4.4 ,Ordnungsbehdrdli-
che Bestattung als Ersatzvornahme®).

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Stadt Kierspe beriicksichtigt und respektiert den Willen des Verstorbenen bei der Wahl
der Bestattungsform. Ohne vorliegende Willensbekundung erfolgt die Bestattung als Urnen-
beisetzung. Sie richtet sich damit nach den Vorgaben des § 12 BestG NRW

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die 6rtliche Ordnungsbehorde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Stadt Kierspe nutzt fir ordnungsbehérdliche Bestattungen grundsatzlich die Eindscherung
als wirtschaftlichste Bestattungsform. Nach der Eindscherung erfolgt eine anonyme Urnenbei-
setzung auf dem Waldfriedhof in Lidenscheid. Hierzu wurden die Preise der ortlichen Bestatter
ermittelt und eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durchgefuhrt.

Sofern die oder der Verstorbene eine eigene Wohnung bewohnte, kann die Stadt Kierspe eine
Willensbekundung im Rahmen einer durchgefihrten Wohnungsdurchsuchung erhalten. Auch
Hinweise von Nachbarn, Vermietenden oder weiteren Bekannten nimmt sie auf.

Hatte die oder der Verstorbene den gewdhnlichen Aufenthalt vor Eintritt des Todes in einer Pfle-
geeinrichtung, ist die Willensbekundung haufig bei der Heimleitung bekannt oder bei einer ein-
gesetzten Betreuungsperson hinterlegt.

Menschen ohne festen Wohnsitz werden nach Aussage der Stadt Kierspe durch ein grof3es Be-
treuungsangebot unterstiitzt und sind der Stadt namentlich bekannt. In den letzten Jahren sind
daher keine obdachlosen Personen im Stadtgebiet verstorben, die der Stadt nicht bekannt wa-
ren. Auch in diesen Fallen wird eine Willensbekundung zur Art der Bestattung bei Betreuungs-
personen oder Bekannten erfragt.

Somit erfolgt in der Stadt Kierspe die Entscheidung tber die Art der Bestattung im Sinne des §
12 BestG NRW.

444 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustéandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.
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+ Die Stadt Kierspe fuhrt bei der Ersatzvornahme zun&chst nur die Eindscherung durch.
Gleichzeitig versucht sie, Angehorige zu ermitteln, die bestenfalls selbst die Bestattung be-
auftragen. Sie fuhrt die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen im Rahmen einer Ersatzvor-
nahme rechtmafig durch.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwaértige Gefahr
abzuwenden. Wahrend dafiir Erdbestattungen immer vollstandig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem
endgiltigen Abschluss der Ermittlungstatigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen
Angehorigen sollte die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt
aufgegeben werden. Parallel dazu sollte fir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme
angedroht werden.

Die Stadt Kierspe veranlasst bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung und die
Aufnahme der Asche in eine Urne, sofern nicht unmittelbar bestattungspflichtige Angehérige die
Bestattung vornehmen. Die Urne verbleibt wahrend des Verfahrens bis zur moglichen Ersatz-
vornahme der Bestattung im Krematorium. Da hach dem Zeitpunkt der Eindscherung keine ge-
genwartige Gefahr gem. § 14 Abs. 1 OBG i.V.m. § 8 Abs. 1 BestG NRW mehr vorliegt, besteht
zunéchst keine Notwendigkeit fur weitere Zwangsmafinahmen auf Grundlage von § 55 Abs. 2
VWVG NRW. Zudem gewinnt die Stadt Zeit, um Angehérige zur Bestattung aufzufordern.

Bis zum Ablauf der Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbeisetzung nach § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG
NRW unternimmt die Stadt Kierspe weitere Versuche, bestattungspflichtige Angehérige zur
Durchflihrung der Bestattung zu bewegen. Die zur Bestattung Verpflichteten werden schriftlich
per rechtsmittelfahigem Bescheid aufgefordert, dieser Pflicht nachzukommen. Dabei wird auch
die Ersatzvornahme angedroht. Sofern die bestattungspflichtigen Angehérigen ihrer Verpflich-
tung zur Urnenbeisetzung nicht innerhalb der Sechs-Wochen-Frist nachkommen, setzt die Stadt
Kierspe die Durchfiihrung der Ersatzvornahme mit Anordnung der sofortigen Vollziehung fest.

Erdbestattungen als Ersatzvornahme fiihrt die Stadt Kierspe als einheitlichen Bestattungsvor-
gang durch. Die Stadt nimmt Erdbestattungen nur ausnahmsweise vor, wenn dazu eine aus-
driickliche Willenserklarung der verstorbenen Person oder der Angehdrigen vorliegt oder wenn
aufgrund der Religionszugehdrigkeit eine Feuerbestattung ausgeschlossen ist. Durch dieses
Vorgehen gewabhrleistet die Stadt auch bei einer ordnungsbehérdlichen Bestattung als Ersatz-
vornahme, dass die Mal3nahme verhaltnismagig ist.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe setzt Kostenerstattungsanspriche gegentber Verpflichteten fur eine
durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung konsequent durch. Eine Anmeldung des
Kostenerstattungsanspruches beim Nachlassgericht erfolgt nicht. Seit dem Jahr 2021 erhebt
sie eine Verwaltungsgebuhr fir den kommunalen Aufwand.

gpANRW Seite 130 von 161




+ Stadt Kierspe # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04630

Eine Kommune sollte die bei der Durchfuhrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebuhr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Kierspe macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniiber den Bestattungspflichti-
gen per rechtsmittelfahigem Bescheid geltend. Dabei lasst sie sich alle Aufwendungen fir die
durchgefiihrte Bestattung erstatten.

Grundsatzlich ist auch bei Auffinden eines Testaments zu prifen, ob der Erbnehmer zur Bestat-
tung des Erblassers verpflichtet ist. Gem. § 1968 BGB tragt der Erbe die Kosten der Beerdigung
des Erblassers. Erbe ist entweder die Person, die der Verstorbene in einer letztwilligen Verfu-
gung (z.B. in einem Testament) bedacht hat oder falls diese fehlt, die gesetzlichen Erben.

Zur Ermittlung moglicher Erben kann die Ordnungsbehdrde das Nachlassgericht einschalten.
Dies sollte erfolgen, wenn die Ordnungsbehdérde keine zur Bestattung verpflichteten Angehori-
gen ermitteln konnte, aber Vermdgen (Bankguthaben, Wohneigentum oder sonstige Vermo-
genswerte) vorhanden sind. Das Amtsgericht ermittelt von Amts wegen mogliche Erben auch
des 2. oder 3. Grades. Die Ordnungsbehdrde kann die Kosten der ordnungsbehdérdlichen Be-
stattung formal als Verbindlichkeit zum Nachlass anmelden.

In der Stadt Kierspe werden die zur Kostentragung verpflichteten Erben nach § 1968 des Bur-
gerlichen Gesetzbuches (BGB) nicht ermittelt. Die Bestattungspflicht besteht fir Angehdérige im
Sinne des § 8 BestG NRW auch dann, wenn diese keine Erben sind oder das Erbe ausschla-
gen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte die Kosten der ordnungsbehérdlichen Bestattung beim Amtsgericht
als Verbindlichkeit zum Nachlass anmelden, sofern grundsatzlich Vermdgen vorliegt, ver-
pflichtete Angehoérige jedoch nicht ermittelt werden kénnen.

Die Stadt Kierspe dokumentiert die Ergebnisse der Recherchen. Eine Checkliste, die alle Mog-
lichkeiten der Recherche auffiihrt und ggfls. Kontaktdaten von Dritten wie Rentenversicherungs-
tragern u. & enthalt, fihrt sie nicht.

Eine solche Checkliste dient der vollstandigen Erfassung aller Fragestellungen. Sie verhindert
Fehler und erinnert an alle notwendigen Arbeitsschritte. Gerade in kleineren Kommunen mit nur
geringen Fallzahlen kénnen Checklisten hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets
gleich zu behandeln und die Arbeit fir neue Kolleginnen und Kollegen sowie in Vertretungsfal-
len zu vereinfachen.

Fur eine Checkliste zur Ermittlung von Angehdérigen halt die gpaNRW folgende Mindeststan-
dards fir erforderlich:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonverzeichnis des letzten Wohnortes
der verstorbenen Person,

e Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die Eheschlielung des
Verstorbenen beurkundet wurde,
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e Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern der Verstorbene So-
zialleistungen bezog,

e Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher der Verstorbene zuletzt gelebt hat,
o Kontaktaufnahme mit dem letzten Betreuer (sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand),

e Ermittlung innerhalb der Wohnung, sofern der Verstorbene eine eigene Wohnung inne-
hatte (Adressbuch, Stammbuch, etc.),

e Hinweisen auf etwaige Verwandte nachgehen, Versuch der Kontaktaufnahme, Benach-
richtigung Uber den Todesfall (bei Angehorigen auf3erhalb des eigenen Gemeindegebie-
tes im Zuge der Amtshilfe Recherche fortfihren lassen),

e Recherche im Internet (u.a. soziale Medien) sowie

schriftliche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.

Diese Mindeststandards kann die Stadt Kierspe in eine Checkliste einflieBen lassen und belie-
big erweitern. Daruber hinaus sollte die Checkliste auch fir die anschlie3ende Bestattung sowie
die Durchsetzung der Kostenerstattungspflicht mit allen notwendigen Arbeitsschritten und ge-
setzlichen Regelungen (VWVG NRW und VO VWVG NRW) einsetzbar sein.

In Fallen der Bestattung als Ersatzvornahme erhebt die Stadt Kierspe von den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen seit dem Jahr 2021 die Verwaltungskosten fir die durchgefiihrte ord-
nungsbehordliche Bestattung. Der Verwaltungsgebthrenrahmen hierfir sieht einen Betrag zwi-
schen 30 Euro und 360 Euro vor. Die Stadt Kierspe bemisst die Verwaltungsgebuihr entspre-
chend dem tatsachlichen Verwaltungsaufwand. Sie betragt mindestens 150 Euro. Klageverfah-
ren gegen die festgesetzten Gebuhren verzeichnete die Stadt bisher nicht.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe hat keine schriftlichen Verfahrensstandards fur die Abwicklung der ord-
nungsbehordlichen Bestattung erstellt. Die Orientierung erfolgt anhand von Seminarunterla-
gen und den Unterlagen zu bereits durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
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digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablédufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,,ordnungsbehdérdliche Bestattungen® angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit au3erhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt Kierspe hat keine schriftlichen und verbindlichen Standards festgelegt, wie bei einem
Bestattungsfall zu verfahren ist. Innerhalb des Ordnungsamtes sind jedoch Zustandigkeiten,
Vertretungsregelungen und ein Vier-Augen-Prinzip geregelt. Die handelnden Personen sind
durch Seminare zum Bestattungsrecht des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) fortgebildet und
nach eigenen Angaben hinreichend sicher in der Abwicklung aller Fragestellungen. Die bereits
durchgefihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungen wurden intern besprochen und haben sich
als rechtssicher erwiesen.

Die Stadt Kierspe dokumentiert zu jedem ordnungsbehordlichen Bestattungsfall alle relevanten
Entscheidungen in einen Vorgang. Die Dokumentation erfolgt sowohl in Papierform als auch in
digitaler Form. Zum Abschluss eines Verfahrens realisiert sie Kostenersatzanspriiche per form-
lich zugestelltem Kostenbescheid, sofern sie zur Bestattung verpflichtete Angehdrige auffinden
konnte. Das Vier-Augen-Prinzip ist immer sichergestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte den Ablauf sowie Arbeitsschritte einer ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tung in einer Checkliste festschreiben und somit das Wissensmanagement sicherstellen.

In der Checkliste sollten die Ablaufe, Zusténdigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzes-
texte, ggf. auch wichtige Urteile Ubersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Ausfihrun-
gen bieten sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kénnen das Verstandnis fur die Ab-
folge der einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu beach-
tenden Fristen bzw. Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren zudem transpa-
renter und erleichtern insbesondere neuen Fachkréaften die Orientierung.

Folgende Standards/Prozesse sollten die Ordnungsbehdrden aus Sicht der gpaNRW schriftlich
definieren:

¢ Verfahren nach Kenntnis Uber einen méglichen Bestattungsfall,

e Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

¢ Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
e Erreichbarkeit auRerhalb der Giblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und ggf. Wertsachen
sowie

e Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und der entsprechenden Dokumentation.

Aus Sicht der gpaNRW geben Checklisten Sicherheit im Ermittlungsverfahren sowie bei der
Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung. Sie verhindern mogliche Fehler und erin-
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nern an alle notwendigen Arbeitsschritte. Gerade in kleineren Kommunen mit nur geringen Fall-
zahlen kdnnen Checklisten hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets gleich zu be-
handeln und die Arbeit fir neue Kolleginnen und Kollegen zu vereinfachen.

So kdénnte die Stadt Kierspe beispielsweise einen Fragenkatalog mit allen notwendigen Erstin-
formationen zu dem Sterbefall entwerfen. Dieser ist systematisch abzuarbeiten und kann dabei
helfen, weitere Fragen zu klaren und alle Verfahrensschritte abzuwickeln. Dieser Fragenkatalog
kann als standardisiertes Aktendeckblatt die fallbearbeitende Fachkraft des Ordnungsamtes im
Fall einer ordnungsbehérdlichen Bestattung durch das gesamte Verfahren fihren. So ist ge-
wahrleistet, dass die Arbeitsschritte auch im Vertretungsfall nach einheitlichen Standards erle-
digt werden.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehérde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegenliber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fir ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsatze der Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

+ Die Stadt Kierspe verzeichnet im Vergleichsjahr 2021 einen hohen Fehlbetrag fiir ordnungs-
behordliche Bestattungen. Im Zeitreihenvergleich der Jahre 2018 bis 2021 wird deutlich,
dass im Vergleichsjahr der mit Abstand héchste Fehlbetrag zu verzeichnen ist.

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchfiihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Kierspe in Euro 2018 bis 2021

[ |
|

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehordli-
che Bestattung in Euro

0 0 567 1.207
Die hochste Zahl an ordnungsbehdrdlichen Bestattungen verzeichnet die Stadt Kierspe im Ver-
gleichsjahr 2021. Fur insgesamt vier durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattungen sind
Aufwendungen in Hohe von 6.910 Euro entstanden. Durch Kostenerstattungen wurden 2.081
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Euro vereinnahmt. Der durch die Stadt Kierspe zu tragende ungedeckte Betrag belduft sich auf
insgesamt 4.829 Euro.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) 419

Kierspe 1.207

3. Viertelwert 1.207

Maximum 3.140

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® & 00 6 000 O * e o *

0,00 3.140

@ Vergleichskommunen Kierspe

Mit dem Fehlbetrag in Héhe von 1.207 Euro je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestat-
tung bildet die Stadt Kierspe den 3. Viertelwert ab. Dies bedeutet, dass 75 Prozent der Kommu-
nen einen geringeren Fehlbetrag pro ordnungsbehordlicher Bestattung verzeichnen, 25 Prozent
haben einen héheren Fehlbetrag.

In allen ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen pruft die Stadt Kierspe, ob es bestattungs-
pflichtige Angehdrige oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu decken. Sofern
Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht die Stadt ihren Kostenerstattungsanspruch ihnen
gegentber geltend.

Sofern weder bestattungspflichtige Angehdérige noch ein ausreichender Nachlass vorhanden
sind, kann die Stadt ihre Aufwendungen nicht bzw. nicht vollstandig realisieren.
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4.6.2 Aufwendungen

+ Die Stadt Kierspe hat vergleichsweise niedrige Aufwendungen fiir ordnungsbehdordliche Be-
stattungsfalle. Das wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag der ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tungen aus. Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von értlichen Besonderhei-
ten, von der Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstella-
tion.

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen Kierspe in Euro 2018 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl | 2018 2019 2020 | 2021

Anzahl ordnungsbehdérdliche Bestattungen mit
durchgefihrter Bestattung

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen

. 1.675 1.513 3.386 6.910
in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Be-

) 1.675 1513 1.129 1.728
stattungen in Euro

Wie zuvor dargestellt steigen die Fallzahlen in der Zeitreihe von 2018 bis 2021 stark an. Daher
steigen auch die Aufwendungen insgesamt an.

Die niedrigeren Aufwendungen je Fall im Jahr 2020 resultieren aus freiwilligen Zahlungen nicht
verpflichteter Personen, die direkt an den Bestatter erfolgten. Die Aufwendungen je Fall liegen
im Zeitreihenvergleich auf konstantem Niveau.

Wie bereits im Kapitel 4.4.3. ausgefihrt nutzt die Stadt Kierspe die Feuerbestattung grundsatz-
lich als wirtschaftlichste Bestattungsform und vergleicht die Preise der drtlichen Bestatter.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert _ 1.572
Kierspe 1.728

2. Viertelwert (Median) 1.873

3. Viertelwert 2.532

Maximum 3.469

gpANRW Seite 136 von 161




+ Stadt Kierspe # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04630

Im Fall des Minimal-Wertes wurde eine ordnungsbehérdliche Bestattung durchgefuhrt, die
Rechnungen wurden jedoch vollsténdig von einem erstattungspflichtigen Dritten bzw. aus dem
Nachlass gezahilt.

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ €0 000 G¢ 00 * L 2K 2K 2K 2 2 4

0,00 3.469
@ Vergleichskommunen Kierspe
Die Stadt Kierspe hat in 2021 fur ordnungsbehérdliche Bestattungen geringere Aufwendungen

je Bestattungsfall als die meisten Vergleichskommunen. Die fallbezogenen Aufwendungen lie-
gen in Kierspe im Schnitt rund sieben Prozent unter dem Median.

Die vergleichsweise niedrigen Aufwendungen je Bestattungsfall sind auch auf die Wahl der Be-
stattungsart sowie die Vereinbarungen mit den ortlichen Bestattern zurtickzufiihren.
4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungsféllen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen Kierspe 2018 bis 2021

I I
Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen 1675 1513 3.386 6.910
in Euro
Kostengrstattungen ordnungsbehdrdliche Bestat- 1675 1513 1686 2081
tungen in Euro
Kostenerstattgngen je Fall ordnungsbehérdliche 1675 1513 562 520
Bestattungen in Euro

In den Jahren 2018 und 2019 konnte die Stadt Kierspe die Aufwendungen im Zusammenhang
mit der Durchfiihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen in voller Hohe decken. Im Jahre 2020
gelang dies in zwei von drei Fallen.

Im Jahr 2021 konnte in einem Fall eine komplette Kostenerstattung erreicht werden. Bei zwei
der durchgefiihrten Bestattungen war ein Einsatz von vorhandenem Vermégen bzw. die Inan-
spruchnahme Dritter nicht mdglich. In einem weiteren Fall wurde nach einer Hartefallentschei-
dung von einem Kostenersatz abgesehen.

Im Jahr 2022 verzeichnet die Stadt Kierspe vier ordnungsbehérdliche Bestattungen. In allen
Fallen wurde die Bestattung durch die Stadt veranlasst. Sie konnte in drei der Félle vorrangig
Verpflichtete in Anspruch nehmen bzw. eine Abrechnung Uber einen Bestattervertrag vorneh-
men. In einem Fall blieben die Kosten der Beisetzung ungedeckt.
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 388
Kierspe 520
3. Viertelwert 1.545

Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 4 ¢ e * 00 W0 ¢ * * 4

0,00 2.894

@ Vergleichskommunen Kierspe

Von den 27 Vergleichskommunen vereinnahmen 13 Kommunen keine Kostenerstattung.

Die Stadt Kierspe weist im Jahr 2021 den mit Abstand niedrigsten Erstattungsbetrag je Fall der
Zeitreihe auf. Im interkommunale Vergleich erreicht sie mit einer durchschnittlichen Kostener-

stattung von 520 Euro einen Wert, der tGiber dem Wert liegt, den die Vergleichskommunen im
Durchschnitt erreichen.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2022/2023 — Ordnungsbehérdliche Bestat-

tungen
\ Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
RechtmaRigkeit
I?.le Stadt K|erspe"setzt Kostenerstat.t.ungsanspruche gegenuber Verpflichteten Die Stadt Kierspe sollte die Kosten der ordnungsbehérdlichen Bestattung
fur eine durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung konsequent durch. ) - I .
; ” ; beim Amtsgericht als Verbindlichkeit zum Nachlass anmelden, sofern
F1 | Eine Anmeldung des Kostenerstattungsanspruches beim Nachlassgericht er- 130  E1 . N . ) e . 131
. . L o grundsétzlich Vermogen vorliegt, verpflichtete Angehdrige jedoch nicht
folgt nicht. Seit dem Jahr 2021 erhebt sie eine Verwaltungsgebihr fur den . .
ermittelt werden kénnen.
kommunalen Aufwand.
Verfahrensstandards
:3 |ne Sc::?tolrfjlﬁ[jsnpesE:L(‘kjf(ljrl]iihsg:gzlsigtet::egni?;ﬁ?s;it:ng:;ﬁi;t:lee':\f?)\lmtc;- Die Stadt Kierspe sollte den Ablauf sowie Arbeitsschritte einer ordnungs-
F2 9 9 9 ) 9 9 132 E2 behdrdlichen Bestattung in einer Checkliste festschreiben und somit das 133

hand von Seminarunterlagen und den Unterlagen zu bereits durchgefuihrten
ordnungsbehdordlichen Bestattungen.

Wissensmanagement sicherstellen.
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DANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementlbersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Kierspe im Prifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeftihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Kierspe unterhalt zwei kommunale Friedhofe in Kierspe und Ronsahl. Weitere Fried-
hofe bestehen im Stadtgebiet nicht. Der Anteil der Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen
liegt gemessen an der Zahl der gesamten Sterbefélle bei rund 82 Prozent. Mit diesem Wert liegt
die Stadt im Mittelfeld der betrachteten Kommunen. Es besteht jedoch anders als in vielen Ver-
gleichskommunen keine Konkurrenzsituation durch weitere Friedhofstrager.

Der Wandel der Bestattungskultur ist auch bei der Stadt Kierspe deutlich zu erkennen. Der An-
teil der Urnenbestattungen hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen und liegt im Jahr
2021 bei rund 69 Prozent. Die Stadt Kierspe hat auf diesen anhaltenden Trend mit neuen Grab-
arten reagiert. Da der Flachenbedarf bei Urnengrabern geringer ist, hat das Nachfrageverhalten
nach Urnenbestattungen deutlichen Einfluss auf den Flachenbedarf der kommunalen Friedhofe.

Die Aufwendungen im Zusammenhang mit den kommunalen Friedhéfen kann die Stadt Kierspe
im Jahr 2021 nur zu rund 63 Prozent Uber die erhobenen Friedhofsgeblhren ausgleichen. Der
deutlich unter dem Median liegende Kostendeckungsgrad ist Folge der im Jahr 2021 durchge-
fuhrten Sanierung des Daches der Trauerhalle auf dem Friedhof Kierspe. Diese groR3ere kon-
sumtive MalRnahme beeinflusst das Ergebnis des Vergleichsjahres deutlich.

Eine detaillierte Betrachtung der Gebtihren konnte nicht erfolgen, da die Stadt Kierspe erst ab
dem Haushaltsjahr 2024 plant, die Finanzdaten nach Nutzungsarten zu unterteilen.

Fur das Friedhofswesen nutzt die Stadt Kierspe eine Fachsoftware. Zur Steuerung des Berei-
ches Friedhofswesen fehlen detaillierte Informationen tber Friedhofsflachen sowie Kosten fir
die Grunflachenunterhaltung und Trauerhallen. Mit einer weitestgehend vollumfanglichen Da-
tenbasis ist es kiinftig méglich, ein Berichtswesen aufzubauen sowie einen Flachenentwick-
lungsplan zu erstellen. Damit kann die interne Steuerung bei zuklnftigen Entscheidungen unter-
stitzt werden.

Die Stadt Kierspe plant, die vorhandene Software im Zuge der fortschreitenden Digitalisierung
dieses Bereiches zu ergadnzen und die noch fehlenden Daten aufzunehmen. Die kartografische
Erfassung der Friedhtfe sowie die Bertcksichtigung einer digitalen Karte in der Friedhofssoft-
ware ist zwischenzeitlich erfolgt.
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5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusétzlich wéachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniiberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung Uber die Gebiihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhofe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe beriicksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden fir alle Friedhéfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fur jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kdnnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehotrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbarem Zusammenhang mit der jewei-
ligen Konkurrenzsituation durch Friedhéfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhtfe auch Grunanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
Stadt 1 . 3. . Anzahl
Viertelwert : Maximum
: Viertelwert Werte
(Median)

Grund- / Kennzahlen Ko Minimum Viertelwert

Kommunale Friedhofe 2 1 1 2 3 14 23

Kommunale Friedhofs-

u . 69.354 24.560 33.866 43.878 60.173 84.970 23
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 81,94 42,28 75,96 91,47 96,64 111,01 23
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhofen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,55 1,26 2,04 2,46 3,39 5,74 23

Anteil der Erholungs-
und Grinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

89,76 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 4.012 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm

Friedhofsflache je Ein-

. 4,31
wohner in gm

1,54 2,68

3,37 4,46 6,77 23

In der Stadt Kierspe gibt es zwei kommunale Friedhéfe, auf denen Bestattungen durchgefihrt
werden kdnnen. Neben dem Friedhof im landlich gepragten Rénsahl besteht der Friedhof Kier-
spe. Weitere Friedhofe, wie z. B. konfessionelle Friedhofe existieren in der Stadt Kierspe nicht.
Der Friedhof in Ronsahl ist aufgrund der geringeren Einwohnerzahl in diesem Ortsteil deutlich
kleiner.

Nach Aussage der Stadt lassen sich die Einwohner in der Regel im Ortsteil ihres letzten Woh-
nortes bestatten. Ausnahmen bestehe meist nur bei der Bestattung in Kolumbarien, da die
Stadt diese Bestattungsart nur auf dem Friedhof in Kierspe anbietet.

Die Stadt Kierspe ist im Friedhofswesen keiner Wettbewerbssituation ausgesetzt. Rund 82 Pro-
zent der gesamten Sterbefalle werden auf den kommunalen Friedhéfen bestattet. Die Stadt
Kierspe bietet keine besonderen Bestattungen fur nichtchristliche Glaubensrichtungen. Das
fuhrt dazu, dass auch Verstorbene muslimischen Glaubens zur Beisetzung in die urspringliche
Heimat tberfuihrt werden.

Der Friedhof in Rénsahl steht im Eigentum der Stadt Kierspe. Die Flachen des Friedhofes in
Kierspe stehen nur zum Teil im Eigentum der Stadt. Ein Teil der Friedhofsflache steht im Eigen-
tum der Evangelischen Kirchengemeinde Kierspe. Der Ubergabevertrag zwischen der Stadt
Kierspe und der Evangelischen Kirchengemeinde aus dem Jahr 1971 raumt der Stadt Kierspe
die eigenverantwortliche Nutzung der Flache als Kommunalfriedhof einschlieRlich der baulichen
Anlagen ein.

gpANRW Seite 142 von 161




+ Stadt Kierspe * Friedhofswesen # 050.010.010_04630

Die gpaNRW hat die beiden kommunalen Friedhdfe wahrend der tberdrtlichen Priifung besich-
tigt und die gewonnenen Eindriicke in diesen Bericht einflie3en lassen.

Aufgrund seiner zentralen Lage ist der Friedhof in Kierspe neben seiner eigentlichen Funktion
auch ein Ort der der Begegnung. Er dient den Einwohnern u. a. als kurzer Verbindungsweg in-
nerhalb des Ortsteils. Die gesamte Friedhofsflache ist im Vergleich mit anderen Kommunen ab-
solut sowie auch bezogen auf die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner eher grof3ziigig.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

54.1 Organisation

+ Das Friedhofwesen ist in der Stadt Kierspe zentral organisiert. Die Koordination erfolgt im
Geschaftsbereich | — Sachgebiet Tiefbau -. Die Beteiligten stehen in standigem Austausch
miteinander.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Produktverantwortung fir das Friedhofswesen befindet sich in der Stadt Kierspe im Ge-
schaftsbereich | — Sachgebiet Tiefbau. Hier werden die im Rahmen der Friedhofsverwaltung an-
fallenden Tatigkeiten im engeren Sinne durchgefuhrt wie Antrdge der Bestatter bearbeiten, Ter-
minvergaben organisieren und Bescheide erstellen. Die Planung und Bewirtschaftung der Fried-
hofsflachen, wie z.B. der Ausbau und Anlegung von neuen Grabfeldern, wird ebenfalls im Sach-
gebiet Tiefbau vorgenommen.

Die Tiefbauverwaltung ist damit die zentrale Stelle, von der aus alle Aufgaben des Friedhofswe-
sens gesteuert werden. Die Aufgaben und Arbeitsschritte sind zwischen den handelnden Perso-
nen eindeutig abgegrenzt. Es bestehen keine Schnittstellenproblematiken. Fir die Bearbeitung
der Bestattungen nutzt die Stadt Kierspe eine Friedhofssoftware, die die Friedhofsverwaltung
bei der Abwicklung der Falle unterstitzt.

Auch die Gebuhrenkalkulation erfolgt im Sachgebiet Tiefbau. Weitere Informationen zur Gebiih-
renkalkulation finden sich im Berichtsabschnitt 5.5 Gebiihren.
5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe hat keine strategischen Ziele fur das Friedhofswesen festgelegt. Sie bildet
keine Kennzahlen und fuhrt kein Berichtswesen.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune moglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
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Zielvorgaben bilden die Basis fur die Planungen und die dafur notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelmafRig
Uberprift werden.

Die Stadt Kierspe nutzt fir das Friedhofswesen keine Kennzahlen zur Steuerung und hat keine
Zielvorgaben formuliert. Diese Zielvorgaben kdnnen dabei unterstiitzen, Standards zu bewerten
und die Friedhofsentwicklung zu unterstiitzen. Mégliche strategische und operative Vorgaben
kénnen z. B. sein

e Erhalt der Friedhofstandorte,
e bezahlbare Gebuhren fur die Burgerinnen und Burger und/oder
e groR3e Vielfalt an Bestattungsangeboten.

Ein Friedhofsentwicklungskonzept, welches sich mit den Auswirkungen dieses Veranderungs-
prozesses beschéftigt und in eine strategische Planung der Friedhofsflachen mindet, ist in der
Stadt Kierspe nicht vorhanden. Nach Aussage der Stadt Kierspe werden aber bereits Uberle-
gungen zur Weiterentwicklung der vorhandenen Friedhofsflachen angestellt.

Ein Berichtswesen, durch das regelmaRig steuerungsrelevante Informationen geliefert werden,
ist wie in vielen Kommunen dieser GréRenordnung nicht vorhanden. Die Stadt Kierspe wertet
die Bestattungszahlen bei Bedarf aus. Der Bereich Friedhofswesen kann steuerungsrelevante
Informationen liefern und alle Entscheidungstrager regelmafig Gber die Entwicklungen im Fried-
hofsbereich informieren.

Zusétzlich kann die Stadt auch die in diesem Bericht definierten Kennzahlen nutzen. Insbeson-
dere die Besichtigung der kommunalen Friedhofe als auch das personliche Gesprach mit den
zustandigen Mitarbeitenden haben gezeigt, dass die in Kierspe gelebte Praxis von strategi-
schen Uberlegungen gepragt ist. Eine strukturierte Darstellung der Ziele erfolgt jedoch nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte ihre strategischen Uberlegungen zu den kommunalen Friedhéfen in
schriftlicher Form niederlegen. Sie sollte fur sich steuerungsrelevante Kennzahlen definieren
und regelmaRig auswerten. So kénnen beispielsweise die in diesem Bericht aufgezeigten
Kennzahlen fortgefuihrt werden. Idealerweise flieRen diese Informationen in ein Berichtswe-
sen ein.

5.4.3 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe setzt in der Friedhofsverwaltung eine Fachsoftware ein. Die steuerungsre-
levanten Daten liegen somit vor. Die Erfassung der Flachen ist noch nicht erfolgt.

Jede Kommune sollte tber vollstandige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhofen verfu-
gen. Diese bilden die Basis fir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,so
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viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

In der eingesetzten Software hinterlegt die Stadt Kierspe die Bestattungsfalle, erstellt Geblh-
renbescheide und bearbeitet Grabmalangelegenheiten sowie den laufenden Schriftverkehr. Die
hinterlegten Daten werden laufend aktualisiert.

Zum Zeitpunkt der Prufung waren nicht alle fiir eine optimierte Steuerung erforderlichen Daten
in dieser Software erfasst. Es fehlten insbesondere differenzierte Flachendaten wie Griin- oder
Wegeflachen. Nur durch die vollstdndige Erfassung der Daten kdnnen die Entwicklungen im
Friedhofsbereich erkannt und ausgewertet werden.

Ein Grunflacheninformationssystem (GIS) ist in Kierspe nicht vorhanden. Die vorhandenen
Friedhofsplane werden zum Teil in Papierform genutzt und sind nicht auf den aktuellsten Stand.
Die Anzahl der belegten und unbelegten Grabstatten kann ausgewertet werden.

Digitalisierte Plane unterstitzen und erleichtern die tagliche Arbeit und liefern hilfreiche Daten
fur eine langfristige Steuerung. Die Verknlpfung der Friedhofssoftware mit einem GIS ermdg-
licht einen ganzheitlichen Blick mit allen Informationen zu den Grabstellen und Flachen.

Die Stadt Kierspe plant die geografische Erfassung in einem GIS. Die Stadt hat die Vorteile die-
ses Systems bereits erkannt und die Umsetzung angestofRen. Im Jahr 2022 wurden die Fried-
hofe mithilfe einer Drohne kartografisch erfasst. Diese Daten wurden als digitale Karte in die
Friedhofssoftwéare Frieda integriert. Fir diese Priifung sind entsprechende Daten noch nicht
nutzbar.

+ Empfehlung
Fur tiefergehende Steuerungsmaoglichkeiten sollte die Stadt Kierspe die Daten ihrer Grin-
und Wegeflachen auf den Friedhéfen in einem Geoinformationssystem erfassen und mit der
Fachsoftware im Friedhofswesen verknipfen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Auf ihrer Homepage verdffentlicht die Stadt Kierspe allgemeine Informationen zum Fried-
hofswesen. Dariiber hinaus erfolgt keine weitergehende Offentlichkeitsarbeit.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen uiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfihrun-
gen konnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Offentlichkeitsarbeit in der Stadt Kierspe beschrankt sich auf den Internetauftritt der Home-
page sowie telefonische Auskiinfte. Eine fundierte Offentlichkeitsarbeit ist besonders wichtig, da
Kommunen im Sterbefall nicht den Erstkontakt mit Angehdrigen haben. Die Stadt sollte ggfls.
die Angebote anderer Anbieter in Bezug auf Bestattung oder Nutzung der Trauerhallen kennen
und in ihre eigenen Uberlegungen einflieRen lassen.
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Auf der Homepage der Stadt finden sich Informationen zu den Ansprechpartnern der Friedhofs-
verwaltung. Die Friedhofssatzung sowie die Friedhofsgebihrensatzung sind hier verdffentlicht.

Mit einer gezielten Offentlichkeitsarbeit lasst sich die Wahrnehmung der kommunalen Friedhéfe
in der Offentlichkeit steigern. Die Stadt Kierspe steht zwar nicht in einer Konkurrenzsituation mit
nicht kommunalen Friedhdfen. Dennoch werden nur 82 Prozent der Sterbefélle auf den kommu-
nalen Friedhofen beigesetzt. Durch eine funktionsfahige Offentlichkeitsarbeit kann das kommu-

nale Friedhofswesen weiter in den Fokus der Offentlichkeit riicken.

Den 216 Sterbeféllen des Jahres 2021 stehen nur 141 Nutzungen der Trauerhallen auf den
kommunalen Friedhdfen gegeniiber. Von drei 6rtlichen Bestattungshausern bietet eines auch
die Aufbahrung des Leichnams an. In Konkurrenz zu den kommunalen Trauerhallen steht auch
das Bethaus der baptistischen Gemeinde. Mitglieder aus der Glaubensgemeinschaft der Baptis-
ten nutzen haufig das eigene Bethaus fir ihre Trauerfeiern, insbesondere bei gréReren Grup-
pen, da das Bethaus bis zu 1.000 Personen Platz bietet.

Magliche Arten der Offentlichkeitsarbeit kénnen z. B. ein regelmaRig stattfindender ,Tag des
Friedhofes" unter Mitwirkung Dritter wie 6rtliche Bestatter, Steinmetze, Gartner, Kirchenge-
meinde, Seniorenbeirat u.a. sein. Auch Fiuhrungen oder kulturelle Veranstaltung fur interes-
sierte Burger kdnnen durchgefiihrt werden. Gerade bei nicht unerheblich grof3en, ungenutzten
Flachen kénnen Naturlehrpfade fur Kinder oder Blumenwiesen fir Insekten auf dem Friedhofs-
gelande eingerichtet werden. Die Stadt Kierspe hat bereits erste Uberlegungen zur einer Zu-
sammenarbeit mit einer Grundschule angestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte die Angebote anderer Anbieter ermitteln und auswerten. Sie kann
die Offentlichkeitsarbeit im Friedhofswesen durch geeignete MalRnahmen aktiver gestalten.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebuihren fest.

Die Friedhofsgebihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mog-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.
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55.1 Kostendeckung

+ Die Stadt Kierspe kann in 2021 aufgrund der Kosten fur die Sanierung des Dachs der Trau-
erhalle rund 63 Prozent der Kosten Uber die Gebihrenertrage decken. Sie erreicht damit nur
eine deutlich unter dem Median liegende Refinanzierung. Die Friedhofssatzung wird regel-
maRig Uberarbeitet.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebihren regel-
maRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhange von Gebuihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Stadt Kierspe kalkuliert die Friedhofsgebuhren jahrlich neu. Dabei berticksichtigt sie auch
die kalkulatorischen Kosten.

Dies ist erforderlich, da die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten nur mit einer Nachkalkulation
festgestellt werden kénnen. Das Ergebnis einer solchen Nachkalkulation sollte grundséatzlich in
die Gebuhren fur die kommenden Jahre einflieBen. Die Stadt Kierspe gleicht Fehlbetrage/Unter-
deckungen im Folgejahr aus. GroRere Fehlbetrage verteilt sie auf die kommenden drei Jahre.
Die Friedhofsgebihrensatzung aus dem Jahr 1989 wird regelmaRig aktualisiert, zuletzt mit der
12. Anderungssatzung vom 09. Dezember 2021.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021
Minimum 37,89
1. Viertelwert 58,67
Kierspe 62,60
2. Viertelwert (Median) 70,44
3. Viertelwert 89,40

Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o0 * *% > G o e o » *

37,89 109

@ \Vergleichskommunen Kierspe
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Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatsachlichen Kosten und Erlose.
Im Vergleichsjahr 2021 verzeichnete die Stadt Kierspe im Friedhofswesen auf Kostenrechnung

basierende Gesamtkosten in Hohe von rund 417.000 Euro. Dem stehen rund 261.000 Euro ge-
bihrenrelevante Erlése aus Friedhofsgebiihren gegentiber. Die Stadt Kierspe konnte ihre Kos-

ten zu rund 63 Prozent decken.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent in den Jahren 2018 bis 2021

geblhrenrelevante Erlése in Euro 276.574 221.305 276.739 261.182

auf Kostenrechnung basierende Gesamtkosten in Euro 322.319 298.895 277.199 417.234 ‘
|

Kostendeckungsgrad in Prozent 85,81 74,04 99,83 62,60 ‘

In den Gesamtkosten des Jahres 2021 sind rund 118.000 Euro fir die Sanierung des Dachs der
Trauerhalle enthalten. Diese Sanierung wird von der Stadt Kierspe als konsumtive Malinahme
bewertet und beeinflusst den Kostendeckungsgrad negativ. Die auf der Kostenrechnung basie-
renden Gesamtkosten ohne die konsumtive Malinahme liegen bei rund 300.000 Euro. Der Kos-
tendeckungsgrad erhéht sich auf 87 Prozent.

In den Jahren 2019 und 2020 ist es zu einer zeitlichen Verschiebung der zu erstellenden Ge-
bihrenbescheide gekommen. Demnach hétte ein Teil der Friedhofsgebiihren aus dem Jahr
2020 bereits im Jahr 2019 geltend gemacht werden kdnnen. Dies fuhrt zu einer Verzerrung des
dargestellten Kostendeckungsgrades in den Jahren.

Die Gebuhrenkalkulation fir die Trauerhallen staffelt die Stadt Kierspe nach Nutzung der Fried-
hofskapelle, der Leichenkammer und der Kilhlrdume. Sie erhebt eine jahrliche Friedhofsunter-
haltungsgebuihr von den Verpflichteten.

Begtinstigend auf den Kostendeckungsgrad wirkt sich die fehlende Konkurrenzsituation zu kon-
fessionellen oder privaten Tragern und die Trauerhallensituation aus. Auf beiden Friedhofen
stehen Trauerhallen flr Trauerfeiern zur Verfligung. Die in Kierspe ansassigen Bestatter bieten
hingegen keine Mdglichkeit, Trauerfeiern abzuhalten.

Die Ev. Baptisten Bridergemeinde e.V. Kierspe unterhalt in unmittelbarer Nahe zum Friedhof
Kierspe ein Bethaus, in dem auch Trauerfeiern fir die Gemeindemitglieder abgehalten werden.
Die Verstorbenen dieser Konfession werden auf den stadtischen Friedhdfen beigesetzt, so dass
eine Konkurrenzsituation in Bezug auf die Nutzung der Trauerhallen nicht vorliegt.

Die Stadt Kierspe hat daher nahezu optimale Rahmenbedingungen, um einen hohen Kostende-
ckungsgrad zu erreichen.
5.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe unterteilt die Finanzdaten im Friedhofwesen noch nicht nach Nutzungsar-
ten. Eine detaillierte Betrachtung der Kosten fir die Grabnutzung ist daher nicht moglich.
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Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten®® angemessen am Gebuhrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebuhrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Stadt Kierspe hat ihre Gebuhrensétze an die strukturellen Veranderungen und das sich
hiermit &ndernde Nachfrageverhalten angepasst. Die Gebuhrensatzung der Stadt Kierspe sieht
gestaffelte Gebuhren fur Erd- und Urnengraber vor.

Die Kostenverteilung erfolgt auf Basis der Kosten- und Leistungsrechnung sowie aufgrund von
Erfahrungswerten. Die Gebihren fir Urnenreihengrébern zu Erdreihengrabern stehen in Ver-
héltnis 1:2 zueinander. Bei den Urnenwahlgrabern betragt das Verhaltnis der Gebiuihren zu den
Erdwahlgrébern 1:4.

In die Geblhrenkalkulation flief3t auch die neue Bestattungsart ,Urnenrondell” ein. Diese bietet
die Stadt Kierspe seit dem Jahr 2021 an. Bei der Friedhofsbegehung im Rahmen dieser
Uberdrtlichen Prifung konnte die Grabart bereits besichtigt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte die Gebuhren fur die Grabnutzung anhand differenzierter Kosten er-
mitteln. Die Gebiuhrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollzieh-
baren Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Stadt Kierspe plant nach eigenen Angaben, ab dem Jahr 2024 die Kosten fur die Grabnut-
zung differenziert zu kalkulieren und zu erheben.

55.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Die Trauerhallen werden im Bestattungsfall stark nachgefragt. Aufgrund der fehlenden Un-
terteilung der Finanzdaten im Friedhofwesen ist auch im Bereich der Trauerhallen eine de-
taillierte Analyse der Kosten nicht mdglich.

Fur den Betrieb der Trauerhallen sollte eine mdglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Daflr sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Das Jahr 2021 war gepragt durch die Corona-Pandemie. Viele Trauerfeiern konnten aufgrund
geltender Einschrankungen nicht in der Trauerhalle stattfinden. Auf die Erhebung der Daten fir
eine Zeitreihe hat die gpaNRW verzichtet, da dies fir die Stadt sehr aufwandig gewesen ware.

In der Kostenrechnung wird die Summe der Erlése sowie die Summe der Kosten nicht geson-
dert fur die Trauerhallen ausgewiesen. Eine Darstellung der Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ist daher nur fir den Anteil der Nutzungen der Trauerhallen an den Gesamtbeisetzun-
gen moglich.

38 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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Anteil Nutzungen Trauerhallen an den Bestattungen in Prozent 2021

St Minimum - Viertelwert - Maximum A

Kennzahl Kierspe Viertelwert . Viertelwert Werte
(Median)

2

Anteil Nutzungen
Trauerhallen an
den Gesamtbeiset-
zungen in Prozent

79,66 11,11 44,51 62,87 80,82 137 23

Die Trauerhallen stellen nach eigener Einschatzung der Stadt Kierspe ein attraktives und be-
darfsgerechtes Angebot dar. Fir etwa 80 Prozent der 177 Bestattungsfélle wurde eine der drei
stadtischen Trauerhallen genutzt. Fir die Nutzung werden Friedhofsgebihren nach der Fried-
hofsgebiihrensatzung erhoben.

Dabei erhebt die Stadt Kierspe Gebuihren in unterschiedlicher Hohe fir die einzelnen Trauerhal-
len. Diese Gebuhr liegt bei 76 Euro fur die Kapelle in Ronsahl und die kleine Kapelle auf dem
Friedhof in Kierspe. Fir die Nutzung der groRen Kapelle werden 102 Euro in Rechnung gestellt.

Die eingeschrankte Konkurrenzsituation mit Dritten und die gunstigen Gebuhren fir die Nutzung
der Trauerhallen kénnen ursachlich fir die hohe Zahl der Nutzungen sein.

+ Empfehlung
Wie auch bei den Grabnutzungen sollte die Stadt Kierspe die Gebihren fur die Trauerhallen
gesondert kalkulieren und auswerten.

Die Stadt Kierspe plant die Geblhren auch fir die Trauerhallen ab dem Haushaltsjahr 2024 de-
tailliert zu kalkulieren und Auswertungen zu ermdéglichen.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fihrt zwangslaufig zu Flachentiberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daftir, gezielte MalRnahmen zu planen und umzusetzen.

56.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

e die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefélle,
¢ die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und

e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.
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Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner in Kierspe

2000 2005 X

Binwohnerinnenund 00,/ 15065 17376 16120 16210  16.137 16119  16.089
Einwohner

In der Stadt Kierspe sinkt die Bevdlkerungszahl kontinuierlich. Bezogen auf das Vergleichsjahr
2021 prognostiziert IT.NRW bis zum Jahr 2040 einen Bevdlkerungsriickgang von mehr als zehn
Prozent. Gleichzeitig steigt der Anteil der Uber 80-J&hrigen. Diese Entwicklung zeigt, dass auch
das gemeindliche Friedhofswesen kontinuierlich auf die sich verdndernde Bevolkerungsstruktur
reagieren muss.

Fur alle Bestattungsformen konnte die gpaNRW vorbereitete Freiflachen vorfinden. Bei der Be-
sichtigung der kommunalen Friedhofe zeigten sich freie Urnen- und Erdgrabstellen, welche die
Stadt derzeit systematisch belegt. Hierbei unterscheidet sie sowohl bei der Erd- als auch bei der
Urnenbestattung zwischen Reihen- und Wahlgrabern. Reihengréber bieten den Vorteil, dass die
Stadt sie nach der vorgesehenen Ruhezeit vollstandig entfernen kann. Insofern entstehen ledig-
lich bei den auf einem anderen Feld untergebrachten Wahlgrébern nach der vorgesehenen Ru-
hezeit Lucken in der Belegung. Bei neu angelegten Grabfeldern achtet die Stadt Kierspe auch
auf die barrierefreie Ausfuhrung der Wege.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefélle und Bestattungsfor-
men in den vergangenen Jahren.

Sterbeféalle und kommunale Bestattungen Kierspe 2005 bis 2022

250 r
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2005 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022

=i—Sterbefalle gesamt —&—kommunale Bestattungen

Aufgrund der bereits beschriebenen ortlichen Strukturen finden viele Bestattungen der 6rtlichen
Sterbeféalle auf den kommunalen Friedhéfen statt. Zudem zeigt sich im Zeitreihenvergleich so-
wohl bei den Sterbeféllen als auch bei den kommunalen Bestattungen ein recht konstantes Ni-
veau. IT.NRW geht davon aus, dass die Zahl der Sterbefélle in der Stadt Kierspe bis zum Jahr
2040 deutlich ansteigen wird. Es ist davon auszugehen, dass auch der kommunale Anteil an
den Bestattungen proportional hierzu steigen wird.
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In der Vergangenheit hat sich die Bestattungskultur gewandelt. Der Trend von Erd- zu Urnen-
beisetzungen ist auch auf dem Friedhof in Kierspe deutlich zu erkennen. So werden vermehrt
pflegedrmere Grabarten nachgefragt. Dies hat zur Folge, dass die auf den Friedhtéfen vorhan-
denen Grabfelder nicht mehr so wie in der Vergangenheit genutzt werden und es zu Flachen-
Uberhangen kommt.

In den 1990er Jahren waren Erdbestattungen in Deutschland noch die Regel. In der Stadt Kier-
spe spielten die Urnenbestattungen auch im Jahr 2000 noch eine untergeordnete Rolle. Seit-
dem ist der Anteil stark gestiegen, sodass Urnenbestattungen im Vergleichsjahr 2021 mit einem
Anteil von rund 69 Prozent die dominierende Bestattungsform auf den kommunalen Friedhéfen
bilden.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den kommunalen Bestattungen Kierspe in Prozent 2000
bis 2022
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——Erdbestattungen —&—Urnenbestattungen

Die Stadt Kierspe hat auf diese neuen Anspriche reagiert. Sie bietet weiterhin die Erdbestat-
tung als Wahlgrabstatte sowie Erdreihengrabstatte an. Fir Urnenbeisetzungen hat sie das An-
gebot in den letzten Jahren erheblich erweitert. Sie bietet Urnenwahlgraber und Urnenreihen-
graber an. Die Urnenwahlgraber stellt die Stadt auch als Urnennischen und Kolumbarien zur
Verfigung. Ebenfalls kbnnen Urnenbestattungen in einer Erdwahlgrabstétte oder Erdreihen-
grabstatte erfolgen. Seit dem Jahr 2021 ist die Urnenbeisetzung im Urnenrondell mdglich.

Ein Aschestreufeld besteht in Kierspe nicht. Eine Mdéglichkeit, eine Urnenbestattung als Baum-
bestattung durchzufiihren, besteht in der Stadt Kierspe nicht.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Bestattungsnachfrage in der Stadt Kierspe wie
folgt ein:
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Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2021

1 - 3
Stadt Viertel- : Anzahl

Kennzahlen Minimum Viertel- Viertel- Maximum

Kierspe wert (Me- Werte

wert : wert
dian)

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

30,51 16,67 32,99 41,67 45,26 62,37 23
gen auf kommunalen

Friedhofen in Prozent

Anteil Bestattungen

Urnengraber an Bestat- 69,49 37,63 51,32 56,99 65,57 83,33 23

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die Vergleichswerte zeigen, dass in den meisten Kommunen der Anteil der Urnenbeisetzungen
an den Bestattungen tber 50 Prozent betragt. In der Stadt Kierspe liegt der Anteil der Urnenbe-
stattungen Uber dem Wert, den 75 Prozent der Kommunen erreichen.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe verfligt nicht tGber eine differenzierte Flachenerfassung mit separaten
Grab-, Grun- und Wegeflachen.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen berticksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Gebuhrenertrage generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zéhlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgré3en.

Die Stadt Kierspe hat eine entsprechende Aufteilung der Friedhofsflachen noch nicht vorge-
nommen. Es liegen lediglich die Flachenangaben zu der Gesamtflache der Friedhofe vor. Diese
zu ermitteln wurde bereits im Berichtsabschnitt 5.4.3 (Digitalisierung) empfohlen.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

Nachfolgend stellen wir den interkommunalen Vergleich der Flachenanteile der Grabarten infor-
mativ dar. Die Stadt Kierspe kann nach der Neuerfassung der Friedhofsflachen ihre Kennzahlen
berechnen und diese im interkommunalen Vergleich einordnen.
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Flachenanteile der Grabarten 2021

1 - 3
Kennzahl _Stadt Minimum Viertel- MISHEE Viertel- Maximum A
Kierspe wert (Me- Werte
wert : wert
dian)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an

N k. A* 10,83 21,14 36,93 43,23 89,33 15
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an k. A* 9,60 20,10 32,52 40,83 84,60 15
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Urnengraber k. A, * 1,01 1,72 2,55 4,19 5,56 15
an der Bestattungsfla-
chein Prozent

*Keine Angabe aufgrund fehlender Differenzierung der Flachen

+ Empfehlung
Um weitere Informationen tber die Flachensituation und Auslastung auf den Friedhéfen zu
erhalten, sollte die Stadt Kierspe eine flaichenmafige Erfassung ihrer Friedhéfe durchfihren.
Die differenzierte Ermittlung und Darstellung der Friedhofsflachen sollte sie zur Steuerung
nutzen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe hat sich dem Trend zu steigenden Urnenbestattungen angepasst und ih-
ren Friedhtfen neue Strukturen gegeben. Sie verfugt nicht tber einen Friedhofsentwick-
lungsplan.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukinftig freiwerdenden
Grabstellen beriicksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstradgern moglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fur die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Fur die langfristige Planung und flachenmafiig konzentrierte Belegung ist die Erfassung des Ab-
laufes von Nutzungszeiten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung bzw. Verringerung von ,Fli-

ckenteppichen®. Dabei handelt es sich um einzelne, nicht mehr belegte Graber auf den Grabfel-
dern. In der Regel betrifft dies Wahlgrabfelder deren Nutzungsdauer ausgelaufen ist. Die Grab-
stelle wird abgeraumt und féllt an die Kommune zuriick. Die Pflege dieser Flachen ist meist auf-
wendig.
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Auch die Friedhotfe in der Stadt Kierspe weisen nicht mehr belegte Grabfelder aus. Dies
konnte bei der Besichtigung der beiden Friedhdfe durch die gpaNRW festgestellt werden. Der
prozentuale Anteil des ,Flickenteppichs” ist der Verwaltung der Stadt Kierspe jedoch nicht be-
kannt.

Auf dem Friedhof in Rénsahl ist die Erdbestattung die am héufigsten gewahlte Bestattungsform.
Auf dem deutlich gréReren Friedhof in Kierspe wird die Urnenbestattung immer haufiger ge-
wahlt. Insgesamt werden rund 70 Prozent der Bestattungen als Urnenbestattungen durchge-
fuhrt. Dies fuhrt vermehrt zu einem deutlich geringeren Platzbedarf und somit zu nicht mehr be-
nétigten Flachen. Diese Flachen missen von der Stadt Kierspe gepflegt werden. Die Stadt Kier-
spe sollte die Aul3enbereiche der Friedhdfe mittel- und langfristig frei ziehen und versuchen, die
Flachen einer anderweitigen Nutzung mit deutlich geringerem Pflegeaufwand zuzufiihren

Die Stadt Kierspe halt fur alle Bestattungsformen vorbereitete Freiflachen vor, die systematisch
belegt werden. Neue Formen fir Urnenbeisetzungen wie z. B. ein Urnenrondell werden umge-
setzt. Neue Bestattungsarten wie z. B. Urnenbestattungen an B&aumen sind jedoch nicht ge-
plant.

Fur die Prognose des kinftigen Flachenbedarfs stellen wir die Anzahl der frei werdenden Grab-
stellen der Anzahl der Neukéaufe gegenliber. Diese Angabe konnte Stadt Kierspe (aus der ein-
gesetzten Friedhofssoftware) ermitteln. Auch sie selbst analysiert regelm&Rig die Entwicklung
des Grabwahlverhaltens.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Kierspe

Neuké&ufe Erdgraber 2021 53
Funfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 43
Neuké&ufe Urnengraber 2021 89
Funfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 3

Bei den Erdgrabern stehen in Kierspe 53 Neukéaufen 43 freiwerdende Erdgrabstellen gegen-
Uber. Damit Uberschreitet die Zahl der Neukéaufe die voraussichtlich freiwerdenden Erdgrabstel-
len.

Der hohen Nachfrage nach Urnengrabstellen begegnet die Stadt mit einem vielfaltigen Angebot.
Seit 2021 besteht auf dem Friedhof Kierspe ein Urnenrondell. Dieses wird so gut angenommen,
dass im Jahr 2022 ein zweites Rondell gleicher Bauweise eingerichtet wurde. Die Stadt Kierspe
reagiert damit sehr flexibel auf die Nachfrage aus der Bevdélkerung.

+ Empfehlung
Auf Grundlage einer vollumfanglichen Datenlage sollte die Stadt Kierspe eine Flachen- bzw.
Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis der tatsdchlichen Auslastung der
einzelnen Friedhofe kdnnen weitere Malinahmen zielgerichtet umgesetzt werden.
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5.7 Grin- und Wegeflachen

5.7.1 Struktur der Grin- und Wegeflachen

+ Feststellung
In der Stadt Kierspe erfolgte bislang keine Erfassung der Griin- und Wegeflachen sowie der
Flachen der Grabfelder. Eine Darstellung und Analyse kann daher weder in der Zeitreihe
noch im interkommunalen Vergleich erfolgen.

Eine Kommune sollte tber detaillierte Informationen zu den Grin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfligen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Die Stadt Kierspe kann die Grin- und Wegeflachen nicht differenziert darstellen. Deshalb ist der
nachfolgende interkommunale Vergleich flr die Stadt informatorisch.

Griin und Wegeflachen 2021

2.
Stadt & Viertel- = Anzahl

Kennzahlen Minimum Viertel- Viertel- Maximum

Kierspe wert (Me- Werte

wert : wert
dian)

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- k. A* 4,78 36,43 44,38 55,54 62,28 16

chein Prozent

Anteil Grunflache an der
Grin- und Wegeflache in k. A* 33,84 45,83 52,38 63,87 67,63 14
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Grin- und Wegeflache in k. A* 32,37 36,13 47,62 54,17 66,16 14

Prozent

*Keine Angabe aufgrund fehlender Differenzierung der Flachen

+ Empfehlung
Um Informationen Uber die FlAchensituation und Auslastung auf den Friedhofen zu erhalten,
sollte die Stadt Kierspe eine flachenmaRige Erfassung ihrer Friedhtfe durchfihren.

Die langen Nutzungszeiten der Graber von 25 bis 40 Jahren bewirken, dass auch die Griin- und
Wegeflachen einer langfristigen Entwicklung unterliegen. Zum Beispiel kann ein aktuell noch
genutztes Grabfeld in der Regel erst nach Ablauf des ,letzten Nutzungsrechtes z. B. zu einer
Wildblumenwiese umgestaltet werden. Es bedarf somit einer grundséatzlich langfristigen Pla-
nung zu den Griin- und Wegeflachen. Dabei sollten die Ziele dieser Planung sein,

o zersplitterte Flachen zu zusammenhangenden Flachen mit niedrigem Pflegeaufwand zu
entwickeln,
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e die Anordnung bzw. Gestaltung der Vegetationsarten der Nutzungsintensitat der Fried-
hofsteile anzupassen und

o das Wegenetz der Nutzungsintensitat anzupassen. Weitlaufige, ausgepragte Wege zu
kaum genutzten Grabfeldern sollten zurtickgebaut werden.

5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Stadt Kierspe kann die Unterhaltungskosten fir die Griin- und Wegeflachen nicht diffe-
renziert darstellen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Die Unterhaltung der Friedhofsflachen ist erforderlich, um die Friedhéfe ansehnlich zu erhalten.
Nicht zuletzt entscheidet eine ansprechende Gestaltung auch tber die Nutzungsintensitat des
Friedhofs.

In der Stadt Kierspe stehen detaillierte Informationen zu den Flachen und Kosten nicht zur Ver-
figung. Deshalb ist der nachstehende interkommunale Vergleich informatorisch.

Unterhaltungskosten je gm Grun- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 3,66

o
"“!J
o

2. Viertelwert (Median) 5,67

3. Viertelwert 6,76

Maximum 8,38

=
>

Kierspe
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In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* L 2K 4 * e G066 & ¢ o * o

0,70 8,38

#Vergleichskommunen

Die Intensitat der Pflege und Unterhaltung der Griin- und Wegeflache sollte sich auch an der
Nutzungsintensitat der Friedhofsflachen orientieren. So kénnen zum Beispiel Flachen im Au-
Renbereich der Friedhdfe weniger intensiv gepflegt werden.

In der Stadt Kierspe sind zwar Strukturen der Griin- und Wegeflachen bekannt. Langfristige
Planungen zu Griun- und Wegeflachen gibt es nicht. Die Friedhofe werden mit Ausnahme des
Urnenrondells in Eigenleistung gepflegt. Die Grin- und Wegepflege wird durch den Bauhof kon-
trolliert.

Auch die Wegepflegeleistungen sollten sich auf das ausgewiesene Hauptwegenetz konzentrie-
ren. Damit einher geht die Auswahl der Befestigungsart der Wege. Nicht maschinell pflegbare
Wege sollten zuriickgebaut werden. Auf gering frequentierten Nebenwegen geniigen in der Re-
gel wassergebundene Wegedecken.

Maflnahmen zur Umgestaltung von Friedhofsflachen unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit bzw.
des Umwelt- und Naturschutzes hat die Stadt Kierspe bislang noch nicht bei der Gestaltung der
Griunflachen bertcksichtigt. Hier bietet sich zum Beispiel eine Zusammenarbeit mit einer Natur-
schutzorganisation an. Vielfach werden freie Flachen in Wildblumenwiesen umgestaltet. Aktuell
bestehen hierzu auch diverse Férdermaéglichkeiten, die die Kommunen beantragen kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kierspe sollte Pflegestandards definieren und die Griin- und Wegeflachengestal-
tung in die Friedhofsentwicklungsplanung einflieRen lassen.
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5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2022/2023 - Friedhofswesen

Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Friedhofsmanagement
Die Stadt Kierspe sollte ihre strategischen Uberlegungen zu den kommu-
nalen Friedhdfen in schriftlicher Form niederlegen. Sie sollte fir sich steu-
F1 Die Stadt Kierspe hat keine strategischen Ziele fur das Friedhofswesen festge- 143 E1 erungsrelevante Kennzahlen definieren und regelmaRig auswerten. So 144
legt. Sie bildet keine Kennzahlen und fiihrt kein Berichtswesen. kénnen beispielsweise die in diesem Bericht aufgezeigten Kennzahlen
fortgefuihrt werden. Idealerweise flieRen diese Informationen in ein Be-
richtswesen ein.
Die Stadt Kierspe setzt in der Friedhofsverwaltung eine Fachsoftware ein. Die Fur tlef.ergeherlde Steuerungsrnogllchkelten so!lte d.!e St.adt .Klerspe d!e
. . . N . Daten ihrer Gruin- und Wegefldchen auf den Friedhéfen in einem Geoin-
F2 | steuerungsrelevanten Daten liegen somit vor. Die Erfassung der Flachen ist 144 | E2 . . . - 145
. formationssystem erfassen und mit der Fachsoftware im Friedhofswesen
noch nicht erfolgt. N
verknupfen.
Auf ihrer Homepage verdffentlicht die Stadt Kierspe allgemeine Informationen Die Stadt Kierspe sollte die Angebote anderer Anbieter ermitteln und aus-
F3 | zum Friedhofswesen. Dariiber hinaus erfolgt keine weitergehende Offentlich- 145 E3 werten. Sie kann die Offentlichkeitsarbeit im Friedhofswesen durch geeig- 146
keitsarbeit. nete MalRnahmen aktiver gestalten.
Gebuhren
Die Stadt Kierspe unterteilt die Finanzdaten im Friedhofwesen noch nicht nach Die stadt Kierspe soIIt.e die G.ebuhre"n fur d|"e Grabnutzung anhand dlff..e-
. . S renzierter Kosten ermitteln. Die Gebuhrensétze der Grabnutzungsgebiih-
F4 | Nutzungsarten. Eine detaillierte Betrachtung der Kosten fir die Grabnutzung 148 E4 . . ) L . . 149
. . o ren sollten sich aus einer nachvollziehbaren Aquivalenzziffernkalkulation
ist daher nicht méglich.
ergeben.
Die Trauerhallen vyerden m sestattungsfall stgrk nachgefrz?gt. Aufgrund def Wie auch bei den Grabnutzungen sollte die Stadt Kierspe die Gebuhren
F5 | fehlenden Unterteilung der Finanzdaten im Friedhofwesen ist auch im Bereich 149  ES - . 150
. - . - fur die Trauerhallen gesondert kalkulieren und auswerten.
der Trauerhallen eine detaillierte Analyse der Kosten nicht mdglich.
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Feststellung \ Seite \ Empfehlung \ Seite
Friedhofsflachen
Um weitere Informationen uber die Flachensituation und Auslastung auf
6 Die Stadt Kierspe verfugt nicht Gber eine differenzierte Flachenerfassung mit 153 E6 den Friedhofen zu erhalten, sollte die Stadt Kierspe eine flachenmafiige 154
separaten Grab-, Griin- und Wegeflachen. Erfassung ihrer Friedhofe durchfiihren. Die differenzierte Ermittlung und
Darstellung der Friedhofsflachen sollte sie zur Steuerung nutzen.
. . . . Auf | i llumfanglichen D | Iite di Ki
Die Stadt Kierspe hat sich dem Trend zu steigenden Urnenbestattungen ange- _u Grl_’,nd age einer v.o umtang |c. en Datenlage sollte die StadF lerspe
. . . . o ; eine Flachen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der
F7 | passtund ihren Friedhéfen neue Strukturen gegeben. Sie verfligt nicht Giber ei- 154  E7 . . . o . 155
) . Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhdfe konnen
nen Friedhofsentwicklungsplan. . ; .
weitere MalRnahmen zielgerichtet umgesetzt werden.
Grin- und Wegeflachen
In der Stadt Kierspe erfolgte bislang keine Erfassung der Griin- und W egefla- Um Informationen Uber die Flachensituation und Auslastung auf den
F8 | chen sowie der Flachen der Grabfelder. Eine Darstellung und Analyse kann 156  E8 Friedhofen zu erhalten, sollte die Stadt Kierspe eine flachenmaRige Er- 156
daher weder in der Zeitreihe noch im interkommunalen Vergleich erfolgen. fassung ihrer Friedhéfe durchfihren.
Die Stadt Kierspe kann die Unterhaltungskosten fiir die Griin- und Wegefla- Die Sta.(.jt Kierspe sollte Eflelgestf';mdards deflinleren und die GrL.m-.und
F9 . . . 157 | E9 Wegeflachengestaltung in die Friedhofsentwicklungsplanung einflieBen 158
chen nicht differenziert darstellen. lassen
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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