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0.1 Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Stadt Bad
Winnenberg

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Bad Winnenberg stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Momentan besteht fiir die Stadt Bad Winnenberg nur wenig Handlungsbedarf, die Haushalts-
situation zu verbessern. Besonders die Haushaltsjahre 2020 und 2021 schlie3en mit ver-
gleichsweise lippigen Uberschiissen ab. Diese sind jedoch auch Ergebnis giinstiger Rahmen-
bedingungen. Sollten sich diese verschlechtern, wird das kurzfristige Konsolidierungserforder-
nisse auslésen. Bis 2025 plant Bad Wiinnenberg ausschlief3lich negative Jahresergebnisse. Zu-
satzliche Risiken ergeben sich aus der weiterhin anhaltenden Corona-Pandemie, erheblich stei-
genden Kosten der Energieversorgung und den weiteren Auswirkungen des Ukraine-Krieges.
Mit den seit 2016 erzielten Jahresuiberschissen hat die Stadt Bad Wiinnenberg ihr Eigenkapital
erhdhen kdnnen. Die bis 2025 geplanten Jahresfehlbetrage kann Bad Winnenberg damit aus-
gleichen. Auch die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Bad Wiinnenberg kann die
Stadt seit 2016 reduzieren. Investitionen finanziert Bad Winnenberg in dieser Zeit Uberwiegend
aus eigener Kraft oder aus Fordermitteln. Dennoch sind die Gesamtverbindlichkeiten einschl.
Beteiligungsunternehmen und Sondervermdégen im interkommunalen Vergleich hoch. Das Alter
stadtischer Gebéaude, sowie Erweiterungen bei Schulen und Kindertageseinrichtungen werden
voraussichtlich durch die Aufnahme neuer Kredite finanziert werden missen.

Angesichts steigender Verbindlichkeiten, sinkender Riicklagen und haushaltswirtschaftlicher Ri-
siken sollte die Stadt die Krisenfestigkeit ihrer Haushaltswirtschaft sichern. Dazu bedarf es einer
konsequenten und geeigneten Haushaltssteuerung. Entscheidungstragern in Kommunalpolitik
und Verwaltung missen mdglichst aktuelle Haushaltsinformationen vorliegen. Die Stadt Bad
Winnenberg berichtet zu diesem Zweck auch unterjahrig zu Entwicklungen und Prognosen der
wesentlichen Haushaltspositionen. Die Informationen fasst sie in quartalsweise erstellten Be-
richten zusammen. Steuerungsmafinamen kann die Stadt somit zeitnah ergreifen.

Ein Instrument zur flexiblen Haushaltssteuerung stellt die Ubertragung von Haushaltserméachti-
gungen in Folgejahre dar. Die Stadt Bad Winnenberg Ubertragt nur ausnahmsweise kon-
sumtive Ermé&chtigungen in Folgejahre. Auch bei den investiven Erméchtigungstibertragungen
gehdrt Bad Winnenberg zu den Vergleichskommunen, die einen nur geringen Anteil ihrer
Haushaltsansatze in Folgejahre Ubertragen. Dies starkt sowohl die Haushaltstransparenz als
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auch das Budgetrechtrecht des Rates. Dennoch nimmt die Stadt einen nur vergleichsweise ge-
ringen Anteil der Ubertragenen Mittel auch tatséchlich in Anspruch. Sie gehdrt 2020 zu der
Halfte der Vergleichskommunen mit der geringeren Inanspruchnahme. Dies relativiert den er-
zielten Transparenzgewinn.

Durch den gezielten Einsatz von Férdermitteln kann die Stadt Bad Wiinnenberg die Haushalts-
belastung aus Abschreibungen mindern und Liquiditatszufliisse generieren. Zu diesem Zweck
akquirieren die Fachbereiche in Bad Wiinnenberg Foérdermittel dezentral. Strategische Rah-
menbedingungen hat die Stadt bisher nicht schriftlich festgelegt. Dem Férdermittelmanage-
ment kann Bad Wiinnenberg mehr Verbindlichkeit verleihen, wenn die Stadt hierzu Grundsétze
schriftlich fixiert. Ferner sollte Bad Wiinnenberg an zentraler Stelle einen Gesamttiberblick tiber
alle FérdermaflRnahmen gewinnen.

Das kommunale Kredit- und Anlagemanagement bewegt sich im Spannungsfeld der haus-
haltswirtschaftlichen Ziele von Sicherheit, Verfligbarkeit und Wirtschaftlichkeit. Die Stadt hat
sich bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen gegeben, welcher strategische Zielvorgaben
oder operative Verfahrensvorgaben festlegt. Nach eigener Aussage verfolgt Bad Wiinnenberg
ein sicherheitsorientiertes Kredit- und Anlagemanagement. Einen Handlungsrahmen sollte Bad
Wiunnenberg beispielsweise in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung fixieren. Vorgaben
kann die Stadt dabei auf die wesentlichen Inhalte beschranken.

Eine Dienstanweisung fehlt bisher auch fiir das Vergabewesen. Eine zentrale Vergabestelle ist
bisher nicht eingerichtet. Diese fehlenden Grundlagen erschweren nicht nur eine routinierte und
rechtmafige Bearbeitung von Vergabeverfahren. Vielmehr kommt es in der Praxis zu einer
Reihe fehlerhafter oder unvollstandiger Dokumentationen der Verfahren. Hier besteht dringen-
der Handlungsbedarf fur die Stadt. Die gpaNRW begri3t deshalb die Gesprache, um eine zent-
rale Vergabestelle mdglicherweise durch interkommunale Zusammenarbeit einzurichten. Die
Prifung hat auch gezeigt, dass die Stadt Bad Wiinnenberg an dieser Stelle ihre Personalbe-
messung prufen und eventuell ihre Kapazitaten erweitern sollte. Die Stadt Bad Wiinnenberg hat
den Handlungsbedarf erkannt und sollte die Planungen ziigig umsetzen.

Die Stadt Bad Wiinnenberg wertet die Nachtrage nicht aus, um einen Uberblick die Abwei-
chung vom Auftragswert zu haben. Sie betrachtet ihre Baumafl3nahmen nicht zentral nach deren
Abwicklung. Schriftliche Regelungen zum Ablauf bei Nachtrdgen oder Auftragséanderungen gibt
es nicht.

Auch fur den Bereich der Korruptionspravention ist bislang keine Regelung oder Dienstanwei-
sung vorhanden. Eine Schwachstellenanalyse mit Beteiligung der Bediensteten hat bisher nicht
stattgefunden. Damit konnten die Bediensteten sensibilisiert und besonders korruptionsgefahr-
dete Bereiche der Stadt ermittelt werden. Mit einer eigenen Dienstanweisung Korruption kénnte
die Stadt vorbeugende Regelungen treffen, um die Verwaltung und ihre Bediensteten vor Kor-
ruptionsvorwiirfen zu schutzen.

Fur Sponsoringleistungen hat die Stadt Bad Winnenberg bislang ebenfalls noch keine Rah-
menbedingungen verschriftlicht. Verbindliche Regelungen geben Sicherheit im Umgang mit
dem Thema und dienen dem Schutz der Beschéftigten.

Die vorhandene Informationstechnik (IT) an Schulen erfullt in Bad Winnenberg weitgehend
die padagogischen Anforderungen. Die schilerbezogene Ausstattungsquote mit IT-Endgeréten
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ist sowohl an der Sekundarschule als auch an den Grundschulen im interkommunalen Ver-
gleich sehr hoch. Bei der Prasentationstechnik zeigt sich an beiden Schulformen ein &hnliches
gutes Bild. Bei der Ausstattung stutzt sich die Stadt Bad Wiinnenberg auf eine Projektbeschrei-
bung und technisch padagogische Einsatzkonzepte (TPEK). Sie greift damit Teilaspekte der pa-
dagogischen Medienkonzepte der Schulen zwar auf. Es fehlt aber die Darstellung eines nach-
haltigen Entwicklungsprozesses durch einen Medienentwicklungsplan (MEP). Bei der IT-Sicher-
heit an den Bad Wiinnenberger Schulen zeigt sich dringender Handlungsbedarf. Optimierungs-
potenzial besteht in fast allen gepriften IT-Prifungsschwerpunkten. Das betrifft sowohl organi-
satorische und technische Mal3nahmen.

In der Stadt Bad Wiinnenberg ist die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen sehr ge-
ring. Die Stadt hélt die rechtlichen Bestimmungen konsequent ein. Sie stellt die Einhaltung aller
Fristen durch organisatorische MaRnahmen und Prozessabléaufe sicher. Bei der Durchfuhrung
von ordnungsbehérdlichen Bestattungen handelt die Stadt Bad Winnenberg rechtmaRig. Bei
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen, die sie im Zuge der Ersatzvornahme vornimmt, sollte die
Stadt eine angemessene Verwaltungsgebiihr erheben. Der Fehlbetrag je Fall (Aufwendungen
abzuglich Erstattungen) fir ordnungsbehérdliche Bestattungsfélle ist im interkommunalen Ver-
gleich hoch. Die Stadt Bad Wiinnenberg fihrt regelmafig Preisabfragen bei ortsnahen Bestat-
tern durch, letztmalig in 2022.

Strategische Ziele hat Bad Wiinnenberg fur das Friedhofswesen kaum definiert. Im Haushalts-
plan finden sich bisher nur einige allgemeine Zielvorgaben. Beschlossen wurde, keine Schlie-
Bung oder Entwidmung von Friedhofen vorzunehmen. Fir die Verwaltungsaufgaben verwendet
die Stadt eine Fachsoftware. In einem Grinflachen-Informationssystem (GIS) wurden alle Fried-
hofe mit ihren Flachen erfasst. Dieses GIS wurde nicht weiter gepflegt und ist nicht mehr aktu-
ell. Die Gebuhrenkalkulation des Friedhofswesens ist veraltet und muss unbedingt aktualisiert
werden. Dabei sind alle Kosten und Ertrage zu berlicksichtigen und Uber eine Kostenrechnung
transparent zu ermitteln. Die Kalkulation bietet einige Ansétze fir Verbesserungen. Der Kosten-
deckungsgrad des Friedhofswesens ist aktuell gering. Dabei lasst sich Kostendeckungsgrad al-
lein fur die Trauerhallen und Kapellen nicht ermitteln. Hier bietet sich die Einrichtung einer ent-
sprechenden Kostenstelle an, da Sanierungen den Kostendeckungsgrad insgesamt beeinflus-
sen. Das Flachenmanagement im Friedhofswesen orientiert sich am Bestand und Bedarf. Neue
Grabarten werden angeboten. Neue Nutzungsrechte werden hauptséchlich auf den aktiven
Grabfeldern vergeben. Dadurch kénnen freie Grabflachen wieder belegt werden. Die Grinfla-
chen der kommunalen Friedhoéfe sind pflegeleicht angelegt, reprasentative Flachen gibt es nur
wenige. Eine Betrachtung der Aufwendungen fir die Pflege und Unterhaltung der Griin- und
Wegeflachen ist nicht mdglich, da Bad Winnenberg lediglich die Kosten fir das Friedhofswe-
sen insgesamt erfasst und eine Trennung der Kosten fiir die Unterhaltung und Pflege der Griun-
und Wegeflachen nicht mdglich ist.
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0.2 Strukturelle Situation der Stadt Bad Winnenberg

0.21 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflusse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bad
Wiinnenberg Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln

wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen! und stellen sie in den inter- und intrakommuna-
len Vergleich.

0.2.2.1 Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale der Stadt Bad Wiinnenberg 2022

S5 I1auote -
Deckungsmittel -

Kaufkraft ‘
Median

Die Strukturmerkmale, insbesondere die niedrige SGB-1I-Quote werden bestatigt. Die Beschéfti-
gungslage ist gut. 4.300 Arbeitsplatze gibt es in Bad Winnenberg selbst, sonst aber vor allem
im nahen Paderborn und in Brilon. Uberdurchschnittliche Deckungsmittel haben ihre Ursachen

LIT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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in guter Konjunktur. Bad Wiinnenberg ist gewerbesteuerstark und verfugt iber hohe Anteile an
der Einkommensteuer. Das sehr groRe Stadtgebiet bietet Vor- und Nachteile. Einerseits bietet
es Flachen fur Wohn- und Gewerbebau, Erholungsflachen und léndliche Strukturen. Anderer-

seits erfordern weite Wege entsprechende Verkehrsflachen, zusatzliche Infrastruktur und gro-

Reren Aufwand bei Ver- und Entsorgungseinrichtungen.

0.2.2.2 Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten tberdrtlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale der Stadt Bad Wiinnenberg 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus/Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer rticklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Eine nahezu stabile Einwohnerzahl wird bestatigt. Der wachsende Anteil der Giber 80-jahrigen
ist allein auf die steigende Lebenserwartung zuriickzufihren. Senioreneinrichtungen im zentra-
len Ort werden Uberwiegend durch Einwohner aus den Ortsteilen genutzt. Bad Winnenberg ist
ein gefragter Lebensstandort und in den letzten Jahren durch regen Wohnungsbau gepragt.
Auch wenn die Arbeitsplatze Uberwiegend nicht vor Ort sind und die Auspendlerquote hoch ist.
Die grafische Darstellung bestétigt eine nur geringe Abnahme der jiingeren Bevdlkerungsgrup-
pen in den letzten Jahren.
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1. Vorbericht

1.1 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die in den Prufungen der gpaNRW getroffenen Feststellungen und die ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen sind regelmafig Gegenstand der kommunalpolitischen Beratungen. Die Er-
gebnisse und Beschlisse flieBen in die weitere Arbeit der Kommune ein. Zukiinftig geben alle
Kommunen eine Stellungnahme zu den Prifungsergebnissen nach § 105 Abs. 6 und 7 GO
NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

1.2 Uberortliche Priifung

1.2.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die &uRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - inshesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

1.2.2 Prufungsbericht

Der Priufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthélt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen

28§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

gpANRW Seite 10 von 155




+ Stadt Bad Wiinnenberg # Vorbericht + 050.010.010_04648

der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prufung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

1.2.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gultig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

1.2.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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1.3 Prafungsmethodik

1.3.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maoglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent daruber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbhezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

1.3.2 Konsolidierungsmaglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

1.3.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen diese fiir ihre interne Steuerung nutzen.

1.4 Priafungsablauf

Die Prufung in Bad Winnenberg hat die gpaNRW von April 2022 bis Februar 2023 durchge-
fuhrt.

Zunéachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Bad Winnenberg hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Bad Winnenberg Uberwiegend
das Jahr 2021.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Bad Winnenberg bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kén-
nen.

Geprift haben:

Leitung der Priufung Johannes Thielmann
Finanzen Felix Kittner
Vergabewesen Britta Wetter
Informationstechnik an Schulen Thomas Riemann
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Sabine Ewald
Friedhofswesen Sabine Ewald

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Am 21. Méarz 2023 wurden der Verwaltungsvorstand und
Vertreter der beteiligten Organisationen tber die wesentlichen Priifergebnisse informiert.

Herne, den 09. Mai 2023

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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1.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022/23

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

Die Verwaltung von Bad Winnenberg unterrichtet die Entscheidungstrager quartals-
weise Uber die wesentlichen unterjahrigen Entwicklungen und Haushaltsprognosen.
Den Entscheidungstréagern liegen die wesentlichen Informationen zur Haushaltssteue-
rung damit vor. Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung halt die Stadt Bad Wiinnen-
berg jedoch nicht ein.

E1l

Zur Verbesserung der Haushaltssteuerung sollte Bad Wiinnenberg die Fristen zur
Anzeige der Haushaltssatzung und zur Feststellung des Jahresabschlusses kiinf-
tig einhalten.

F2

Die Stadt Bad Wiinnenberg hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Er-
méchtigungsibertragungen getroffen. Auch ohne die konkrete Absicht dieses Instru-
ment zu nutzen hat der Verordnungsgeber die Stadt dazu verpflichtet, eine solche Re-
gelung aufzustellen.

E3.1

Die Stadt Bad Winnenberg sollte die Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer ih-
rer Erméchtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung oder -Vereinbarung
regeln.

F3

Die Stadt Bad Wiinnenberg uibertragt investive Ermachtigungen in Folgejahre. Zuletzt
hat sich das Volumen der investiven Ermachtigungen und ihrer Ubertragung deutlich
erhoht. Soweit die Stadt von der Méglichkeit zur Ubertragung konsumtiver Ermachti-
gungen nur zuriickhaltenden Gebrauch macht, fordert dies die Grundsatze der Haus-
haltstransparenz und -klarheit.

E3.2

Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte in ihren Haushaltsplanen investive Auszahlun-

gen einschlief3lich investiver Ermachtigungsibertragungen nur dann veranschla-

gen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten
sind.

F4

Die Stadt Bad Wiinnenberg akquiriert Fordermittel grundsatzlich dezentral. Strategi-
sche Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise hat Bad Wiinnen-
berg hingegen noch nicht schriftlich festgelegt.

E4

Die Stadt Bad Winnenberg sollte ihren strategischen Vorgaben mehr Verbindlich-
keit verschaffen und sie in einer Richtlinie oder Dienstanweisung zum Férdermit-
telmanagement zusammenfassen.

F5

Die Bewirtschaftung der Férdermittel und -ma3nahmen erfolgt in Bad Wiinnenberg de-
zentral. Zwar existiert kein zentrales Férdercontrolling mit Berichtswesen, die wesentli-
chen Informationen liegen den Entscheidungstrégern jedoch vor.

E5

Die Stadt Bad Winnenberg sollte die wichtigsten Daten zu Forderprojekten in ei-
ner zentralen Datei zusammenfassen. Die Pflege der Daten kann zentral oder de-
zentral erfolgen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrah-
6 Die Stadt Bad Wiinnenberg hat einen Handlungsrahmen fur ihr Kreditmanagement bis- 6 men sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensrege-
her nicht schriftlich fixiert. lungen enthalten. Die Stadt kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusammen-
fassen.
Die Stadt Bad Wunnenberg sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindli-
Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr An- chen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest we-
F7 lagemanagement fixiert. Zuletzt hat Bad Wiinnenberg stérker in den Erwerb von Fi- E7 sentliche Inhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer
nanzanlagen investiert. Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement fixieren o-
der mit ihren Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Vergabewesen
Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bisher keine organisatorischen Regelungen getroffen,
F1 um das vergaberechtliche Fachwissen zu bindeln. Eine Dienstanweisung fur das E11 Die Stadt Bad Wunnenberg sollte eine Dienstanweisung fiir das Vergabewesen
Vergabewesen gibt es bisher noch nicht. Dies erschwert eine rechtssichere und wirt- ' erlassen und diese regelmaRig aktualisieren.
schaftliche Bearbeitung von Vergaben.
Die Stadt Bad Winnenberg sollte eine zentrale Vergabestelle einrichten. Im Hin-
blick auf die eigenen begrenzten personellen Ressourcen sowie dem erforderli-
E1.2 | chen komplexen Fachwissen fiir den Bereich des Vergabewesens, sollte die
Stadt den Anschluss an eine zentrale Vergabestelle im Rahmen der interkommu-
nalen Zusammenarbeit weiter vorantreiben und umsetzen.
DI? Stadt Bad Wunnenperg vgrfugt Uber keine ortliche Rechnungsprufung. S'? hgt Die Stadt Bad Winnenberg sollte die Voraussetzungen fur eine regelmafige und
F2 ke{ne Regelungen zur Uberprufung der V'ergabev.erfahren .erlassen. Eine zgsatzllche E2 verbindliche Priifung der Vergaben schaffen. Dies dient einer rechtssicheren Ab-
Priifung des Vergabeverfahrens konnte einen weiteren Beitrag zur Rechtssicherheit : . . N .
. N ) - wicklung der Vergabemalnahmen sowie der Korruptionspravention.
und Korruptionspravention leisten.
Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bislang keine Regelungen zur Korruptionspravention Die Stadt Bad Winnenberg sollte eindeutig regeln, an welche Stelle und wie die
F3 verschriftlicht. Eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention gibt es in der Stadt Bad E3.1 Bediensteten einen Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen haben. Als zentrale An-
Wiinnenberg bislang nicht. Mit einer Schwachstellenanalyse kdnnten die Bediensteten ’ sprechperson kdnnte die Stadt zusatzlich einen Korruptionsbeauftragten bzw.
sensibilisiert und besonders korruptionsgefahrdete Bereiche ermittelt werden. eine Korruptionsbeauftragte bestellen.
Die Stadt Bad Winnenberg sollte dringend Regelungen zur Korruptionspraven-
E3.2 | tion und zum Umgang mit der Annahme von Vergunstigungen treffen. Hierzu
sollte die Stadt Bad Wiinnenberg eine entsprechende Dienstanweisung erlassen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Bad Wuinnenberg sollte kunftig eine Schwachstellenanalyse zur vertie-
fenden Korruptionspravention unter Einbeziehung ihrer Mitarbeiterinnen und Mit-
£33 arbeiter durchfiihren. Hiermit kann sie geféhrdete Bereiche lokalisieren und néti-
’ genfalls Manahmen ergreifen. Auf dieser Grundlage sollte sie ihre korruptions-
gefahrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen und in
der Dienstanweisung zur Korruptionspravention verschriftlichen.
Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bislang keine Regelungen zur Veroffentlichungspflicht Die Stadt Bad Wunnenberg sollte ihre Ehrenon"dnung an die aktellen Reg.elun-'
F4 . - E4 gen des KorruptionsbG NRW anpassen und sicherstellen, dass alle Gremienmit-
nach 8§ 7 KorruptionsbG verschriftlicht. . . N . ) -
glieder ihrer Veroffentlichungspflicht vollumfanglich nachkommen.
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte Regelungen zur Uberwachung von Nebentati-
Fs5 Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bislang keine Regelungen zur Anzeigepflicht von Ne- E5 gen des Burgermeisters nach § 8 Korruptionsbekéampfungsgesetz NRW treffen.
bentéatigkeiten des Birgermeisters gem. 8 8 KorruptionsbG NRW verschriftlicht. Die Einhaltung der Anzeige von Nebentétigkeiten sowie die Aufstellung nach 8§ 53
LBG NRW ist sicherzustellen.
Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bislang noch keine Regelungen fir den Umgang mit Die S'tadt Bad Wunngnbgrg ;ollte verbl.ndllc_he Regelungen in Fprm einer Dienst-
F6 ) ) E6 anweisung treffen, wie sie mit Sponsoringleistungen umgeht. Sie sollte Sponso-
Sponsoringleistungen festgelegt. ) A )
ring deutlich von Korruption abgrenzen.
Die Stadt Bad Wiinnenberg wertet die Nachtrage nicht aus, um einen Uberblick tber Die Stadt Bad Wunnenbe:rg _soIIte ihre Nachtrgge .zentral erfagsen und die Abwel.._
L e N . ] chungen auswerten. Zusatzlich sollte sie verbindliche Bearbeitungsregelungen fur
die Hohe der jahrlichen Nachtrage und die Abweichung vom Auftragswert zu haben. . N . . . o
F7 ) A . ) e E7 Nachtrage festlegen. Daraus kénnten sich Hinweise auf Verbesserungsmaglich-
Sie betrachtet ihre Baumaflinahmen nicht zentral nach deren Abwicklung. Schriftliche . ; - . . . .
. u N . . keiten, wie zum Beispiel bei der Bedarfsermittlung oder der Leistungsbeschrei-
Regelungen zum Ablauf bei Nachtragen oder Auftragsanderungen gibt es nicht.
bung, ergeben.
Die fehlenden organisatorischen Regelungen und die fehlende Dienstanweisung fur Die Stadt Bad Winnenberg sollte dringend ihre Dokumentation der Vergabemali3-
F8 | das Vergabewesen spiegeln sich auch in den betrachteten MaRnahmen wider. Es fin- E8 nahmen verbessern. Die Nutzung standardisierter VVordrucke erleichtert die Sach-
den sich zum Teil groBe Mangel in der Dokumentation der Vergabeverfahren. bearbeitung und erhéht die Rechtssicherheit.
Die Stadt Bad Wiinnenberg halt die Dokumentationspflicht gem. § 20 Abs. 1 VOB/A Die Stadt.Bad Winnenberg §ollte fur die Wahl des richtigen Vergabeverfahrens
F9 nicht ein E9.1 | nachvollziehbare Kostenschatzungen/Kostenberechnung aufstellen bzw. aufstel-
’ len lassen.
£9.2 Die Stadt Bad Wuinnenberg sollte die vorgeschriebene Dokumentationspflicht
’ zeitnah und vollstandig erfiillen.
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Feststellung Empfehlung

IT an Schulen

In der Medienentwicklungsplanung der Stadt Bad Wiinnenberg zeigen sich Steue- E11 Die Stadt Bad Wunnenberg sollte auf der Grundlage aktueller Medienkonzepte

F1 rungsdefizite bei der Schul-IT. der Schulen einen schuliibergreifenden Medienentwicklungsplan erstellen.

Die Stadt Bad Winnenberg sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle
E1.2 | damit einhergehenden Kosten vollstandig, schulscharf an zentraler Stelle aus-
wertbar machen.

Die Stadt Bad Winnenberg sollte den Ausstattungsprozess verbindlich beschrei-
E1.3 | benund in den Medienentwicklungsplan mit aufnehmen. Dabei sollten auch aus-
stattungsrelevante Sicherheitsaspekte schuliibergreifend definiert sein.

Die Stadt Bad Winnenberg sollte die Struktur und die Leistungen des First- und
E1.4 | Second-Level-Supports mit den Schulen und dem externen IT-Dienstleister ver-
bindlich regeln.

Die Digitalisierung der Schulen Uber die Medienentwicklungsplanung der Stadt
E1.5 | Bad Winnenberg sollte fortlaufend durch eine Arbeitsgruppe unterstiitzt werden,
die alle dafiir notwendigen Akteure mit einbindet.

Die Stadt Bad Wiinnenberg weist noch erhebliche Liicken in der Sicherung der techni-
F2 schen Infrastruktur an ihren Schulen auf. Auch das IT-Sicherheitsmanagement zeigt E2
noch Optimierungspotenzial.

Die Stadt Bad Winnenberg sollte die digitale Infrastruktur an den Schulen vollum-
fanglich tber Sicherheitsmalinahmen schitzen.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Stadt Bad Im Falle einer Ersatzvornahme sollte die Stadt Bad Winnenberg die Einasche-
F1 | Winnenberg sehr selten vor. Ist dies der Fall, darf die Beisetzung der Urne erst am El rung und die Beisetzung getrennt beauftragen, um den Bestattungspflichtigen zur

Ende der gesetzlich Frist erfolgen.. Wahrnehmung seiner Aufgabe zu verpflichten bzw. sie zu ermdglichen.

Bei Ersatzvornahmen zur rechtzeitigen Bestattung erhebt die Stadt Bad Wiinnenberg Um den entstandenen Verwaltungsaufwand einer ordnungsbehdérdlichen Bestat-
F2 | die angefallenen Bestattungskosten gegeniber den Bestattungspflichtigen. Eine Ver- E2 tung zu decken, sollte die Stadt Bad Wiinnenberg eine angemessene Verwal-

waltungsgebiihr erhebt die Stadt bisher nicht. tungsgebiihr erheben.

Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Vertretungsfall
Eine Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen E3 sollte die Stadt Bad Wiinnenberg fiir die ordnungsbehérdlichen Bestattungen eine
gibt es in Bad Wiinnenberg nicht. Checkliste zum standardisierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und
Dokumentationen erstellen.

F3
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Feststellung Empfehlung

Friedhofswesen

Als strategisches Ziel beim Friedhofswesen ist in Bad Wiinnenberg lediglich die Schlie-

Die Stadt Bad Wunnenberg sollte weitere strategische Ziele definieren aus denen
sich operative Ziele und Kennzahlen ableiten lassen. Diese Ziele miissen mess-
bar, erreichbar und mit einem zeitlichen Rahmen abgesteckt sein. Grundlage

F1 ﬁ:lqnifvu%r:ui’legg%frnniiig:iiﬂt]If(:;stegiewteltere Zielvorgaben wurden von der Verwal- El hierfurr sollte eine langfristige Friedhofsplanung sein. Den Erflillungsgrad der Ziele
g g gelegt und weitere relevante Informationen sollte Bad Wiinnenberg in einem Berichtswe-
sen darstellen.
In der von der Friedhofsverwaltung eingesetzten Software liegen der Stadt Bad Win-
F2 nenberg bereits steuerungsrelevante Daten vor. Die Friedhofspléne sind in einem E2 Um mit dem vorhandenen GIS die Aufgaben des Friedhofsamtes zu unterstiitzen
Grunflachen-Informations-System (GIS) hinterlegt. Allerdings ist der Datenbestand im sollte Bad Wiinnenberg die Daten regelm&Rig aktualisieren.
GIS durch personelle Engpasse seit der Einfuhrung nicht aktualisiert worden.
Die Stadt Bad Wiinnenberg nutzt die Offentlichkeitsarbeit noch nicht umféanglich, um Im eigenen Interesse sollte die Stadt Bad Wiinnenberg die Uberarbeitung der
F3 ihre Friedhofe und deren Moglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Einwohnern E3 Homepage zur besseren Information Gber das Friedhofswesen nutzen. Weiter
nahe zu bringen. sollte sie neue Grabarten — wie z. B. der Friedgarten - gezielt bewerben.
Der Kostende(.:kung.sgrad Frledhofsv.\./esen Istin Bf"‘d Wun.nen.berg im Vergleichsjahr Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte auf Basis einer neuen Kostenrechnung die Ge-
F4 | 2021 sehr gering. Eine aktuelle Gebuihrenkalkulation sowie eine Kostenrechnung E4 . . . .
. . biihrenkalkulation, wie geplant, aktualisieren.
konnte die Stadt nicht vorlegen.
5 Die Gebuhren fur die Grabnutzung hat Bad Wiinnenberg ebenfalls seit langerem nicht E5 Bei der Neukalkulation der Grabgebihren sollte Bad Wiinnenberg unbedingt
neu kalkuliert. Aquivalenzziffern anwenden um allgemeine Kosten nutzergerecht zu verteilen.
Di Bad Wi h hs T hallen in ih B .EinK - . . . .
le Stadt Bad unpenberg at sechs Trauer a.en in ihrem Bestand ".1. qstende Die Stadt Bad Winnenberg muss ihre Gebiihrenkalkulation auch fiir die Trauer-
F6 ckungsgrad kann nicht dargestellt werden, da nicht alle Kosten separat fiir die Trauer- E6 L .
. R hallen neu aufstellen. Au3erdem ist die Nutzung der Trauerhallen zu tUberdenken.
hallen ermittelt werden kénnen.
Eine vertiefende Betrachtung einzelner Flachenarten kann nicht erfolgen, da die Stadt Die Stadt Bad Wunnenberg sollte die Auslastung ihrer Friedhéfe ermitteln. Dazu
F7 Bad Wiinnenberg ihre Friedhofsflachen nicht nach verschiedenen Nutzungen getrennt | E7 sollte sie die verschiedenen Flachenarten in dem Geo-Informationssystem ge-

auswerten kann.

trennt erfassen und regelmagig aktualisieren.
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Feststellung Empfehlung
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte die Flachen und Kosten fir die Griin- und We-
Die Stadt Bad Winnenberg kann ihre Flachen und Kosten fir die Pflege und Unterhal- geflachen getrennt zu den anderen Friedhofsflachen und —kosten ermitteln. Auf
F8 | tung der Griin- und Wegeflachen nicht von den tbrigen Friedhofsflachen und Gesamt- | E8 Basis dieser Daten kann sie Kostentreiber erkennen und gegensteuern. Fir eine
kosten getrennt darstellen. effektive Steuerung sollte die Stadt Bad Wiinnenberg Pflegestandards fiir jeden
Friedhof festlegen.
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1.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fuhren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spéateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechtsform
her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunéchst aus Griin-
den der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem Gesetz
Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abgefragt. Die
weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) bleiben
bei der Erhebung daher zunachst unbertcksichtigt. Die Erfahrungen aus vorhergehenden Pru-
fungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auf3erhalb formaler Regelungen ein brei-
tes Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Bad Win-
nenberg nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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1.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 39 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fuhren.

1.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Kultur und Wissenschaft [ —
Personal [ 5o
IT, E-Govemment
Finanzen

Rechnungsprufung, Datenschutz, Recht [ —" 47

Ver-und Entsorgung [ —

Beschaffung und Vergabe _ 42
Archiv [ 40
Schulen [—— s
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe [y 33
Feuerwehr und Rettungsdienst [y 30

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [ 23

|

Soziales 23
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. [T 19
StraRen, OPNV [ 16
Bauhof [ 16
Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung _ 12
Kinder-, Jugend- und Familienhife [N 12
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben [ 12
Umwelt [T 11
auslandermrechtliche Angelegenheiten _ 11

Standesamtsaufgaben [ o
Sport [ 5
Stiftungen [ 5

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
Kultur und Wissenschaft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und  E-Govern-
ment.
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1.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte

geplant

sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Beschaffung und Vergabe
Standesamtisaufgaben

Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver- und Entsorgung

IT, E-Govemment

auslandemechtliche Angelegenheiten
Finanzen

Umwelt

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprufung, Datenschuiz, Recht
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
stralenverkehrsrechtliche Aufgaben
Sport

Bauhof

Kultur und Wissenschaft

Personal

Soziales

Schulen

Straten, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Stiftungen

—_
w

Yy
o o o o o o

-
W w

—_
w

—
o]

[\]
[#5)

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Bauen, Woh-
nen, Denkmalschutz, wahrend die Ubrige Themenreihenfolge noch keine klaren Prioritaten er-

kennen

1.8.1.3

lasst.

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Grotenordnung _ 90
Mittlere kreisangehorige Kommune/n _ 64
Grofie kKreisangehorige Kommune/n _ 33
kreisfreie Stadt/ Stadte [N 26
Sonstiges - 13

Landschaftsverband I 3

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GroRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

1.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
4%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

noch offen,

Sonstiges
8%
Recl]tsfonn des offentlich-
Prwalrfchis rechtliche
10% Vereinbarung
51%
Zweckverband

21%

Mehr als die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinba-
rung als geeignete Rechtsform fiir ihnre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensicht-
lich in der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fur die Dominanz der 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung kdnnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit
liegen, zumal kein neuer Aufgabentréager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung
geschaffen werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremien-
strukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

1.8.1.5 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

Sicherung der Aufgabenerledigung

Verbesserung von Service- und Bargerorientierung

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

Entwicklungspotenzial der Region ausschépfen

Risikostreuung

Sonstiges

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhéngenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen hénderingend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

1.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

Kooperation auf Augenhiéhe

.
=

ury

gleiche oder &hnliche Ausgangssituation
gegenseitiges Vertrauen

klare Zielvorgaben

%‘:’%l

(=]
co

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

M
(=]

politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

—_
o

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

l:.,I
o

Akzeptanz in der Birgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhdhe sowie die gleiche oder ahnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
der Ruckhalt durch die Verwaltungsfuhrung oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

1.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

t‘
8

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

unterschiedliche Organisationsstrukturen

[#5]
W

organisatorische Probleme

M
\%]

11

inteme Widerstande

kein Partner gefunden

—
—

politische Widerstande

-
0

rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Auch
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hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstéande eine untergeord-
nete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

1.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Bad Win-
nenberg

Mit der interkommunalen Zusammenarbeit im VHS-Zweckverband, dem Rechenzentrum GKD
Paderborn und der Wertstofferfassung und —verwertung Paderborner Land nennt auch die
Stadt Bad Wuinnenberg Kooperationen bei den drei am haufigsten genannten Aufgabenfeldern
(vgl. 1.8.1.1). Am Zweckverband (VHS vor Ort) sind neben Bad Wiinnenberg die Stadte Buren,
Delbriick, Geseke (Kreis Soest), Salzkotten und die Gemeinde Hovelhof beteiligt, so dass hier
sogar eine kreistbergreifende Zusammenarbeit besteht. Eine weitere Aufgabe im Feld E-
Government ist der Ausbau des Breitbandnetzes. Unter Federfihrung des Kreises Paderborn
ist eine Genossenschaft gegriindet worden. Zweck war die Abwicklung der Forderantrage,
ebenfalls durch den Kreis Paderborn. Inzwischen ist die Genossenschaft weitgehend ohne
Funktion. Den konkreten Ausbau des Breitbandnetzes koordinieren die Kommunen selbst.

Allein bei diesen beiden am haufigsten genannten Themen arbeitet die Stadt Bad Winnenberg
mit kommunalen Partnern unterschiedlicher GréRenordnung zusammen. Sie bestétigt damit das
Umfrageergebnis (1.8.1.3) auch fur ihre Kooperationspartner.

Haufig genannt und damit ebenfalls durch interkommunale Zusammenarbeit gepragt ist das
Aufgabenfeld der Ver- und Entsorgung. Hierzu hat sich die Gemeinde dem Zweckverband Wert-
stofferfassung Paderborner Land angeschlossen und ist an der Klarschlamm OWL GmbH betei-
ligt. Damit werden auch in Bad Winnenberg unterschiedliche Rechtsformen (1.8.1.4) fir die in-
terkommunale Zusammenarbeit genutzt.

Mitglieder des Zweckverbandes Bevorzugtes Erholungsgebiet Bad Winnenberg/Biren sind die
Stadte Bad Wiinnenberg und Biren sowie der Kreis Paderborn. Verschiedene MaRnhahmen die-
nen der Landschaftspflege und dem Schutz der heimischen Tier- und Pflanzenwelt. Das Erho-
lungsgebiet ist durch thematische Wanderwege erschlossen. Regelmaliige Informationsveran-
staltungen zum Naturschutz und zur Umweltbildung erganzen das Angebot.

Das Regionalforum Sudliches Paderborner Land e.V. nutzt die Stadt Bad Winnenberg auch die
Rechtsform des eingetragenen Vereins. Dies ist ein LEADER-Projekt der Stadte Bad Winnen-
berg, Blren, Lichtenau, Salzkotten und der Gemeinde Borchen. Schon zum vierten Mal erhalten
die Projekttrager in dieser Region Fordermittel um Projekte anzustof3en. Das gemeinsame Inte-
resse der Mitglieder besteht darin, die zukunftsfahige Entwicklung der Region zu unterstitzen.
Zusétzlich hat das Regionalforum den Auftrag erhalten, ein Netzwerk fiir die nachhaltige Regio-
nalentwicklung zu entwickeln und auszubauen.

Mit dem Gemeindeforstamtsverband Willebadessen besteht eine Zusammenarbeit zur Waldbe-
wirtschaftung mit der Stadt Willebadessen.

Interkommunale Zusammenarbeit besteht bei der Beihilfebearbeitung mit der Westf.-Lippischen
Versorgungskasse. Bei Auftragsvergaben kooperiert die Stadt mit der Kommunalagentur. Eine
konkrete Zusammenarbeit ist mit der Vergabestelle der Stadt Paderborn geplant. Momentan be-
finden sich die Verhandlungspartner in Abstimmungsgesprachen.
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UrbanLand ist Uberschrift und zugleich Zielvision eines Strukturentwicklungsprogramms, das
aktuell in der Region Ostwestfalen-Lippe (OWL) umgesetzt wird. UrbanLand steht fur ein ausba-
lanciertes Verhaltnis von stadtischen und landlichen Raumen mit dem Ziel, eine Gleichwertigkeit
der Lebensverhaltnisse in der gesamten Region zu bieten. Die REGIONALE 2022 ist das Instru-
ment, mit dem das Programm umgesetzt wird. Beteiligt ist auch die Stadt Bad Winnenberg. Ei-
nes der Projekte vor Ort ist der Umbau der zentral im Ort Firstenberg gelegenen ehemaligen
Zehntscheune zu einem Kultur- und Begegnungsort. Die Kulturscheunela wird im Programm
L,Dritte Orte — Hauser fir Kultur und Begegnung im landlichen Raum*® des Landes Nordrhein-
Westfalen geférdert. Ein weiteres Projekt, der REGIONALE 2022 ist die Entwicklung von Kuran-
geboten fur pflegende Angehdérige in sieben Heilbadern in OWL.

Aus Sicht der Stadt Bad Wiinnenberg haben sich alle Kooperationen bewéhrt. So sieht die
Stadt weiteres Potenzial fur IKZ bei allen generell gleichartig zu erledigende Verwaltungstatig-
keiten. Aber auch eine mégliche Zusammenarbeit beim Tourismus oder den Bauhéfen wird ge-
nannt. Besonders erfolgreich ist die Zusammenarbeit bei der Wertstoffsammlung und —verwer-
tung. Das sehen alle beteiligten Kommunen &hnlich. Insofern sieht die Stadt Bad Wunnenberg
hier auch Potenzial, um die IKZ auf den gesamten Bereich der Abfallentsorgung zu erweitern.

Neben der formellen IKZ sieht der Blrgermeister auch Vorteile durch regelmafigen Austausch
mit anderen Kommunen, z.B. in Birgermeisterrunden. Durch eine gemeinsame Stimme kdnnen
Themen auch beim Land prasent gemacht werden. Gut gelungen ist das bei der Etablierung
von Alltagshelfern.

Dabei ist IKZ nicht immer einfach umzusetzen. Erfolgsfaktoren sind fir die meisten Kommunen
ein gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck (1.8.1.6). Das bestétigt auch die Stadt Bad Win-
nenberg und nennt als Hinderungsgrund unterschiedliche Vorstellungen und Bedarfe bei den
Beteiligten. Weitere Hindernisse kdnnen ein komplexer und schwieriger Austausch von Sach-
verhalten sein. Ebenso kritische Sichtweise der kommunalpolitischen Vertreter durch Sorge um
Kompetenzverlust (,Kirchturmdenken®). Das letztgenannte Argument wird allerdings nur von elf
Prozent der Kommunen angefihrt (1.8.1.7).

Bisher ist die interkommunale Zusammenarbeit in Bad Wiinnenberg kommunalpolitisch ein eher
untergeordnetes Thema. Konkrete Auseinandersetzung beschréanken sich auf die Vertretungen
in den Gremien (z.B. Zweckverbandsversammlung). Die Kommunalpolitik ist bisher eher infor-
mell beteiligt. Interesse besteht aber durchaus an den Leader-Projekten, vor allem an den Malf3-
nahmen fur die Stadt oder die Ortsteile. Insofern wird diese Kooperation nicht in erster Linie als
interkommunale Zusammenarbeit wahrgenommen.

Mit den genannten Zielen der IKZ, Verbesserung von Wirtschaftlichkeit und Qualitat liegt die
Stadt Bad Winnenberg voll im Trend (1.8.1.5). Wichtig ist aber auch der Erhalt der lokalen
Handlungsfahigkeit, das fir die meisten Kommunen bisher noch kein Thema ist. Vor dem Hin-
tergrund des zunehmenden Fachkraftemangels und komplexer werdenden Sachverhalten hat
die Stadt Bad Winnenberg hier einen Vorteil durch IKZ erkannt. Ein gutes Beispiel ist die vorge-
sehene IKZ zur Vergabe mit der Stadt Paderborn. Die gpaNRW unterstitzt diese Bemihungen
(vgl. auch Teilbericht Vergabe) der Stadt ihren erfolgreichen Kooperationen eine weitere Maf3-
nahme hinzuzufugen.
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1.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dariiber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

1.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 46 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zundchst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieBend beschreiben wir die Situation in der Stadt Bad Wiinnenberg.
19.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungsprifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?* haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021

Wirtschaftspriifer bzw.
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Eigener Rechnungsprifungsausschuss

Zweckverband fur Aufgaben
(Programmprufung)

~

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen
Kreises oder eines anderen Kreises (IKZ)

Sonstige, z.B. Steuerberater

Il e
~

Ortliche Rechnungsprifung 2
einer anderen Gemeinde (IKZ)

89

85

e In 41 von 46 Kommunen (89 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprife-

rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung ibernommen.

« Nur in zwei Féllen (4 Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von der Ortli-

chen Rechnungsprifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine Interkommunale Zusammenarbeit wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von sehr
wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingeraumte Optionen wie z.
B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer®, haben wir bei unserer Bestandsaufnahme

bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Prifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges

Eine unvermutete 9%
Kassenprufung
2%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
2%

Jahresabschlussprifung
87%

Im Regelfall prift der Wirtschaftsprifer nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte
Jahresabschlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Ein-
richtungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Priufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der Rechtm&Rigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen Mal3nahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfullung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prifungs-)Aufgaben, die bei grofReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabepriufungen einschlielich techni-
scher Prufungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 5%
Zweimal

9%

zweimal
249%

einmal
62%

e In der Regel tagt der Rechnungsprufungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

e In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungsprifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern. Da-
bei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung” und
auch sogenannte ,Produktprifungen zum Standard einer zeitgemaRen o6ffentlichen Finanzkon-
trolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prufungen eines bestimmten Aufgabenbereiches

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaRig, zweckmaRig und wirt-
schatftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) kaum genutzt wird. Es kdnnen hierdurch ins-
besondere bei Vergaben prifungsfreie RAume entstehen.

1.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Bad Win-
nenberg

In der Stadt Bad Wiinnenberg werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft auf der Basis eines privatrechtlichen Vertrages und sonstiger
Regelungen wahrgenommen. Neun von zehn Kommunen beauftragen eine Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft. Die erstmalige Beauftragung dieser Gesellschaft erfolgte mit der Prifung des
Jahresabschlusses 2018. Dabei wurde der Auftrag neu vergeben. Nach funf aufeinanderfolgen-
den Priufungen von Jahresabschliissen sollte der Priifauftrag wieder neu ausgeschrieben wer-
den.

Die Wirtschaftsprufungsgesellschaft prift den Jahresabschluss, bis 2019 auch den Gesamtjah-
resabschluss der Stadt Bad Winnenberg. Zusétzlich sind weitere Prifungen im Zusammen-
hang mit dem NKF-CIG*® und zur Vertragspriifung bei der Errichtung von Windkraftanlagen be-
auftragt. Die Prifung der in der Buchhaltung eingesetzten Programme (8 104 Abs. 1 Nr. 3 GO
NW) fuhrt der Zweckverband GKD Paderborn durch. Weitere Prifungen, insbesondere die Pru-
fung von Vergaben sind nicht beauftragt. Vorgesehen ist aber eine interkommunale Zusammen-
arbeit mit der Vergabestelle der Stadt Paderborn. Die Zahlungsabwicklung wird durch Vorlage
der Tagesabschliisse vom Kammerer Uberwacht.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Stadt Bad Winnenberg tagte im Jahr 2021 insgesamt
ein Mal. Dabei beschaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan
wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoori-
entierte Prufungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Bad Wiinnenberg entspricht
grundsatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zu-
sammenhang dafir, zusatzliche Prifungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von inter-
kommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur
Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben.
Die Prifung von Programmen vor ihrer Anwendung wird bereits in diesem Sinne so gehand-
habt.

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)
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DANRW

2. Finanzen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Bad Wiinnenberg im Prifge-
biet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

2.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Es besteht moderater Handlungsbedarf fir die Stadt Bad Winnenberg, ihre Haushaltssituation
zu verbessern. Zwar erzielt die Stadt im Betrachtungszeitraum zum Teil hohe Jahrestiber-
schusse. Diese sind jedoch zumindest auch Ergebnis giinstiger Rahmenbedingungen. Sollten
sich diese Rahmenbedingungen verschlechtern, wird dies kurzfristige Konsolidierungserforder-
nisse auslésen. Sowohl die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Bad Wiinnenberg als
auch die Eigenkapitalausstattung deuten darauf hin, dass die Stadt ihre Krisenfestigkeit aus-
bauen und damit noch starker im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft ausrichten
sollte.

Die Jahresergebnisse der Stadt Bad Wiinnenberg haben sich seit 2016 positiv entwickelt. Be-
sonders die hohen Gewerbesteuerertrage begiinstigen die Jahresergebnisse. Seit 2017 erreicht
Bad Winnenberg in jedem Jahr einen ausgeglichenen Haushalt. Die Stadt unterliegt daher kei-
nen aufsichtsrechtlichen Beschrankungen. Besonders die Haushaltsjahre 2020 und 2021
schlieRen mit vergleichsweise tippigen Uberschiissen ab. Strukturell ist der Haushalt 2021 zwar
ausgeglichen, das strukturelle Ergebnis liegt jedoch deutlich unterhalb des tatséchlichen Jah-
resergebnisses. Bad Wiinnenberg hat, anders als die meisten Vergleichskommunen, fir 2021
keine auBerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG!! ausweisen missen.

Bis 2025 plant Bad Wiinnenberg ausschliel3lich negative Jahresergebnisse. Fir 2022 geht die
Stadt von deutlich steigenden Aufwendungen aus. Bei der allgemeinen Kreisumlage und der
Jugendamtsumlage plant Bad Wiinnenberg geringere Zuwachse als der Kreis Paderborn. Die
gpaNRW sieht hierin ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko. Zudem unterliegt der
Haushalt erheblichen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken aus der weiterhin anhalten-
den Corona-Pandemie, erheblich steigenden Kosten der Energieversorgung und den weiteren
Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Um die pandemischen Belastungen zu isolieren, setzt Bad

11 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)
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Winnenberg fur 2022 und 2023 aulRerordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG an. Diese Er-
trage verbessern zwar die Jahresergebnisse. Es handelt sich dabei allerdings um einen aus-
schlieBlich bilanziellen Effekt. Auch bei der Haushaltsplanung 2023 plant Bad Wiinnenberg zum
Teil erhebliche Jahresdefizite bis 2026.

Mit den seit 2016 erzielten Jahresiiberschiissen hat die Stadt Bad Wiinnenberg ihr Eigenkapital
erhdhen kénnen. Die bis 2025 geplanten Jahresfehlbetrage kann Bad Wiinnenberg damit aus-
gleichen. Trotz der seit 2016 zugefiihrten Uberschiisse gehort die Stadt Bad Wiinnenberg 2020
noch zu der Hélfte der Vergleichskommunen mit der geringeren Eigenkapitalquote. Mit den bis
2025 angesetzten Jahresfehlbetragen plant Bad Winnenberg eine Verringerung ihrer Ruckla-
gen um etwa 8,5 Prozent. Dies verringert den Abstand zur gesetzlich verbotenen Uberschul-
dung und senkt die absolute Hirde zur Haushaltssicherungspflicht.

Die Eigenkapitalquote ist als rechnerische Grof3e abh&ngig von der Hohe der Verbindlichkeiten
der Stadt. Auch die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Bad Wiinnenberg kann die
Stadt seit 2016 reduzieren. Investitionen finanziert Bad Winnenberg in dieser Zeit Giberwiegend
aus eigener Kraft oder aus Fordermitteln. Sie kann ihre Kreditverbindlichkeiten so reduzieren.
Einwohnerbezogen verfiigt Bad Winnenberg jedoch noch immer tber mehr Verbindlichkeiten
als drei Viertel der Vergleichskommunen. Ein relevanter Anteil der Verbindlichkeiten des Kon-
zerns Stadt Bad Winnenberg ist in die Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen ausgeglie-
dert. Fur die Stadtwerke hat der Kernhaushalt zum Prifungszeitpunkt einen Liquiditatskredit
aufgenommen und den Stadtwerken zuletzt zuséatzliche Liquiditatsdarlehen aus eigenen Barmit-
teln gewahrt. Fur die kommenden Jahre ist wieder mit einem Anstieg der stadtischen Verbind-
lichkeiten zu rechnen. Da die Abnutzungsstruktur einiger Gebaudeklassen vergleichsweise fort-
geschritten ist und sich Erfordernisse zur Kapazitatsausweitung der Schulen und Kindertages-
einrichtungen ergeben, bestehen in kommenden Haushaltsjahren umfassende Investitionsbe-
darfe. Diese wird Bad Wiinnenberg voraussichtlich mit der Aufnahme neuer Kredite finanzieren
missen.

2.1.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Bad Wiinnenberg hat allgemeine Aufwandssteigerungen seit 2016 vor allem durch
schwankungsanféllige Haushaltspositionen ausgeglichen. Dazu zahlen die Ertrage aus der Ge-
werbesteuer oder den Gemeinschaftssteuern. Diese schwankungsanfalligen Positionen kann
die Stadt nur begrenzt steuern. Sollten die bisher giinstigen Rahmenbedingungen stagnieren
oder sich verschlechtern, kann dies den Konsolidierungsdruck erhéhen. Angesichts steigender
Verbindlichkeiten, sinkender Ricklagen und haushaltswirtschaftlicher Risiken sollte die Stadt
die Krisenfestigkeit ihrer Haushaltswirtschaft sichern. Die zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung
nicht abzusehenden allgemeinen Preissteigerungen stellen sich daher als beachtliche Heraus-
forderung fir den stadtischen Haushalt dar.

Um die stadtische Haushaltswirtschaft in diesem Sinne zu beeinflussen, ist es erforderlich, dass
den Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung moglichst aktuelle Haushaltsinformationen
vorliegen. Die Stadt Bad Wiinnenberg berichtet zu diesem Zweck auch unterjéhrig zu Entwick-
lungen und Prognosen der wesentlichen Haushaltspositionen. Die Informationen fasst sie in
quartalsweise erstellten Berichten zusammen. Steuerungsmafnamen kann die Stadt somit zeit-
nah ergreifen.
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Ein Instrument zur flexiblen Haushaltssteuerung stellt die Ubertragung von Haushaltserméachti-
gungen in Folgejahre dar. Diese stehen jedoch unter Umsténden in einem Spannungsverhaltnis
zur Haushaltstransparenz und -klarheit. Die Stadt Bad Wiinnenberg Ubertragt nur ausnahms-
weise konsumtive Ermachtigungen in Folgejahre. Auch bei den investiven Erméachtigungsiber-
tragungen gehort Bad Winnenberg zu den Vergleichskommunen, die einen nur geringen Anteil
ihrer Haushaltsansétze in Folgejahre Ubertragen. Dies starkt sowohl die Haushaltstransparenz
als auch das Budgetrechtrecht des Rates. Dennoch nimmt die Stadt einen nur vergleichsweise
geringen Anteil ihrer investiven Haushaltsansatze tatsachlich in Anspruch. Sie gehért 2020 zu
der Halfte der Vergleichskommunen mit der geringeren Inanspruchnahme. Dies relativiert den
erzielten Transparenzgewinn.

Durch den gezielten Einsatz von Fordermitteln kann die Stadt Bad Winnenberg die Haushalts-
belastung aus Abschreibungen mindern und Liquiditatszufliisse generieren. Zu diesem Zweck
akquirieren die Fachbereiche in Bad Wiinnenberg Férdermittel dezentral. Strategische Rah-
menbedingungen hat die Stadt bisher nicht schriftlich festgelegt. Den strategischen Zielen ihres
Fordermittelmanagements kann Bad Wiinnenberg mehr Verbindlichkeit verleihen, wenn die
Stadt hierzu Grundsétze schriftlich fixiert. Ferner sollte Bad Wiinnenberg an zentraler Stelle ei-
nen Gesamtuberblick tGber alle Férdermalihahmen gewinnen. Die Stadt kann die Steuerung ih-
res Fordermittelmanagements so weiter verbessern.

Das kommunale Kredit- und Anlagemanagement bewegt sich im Spannungsfeld der haushalts-
wirtschaftlichen Ziele von Sicherheit, Verfugbarkeit und Wirtschaftlichkeit. Die Stadt hat sich bis-
her keinen schriftlichen Handlungsrahmen gegeben, welcher strategische Zielvorgaben oder
operative Verfahrensvorgaben festlegt. Nach eigener Aussage verfolgt Bad Wiinnenberg ein si-
cherheitsorientiertes Kredit- und Anlagemanagement. Einen Handlungsrahmen sollte Bad Win-
nenberg beispielsweise in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung auch dann fixieren,
wenn sie auch kiinftig beabsichtigt sicherheitsorientiert zu operieren. Ihre Vorgaben kann die
Stadt dabei auf die wesentlichen Inhalte beschréanken. Die grundlegenden Aspekte, die fur ein
Kreditmanagement geregelt werden sollten, sind auf das stadtische Anlagemanagement tber-
tragbar. Auch diesbeziiglich sollte die Stadt strategische Rahmenbedingungen in einer Dienst-
anweisung oder Richtlinie festhalten.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Priifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen um?
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e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhéalt das fur die Aufgabenerfullung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Maf3nhahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berticksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergén-
zende Berechnungen.

2.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

o Haushaltsstatus,
e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fur die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit méglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Bad W(iinnenberg ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Bad Wiinnenberg 2016 bis 2022

2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI / JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI / JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA/ GA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich* HPI /JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

* Die Stadt Bad Wiinnenberg erstellt ab dem Haushaltsjahr 2020 keinen Gesamtabschluss mehr (gréf3enabhéngige Be-
freiung geman § 116a GO NRW,

In der letzten Uberortlichen Prifung hat die gpaNRW die festgestellten Jahresabschlisse 2010
bis 2015 bericksichtigt. Die Prifung beginnt daher mit dem Jahr 2016.

2.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Bad Winnenberg ist in ihrer Handlungsféahigkeit nicht beschrankt und unterliegt
keinen aufsichtsrechtlichen MalRnahmen. Seit 2016 hat die Stadt ihre Ricklagen ausbauen
kénnen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kdnnen, bedarf es rechtlich ausgeqgli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Bad Wunnenberg 2016 bis 2022

Haushaltsstatus

Ausgeglichener Haushalt

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringerung

der allgemeinen Riicklage

Die Stadt Bad Wiinnenberg hat seit 2017 in jedem Jahr den originaren Haushaltsausgleich er-
reicht. 2016 konnte Sie den Haushalt durch Verringerung der Ausgleichsriicklage fiktiv ausglei-
chen. Kommunalaufsichtsrechtliche Genehmigungserfordernisse bestanden seit 2016 nicht.

Jahresergebnisse und Rucklagen Bad Winnenberg 2016 bis 2021 (IST)

2016 |

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021
Jahresergebnis in Tausend -189 938 355 2.755 2.676 2.630
Euro
'éﬂf(?'e“’hsr”"k'age in Tausend 1.465 2.403 2.757 5.512 8.189 10.819
Allgemeine Ricklage in Tau- 32312 32312 32.289 32.289 32.289 32.289
send Euro
V?rrlngerung der gllgemelnen keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-
Rucklage des Vorjahres durch ringerun ringerun ringerun ringerun ringerun ringerun
das Jahresergebnis in Prozent 9 9 g g g g g 9 9 g g 9

) 0,56 | positives positives positives positives positives
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit der Ausgleichsriicklage verrechnet und damit im jeweiligen Jahr den
Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenliber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschatft.

Jahresergebnisse und Rucklagen Bad Wiunnenberg in Tausend Euro 2022 bis 2025 (PLAN)

Kennzahlen 2022 2023 2024 2025

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.853 -830 -596 -377
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 8.966 8.136 7.540 7.163
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 32.289 32.289 32.289 32.289

in Prozent

Verringerung der allgemeinen Ricklage
des Vorjahres durch das Jahresergebnis
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Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit der Ausgleichsriicklage verrechnet und damit im jeweiligen Jahr
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den Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Mit der Haushaltsplanung 2023 hat die Stadt ihre Planung fortgeschrieben. Die geplanten Jah-
resergebnisse der Jahre 2023 bis 2026 summieren sich auf ein Defizit von 5,5 Mio. Euro. Das
fur 2022 geplante Defizit kann die Stadt Bad Wiinnenberg voraussichtlich um rund 1,9 Mio.
Euro verbessern und 2022 einen voraussichtlich ausgeglichenen Haushalt darstellen. Unter Be-
riicksichtigung der zwischenzeitlichen Entwicklung wird sich die Ausgleichriicklage der Ge-
meinde bis 2026 bei planmaRiger Entwicklung daher auf rund 5,4 Mio. Euro reduzieren.

2.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Bad Wiinnenberg hat seit 2017 Jahresiiberschiisse erzielt. Sie hat dabei von ho-
hen Steuerertrégen profitiert. Der Haushalt der Stadt ist 2021 strukturell ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemafl 8§ 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Bad Wiinnenberg in Tausend Euro 2016 bis 2021
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=— Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Die Stadt Bad Winnenberg hat seit 2016 fast ausschlie3lich Jahresiiberschiisse generieren
konnen. Sie profitiert dabei von hohen Steuerertragen. Der Haushalt der Stadt ist besonders
durch den Verlauf der Gewerbesteuerertrage gepragt. Diese machen durchschnittlich rund ein
Drittel der ordentlichen Ertrage aus. Die hohe Steuerkraft der Stadt fihrt dazu, dass sie bereits
seit 2016 keine Schlusselzuweisungen mehr erhéalt. Dennoch sind die ordentlichen Ertrége im
Eckjahresvergleich 2016 zu 2021 um 13,24 Mio. Euro gestiegen. Dies entspricht einem durch-
schnittlichen jahrlichen Ertragswachstum von rund 8 Prozent.

Trotz der anhaltenden Corona-Pandemie erreichen die ordentlichen Ertrége der Stadt Bad
Winnenberg 2021 den Hochstwert der Zeitreihe. Nicht nur die Gewerbesteuer, sondern auch
die Gemeindeanteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer sind weiterhin auf einem hohen
Niveau. Gegenuber dem Vorjahr sind sie 2021 erneut signifikant gestiegen. Die Gewerbesteuer
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liegt 1,33 Mio. Euro, die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer gemeinsam
0,81 Mio. Euro Uber dem Vorjahres-Ist. Auch 2018 beeinflusst die Gewerbesteuer das ver-
gleichsweise schwache Jahresergebnis. Die Ertrdge aus Gewerbesteuer liegen rund 1,8 Mio.
Euro geringer als im Durchschnitt.

Auch die ordentlichen Aufwendungen erhdhen sich bis 2021. Sie steigen im selben Zeitraum
jedoch weniger stark als die ordentlichen Ertrage. Im Eckjahresvergleich 2016 zu 2021 steigen
die ordentlichen Aufwendungen um 10,55 Mio. Euro. Dies entspricht einem durchschnittlichen
jahrlichen Zuwachs von 6,37 Prozent. Den gréf3ten Anteil an diesen Aufwandssteigerungen ha-
ben die Transferaufwendungen. Diese liegen 2021 3,24 Mio. Euro héher als 2016. Allein die all-
gemeine Kreisumlage, welche die Stadt an den Kreis Paderborn leistet, steigt im Eckjahresver-
gleich um 1,7 Mio. Euro. Ebenfalls bedeutsam sind die Personalaufwendungen, die sich um
2,61 Mio. Euro erhéhen. AuBerdem steigen die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen.
Urséachlich sind Steigerungen bei der Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grundstticke und
baulichen Anlagen. 2021 lasst Bad Wiinnenberg unter den sonstigen ordentlichen Aufwendun-
gen aulRerdem umfangreiche Aufwendungen fir den Breitbandausbau entstehen. Diesen Aus-
gaben steht eine Férderung durch Bund und Land gegendiber.

Die pandemiebedingten Belastungen kann die Stadt Bad Winnenberg als auf3erordentlichen
Ertrag nach dem NKF-CIG12 ansetzen. Der auRRerordentliche Ertrag betragt 2020 rund 0,33 Mio.
Euro und ist Gberwiegend durch pandemiebedingte Aufwendungen verursacht. Eine Einzahlung
ist mit diesen Ertragen nicht verbunden. Das Jahresergebnis 2020 ohne den auf3erordentlichen
Ertrag nach dem NKF-CIG zeigt die tatséchliche Belastung der Kommune. Es betragt 2,35 Mio.
Euro. Fur 2021 hat die Stadt keinen aufRerordentlichen Ertrag gebucht.

In den Gesamtjahresergebnissen sind neben den Jahresergebnissen des Kernhaushaltes die
konsolidierten Jahresergebnisse der Stadtwerke Bad Wiinnenberg, der Kurverwaltung Bad
Wiinnenberg GmbH und Bad Winnenberg Touristik GmbH enthalten. Die Gesamtjahresergeb-
nisse sind, soweit sie vorliegen, héher als die Ergebnisse des Kernhaushaltes. Starkere Ergeb-
nisschwankungen weisen die Stadtwerke Bad Wiinnenberg auf. Seit der Ubernahme der Bader-
betriebe 2018 belastet besonders dieser Betriebszweig die Ergebnisse der Stadtwerke. Mittel-
bar wirkt sich dies auch auf den Kernhaushalt aus. Der Ausgleich der Defizite der Jahre 2018
und 2019 hat den Kernhaushalt 2020 mit 0,71 Mio. Euro belastet. 2021 hat der Kernhaushalt
erneut Verluste aus den Baderbetrieben im Umfang von 0,77 Mio. Euro ausgeglichen.

12 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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Jahresergebnis je Einwohner Bad Wiinnenberg in Euro 2020

Minimum -10,03

1. Viertelwert 31,18

2. Viertelwert (Median) - 77,18
3. Viertelwert _ 160
Bad Winnenberg 220
Maximum 312

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* G W% ¢ oo *e o N\ *

-10,03 312

@ Vergleichskommunen Bad Winnenberg

Im interkommunalen Vergleich der einwohnerbezogenen Jahresergebnisse 2020 ordnet sich
Bad Winnenberg oberhalb des dritten Viertelwertes ein. Die Stadt hat damit im Vergleichsjahr
2020 ein hoheres einwohnerbezogenes Jahresergebnis als drei Viertel der Vergleichskommu-
nen. Der Vergleich der Jahresergebnisse 2020 ist jedoch beeinflusst durch die aul3erordentli-
chen Ertradge nach dem NKF-CIG. Im Vergleich der Jahresergebnisse ohne aul3erordentlichen
Ertrag nach NKF-CIG ordnet sich die Gemeinde Bad Winnenberg noch immer oberhalb des
dritten Viertelwertes ein.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CIG je Einwohner in Euro 2020

Bad Win- 2. Viertelwert Anzahl

nenberg Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

193 -72,93 5,49 28,30 ‘ 134 247 18

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrége und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Giberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
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Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2021 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte, die das Jahresergebnis
2021 wesentlich beeinflusst haben, liegen nicht vor. Die pandemiebedingten auRerordentlichen
Ertrége zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG haben wir als Sonderef-
fekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standardbereinigung
einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die
gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit
eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Giber einen langeren Zeitraum ausgeglichene
Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro“ Bad Wiinnenberg 2021

Jahresergebnis 2.630
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 14.477
Saldo Sondereffekte 0
Bereinigtes Jahresergebnis -11.847
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre 11.958
Strukturelles Ergebnis 111

Nach der Modellrechnung zum strukturellen Ergebnis 2021 fallt dieses gegeniiber dem Jahres-
ergebnis um 2,52 Mio. Euro geringer aus. Strukturell ist der Haushalt der Stadt Bad Wiinnen-
berg jedoch ausgeglichen. Ersichtlich wird dennoch, dass der hohe Jahrestiberschuss 2021
auch auf vergleichsweise giinstige Rahmenbedingungen zuriickzufuhren ist.

Die bericksichtigten Ertragspositionen sind 2021 trotz der Auswirkungen der Corona-Pandemie
fur die Stadt Bad Wiinnenberg ausschlief3lich Gberdurchschnittlich ausgefallen.

o Die Gewerbesteuer liegt deutlich tGber dem Durchschnitt seit 2017 (1,68 Mio. Euro). Be-
reits im Vorjahr waren die Gewerbesteuern, der Corona-Pandemie zum Trotz, deutlich
Uberdurchschnittlich ausgefallen. 2021 erreichen die Gewerbesteuern den Héchstwert
der Zeitreihe

e Auch die tUbrigen Ertrage liegen tber dem Durchschnitt seit 2017. Dazu gehdéren die Ge-
meindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer, sowie die Ausgleichs- und Erstat-
tungsleistungen. Insgesamt profitiert die Stadt so von rund 1,08 Mio. Euro zusatzlichen
Ertragen.

e Insgesamt liegen die berlicksichtigten Ertragspositionen 2,76 Mio. Euro tber dem Durch-
schnitt der Jahre 2017 bis 2021.

Auch hinsichtlich der schwankenden Aufwandspositionen ergeben sich Abweichungen.
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¢ Die allgemeine Kreisumlage liegt 0,62 Mio. Euro Gber dem Durchschnitt. Die zusatzlichen
Belastungen werden durch die Minderaufwendungen bei den Steuerbeteiligungen teil-
weise kompensiert. Bad Wiinnenberg profitiert vom Wegfall der Finanzierungsbeteiligung
am ,Fonds Deutsche Einheit".

¢ Im Saldo liegen die schwankungsanfalligen Aufwendungen der Stadt damit 0,25 Mio.
Euro tber den Durchschnittswerten der Vorjahre.

Bad Winnenberg profitiert 2021 trotz der Pandemie von guten Rahmenbedingungen. Hatte die
Stadt 2021 bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich Ertrdge und Auf-
wendungen in Hohe der Durchschnittswerte erzielt ware der Jahresuberschuss bedeutend ge-
ringer ausgefallen. Fir eine nachhaltige und risikobewusste Haushaltssteuerung kann sich Bad
Winnenberg kinftig nicht auf die giinstigen Rahmenbedingungen des Jahres 2021 verlassen.

Die strukturelle Unterdeckung des stadtischen Haushaltes verdeutlicht auch der im nachstehen-
den Kapitel untersuchte Verlauf der geplanten Jahresergebnisse.

2.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Bad Winnenberg plant bis 2025 Jahresdefizite. Der kumulierte Eigenkapitalverzehr bis 2025
betragt 3,66 Mio. Euro. Neben den allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken sieht die
gpaNRW bei der Planung der Transferaufwendungen ein zusétzliches haushaltswirtschaftli-
ches Risiko. Dieses kénnte die geplanten Ergebnisse zuséatzlich belasten.

Eine Kommune ist gemal § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Mal3hahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Bad Wiinnenberg in Tausend Euro 2021 bis 2025
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Die Stadt Bad Wiinnenberg plant mit ihrem Haushaltsplan 2022 fir die Jahre 2022 bis 2025 De-
fizite von insgesamt 3,66 Mio. Euro. Hierin sind in den Jahren 2022 und 2023 aufRerordentliche
Ertrage nach dem NKF-CIG von insgesamt 0,87 Mio. Euro enthalten.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieBend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2025 - wesentliche Veréanderungen

2021 (Durch-

schnitt 2017 2025in Tau-  Ciierenzin o Jahrliche
Kennzahlen . : Tausend Anderung
bis 2021)* in send Euro :
Euro in Prozent
Tausend Euro
Ertrage
14.135 -1.335 2,4
Gewerbesteuer (12.453) 12.800 (347) (+0,7)
. . . 6.172 998 +3,8
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (5.536) 7.170 (1.634) (+6,7)
. . 1.317 -142 -2,8
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (1.094) 1.175 (81.32) (+1.8)
Zuwendungen und allgemeine Umlagen - stan- ) }
dardbereinigt 12.609 10.821 1.788 3,8
Sonstige ordentliche Ertrage 2.392 1.021 -1.371 -19,2
Ubrige Ertrage 5.860 5.477 -383 -1,7
Aufwendungen
Personalaufwendungen 10.166 11.688 1.522 +3,5
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 5.707 5.567 -141 -0,6
Transferaufwendungen — ohne allgemeine 2349 2965 8473 0,9
Kreisumlage und Jugendamtsumlage
. . 7.478 626 +2,0
Allgemeine Kreisumlage (6.859) 8.104 (1.245) (+4.3)
Jugendamtsumlage 4.986 4.954 -32,35 -0,2
sonstige ordentliche Aufwendungen 4.484 1.504 -2.980 -23,9
Ubrige Aufwendungen 4.683 4,759 75,38 +0,4

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
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hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stilitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert unter Umstanden keine reprasen-
tative Berechnungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum
Ende des Planungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten fiinf Jahre. Eine hohe Differenz
konnte Anhaltspunkt fir ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

2.3.3.1  Ertrage

Bis 2025 plant Bad Wiinnenberg gegenuber 2021 einen Rickgang der ordentlichen Ertrage
um 4,47 Mio. Euro. Diese Planung ist insbesondere durch weiterhin nicht absehbaren Auswir-
kungen der Corona-Pandemie beeinflusst. Nach 2022 reduzieren sich geplanten Ertrage konti-
nuierlich. Fir 2022 plant die Stadt Ertradge von 38,13 Mio. Euro ein.

Die Gewerbesteuer bleibt auch in der Haushaltsplanung die wichtigste Ertragsposition der
Stadt Bad Winnenberg. Sie macht im Durchschnitt fast ein Drittel der ordentlichen Ertrage aus.
2020 und 2021 blieben die Gewerbesteuereinnahmen von der Corona-Pandemie weitgehend
unbeeintrachtigt. Die Gewerbesteuerertrage 2021 haben die Planung deutlich Ubertroffen. Mit
dem Haushaltsplan 2021 hat Bad Wiinnenberg den mal3geblichen Hebesatz von 417 v. H. auf
390 v. H. reduziert. Beriicksichtigt man dies, liegt die Planung fur 2022 ungefahr auf dem Ni-
veau der Gewerbesteuerertrage 2020. Die Orientierungsdaten des Landes?® sehen fir die Mit-
telfristplanung hingegen deutliche Zuwéachse vor. Die Planung der Stadt Bad Winnenberg ist
demgegentber zurtckhaltender. Ausgehend vom Ansatz 2022 von 11,8 Mio. Euro plant die
Stadt eine jahrliche Ertragszunahme von durchschnittlich 2,75 Prozent. 2025 erreichen die Ge-
werbesteuereinnahmen mit dem reduzierten Hebesatz wieder das Niveau von 2020. Wegen ih-
rer Konjunkturabhéngigkeit ist der Planung der Gewerbesteuerertrdge zwar ein allgemeines
hauswirtschaftliches Risiko immanent, zusétzliche Haushaltsrisiken jedoch sind nicht ersichtlich.
Die zwischenzeitliche Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen 2022 verlauft &ul3erst positiv
und lasst auch fur die kommenden Haushaltsjahre zunéchst Zuwéachse erwarten. Diese Ertrage
entlasten die Haushaltsplanung.

Die Ertrage aus den kommunalen Anteilen an der Einkommen- und der Umsatzsteuer ma-
chen kiinftig durchschnittlich rund ein Fiinftel der jahrlichen ordentlichen Ertrage aus. In der
Haushaltsplanung hat die Stadt die Anséatze auf Grundlage der Orientierungsdaten des Landes
sowie anhand der fir Bad Wiinnenberg maf3geblichen Verteilungsschliissel gebildet. Bei ihrer
Planung der ErtrAge aus Grundsteuer B geht die Stadt fir 2022 von zusétzlichen Einnahmen

13 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 17. August
2021, Az. 304-46.05.01-264/21
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von 45.000 Euro aus, die aus der erstmaligen Veranlagung von Neubauten resultieren. Fur die
Folgejahre geht Bad Wiinnenberg von leichten Steigerungen aus. Diese bewegen sich eben-
falls unterhalb der Orientierungswerte des Landes.

Fir die Jahre 2022 und 2023 plant Bad Winnenberg mit 13,24 Mio. bzw. 11,94 Mio. Euro ver-
gleichsweise hohe Ertrdge aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen. Ab 2024 sinken die
geplanten Ertrage auf 10,81 Mio. bzw. 10,82 Mio. Euro. 2022 und 2023 rechnet die Stadt mit
hohen Zuweisungen des Bundes und des Landes fiir den Netzausbau. Im Ubrigen wirken sich
zunehmende Betriebskostenzuschiisse nach dem KiBiz# ertragssteigernd aus. Da die fiktive
Steuerkraft der Stadt Bad Wunnenberg die maf3gebliche Ausgangsmesszahl auch weiterhin
Ubersteigen durfte, werden auch fur die kiinftigen Haushaltsjahre keine Schlisselzuweisun-
gen angesetzt. Flr 2022 entspricht dies der Festsetzung gemaR GFG 202215, Fur 2023 ermit-
telt die Arbeitskreisrechnung ebenfalls eine Abundanz der Stadt.

Im Haushaltsplan 2022 sieht die Stadt Bad Wiinnenberg auf3erordentliche Ertrage fir die Haus-
haltsjahre 2022 und 2023 nach NKF-CIG in H6he von gesamt 0,87 Mio. Euro vor. Mit Gesetzes-
anderung vom 9. Dezember 202216 verpflichtet der Gesetzgeber die nordrhein-westfalischen
Kommunen nicht mehr nur zur Isolierung pandemiebedingter Haushaltsbelastungen. Mit Auf-
stellung ihrer Haushaltssatzung 2023 hat die Stadt Bad Winnenberg nunmehr auch die Haus-
haltsbelastungen infolge des russischen Krieges gegen die Ukraine zu isolieren. Ab 2023 rech-
net die Stadt Bad Winnenberg mit einer jahrlichen Ergebnisbelastung von 0,45 Mio. Euro durch
die Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Fir 2023 plant sie daneben pandemiebedingte Belas-
tungen in H6he von 75.000 Euro. Der Haushaltsplan 2023 sieht im Planungszeitraum bis 2026
daher au3erordentlichen Ertrage von insgesamt 2,39 Mio. Euro vor. Die Auswirkungen auf das
stadtische Eigenkapital werden in Kapitel 1.3.4 ,Eigenkapital“ thematisiert.

Plan-Daten unterliegen naturgemaf allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der
Plan-Daten durch die noch nicht abschiatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Uber die
allgemeinen Unsicherheiten bei der Planung der Ertrage sind zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken nicht auszumachen.

2.3.3.2 Aufwendungen

Bis 2025 plant Bad Wiinnenberg bei den Aufwendungen einen geringen Riickgang. Die or-
dentlichen Aufwendungen 2025 liegen 1,04 Mio. Euro unter dem Ist-Ergebnis 2021. Den
Hochstwert der ordentlichen Aufwendungen plant Bad Winnenberg mit 40,79 Mio. Euro fir
2022.

14 Gesetz zur friihen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz — KiBiz) — Sechstes Gesetz zur Ausfiihrung des Achten
Buches Sozialgesetzbuch vom 3. Dezember 2019

15 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr
2022 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 - GFG 2022) vom 17. Dezember 2021

16 Nunmehr Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kom-
munalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020
in der ab dem 15.12.2022 geltenden Fassung.
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Die Personalaufwendungen steigen bis 2025 kontinuierlich bis auf 11,69 Mio. Euro. Gegen-
Uber 2021 bedeutet dies Mehraufwendungen von 1,52 Mio. Euro. Dies entspricht einer durch-
schnittlichen jahrlichen Zunahme von 3,55 Prozent. Aussagekraftiger sind indes die von der
Stadt eingeplanten jahrlichen Wachstumsraten. Den gréf3ten Zuwachs setzt die Stadt bei ihren
Personalaufwendungen 2022 an. Gegeniiber 2021 steigen die Personalaufwendungen um 0,94
Mio. Euro beziehungsweise um 9,29 Prozent. Fir die Folgejahre plant Bad Wiinnenberg deut-
lich geringere Anstiege (2023: 1,95 Prozent; 2024: 1,24 Prozent und 2025: 1,93 Prozent). Die
Personalaufwendungen ermittelt die Stadt anhand der im Stellenplan vorgesehenen Planstel-
len. Fiir 2022 hat Bad Wiinnenberg nennenswerte Stellenzuwachse im Produktbereich ,Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe* vorgesehen. Diese stehen im Zusammenhang mit einer erhéhten
Auslastung und auszuweitenden Betreuungszeiten in den Kindertageseinrichtungen. Ab 2023
plant die Stadt mit einer durchschnittlichen Aufwandssteigerung von 1,7 Prozent. Demgegen-
Uber haben sich die Personalaufwendungen von 2016 bis 2021 um durchschnittlich 6,12 Pro-
zent jahrlich erhéht. Ob Bad Winnenberg die eingerichteten Stellen unmittelbar besetzen kann,
ist allerdings fraglich. Zudem sind die Personalaufwendungen der Kindertageseinrichtungen
zum Teil durch Betriebskostenzuschiisse gedeckt. Im Ergebnis bleibt daher zunachst abzuwar-
ten, ob die Stadt ihre Planansatze bei den Personalaufwendungen halten kann. Jedenfalls bei
Aufstellung des Haushaltsplanes 2023 hat die Stadt Bad Winnenberg ihre Ansétze der Jahre
2023 bis 2025 im Durchschnitt um jeweils rund 1,1 Mio. Euro erhdht.

Fur 2022 plant Bad Wiinnenberg einen Anstieg der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleis-
tungen auf 6 Mio. Euro. Es handelt sich um den Hochstwert der Zeitreihe. Der Ansatz liegt 0,3
Mio. Euro Uber dem Vorjahres-Ist. Ab 2023 sinken die geplanten Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen wieder. Einen groRen Anteil haben die Aufwendungen fur die Unterhaltung der
Grundstiicke und baulichen Anlagen. Gegeniber den Ist-Aufwendungen 2021 plant die Stadt
ab 2023 mit jahrlichen Einsparungen von rund 0,6 Mio. Euro bei der Unterhaltung der Grundsti-
cke und baulichen Anlagen. Im Jahrlichen Durchschnitt 2023 bis 2025 liegen die Unterhaltungs-
aufwendungen bei rund 0,72 Mio. Euro. Jedoch unterschreitet die Stadt seit 2016 regelmaRig
die geplanten Anséatze auch ihrer mittelfristigen Planung der Sach- und Dienstleistungsaufwen-
dungen. Dies ist auch darauf zurtickzufihren, dass die geplanten Unterhaltungsmaflinahmen
mitunter nicht termingerecht durchgefihrt werden kénnen und in Folgejahre verschoben werden
mussen. Grund hierfur sind unter anderem begrenzte Ausfihrungskapazitéten der Verwaltung.
In diesem Zusammenhang sei auf die Ausfiihrungen im Kapitel 1.4.3 ,Ermachtigungstibertra-
gungen“ verwiesen. Im Ubrigen werden Unsicherheiten der Planung der Sach- und Dienstleis-
tungsaufwendungen derzeit in besonderem Malf3e von allgemeinen haushaltswirtschaftlichen
Risiken Uiberschattet. Genannt seien nur die anhaltend hohe Teuerungsrate sowie die weiteren
Auswirkungen des Ukraine-Krieges und der Energiekrise. Es bleibt abzuwarten ob die Stadt
ihre Ansétze halten kann. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die Bewirtschaftungsaufwendun-
gen fur Grundstiicke und bauliche Anlagen, welche auch die Strom- und Heizungskosten ent-
halten. Mit dem Haushaltsplan 2023 hat Bad Wiinnenberg die Ansatze der Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen bis 2025 nun um durchschnittlich 1,2 Mio. Euro erhéht. Fur 2026
sieht die Stadt Aufwendungen von 6,7 Mio. Euro vor.

Bis 2025 plant Bad Winnenberg jahrlich zunehmende Transferaufwendungen mit geringen
Steigerungsraten. Den Ansatz der Gewerbesteuerumlage ermittelt Bad Winnenberg ausge-
hend von den Gewerbesteueransatzen. Den Planansatz der Kreisumlage bildet Bad Winnen-
berg die Jahre 2022 bis 2025 einheitlich mit rund 8,1 Mio. Euro. Dies entspricht fir 2022 der
Haushaltsplanung des festsetzenden Kreises Paderborn. Auch die Jugendamtsumlage plant
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Bad Winnenberg anhand des Ansatzes im Kreishaushaltes mit einem jahrlichen Betrag von
4,95 Mio. Euro. Ab 2023 plant der Kreis Paderborn jedoch mit steigenden Umlageertragen, so-
wohl aus der Kreis- als auch aus der Jugendamtsumlage. Der Kreis geht von einem durch-
schnittlichen jahrlichen Wachstum von 2,87 Prozent aus. Zudem beabsichtigt der Kreis Pader-
born bei seiner Planung ab 2023 Mehrbelastungen aus dem o&ffentlichen Personennahverkehr
auf die kreisangehdrigen Kommunen umzulegen. Diese zusétzlichen Belastungen hat die Stadt
Bad Winnenberg in ihrer Planung der Transferaufwendungen nicht berlcksichtigt. Ausgehend
von den im Kreishaushalt eingeplanten Umlagesteigerungen setzen gleichbleibende Umlage-
aufwendungen eine sinkende Finanzkraft der Stadt Bad Wiinnenberg im Verhaltnis zu den Gbri-
gen kreisangehdrigen Kommunen voraus. Dies gilt erst recht unter Berticksichtigung der Mehr-
belastungen aus dem OPNV. Die gpaNRW sieht in der eher optimistischen Planung der Kreis-
und Jugendamtsumlage ab 2023 daher ein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Insgesamt bestehen auch bei den Aufwendungen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.
Die Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen
Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer plan-
bar. Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen, Zinsentwicklungen sowie Preissteige-
rungen in verschiedenen Bereichen unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt.
Die weiteren Auswirkungen des Ukraine-Krieges sind ebenfalls nicht bekannt. Ein zusatzliches
haushaltswirtschaftliches Risiko erkennt die gpaNRW bei der Planung der Kreis- und Jugend-
amtsumlage.

2.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Bad Wiunnenberg hat ihr Eigenkapital seit 2016 kontinuierlich erhdht. Sie verflgt
dennoch Uber weniger Eigenkapital als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Unter
Berticksichtigung der Sonderposten fiir Gebihren und Beitrage verbessert sich die Ver-
gleichsposition.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Bad Wiinnenberg in Tausend Euro 2016 bis 2021
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Eigenkapital 1 ohne Bilanzierungshilfe NKF-CIG in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Die Stadt Bad Wiinnenberg konnte ihr Eigenkapital seit 2016 erhdhen. Mit den erzielten Jahres-
Uberschiissen konnte die Stadt ihren Ricklagen rund 9,33 Mio. Euro zufiihren. Dies entspricht
gegeniiber 2016 einer Erh6hung um 36,17 Prozent.

Wie in den Kapiteln ,Ist-Ergebnisse” (1.4.2) und ,Plan-Ergebnisse” (1.4.3) dargestellt, hat die
Stadt Bad Wiinnenberg 2020 aul3erordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG von 0,33 Mio. Euro
gebucht. Sie plant fir die Haushaltsjahre 2022 bis 2026 aul3erordentliche Ertrdge von insge-
samt 2,39 Mio. Euro. Bei planmaRiger Entwicklung erhéht sich die Bilanzierungshilfe der Stadt
bis 2026 damit auf 2,72 Mio. Euro. Dies hat auch Auswirkungen auf die Ricklagen der Stadt.
Die Bilanzierungshilfe muss die Stadt beginnend ab dem Haushaltsjahr 2026 linear Uber langs-
tens 50 Jahre erfolgswirksam abschreiben. Dies ergébe eine jahrliche Belastung der Ergebnis-
rechnung von rund 54.000 Euro. Alternativ hat die Stadt die Mdéglichkeit die Bilanzierungshilfe
ganz oder teilweise gegen ihr Eigenkapital auszubuchen.

Mit der Haushaltssatzung 2023 plant die Stadt bis 2026 hohe Jahresdefizite. In den kommen-
den Haushaltsjahren profitiert Bad Winnenberg von einer giinstigen Entwicklung der Gewerbe-
steuerertrage. Voraussichtlich wirkt sich dies bereits auf das Jahresergebnis 2022 aus. Zum Be-
richtszeitpunkt prognostiziert die Stadt eine Verbesserung gegeniber der Haushaltsplanung um
1,9 Mio. Euro und damit einen bescheidenen Jahresiberschuss (rund 50.000 Euro). Hiernach
summieren sich die Ergebnisse der Jahre 2022 bis 2026 jedoch noch immer auf ein Defizit von
insgesamt 5,5 Mio. Euro. Das Eigenkapital wirde durch diese Ergebnisse bis 2026 auf 37,6
Mio. Euro reduziert. Ohne die auBerordentlichen Ertrage lage das Eigenkapital 2026 bei rund
35,21 Mio. Euro. Die Entwicklung des Eigenkapitals unterliegt zudem den in Kapitel 1.4.3 ,Plan-
Ergebnisse” skizzierten allgemeinen und zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Die
weiteren Auswirkungen der Corona-Krise und des Ukraine-Krieges lassen auch kiinftig erhebli-
che Haushaltsbelastungen erwarten. Nachhaltiges Ziel der Stadt sollte es auch weiterhin sein,
das Eigenkapital nicht zu verringern, sondern langfristig Eigenkapital aufzubauen. Nach aktuel-
leren Prognosen des Jahresergebnisses 2022 rechnet die Stadt zwischenzeitlich mit einer er-
neuten Ergebnisverbesserung. Hiernach kann Bad Winnenberg 2022 voraussichtlich einen
Uberschuss von bis zu zwei Mio. Euro erwirtschaften, der die Eigenkapitalausstattung starkt.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2020

Minimum 22,97

1. Viertelwert 30,46

Bad Wiinnenberg 36,11

2. Viertelwert (Median) 38,22

3. Viertelwert 41,18

Maximum 49 48

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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22,97 49,48

®Vergleichskommunen 4 Bad Wiinnenberg

Die Stadt Bad Wiinnenberg ordnet sich im interkommunalen Vergleich der Eigenkapitalquote 1
unterhalb des Median ein. Die Gemeinde gehdrt damit zu der Halfte der Gemeinden mit der ge-
ringeren Eigenkapitalausstattung. Unter Beriicksichtigung der Sonderposten fur Zuwendungen
und Beitrége (Eigenkapitalquote 2) verbessert sich die Vergleichsposition der Stadt. Bad Win-
nenberg ordnet sich nun tber dem Median und nah am 3. Viertelwert ein.

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2020

Bad Wiin-
nenberg

2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median) Werte

73,72 ‘ 46,86 ‘ 61,33 69,19 74,71 82,56 20

Soweit fir den Konzern Stadt Bad Wiinnenberg Gesamtabschliusse vorliegen entwickelt sich
das Gesamteigenkapital parallel zum Kernhaushalt. Bis 2019 steigt das Eigenkapital des Kern-
haushaltes um rund 4,03 Mio. Euro. Das im Gesamtabschluss 2019 dargestellte Eigenkapital
belauft sich auf rund 46,16 Mio. Euro und hat sich damit gegentiber 2016 um rund 5,86 Mio.
Euro erhoht. In der Gesamtbilanz steigert der Konzern bis 2019 insbesondere seine liquiden
Mittel.
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2.35 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Geb&aude- und Infrastrukturvermdgen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Bad Wiinnenberg sind héher als bei den
meisten Vergleichskommunen. Die Stadt konnte ihre Gesamtverbindlichkeiten seit 2016
aber verringern. Um geplante InvestitionsmafRnahmen zu finanzieren, beabsichtigt Bad Win-
nenberg neue Kreditverbindlichkeiten entstehen zu lassen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

2.35.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Bad Wiinnenberg in Tausend Euro 2016 bis 2021
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==Bad Winnenberg

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2019 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schlissen der Stadt Bad Winnenberg verwendet. Fiir die Jahre 2020 und 2021 hat die
gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und
Sondervermdgen unter Bertucksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittel-
ten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen
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verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkei-
ten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezo-
gen. Die Berechnungen kénnen der Anlage 5 und 6 entnommen werden.

Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Bad Wiinnenberg beinhalten neben den Verbindlichkei-
ten des Kernhaushaltes die konsolidierten Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen Stadt-
werke Bad Wiinnenberg, Kurverwaltung Bad Wiinnenberg GmbH und Bad Wiinnenberg Touris-
tik GmbH.

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Bad W iinnenberg betragen 2021 30,76 Mio. Euro.
Im Eckjahresvergleich 2016 zu 2021 haben sie sich um 1,08 Mio. Euro verringert. Einen grof3en
Anteil an den Gesamtverbindlichkeiten machen mit 13,12 Mio. Euro die Verbindlichkeiten aus
Investitionskrediten aus. Bad Wiinnenberg kann die Investitionskredite des Kernhaushaltes und
seiner Mehrheitsbeteiligungen gegentiber 2016 insgesamt um 9,75 Mio. Euro reduzieren. Die
2016 bestehenden Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten in Héhe von 3 Mio. Euro kann Bad
Wiinnenberg 2017 vollstandig tilgen. Einen Liquiditatskredit Giber 2 Mio. Euro hat die Stadt 2018
fur die Stadtwerke Bad Wiinnenberg aufgenommen. Dessen Tilgung ist fir 2023 vereinbart.
Deutlich gestiegen sind seit 2016 die erhaltenen Anzahlungen. Diese befinden sich ausschliel3-
lich in der Bilanz des Kernhaushaltes. Betrugen sie 2016 noch 4,66 Mio. Euro, bilanziert die
Stadt Bad Winnenberg 2021 rund 13 Mio. Euro. Die Entwicklung der erhaltenen Anzahlungen
Uberlagert den ansonsten deutlichen Abbau der Verbindlichkeiten im stadtischen Konzern.
Lasst man die erhaltenen Anzahlungen auf3er Betracht, haben sich die Verbindlichkeiten des
Konzerns seit 2016 um 9,55 Mio. Euro reduziert.

Innerhalb des Konzerns Bad Wiinnenberg verteilen sich die Verbindlichkeiten wie folgt:

¢ Die konsolidierten Verbindlichkeiten der Stadtwerke Bad Wiinnenberg machen 2021
einen Anteil von 17,23 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten aus. In dieser Betrachtung
ist der bestehende Kredit zur Liquiditatssicherung tber 2 Mio. Euro als Verbindlichkeit
des Kernhaushaltes beriicksichtigt. Nicht enthalten sind die vom Kernhaushalt an die
Stadtwerke gewahrten Darlehen zur Liquiditatssicherung. Die Verbindlichkeiten aus die-
sen Darlehen gegeniiber dem Kernhaushalt summieren sich 2021 auf Mio. Euro. Im Ubri-
gen entwickeln sich die Verbindlichkeiten der Stadtwerke vergleichsweise stabil. Sie lie-
gen 0,32 Mio. Euro Uber den Verbindlichkeiten aus 2016. Den grof3ten Anteil an den Ver-
bindlichkeiten der Stadtwerke machen die Kreditverbindlichkeiten aus. Diese hatten sich
bis 2019 zunachst auf 3,18 Mio. Euro erhéht. Bis 2021 sinken die Verbindlichkeiten wie-
der. Sie liegen mit 2,92 Mio. Euro etwa 31.000 Euro niedriger als 2016.

e Die Kurverwaltung Bad Winnenberg GmbH hat mit rund 24,11 Prozent der Gesamt-
verbindlichkeiten nach dem Kernhaushalt die héchsten konsolidierten Verbindlichkeiten
im Konzern Stadt Bad Winnenberg. Seit 2016 hat die GmbH ihre Verbindlichkeiten um
rund 6,7 Mio. Euro reduzieren kdnnen. Diese Entwicklung resultiert aus der Tilgung von
Investitionskrediten. 2021 hat die Kurverwaltung Bad Wiinnenberg GmbH noch Verbind-
lichkeiten aus Investitionskrediten von rund 6,7 Mio. Euro.

o Der auf die Bad Winnenberg Touristik GmbH entfallende Anteil an den Gesamtver-
bindlichkeiten betrégt weniger als 0,1 Prozent. Die GmbH hat ihre Verbindlichkeiten seit
2016 ebenfalls reduzieren kénnen
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o Die Entwicklung der Gesamtverbindlichkeiten ist Uberwiegend durch den Kernhaushalt
gepragt. Dieser hat mit etwa 66 Prozent den gré3ten Anteil an den konsolidierten Ver-
bindlichkeiten. Beriicksichtigt ist hier auch der an die Stadtwerke weitergereichte Kredit
zur Liquiditatssicherung. Gegeniiber 2016 haben sich Verbindlichkeiten des Kernhaus-
haltes um 5,31 Mio. Euro erhoht. 2016 lag der Anteil des Kernhaushaltes an den Ge-
samtverbindlichkeiten bei rund 48 Prozent.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen sinken bis 2021 um 3,02
Mio. Euro. 2021 betragen die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten noch 3,51
Mio. Euro. Darin enthalten sind 0,55 Mio. Euro, die der Stadt im Rahmen des For-
derprogrammes ,Gute Schule 2020“ gewahrt wurden. Den Schuldendienst dieser
Kredite, Tilgung und Zinslast, tragt das Land Nordrhein-Westfalen.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung betragen in der
Bilanz 2021 2,03 Mio. Euro. 2018 hat der Kernhaushalt einen Liquiditatskredit Uber
zwei Mio. Euro als Darlehen an die Stadtwerke weitergereicht. Die daraus resultie-
rende Verbindlichkeit hat die Stadt als sonstige Verbindlichkeit bilanziert. Aus dem
Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ stammen rund 33.000 Euro. 2016 betrugen
die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten drei Mio. Euro. Es handelte sich eben-
falls um einen Liquiditatskredit, den der Kernhaushalt an die Stadtwerke Bad Win-
nenberg GmbH weitergereicht hat.

Die Erhaltenen Anzahlungen erhéhen sich im Eckjahresvergleich um 8,47 Mio.
Euro. Unter den erhaltenen Anzahlungen bilanziert Bad Wiinnenberg unter ande-
rem allgemeine Investitionszuwendungen und Zuschiisse sowie Beitrage fur Er-
schlieBungsmalinahmen, die bisher noch nicht fiir Investitionen verwendet wurden.
Nach Fertigstellung des Vermdgensgegenstandes sind die erhaltenen Anzahlun-
gen in einen entsprechenden Sonderposten umzubuchen. Dessen ertragswirk-
same Auflésung korrespondiert mit den Abschreibungsaufwendungen des betref-
fenden Vermdgensgegenstandes.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2020

Minimum 494

1. Viertelwert 866

2. Viertelwert (Median) 1.189

3. Viertelwert 1.639

Bad Winnenberg 2.698

Maximum 3.262
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In den interkommunalen Vergleich sind zwolf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o ® 00 0 o * ik *

494 3.262

#Vergleichskommunen Bad Winnenberg

Im Interkommunalen Vergleich ordnet sich Bad Wiinnenberg oberhalb des dritten Viertelwertes
ein. Die Stadt gehort damit zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten einwohnerbezoge-
nen Verbindlichkeiten. Unter den zum Prifungszeitpunkt verglichenen Kommunen verfligt nur
eine Vergleichskommune Uber héhere einwohnerbezogene Gesamtverbindlichkeiten im kom-
munalen Konzern.

2.35.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmafinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegenlber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fur eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kbnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen miissen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fiir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstéande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
Zieht die gpaNRW diese heran.

Die von der Stadt Bad Wiinnenberg festgelegten Gesamtnutzungsdauern bewegen sich tber-
wiegend am oberen Ende der nach der NKF-Rahmentabelle!” zulassigen Nutzungsdauern. Die
Ausschopfung der maximal zuldssigen Nutzungsdauer birgt das Risiko vorzeitiger Anlagenab-
gange. Andererseits entlastet die Stadt durch langere Gesamtnutzungsdauern ihre Ergebnis-
rechnung mit geringeren Aufwendungen fir bilanzielle Abschreibungen.

17 Gem. § 36 Abs. 4 i. V. m. Anlage 16 der VV zur KomHVO NRW
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Ein Anlagenabnutzungsgrad des Stralienvermdgens der Stadt Bad Wiinnenberg kann nicht
ausgewiesen werden. Die durchschnittliche Restnutzungsdauer war nicht zu ermitteln. Der all-
gemeine Zustand des Stralenvermégens ist in der nachstehenden Untersuchung kunftiger In-
vestitionserfordernisse und -schwerpunkte somit nicht beriicksichtigt.

Anlagenabnutzungsgrade Gebaude Bad Wunnenberg 2021

GND nach Anlage & GND Bad Anlagen-
Vermogensgegen- 16 KomHVO NRW . @ RND in Jah- abnutzungs- Restbuchwert
. Wiinnenberg : .
stand in Jahren : ren grad in Pro- in Tsd. Euro
: in Jahren
von bis zent
Wohnbauten 50 80 80 11,75 86,25 395
Verwaltungsgebaude 40 80 80 7 91,25 184
Gemeindehauser, Bir- 40 80 80 19,27 75,91 1.698
gerhéauser, Saalbauten
::r“erwehrgerateha”' 40 80 60 24,18 59,70 2.677
Schulen - keine Diffe-
renzierung in Schulfor- 40 80 80 35,11 56,11 8.809
men
Schulsporthallen 40 60 60 29,33 51,11 2.264
Sporthallen 40 60 60 21 65 343
Tageseinrichtungen far 40 80 80 49,80 37,75 7.283
Kinder
Abwasserkanéle* 50 80 66,66 34,86 47,71 11.925

ND: Gesamtnutzungsdauer; RND: Restnutzungsdauer. Die ortlichen GND sind der ortlichen Rahmentabelle entnom-
men.

* Die Wasserversorgungs- und Entwasserungsanlagen sind im ausgegliederten Sondervermégen ,Stadtwerke Bad
Winnenberg* bilanziert

Die Stadt Bad Wiinnenberg hat ihre Investitionsaktivitét in den zurlickliegenden Jahren erhoht.
2021 erreicht sie eine Investitionsquote von rund 187 Prozent. Im jahrlichen Durchschnitt seit
2016 liegt die Investitionsquote bei etwa 117 Prozent. Eine Investitionsquote grof3er 100 Pro-
zent bedeutet, dass die Stadt Abgange und Abschreibungen ihres Anlagevermégens ausgleicht
und Anlagevermdégen aufbaut. Dennoch sind einige Abnutzungsgrade der betrachteten Gebau-
deklassen in Bad Wunnenberg vergleichsweise weit fortgeschritten. Um dieser Entwicklung zu
begegnen, hat der Rat der Stadt Bad Winnenberg fir die Stadtteile Furstenberg und Bad Win-
nenberg ein integriertes Stadtentwicklungskonzept beschlossen. Das Konzept enthalt unter-
schiedliche InvestitionsmafRnahmen und ist Voraussetzung fur die Inanspruchnahme von Bun-
des- und Landesmitteln aus verschiedenen Foérderprogrammen zur Stadterneuerung. Fir die
Ubrigen Ortsteile plant Bad Winnenberg Mal3nahmen, die durch das Férderprogramm ,Dorfer-
neuerung“ bezuschusst werden kénnen.

Den auffalligsten Abnutzungsgrad weisen die Verwaltungsgeb&ude der Stadt Bad Wunnenberg
auf. Hier plant die Stadt im Rahmen ihres Stadtentwicklungskonzeptes umfassend in ein neues
Verwaltungsgebaude im Stadtteil Furstenberg zu investieren. Der Haushaltsplan 2022 sieht fir
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die Jahre 2023 und 2024 Investitionen von jahrlich jeweils 4,75 Mio. Euro vor. Die Stadt rechnet
mit einer umfangreichen Forderung der MaRnahme. Der Neubau wird den Abnutzungsgrad der
Verwaltungsgebaude erheblich reduzieren.

Rechnerisch ebenfalls stark abgenutzt sind die Wohnbauten und die Dorfgemeinschaftseinrich-
tungen. Neue Investitionen in die Wohnhauser sind nach Aussage der Stadt derzeit nicht ge-
plant. Die Unterbringung von Flichtlingen des Ukrainekrieges kann die Stadt zum jetzigen Zeit-
punkt mit den vorhandenen Einrichtungen sowie in angemieteten Geb&auden und Containerl6-
sungen sicherstellen. Bei weiteren Zuweisungen von Flichtlingen dirften die Kapazitaten indes
nicht mehr ausreichen. Vereinsheime und Dorfgemeinschaftseinrichtungen unterhalt die Stadt
dezentral in den unterschiedlichen Ortsteilen. Zuletzt hat die Stadt 2016 das neu errichtete
.Haus der Begegnung® in Helmern in Betrieb genommen. Fir das Dorfgemeinschaftshaus Eli-
senhof plant Bad Winnenberg fiir 2022 eine Sanierung und geht auch hier von einer Férderung
aus. Trotz vergleichsweise fortgeschrittener Abnutzung bestehen keine Hinweise auf vorzeitige
Abgange. Weitere Investitionen sind zunéchst nicht geplant.

Bad Wiinnenberg hat 2020 rund 2,4 Mio. Euro in den Neubau eines Feuerwehrgeratehauses im
Ortsteil Winnenberg investiert. Daneben plant die Stadt den Neubau eines weiteren Feuer-
wehrgebaudes. Nach Aussage der Verwaltung ist auch danach von weiteren Investitionsbedar-
fen auszugehen. Ursachlich fr die Investitionsbedarfe sind insbesondere gednderte rechtliche
Rahmenbedingungen, denen Bad Wiinnenberg die stadtischen Gebédude anpassen muss. Die
Stadt erwagt in diesem Zuge, soweit moglich, bisherige Standorte zusammenzulegen. Soweit
die Stadt neue Feuerwehrgeratehauser errichtet und dafir unter Umsténden altere Standorte
aufgibt, wird dies den Abnutzungsgrad der Feuerwehrgeratehéuser weiter erheblich reduzieren.

Bad Wiinnenberg hat in den vergangenen Jahren bereits in die Kindertageseinrichtungen und
Schulgebaude investiert. Erkennbar ist dies an den vergleichsweise niedrigen Abnutzungsgra-
den der betreffenden Gebaudeklassen. Zu nennen ist hier zuletzt etwa die Sanierung der Profil-
schule oder der Neubau einer Kindertageseinrichtung im Ortsteil Flrstenberg. Trotz eher unauf-
falliger Abnutzungsgrade besteht auch weiterhin Investitionsbedarf. Neben steigenden Kapazi-
tatsanforderungen fir Schulen und Kindertageseinrichtungen muss die Stadt an den Grund-
schulen die baulichen Voraussetzungen fur eine Ganztagsbetreuung schaffen. Ab 2026 besteht
ein diesbeziglicher Rechtsanspruch. Bad Wiinnenberg plant daher bereits im Haushaltsplan
2022 mit Investitionen fur die Erweiterung der Grundschule Bad Wunnenberg. Daneben inves-
tiert die Stadt bereits laufend in die Digitalisierung ihrer Schulen. Neben den genannten Investi-
tionsvorhaben ist im Bereich der Kindertageseinrichtungen auch die Anmietung von Raumen
vorgesehen.

Fur die Finanzierung der Investitionen plant die Stadt Bad Wiinnenberg ab 2022 mit der Auf-
nahme zusatzlicher Kredite sowie einer Reduzierung ihrer Liquiditatsbestadnde. Daneben wer-
den Unterhaltung und bilanzielle Abschreibung der Gebéaude sowohl die Ergebnis- als auch die
Finanzrechnung zuséatzlich belasten. Wann die Stadt die geplanten MaRhahmen tatsachlich re-
alisieren kann, bleibt jedoch abzuwarten. Auch in den vergangenen Jahren hat die Verwaltung
die investiven Haushaltsansatze nicht vollstandig nutzen kdnnen (siehe hierzu auch Kapitel
1.4.3 ,Ermachtigungsibertragungen®). Die Stadt benennt als Ursachen insbesondere die starke
Auslastung der ausfuihrenden Unternehmen sowie knappe Rohstoffe. Zudem ist véllig offen, wie
sich die dynamische Preisentwicklung auf den Rohstoff- und Energiemarkten auswirken wird.
Zwar ermdglichen Fordermitteln der Stadt ihre Investitionen mit Drittmitteln zu finanzieren, zu-
gleich verzdgern die zunéchst abzuwartenden Férderzusagen jedoch den Baubeginn vieler
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MaRnahmen. Nichtsdestotrotz ist die Akquise von Férdermitteln fur die Stadt auch weiterhin
sinnvoll. Aus den erhaltenen Drittmitteln bildet die Stadt nach Fertigstellung des Vermégensge-
genstandes einen Sonderposten. Dessen ertragswirksame Auflésung korrespondiert mit der bi-
lanziellen Abschreibung und entlastet so die gemeindliche Ergebnisrechnung. Weitere Ausfih-
rungen zum Férdermittelmanagement in Bad Wiinnenberg enthalt das Kapitel 1.4.4 ,Férdermit-
telmanagement®.

Im Ergebnis sind bei der Mehrheit der untersuchten Gebaudeklassen relativ fortgeschrittene Ab-
nutzungsgrade festzustellen. Die meisten Geb&udeklassen haben die Halfte ihrer wirtschaftli-
chen Gesamtnutzungsdauer bereits erreicht. Dies ist umso beachtlicher, als sich Bad Wiinnen-
berg bei der Festlegung der maximal zuldassigen Nutzungsdauern Uiberwiegend am oberen
Ende der NKF-Rahmentabelle orientiert. Die sich daraus ergebenden Investitionsbedarfe hat
die Stadt zum Teil bereits fur kiinftige Haushalte eingeplant. Die Investitionen werden voraus-
sichtlich auch einen Einfluss auf die Hohe der stadtischen Verbindlichkeiten haben. Zwar sind
die einwohnerbezogenen Verbindlichkeiten seit 2016 gesunken, insbesondere die Kreditver-
bindlichkeiten, sie liegen jedoch auf Konzernebene noch immer spirbar Giber den Verbindlich-
keiten der meisten Vergleichskommunen (vgl. Kapitel 1.3.5.1 ,Verbindlichkeiten®). Die stadti-
schen Liquiditatsreserven sind voraussichtlich nicht ausreichend, um im Planungszeitraum auf
die Aufnahme neuer Kredite zu verzichten. Erst recht gilt dies unter Beriicksichtigen der zusatz-
lichen Belastungen, welche die Stadt bei ihrer laufenden Verwaltungstatigkeit erwartet. Diese
Belastungen ergeben sich zurzeit vor allem aus der anhaltend hohen Inflation, steigenden Ener-
giekosten sowie den Ausgaben fir die Versorgung und Unterbringung von Kriegsfliichtlingen
(zu alledem Kapitel 1.3.3.2 ,Plan- Ergebnisse Aufwendungen®). Steigende Verbindlichkeiten
werden die bereits unterdurchschnittliche Eigenkapitalquote (vgl. Kapitel 1.3.4 ,Eigenkapital)
der Stadt unter Umsténden zuséatzlich belasten. Neben das Risiko einer Konjunkturabschwa-
chung tritt die Gefahr steigender Kreditzinsen (zum stadtischen Kreditmanagement siehe Kapi-
tel 1.4.5.1 ,Kreditmanagement®). Die Analyse der stadtischen Liquiditatsentwicklung ist Gegen-
stand des folgenden Kapitels.

2.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kinftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Bad Wiinnenberg in Tausend Euro 2022 bis 2025

Saldo aus laufender Verwaltungs-

tatigkeit -1.892 -1.179 -947 -365
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -3.620 -2.617 -431 1.669
= Finanzmitteliberschuss/ 5513 3,795 1.378 1304
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.345 -270 -265 -260
= Anderung des Bestandes an 2167 4,065 1.643 1.044

eigenen Finanzmitteln
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Die Stadt Bad Wiinnenberg hat seit 2016 einen Uberschuss liquider Mittel erwirtschaften kon-
nen. Der kumulierte Finanzliberschuss bis 2021 betragt rund 11,86 Mio. Euro. Die Liquiden Mit-
tel zum 31. Dezember 2021 betragen rund 3,67 Mio. Euro.

Aus laufender Verwaltungstatigkeit hat die Stadt seit 2016 durchschnittlich rund 2,2 Mio. Euro
jahrlich generiert. Die Uberschiisse nutzt die Stadt seit 2016 zur Reduzierung der Kreditverbind-
lichkeiten sowie zur Finanzierung ihrer Investitionen. 2020 und 2021 hat die Stadt den Stadt-
werken auRerdem Darlehen zur Liquiditatssicherung gewahrt. Zum 31. Dezember 2021 umfasst
der Stand der aus eigener Liquiditat gewahrten Darlehen finf Mio. Euro. Hinzu kommt ein Liqui-
ditatskredit Giber zwei Mio. Euro, den die Stadt 2018 aufgenommen und an die Stadtwerke wei-
tergereicht hat. Die Darlehen kommen vor allem den Betriebszweigen Ver- und Entsorgung zu-
gute.

Der stadtische Gesamtsaldo aus Investitionstatigkeit ist negativ. In der Zeit von 2016 bis 2021
betragt er im jahrlichen Durchschnitt minus 0,24 Mio. Euro. Ein negativer Saldo bedeutet, dass
der investive Mittelzufluss aus Zuwendungen, Beitrdgen und VerauRerungserlésen niedriger ist,
als die investiven Auszahlungen. Den nicht refinanzierten Anteil der Investitionen kann die Stadt
Bad Winnenberg jedoch aus ihren laufenden Einzahlungen finanzieren. Sie war im Betrach-
tungszeitraum somit nicht auf die Aufnahme neuer Investitionskredite angewiesen.

Ab 2022 plant Bad Winnenberg mit negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit.
Diese geplanten Finanzmittel-Abflisse summieren sich bis 2025 auf 4,38 Mio. Euro. Hinzu kom-
men bis 2024 negative Salden aus Investitionstatigkeit. Zwar ist fir 2025 wieder ein positiver
Saldo aus Investitionstatigkeit geplant. Im Gesamtsaldo aus Investitionstatigkeit flie3en bis
2025 Liquide Mittel im Umfang von rund finf Mio. Euro ab. Vor allem in den Jahren 2022 bis
2024 plant Bad Wiinnenberg umfangreiche Auszahlungen fir Baumafnahmen.

Bis 2024 ergeben sich damit teils erhebliche Finanzmittelfehlbetrage. Erst fur 2025 plant Bad
Wiinnenberg wieder mit einem Finanzmitteliberschuss. In der Finanzplanung bis 2025 betragt
der kumulierte Finanzmittelfehlbetrag 9,38 Mio. Euro. Sollten sich die Ein- und Auszahlungen
wie geplant entwickeln, wird dies die Aufnahme neuer Kreditverbindlichkeiten erforderlich ma-
chen. Nicht eingeplant sind dabei jedoch die Rickflisse der an die Stadtwerke gewahrten Dar-
lehen. Diese kdnnen Liquiditatsengpasse des stadtischen Haushaltes zum Teil entlasten. Sie
unterliegen jedoch Risiken aus der Entwicklung der Betriebszweige Ver- und Entsorgung.

In Rahmen ihrer Haushaltsplanung 2023 berticksichtigt die Stadt ihre glinstigen Erwartungen
hinsichtlich der Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen. Zwar verbessert sich der Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit bis 2025, deutlich starker wirkt sich indes die Verringerung des
Saldos aus Investitionstatigkeit auf die Liquiditatsplanung aus. Bis 2025 erwartet die Stadt einen
Saldo aus Investitionstatigkeit von insgesamt minus 16,95 Mio. Euro. Der geplante Finanzmittel-
fehlbetrag der Haushaltsjahre 2022 bis 2025 steigt um 11,82 Mio. Euro auf dann 21,2 Mio.
Euro. Eine zumindest teilweise Entlastung der Liquiditatssituation des Kernhaushaltes sollte
sich allerdings aus den Riickflissen der vom Kernhaushalt an die Stadtwerke gewéhrten Darle-
hen ergeben. Im zuriickliegenden Haushaltsjahr 2022 sind Darlehensforderungen gegentuiber
den Stadtwerken von funf Mio. Euro an den Kernhaushalt zurtickgeflossen. Diese kann Bad
Winnenberg voraussichtlich zur Investitionsfinanzierung nutzen.
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Ein zuséatzliches Liquiditatsrisiko stellen die von der Stadt erwarteten Haushaltsbelastungen
durch die Corona-Pandemie und den Ukraine-Krieg dar. Zwar kann die Stadt ihre Haushaltsbe-
lastungen nach dem NKF-CUIG als auRerordentlichen Ertrag isolieren und das Jahresergebnis
damit fiktiv entlasten. Dennoch sind die auRerordentlichen Ertréage, welche sich in der Planung
der Haushaltsjahre 2023 bis 2026 auf rund 1,88 Mio. Euro summieren, nicht mit einem Liquidi-
tatszufluss verbunden. Die Auswirkungen der genannten Krisen bewirken Liquiditatslicken,
welche die Stadt anderweitig schlieBen muss. Ob die kinftigen Belastungen durch Krieg und
Pandemie mit 1,88 Mio. Euro bis 2026 zudem ausreichend prognostiziert sind oder vielmehr mit
weiteren Kostensteigerungen und zusatzlichen Ausgaben zu rechnen ist, ist derzeit nicht sicher
vorherzusagen.

In wie weit sich die investiven Auszahlungserméchtigungen und die damit einhergehenden Fi-
nanzierungsbedarfe in den kommenden Jahren tatséchlich realisieren, bleibt auch weiterhin ab-
zuwarten. Bereits in den vergangenen Jahren hat die Stadt geplante Investitionen nicht im er-
warteten Umfang umsetzen kénnen und die Haushaltsanséatze dabei im Durchschnitt nur knapp
zur Halfte in Anspruch genommen. Die aktuelle Haushaltsplanung sieht eine deutliche Erho-
hung der investiven Auszahlungen vor. Weitere Informationen hierzu enthélt das Kapitel 1.5.3
~Ermachtigungsitbertragungen®.

2.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Bad Wiinnenberg die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht.

2.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Im Gegensatz zu den tatsachlichen Jahresergebnissen der Stadt Bad Winnenberg haben
sich die bereinigten Jahresergebnisse seit 2016 verschlechtert. Allgemeine Aufwandssteige-
rungen hat die Stadt Gberwiegend durch giinstige Rahmenbedingungen ausgleichen kén-
nen. Diese Rahmenbedingungen sind fir Bad Wiinnenberg nur begrenzt steuerbar.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird tberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
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Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als aul3erordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Stadt
Bad Winnenberg ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden au-
RBerordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den be-
reinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haus-
haltssteuerung der Stadt Bad Wiinnenberg langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Bad Wunnenberg in Tausend Euro 2016 bis 2025
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—i—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in
Tausend Euro

2016 bis 2021 IST, 2022 bis 2025 PLAN
Als ,Sozialleistungen® bezeichnet die gpaNRW die Belastung des stadtischen Haushaltes durch die Produktbereiche
~Soziale Leistungen“ sowie ,Kinder-, Jugend und Familienhilfe* und die Jugendamtsumlage

Im Eckjahresvergleich 2016 zu 2021 hat sich das bereinigte Jahresergebnis der Stadt Bad
Winnenberg um 3,16 Mio. Euro verschlechtert. Bis 2025 plant die Bad Wiinnenberg mit einem
weiteren Ruckgang der bereinigten Jahresergebnisse um 1,07 Mio. Euro. Der fallende Kurven-
verlauf steht im Kontrast zum Verlauf der tatsachlichen Jahresergebnisse. Bad Wiinnenberg hat
trotz der Corona-Krise bis zuletzt von guten Rahmenbedingungen profitieren kénnen. Allge-
meine Aufwandssteigerungen ergeben sich haufig aus allgemeinen Preissteigerungen sowie
regelméaRigen Besoldungs- und Tariferhéhungen.
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Gegeniiber 2016 erhdhen sich die bereinigten ordentlichen Ertrage bis 2021 um 5,88 Mio. Euro.
Zuwachse ergeben sich besonders bei den Zuwendungen und den allgemeinen Umlagen.
Diese haben sich im Eckjahresvergleich 2016 zu 2021 um 4,26 Mio. Euro erhéht. Einen wesent-
lichen Anteil an dieser Entwicklung haben die Betriebskostenzuschusse fir Kindergarten sowie
die pauschalen Zuweisungen des Landes. Auch die Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten kann Bad Winnenberg seit 2016 steigern. Ertragszuwachse, welche sich unter den sonsti-
gen ordentlichen Ertragen ergeben haben, resultieren aus VeraufRerungen von Baugrundsti-
cken. Diese VerauRRerungen haben in den Jahren 2019 bis 2021 die Ergebnisse gestiitzt.

Die bereinigten Aufwendungen steigen starker als die bereinigten Ertrage. In der Zeit von 2016
bis 2021 haben sie sich um 9,17 Mio. Euro erhdht. Besonders stark steigen die bereinigten Auf-
wendungen von 2020 auf 2021. Aufwandssteigerungen sind insbesondere bei den Personalauf-
wendungen festzustellen. 2021 liegen sie 2,61 Mio. Euro héher als 2016 und haben sich damit
um durchschnittlich 0,52 Mio. Euro jahrlich erhéht. Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis-
tungen sind bis 2021 um 1,11 Mio. Euro gestiegen. Sie unterliegen starken Schwankungen. Ins-
besondere betrifft dies die Aufwendungen fir die Unterhaltung von Grundstiicken, Gebauden
und Infrastruktur. Besonders auffallig haben sich diese Aufwendungen 2021 erhéht. Im Vorjah-
resvergleich betragt die Differenz rund 0,5 Mio. Euro. Ebenfalls deutlich Gber dem Durchschnitt
liegen 2020 und 2021 aulRerdem die sonstigen ordentlichen Aufwendungen. 2020 haben sich
zusatzliche Aufwendungen aus Ruckstellungen im Umfang von rund 0,9 Mio. Euro belastend
ausgewirkt. Die Stadt hat hier Verluste aus dem defizitaren Betriebszweig Baderbetriebe der
Stadtwerke ausgeglichen. 2021 leistet Bad Wiinnenberg Aufwendungen fur den Breitbandaus-
bau von 2,36 Mio. Euro. Zur Unterstiitzung dieser MalRhahme erhélt Bad Winnenberg unter
den Zuwendungen und Umlagen Foérdermittel. Der Eigenanteil der Stadt betragt zehn Prozent.

Ab 2022 sinken die bereinigten Jahresergebnisse erneut stark. Dies markiert den Ubergang zu
den Planwerten und ist auch Ausdruck einer vorsichtigen Haushaltsplanung der Stadt. Bis 2025
erwartet die Stadt in jedem Haushaltsjahr einen Jahresfehlbetrag.

Bis 2025 plant die Stadt mit sinkenden bereinigten Ertragen. Dies betrifft zunachst die Ertrage
aus Zuwendungen und Umlagen. Ab 2024 entfallen die Ertrage aus der Forderung des Breit-
bandausbaus nach Fertigstellung der Malinahmen. Zwar plant die Stadt bis 2025 weiterhin mit
Ertragen aus der Verauf3erung von Grundstiicken, diese liegen jedoch unter den VerauRRe-
rungsertragen aus 2020 und 2021. Insgesamt reduzieren sich die ordentlichen Ertrage bis 2025
um 3,07 Mio. Euro.

Die bereinigten ordentlichen Aufwendungen erhdéhen sich 2022 zunéchst. Ab 2023 sinken sie
jedoch starker als die ordentlichen Ertrdge und entlasten so die bereinigten Jahresergebnisse.
Erst 2025 plant Bad Winnenberg wieder mit steigenden bereinigten Aufwendungen. 2022 stei-
gend besonders die Personalaufwendungen mit einem Zuwachs um 0,94 Mio. Euro. In den
Folgejahren liegt der jahrliche Zuwachs bei durchschnittlich 0,19 Mio. Euro. Auch die Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen erhdéhen sich 2022 zunachst, sinken jedoch in den
Folgejahren wieder. In den Jahren 2023 bis 2025 liegen die Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen rund 0,14 Mio. Euro niedriger als 2021. Wéahrend die Bewirtschaftungsaufwen-
dungen stabil sind, sinken die Unterhaltungsaufwendungen fur Grundstticke, Gebaude und Inf-
rastruktur. Unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen plant Bad Wiinnenberg die letzten
Aufwendungen fur den Breitbandausbau fiir 2023 ein.
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Die Sozialleistungen haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Sie umfas-
sen die Ergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe. AuBerdem enthalten sie die seit 2016 stetig gestiegene Jugendamtsumlage.

Im Vergleich zu 2016 hat sich der Fehlbetrag aus den Sozialleistungen 2021 um 2,05 Mio. Euro
verschlechtert. Die Sozialleistungen belasten den Haushalt 2021 mit rund 6,24 Mio. Euro. Die
Ergebnisse der Produktbereiche ,Soziale Leistungen® sowie ,Kinder-, Jugend- und Familien-
hilfe“ schwanken stark. Zum Teil Jahren wirken sich die Ergebnisse des Produktbereiches ,So-
ziale Leistungen® sogar entlastend auf den Saldo aus Sozialleistungen aus. Ursachlich sind die
Erstattungsleistungen, welche die Aufwendungen fiir Asylbewerberleistungen in einzelnen Jah-
ren kompensieren kénnen. Die Haushaltsbelastung durch den Produktbereich ,Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe* schwankt ebenfalls und liegt bis 2021 zwischen 0,73 und 1,28 Mio. Euro.
Kontinuierlich steigt hingegen die Jugendamtsumlage. Von 2016 bis 2021 erhéht sie sich um
fast zwei Mio. Euro, was einer durchschnittlichen jahrlichen Zunahme von rund zehn Prozent
entspricht.

Diese Entwicklungen bedingen ein Auseinanderdriften der Kurven. Besonders sichtbar wird die
starke Zunahme der Belastung 2020. Der negative Saldo aus Sozialleistungen erhéht sich 2020
im Vergleich zum Vorjahr um rund eine Mio. Euro. Bis 2025 geht die Stadt davon aus, dass sich
die Belastung durch die Sozialleistungen erneut intensiviert. Zwar plant Bad Winnenberg ab
2023 keine Steigerungen bei der Jugendamtsumlage ein. Dennoch erhéht sich das Defizit der
Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe bis 2025 um rund
1,04 Mio. Euro gegeniiber 2021. Dies entspricht einer jahrlichen Steigerung von rund vier Pro-
zent.

24.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bad Wiunnen-
berg dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Stadt Uberdurchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln
haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer
Steuerertrdge unmittelbar beeinflussen.

Die Stadt Bad Wiinnenberg hat von 2016 bis 2021 unveranderte Hebeséatze. Mit dem Haus-
haltsplan 2021 hat Bad Wiunnenberg den Hebesatz fir die Gewerbesteuer um 27 Prozent-
punkte auf 390 von Hundert gesenkt. Die Hebesatze der Stadt Bad Winnenberg fur die Grund-
steuer B und die Gewerbesteuer liegen deutlich unterhalb der fiktiven Hebeséatze nach dem
GFG 2022. Im Vergleich positioniert sich die Stadt Bad Wiinnenberg mit ihren gewéhlten He-
beséatzen wie folgt:

Hebeséatze 2022 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 250 268 265 292 247
Grundsteuer B 429 465 499 547 479
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Gewerbesteuer 390 415 427 445 414 ‘

Mit dem Haushaltsplan 2023 behélt die Gemeinde die Hebesatze des Vorjahres bei.

Die geringeren Steuerertrage, die aus der Unterschreitung der fiktiven Hebesétze nach dem
GFG resultieren, werden weder bei der Festsetzung der Kreisumlage, noch bei den Schlussel-
zuweisungen berlcksichtigt. Stattdessen werden bei der Ermittlung der Kreisumlage und der
Schliisselzuweisungen diejenigen Steuerertrage angelegt, welche Bad Wiinnenberg bei Fest-
setzung der fiktiven Hebesétze erzielt hitte.

2.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+» Feststellung
Die Verwaltung von Bad Wiinnenberg unterrichtet die Entscheidungstrager quartalsweise
Uber die wesentlichen unterjahrigen Entwicklungen und Haushaltsprognosen. Den Entschei-
dungstréagern liegen die wesentlichen Informationen zur Haushaltssteuerung damit vor. Fris-
ten zur Anzeige der Haushaltssatzung halt die Stadt Bad Winnenberg jedoch nicht ein.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskréfte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blrgermeisterin bzw. dem Blrgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Gber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Birgermeister sowie eine Kd&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Uber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféahrdet sind.

Der Rat der Stadt Bad Winnenberg beschlie3t den Haushalt in der Regel im Februar des be-
reits laufenden Haushaltsjahres. Die maf3geblichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung
bei der Aufsichtsbehdrde hat die Stadt daher nicht einhalten kdnnen. Fir den Haushalt des Jah-
res 2021 hat der Gesetzgeber aufgrund der pandemiebedingten Beeintrachtigungen eine grol3-
zugigere Frist bis zum 31. Méarz 2021 gewahrt. Diese Frist hat Bad Wiunnenberg eingehalten.
Die Verwaltung beabsichtigt den Haushalt kiinftig friher in den Rat einzubringen, um die ge-
setzliche Frist einhalten zu kdnnen. Auch die Feststellung der Jahresabschliisse durch den Rat
der Stadt Bad Winnenberg erfolgte im Betrachtungszeitraum berwiegend nicht innerhalb der
mafdgeblichen Frist bis zum 31. Dezember des jeweiligen Folgejahres. Zuletzt ist der Jahresab-
schluss 2020 jedoch fristgerecht festgestellt worden.

gpANRW Seite 65 von 155




+ Stadt Bad Winnenberg # Finanzen + 050.010.010_04648

+ Empfehlung
Zur Verbesserung der Haushaltssteuerung sollte Bad Wiinnenberg die Fristen zur Anzeige
der Haushaltssatzung und zur Feststellung des Jahresabschlusses kiinftig einhalten.

Die wesentlichen Informationen zur Haushalts- und Finanzlage der Stadt liegen den Entschei-
dungstragern aus Politik und Verwaltung vor. Nach § 2 Abs. 2 NKF-CIG in der bis zum 31. De-
zember 2021 glltigen Fassung hat der Gesetzgeber den Kdmmerer oder die Kdmmerin der
Stadt verpflichtet dem Rat vierteljahrlich Uber die finanzielle Lage zu unterrichten. Bereits vor
Inkrafttreten des NKF-CIG hat die Verwaltung dem Rat quartalsweise Uber die Finanzsituation
berichtet. Auch nach AulRerkrafttreten der gesetzlichen Berichtspflicht will Bad Wiinnenberg die
vierteljghrlichen Berichte fortfiihren.

Berichtsgegenstandlich sind die wichtigsten Eckpunkte des Haushaltes. Konkret berichtet der
Kammerer Uber

o die Entwicklung der wesentlichen Aufwands- und Ertragspositionen und deren Prognose
zum Jahresende,

o die investiven Ein- und Auszahlungen, den Stand der Investitions- und Liquiditatskredite,
gegebenenfalls gewahrte Darlehen sowie den Bestand an liquiden Mitteln,

o die wesentlichen InvestitionsmalRnahmen und deren Umsetzungsstand und

allgemeine Entwicklungen von hinreichender Haushaltsrelevanz.

Bei der Erstellung des Berichts wird die Kémmerei von den Fachbereichen unterstutzt. Die
Prognosen zum Jahresende erstellt die KAmmerei auf Grundlage der Ist-Buchungen und Hoch-
rechnungen.

Das Finanzcontrolling versorgt auch die Fuhrungskrafte der Stadt Bad Wiinnenberg mit den re-
levanten Informationen fir ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich. Zu diesem Zweck werden die
Quartalsberichte auch den budgetverantwortlichen Fuhrungskréaften tbermittelt. Zudem haben
die FUhrungskréafte Giber die Finanzsoftware Zugriff auf die eigenen Budgets. Stellt die Kdmme-
rei oder die budgetverantwortliche Fuhrungskraft Abweichungen fest, kbnnen diese in der regel-
maRig stattfindenden Abteilungsleiterrunden thematisiert und Steuerungsmaf3nahmen ergriffen
werden.

2.4.3 Erméachtigungstbertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Bad Winnenberg hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Erméchti-
gungsibertragungen getroffen. Auch ohne die konkrete Absicht dieses Instrument zu nutzen
hat der Verordnungsgeber die Stadt dazu verpflichtet, eine solche Regelung aufzustellen.

+» Feststellung
Die Stadt Bad Winnenberg Ubertragt investive Erméachtigungen in Folgejahre. Zuletzt hat
sich das Volumen der investiven Ermé&chtigungen und ihrer Ubertragung deutlich erhéht. So-
weit die Stadt von der Mdglichkeit zur Ubertragung konsumtiver Ermachtigungen nur zuriick-
haltenden Gebrauch macht, fordert dies die Grundsatze der Haushaltstransparenz und -klar-
heit.
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Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Ansatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gbertragen (Ermachtigungstibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze Gber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bisher keine Regelungen zu ihren Erméachtigungsiibertragungen
verschriftlicht. Dem Rat wird im Rahmen des jeweiligen Jahresabschlusses eine Ubersicht tiber
die Ermachtigungen vorgelegt, die in das neue Haushaltsjahr tibertragen werden. Konkrete Re-
gelungen, beispielsweise in Form einer Dienstanweisung oder -vereinbarungen schaffen zu-
satzliche Verbindlichkeit. Die Stadt Bad Wiinnenberg tbertragt konsumtive Ermachtigungen nur
in Ausnahmefallen in Folgejahre. Solche und &hnliche Beschrankungen sollte die Verwaltung
regeln und dazu eine Zustimmung des Gemeinderates herbeifiihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte die Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer ihrer Erméach-
tigungsubertragungen in einer Dienstanweisung oder -Vereinbarung regein.

Die Stadt Bad Winnenberg hat diese Empfehlung bereits aufgegriffen und bereitet eine Verein-
barung zum Umgang mit Ermachtigungsibertragungen vor.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Hohe der Erméachtigungen, welche die Stadt Bad Wiinnen-
berg bei den ordentlichen Aufwendungen Ubertragen hat. Die Ansatzerhéhung zeigt, zu wel-
chem Anteil diese den originaren Haushaltsansatz erhéht haben. Der origindre Ansatz zuzig-
lich der Ubertragenen Erméachtigungen bildet den fortgeschriebenen Ansatz. Ansatzerhéhungen
aus Nachtragshaushalten waren im Berichtszeitraum bei der Ermittlung der fortgeschriebenen
Ansatze nicht zu bertcksichtigen. Die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme® beschreibt, inwie-
weit die Stadt ihre Haushaltsansatze tatséachlich in Anspruch genommen hat.

Ordentliche Aufwendungen Bad Wunnenberg 2016 bis 2020

Haushaltsansatz in Tausend

Euro 29.270 30.213 31.220 32.233 37.893 38.405
!Ermachtlgungsubertragungen 20 0 0 0 0 82
in Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in 0.07 0,00 0,00 0,00 0,00 0.21
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz” in 29.290 30.213 31.220 32.245 37.893 38.487

Tausend Euro
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Anteil der Erméachtigungs-
Ubertragungen am fortge-
schriebenen Ansatz in Pro-
zent

0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,21

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 29.172 31.330 31.054 33.086 34.172 39.721

Grad der Inanspruchnahme
fortgeschriebener Ansatz in 99,60 104 99,47 103 90,18 103
Prozent

* Die Stadt Bad Wiinneberg hat ihre fortgeschriebenen Ansatze abweichend von der oben erlauterten Definition gebildet
und in ihren Jahresabschliissen ausgewiesen In Abstimmung mit der Stadt wurden die Werte in der tabellarischen
Ubersicht an die Definition der gpaNRW angepasst.

Die Stadt Bad Wiinnenberg macht im Berichtszeitraum 2016 bis 2021 nur in den Jahren 2016
und 2021 Gebrauch von der Moglichkeit zur Ubertragung konsumtiver Erméchtigungen. Die
Ubertragenen Erméachtigungen machen jeweils nur einen geringen Anteil am fortgeschriebenen
Ansatz der ordentlichen Aufwendungen aus.

In den Jahren 2017, 2019 und 2021 hat die Stadt mehr Aufwendungen geleistet, als sie in den
jeweiligen Haushaltsplanen veranschlagt hatte. Bei diesen Uberschreitungen handelte es sich
um Uber- oder auRerplanméRige Aufwendungen im Sinne des § 83 Abs. 1 GO NRW. Es han-
delt sich dabei um Jahresabschlussbuchungen im Rahmen der ortlichen Priifung.

Ansatzerhéhungsgrad ordentliche Aufwendungen in Prozent 2020

Minimum 0,00
Bad Winnenberg 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert - 1,04
Maximum 6,72

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Vergleichswerte eingeflossen, die sich wie folgt ver-
teilen:
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R R N 2 L 2 L 2 *

0,00 6,72

@ \Vergleichskommunen Bad Winnenberg

2020 gehort die Stadt Bad Wiinnenberg zu der Mehrheit der Kommunen, die keine konsumtiven
Erméachtigungen in das folgende Haushaltsjahr Ubertragen haben.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Héhe der Ermachtigungen, welche die Stadt Bad Winnen-
berg fUr investive Auszahlungen Ubertragen hat. Ansatzerh6hungen aus Nachtragshaushalten
waren im Betrachtungszeitraum bei der Ermittlung der fortgeschriebenen Ansétze nicht zu be-
riicksichtigen.

Investive Auszahlungen Bad Wiinnenberg 2016 bis 2021

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 7.241 7.835 7.069 10.379 12.602 13.868
Ermachtigungstiibertragungen in Tau- 370 635 3573 2690 3504 4039
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 511 8,11 50,55 25,92 28,52 29,13
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 7610 8.470 10.642 13.070 16.196 17.907

Euro

Anteil der Erméachtigungsibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 4,86 7,50 33,58 20,59 22,19 22,56
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.587 2.809 5.972 5.933 7.564 6.600

Grad der Inanspruchnahme fortge-

. . 73,41 33,17 56,12 45,39 46,70 36,86
schriebener Ansatz in Prozent

Die Stadt Bad Wunnenberg Ubertragt im Zeitverlauf zunehmend investive Ermachtigungen in
Folgejahre. Relativ zum origindren Haushaltsansatz Uibertragt die Stadt die meisten Erméchti-
gungen 2017 nach 2018. Den Haushaltsansatz 2018 erhdht sie somit um etwa die Halfte. In
den darauffolgenden Jahren gelingt es der Stadt, ihre investiven Erméchtigungsubertragungen
relativ zum origindren Haushaltsansatz wieder zu reduzieren. Es ist jedoch weiterhin ein zuneh-
mender Trend erkennbar. 2020 positioniert sich die Stadt Bad Winnenberg mit einem Ansatzer-
héhungsgrad von 28,52 Prozent wie folgt:
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Ansatzerhéhungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2020

Minimum 0,00
1. Viertelwert 15,23
Bad Winnenberg 28,52
2. Viertelwert (Median) 36,37
3. Viertelwert 58,01

Maximum 76,55

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Vergleichswerte eingeflossen, die sich wie folgt ver-
teilen.

® * o 4 *® * * & o *

0,00 76,55

@ \Vergleichskommunen Bad Winnenberg

Die Stadt Bad Wiinnenberg ordnet sich im interkommunalen Vergleich der Ubertragung investi-
ver Auszahlungsermachtigungen noch unterhalb des Median ein. Sie geh6rt somit zu der Halfte
der Kommunen, die relativ zum origindren Haushaltsansatz 2020 weniger Erméachtigungen aus
dem Vorjahr Gbertragen.

Die Ubertragung von Erméchtigungen ist ein Instrument der flexiblen Haushaltsfiihrung, wel-
ches verhindert, dass noch nicht in Anspruch genommene Auszahlungserméachtigungen verfal-
len. Sie kdnnen stattdessen im Folgejahr genutzt werden. Diese Flexibilitdt kann jedoch nega-
tive Auswirkungen auf die Transparenz und Steuerungsfahigkeit des Haushaltes haben. Als In-
dikator kann der Grad der Inanspruchnahme der fortgeschriebenen Ansétze dienen. Dieser
Grad der Inanspruchnahme hat sich in Bad Winnenberg seit 2016 reduziert. Durchschnittlich
kann die Stadt nur rund 47 Prozent ihrer Ermé&chtigungen auch verausgaben. Mit einem Grad
der Inanspruchnahme von rund 46,7 Prozent 2020 ordnet sich die Stadt Bad Wiinnenberg im
interkommunalen Vergleich wie folgt ein:

gpANRW Seite 70 von 155




+ Stadt Bad Winnenberg # Finanzen + 050.010.010_04648

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2020

Minimum 15,30
1. Viertelwert 20,66
2. Viertelwert (Median) 40,90
3. Viertelwert 46,36
Bad Winnenberg 46,70
Maximum 128

Bad Winnenberg gehdrt 2020 zu der Hélfte der Kommunen mit dem hdheren Grad der Inan-
spruchnahme. Dass die Verwaltung ihre Ansatze nicht ausschopfen, fihrt sie vor allem auf die
starke Auslastung der ausfihrenden Unternehmen, knappe Baurohstoffe sowie beschréankte
personelle Planungskapazitaten zuriick. Dies schrankt die Transparenz und Verlésslichkeit der
stadtischen Haushaltsplanung ein.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Winnenberg sollte in ihren Haushaltsplanen investive Auszahlungen ein-
schlie3lich investiver Ermachtigungsibertragungen nur dann veranschlagen, wenn sie im
Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.

2.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Ruckforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

2441 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Bad Wunnenberg akquiriert Fordermittel grundséatzlich dezentral. Strategische Ziel-
vorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise hat Bad Wiinnenberg hingegen
noch nicht schriftlich festgelegt.
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Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdgliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Bad Wiinnenberg akquiriert Fordermittel bisher dezentral. Zustandig fiir die Recher-
che und Beantragung von Fordermitteln sind die jeweiligen Fachbereiche. Die von Bad Win-
nenberg abgerufenen Fordermittel werden weit Uberwiegend fiir die Umsetzung von BaumaRi-
nahmen gewahrt. Aus diesem Grund verfligt das Bauamt von Bad Wiinnenberg Uber die grofite
Erfahrung mit der Recherche und Beantragung von Fdrdermitteln. Wollen andere Fachbereiche
Fordermdglichkeiten wahrnehmen, zuletzt verstarkt im Zusammenhang mit der Digitalisierung
der Schulen oder zur Anschaffung von Elektrofahrzeugen, kann das Bauamt bei forderfachli-
chen Fragen unterstiitzen. Die Kammerei verfiigt tiber einen umfassenden Uberblick hinsicht-
lich der aktuell geférderten MalRnahmen, deren Umsetzungsstand sowie der in Anspruch ge-
nommenen Forderprogramme.

Bei der Planung von Unterhaltungs- und Investitionsmaf3nahmen ist stets auch eine Férdermdg-
lichkeit zu prufen. Eine explizite Regelung, die diese strategische Vorgabe des Férdermittelma-
nagements festlegt, existiert jedoch nicht. Strategische Vorgaben, beispielsweise in Gestalt ei-
ner Dienstanweisung, kénnen der Férdermittelakquise eine grolRere Bedeutung verschaffen und
erzeugen auf operativer Ebene Verbindlichkeit. Eine Férdermittelregelung kénnte die folgenden
Mindestinhalte aufweisen:

e Eine Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumen-
tation.

o Das Vorhalten einer zentralen Datei Uber potenziell férderfahige und geférderte MalRnah-
men sowie ,Fordertdpfe” (gegebenenfalls kann die Stadt so MaRhahmen oder Pro-
gramme kombinieren um eine Forderfahigkeit herzustellen).

¢ Die Notwendigkeit oder Mdglichkeit einer Interaktion mit anderen Fachbereichen oder ei-
nem Ansprechpartner (z.B. mit der Kammerei furr einen Uberblick tiber die bestehenden
FoérdermalRnahmen oder mit dem Bauamt bei fachlichen Rickfragen zur Férdermittelak-
quise)

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um ein Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Winnenberg sollte ihren strategischen Vorgaben mehr Verbindlichkeit ver-
schaffen und sie in einer Richtlinie oder Dienstanweisung zum Fdrdermittelmanagement zu-
sammenfassen.

Um Fdrderprojekte zu realisieren, muss die Stadt Bad Wiinnenberg wissen, wo sie die passen-
den Fordermittel recherchieren und beantragen kann. Nach eigener Aussage verfigt die Stadt

Uber einen guten Uberblick tiber bestehende Forderpotenziale. Vor allem die regelmaRige Ab-

stimmung und die Jahresgesprache mit der Bezirksregierung Detmold, sowie Informationen
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(Flyer oder Websites) der Férdergeber verschaffen den Antragstellern bei der Stadt eine Uber-
sicht. Daneben greift Bad Wiinnenberg fur komplexe Projekte auch auf externe Beratung und
Hinweisgeber zuriick welche mit der Planung und Antragstellung beauftragt werden.

Fordermittel haben einen langfristigen Einfluss auf die stéadtische Haushaltswirtschaft. Aus er-
haltenen Drittmitteln bildet die Stadt nach Fertigstellung des betreffenden Vermdgensgegen-
standes einen Sonderposten. Dessen ertragswirksame Auflosung korrespondiert mit den jahrli-
chen bilanziellen Abschreibungen und dampft so die Ergebnisbelastung. Das Verhéltnis aus
den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten und den bilanziellen Abschreibungen be-
schreibt die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote®. Aus ihr wird ersichtlich, in welchem Ausmalf}
Dritte an der Finanzierung des abnutzbaren Vermogens beteiligt waren.

2021 sind in Bad Wiinnenberg rund 85,2 Prozent der stadtischen Abschreibungen durch Er-
trage aus der Auflésung von Sonderposten gedeckt. Mit einer Drittfinanzierungsquote von 82,54
Prozent ordnet sich die Stadt Bad Winnenberg im Vergleichsjahr 2020 oberhalb des dritten
Viertelwertes ein. Sie gehort damit zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der hochsten
Drittfinanzierungsquote.

2.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Bewirtschaftung der Fordermittel und -mafRnahmen erfolgt in Bad Winnenberg dezent-
ral. Zwar existiert kein zentrales Férdercontrolling mit Berichtswesen, die wesentlichen Infor-
mationen liegen den Entscheidungstragern jedoch vor.

Die Riuckforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Forderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-
ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Die Fachbereiche der Stadt Bad Wiinnenberg sind selbst fir die Fordermittelbewirtschaftung
zustandig. Dies umfasst die Beantragung, den rechtzeitigen Mittelabruf, das Einhalten der For-
derrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie die Erstellung der Verwendungsnach-
weise. Die Forderung von Investitions- oder Unterhaltungsmaf3nahmen wird bei der Haushalts-
planung berticksichtigt. Die Kammerei verfigt daher (iber einen guten Uberblick tiber die gefér-
derten MafRnahmen sowie deren Abwicklung und Finanzdaten. Ein zentraler Uberblick erleich-
tert die fristgemafRe Abwicklung geférderter MalRnahmen. Er trédgt zudem dazu bei, einen von
der Person des jeweiligen Stelleninhabers unabhéangigen Wissens- und Kenntnisstand zu erhal-
ten. In einer zentralen Datei kann die Stadt Bad Winnenberg Grunddaten pflegen, wie etwa

e Beschreibungen der Malinahmen mit Bewilligungs- und Durchfiihrungszeitraum,
o deren Forderprogramme und Férderquoten,

e Finanzdaten wie Gesamtkosten und Gesamtférdersummen,

o Auflagen und Bedingungen der Forderbewilligung,

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise,
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o Zweckbindungsfristen.

In der Dienstanweisung zum Férdermittelmanagement kann die Stadt auerdem Vorgaben zu
der dateifuhrenden Stelle treffen. Denkbar wére eine Verpflichtung zur Mitteilung der betreffen-
den Informationen an die dateifiihrende Stelle oder eine zur selbststandigen Pflege der Daten.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Winnenberg sollte die wichtigsten Daten zu Férderprojekten in einer zentra-
len Datei zusammenfassen. Die Pflege der Daten kann zentral oder dezentral erfolgen.

Die Kammerei hat ab dem ersten Quartal 2022 begonnen die Quartalsberichte um maRnahme-
bezogene Projektblatter zu erganzen. Beziiglich des Finanzberichtswesens der Stadt Bad Wiin-
nenberg sei auf Kapitel 1.4.2 ,Informationen zur Haushaltssteuerung“ verwiesen. Die Quartals-
berichte enthalten Informationen zu den wesentlichen InvestitionsmafRnahmen. Dazu gehéren
etwa auch die forderrelevanten Grunddaten, sofern Fordermittel fur die betreffende Mal3nahme
bewilligt wurden. Die Implementierung einer zentralen Forderdatei kann dazu beitragen, den
Aufwand der Berichtserstellung, insbesondere die Ubersichtlichkeit und die Datenerhebung,
kinftig weiter zu verbessern.

Die Stadt Bad Winnenberg richtet ein Férdermittelmanagement ein und beabsichtigt, die Hin-
weise aus der Prufung entsprechend zu beriicksichtigen.

2.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

2451 Kreditmanagement

» Feststellung
Die Stadt Bad Winnenberg hat einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement bisher
nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fir die Beteiligten und fuhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Kernhaushalt Bad Wiinnenberg zum 31.12.2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in Tausend Euro* 3.507
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro** *** 2,33
Anteil Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0

Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage** 9
4

Anzahl der Kreditgeber

* Davon Kredite aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020 rund 0,53 Mio. Euro.

gpANRW Seite 74 von 155




+ Stadt Bad Winnenberg # Finanzen + 050.010.010_04648

** Davon Kredite aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ rund 33.000 Euro.
*** Enthalten ist ein Kredit in Hoéhe von 2 Mio. Euro, welchen die Stadt als sonstige Verbindlichkeit bilanziert hat. Diesen
Kredit hat die Stadt an die Stadtwerke weitergereicht.

Die Stadt Bad Wiinnenberg hat ihre Kreditverbindlichkeiten zuletzt weiter reduzieren kénnen.
2020 verfugt die Stadt im Kernhaushalt noch tiber mehr Kreditverbindlichkeiten als die meisten
Vergleichskommunen. Im Einzelfall potenziell riskante Finanzierungsinstrumente wie Derivate
und Fremdwahrungskredite enthélt das Portfolio nicht. Einen 2018 aufgenommenen Liquiditéts-
kredit Giber 2 Mio. Euro hat die Stadt unmittelbar an eine ihrer Ausgliederungen, die als Eigen-
betrieb gefuhrten Stadtwerke Bad Wiinnenberg, weitergereicht. Diesen Kredit hat Bad Wiinnen-
berg als sonstige Verbindlichkeit bilanziert.

Die Stadt hat bisher keinen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement verbindlich festgelegt,
zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer solchen Richtlinie sollte unter
anderem der Wille des Rates der Stadt Bad Wiinnenberg dokumentiert sein, welche Arten von
Kreditgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses fuhrt zu
mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategi-
schen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern
die Transparenz bei Kreditentscheidungen. Die Stadt Bad Wiinnenberg beschreibt ihr Kreditma-
nagement als sicherheitsorientiert. Auch wenn die Stadt Bad Winnenberg beabsichtigt, ihr Kre-
ditmanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurichten und riskante Finanzierungsinstru-
mente zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische
Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Stadt kann
ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen
Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die drtlichen Verhdltnisse kann die Stadt ihre Vor-
gaben auf Mindestinhalte beschréanken:

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt ver-
bindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewéhrleistung der Liquiditat,
Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von Zins-
anderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritéten die einzelnen Ziele
haben.

o Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehdren.

e Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, De-
rivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Stadt kann
ihre Nutzung explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.
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e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die drtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt Bad Winnenberg kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen.
Begriffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
konnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll ergéanzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fur Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die Bad Winnenberg in Ganze oder auszugsweise als Vor-
lage heranziehen kann.1® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsma-
nagement (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risi-
kosteuerung kommunaler Schulden berichtet.1®

Die Stadt Bad Wiinnenberg hat zwar bisher keine Ziele und Grundséatze fir ihr Kreditmanage-
ment schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung bestehen jedoch ungeschriebene Grunds-
atze, welche die Stadt im Rahmen ihres Kreditmanagements einhélt. Vorrangig vor einer Kredit-
aufnahme ist fur die Stadt danach die Akquise von Fordermitteln. Bad Wiinnenberg orientiert
sich bei der Aufnahme von Krediten nach eigener Aussage vor allem an den haushaltswirt-
schaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Zu diesem Zweck nimmt
die Stadt Kredite in der Regel mit vergleichsweise langen Zinsbindungsfristen auf. Um Risiken
zu reduzieren, verzichtet die Stadt generell auf Fremdwahrungskredite, Derivate oder struktu-
rierte Finanzierungsinstrumente. Bad Wiinnenberg bemiiht sich um eine ausgeglichene Portfo-
liostruktur. Insbesondere Konzentrationsrisiken, beispielsweise hinsichtlich der Zinsbindungs-
fristen oder Kreditgeber, will die Stadt minimieren.

Der Kernhaushalt nimmt Kredite nicht nur auf Grund eigener Finanzierungsbedarfe auf. 2018
und zuletzt 2022 hat die Stadt fir die Stadtwerke Bad Winnenberg Liquiditatskredite aufgenom-
men und an die Ausgliederung weitergereicht. In ihre Dienstanweisung kdnnte die Stadt Bad
Winnenberg die Aufnahme und das Weiterreichen von Krediten fiir stadtische Ausgliederungen
ausdricklich aufnehmen.

18 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

19 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Auch zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten ver-
bindliche Vorgaben bestehen. In Bad Wiinnenberg haben sich bereits feste Ablaufe und Verant-
wortlichkeiten etabliert. Die Entscheidung uber eine Kreditaufnahme trifft der Kdmmerer in Ab-
stimmung mit dem Blrgermeister. Die Verwaltung unterrichtet den Stadtrat anlassbezogen ber
die Aufnahme oder Tilgung von Krediten. Vor einer Kreditaufnahme holt Bad Wiinnenberg meh-
rere Angebote ein. Bei der Angebotsauswertung vergleicht Bad Winnenberg Kreditangebote in
unterschiedlichen Varianten. Neben den geforderten Zinssatzen bertcksichtigt die Stadt bei der
Entscheidung auch Angebote mit unterschiedlichen Laufzeiten oder Zinsbindungsfristen. Die
Entscheidungsfindung dokumentiert die Stadt schriftlich in einem Vermerk. Auskiinfte zum Port-
folio und den einzelnen Darlehensvertragen kann die Verwaltung unmittelbar erteilen.

2452 Anlagemanagement

+» Feststellung
Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fur ihr Anlage-
management fixiert. Zuletzt hat Bad Winnenberg starker in den Erwerb von Finanzanlagen
investiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fur ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhdht die Rechtssi-
cherheit fir die Beteiligten und flhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -Anlagen Kernhaushalt Stadt Bad Wiinnenberg zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 3.665
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 174

Davon Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen in

Tausend Euro 174
Ausleihungen in Tausend Euro 2.000
Davon Weiterreichung von Liquiditatskrediten im Innenverhaltnis in Tausend Euro 2.000
Sonstige Vermodgensgegenstande* 5.322

* Davon kurzfristige Darlehen an die Stadtwerke: 5 Mio. Euro

Die Stadt Bad Winnenberg halt Uberschissige Liquiditat Uberwiegend auf ihren Geschaftskon-
ten. Um die Liquiditatskosten durch zuletzt zu entrichtende Negativ-Zinsen zu reduzieren, hat
Bad Wiinnenberg begonnen Liquiditatstiiberschisse verstarkt in den Erwerb von Finanzanlagen
zu investieren. In der Vergangenheit hat die Stadt vor allem festverzinsliche Termingelder zur
kurzfristigen Geldanlage genutzt. Im ersten Quartal 2022 hat die Stadt nun Anteile an einem In-
vestmentfonds erworben, der vor allem in kurzfristige Anleihen in- und auslandischer Emittenten
investiert ist. Zudem vergibt Bad Winnenberg kurzfristige Darlehen an ihren Eigenbetrieb, die
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Stadtwerke. Einen verbindlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement hat Bad Win-
nenberg bisher nicht festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Bad
Winnenberg erwégt derzeit die bestehende Dienstanweisung zum stadtischen Finanzwesen zu
Uberarbeiten, um dort Vorgaben fiir das Anlagemanagement aufzunehmen.

Insbesondere Kommunen, die tiberschissige Liquiditat anlegen, sollten grundlegende strategi-
sche Rahmenbedingungen festlegen. Dies gilt auch, wenn sie dabei grundsatzlich sicherheits-
orientiert operieren und riskante Geldanlagen vermeiden.?° In Anbetracht der zuletzt verstarkten
Anlageaktivitat sollte die Stadt Bad Wiinnenberg strategische Zielvorgaben sowie klare Verfah-
rensregelungen und Entscheidungsbefugnisse regeln. Unter anderem sollte der Wille des Rates
der Stadt Bad Winnenberg dokumentiert sein, welche Anlageinstrumente er zulédsst und welche
Risiken die Verwaltung gegebenenfalls eingehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und
Rechtssicherheit fur die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu
Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz der Anla-
geentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wunnenberg sollte sich fir inr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abde-
cken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit ihren Regelungen zum Kreditmanage-
ment zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse kann die Stadt Bad Wiinnenberg ihre Festlegungen
auf Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fir ein Kre-
ditmanagement geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagema-
nagement Ubertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschéf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundséatze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten sein:

¢ Die Inkaufnahme niedriger oder negativer Zinsen oder Rendite zur Reduzierung
von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugeh6érig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch Ausglie-
derungen der Stadt gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen, gegebe-
nenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte dies doku-
mentiert sein.

20 vgl. dazu auch RdErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012 in der geltenden Fassung.
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o Die Zulassigkeit oder Unzuléassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt kann
einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlie3en oder in einem bestimmten Rahmen zu-
lassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung
an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und Risi-
koklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz?! kénnen Vorgaben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhéltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbestimmun-
gen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten eine
Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstéanden sinnvoll erganzen. Dies gilt vor al-
lem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditma-
nagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem kom-
munalen Anlagemanagement, die die Stadt in Gdnze oder auszugsweise als Vorlage heranzie-
hen kann.

Zwar hat die Stadt Bad Winnenberg bisher keine Ziele und Grundsatze ihres Anlagemanage-
ments schriftlich fixiert. Auch im Rahmen des stadtischen Anlagemanagements bestehen in
Bad Winnenberg ungeschrieben Grundséatze, welche die Stadt bertcksichtigt.

So verfolgt die Stadt die vordergriindig die Anlageziele Sicherheit und Verfligbarkeit sowie
nachrangig einer angemessenen Wirtschaftlichkeit der Geldanlagen. Bei ihren Sicht- und Ter-
mineinlagen achtet die Stadt nach eigenen Aussagen darauf, dass die betreffenden Institute ei-
nem institutshezogenen Sicherungssystem angehoren. Alle 6ffentlichen-rechtlichen Sparkas-
sen, Landesbanken und Landesbausparkassen sowie Genossenschaftsbanken gehdren insti-
tutsbezogenen Sicherungssystemen an. Einlagen der Stadt Bad Winnenberg sind hier mittel-
bar in voller Hohe geschutzt. Die abschliel3ende Entscheidung tber eine Geldanlage trifft in Bad
Wiunnenberg der Birgermeister in Abstimmung mit dem Kammerer. Die Verwaltung berichtet
dem Rat im Rahmen der Quartalsberichte.

21 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéndert worden ist.

gpANRW Seite 79 von 155




+ Stadt Bad Winnenberg # Finanzen + 050.010.010_04648

2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022/23 - Haushaltssteuerung

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Verwaltung von Bad Wiinnenberg unterrichtet die Entscheidungstrager
quartalsweise Uber die wesentlichen unterjahrigen Entwicklungen und Haus- Zur Verbesserung der Haushaltssteuerung sollte Bad Wiinnenberg die
F1 | haltsprognosen. Den Entscheidungstragern liegen die wesentlichen Informatio- 65 E1 Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und zur Feststellung des Jah- 66
nen zur Haushaltssteuerung damit vor. Fristen zur Anzeige der Haushaltssat- resabschlusses kinftig einhalten.
zung halt die Stadt Bad Winnenberg jedoch nicht ein.
Die Stadt Bad Wiinnenberg hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer
gy VoM Ermachtigungsibertragungen getroffen. Auch ohne die konkrete Absicht 66
dieses Instrument zu nutzen hat der Verordnungsgeber die Stadt dazu ver-
pflichtet, eine solche Regelung aufzustellen.
Die Stadt Bad Wiinnenberg ubertragt investive Ermachtigungen in Folgejahre.
Zuletzt hat sich das Volumen der investiven Erméchtigungen und ihrer Uber- Die Stadt Bad Winnenberg sollte die Grundsatze iber Art, Umfang und
F3 | tragung deutlich erhéht. Soweit die Stadt von der Mdglichkeit zur Ubertragung 66 E3.1 Dauer ihrer Erméchtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung oder 67
konsumtiver Ermé&chtigungen nur zuriickhaltenden Gebrauch macht, fordert -Vereinbarung regeln.
dies die Grundsatze der Haushaltstransparenz und -klarheit.
Die Stadt Bad Wunnenberg sollte in ihren Haushaltsplanen investive Aus-
£3.2 zahlungen einschlieRlich investiver Ermachtigungsiibertragungen nur n
"~ | dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zah-
lungswirksam zu erwarten sind.
Die Stadt Bad Wiinnenberg akquiriert Férdermittel grundséatzlich dezentral. Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte ihren strategischen Vorgaben mehr
F4 | Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise 71 E4 Verbindlichkeit verschaffen und sie in einer Richtlinie oder Dienstanwei- 72
hat Bad Wiinnenberg hingegen noch nicht schriftlich festgelegt. sung zum Fordermittelmanagement zusammenfassen.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Die Bewirtschaftun r Férdermittel und -mafinahmen erfolgt in Bad Wiinnen- . . L . .
e Bewirtschaftung de. .O de ; ttel und af% anhmen e pgt . ad. unne Die Stadt Bad Winnenberg sollte die wichtigsten Daten zu Forderprojek-
berg dezentral. Zwar existiert kein zentrales Férdercontrolling mit Berichtswe- o : .
F5 N . . ] . « . 73 | E5 ten in einer zentralen Datei zusammenfassen. Die Pflege der Daten kann 74
sen, die wesentlichen Informationen liegen den Entscheidungstragern jedoch
vor zentral oder dezentral erfolgen.
Die Stadt Bad Wuinnenberg sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der
6 Die Stadt Bad Wiinnenberg hat einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanage- 74 E6 Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefug- 75
ment bisher nicht schriftlich fixiert. nisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Stadt kann ihre Festle-
gungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum
stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Stadt Bad Winnenberg sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen
. . . . - verbindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte
Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen . . - )
L . . N . zumindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben
F7 | fur ihr Anlagemanagement fixiert. Zuletzt hat Bad Winnenberg starker in den 77  E7 - L . . s o 78
. . . beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen
Erwerb von Finanzanlagen investiert. - o .
Anlagemanagement fixieren oder mit ihren Regelungen zum Kreditma-
nagement zusammenfassen.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2020

2. Viertelwert

LTI ELI U Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Kennzahlen berg 2016 berg aktuell

(Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 100 107 96,84 99,69 101 105 115 18
Eigenkapitalquote 1 32,90 36,11 22,97 30,46 38,22 41,18 49,48 20
Eigenkapitalquote 2 78,56 73,72 46,86 61,33 69,19 74,71 82,56 20
Fehlbetragsquote 0,01 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermogenslage
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Kennzahlen Bi‘l:gluz%q:n- Bbﬁ;v:kﬂ:ﬂ_ Minimum 1. Viertelwert & (Vhilzg?;:)ert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Infrastrukturquote 31,32 26,72 19,76 29,51 35,31 41,14 51,54 20
Abschreibungsintensitét 9,59 8,46 3,81 8,52 8,95 10,82 11,83 18
Drittfinanzierungsquote 83,31 82,54 35,69 53,28 64,53 69,55 89,45 16
Investitionsquote 104 161 15,43 107 131 158 274 20
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 96,18 104 75,17 89,94 99,85 103 112 20
Liquiditat 2. Grades 64,08 327 32,26 93,48 197 296 2.327 20
(Dg,:;argi:?:i;\ézi; huldungsgrad 10,76 7,39 Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,08 1,58 1,16 2,36 5,42 8,87 24,24 20
Zinslastquote 0,88 0,50 0,04 0,22 0,47 0,81 1,68 18
Ertragslage

Netto-Steuerquote 58,33 59,01 43,01 50,55 56,01 59,15 64,19 15
Zuwendungsquote 29,33 29,45 11,41 17,79 22,50 28,16 38,60 17
Personalintensitat 25,89 29,05 10,43 15,96 18,90 22,44 29,05 18
Sach- und Dienstleistungsintensitét 15,74 14,04 7,99 14,43 17,63 23,10 29,63 18
Transferaufwandsquote 43,92 40,85 34,67 37,53 41,34 45,86 53,59 18

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

gPANRW

Seite 82 von 155




+ Stadt Bad Winnenberg # Finanzen + 050.010.010_04648

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Bad Winnenberg in Tausend Euro 2017 bis 2021

Kennzahlen

Jahresergebnis 938 355 2.755 2.676 2.630
Gewerbesteuer 11.985 10.234 13.112 12.802 14.135
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 4.907 5.497 5.678 5.425 6.172
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 737 1.027 1.139 1.249 1.317
Schlusselzuweisungen vom Land 0 0 0 0 0
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbe-

steuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslas- 754 1.321 1.429 1.644 1.567
ten, Ausgleichsleistungen)

Summe zu bereinigender Ertréage 18.383 18.079 21.358 21.120 23.190
Allgemeine Kreisumlage 6.196 6.858 6.692 7.071 7.478
Steuerbeteiligungen 2.058 1.726 1.972 1.054 1.236
Summe der Aufwendungen 8.254 8.584 8.664 8.125 8.713
Saldo der Bereinigungen 10.129 9.495 12.694 12.995 14.477
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 143 0

Tabelle 4: Eigenkapital Bad Winnenberg in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen

Eigenkapital 33.777 34.715 35.047 37.802 40.478 43.108
l;l;cht:; g:::;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 33.777 34.715 35.047 37.802 40.478 43.108
Sonderposten fur Zuwendungen 46.129 45.376 43.088 42.653 40.946 40.539
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Kennzahlen

Sonderposten fur Beitrage 757 884 997 1.237 1.212 1.654
Eigenkapital 2 80.663 80.975 79.131 81.692 82.635 85.301
Bilanzsumme 102.675 101.643 102.901 108.174 112.093 116.948

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Bad Wiinnenberg in Tausend Euro 2016 bis 2019

Kennzahlen

Anleihen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 22.873 20.755 18.967 18.520
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 3.000 0 2.022 2.036
X?égg;ﬂ;ﬁ:lfgﬂ;ﬁ xz:gimgen, die Kreditaufnahmen 22 64 64 32
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.118 1.022 1.614 1.598
Sonstige Verbindlichkeiten 168 175 160 156
Erhaltene Anzahlungen 4.656 5.534 6.920 8.580
Gesamtverbindlichkeiten 31.847 27.550 29.747 30.921

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Bad Winnenberg in Tausend Euro 2020 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt 2020 2021
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 19.384.386 21.081.170
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt 2020 2021

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermégen 161.028 797.451
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 2.000.000 2.000.000
Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0
Forderungen gegenuber Sondervermdgen 2.401.894 5.051.758
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermogen* 17.962.447 17.372.898
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 32.783.911 30.764.827

* Stadtwerke Bad Wiinnenberg; Kurverwaltung Bad Wiinnenberg GmbH; Bad Wiinnenberg Touristik GmbH

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Bad Wiinnenberg in Tausend Euro 2016 bis 2025

Kennzahlen

Jahresergebnis -189 938 355 2.755 2.676 2.630 -1.853 -830 -596 -377
Gewerbesteuer 9.915 11.985 10.234 13.112 12.802 14.135 11.800 12.150 12.400 12.800
Gemeindeanteil an der Ein- 4.639 4.907 5.497 5.678 5.425 6.172 6.030 6.385 6.790 7.170
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 592 737 1.027 1.139 1.249 1317 1.105 1.135 1.155 1175
satzsteuer

Schliisselzuweisungen vom 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Land

Leistungen aus dem Star-

kungspaktgesetz - Konsoli- 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dierungshilfe -

gPANRW

Seite 85 von 155




+ Stadt Bad Winnenberg # Finanzen + 050.010.010_04648

Kennzahlen

Ausgleichs- und Erstattungs-

leistungen (Gewerbesteuer-

ausgleichszahlung, Abrech- 686 754 1.321 1.429 1.644 1.567 600 618 632 648
nung Einheitslasten, Aus-

gleichsleistungen)

Summe der Ertrage 15.832 18.383 18.079 21.358 21.120 23.190 19.535 20.288 20.977 21.793
Allgemeine Zuweisungen an

das Land - Leistungen nach 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dem Starkungspaktgesetz

Allgemeine Kreisumlage 5.780 6.196 6.858 6.692 7.071 7.478 8.104 8.104 8.104 8.104
Steuerbeteiligungen 1.557 2.058 1.726 1.972 1.054 1.236 1.059 1.090 1.112 1.149
Summe der Aufwendungen 7.337 8.254 8.584 8.664 8.125 8.713 9.163 9.194 9.216 9.253
Saldo der Bereinigungen 8.494 10.129 9.495 12.694 12.995 14.477 10.372 11.094 11.761 12.540
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 0 143 0,00 470 355 0,00 0,00
Sies reinigtes Jahresergeb- -8.684 -9.191 -9.140 -9.939 -10.462 -11.847 -12.695 -12.279 -12.357 12,917
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -507 -457 -1.255 -1.778 -3.164 -4.011 -3.595 -3.674 -4.234

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Bad Wiinnenberg in Tausend Euro 2016 bis 2025

Kennzahlen

Bereinigtes Jahresergeb-

nis -8.684 -9.191 -9.140 -9.939 -10.462 -11.847 -12.695 -12.279 -12.357 -12.917
Teilergebnis Produktbereich 38,64 353 -107 96,84 -331 -304 -432 517 521 526
Soziale Leistungen
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Kennzahlen

Teilergebnis Produktbereich

Kinder-, Jugend- und Famili- -1.191 -729 -1.246 -1.281 -1.216 -947 -1.382 -1.535 -1.675 -1.803
enhilfe

Jugendamtsumlage 3.033 3.409 3.451 3.576 4.168 4.986 4.954 4.954 4.954 4.954
Saldo aus Sozialleistungen -4.185 -4.135 -4.804 -4.759 -5.715 -6.238 -6.769 -7.006 -7.150 -7.283
Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,,Sozialleistun- -4.498 -5.056 -4.336 -5.179 -4.747 -5.610 -5.926 -5.273 -5.207 -5.635
gen*

Abweichung vom Basisjahr 0,00 -558 162 -681 -249 1111 -1.428 775 -708 -1.137
ohne ,Sozialleistungen
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DANRW

3. Vergabewesen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Bad Winnenberg im Prifge-
biet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bislang noch keine Dienstanweisung fur das Vergabewesen er-
lassen. Eine zentrale Vergabestelle innerhalb der Stadt Bad Wiinnenberg oder im Rahmen ei-
ner interkommunalen Zusammenarbeit, mit der eine Bindelung von Fachwissen einhergeht, ist
bisher ebenfalls nicht vorhanden. Dies erschwert eine routinierte und rechtméafige Bearbeitung
von Vergabeverfahren.

Dies spiegelte sich auch in der durchgefuhrten Ma3nahmenbetrachtung wider. Es wurde deut-
lich, dass klare und verbindliche Regelungen fur die Durchfihrung von Vergabemafinahmen
fehlen. Zum Teil finden sich groRe Mangel in der Dokumentation der Vergabeverfahren.

Die Stadt Bad Wiinnenberg hat den Handlungsbedarf erkannt und strebt eine interkommunale
Zusammenarbeit fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren an. Erste Gesprache hierzu wur-
den bereits geflhrt.

Auch fur den Bereich der Korruptionspravention hat die Stadt Bad Wiinnenberg bislang keine
Regelungen verschriftlicht. Eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention ist nicht vorhan-
den. Eine Schwachstellenanalyse mit Beteiligung der Bediensteten hat bisher nicht stattgefun-
den. Mit einer Schwachstellenanalyse kénnten die Bediensteten sensibilisiert und besonders
korruptionsgefahrdete Bereiche der Stadt ermittelt werden. Mit einer eigenen Dienstanweisung
Korruption kénnte die Stadt vorbeugende Regelungen treffen, um die Verwaltung und ihre Be-
diensteten vor Korruptionsvorwirfen zu schitzen.

Fur Sponsoringleistungen hat die Stadt Bad Wiinnenberg bislang ebenfalls noch keine Rah-
menbedingungen verschriftlicht. Verbindliche Regelungen geben Sicherheit im Umgang mit
dem Thema und dienen dem Schutz der Beschéftigten.

Insgesamt zeigt sich, dass im Bereich des Vergabewesens der Stadt Bad Wiinnenberg noch
deutliche Handlungsbedarfe und Optimierungsmaéglichkeiten fur eine rechtssichere und wirt-
schaftliche Durchfiihrung von Vergaben sowie im Bereich der Korruptionspravention gegeben
sind.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,

e Nachtragswesen sowie

MafRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtméaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priufung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Bad Wiinnenberg aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaBhahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der ortlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

3.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfihrung der Vergaben gewéhrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.
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3.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Bad Winnenberg hat bisher keine organisatorischen Regelungen getroffen, um
das vergaberechtliche Fachwissen zu bundeln. Eine Dienstanweisung fur das Vergabewe-
sen gibt es bisher noch nicht. Dies erschwert eine rechtssichere und wirtschaftliche Bearbei-
tung von Vergaben.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaRigkeit von Vergaben sowie eine Bindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zustéandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfuhrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Bad Wiunnenberg hat bislang keine Dienstanweisung fur das Vergabewesen erlas-
sen. Nach eigenen Angaben werden daher bei Vergabefahren die aktuell glltigen vergabe-
rechtlichen Vorgaben und Wertgrenzen der verschiedenen Normgeber angewandt.

Eine Dienstanweisung Vergabewesen soll fur die Beschaffungen von Liefer-, Dienst- und Bau-
leistungen sowie Konzessionen eine komprimierte Darstellung der gesetzlichen Vergabevor-
schriften bieten und eine einheitliche und nachvollziehbare Vorgehensweise bei Vergabeverfah-
ren in der Kommune sicherstellen. Zudem sollen darin Entscheidungskompetenzen und Verant-
wortlichkeiten festgelegt werden.

Das Vergaberecht ist sehr komplex, es gibt viele verschiedene Rechtsgrundlagen, die bei der
Beschaffung von Leistungen zu beachten sind. In der Dienstanweisung Vergabe sollten daher
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Verweise auf die wesentlichen gesetzlichen Vorschriften und Verdingungsordnungen enthalten
sein. Hierzu gehoren:

e Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)

e Verordnung uber die Vergabe offentlicher Auftrage (VgV)

e Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB)

¢ Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)

e Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen (TVgG NRW)

e Vergabegrundsatze fir Gemeinden (Kommunale Vergabegrundsatze).

Mit einer eigenen Dienstanweisung fir das Vergabewesen kann die Stadt Bad Wiinnenberg die
rechtssichere und standardisierte Sachbearbeitung von Vergaben unterstiitzen. Da das Verga-
berecht einem standigen Wandel, insbesondere im Hinblick auf Wertgrenzen, unterliegt, ist es
wichtig, dass die Dienstanweisung stets aktualisiert wird.

Die gpaNRW hat eine Musterdienstanweisung fur das Vergabewesen erarbeitet. Diese Muster-
dienstanweisung kann tber die Homepage der gapNRW unter Service — Korruptionspravention
heruntergeladen werden. Diese Musterdienstanweisung kann dann als Hilfestellung genutzt und
an die besonderen Gegebenheiten und Anforderungen der Stadt Bad Wiinnenberg entspre-
chend angepasst werden. 22

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Winnenberg sollte eine Dienstanweisung fir das Vergabewesen erlassen
und diese regelmafig aktualisieren.

Eine zentrale Vergabestelle hat die Stadt Bad Winnenberg nicht eingerichtet. Nach Auskunft
der Stadt wird das vergaberechtliche Fachwissen in Bad Wiinnenberg fir den Bereich der Bau-
mafnahmen im Bauamt vorgehalten. Einzelne Vergabemalinahmen erfolgen dabei haufig auch
in Begleitung eines Architekturbiros. Im Rahmen einer Schulerweiterung war eine europaweite
Ausschreibung notwendig. Hier hat sich die Stadt nach eigenen Angaben eines Rechtsbeistan-
des bedient.

Vergabeverfahren von Liefer- und Dienstleistungen werden durch die Sachbearbeiter in den
einzelnen Verwaltungsbereichen durchgefihrt. Nach Auskunft der Stadt wird zum Schutz der
Mitarbeiter darauf geachtet, dass eine Trennung zwischen Bedarfsstelle und Beauftragung er-
folgt. Aus Korruptionsgesichtspunkten ist es zu begrtif3en, dass nicht die jeweiligen Bedarfsstel-
len fir die Ausfertigung des Auftragsschreibens zustandig sind.

Die Vorteile einer zentralen Vergabestelle/Blindelung von Fachwissen sind aus Sicht der
gpaNRW, dass

e komplexe Vergabeverfahren aus den verschiedensten Fachbereichen einer Kommune
standardisiert bearbeitet werden,

2 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention
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o die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus einer Dienstanweisung fir das Vergabe-
wesen der Kommune einheitlich angewandt werden, so dass der Gleichbehandlungs-
grundsatz stetig gewabhrt bleibt,

e durch die Vielzahl von Vergabeverfahren umfangreiche Erfahrungen gesammelt werden,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden,

o die Korruptionsgefahr minimiert wird, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden ist.

Die Stadt Bad Wiinnenberg ist mit seinen rund 12.000 Einwohnern eine kleine kreisangehdrige
Kommune. Im Hinblick auf die vergleichsweise geringe Anzahl der abzuwickelnden Vergaben
und der begrenzten personellen Kapazitéten, ist es aus Sicht der gpaNRW sinnvoll, die Aufga-
ben einer zentralen Vergabestelle im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit durchzu-
fihren. Dabei sollte berticksichtigt werden, dass auch fiir die Kommunikation und Abwicklung
der Vergabeverfahren im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit, Personalressour-
cen innerhalb der eigenen Stadtverwaltung notwendig sind. Hierbei sollten auch mdgliche Ver-
tretungsregelungen beachtet werden.

Nach Aussage der Stadt Bad Wiinnenberg strebt sie eine interkommunale Zusammenarbeit mit
anderen Kommunen oder mit dem Kreis Paderborn an. Entsprechende Gesprache hierzu wur-
den bereits geflhrt.

Der Vorbericht enthalt noch weitere erganzende Ausfiihrungen zum Thema interkommunale Zu-
sammenarbeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte eine zentrale Vergabestelle einrichten. Im Hinblick auf die
eigenen begrenzten personellen Ressourcen sowie dem erforderlichen komplexen Fachwis-
sen fir den Bereich des Vergabewesens, sollte die Stadt den Anschluss an eine zentrale
Vergabestelle im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit weiter vorantreiben und
umsetzen.

3.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine ¢rtliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung eines Wirt-
schaftsprufers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft sein. Darliber hinaus eroffnet die Ge-
meindeordnung NRW (GO NRW) diesen Kommunen auch die Méglichkeit Giber eine interkom-
munale Zusammenarbeit eine andere ortliche Rechnungsprifung fir ihre Prifungsaufgaben zu
nutzen.?3

¥+ Feststellung
Die Stadt Bad Wunnenberg verflgt tiber keine 6rtliche Rechnungspriifung. Sie hat keine Re-
gelungen zur Uberprufung der Vergabeverfahren erlassen. Eine zusatzliche Prifung des

2 vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Vergabeverfahrens kénnte einen weiteren Beitrag zur Rechtssicherheit und Korruptionspra-
vention leisten.

Wenn die Kommune eine ortliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser, unabhan-
gig von der gewdhlten Organisationsform, gemaf § 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung
von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rechnungsprufung bereits friihzeitig in das Vergabe-
verfahren einbinden. Zudem sollte sie die Rechnungsprifung bei wesentlichen Auftragsande-
rungen und Abweichungen vom Auftragswert beteiligen.

Richtet eine Kommune keine 6rtliche Rechnungsprifung ein und nutzt auch keine der Alterna-
tivmoglichkeiten geméaR 8 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemafen und rechtskonformen Abwicklung von Vergabeverfahren.

Die Stadt Bad Wiinnenberg hat, wie viele andere der bisher gepriften kleinen kreisangehori-
gen Kommunen in NRW, keine 6rtliche Rechnungspriifung. Zur Priifung des Jahresabschlusses
beauftragt die Stadt einen Wirtschaftsprifer. Die VergabemalRnahmen sind nicht Gegenstand
der Prufung. Auch innerhalb der eigenen Verwaltung hat die Stadt Bad Wunnenberg keine
sachkundige Person bestellt, um die rechtmafRige Abwicklung von Vergaben zu prifen.

Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer regelmafRigen Vergabeprifung auch angesichts
der wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen fir notwendig. Die Verwaltung ist haus-
haltsrechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten
(8 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW).

Damit der erforderliche Wettbewerb zu fairen Bedingungen stattfindet, steckt das Vergaberecht
den Rahmen fir die Vergabeverfahren und fir dessen Abwicklung ab. Es besteht aus einer
Vielzahl von rechtlichen Vorgaben, wie bereits die Ausfihrungen im vorangegangenen Kapitel
4.3.1 dieses Berichtes beschreiben. EU-weite und nationale Rechtsnormen sind dabei zu be-
achten.

Dieses umfassende Rechtsgebiet ist besonders in den vergangenen Jahren einer hohen Ande-
rungsdynamik unterworfen. Dieser Umstand macht es den mit den Vergaben beauftragen Be-
diensteten nicht einfach, die Vergabeverfahren rechtskonform abzuwickeln. Haufig werfen die
Verfahren Rechtsfragen auf, die weitere rechtliche Beratungen erfordern. Eine Méglichkeit der
Unterstltzung besteht darin, die Rechnungspriifung in die Vergabeverfahren mit einzubeziehen.

Ein rechtmafiges und transparentes Vergabeverfahren ist eine wesentliche Voraussetzung da-
fur, dass die Kommune die ihr zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich ein-
setzt. Die Prifung der VergabemalRhahmen durch eine sachkundige und hierfiir bestellte Per-
son kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen.

Daruber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion dringend angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhdhten
Korruptionsgefahrdung verbunden.

Daher sieht die gpaNRW in der Sicherstellung einer Vergabepriifung eine wichtige Vorausset-
zung, um eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvorbeugende Vergabeverfahrens-
abwicklung gewahrleisten zu kénnen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wunnenberg sollte die Voraussetzungen fir eine regelmafige und verbindli-
che Prifung der Vergaben schaffen. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung der Verga-
bemaflinahmen sowie der Korruptionspravention.

3.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Biirgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbhekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+» Feststellung
Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bislang keine Regelungen zur Korruptionspravention ver-
schriftlicht. Eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention gibt es in der Stadt Bad Win-
nenberg bislang nicht. Mit einer Schwachstellenanalyse kénnten die Bediensteten sensibili-
siert und besonders korruptionsgefahrdete Bereiche ermittelt werden.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRhahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspréagungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?2* zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafiig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

2 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Mé&rz
2022 (GV.NRW.S. 286)
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In der Stadt Bad Wiinnenberg gibt es bislang keinerlei schriftliche Regelungen zur Korrupti-
onspravention. Bislang erfolgten keine Informationen durch die Stadt Bad Wiinnenberg an ihre
Beschéftigten tGber Mdglichkeiten zur Korruptionspravention. Dies bezieht sich sowohl auf die
allgemeine Korruptionspravention als auch auf die Korruptionspravention im Vergabewesen.
Eine Schulung oder Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hat in den letzten Jah-
ren nach Angaben der Stadt nicht stattgefunden. Auch eine Dienstanweisung zur Korruptions-
pravention existiert in Bad Wiinnenberg nicht. In Anlehnung hieran hat die Verwaltung auch
keine internen Verhaltensregeln fir den Verdachtsfall festgelegt.

Eine groRRe Unsicherheit entsteht fiir Bedienstete, die einen Korruptionsverdachtsfall entdecken.
Um die zwangslaufig entstehende Hemmschwelle so gering wie mdglich zu halten, sollte die
Kommune daher eindeutige Regelungen treffen, wie in einem solchen Fall zu verfahren ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Winnenberg sollte eindeutig regeln, an welche Stelle und wie die Bedienste-
ten einen Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen haben. Als zentrale Ansprechperson kdnnte
die Stadt zusatzlich einen Korruptionsbeauftragten bzw. eine Korruptionsbeauftragte bestel-
len.

In einer formellen Dienstanweisung zur Korruptionspravention sollten Regelungen enthalten
sein, die die Annahme von Vergiinstigungen regeln.

Vergunstigungen sind beispielhaft:

Bargeld,

e Gutscheine,

o Eintrittskarten,

e Fahr- oder Flugtickets,

e Gewahrung von Unterkunft,

¢ Reisen,

o Uberlassung von Gegenstanden (z.B. Autos, EDV, Kunstgegenstéande),
e Vergunstigungen im Einkauf.

Grundsatzlich dirfen nach dem BeamtStG und dem TV&D die Bediensteten keine Vergunsti-
gungen annehmen. Eine Kommune kann jedoch Ausnahmen schaffen, die die Annahme von
Verginstigungen nur mit Zustimmung des Dienstherrn den Bediensteten ermdglicht.

Die von einer Kommune geschaffenen Ausnahmen sollten mindestens folgende Regelungen
beinhalten:

o Die Annahme von Bargeld sollte grundsatzlich verboten sein,

e Wertgrenzen fir die Annahme von Vergunstigungen, bis der die Annahme generell als
genehmigt gilt,
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e Wertgrenzen fir die Annahme von Vergunstigungen, die nach Anzeige und Genehmi-
gung durch den Vorgesetzten, Anti-Korruptionsbeauftragten oder Dienstherrn angenom-
men werden dirfen sowie

e Wertgrenze, bei der die Annahme von Vergunstigungen grundséatzlich unzuléssig ist, soll-
ten eindeutig festgelegt sein.

Die gpaNRW hat eine Musterdienstanweisung zur Korruptionspravention veréffentlicht.2> Diese
Dienstanweisung kénnte die Stadt Bad Wiinnenberg als Hilfestellung zur Erstellung einer eige-
nen, auf die Gegebenheiten und Anforderungen der Stadt Bad Wiinnenberg zugeschnittenen
Dienstanweisung nutzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte dringend Regelungen zur Korruptionspravention und zum
Umgang mit der Annahme von Vergunstigungen treffen. Hierzu sollte die Stadt Bad Win-
nenberg eine entsprechende Dienstanweisung erlassen.

Die Leiter der offentlichen Stellen sind verpflichtet, jeweils dem Grad der gegebenen Korrupti-

onsgefahr entsprechende MaRhahmen zur Pravention zu treffen. Um dieser gesetzlichen Ver-

pflichtung nach § 10 Abs. 1 KorruptionsbG nachzukommen, ist es daher zwingend notwendig,

die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen
Stellen und die Arbeitsplatze intern festzulegen (8§ 10 Abs. 2 KorruptionsbG).

Zur individuellen Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgeféahrdeten
Bereiche einer Kommune bietet sich das Instrument der Schwachstellenanalyse an. Diese sollte
zur erstmaligen Festlegung der betroffenen Bereiche und in regelmé&Rigen Abstanden sowie
aus besonderen Anlass durchgefiihrt werden. Bezieht man die Bediensteten direkt mit ein, kdn-
nen sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig eine
Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der juingeren Vergangenheit Verdachtsfélle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?

e Welche Sicherungsmaflinahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmal3Bhahmen bewahrt?

% https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention

gpANRW Seite 96 von 155




+ Stadt Bad Wiinnenberg # Vergabewesen # 050.010.010_04648

o Existieren Einfallstore fiir Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals”-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgédnge oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

Die Stadt Bad Winnenberg hat ihre individuellen korruptionsgefédhrdeten und besonders korrup-
tionsgefahrdeten Bereiche noch nicht ermittelt. Auch eine Schwachstellenanalyse hat sie bisher
noch nicht durchgefihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte kiinftig eine Schwachstellenanalyse zur vertiefenden Kor-
ruptionspravention unter Einbeziehung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durchfiihren.
Hiermit kann sie gefahrdete Bereiche lokalisieren und nétigenfalls Mal3nahmen ergreifen.
Auf dieser Grundlage sollte sie ihre korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptions-
geféhrdeten Bereiche festlegen und in der Dienstanweisung zur Korruptionspravention ver-
schriftlichen.

» Feststellung
Die Stadt Bad Winnenberg hat bislang keine Regelungen zur Veréffentlichungspflicht nach
§ 7 KorruptionsbG verschriftlicht.

Nach § 7 KorruptionsbG sind die Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet, Auskunft
Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft ist schriftlich zu ertei-
len.

Die schriftliche Auskunft muss folgende Sachverhalte beinhalten:
e den ausgeibten Beruf und Beratervertrage,

o die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

o die Mitgliedschaft in Organen von verselbstéandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

o die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,
¢ die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Diese Angaben sind in geeigneter Form (z.B. auf der Internetseite der Kommune oder im Amts-
blatt) jahrlich zu veroffentlichen.

Nach Auskunft der Stadt Bad Wiinnenberg werden die Gremienmitglieder nach der Kommunal-
wahl zur Abgabe der o0.a. Angaben aufgefordert. Die Stadt Bad Winnenberg hat diese Aus-
kunftspflicht in 8 1 der Ehrenordnung fiir den Rat und die Ausschisse der Stadt Bad Wiinnen-
berg verschriftlicht und zusétzlich um weitergehende Auskunftspflichten, wie z.B. die Angabe
des Grundvermdégens innerhalb der Stadt Bad Winnenberg erweitert.

In § 3 der Ehrenordnung ist festgehalten, dass Name, Anschrift, der ausgetibte Beruf sowie an-
dere ehrenamtliche Tatigkeiten veroffentlicht werden kdnnen.
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Die Regelung des § 3 der Ehrenordnung der Stadt Bad Wiinnenberg entspricht nicht den Vor-
gaben nach § 7 des KorruptionsbG. Danach miissen die o0.a. geforderten Auskiinfte des § 7
KorruptionsbG in geeigneter Form verdffentlicht werden. Es handelt sich somit nicht um eine
freie Entscheidung der Gremienmitglieder.

Die Stadt Bad Winnenberg sollte daher ihre Ehrenordnung fiir den Rat und die Ausschisse an
die gesetzlichen Anforderungen des KorruptionsbG anpassen und die in § 7 KorruptionsbG ge-
forderten Auskunfte jahrlich in geeigneter Form verdéffentlichen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wunnenberg sollte ihnre Ehrenordnung an die aktuellen Regelungen des Kor-
ruptionsbG NRW anpassen und sicherstellen, dass alle Gremienmitglieder ihrer Veréffentli-
chungspflicht vollumfanglich nachkommen.

+» Feststellung
Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bislang keine Regelungen zur Anzeigepflicht von Nebentéa-
tigkeiten des Birgermeisters gem. § 8 KorruptionsbG NRW verschriftlicht.

Dariiber hinaus besteht nach § 8 Korruptionsbhekéampfungsgesetz NRW die Pflicht der Burger-
meisterin/ des Biirgermeisters, ihre/seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG vor Uber-
nahme ihrer/seiner Tatigkeit dem Rat anzuzeigen.

Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG sind:
o die Ubernahme eines Nebenamtes,

» die Ubernahme einer Nebenbeschaftigung gegen Vergiitung, zu einer gewerblichen Ta-
tigkeit, zur Mitarbeit in einem Gewerbebetrieb oder zur Austibung eines freien Berufes
und

e der Eintritt in den Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in ein sonstiges Organ ei-
ner Gesellschaft oder eines in einer anderen Rechtsform betriebenen Unternehmens, so-
weit diese einen wirtschaftlichen Zweck verfolgen, sowie zur Ubernahme einer Treuhan-
derschaft.

Solche Nebentétigkeiten sind durch den Birgermeister/ die Blrgermeisterin auch nach Eintritt
in den Ruhestand innerhalb von funf Jahren anzuzeigen.

Neben der Anzeige von Nebentétigkeiten ist der Burgermeister verpflichtet, eine Aufstellung
nach § 53 LBG NRW dem Rat bis zum 31. Méarz des dem Rechnungsjahr folgenden Jahr vorzu-
legen.

Die Aufstellung nach § 53 LBG NRW muss folgende Inhalte beinhalten:
¢ die Funktion der Nebentatigkeit (z.B. Aufsichtsrat, Beirat)
e Name der Gesellschaft, des Vereins 0.4. sowie
e die Hohe der Vergitung.

Auch hierzu hat die Stadt Bad Wiinnenberg nach eigener Auskunft bislang keine Regelungen
getroffen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte Regelungen zur Uberwachung von Nebentétigen des Bir-
germeisters nach § 8 Korruptionsbekédmpfungsgesetz NRW treffen. Die Einhaltung der An-
zeige von Nebentatigkeiten sowie die Aufstellung nach 8 53 LBG NRW ist sicherzustellen.

3.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+» Feststellung
Die Stadt Bad Winnenberg hat bislang noch keine Regelungen fir den Umgang mit Spon-
soringleistungen festgelegt.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Nach Angaben der Stadt Bad Winnenberg gab es in der Vergangenheit vereinzelt Falle von
Sponsoringleistungen. So wurden beispielsweise Ladesaulen fiur E-Fahrzeuge gesponsert. In
diesen Fallen erfolgte vorher eine Absprache mit der Finanzabteilung und es wurde ein Sponso-
ringvertrag geschlossen.

Die Stadt hat sich selbst noch keine verbindlichen Regelungen gegeben, wie sie mit Sponso-
renleistungen umgeht. Aus Sicht der gpaNRW sollte sich eine Stadt jedoch schon friihzeitig mit
dem Thema Sponsoring auseinandersetzen, um Sponsoring deutlich von Korruption abzugren-
zen. Sie sollte daher Regelungen in Form einer Dienstanweisung treffen, die mindestens fol-
gende Themenfelder beinhalten sollte:

o Genereller Abschluss eines schriftlichen Sponsoringvertrages,

o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt maximal zwei
Jahre),

¢ Kindigungsmaoglichkeiten,

¢ Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die méglichst auf den Sponsor tber-
tragen werden,

e Zustandigkeiten fur den Abschluss von Sponsoringvertragen,
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¢ Beteiligung des Amtes fir Finanzen und Steuern zur Klarung von haushalts- und steuer-
rechtlichen Fragen,

e Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

¢ Entscheidungsbefugnisse fur Sponsoringleistungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte verbindliche Regelungen in Form einer Dienstanweisung
treffen, wie sie mit Sponsoringleistungen umgeht. Sie sollte Sponsoring deutlich von Korrup-
tion abgrenzen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fur eine stadtische Dienstanweisung. Ferner
kann die bereits erwadhnte Musterdienstanweisung der gpaNRW zur Vorbeugung von Korruption
und Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine Hilfestellung geben.

3.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumaRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein nheues Vergabeverfahren
durchfuihren.?” Haufig kdnnen die Auftragséanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrédgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu beruicksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Bad Winnenberg vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

3.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

# Die Stadt Bad Winnenberg gehort im interkommunalen Vergleich im Jahr 2021 zur Halfte
der Kommunen mit den geringeren Abweichungen der Abrechnungssummen von den jewei-
ligen Auftragswerten.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tUber

2 RdETl. des Ministeriums fur Inneres und Kommunales, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom
09. Dezember 2022

27\/gl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 1.295.052
Abrechnungssummen 1.270.464
Summe der Unterschreitungen 77.508,36 5,98
Summe der Uberschreitungen 52.920,72 4,09

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Stadt Bad Wiinnenberg sechs MaRnahmen ab 50.000 Euro
netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftrags-
werte in Hohe von 78.451 Euro. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Ab-
weichungen als absolute Betrage ein. Uber- bzw. Unterschreitungen saldieren wir insofern
nicht.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Bad Wiunnenberg damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum

1. Viertelwert 8,34

o
"“!J
N

Bad Winnenberg 9,31

2. Viertelwert (Median) 11,99

3. Viertelwert

17,59

Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,72 28,18

¢ Vergleichskommunen Bad Wiinnenberg

Die Stadt Bad Wunnenberg gehort im Vergleichsjahr 2021 zur Halfte der Kommunen mit den
geringsten Abweichungen vom Auftragswert. Diese Abweichungen schwanken in den drei be-
trachteten Jahren. Im Jahr 2022 gab es bis zum Zeitpunkt der Datenerhebung noch keine
schlussgerechnete Baumafinahme mit einer Nettosumme von mehr als 50.000 Euro, so dass
fir 2022 kein aussagekraftiger Wert vorliegt. Im Jahr 2020 zeigt sich aber mit 11,49 eine ten-
denziell hdhere Abweichung der Auftragssumme vom Auftragswert

3.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Stadt Bad Wiinnenberg wertet die Nachtrage nicht aus, um einen Uberblick iiber die
Hoéhe der jahrlichen Nachtrdge und die Abweichung vom Auftragswert zu haben. Sie be-
trachtet ihre BaumafRnahmen nicht zentral nach deren Abwicklung. Schriftliche Regelungen
zum Ablauf bei Nachtrdgen oder Auftragsanderungen gibt es nicht.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

¢ Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Nicht immer lassen sich Nachtrage trotz sorgfaltigster Grundlagenermittlung ausschlieRen. Das
gilt besonders bei BaumaRnahmen im Bestand, bei denen nicht immer jede Unwegsamkeit im
Vorfeld ersichtlich ist.

Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bisher keine Regelungen getroffen, wie mit Abweichungen
vom Auftragswert und Nachtrdgen umzugehen ist.
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Eine systematische Nachbetrachtung oder Erfassung von Nachtrégen erfolgt nicht. Zur Herstel-
lung von Transparenz zu den Ursachen von Nachtragen oder Auftragsdnderungen sollte es ein
Nachtragsmanagement geben. Es unterstiitzt u. a. bei:

e Schaffung von Transparenz (auch Korruptionspravention),

Sicherheit bei der Kalkulation von Nachtragen,

Hilfestellung bei der Formulierung von Ausschreibungstexten,

Sicherheit beim Umgang mit neuer Architektur und Technik,

Qualitatskontrolle von Planungen.

Wie bereits im Kapitel 2.3.1 beschrieben, hat die Stadt Bad Wiinnenberg noch keine Dienstan-
weisung fur das Vergabewesen erlassen. Nach Ansicht der gpaNRW sollte die Dienstanwei-
sung fur das Vergabewesen auch eine Regelung treffen, wie mit Nachtragen verfahren wird.
Dies betrifft die Aufgabe der Vergabestelle den Bedarf zu einer Auftragsdnderung oder einem
Nachtrag zu prifen, verbunden mit der Entscheidung, ob eine neue Ausschreibung erforderlich
ist. Die Stadt kann zum Beispiel festlegen, dass ab einem bestimmten Abweichungswert (z.B.
zehn oder 20 Prozent Abweichung zur Auftragssumme) ein Nachtragsauftrag erforderlich ist.
Gleiches gilt fur Nachtragsauftrage, die eine andere wesentliche Anderung (Leistungen, Fristen)
zum Inhalt haben. Die Vergabebefugnis richtet sich nach dem Wert des Gesamtauftrages inklu-
sive Nachtrag.

In der Stadt Bad Wiinnenberg gibt es bislang keinerlei Regelungen die beschreiben, wie mit
Nachtragen umgegangen werden soll. Fiir die Steuerung und Uberwachung der Haushaltsmittel
der jeweiligen Vergabemaf3nahme ist der jeweilige Bereich zustandig. Dieser Giberwacht dar-
Uber hinaus die Abwicklung der Mal3nahme und notwendigen Schritte bei Abweichungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Winnenberg sollte ihre Nachtrage zentral erfassen und die Abweichungen
auswerten. Zusatzlich sollte sie verbindliche Bearbeitungsregelungen fir Nachtrage festle-
gen. Daraus konnten sich Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten, wie zum Beispiel bei
der Bedarfsermittlung oder der Leistungsbeschreibung, ergeben.
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3.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberértlichen Prifung 2022/23 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens
Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bisher keine organisatorischen Regelungen
getroffen, um das vergaberechtliche Fachwissen zu biindeln. Eine Dienstan- Die Stadt Bad Winnenberg sollte eine Dienstanweisung fur das Vergabe-

F1 . N ; ; . . B 90 | E1.1 N P . 91
weisung fiir das Vergabewesen gibt es bisher noch nicht. Dies erschwert eine wesen erlassen und diese regelmaRig aktualisieren.
rechtssichere und wirtschaftliche Bearbeitung von Vergaben.

Die Stadt Bad Wuinnenberg sollte eine zentrale Vergabestelle einrichten.
Im Hinblick auf die eigenen begrenzten personellen Ressourcen sowie
E12 dem erforderlichen komplexen Fachwissen fiir den Bereich des Vergabe- 92
"~ | wesens, sollte die Stadt den Anschluss an eine zentrale Vergabestelle im
Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit weiter vorantreiben und
umsetzen.
Die Stadt Bad Wiinnenberg verfigt Uber keine drtliche Rechnungsprifung. Sie Die Stadt Bad Winnenberg sollte die Voraussetzungen fur eine regelma-

F2 hat keine Regelungen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren erlassen. Eine 92 E2 Bige und verbindliche Prifung der Vergaben schaffen. Dies dient einer 94
zusétzliche Priufung des Vergabeverfahrens kénnte einen weiteren Beitrag zur rechtssicheren Abwicklung der VergabemafRnahmen sowie der Korrupti-
Rechtssicherheit und Korruptionspravention leisten. onspravention.

Allgemeine Korruptionspravention
Die .Stadt Bad V.Vu.nnenblerg h.at blslang.kelne Regelungep 2ur Iﬁorruptlons.pra- Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte eindeutig regeln, an welche Stelle und
vention verschriftlicht. Eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention gibt es wie die Bediensteten einen Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen haben

F3 | in der Stadt Bad Winnenberg bislang nicht. Mit einer Schwachstellenanalyse 94 E3.1 P ) 95

kénnten die Bediensteten sensibilisiert und besonders korruptionsgefahrdete
Bereiche ermittelt werden.

Als zentrale Ansprechperson konnte die Stadt zusétzlich einen Korrupti-
onsbeauftragten bzw. eine Korruptionsbeauftragte bestellen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung SENC]
Die Stadt Bad Winnenberg sollte dringend Regelungen zur Korruptions-
£3.2 pravention und zum Umgang mit der Annahme von Vergiinstigungen tref- 2
"~ | fen. Hierzu sollte die Stadt Bad Wiinnenberg eine entsprechende Dienst-
anweisung erlassen.
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte kiinftig eine Schwachstellenanalyse zur
vertiefenden Korruptionspravention unter Einbeziehung ihrer Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter durchfiihren. Hiermit kann sie geféahrdete Bereiche
E3.3 | lokalisieren und nétigenfalls MaRnahmen ergreifen. Auf dieser Grundlage 97
sollte sie ihre korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche festlegen und in der Dienstanweisung zur Korrupti-
onspravention verschriftlichen.
Die Stadt Bad Wuinnenberg sollte ihre Ehrenordnung an die aktuellen Re-
Fa Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bislang keine Regelungen zur Veroffentli- 97 E4 gelungen des KorruptionsbG NRW anpassen und sicherstellen, dass alle 08
chungspflicht nach § 7 KorruptionsbG verschriftlicht. Gremienmitglieder ihrer Veroffentlichungspflicht vollumféanglich nachkom-
men.
Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bislang keine Regelungen zur Anzeigepflicht Die ?t‘."‘dt Bad Wlfnnenbe.rg solite Regelungen zur Uberv.\./achung von Ne-
e 1 . . . bentétigen des Birgermeisters nach § 8 Korruptionsbekédmpfungsgesetz
F5 | von Nebentatigkeiten des Burgermeisters gem. § 8 KorruptionsbG NRW ver- 98 E5 S ; e L 99
schriftlicht NRW treffen. Die Einhaltung der Anzeige von Nebentatigkeiten sowie die
' Aufstellung nach § 53 LBG NRW ist sicherzustellen.
Sponsoring
Die Stadt Bad Wiinnenberg hat bislang noch keine Regelungen fur den Um- D!e Stadt Béd Wunnenberg sol_lte v_erblndllchg Regelungen in Form el.ner
F6 ana mit Sponsoringleistunaen festaeleqt 99 E6 Dienstanweisung treffen, wie sie mit Sponsoringleistungen umgeht. Sie 100
gang P 9 9 gelegt. sollte Sponsoring deutlich von Korruption abgrenzen.
Nachtragswesen
Die Stadt Bad Wiinnenberg wertet die Nachtrage nicht aus, um einen Uber- Die Stadt Bad Winnenberg sollte ihre Nachtrage zentral erfassen und die
blick Gber die Hohe der jahrlichen Nachtrdge und die Abweichung vom Auf- Abweichungen auswerten. Zusétzlich sollte sie verbindliche Bearbei-
F7 | tragswert zu haben. Sie betrachtet ihre BaumaRnahmen nicht zentral nach de- 102  E7 tungsregelungen fur Nachtrége festlegen. Daraus kdnnten sich Hinweise 103

ren Abwicklung. Schriftliche Regelungen zum Ablauf bei Nachtragen oder Auf-
tragsanderungen gibt es nicht.

auf Verbesserungsmaglichkeiten, wie zum Beispiel bei der Bedarfsermitt-
lung oder der Leistungsbeschreibung, ergeben.

gPANRW

Seite 105 von 155




+ Stadt Bad Winnenberg ¥ Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04648

DANRW

4. Informationstechnik an Schulen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Bad Wiinnenberg im Prifge-
biet Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhéngten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist inshesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréf3ten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Bad Winnenberg hat die padagogischen Anforderungen der Schulen an die IT-Aus-
stattung weitestgehend erfillt. Die schillerbezogene Ausstattung mit IT-Endgeraten ist sowohl
an der Sekundarschule wie auch an den Grundschulen in Bad Winnenberg im interkommuna-
len Vergleich sehr hoch. Hier weisen mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen niedrigere
Ausstattungsquoten auf. Bei der Prasentationstechnik zeigt sich an beiden Schulformen ein
ahnliches gutes Bild.

Die Stadt Bad Wiinnenberg stiitzt die Digitalisierung an ihren Schulen nicht auf einen Medien-
entwicklungsplan (MEP). Damit fehlt eine wichtige Steuerungsgrundlage fiir eine nachhaltige
Planung zur Digitalisierung der Schulen. Die Ausstattungsplanungen der Stadt Bad Wiinnen-
berg resultieren auf einer Projektbeschreibung in Form einer Prasentation sowie technisch pa-
dagogischen Einsatzkonzepten (TPEK), die Teilaspekte der vorliegenden padagogischen Medi-
enkonzepte der Schulen aufgreifen. Diese Vorgehensweise bei den Planungen zur Digitalisie-
rung der Schulen hat den Nachteil, dass sie keinen nachhaltigen Entwicklungsprozess darstellt,
sondern lediglich ein Ausstattungsziel zu einem bestimmten Zeitpunkt beschreibt. Auerdem
besteht die Gefahr, dass der fehlende Medienentwicklungsplan sich negativ auf die wichtigsten
IT-Steuerungsprozesse auswirkt, weil diese nicht definiert bzw. verbindlich geregelt sind. Das
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gilt auch vor dem Hintergrund, dass die IT-Steuerungsprozesse im operativen Tagesgeschaft
bei den kleinen Kommunen wie Bad Wiinnenberg praktikabel gehandhabt werden.

Bei der IT-Sicherheit an den Bad Winnenberger Schulen zeigt sich dringender Handlungsbe-
darf. Optimierungspotenzial besteht in fast allen gepriften IT-Prifungsschwerpunkten. Das be-
trifft sowohl organisatorische als auch technische MaRnahmen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

¢ Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsanséatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

4.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebaude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e [T-Steuerung: Inwiefern resultiert die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreu-
ung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultréger bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultréager hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MaRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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4.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhéangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also aufseiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit, der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe, zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
In der Medienentwicklungsplanung der Stadt Bad Winnenberg zeigen sich Steuerungsdefi-
zite bei der Schul-IT.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung minden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie moglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schultibergreifen-
den Uberblick uber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support, verbindlich regeln.
Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die Stadt Bad Wiinnenberg ist Schultrager von drei Grundschulen (Haaren, Firstenberg und
SchulstralBe) und einer Sekundarschule (Profilschule) an vier Standorten mit insgesamt 44
Klassen und 970 Schilerinnen und Schilern im Schuljahr 2021/22.
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Das nachstehende Netzdiagramm zeigt die durch die Prufung festgestellten Rahmenbedingun-
gen fur die Digitalisierung der Schulen in der Stadt Bad Wiinnenberg. Innenliegende Werte be-
deuten eine geringe Auspragung, auf3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt
die durch die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache mdglichst gro3 aus. Die Indexlinie
gibt die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick tiber die Erfilllung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

= Median ——Bad Winnenberg

In der Stadt Bad Winnenberg sind die wesentlichen IT-Steuerungsprozesse insgesamt schwa-
cher ausgepragt als bei den meisten Vergleichskommunen.

Die Stadt Bad Wiinnenberg besitzt keinen schuliibergreifenden Medienentwicklungsplan fir ih-
ren drei Grundschulen und der Sekundarschule. Die aktuell vorgehaltene IT-Ausstattung basiert
auf padagogischen Medienkonzepten der drei Grundschulen und der Sekundarschule und ei-
nes Umsetzungskonzeptes (,Apfel-Projekt®) seitens der Stadt aus dem Jahr 2018. Die padago-
gischen Medienkonzepte der Schulen richten sich am Medienkompetenzrahmen des Landes
NRW aus. Damit liegen zumindest die padagogischen und technischen Anforderungen an die
IT-Ausstattung fir die Schulen in der Stadt Bad Wiinnenberg als Planungsgrundlage vor. Auf
deren Grundlage hat die Stadt Bad Wiinnenberg zusammen mit den Schulen TPEK entwickelt,
um an die vom Land NRW bereitgestellten Férdermittel im Rahmen des ,DigitalPakt Schule® zu
kommen. Diese stellen jedoch keinen schuliibergreifenden MEP im Sinne der Medienberatung
NRW dar, da sie keinen fortlaufenden Entwicklungsprozess beschreiben. Danach erstellt der
Schultrager unter Mitwirkung der Schulen und weiterer Beteiligter den MEP, der auf Basis der
jeweiligen padagogischen Medienkonzepte aufbaut. Der MEP beinhaltet dann die Vorausset-
zungen fir die Realisierung der IT-Infrastruktur und IT-Ausstattung sowie deren Betreuung in
den Schulen. Dabei wagt der MEP zwischen den padagogischen Anspriichen der Schulen und
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den technischen sowie finanziellen Moglichkeiten des Schultragers ab. Uber das Bildungsportal
unterstltzt das Land NRW die Schultréager bei dem Medienentwicklungsprozess?.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wunnenberg sollte auf der Grundlage aktueller Medienkonzepte der Schulen
einen schullibergreifenden Medienentwicklungsplan erstellen.

Die Stadt Bad Wiinnenberg ist grundséatzlich in der Lage, an zentraler Stelle (Finanzabteilung)
einen vollstandigen und schuliibergreifenden Uberblick tiber die IT-Kosten und die gesamte IT-
Ausstattung an den Schulen zu erhalten. Das Zusammentragen der Daten wird jedoch aktuell
erschwert, da keine Inventarisierung der IT-Endgeréte, die im Rahmen des Digitalpaktes Schule
beschafft worden sind, mehr erfolgt. Jedoch bereitet das Fachamt den Stand der Digitalisierung
hinsichtlich der Ausstattung und der Anschaffungskosten als Sachstandsbericht jahrlich fiir den
Schulausschuss vor. Eine Gesamtubersicht tber die vorhandenen und geplanten IT-Ressour-
cen und Finanzmittel an den Schulen fur die nachsten Jahre gibt es in Bad Wiinnenberg nicht.
Ebenso gibt es keine Projektplane mit Meilensteinen sowie Kostenkalkulationen. Laut aktuellem
Haushalt werden die IT-Finanzmittel in den einzelnen Schulprodukten bei den Investitionen und
den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen erfasst. Ein effizienter Ressourcenuberblick
sollte auch Angaben zu Lizenzen flr Software, Betriebssysteme, Vertrdge usw. beinhalten. Da-
bei geht es auch um Fragen wie ,Wer hat gerade welches Gerat?”, ,In welchem Zustand befin-
det sich das Inventar?” Oder ,Wann fallen Wartungsfristen an?”. AuRerdem stellt der Schultra-
ger gegenlber den Férdermittelgebern mit einem effizienten Ressourcenuberblick sicher, dass
der Mitteleinsatz Uber Berichte bzw. Verwendungsnachweise konkret und rechtzeitig nachge-
wiesen werden kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle damit ein-
hergehenden Kosten vollstandig, schulscharf an zentraler Stelle auswertbar machen.

Das Verfahren zur IT-Ausstattung der Bad Wiinnenberger Schulen von der Bedarfsmeldung bis
hin zur Bereitstellung zeigt sich im operativen Tagesgeschaft durchaus einheitlich organisiert.
Jedoch gibt es keine verschriftliche Regelung zwischen den Schulen und dem Schultrager hin-
sichtlich des Ausstattungsprozesses. Das Verfahren stellt sich ausschlief3lich als ein gelebter
Prozess dar. Positiv ist, dass ausschlie3lich der Schultréager die Beschaffung der IT-Ausstattung
vornimmt. Die Bedarfsmeldungen erfolgen durch die Schulleitungen in enger Abstimmung mit
dem Sachgebiet Datenverarbeitung. Die Beschaffung und Bereitstellung erfolgt durch die IT im
Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel. Standards hinsichtlich der IT-Ausstat-
tung hat die Stadt Bad Wiinnenberg klar definiert. Eine IT-Sicherheitsrichtlinie und ein IT-Si-
cherheitskonzept fur die Schulen gibt es in der Stadt Bad Wiinnenberg nicht. Das kann sich zu-
satzlich nachteilig auf die die Sicherheitsrisiken fir die Stadt Bad Winnenberg auswirken.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte den Ausstattungsprozess verbindlich beschreiben und in
den Medienentwicklungsplan mit aufnehmen. Dabei sollten auch ausstattungsrelevante Si-
cherheitsaspekte schullbergreifend definiert sein.

28 www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung-NRW/Lern-1T/Medienentwicklungsplanung
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Die Stadt Bad Wiinnenberg hat die Zustandigkeiten fir den First- und Second-Level-Support
nur zum Teil Uber Vertrage mit einer externen IT-Firma verbindlich geregelt. Ansonsten gibt es
bilaterale Absprachen zwischen den Schulen und dem Schultrager. Die padagogische und ein-
fache technische Unterstiitzung féllt unter den First-Level-Support. Dafiir hat jede Schule eine
Lehrkraft benannt, die auch zentraler Ansprechpartner fir das Kollegium und den Schultrager
bei IT-Angelegenheiten ist. Diese ist die erste Anlaufstelle, wenn es Probleme mit der einge-
setzten Technik gibt. Dabei weichen die Verfahren im First- und Second-Level-Support bei den
Grund- und der Sekundarschule etwas voneinander ab. Wahrend der Schultréager bei der Se-
kundarschule auch Aufgaben des Second-Level-Supports durchfiihrt, Gbernimmt das an den
Grundschulen komplett eine externe IT-Firma. Beim Second-Level-Support der Sekundarschule
ist das Sachgebiet Datenverarbeitung beim Schultréger zustandig. Bei der Netzwerktechnik,
den internetbasierten Bildungsplattformen sowie Computerrdaumen erfolgt der Second-Level-
Support bei der Sekundarschule ebenfalls tber eine Kooperation mit einer externen IT-Firma.
Die fehlende formale Abgrenzung der Supportaufgabe kann zu Problemen fiihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte die Struktur und die Leistungen des First- und Second-Le-
vel-Supports mit den Schulen und dem externen IT-Dienstleister verbindlich regeln.

Die Digitalisierung der Schulen in der Stadt Bad Winnenberg wird nicht durch interdisziplinére
Abstimmungsgremien oder Arbeitsgruppen begleitet. Dennoch erfolgen mindestens einmal pro
Jahr Abstimmungen des Schultrdgers mit den Schulen, wenn die Office-Lizenzen fur die einge-
setzten IT-Endgerate in den Schulen auslaufen. Dabei geht es um den Bedarf an neuen Lizen-
zen aber auch um den Ersatz und die Neuanschaffung von benétigten IT-Endgeraten und Pra-
sentationsmedien. Durch den fehlenden Medienentwicklungsplan bleiben die weiteren Digitali-
sierungsmaflnahmen in den Schulen jedoch unklar. Mit Blick auf unsere Empfehlungen zur Op-
timierung der Steuerungsprozesse fur die Schul-IT wére es wichtig, dass sich alle einzubezie-
henden Vertreter aus den Schulen und des Schultragers regelmafiig in Arbeitsgruppen treffen,
um den Digitalisierungsprozess in den Schulen zu evaluieren und ggf. anzupassen.

+ Empfehlung
Die Digitalisierung der Schulen tber die Medienentwicklungsplanung der Stadt Bad Wn-
nenberg sollte fortlaufend durch eine Arbeitsgruppe unterstiitzt werden, die alle dafiir not-
wendigen Akteure mit einbindet.

4.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation erméglichen. Die gpaNRW priift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Bei der Digitalisierung der Grundschulen und der Sekundarschule ist die Stadt Bad Winnen-
berg hinsichtlich der padagogischen Anforderungen der Schulen zur Ausstattung mit IT-End-
geraten und Prasentationstechnik sehr weit vorangeschritten. Auch im interkommunalen
Vergleich sticht die Stadt Bad Wiinnenberg bei der IT-Ausstattung deutlich positiv hervor.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:
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o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

¢ ihren Schulstandorten eine moglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewahrleisten,

o —soweit die padagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeraten fir die Schulerinnen und Schiler sowie Prasentati-
onstechnik in den UnterrichtsrAumen bereitstellen,

e gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beruicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fir die Schul-IT zu sichern.

Die IT-Ausstattungsplanungen fir die Schulen in der Stadt Bad Wiinnenberg basieren nicht
auf der Grundlage eines schulibergreifenden Medienentwicklungsplans. Sie fuBen vielmehr auf
diversen Einzelkonzepten:

o Apfel Projekt (2019)

e Padagogische Medienkonzepte Grundschule (2022)

e Padagogisches Medienkonzept Sekundarschule (Profilschule (2020))

o Forderantrag Beschaffung von IT-Endgeréten tber das Sofortausstattungsprogramm

e Forderantrag zum Digitalpakt Schule fir die Grundschule

Forderantrag zum Digitalpakt Schule fur die Profilschule

Eine Ubersicht tiber die Ausstattungsplanung und den Realisierungsfortschritt gibt es in Form
von Sachstandsberichten, die der Schulausschuss einmal im Jahr prasentiert bekommt.
SchwerpunktmaRig wurden bisher tber die Férderprogramme Landes NRW sowie aus kommu-
nalen Mitteln digitale Endgerate fur die Schulen beschafft. Die geplanten Digitalisierungsmalf3-
nahmen hinsichtlich der Ausstattung an der Grund- und Sekundarschule sind weitestgehend
abgeschlossen. Beide Schulformen sollen jedoch noch an das Glasfasernetz angeschlossen
werden. Aus dem Digitalpakt Schule wurden alle zur Verfigung stehenden Foérdermittel durch
die Stadt Bad Winnenberg in Hohe von 278.055 Euro abgerufen. Aus Sicht der gpaNRW
wuirde zuklnftig eine in einem MEP zusammengefasste Ausstattungsplanung fur alle Schulen
eine bessere und fortlaufend aktualisierte Ubersicht ermdglichen. AuRerdem wiirden die Zielset-
zungen bei der Digitalisierung der Schulen deutlicher.

Die Digitalisierung des Schulalltages erfordert eine moéglichst performante Anbindung an das
Internet. Nur so kann der Schultrédger den schulspezifischen Anforderungen bei der IT-Nutzung
im Alltag gerecht werden und fiir die Zukunft Reserven vorhalten. Breitbandanbindungen tber
Glasfaseranschliisse bieten dazu alle notwendigen Ubertragungskapazitéten bis in den Gigabit-
Bereich hinein. Die Stadt Bad Winnenberg verfugt aktuell an den Schulen Uiber DSL-An-
schliisse mit 100 bis 175 MBit, was nicht optimal ist. Jedoch kdénnen alle Klassen tber
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WLAN/LAN auf das Internet zugreifen. Zur Unterstiitzung wird die Profilschule zusétzlich mit ei-
nem 500 MBIt Richtfunk ausgestattet, was die Internetperformance etwas verbessert. Die Schu-
len in Bad Winnenberg werden im Rahmen des ,Weille Fleckenférderprogrammes® an das
Breitbandnetz auf Glasfaserbasis angeschlossen. Damit wére die Internetanbindung der Schu-
len in Bad Winnenberg optimal fur die Zukunft ausgerichtet.

Im interkommunalen Vergleich stellt sich der Stand der Digitalisierung hinsichtlich der Schiiler-
ausstattung an der Grundschule in der Stadt Bad Winnenberg wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je Schulerin und Schiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30

1. Viertelwert 0,43

2. Viertelwert

(Median) 0.56

Bad Winnenberg 0,57
3. Viertelwert 0,63

Maximum 0,93

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o ¢ WD & 0 WO WO ¢ * *®

0,30 0,93

@ \Vergleichskommunen Bad Winnenberg

Mit einem Wert von 0,57 ist die Anzahl der IT-Endgeréte, die pro Schiler zu Lehr- und Lernzwe-
cken an den Grundschulen eingesetzt wird, vergleichsweise hoch. Mehr als die Halfte der Ver-
gleichskommunen setzen weniger IT-Endgerate fir die Schilerinnen und Schiler ein. Damit
steht rechnerisch mehr als jedem zweiten Schiler an den Grundschulen ein IT-Endgerét zur
Verfligung. Die Ausstattung mit IT-Endgeréat variiert an den Grundschulen ein wenig. Sie
schwankt zwischen 0,42 und 0,59 IT-Endgeraten je Schuler. Den gré3ten Anteil an der IT-Aus-
stattung an allen drei Grundschulen haben die Notebooks und Tablets. Dartber hinaus gibt es
30 weitere fest installierte PC, die an den beiden Grundschulen Haaren und Firstenberg fir die
padagogische Arbeit zur Verfigung stehen. Insgesamt zeigt sich die Stadt Bad Wiinnenberg bei
der Ausstattung der Grundschulen gemal3 den Vorgaben des Medienkonzeptes mit IT-Endgera-
ten fir die padagogische Arbeit sehr weit vorangeschritten.
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An der der weiterfihrenden Schule ergibt sich folgende Situation:

IT-Endgeréate Padagogik je Schilerin und Schiler in allen weiterfuhrenden Schulen im Schuljahr
2021/22

Minimum 0,19
1. Viertelwert _ 0,39
Bad Winnenberg 0,88
Maximum 0,90

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * ® ¢ * G0N0 & W * He

0,19 0,90

@ \Vergleichskommunen Bad Wiinnenberg

Der Wert von 0,88 IT-Endgerate an der Sekundarschule, die pro Schiler zu Lern- und Lehrzwe-
cken eingesetzt wird, zeigt sich im interkommunalen Vergleich auf hohem Niveau. Der Uberwie-
gende Teil der Vergleichskommunen stellt an den weiterfihrenden Schulen weniger IT-Endge-
rate zur Verfugung. Den grof3ten Anteil an der IT-Ausstattung an der Sekundarschule haben die
Tablets. Dartber hinaus gibt es 60 weitere IT-Endgeréate (PC) in den beiden Computerrdumen
sowie in einem Technikraum der Sekundarschule, die fur die pAdagogische Arbeit zur Verfu-
gung stehen. Die in den Medienkonzepten der Schulen gewiinschte Ausstattung der Schiler
und Schilerinnen mit IT-Endgeraten konnte an der Sekundarschule ebenfalls bereits realisiert
werden.

Bei der Ausstattung der Klassenrdume in den Grundschulen mit Préasentationstechnik ergibt
sich folgendes Bild:
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Prasentationsgeréte je Klasse in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

2. Vier-
Kennzahlen Bad Wiin- Mini- 1. Vier- telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl
nenberg malwert  telwert (Me- telwert ~malwert  Werte
dian)
Beamer 0,00 0,00 0,05 0,21 0,49 1,67 32
Grol3formatige Bildschirme 1,26 0,00 0,00 0,05 0,57 1,90 32

Interaktive Whiteboards (IWBs)

bzw. interaktive Tafeln 0,00 0.00 0,00 0.20 1,01 L75 32

Dokumentenkameras und Visuali-

zer 0,00 0,00 0,00 0,25 0,63 1,90 32

Bei der Ausstattung der Grundschulklassen in Bad Wiinnenberg mit Prasentationstechnik zeigt
sich im interkommunalen Vergleich, dass deren Ausstattung mit grof3formatigen Bildschirmen
stark ausgepragt ist. Dass jede Klasse mit mehr als einem groRRformatigen Bildschirm ausge-
stattet ist, liegt daran, dass es mehr Unterrichtsraume als Klassenrdume gibt. Insgesamt weisen
mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen einen niedrigeren Ausstattungsgrad auf. Die
Ausstattung der Grundschulklassen mit gro3formatigen Bildschirmen ist in der Stadt Bad W(in-
nenberg flachendeckend und damit auch konzeptionell umgesetzt.

Bei den Prasentationstechniken in den Klassen sieht es an der Sekundarschule im interkommu-
nalen Vergleich folgendermafen aus:

Prasentationgerate je Klasse in allen weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

2. Vier-

Kennzahlen Bad Win- Mini- 1. Vier- telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl

nenberg malwert  telwert (Me- telwert ~malwert  Werte

dian)

Beamer 2,14 0,00 0,26 0,38 1,73 2,60 21
GroRRformatige Bildschirme 0,24 0,00 0,00 0,09 0,24 2,95 21
Intergktlve Whlteboards (IWBs) 0,00 0,00 007 0.66 1,27 2,29 o1
bzw. interaktive Tafeln
Dokumentenkameras und Visuali- 0,00 0,00 0,00 0,06 0.44 3.87 21

zer

Dass jede Klasse mit mehr als einem Beamer ausgestattet ist, liegt auch hier daran, weil es
mehr Unterrichtsrdume als Klassenraume gibt. Die Ausstattung der Sekundarschule mit Prasen-
tationstechnik zeigt einen klaren Schwerpunkt bei den Beamern, die flachendeckend in den Un-
terrichtsraumen vorhanden sind. Diese sind bzw. werden aktuell gegen modernere und hellere
LED-Distanzbeamer ausgetauscht. Ergdnzend kommen in annahernd jeder vierten Klasse rech-
nerisch ein groRformatiger Bildschirm zum Einsatz. Interaktive Whiteboards bzw. interaktive Ta-
feln sowie Dokumentenkameras und Visualizer werden an der Sekundarschule nicht eingesetzt
bzw. sind geplant. Die Digitalisierung von analogen Dokumenten erfolgt mit Hilfe der Tablets.
Mit ihrer vorgehaltenen Prasentationstechnik zahlt die Sekundarschule in Bad Wiunnenberg
zum Viertel der Vergleichskommunen, die ihre Klassen und Lehrrdume flachendeckend mit Pra-
sentationstechnik ausstattet bzw. ausgestattet hat. Die Anforderungen aus dem schulischen
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Medienkonzept der Sekundarschule sind durch den Schultrager mithilfe der Férderprogramme
weitestgehend umgesetzt worden.

Das durchschnittliche Alter der im p&dagogischen Bereich eingesetzten Endgeréate betragt an
der Grundschule und der Profilschule vier Jahre. Das liegt unterhalb der fir gewohnlich zu er-
wartenden wirtschaftlichen Nutzungsdauer fiir IT-Endgerate im padagogischen Bereich von ca.
finf Jahren. Der Schultrager geht sogar von einer wirtschaftlichen Nutzungsdauer der IT-End-
gerate im padagogischen Bereich von sechs Jahren aus. Der Einsatz von IT-Endgeréten uber
die wirtschaftliche Nutzungsdauer hinaus ist grundsétzlich maéglich. Er birgt jedoch die Gefahr
eines erhdhten Aufwands fir die Wartung und Support beim Schultrager. Endgeréte, die deut-
lich daruber hinaus genutzt werden, gibt es an den Schulen nicht.

Die IT-Schulbetreuung in der Stadt Bad Winnenberg ist im Schuljahr 2021/22 mit insgesamt
0,5 Vollzeit-Stellen ausgestattet. Diese decken neben Teilen des Second-Level-Supports auch
die IT-Beschaffungen mit ab. Dazu kommen 0,25 Vollzeit-Stellen fur den Vertretungsfall. Laut
dem Sachgebiet Datenverarbeitung ist diese Personalressource aktuell nicht ausreichend. Der
tatsachliche Arbeitsaufwand wird mit 0,8 bis 1,0 Vollzeit-Stellen beziffert. Zur Orientierung hat
die gpaNRW die Personalquote IT-Vollzeitstellen je 100 IT-Endgerate Padagogik ermittelt. Dazu
wurden die Personalquoten fir die Kommunen getrennt nach den Schulformen und Beriebsmo-
dell (Hohe des Auslagerungsgrad) berechnet. Im Vergleich mit 17 Kommunen mit zuséatzlich
weiterbildenden Schulen und einem geringen bis mittleren Aufgabenauslagerungsgrad positio-
niert sich die Stadt Bad Winnenberg mit 0,07 nah am Median von 0,08 IT-Vollzeitstellen je 100
IT-Endgerate Padagogik.

4.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultréager, auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MaRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prufungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kdnnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?*-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruft.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultréager. Gleichwohl bedingt die Gewéhrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fur einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

29 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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+» Feststellung
Die Stadt Bad Wiinnenberg weist noch erhebliche Liicken in der Sicherung der technischen
Infrastruktur an ihren Schulen auf. Auch das IT-Sicherheitsmanagement zeigt noch Optimie-
rungspotenzial.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit mdglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potenzielle Systemausfalle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriiften Anfor-
derungen seitens der Stadt Bad Wiinnenberg erfillt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erflillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

GO0 e ¢ & VNS B S0 o ® G0 46 G0 ¢ W

39 85

@ Vergleichskommunen Bad Winnenberg

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Die Hélfte der Vergleichskommunen erfillt weniger als 60 Prozent unserer gepruften IT-
Sicherheitsanforderungen. Der schulliibergreifende Erfillungsgrad der Stadt Bad Wiinnenberg

liegt mit 42,8 Prozent weit darunter.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Stadt Bad Wiinnenberg
wie folgt dar:
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Erfillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

38,50

Serverraum

54,00

Verkabelung

89,00

WLAN
75,00
Notebooks 33,50
58,00
37,50
IT-Sicherheits- 46,00
management 54,00
60,00
Datensicherung !
70,00

= Bad Winnenberg = Median

Der vorstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriiften Anforde-
rungen seitens der Stadt Bad Winnenberg erfillt sind.

Das Gesamtergebnis ist reprasentativ fir die beiden Schulformen in Bad Wiinnenberg. Die
Stadt Bad Wiinnenberg unterschreitet mit dem Gesamterfilllungsgrad den empfohlenen
Schwellenwert von 80 Prozent. Bei dem erreichten Sicherheitsniveau besteht fur die Stadt Bad
Winnenberg unmittelbarer Handlungsbedarf. Optimierungspotenzial gibt es innerhalb der ver-
schiedenen Priifungsschwerpunkte sowohl bei den organisatorischen als auch bei den techni-
schen MalRhahmen.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Stadt Bad Wiinnenberg bereits im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte die digitale Infrastruktur an den Schulen vollumfanglich
Uber Sicherheitsmalinahmen schitzen.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2022/23 — Informationstechnik an Schulen

Feststellung

Empfehlung

IT an Schulen

In der Medienentwicklungsplanung der Stadt Bad Wiinnenberg zeigen sich

F1 Steuerungsdefizite bei der Schul-IT.

108

El1l

Die Stadt Bad Wunnenberg sollte auf der Grundlage aktueller Medienkon-
zepte der Schulen einen schulubergreifenden Medienentwicklungsplan 110

erstellen.

E1.2

Die Stadt Bad Wunnenberg sollte den gesamten Ausstattungsbestand so-
wie alle damit einhergehenden Kosten vollstéandig, schulscharf an zentra- 110

ler Stelle auswertbar machen.

E1.3

Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte den Ausstattungsprozess verbindlich

beschreiben und in den Medienentwicklungsplan mit aufnehmen. Dabei

110

sollten auch ausstattungsrelevante Sicherheitsaspekte schultibergreifend

definiert sein.

El.4

Die Stadt Bad Winnenberg sollte die Struktur und die Leistungen des
First- und Second-Level-Supports mit den Schulen und dem externen IT- 111

Dienstleister verbindlich regeln.

E15

Die Digitalisierung der Schulen uiber die Medienentwicklungsplanung der
Stadt Bad Winnenberg sollte fortlaufend durch eine Arbeitsgruppe unter- 111

stutzt werden, die alle dafir notwendigen Akteure mit einbindet.

Die Stadt Bad Wiinnenberg weist noch erhebliche Licken in der Sicherung der
F2 | technischen Infrastruktur an ihren Schulen auf. Auch das IT-Sicherheitsma- 117
nagement zeigt noch Optimierungspotenzial.

E2

Die Stadt Bad Wunnenberg sollte die digitale Infrastruktur an den Schulen

vollumfénglich Gber Sicherheitsmalinahmen schitzen.

118
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5. Ordnungsbehordliche Bestattungen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Bad Winnenberg im Prifge-
biet ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

In der Stadt Bad Wiinnenberg ist die Zahl der ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle mit einem
bzw. drei Fallen sehr gering. Hier ergeben sich ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle Gberwie-
gend durch Todesféalle in den ortsansassigen Pflegeeinrichtungen oder dem Krankenhaus.

Die Stadt Bad Wiinnenberg hélt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz
NRW fir ordnungsbehdérdliche Bestattungen konsequent ein. Sie stellt die Einhaltung aller be-
stattungsrechtlichen Fristen fir Bestattungen durch ihre organisatorischen Malinahmen und
Prozessablaufe sicher. Bei der Durchfihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen handelt
die Stadt Bad Winnenberg rechtmafig.

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen, die sie im Zuge der Ersatzvornahme vornimmt, fordert
die Stadt Bad Winnenberg alle entstanden Kosten gegenuber bestattungspflichtigen Angehori-
gen per Leistungsbescheid zuriick. Sie fordert bisher noch keine zusétzliche Verwaltungsge-
bUhr. Bad Wiinnenberg sollte eine angemessene Verwaltungsgebiihr zur Deckung des Verwal-
tungsaufwandes erheben.

Die Stadt Bad Wiinnenberg orientiert sich bei ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen an be-
reits durchgefihrten Fallen. Die Stadt hat zum Umgang mit ordnungsbehérdlichen Bestattungen
bisher noch keine Prozessablaufe definiert. Regelungen zur Rufbereitschaft und den Vertre-
tungsfall hat Bad Winnenberg getroffen.

Im interkommunalen Vergleich 2021 positioniert sich die Stadt Wiinnenberg beim Fehlbetrag je
Fall (Aufwendungen abziiglich Erstattungen) fur ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle zwar
Uber dem 3. Viertelwert. Allerdings sind die Aufwendungen je Fall sehr gering und im interkom-
munalen Vergleich sind viele Kommunen, die im Vergleichsjahr keinen Fehlbetrag ausweisen.

Um einen gunstigen Anbieter fur die ordnungsbehordlichen Bestattungen zu finden, fihrt die
Stadt Bad Wiinnenberg regelmafig Preisabfragen bei ortsnahen Bestattern durch, letztmalig in
2022.
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5.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grunde hierfur sind vielféltig. Hierzu z&hlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Priifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Betrach-
tung steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdochte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmadglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Betrachtung werten
wir die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dar-
Uber hinaus bezieht die gpaNRW o6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

5.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese koénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Bad Winnenberg haben wir im Vorbericht zusam-
mengestellt. Die besonderen 6értlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallauf-
kommen bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend
zusammen:

In der Stadt Bad Wiinnenberg gibt es drei Seniorenpflegeinrichtungen und ein Krankenhaus mit
den Schwerpunkten Neurologie und Orthopéadie. Weitere Einrichtungen, die die ordnungsbe-
hdrdlichen Bestattungen beeinflussen kénnten wie z. B. Hospize gibt es in Bad Wiinnenberg
nicht. Diese befinden sich in der naheliegenden gré3eren Stadt Paderborn.
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Bad Wiinnenberg

Grundzahl 2019 2020 2021
Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle 0 3 1
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne durch-

. 0 0 0
gefihrte Bestattung
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle mit durchge- 0 3 1

fuhrter Bestattung

Im Jahr 2019 ist kein ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfall aufgetreten, in 2020 drei Falle und
in 2021 ein Fall. Angehérige konnte Bad Wiinnenberg in allen vier Fallen nicht ermitteln. Es
kam zu Bestattungsfallen durch die Stadt Bad Wiinnenberg.

Insgesamt sind ein bis drei ordnungsbehérdliche Bestattungen pro Jahr im landesweiten Ver-
gleich wenig. Die Spanne in den bisher gepriiften kleinen kreisangehérigen Kommunen betragt
null bis zehn ordnungsbehérdliche Bestattungen pro Jahr.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle mit durchgefiihrter Bestattung Bad Winnenberg je 10.000
Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 0.00 2,47 0,82

Ein Parameter fiir die Entwicklung der durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen lasst
sich in Bad Winnenberg nicht erkennen. Im betrachteten Zeitraum konnten keine Angehdrigen
oder andere Personen ausfindig gemacht werden, die die Kosten der Bestattung tibernommen
haben.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsféalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert Anzahl

Bad Wiinnenberg Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

0,82 0,00 0,00 0,68 1,19 574 30

Diese Kennzahl ist stark von der Einwohnerzahl der Kommune abhéngig. Die Stadt Bad Win-
nenberg liegt mit ihren 12.206 Einwohnern in 2021 im zweiten Viertel der Vergleichskommunen
(10.000 bis 18.000 Einwohner). Da in 2021 nur eine ordnungsbehérdliche Bestattung durchge-
fuhrt wurde, ware als nachst geringere Kennzahl nur eine ,null“ moglich.

5.4 Rechtmanigkeit

Eine rechtméaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehdren das Gesetz uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
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Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zusténdigkeit der Kommune zur Durchfuihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach 8 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehorige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmafnahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVfG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstétigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmali-
nahmen mussen unter Berticksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

Um jeden Verfahrensschritt auch im Nachhinein nachweisen zu kénnen, legt die Stadt Bad
Wunnenberg fur jede ordnungsbehdrdliche Bestattung eine Akte an. Darin werden alle
Schritte, die zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen unternommen werden, in einem Verfah-
rensvermerk dokumentiert. Alle notwendigen Unterlagen archiviert Bad Winnenberg in dieser
Verfahrensakte. Auch den Auftrag zur Bestattung bzw. die Weitergabe an die Angehdrigen legt
Bad Winnenberg in der Akte ab. Eine vollstandige und lickenlose Dokumentation ist mit dieser
Verfahrensakte gegeben.

54.1 Bestattungsrechtliche Fristen
# Die Stadt Bad Winnenberg hélt alle bestattungsrechtlichen Fristen konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufthren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spéatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.
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Um alle Fristen genauestens einhalten zu kénnen, hat die Stadt Bad Wunnenberg eine 24/7-
Rufbereitschaft eingerichtet. Das bedeutet, es ist 24 Stunden am Tag an allen Wochentagen ein
Ansprechpartner zu erreichen, der die Information Giber den Fund einer/eines Toten entgegen-
nimmt und die Uberfiihrung in eine Leichenhalle veranlasst.

Bad Wiinnenberg beauftragt dann eines der ortsansassigen Bestattungsunternehmen, dass die
Bestattung organisiert. Dieses Bestattungsunternehmen achtet zusammen mit der Stadt Bad
Winnenberg auf die Einhaltung aller gesetzlich vorgeschriebenen Fristen.

5.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen
+ Alle Mdglichkeiten zur Ermittlung von Angehérigen schopft die Stadt Bad Wiinnenberg aus.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemal 88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVIG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalRBhahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

¢ Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

o alle zumutbaren Mal3Bnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdrigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von 8§ 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Um mogliche Angehérige zu ermitteln, setzt sich die Stadt Bad Winnenberg zuerst mit der
Pflegeeinrichtung in Verbindung, wenn die Verstorbenen dort gewohnt haben. Haufig wird be-
reits bei der Aufnahme in diese Einrichtung nach Angehdrigen oder Personen gefragt, die im
Sterbefall zu benachrichtigen sind. Sollten dort keine Informationen vorliegen oder der Verstor-
bene nicht in der Pflegeeinrichtung gewohnt haben erfolgen Nachfragen beim Einwohnermelde-
amt, Standesamt, ggf. Sozialleistungstrager und beim Nachlassgericht. Sollten die Verstorbe-
nen in einer eigenen Wohnung gelebt haben, ermittelt die Stadt Bad Winnenberg ggf. auch
nach Hinweisen zu Angehorigen in der Wohnung. Dieses Betreten der Wohnung erfolgt immer
mindestens zu zweit um das Vier-Augen-Prinzip zu wahren. Uber diese Ermittlung wird immer
ein Vermerk verfasst.

Sollte die Stadt Bad Winnenberg einen zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen ermitteln,
gibt sie den ,Fall“ an diesen zur weiteren Veranlassung der Bestattung ab. Eine Uberpriifung
der durchgefuhrten Bestattung findet durch die Stadt Bad Winnenberg nicht statt.
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54.3 Art der Bestattung

+ Bei der Wahl der Bestattungsart richtet sich die Stadt Bad Winnenberg nach der wirtschaft-
lichsten Aufgabenerfillung, einem Wunsch der/des Verstorbenen oder nach Riten der Glau-
benszugehdrigkeit.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des 8§ 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei beriicksichtigen.

Um die Kosten der ordnungsbehérdlichen Bestattung so gering wie moglich zu halten beauf-
tragt die Stadt Bad Wiinnenberg einen glinstigen ortsanséssigen Bestatter mit einer anony-
men Urnenbestattung. Die Eindscherungen und Bestattungen erfolgen in einer Kommune mit
glnstigen Krematoriums- und Friedhofskosten in einem anonymen Urnengrab. Die letzte Preis-
abfrage erfolgte im Jahr 2022 und ist somit aktuell.

Sollte jedoch ein Wunsch der/des Verstorbenen beziiglich der Art der Bestattung oder des
Friedhofes vorliegen, wird diesem Wunsch entsprochen. Auch die Riten der Bestattung bei An-
gehdrigen bestimmter Glaubensrichtungen werden immer beriicksichtigt.

5.4.4 Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von 8 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehorde die MaRBhahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Feststellung
Ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Stadt Bad Win-
nenberg sehr selten vor. Ist dies der Fall, darf die Beisetzung der Urne erst am Ende der ge-
setzlichen Frist erfolgen.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwartige Gefahr
abzuwenden. Wahrend dafir Erdbestattungen immer vollstéandig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglltigen
Abschluss der Ermittlungstatigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fur den Fall der Nichterfillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Durchfiihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme kam in der Stadt
Bad Winnenberg bisher nur sehr selten vor. Die Beisetzung der Urne wird in Bad Wiinnenberg
immer gleichzeitig mit der Eindscherung beauftragt.

Wenn ein bestattungspflichtiger Angehériger bekannt ist oder ermittelt wurde, sich jedoch wei-
gert die Bestattung durchzufuhren, ist eine getrennte Beauftragung der Eindscherung und der
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Beisetzung vorzunehmen. Zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr ist nur die Eindscherung
notwendig. Die Stadt Bad Wunnenberg darf erst zum Ablauf der gesetzlichen Sechs-Wochen-
Frist die Beisetzung der Urne als Ersatzvornahme durchfuhren. Innerhalb dieser Sechs-Wo-
chen-Frist kann Bad Wiinnenberg den Bestattungspflichtigen durch einen Verwaltungsakt unter
Anordnung der sofortigen Vollziehung und Androhung der Ersatzvornahme (sog. gestreckter
Verwaltungszwang) zur Durchfiihrung der Beisetzung verpflichten.

+ Empfehlung
Im Falle einer Ersatzvornahme sollte die Stadt Bad Winnenberg die Eindscherung und die
Beisetzung getrennt beauftragen, um den Bestattungspflichtigen zur Wahrnehmung seiner
Aufgabe zu verpflichten bzw. sie zu ermdglichen.

545 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

» Feststellung
Bei Ersatzvornahmen zur rechtzeitigen Bestattung erhebt die Stadt Bad Wiinnenberg die an-
gefallenen Bestattungskosten gegenlber den Bestattungspflichtigen. Eine Verwaltungsge-
bihr erhebt die Stadt bisher nicht.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusatzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Stadt Bad Wiinnenberg bestattet die Verstorbenen im Rahmen einer ordnungsbehdordli-
chen Bestattung moglichst kostengunstig mit dem notwendigen Mindestaufwand in einem ano-
nymen Urnengrab ohne zusétzliche Feierlichkeiten.

Bei der Durchfuhrung einer Bestattung im Zuge einer Ersatzvornahme fordert die Stadt Bad
Winnenberg alle angefallenen Bestattungskosten vom Bestattungspflichtigen per Leistungsbe-
scheid zurick. Fur den Fall, dass die Gemeinde keine Verpflichteten im Sinne des § 8 BestG
ermitteln kann, prift sie, ob sie ggf. andere Personen feststellen kann, die zur Kostentragung in
Frage kommen, beispielsweise Erben.

Eine Gebuhr fur den entstandenen Verwaltungsaufwand, welcher im Zuge der Fallbearbeitung
entstanden ist, erhebt die Stadt nicht. Bad Wiinnenberg sollte eine angemessene Verwaltungs-
gebuhr in Rechnung stellen um ihren mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbundenen
Verwaltungsaufwand zu decken. Der Verwaltungsgebiihrenrahmen wurde in 2022 angepasst
und liegt zwischen 30 und 360 Euro.

+ Empfehlung
Um den entstandenen Verwaltungsaufwand einer ordnungsbehérdlichen Bestattung zu de-
cken, sollte die Stadt Bad Wiinnenberg eine angemessene Verwaltungsgebuhr erheben.

Die Kostenanspriiche wurden bisher, wenn ein bestattungspflichtiger Angehdérigen ermittelt
wurde, immer beglichen. Zu Rechtsstreitigkeiten ist es wegen einer ordnungsbehdérdlichen Be-
stattung in der Stadt Bad Wiinnenberg bisher nicht gekommen.
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55 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einflhlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhéan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei.

+ Feststellung
Eine Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbehérdlicher Bestattungen gibt es
in Bad Wiinnenberg nicht.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiullung bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehoérdliche Bestattungen® angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auRerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Aufgabe der ordnungsbehordlichen Bestattungen ist in der Stadt Bad Winnenberg im
Ordnungsamt, Blrgerdienste angesiedelt. Hier werden die ordnungsbehérdlichen Bestattungen
beauftragt, Angehoérige ermittelt und die Gebuhrenbescheide erstellt. Obwohl es selten zu ord-
nungsbehordlichen Bestattungen kommt, hat Bad Wiinnenberg noch keine Checkliste zur stan-
dardméaRigen Bearbeitung erstellt. Die entsprechenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter orien-
tieren sich an den Akten bereits erfolgter ordnungsbehdordlicher Bestattungen.

+ Empfehlung
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Vertretungsfall sollte die
Stadt Bad Wiinnenberg fur die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen eine Checkliste zum
standardisierten Ablauf der verschiedenen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstel-
len.

Die Checkliste kann aus Erlauterungen der verschiedenen Arbeitsablaufe und der zu wahren-
den Fristen bestehen. Aber es kbénnen auch Ablaufdiagramme zur vereinfachten Darstellung er-
arbeitet werden. Diese sind meist kiirzer und zeigen deutlich jeden Arbeitsschritt, der zu erledi-
gen ist. Die Checklisten und Ablaufdiagramme ermdglichen einen einheitlichen Verfahrensab-
lauf. Im Vertretungsfall und fir neue Mitarbeitenden bieten sie eine Orientierungshilfe.

Da es im Bereich der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen um Fristwahrung und um Erreichbar-
keit geht, hat die Stadt Bad Wiinnenberg eine 24/7-Rufbereitschaft, also auch auf3erhalb der
Dienstzeiten, eingerichtet. Somit ist gewahrleistet, dass jederzeit ein Ansprechpartner zur Verfi-
gung steht.
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Eine Vertretungsregelung ergibt sich aus der Zustandigkeit der Aufgabe im entsprechenden
Fachdienst. Einen Rahmenvertrag mit Bestattern hat Bad Wiinnenberg bisher nicht abgeschlos-
sen. Die Preise werden regelmafiig abgefragt und ausgewertet, letztmals in 2022. Durch die in-
terne Zustandigkeit und Unterschriftsvollmacht wird bei der Auftragsvergabe an das Bestat-
tungsunternehmen das Vier-Augen-Prinzip gewabhrt.

5.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehérigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

# Die Stadt Bad Winnenberg fihrt die ordnungsbehordlichen Bestattungen unter Beriicksichti-
gung von Wirtschaftlichkeit, etwaigen Willensbekundungen der Verstorbenen oder deren
Glaubenszugehorigkeit meist auf ortsfremden Friedhdfen durch. Eine Angebotseinholung bei
verschiedenen, auch ortsfremden Bestattern zur Preisermittlung der Aufgabe erfolgt regel-
magig.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fir ordnungsbehdérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsatze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdglich halten. Mdgliche Kostenerstat-
tungsanspriche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Stadt Bad Winnenberg ermittelt den giinstigsten ortsansassigen Bestatter Uiber Preisab-
fragen und beauftragt diesen. Sollte kein bestimmter Wunsch der Verstorbenen vorliegen oder
religidse Grinde dagegensprechen, legt der Bestatter den Ort der Eindscherung und der ano-
nymen Urnenbestattungen nach wirtschaftlichen Aspekten fest. Mit dieser Vorgehensweise er-
Zielt Bad Wiinnenberg das ginstigste Angebot um die Kosten fur den kommunalen Haushalt
und damit auch fur die Allgemeinheit moglichst gering zu halten.

5.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestat-
tung

# Die Stadt Bad Winnenberg musste im Betrachtungszeitraum ihren Fehlbetrag durch ord-
nungsbehordliche Bestattungen aus dem kommunalen Haushalt begleichen. Bestattungs-
pflichtige Angehdrige konnte sie trotz umfangreicher Recherchen nicht ermitteln.

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

gpANRW Seite 128 von 155




+ Stadt Bad Winnenberg # Ordnungsbehérdliche Bestattungen + 050.010.010_04648

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung Bad Winnenberg in Euro

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Be-

stattung in Euro 0,00 1.528 1.288

In den Jahren 2020 und 2021 musste die Stadt Bad Wiinnenberg die Kosten der ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen aus dem kommunalen Haushalt beglichen. Einen bestattungspflichti-
gen Angehorigen konnte Bad Winnenberg trotz umfangreicher Recherchen nicht ermitteln.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) . 216
3. Viertelwert _ 1.150
Bad Winnenberg 1.288
Maximum 3.140

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o 000 A ¢ * o *

0,00 3.140

@ \Vergleichskommunen Bad Winnenberg

Diese Kennzahl verdeutlicht, dass viele Kommunen, anders als die Stadt Bad Wiinnenberg, ihre
Kosten von Dritten erstattet bekommen. Allerdings zeigt der Abschnitt 4.6.2 Aufwendungen,
dass sich der Fehlbetrag in Bad Winnenberg aus vergleichsweise geringen Aufwendungen je
Fall errechnet. die Platzierung tiber dem 3. Viertelwert resultiert im interkommunalen Vergleich
aus vielen Kommunen ohne Fehlbetrag, also ohne Bestattungsfall.
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5.6.2 Aufwendungen

+ Im Vergleichsjahr 2021 sind die Aufwendungen fir durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Be-
stattungen gem. dem interkommunalen Vergleich gering. Hier zeigt sich, dass die Angebots-
abfrage ein vergleichsweise glinstiges Ergebnis erzielt.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhéangig von értlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Bad Winnenberg in Euro

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 2021

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 0,00 4.631 1.288

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. 0,00 1.544 1.288
in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

Bad Winnenberg 1.288

1. Viertelwert

1.403

2. Viertelwert (Median) 1.698

3. Viertelwert 2.148

Maximum 3.140

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ® ¢ 00 MW ¢ 0 * L K K 2

0,00 3.140

@ \Vergleichskommunen Bad Winnenberg

Die Aufwendungen fur durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattungen liegen im Vergleichs-
jahr 2021 in der Stadt Bad Winnenberg im interkommunalen Vergleich auf einem niedrigen
Niveau. Auch wenn in 2020 die Aufwendungen je Fall etwas Giber 2021 liegen positioniert sie
Bad Winnenberg im interkommunale Vergleich fiir 2020 unter dem Median.
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5.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

+ Da die Stadt Bad Winnenberg ihre Kosten im Vergleichsjahr 2021 nicht erstattet bekommen
hat, ist der Wert der Kostenerstattung durch Dritte, wie bereits erlautert, bei null.

Bei der Betrachtung der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstat-
tungen in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die
Ertrage aus Verwaltungsgebiihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Bad Wiinnenberg in Euro

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

0,00 47,00 0,00
Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattun-

. 0,00 15,67 0,00
gen in Euro

Die Kostenerstattung in 2020 von 47,00 Euro resultiert aus einem Guthaben, dass der Verstor-
bene / die Verstorbene in der Pflegeeinrichtung hatte und welches an die Stadt Bad Wiinnen-
berg ausgezahlt wurde.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
Bad Winnenberg 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert _ 1.517
Maximum 2.889

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

& *0e oo * * *

0,00 2.889

@ \Vergleichskommunen Bad Winnenberg
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Das Streudiagram macht deutlich, dass viele Kommunen ihre Kosten nicht erstattet bekommen,
weil kein verpflichteter Angehdriger ermittelt werden kann.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2022/23 — Ordnungsbehdrdliche Bestattun-

gen
Feststellung ‘ Seite Empfehlung ‘ Seite
RechtmaRigkeit
Ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Stadt Im Falle einer Er§atzv9rnahme sollte die Stadt Bad Winnenberg die Ein-
. ; h . ascherung und die Beisetzung getrennt beauftragen, um den Bestat-
F1 | Bad Winnenberg sehr selten vor. Ist dies der Fall, darf die Beisetzung der 125 E1 L . ) 126
. . tungspflichtigen zur Wahrnehmung seiner Aufgabe zu verpflichten bzw.
Urne erst am Ende der gesetzlich Frist erfolgen. . L
sie zu ermdglichen.
Bei Ersatzvornahmen zur rechtzeitigen Bestattung erhebt die Stadt Bad Win- Um den entstandenen Verwaltungsaufwand einer ordnungsbehdrdlichen
F2 | nenberg die angefallenen Bestattungskosten gegenuiber den Bestattungs- 126 E2 Bestattung zu decken, sollte die Stadt Bad Wiinnenberg eine angemes- 126
pflichtigen. Eine Verwaltungsgebuhr erhebt die Stadt bisher nicht. sene Verwaltungsgebiihr erheben.
Verfahrensstandards
Zur einheitlichen, rechtssicheren Bearbeitung und Erleichterung im Ver-
Eine Checkliste zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbehérdlicher Be- 127 E3 tretungsfall sollte die Stadt Bad Wiinnenberg fir die ordnungsbehdordli- 127
stattungen gibt es in Bad Wiinnenberg nicht. chen Bestattungen eine Checkliste zum standardisierten Ablauf der ver-
schiedenen Prozesse, Fristen und Dokumentationen erstellen.
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DANRW

6. Friedhofswesen

6.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Bad Winnenberg im Prifge-
biet Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Bad Winnenberg verwendet eine Fachsoftware um die Verwaltungsaufgaben zu be-
arbeiten. In einem Grinflachen-Informationssystem (GIS) wurden alle Friedhdfe mit ihren Fla-
chen erfasst. Dieses GIS wurde nicht weiter gepflegt und ist nicht mehr aktuell.

Strategische Ziele hat Bad Winnenberg fir das Friedhofswesen kaum definiert. Im Haushalts-
plan finden sich bisher nur einige allgemeine Zielvorgaben. Beschlossen wurde keine Schlie-
Bung oder Entwidmung von Friedhofen vorzunehmen.

Die Gebuhrenkalkulation des Friedhofswesens ist veraltet und muss unbedingt aktualisiert wer-
den. Hierbei sollte Bad Wiinnenberg alle Kosten und Ertréage berticksichtigen und tiber eine
Kostenrechnung transparent ermitteln. Bei der Gebuihrenkalkulation sollte Bad Wiinnenberg
tiber Aquivalenzziffern z. B. die Wahimdglichkeiten und die Art der Pflege einbeziehen. Allge-
meine Kosten sollte Bad Winnenberg unabhéngig von der Grabflache gleichmaRig verteilen.

Der Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens der Stadt Bad Winnenberg ist im Vergleichs-
jahr 2021 mit knapp 59 Prozent gering. Ein Kostendeckungsgrad nur fur die Trauerhallen/Kapel-
len lasst sich nicht ermitteln, da die Kosten nicht getrennt erfasst werden. Die durchgefiihrten
Sanierungen der Trauerhallen belasten den Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens.

Das Flachenmanagement im Friedhofswesen der Stadt Bad Wiinnenberg orientiert sich am Be-
stand und Bedarf. Neue Grabarten, z. B. pflegefreie Graber oder Baumgréber, werden angebo-
ten. Durch die Struktur der Friedhdfe werden neue Nutzungsrechte hauptséachlich auf den akti-
ven Grabfeldern vergeben. Dadurch kénnen freie Grabflachen wieder belegt werden.

Die Grunflachen der kommunalen Friedhéfe sind pflegeleicht angelegt, repréasentative Flachen
gibt es nur wenige. Eine Betrachtung der Aufwendungen fir die Pflege und Unterhaltung der
Griun- und Wegeflachen ist nicht moglich, da Bad Wiinnenberg lediglich die Kosten fiir das
Friedhofswesen gesamt erfasst und eine Trennung der Kosten fiir die Unterhaltung und Pflege
der Grun- und Wegeflachen nicht moglich ist.
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6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusétzlich wéchst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhofe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenliberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir betrachten die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhofen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhofe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berticksichtigen. Weiterhin betrachten wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Grunflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

6.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z.B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhofe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturzahlen Friedhofswesen 2021

1
Kommunale Friedhofe 7 1 1 2 4 14 17 \
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Grundzahlen

Bad Wiin-
nenberg

Minimum

1.
Viertelwert

2.
Viertelwert

Viertelwert

(Median)

Kommunale Friedhofs-

flache in gm 54.003

25.805 37.700 42.179 56.095 74.920 17

Die Stadt Bad Wiinnenberg besteht aus den Ortsteilen Bad Wiinnenberg, Bleiwésche, Elisen-
hof, Furstenberg, Haaren. Helmern und Leiberg. Die kommunalen Friedhofe der Stadt Bad
Winnenberg sind im ganzen Stadtgebiet verteilt. In jedem der sieben Ortsteile gibt es einen
kommunalen Friedhof. Weitere Friedhéfe, z. B. konfessionelle Friedhdéfe, gibt es in Bad Win-
nenberg nicht.

Bei den dargestellten Strukturdaten ist zu erkennen, dass die kleinen kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden in sehr unterschiedlichem Umfang Friedhdfe und Friedhofsflachen vorhalten.
Es wird deutlich, dass die Stadt Bad Wiinnenberg mit sieben kommunalen Friedhéfen im inter-
kommunalen Vergleich eine hohe Anzahl an Friedh6fen und damit verbunden tberdurchschnitt-
lich viele Flachen bewirtschaftet.

Strukturkennzahl Friedhofswesen 2021

2.

Bad Win- - 1. : . : Anzahl
Kennzahlen Minimum : Viertelwert . Maximum
nenberg Viertelwert : Viertelwert Werte
(Median)
Anteil der Erholungs-
und Grunflache an der
. N . 90,38 50,19 81,97 85,84 88,10 92,35 108
Gemeindeflache in
Prozent
Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 11.997 774 3.322 4.541 6.376 16.825 108
gm
Friednofsfldche je Ein- 4,42 2,04 2,78 3,15 4,42 6,77 17
wohner in gm

Wir betrachten die Friedhofsflache je Einwohner und kénnen feststellen, dass die Stadt Bad
Wiinnenberg auch hier tberdurchschnittlich viele Flachen je Einwohner zur Verfligung stellt.

Fur andere Glaubensgemeinschaften - neben der evangelischen und katholischen Konfession -
stellt die Stadt Bad Winnenberg auf Grund mangelnder Nachfrage bisher noch keine speziellen
Grabfelder zur Verfligung. Die Mdglichkeit zur Errichtung eines muslimischen Grabfeldes be-
steht jedoch.

Die Friedhofe in Bad Wiinnenberg existieren bereits sehr lange. Sie sind strukturiert und nut-
zungsorientiert angelegt. Einen parkahnlichen Charakter benétigen die Friedhofe der Stadt Bad
Winnenberg nicht, da die landliche Struktur viel Erholungsraum bietet, wie die oben dargestell-
ten Kennzahlen belegen.
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6.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
betrachtet daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

6.4.1 Organisation

+ Die Verantwortung und Aufgabenerledigung fur das Friedhofswesen sind in der Stadt Bad
Winnenberg klar geregelt.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Verantwortlich fiir das Friedhofswesen der Stadt Bad Winnenberg ist die Abteilung 1V, Bau-
amt Stadtentwicklung. Hier ist das Friedhofswesen eingegliedert. Auch der Bauhof, der die
meisten anfallenden Aufgaben tGbernimmt, ist Teil dieser Abteilung. Alle Aufgaben und Arbeits-
ablaufe wie Planung, Steuerung, Unterhaltung und Pflege sowie Antrags- und Bescheidbearbei-
tung sind in dieser Abteilung gebindelt. Auch fir die Gebuhrenkalkulation ist das Bauamt zu-
standig. Durch diese zentrale Aufgabenzusammenfassung ist mit Informations- und Schnittstel-
lenverlusten nicht zu rechnen.

Als Ansprechpartner fir Blrgerinnen und Blrger steht das stadtische Bauamt zur Verfigung.
Separate Verwaltungsstellen vor Ort auf den Friedhéfen gibt es nicht.

6.4.2 Steuerung

+» Feststellung
Als strategisches Ziel beim Friedhofswesen ist in Bad Wiinnenberg lediglich die Schlie3ung
von Friedhofen ausgeschlossen. Weitere Zielvorgaben wurden von der Verwaltungsfuhrung
bisher noch nicht festgelegt.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune moglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fur die Planungen und die daflir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméaRig
Uberpruft werden.

Im Haushaltsplan der Stadt Bad Winnenberg werden als allgemeine Ziele die naturnahe Ge-
staltung der Friedhofe und die Sicherstellung des Bestattungswesens formuliert.

Politisch wurde beschlossen, keinen Friedhof zu schlieRen oder komplett zu entwidmen. An-
sonsten wurde einer Designerweiterung bei der Gestaltung von Grabsteinen zugestimmt. Wei-
tere Beschlisse liegen zum Friedhofswesen nicht vor.
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Kennzahlen Gber die Entwicklung der Bestattungszahlen, das Grabwahlverhalten und den damit
verbundenen Flachenbedarf ermittelt Bad Winnenberg nicht. Fur jeden Friedhof liegt ein Bele-
gungs- und Flachenplan vor. Diese Plane sind die Basis fur die Vergabe neuer Graber um Fli-
ckenteppiche mdoglichst zu vermeiden. Auf Grundlage dieser Friedhofsplane sollte Bad Win-
nenberg eine langfristige Friedhofsplanung (siehe auch Abschnitt 5.6 Friedhofsflachen) aufstel-
len in der sich die operativen Ziele wiederfinden.

Mdgliche Kennzahlen zur Steuerung und Zielvorgabe im Friedhofswesen kdnnten sein:

ein Kostendeckungsgrad von ,X* Prozent,

Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,X* Euro,

Friedhofunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X* Euro und

Reduzierung der Unterhaltungskosten Griin- und Wegepflege auf ,X“ Euro bis zum Jahr
,,Y“.

Ein Berichtswesen zum Friedhofswesen ist in Bad Winnenberg nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Winnenberg sollte weitere strategische Ziele definieren aus denen sich ope-
rative Ziele und Kennzahlen ableiten lassen. Diese Ziele missen messbar, erreichbar und
mit einem zeitlichen Rahmen abgesteckt sein. Grundlage hierfir sollte eine langfristige
Friedhofsplanung sein. Den Erfullungsgrad der Ziele und weitere relevante Informationen
sollte Bad Winnenberg in einem Berichtswesen darstellen.

6.4.3 Digitalisierung

+ Feststellung
In der von der Friedhofsverwaltung eingesetzten Software liegen der Stadt Bad Wiinnenberg
bereits steuerungsrelevante Daten vor. Die Friedhofspléane sind in einem Grunflachen-Infor-
mations-System (GIS) hinterlegt. Allerdings ist der Datenbestand im GIS durch personelle
Engpasse seit der Einflihrung nicht aktualisiert worden.

Jede Kommune sollte tber vollstandige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhdfen verfu-
gen. Diese bilden die Basis fur notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Malstab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich® orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung der Friedhotfe setzt die Stadt Bad Winnenberg eine spezielle Friedhofs-
software ein. Diese befindet sich auf einem aktuellen Stand und wird fir die Verwaltungsarbeit
eingesetzt. Fiir jeden Friedhof gibt es im GIS einen Ubersichtsplan mit Flachen, Wegen und
Grabern. Da dieses GIS nach Einfuhrung wegen knapper Personalressourcen nicht aktualisiert
wurde, ist es als Steuerungsinstrument z. B. fir die Grabvergabe oder Flachenoptimierung nicht
geeignet. Die vorhandenen Plane werden zurzeit handisch weitergefiihrt.
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+ Empfehlung
Um mit dem vorhandenen GIS die Aufgaben des Friedhofsamtes zu unterstiitzen, sollte Bad
Winnenberg die Daten regelmé&Rig aktualisieren.

6.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Stadt Bad Wiinnenberg nutzt die Offentlichkeitsarbeit noch nicht umfanglich, um ihre
Friedhdfe und deren Moglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Einwohnern nahe zu brin-
gen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen Uber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen konnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Um den Burgerinnen und Biirgern das Angebot des Friedhofswesens vorzustellen, nutzt die
Stadt Bad Winnenberg hauptsachlich Flyer. Diese informieren Uber die verschiedenen Fried-
hofe innerhalb der Stadt Bad Wiinnenberg und beschreiben die mdglichen Bestattungsformen
mit den entsprechenden Grabnutzungsgebiihren. Der Internetauftritt der Stadt Bad Wiinnen-
berg gibt bisher noch wenig Informationen zu Bestattungsarten, Grabarten, Gebihren und An-
sprechpartnern. Verlinkungen zu den entsprechenden Satzungen, notwendigen Formularen und
weiteren Informationsbroschiren sind im Internet nicht hinterlegt. Die Stadt hat uns informiert,
dass der Internetauftritt zurzeit Gberarbeitet wird und entsprechende Informationen und Verlin-
kungen integriert werden.

Weitere Mdglichkeiten den Birgerinnen und Burgern die Friedhdfe ndher zu bringen bestehen
z. B.

e in einem Tag des Friedhofes,
e durch Fihrungen mit Erklarungen zu méglichen Grabarten und ihren Vorteilen oder
o Uber gezielte Bewerbung bei der Einfiihrung neuer Grabarten.

+ Empfehlung
Im eigenen Interesse sollte die Stadt Bad Wiinnenberg die Uberarbeitung der Homepage zur
besseren Information Gber das Friedhofswesen nutzen. Weiter sollte sie neue Grabarten —
wie z. B. der Friedgarten - gezielt bewerben.

Eine gute Offentlichkeitsarbeit ist fiir die Kommunen besonders wichtig, da diese bei einem
Sterbefall haufig nicht den Erstkontakt mit den Angehérigen haben. Dieser findet in der Regel
beim Bestatter statt. Daher sollten die Kommunen ein gro3es Interesse daran haben, hier ent-
sprechend gut aufgestellt zu sein. Insbesondere gilt dies fir die Kommunen, bei denen eine
spurbare Konkurrenzsituation zu anderen Anbietern vorhanden ist. Bei der Stadt Bad Wiinnen-
berg besteht diese Konkurrenzsituation besonders bei der Nutzung der Trauerhallen und Kapel-
len. Ortsansassige Bestatter bieten auch entsprechende Raumlichkeiten an. Weitere Ausfiih-
rungen ergeben sich aus Absatz 5.5.3.
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6.5 Gebuhren

Die Kommunen haben fur die Leistung einer Bestattung Gebuhren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fir die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

Die Gebuhrenkalkulationen des Friedhofswesens der Stadt Bad Winnenberg sind aus dem
Jahr 2016 und wurden auf Grund personeller Engpasse seitdem nicht erneuert. Auch die Basis
einer entsprechenden Kostenrechnung muss Bad Wiinnenberg erneuern. Geplant sind, nach
Aussage der Kommune, neue Gebihrenkalkulationen fir Ende 2022 / Anfang 2023.

Die Betrachtung der nachfolgenden Kostendeckungsgrade erfolgt mit den tatsachlichen und
nicht mit den kalkulierten Kosten und Ertragen.

6.5.1 Kostendeckung

» Feststellung
Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen ist in Bad Winnenberg im Vergleichsjahr 2021
sehr gering. Eine aktuelle Gebuhrenkalkulation sowie eine Kostenrechnung konnte die Stadt
nicht vorlegen.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebuhren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Gebtihren regel-
maRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhange von Gebihrenhéhe
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei berucksichtigen.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

Bad Winnenberg 58,67

1. Viertelwert

58,67

2. Viertelwert (Median) 70,44

3. Viertelwert 89,59

Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o0 * * & G0 o L 2K 2K 4 » ¢

37,89 109
@ Vergleichskommunen Bad Winnenberg
Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt der Stadt Bad Wiinnenberg ist im Ver-

gleichsjahr 2021 sehr gering. Der Durchschnitt der betrachteten Jahren 2018 bis 2021 liegt bei
75 Prozent.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent Bad Winnenberg

2018 2019 2020 2021
105,50 37,38 98,37 ‘ 58,67

Eine aktuelle Gebuhrenkalkulation liegt in Bad Wiinnenberg wegen personeller Engpasse nicht
vor. Auch eine aktuelle Kostenrechnung fur den Gebuhrenhaushalt Friedhofswesen gibt es zur-
zeit nicht. Um die Wirtschaftlichkeit dieses Aufgabengebietes sicherzustellen, benétigt Bad
Wiunnenberg eine Kostenrechnung mit allen angefallenen Kosten, ggf. eine Definition des 6f-
fentlichen Grunanteils der Friedhéfe und eine aktuelle Geblhrenkalkulation. Der 6ffentliche
Grunanteil betrifft die Kosten der Friedhofsflachen, die nicht tber Gebihren den Nutzern in
Rechnung gestellt werden, sondern von der ,Allgemeinheit® zu tragen sind. Diesen Anteil wei-
sen die Kommunen z. B. fiir die Nutzung als Erholungsgebiet, fur die Optimierung des Klimas
oder als Lebensraum fir seltene Tiere aus.

Die oben gezeigten Schwankungen des Kostendeckungsgrades der Jahre 2019 und 2021 erge-
ben sich aus durchgefiihrten Sanierungen an Wegen und Trauerhallen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte auf Basis einer neuen Kostenrechnung die Gebuhrenkal-
kulation, wie geplant, aktualisieren.

In dieser Kostenrechnung sollte Bad Wiinnenberg alle Kostenarten entweder entsprechend des
Kostenaufkommens direkt dem verursachenden Gebuhrentatbestand zuordnen oder tber Um-
lageschlissel verteilen. In der Gebiihrenkalkulation sind alle gebiihrenrelevanten Kosten, sowie
eine kalkulatorische Verzinsung und interne Verwaltungskosten, zu bertcksichtigen. Kosten-
Uberdeckungen mussen gem. § 6 KAG NRW in den Folgejahren ausgeglichen werden, Kosten-
unterdeckungen kénnen ausgeglichen werden.

Bei der Neukalkulation der Geblihren sollte die Stadt Bad Wiinnenberg die folgende anste-
hende neue Rechtsprechung berticksichtigen.

Das Oberverwaltungsgericht (OVG) NRW hat mit Urteil vom 17. Mai 2022 diese Rechtspre-
chung zu der Kalkulation von Benutzungsgebuhren geandert. Allerdings hat die beklagte Stadt
beim Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) eine Nicht-Zulassungsbeschwerde gegen das Urtell
des OVG eingelegt, so dass das Urteil aktuell nicht rechtskréftig ist. Darliber hinaus reagiert die
Landesregierung auf die Rechtsprechungséanderung des OVG mit einem weiterfiihrenden Vor-
schlag zur Anderung des § 6 KAG NRW.

Zurzeit stehen noch offenen Fragen im Raum, die auch durch die Lektire der Urteilsgrinde und
den Gesetzesentwurf zur Anderung des § 6 KAG NRW nicht abschlieRend beantwortet werden
kénnen. Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte daher die weiteren Entwicklungen verfolgen und bei
einer Neukalkulation entsprechend berlcksichtigen.*

Die Hohe der verschiedenen Gebihren soll sich am Umfang der Inanspruchnahme der offentli-
chen Einrichtungen und Leistungen orientieren. Je héher die Qualitat der Leistung ist, umso ho-
her soll auch die Gebuhr sein. Die Qualitéat einer Leistung ist z. B. auch eine hohe WahImdglich-
keit.

Ein Konkurrenzdruck mit geringen Gebuhren aus Nachbarkommunen oder anderen Anbietern
besteht in Bad Wiinnenberg bisher noch nicht. Die Gebiihren fiir die Uberlassung von Begréab-
nisplatzen liegen z. B. in Paderborn und Borchen in den meisten Positionen Uber denen der
Stadt Bad Wiinnenberg.

6.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Die Geblhren fir die Grabnutzung hat Bad Winnenberg ebenfalls seit langerem nicht neu
kalkuliert.

W OVG NRW, Urteil vom 17. Mai 2022 - 9 A 1019/20
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Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblhrensatze der Grabnutzungsgebiihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Wie bereits im Abschnitt 5.5.1 erlautert, hat die Stadt Bad Wiinnenberg keine aktuellen Ge-
bihrenkalkulationen im Bereich des Friedhofswesens. Bei der Neukalkulation der Gebihren
zum Erwerb von Nutzungsrechten an Grabstatten sollte Bad Wiinnenberg mit verschiedenen
Aquivalenzziffern arbeiten. Diese tragen den unterschiedlichen Wahlmoglichkeiten, der Art der
Pflege und anderen Kriterien Rechnung. Allgemeine Kosten, die bei jeder Art der Grabstatte un-
abhangig von der Gro3e anfallen, werden nutzergerecht verteilt. Die verschiedenen GréRen der
Grabstatten finden eine untergeordnete Beriicksichtigung.

+ Empfehlung
Bei der Neukalkulation der Grabgebiihren sollte Bad Wiinnenberg Aquivalenzziffern verwen-
den, um allgemeine Kosten nutzergerecht zu verteilen.

Bei einer neuen Gebuhrenkalkulation sollte beriicksichtigt werden, dass das Oberverwaltungs-
gericht in MUnster mit Urteil vom 17. Mai 2022 (Oberverwaltungsgericht NRW, 9 A 1019/20) die
bislang geltende, standige Rechtsprechung zu den kalkulatorischen Abschreibungen und den
kalkulatorischen Zinsen aufgegeben und deutlich verandert hat.

6.5.3 Trauerhallen

+» Feststellung
Die Stadt Bad Wiinnenberg hat sechs Trauerhallen in ihrem Bestand. Ein Kostendeckungs-
grad kann nicht dargestellt werden, da nicht alle Kosten separat fiir die Trauerhallen ermittelt
werden kénnen.

Fur den Betrieb der Trauerhallen sollte eine moglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Kommunen kénnen Trauerhallen aufgrund der geringen Nutzungen und des Alters oft verbun-
den mit Sanierungsstau meist nicht kostendeckend betreiben. Dass die Stadt Bad Winnen-
berg auf sechs von sieben Friedhtfen eine Trauerhalle zu unterhalten hat, belastet auch den
Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens zusétzlich.

30 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum

1. Viertelwert 33,27

o
o
o

2. Viertelwert (Median)

55,62

Maximum 135
Bad Winnenberg k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* L R * * o0 *e o *

0,00 135

@ Vergleichskommunen Bad Winnenberg

Eine vergleichende Kennzahl konnte in Bad Wiinnenberg nicht ermittelt werden, da uns nur die
Unterhaltungskosten vorliegen. Zu einer kompletten Kostenrechnung, wie sie von den Ver-
gleichskommunen erstellt wird, gehdren auch die Personal-, Sach- und Gemeinkosten fiir die
Trauerhallen. Mit den uns vorliegenden Daten, Aufwendungen fiir Geb&udeunterhaltung und
Gebaudeversicherung, wirde der Kostendeckungsgrad Trauerhallen 2021 bei nur 3,97 Prozent
liegen. Mit den noch fehlenden Kostenarten wiirde der Kostendeckungsgrad noch geringer aus-
fallen. Fur die Gebihren muissen alle verursachten Kosten in die Kalkulation einflieen.

Wichtig ist neben dem Kostendeckungsgrad auch die Betrachtung der Auslastung der Trauer-
hallen. Diese ist in Bad Wiunnenberg sehr gering. Auch schon vor der Corona-Pandemie lag die
Auslastung der Trauerhallen weit unter dem interkommunalen Durchschnitt.

Anteil Nutzungen Trauerhallen an kommunalen Bestattungen in Prozent Bad Wiinnenberg

PIE: 2019 2020 2021
53 46 \ 21 \ 26

Besonders in den Jahren 2020 und 2021 wurden die Trauerhallen wenig genutzt, im Durch-
schnitt nur 4,3 mal im Jahr. Urséchlich ist einerseits die starke Konkurrenz ortsansassiger Be-
statter mit modernen Abschiedsrdumen. Aber auch durch die Beschrankungen in der Corona-
zeit wurde oft auf die Nutzung der Trauerhalle verzichtet und nur ein Gedenken im Freien
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durchgefiihrt. Im Vergleichsjahr 2021 wurde in Bad Wiinnenberg jede Trauerhalle im Schnitt nur
knapp sechsmal genutzt. Bei den Vergleichskommunen erfolgten 2021 im Schnitt ca. 63 Pro-
zent aller Beisetzungen mit Nutzung einer Trauerhalle. Auch in den Zeiten vor der Corona-Pan-
demie liegt der Anteil der Nutzungen Trauerhallen weit unter dem Median (2018: 73 Prozent,
2019: 64 Prozent, 2020: 49 Prozent).

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Winnenberg muss ihre Gebuhrenkalkulation auch fur die Trauerhallen neu
aufstellen. AuRerdem ist die Nutzung der Trauerhallen zu Giberdenken.

Einige Kommunen haben bereits Trauerhallen in Kolumbarien umgebaut. Dies wird sehr gut an-
genommen, sodass teilweise die Urnenplatze erweitert werden mussten. Auch eine gemein-
same Nutzung als Trauerhalle und Kolumbarium ist bei entsprechender Planung vorstellbar.

Eine weitere Moglichkeit ware die Ubergabe der Trauerhallen an einen externen Betreiber. Im
Rahmen eines Konzessionsvertrags werden neben der Nutzung und Uberlassung der Trauer-
hallen auch die Erbringung hoheitlicher und pflegerischer Tatigkeiten vertraglich geregelt. Der
Konzessionar vermarktet dann die Trauerhallen in eigener Regie.

Eine weitere Mdglichkeit ware natlrlich auch die Aufgabe von wenig genutzten und stark sanie-
rungsbedurftigen Trauerhallen.

6.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien oder anonymen Grabarten.
In diesem Abschnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentli-
chen Einflussfaktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der
Bestattungskultur fuhrt zwangslaufig zu Flachentberhdngen. Um dieser Entwicklung langfristig
zu begegnen, sensibilisieren wir dafiir, gezielte MalRnahmen zu planen und umzusetzen.

6.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW betrachtet die Einflussfaktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhoéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefélle,
o die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Bevodlkerungsentwicklung der Stadt Bad Winnenberg zeigt sich seit 2010 relativ konstant.
Der Landesbetrieb Information und Technik (IT.NRW) prognostiziert fir Bad Wiinnenberg bis
zum Jahr 2050 einen Bevdlkerungsriickgang von ca. acht Prozent bezogen auf das Ausgangs-
jahr 2021. Wobei der Anteil der Uber 80-Jahrigen stetig steigt.
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Entwicklung Sterbefélle und kommunale Bestattungen Bad Winnenberg
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=i—Sterbefalle gesamt —o—kommunale Bestattungen

Das Diagramm zeigt, dass die Anzahl der kommunalen Bestattungen im Vergleich zu den Ge-
samtsterbeféllen seit 2018 schwankt. Besonders in den Corona-Jahren 2020 und 2021 finden
fast ausschlief3lich Bestattungen in Bad Wiinnenberg statt. Im Jahr 2019 ist die Anzahl der kom-
munalen Bestattungen geringer als im Vergleichsjahr 2021. Bad Wiinnenberg versucht den An-
teil der kommunalen Bestattungen durch ein breitgefachertes Angebot und attraktive Friedhofe
auf gleichbleibendem Niveau zu halten. Beispielsweise wurde auf verschiedenen Friedhéfen
Friedgarten angelegt um die Méglichkeit von pflegefreien Baumgrébern zu schaffen.

Die Bestattungen werden in den meisten Fallen in Bad Wiinnenberg durchgefiihrt. Durch die
dorflichen Strukturen gibt es viele ortsansassige Angehdrige. Haufig werden bereits bestehende
Gruften oder Wabhlgréber verlangert und wiederbelegt.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

- 2.
Bad Wiin- 1 . 3. : Anzahl
Viertelwert . Maximum
: Viertelwert Werte
(Median)

Kennzahlen Minimum o
nenberg Viertelwert

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 94,85 42,28 71,50 87,18 95,37 109 23
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,39 1,26 2,04 2,39 3,09 5,74 23

Fur die Flachenplanung ist es wichtig, wie sich der Anteil der Erdbestattungen und der Urnen-
bestattungen entwickelt.
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Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhdéfen 2021

1 e 3
Bad Wiin- . Viertel- . Anzahl

Kennzahlen Minimum Viertel- Viertel-  Maximum
nenberg ert wert (Me- Werte

: wert
dian)

Anteil Bestattungen
Erdgréaber an Bestattun-

44,19 16,67 32,99 41,67 45,26 62,37 23
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 55,81 37,63 51,32 56,99 65,57 83,33 23

tungen auf kommunalen
Friedhoéfen in Prozent

Die in obiger Tabelle aufgefihrten Kennzahlen der Stadt Bad Wiinnenberg zeigen, dass die
Uberwiegende Anzahl der Bestattungen als Urnenbestattungen stattfinden auch wenn der Anteil
der Erdbestattungen im interkommunalen Vergleich noch hoch ist.

Dies wird in der Zeitreihenbetrachtung verdeutlicht.

Entwicklung Erd- und Urnenbestattungen in Prozent Bad Wiinnenberg

60,00

50,00 | n\'
— a
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=—Anteil Bestattungen Erdgraber an Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen
in Prozent

Anteil Bestattungen Umengraber an Bestattungen auf kommunalen
Friedhdfen in Prozent

Zu den Erdgrabern zéhlen alle Erdreihen- und Erdwahlgraber. Die Urnengréber sind alle Urnen-
reihen- und Urnenwabhlgraber sowie Urnengraber an Baumen (Friedgarten) und Kolumbarien.

War im Jahr 2018 in der Stadt Bad Wiinnenberg das Verhaltnis von Urnen- und Sargbestattun-
gen noch ausgeglichenen, hat sich in den folgenden Jahren das Verhaltnis geéndert. In 2021
betragt der Anteil der Sargbestattungen nur noch 44 Prozent aller Bestattungen. Neue Grabar-
ten sind hinzugekommen. So besteht seit einigen Jahren eine erhéhte Nachfrage nach so ge-
nannten pflegefreien Grabarten. Diese bieten den Hinterbliebenen den Vorteil, dass sie sich
wahrend der Nutzungszeit der Grabstétte nicht um die Pflege kimmern mussen.

Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage von
Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in die stadtische
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Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstadten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veran-
derter Angebote. Damit wird strukturellen Veréanderungen (héhere Mobilitat, kleinere Familien,
etc.) aber auch den formulierten Wiinschen und Bedurfnissen der Burgerinnen und Burger
Rechnung getragen. Hier hat Bad Wiinnenberg bereits reagiert und bietet pflegefreie Graber,
anonyme Grabstéatten sowie Baumgraber (Friedgarten) an.

6.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+» Feststellung
Eine vertiefende Betrachtung einzelner Flachenarten kann nicht erfolgen, da die Stadt Bad
Winnenberg ihre Friedhofsflachen nicht nach verschiedenen Nutzungen getrennt auswerten
kann.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen bertcksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Gebuhrenertrage generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine luickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Eine vertiefende Betrachtung der verschiedenen Flachen zeigt zum einen die Auslastung der
Bestattungsflachen und zum anderen die Verteilung der Friedhofsflache auf die unterschiedli-
chen Nutzungen. Die gpaNRW teilt die Friedhofe in belegte und unbelegte Bestattungsflachen,
Griun- und Wegeflachen sowie Funktionsflachen ein.

Im Kapitel 5.7 Grun- und Wegeflachen betrachtet die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung
der Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirt-
schaftlichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.2 Trauerhallen darstellen.

Die Bestattungsflache ergibt sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte
Grabflache ermittelt die gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und standardisierten Grab-
grolen.

Die Stadt Bad Winnenberg kann die Flachen der kommunalen Friedhéfe nicht in verschie-
dene Kategorien unterteilen. Daher erfolgt keine Betrachtung der Anteile der Grabformen an der
Bestattungsflache und auch keine Flachenaufteilung, sondern lediglich eine Darstellung der be-
legten Bestattungsflache an der Gesamtfriedhofsflache.
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Anteil belegte Bestattungsflache an der Friedhofsflache in Prozent 2021 Bad Winnenberg

belegte
Bestattungs-
flache 16,6 %

Ubrige
Friedhofs-
flache 83,4 %

In der Stadt Bad Wiinnenberg ist nur die belegte Grabflache mit 16,6 Prozent bekannt. Fir die
restlichen 83,4 Prozent kennt die Stadt die Aufteilung nicht. Hierbei handelt es sich um freie Be-
stattungsflachen, Grin- und Wegeflachen sowie Funktionsflachen (Trauerhallen, Parkplatze,
Bauhofbereiche)

In Bad Wiinnenberg gibt es auf sechs von sieben Friedhdfen eine Kapelle mit Nebenrdumen.
Auch Parkplatzflachen sind bei einigen Friedhdfen vorhanden.

Bei der Besichtigung zweier Friedhofe, Haaren und Bad Wiinnenberg, am 13. April 2022 konnte
festgestellt werden, dass auf diesen Friedhofen die Bestattungsflachen recht gut ausgelastet
sind. Lucken zwischen den belegten Grabstétten gibt es nur in geringem Umfang. Die meisten
Grunflachen auf diesen Friedhofen nutzt Bad Wiinnenberg fir anonyme Bestattungen oder als
Friedwiese (Baumbestattungen). Bei einem der besichtigten Friedhdéfe ist allerdings eine gro-
Rere Grinflache vor der Kapelle aufgefallen. Diese wird bisher nicht genutzt und steht als Er-
weiterungsflache zur Verfligung.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte die Auslastung ihrer Friedhéfe ermitteln. Dazu sollte sie
die verschiedenen Flachenarten in dem Geo-Informationssystem getrennt erfassen und re-
gelmaRig aktualisieren.

6.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Stadt Bad Wiinnenberg hat auf Grund der GréRRe kein Friedhofsentwicklungskonzept er-
arbeitet. Allerdings vergibt sie neue Nutzungsrechte moglichst konzentriert auf bestehenden
Grabfeldern. Durch die Wiederbelegung freier Graber ist die Belegungsdichte der aktiven
Grabfelder recht hoch. Neue Grabarten werden nachfragegerecht entwickelt.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen bertcksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
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anderen Friedhofstragern mdglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fir die Aufgabe Friedhofswesen benétigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Die Vergaben neuer Nutzungsrechte kdnnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen
Friedhdfe meist nicht fullen. Um die Bestattungszahlen konstant zu halten versucht die Stadt
Bad Wiinnenberg ein attraktives Angebot vorzuhalten und Abwanderung zu vermeiden. Bad
Winnenberg konzentriert Neuvergaben von Grabstellen in die bestehenden Grabfelder, um
freie Grabstellen wieder zu fillen. Erweiterungen von Friedhdfen fuhrt die Stadt nicht durch
auch wenn ausreichend Flachen zur Verfligung stehen.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Bad Wunnenberg

Neukaufe Erdgraber 2021 17

Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen

2024 bis 2028 “
Neukaufe Urnengréaber 2021 34
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 0

2024 bis 2028

Fur die langfristige Planung und flachenmé&Rig konzentrierte Belegung ist die Erfassung des Ab-
laufes von Nutzungszeiten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung von ,Flickenteppichen®. Das
sind freie Grabstellen in aktiven Grabfeldern. Die Differenz zwischen Neukaufen und freiwer-
denden Grabstellen zeigt, ob neue Grabfelder notwendig werden oder ob ein Uberangebot an
freien Grabstellen vorliegt.

In Bad Winnenberg stehen bei den Erdgrabern durchschnittlich jedes Jahr ca. 74 freiwerdende
Grabstellen zur Verfligung, das ist mehr als bendétigt werden. Dadurch entstehen in diesen Erd-
grabfeldern zukinftig immer mehr freie Grabflachen. Den Mehrbedarf an Urnengrabern deckt
Bad Wiinnenberg durch das Angebot neuer Grabformen, wie Baumgraber, pflegefreie und ano-
nyme Graber. Fur diese Grabformen verwendet Bad Wiinnenberg bisher noch ungenutzte Fla-
chen.

Uberlegungen in der Abteilung Bauamt Stadtentwicklung beziiglich der Aufstellung von Kolum-
barien befinden sich noch im Anfangsstadium, sollten aber auch die Umnutzung von Trauerhal-
len in Betracht ziehen.

6.7 Grun- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Stadt Bad Wunnenberg kann ihre Flachen und Kosten fir die Pflege und Unterhaltung
der Grun- und Wegeflachen nicht von den tbrigen Friedhofsflachen und Gesamtkosten ge-
trennt darstellen.

Eine Kommune sollte Uiber detaillierte Informationen zu den Grin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
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erforderliche Grun- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflihren.

Die Stadt Bad Wiinnenberg kann ihre Flachen und Aufwendungen fir die Griin- und Wegefla-
chen nicht darstellen. Es wirde im Rahmen dieser Prufung einen unverhéltnisménig hohen Auf-
wand erfordern, diese Daten zu ermitteln. Wir stellen daher die interkommunalen Vergleiche
ohne die Daten von Bad Wiinnenberg zur Information dar.

Fur eine strategische Steuerung, wirtschaftliche Aufgabenerfullung und zur Transparenz der
aufgewendeten Finanzmittel, sollte Bad Wiinnenberg diese Daten zukinftig ermitteln. Auch fur
eine nachvollziehbare Kalkulation der Friedhofsgebuihren sind diese Daten unerlasslich.

Um eine zielgerichtete Steuerung der Griin- und Wegeflachen zu erarbeiten, bendétigt Bad Win-
nenberg eine Definition von Pflegestandards. Hiertiber lassen sich der Finanzmitteleinsatz und
die Leistungen des Bauhofes steuern. Auch eine strategische Planung der Friedhofsflachen be-
einflusst die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen erheblich.

Durch einen sehr hohen Anteil der Erholungs- und Grinflachen (siehe Abschnitt 5.3) an der Ge-
meindeflache hat die Stadt Bad Winnenberg auf eine parkéhnliche Ausstattung der Friedhdfe
verzichtet. Die landliche Pragung der Kommune macht weitere Flachen zur Erholung nicht not-
wendig. Die Friedhofe sind nutzungsorientiert und mit einer entsprechenden Bepflanzung ange-
legt.

Griin und Wegeflachen 2021

: 3.

. Viertel- Anzahl

Bad Win-

Kennzahlen Viertel- Viertel-  Maximum
nenberg wert (Me-

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- k. A. 14,45 40,15 47,41 55,75 71,89 16
che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Gruin- und Wegeflache in k. A. 33,84 45,83 52,38 63,87 67,63 14
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Gruin- und Wegeflache in k. A. 32,37 36,13 47,62 54,17 66,16 14
Prozent

Unterhaltungskosten je gm
Gruin- und Wegeflache in k. A. 0,70 2,48 5,34 6,34 8,38 14
Euro

Uber die Ermittlung der Unterhaltungskosten fur die Griin- und Wegepflege kann Bad Wiinnen-
berg mogliche Kostentreiber erkennen bzw. unwirtschaftliche Leistungen ermitteln. Bei einer
Betrachtung einzelner Leistungen kann Bad Wiinnenberg feststellen, welche Leistungen der
Baubetriebshof wirtschaftlich erbringt und wo ggf. ein externer Dienstleister die glnstigere Alter-
native ware. Zurzeit wird lediglich das Ausheben von Grébern von externen Firmen erbracht.
Alle anderen pflegerischen Leistungen erbringt der kommunale Betriebshof.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte die Flachen und Kosten fir die Grin- und Wegeflachen
getrennt zu den anderen Friedhofsflachen und —kosten ermitteln. Auf Basis dieser Daten
kann sie Kostentreiber erkennen und gegensteuern. Fir eine effektive Steuerung sollte die
Stadt Bad Wiinnenberg Pflegestandards fiir jeden Friedhof festlegen.
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6.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022/23 - Friedhofswesen

Feststellung Empfehlung

Friedhofsmanagement

Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte weitere strategische Ziele definieren
Als strategisches Ziel beim Friedhofswesen ist in Bad Winnenberg lediglich azuiJ:Iedin[;asr;::';zzzg:vzfgﬁ;:fuﬁznn%zta:if:magﬁlzﬁ:?mleisstr;{rr?;iS:b-
F1 | die Schlieung von Friedhéfen ausgeschlossen. Weitere Zielvorgaben wurden 137 E1 . S . o . 138
von der Verwaltunasfihruna bisher noch nicht festaeleat gesteckt sein. Grundlage hierfur sollte eine langfristige Friedhofsplanung
9 9 gelegt. sein. Den Erfiullungsgrad der Ziele und weitere relevante Informationen
sollte Bad Wiinnenberg in einem Berichtswesen darstellen.
In der von der Friedhofsverwaltung eingesetzten Software liegen der Stadt
Bad Wiinnenberg bereits steuerungsrelevante Daten vor. Die Friedhofsplane . . .
F2 | sind in einem Griinflachen-Informations-System (GIS) hinterlegt. Allerdings ist 138 | E2 tigt?;;:rfns]c\)llﬁtrehg;gevr:lzzr?elr?bilf glijefggsfer:‘?gseﬁ::lz%r;mzzm;ssizet:ein- 139
der Datenbestand im GIS durch personelle Engpasse seit der Einfiihrung nicht ’ 9 9 9 '
aktualisiert worden.
Die Stadt Bad Wiinnenberg nutzt die Offentlichkeitsarbeit noch nicht umfang- Im eigenen Interesse sollte die Stadt I_Bad )Nunnenbe.rg die Uberarbeitung
} ) o . . . . . der Homepage zur besseren Information tber das Friedhofswesen nut-
F3 | lich, um ihre Friedhofe und deren Mdglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und 139  E3 . . . . . 139
Einwohnern nahe zu brinaen zen. Weiter sollte sie neue Grabarten — wie z. B. der Friedgarten - gezielt
gen. bewerben.
Gebuhren
Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen ist in Bad Wiinnenberg im Ver- . . -
F4 | gleichsjahr 2021 sehr gering. Eine aktuelle Gebuihrenkalkulation sowie eine 140 E4 D.Ie Sta({t Bad Wunne.nberg. sollte auf Basis einer neuen Kostenrechnung 100
Kostenrechnung konnte die Stadt nicht vorlegen. die Gebuhrenkalkulation, wie geplant, aktualisieren.
Die Gebihren fir die Grabnutzung hat Bad Wiinnenberg ebenfalls seit lange- Bei der .Neukalkulatlon der Grabgebuhren solte Bad Winnenberg Aqwj
F5 rem nicht neu kalkuliert 142  E5 valenzziffern verwenden, um allgemeine Kosten nutzergerecht zu vertei- 143
' len.
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‘ SENC]

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung
Die Stadt Bad Wiinnenberg hat sechs Trauerhallen in ihrem Bestand. Ein Kos- Die Stadt Bad Wiinnenberg muss ihre Gebuhrenkalkulation auch fur die
F6  tendeckungsgrad kann nicht dargestellt werden, da nicht alle Kosten separat 143 | E6 Trauerhallen neu aufstellen. AuBerdem ist die Nutzung der Trauerhallen 145
fur die Trauerhallen ermittelt werden kénnen. zu Uberdenken.
Friedhofsflachen
Eine vertiefende Betrachtung einzelner Flachenarten kann nicht erfolgen, da Die Stadt Bad Wiinnenberg sollte die Auslastung ihrer Friedhofe ermit-
F7 | die Stadt Bad Wiinnenberg ihre Friedhofsflachen nicht nach verschiedenen 148  E7 teln. Dazu sollte sie die verschiedenen Flachenarten in dem Geo-Informa- 149
Nutzungen getrennt auswerten kann. tionssystem getrennt erfassen und regelméaRig aktualisieren.
Griun- und Wegeflachen
Die Stadt Bad Wunnenberg sollte die Flachen und Kosten fir die Grin-
Die Stadt Bad Wiinnenberg kann ihre Flachen und Kosten fir die Pflege und und Wegeflachen getrennt zu den anderen Friedhofsflachen und —kosten
F8 | Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen nicht von den tbrigen Friedhofsfla- 150 E8 ermitteln. Auf Basis dieser Daten kann sie Kostentreiber erkennen und 152
chen und Gesamtkosten getrennt darstellen. gegensteuern. Fur eine effektive Steuerung sollte die Stadt Bad Wiinnen-
berg Pflegestandards fir jeden Friedhof festlegen.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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