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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Drolshagen

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Stadt Drolshagen stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Stadt Drolshagen kann den Haushaltsausgleich darstellen und erzielt 2017 bis 2021
durchgéangig positive Jahresergebnisse. Strukturell ist der Haushalt ausgeglichen.

Die globale und wirtschaftliche Lage flihrt insgesamt zu hohen allgemeinen haushaltswirtschaft-
lichen Risiken bei der Haushaltsplanung. Die Stadt Drolshagen plant vor diesem Hintergrund
im Haushaltsplan 2022 mit einem Jahresiberschuss und ab 2023 durchgangig mit negativen
Jahresergebnissen. Diese kdnnen jedoch durch die bestehende Ausgleichsriicklage gedeckt
werden. Die Daten sprechen fiir eine vorsichtige Haushaltsplanung seitens der Stadt Drolsha-
gen.

Das Eigenkapital konnte 2021 im Vergleich zu 2017 ausgebaut werden. Es liegt jedoch im Ver-
haltnis zur Bilanzsumme deutlich unter dem Durchschnitt anderer vergleichbarer Kommunen.

Die Stadt gehort einwohnerbezogen zu dem Viertel der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
mit den hochsten Investitions- und Liquiditatskrediten. Die vergleichsweise hohen Verbind-
lichkeiten aus Krediten konnten im Betrachtungszeitraum jedoch kontinuierlich weiter abgebaut
werden.

Die Stadt Drolshagen kann den durch Abschreibungen und Abgéangen bedingten Wertever-
zehr ihres Anlagevermdgens nicht durch ausreichende Investitionen ausgleichen. Sie hat die
Notwendigkeit von Investitionen aber erkannt und umfangreiche Mal3nahmen in den nachsten
Jahren eingeplant.

Der Stadt Drolshagen liegen die wichtigsten Informationen zur Steuerung ihres Haushalts vor.
Ein Finanzcontrolling ist aber noch nicht etabliert. Im Kredit- und Anlagemanagement fehlt es
an strategischen Vorgaben und verbindlichen Regelungen. Bei der Akquise und Bewirtschaf-
tung von Férdermitteln besteht ebenfalls noch Optimierungsbedarf.
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Die Stadt Drolshagen ist im Bereich Gremienarbeit gut aufgestellt. Die 6rtliche Gremienstruktur
hat einen schlanken Zuschnitt und die Fachausschusse orientieren sich an der Verwaltungsglie-
derung. Die Stadt Drolshagen hat ein effektives und vorausschauendes Sitzungsmanagement
etabliert.

Die formalen Anforderungen an die Gremienarbeit erfillt die Stadt Drolshagen. Die Auskiinfte
der Mandatstrager nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz sollte die Stadt zukunftig transpa-
rent auch online verdffentlichen.

Die Stadt Drolshagen hat 31 Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher und erreicht damit den inter-
kommunalen Maximalwert. Mit der Aktualisierung der EntschVO NRW zum 01. Januar 2024
werden die Aufwandsentschadigungen deutlich ansteigen. Die Stadt sollte deshalb prifen, ob
die Anzahl Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher erforderlich ist.

Fir die Durchfihrung von Vergabeverfahren hat sich die Stadt der zentralen Vergabeservice-
stelle des Kreises Siegen-Wittgenstein angeschlossen. Dies fordert eine einheitliche und rechts-
sichere Durchfiihrung von Vergabeverfahren. Zusatzlich hat die Stadt eine Submissionsstelle
fur die Vergabeverfahren eingerichtet, die in Eigenregie durchgefihrt werden. Bislang fehlt es
an eindeutigen Zustandigkeitsregelungen zwischen beiden Stellen. Die Stadt Drolshagen sollte
deshalb ihre Vergabedienstanweisung aktualisieren und um klare Zustandigkeitsregelungen er-
weitern.

Die MaBnahmenbetrachtung zeigte bei der Durchfiihrung und Dokumentation der Vergabever-
fahren zum Teil Optimierungsbedarfe.

Fir die Bereiche Korruptionspravention und Sponsoring verfiigt die Stadt (iber Dienstanwei-
sungen. Zudem hat die Stadt 2014 eine Schwachstellenanalyse zur Ermittlung der korruptions-
gefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche durchgefiihrt. Die Dienstanwei-
sungen sind nicht mehr aktuell und sollten Uberarbeitet werden.

Die Stadt Drolshagen geht bei der Informationstechnik an den Schulen pragmatisch vor. Bei
der Ausstattung der Schulen orientiert sich die Stadt an den Medienkonzepten und technisch
padagogischen Einsatzkonzepten der Schulen. Im Schuljahr 2021/2022 teilen sich drei Schile-
rinnen und Schiiler ein IT-Endgerat. Prasentationstechnik steht in den Klassenrdaumen zur Ver-
fugung. Die Netzwerk- bzw. Internetzugéange sind ausreichend performant vorhanden.

Eine schriftliche und verbindliche Gesamtstrategie fiir die Digitalisierung der Schulen wurde bis-
her noch nicht erarbeitet. Um die Digitalisierung ihrer Schulen auch Dauerhaft voranzutreiben
sollte die Stadt Drolshagen die Erarbeitung einer schulibergreifenden Strategie in Form eines
Medienentwicklungsplanes in Erwagung ziehen.

Bei den IT-Sicherheitsstrukturen sind Optimierungspotentiale vorhanden. Die Stadt Drolsha-
gen sollte in Kooperation mit ihren Schulen eine umfassende Sicherheitskonzeption erstellen
und daraus abgeleitete technische und organisatorische MalRnahmen konsequent umsetzen.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen sind in der Stadt Drolshagen bisher nur vereinzelt erfor-
derlich. Bei jedem Fall steht fUr die Stadtverwaltung das rechtmaflige und wirtschaftliche Han-
deln im Vordergrund.
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Die Stadt halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW konsequent
ein. Die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen der Erd- und Feuerbestattung wer-
den eingehalten. Auch bei der Auswahl der Bestattungsart und der Durchfihrung von ordnungs-
behordlichen Bestattungen als Ersatzvornahme handelt die Stadt Drolshagen rechtmaRig.

Intensive Ermittlungstatigkeit, konsequente Geltendmachung von Erstattungsanspriichen und
glinstige Bestattungsformen fiihren zu niedrigen Aufwendungen fiir ordnungsbehdérdliche Be-
stattungen in Drolshagen.
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0.2 Strukturelle Situation der Stadt Drolshagen

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Drols-
hagen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale der Stadt Drolshagen 2022

SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft }

Gemeindeflache [

Median

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Die SGB ll-Quote liegt 2022 bei 2,94 Prozent. Bei der letzten tGberdrtlichen Prifung mit dem
Vergleichsjahr 2016 lag der Wert bei 3,2 Prozent. Damit liegt Drolshagen unter dem 1. Viertel-
wert und sehr nahe am Minimalwert der gepriften mittleren kleinen kreisangehérigen Kommu-
nen.

Die finanzwirtschaftlichen Strukturmerkmale Deckungsmittel und Kaufkraft haben sich zur letz-
ten Gberortlichen Priifung etwas verandert. Die allgemeinen Deckungsmittel bestehen aus der
Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den
Schlisselzuweisungen und liegen je Einwohner in der Stadt Drolshagen bei 1.439 Euro. Im Ver-
gleich dazu lag der Wert in der letzten Gberortlichen Prifung bei 1.110 Euro. Ebenso hat sich
die Kaufkraft von 22.608 Euro je Einwohner auf 25.803 verbessert. Zu beriicksichtigen ist, dass
sich Vergleichswerte landesweit im Durchschnitt verbessert haben.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten Uberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale der Stadt Drolshagen 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner uber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.
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Seit der letzten Uberortlichen Priifung gehen die Einwohnerzahlen in Drolshagen kontinuierlich
zurlck. Liegt die Einwohnerzahl in Drolshagen Ende 2017 noch 11.837 Einwohner, sinkt die
Zahl bis 2022 auf 11.618. Bei der Altersstruktur der Stadt zeigt sich eine deutliche Zunahme der
Einwohner Gber 80 Jahre. Diese steigen von 649 in 2017 auf 764 in 2022. Der Anteil der Ein-
wohner Uber 80 steigt damit von 5,48 Prozent in 2017 auf 6,57 Prozent in 2022 gemessen an
der Gesamtbevdlkerung. Im gleichen Zeitraum sinken die Einwohner unter 21 von 2.514 auf
2.378. Der Anteil an der Bevdlkerung ist aber mit 21,23 Prozent 2017 und 20,46 Prozent 2022
deutlich gréRer.

Die Stadt verzeichnet auch bei der Wanderungsstatistik eine riicklaufige Entwicklung. Die Stadt
Drolshagen arbeitet gegen diesen Trend und stellt konkrete Uberlegungen an, wie die Zukunft
aussehen konnte. Hierzu hat sie eine Genossenschaft zur Entwicklung von Wohnraum gegriin-
det. Weiterhin wurde eine Wohnungsbedarfsprognose erstellt, die u.a. auch die demografische
Entwicklung analysiert und Themen, wie altersgerechtes Wohnen und Generationenwechsel
aufgreift. Ein von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt geférdertes Programm ,Zukunftsquar-
tier Drolshagen® wurde initiiert. Dabei soll der Fokus auf neue flexible Wohnformen gelegt wer-
den. Die VorlUberlegungen bertcksichtigen die gesellschaftlichen Entwicklungen, die Versor-
gung mit lokal erzeugter Energie, nachhaltige Baustoffe, neue Mobilitatskonzepte, u.v.m.

Die Pendlerquote zeigt an, ob die Mehrheit der Berufstatigen ein- oder auspendelt. In Drolsha-
gen zeigt die negative Pendlerquote an, dass die Mehrheit der Berufstatigen Einwohner beruf-
lich auspendelt.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die gpaNRW stellte die Ergebnisse der letzten Uberdrtlichen Prifung am 11. Juli 2019 in einer
Sitzung der Stadtverordnetenversammlung vor. Die Beratung des Rechnungspriifungsaus-
schusses uber die enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen sowie der Stellungnahme des
Blrgermeisters erfolgte am 10. September 2019. Der Beschluss der Stadtverordnetenversamm-
lung erfolgte am 26. September 2019.

Die Stadt Drolshagen hat sich im Nachgang mit den Feststellungen und Empfehlungen ausei-
nandergesetzt und ist u.a. den Empfehlungen zur Anpassung des kalkulatorischen Zinssatzes
sowie der Kalkulation der Abschreibungen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes gefolgt

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
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Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-

setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
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d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Prafungsablauf

Die Prifung in der Stadt Drolshagen wurde im Zeitraum Januar 2023 bis November 2023
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Drolshagen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Zur Prifung haben uns die Jahresabschliisse bis 2021 und die Haushaltsplane bis 2023 ein-
schlielllich der mittelfristigen Haushaltsplanung vorgelegen. Fir die interkommunalen Verglei-
che verwenden wir Gberwiegend die Daten der Jahre 2021 und 2022.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Drolshagen berlcksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Torsten Binder

Finanzen Florian Barbatello

Gremienarbeit Dr. Matthias Reintjes, Meike Badur
Vergabewesen Britta Wetter

Informationstechnik an Schulen Lars Cramer

Ordnungsbehordliche Bestattungen Nicole Orlob

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Das Abschlussgesprach im Verwaltungsvorstand hat am
22. November 2023 stattgefunden.

Herne, den 12. Januar 2024

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Torsten Binder
Abteilungsleiter Projekteiter
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Der Stadt Drgl§hagen gelingt es nur tellwelsg ihre Aufwandssteigerungen durch ?I_ Die Stadt Drolshagen sollte ihre standige Aufgabenkritik intensivieren. Sie sollte sich
gene Konsolidierungsmalnahmen auszugleichen. Der kommunale Handlungsspiel- . . o . . .
F1 . . . } . E1 dabei vor allem das Ziel setzen zukulnftige Aufwandssteigerungen weiterhin soweit
raum sinkt und wird vermehrt durch steigende Aufwendungen bestimmt. Die Ab- R . A
P . . " . wie moglich aus eigener Kraft auszugleichen.
hangigkeit von konjunkturabhangigen Positionen steigt.
. — . - . Die Stadt Drolshagen sollte ein formales Finanzcontrolling einrichten, um Planabwei-
F2 Ple Stadt I?rolshagen hat derzeit kein Finanzcontrolling mit Finanzberichtswesen E2 chungen friihzeitig erkennen zu kénnen. Sie sollte ihr bis 2019 durchgefiihrtes Be-
implementiert. . - . . ; o
richtswesen auf ein solches Finanzcontrolling aufbauen und wiedereinfiihren.
Die Stact prolshagen Ubertragt ..SOW.OhI konsumtive als 'auch |n'ves.t|ve Ermaghtlgun- Ziel der Stadt Drolshagen sollte es sein, nur Mafinahmen in den Haushaltsplan auf-
gen. Investive Auszahlungserméachtigungen werden seit 2020 in einem deutlich ge- L N
F3 . . ) e E3 zunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Um-
ringeren Umfang vorgenommen. Der fortgeschriebene Ansatz wird durchschnittlich . . L WS
. setzung im Planjahr realistisch méglich ist.
nur zu 38 Prozent in Anspruch genommen.
Die Stadt Drolshagen sollte strategische Ziele zur Rekrutierung von Férdermitteln bei-
Die Stadt Drolshagen hat keine strategischen Zielvorgaben zur Akquise von For- spielsweise in einer Dienstanweisung schriftlich festlegen. Dabei sollte sie auch fest-
F4 dermitteln festgelegt. Es fehlt noch an verbindlichen Prozessen zur Férdermittel- E4 legen, dass bei der Planung von Investitions- und UnterhaltungsmaRnahmen bei
recherche. Jedoch wird ein solcher verbindliche Rahmen derzeit vorbereitet. Uberschreitung eines festzulegenden Schwellenwertes immer eine Férdermittel-
recherche durchzufiihren ist.
Die Stadt Drolshagen hat kein férderbezogenes Controlling mit Berichtswesen Die Stadt Drolshagen sollte den Bereich des Fordercontrollings standardisieren. Sie
F5 etabliert. Bei der Férdermittelbewirtschaftung fehlen verbindliche Strukturen in Be- E5 sollte Regelungen und Ablaufe in Bezug auf die Uberwachung von Auflagen und Fris-
zug auf Durchfiihrung und Uberwachung. Eine zentrale Dokumentation der Férder- ten aus Forderbescheiden vereinheitlichen. Zudem sollte sie Verwaltungsvorstand
mafnahmen erfolgt durch die Stabsstelle Zukunftsprojekte. und Rat mittels eines Berichtswesens regelmaRig informieren.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Drolshagen holt vor Aufnahme eines Kredites verschiedene Angebote ein

Die Stadt Drolshagen sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen auch schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte

sches Gremium die Vergabeentscheidung.

F6 und dokumentiert die Entscheidungsfindung. Sie hat bisher jedoch keinen schriftli- = E6 . . . .
. . strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregeln beispiels-
chen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement festgelegt. AT ; . .
weise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festhalten.
Die Stadt Drolshagen sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
F7 Die Stadt Drolshagen hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anla- E7 Handlungsrahmen geben. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer
gemanagement fixiert. Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren o-
der mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Gremienarbeit
Die Stadt Drolshagen sollte entsprechend der anstehenden Anderungen in der Ent-
F1 Die Stadt Drolshagen bildet den Maximalwert bei dem Einsatz von Ortsvorsteherin- E1 schVO NRW die Aufwandsentschadigung der Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher
nen und Ortsvorstehern im interkommunalen Vergleich. anpassen. Zudem sollte die Stadt Drolshagen erdrtern, ob die Anzahl von Ortsvorste-
hern und Ortsvorsteherinnen notwendig ist.
Die Stadt Drolshagen hat bisher keine Regelungen zur Fahrtkostenerstattung ge- Die Stac}t Drolshagen sc.JII.te eine Regelung zur Abrechnung der Fahrtkosten treffen
F2 troffen E2 und erganzend automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung imple-
' mentieren.
Die Stadt Drolshagen hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen, um digitale o- Die Stadt Drolshagen soIIt"e zur Vonl'b.ereltung auf et'walge Notfalls!tuatlonen, die Vo-
) . . . . ) ) raussetzungen zur Durchflihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen schaffen.
F3 der hybride Sitzungen im Krisenfall durchzufiihren. Bisher erfolgt noch keine voll- E3 . . . e . . L
R . . . Des Weiteren sollte die Stadt mittelfristig eine durchgéangig papierlose und digitali-
standig papierlose Gremienarbeit. . ; o) e ; g
sierte Gremienarbeit fur alle Gremienmitglieder angestrebten.
Vergabewesen
Die Sta.dt 'hat m|.t der' Vergabecjhenst?nwe'msung Regelungen zum Vergabewesen Die Stadt Drolshagen sollte ihre Vergabedienstanweisung aktualisieren und um klare
F1 verschriftlicht. Die Dienstanweisung ist nicht mehr auf dem aktuellen Stand und es | E1 . .
i Zustandigkeitsregelungen erweitern.
fehlen klare Zustandigkeitsregelungen.
. . " Die Stadt Drolshagen sollte die Gremienbeteiligung im Vorfeld einer beabsichtigten
F2 In der Stadt Drolshagen trifft, nach Abschluss des Vergabeverfahrens, ein polit E2 Ausschreibung durchfiihren. AuRerdem sollte sie regelmaRig in den Gremien nach-

traglich tUber die Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren berichten.
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Feststellung Empfehlung

F3

F4

F5

Die Stadt Drolshagen verfugt tber keine 6rtliche Rechnungspriifung. Sie hat keine
Regelungen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren erlassen.

Die Stadt Drolshagen hat eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption er-
lassen. Diese befindet sich nicht auf dem aktuellen Stand der Rechtslage.

Die Stadt Drolshagen hat bereits eine Schwachstellenanalyse zur Ermittlung der
Korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgeféahrdeten Bereiche durchge-
fuhrt. Hier zeigen sich noch Optimierungsbedarfe.

E3

E5.1

E5.2

Die Stadt Drolshagen sollte die Voraussetzungen fiir eine regelmafige und verbindli-
che Prifung der Vergaben schaffen. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung der
Vergabemallnahmen sowie der Korruptionspravention. Hierzu konnten geeigneten
Bediensteten bestellt werden oder die Inanspruchnahme einer anderen kommunalen
Rechnungspriifung im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit geprift wer-
den.

Die Stadt Drolshagen sollte die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption re-
gelmaRig aktualisieren.

Die Stadt Drolshagen sollte die Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche un-
abhangig von den ausfiihrenden Personen vornehmen.

E5.3

E5.4

Die Stadt Drolshagen sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehért, ein Hin-
weisgebersystem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden
Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

Die Stadt Drolshagen sollte die bereits gelebten Regelungen zum Umgang mit der
Anzeigepflicht zu Nebentatigkeiten des Burgermeisters gem. § 8 Korruptionsbekamp-
fungsgesetz NRW verschriftlichen.

F6

F7

Mit der Dienstanweisung der Stadt Drolshagen zum Verfahren bei Sponsoring hat

die Stadt bereits Rahmenbedingungen zum Umgang mit Sponsoring verschriftlicht.
Die getroffenen Regelungen decken noch nicht alle Sachverhalte ab, um mdgliche
Risiken zu minimieren.

Die Stadt Drolshagen hat nur wenige Regelungen zu Nachtragen in ihrer Dienstan-
weisung getroffen. Konkrete Vorgaben mit einheitlichen standardisierten Verfahren
sowie ein zentrales Nachtragsmanagement fehlen.

E6

E7

Die Stadt Drolshagen sollte die Dienstanweisung zum Verfahren bei Sponsoring
Uberarbeiten. Den Haftungsausschluss, die verbindliche Beteiligung des Fachberei-
ches Finanzen und die Berichtspflicht im Falle von Sponsoringleistungen gegentber
dem Rat sollte sie dabei ergédnzend aufnehmen.

Die Stadt Drolshagen sollte ihre Nachtrage zentral erfassen und die Abweichungen
auswerten. Daraus kénnten sich Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten, wie zum
Beispiel bei der Bedarfsermittlung oder der Leistungsbeschreibung, ergeben. Zusétz-
lich sollte sie verbindliche Bearbeitungsregelungen fiir Nachtrage festlegen.
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Feststellung Empfehlung

F8

Die zentrale Vergabestelle wird nicht konsequent in Anspruch genommen. Die Be-
trachtung einzelner abgeschlossener Malinahmen der Stadt Drolshagen zeigte
Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation der Vergabever-
fahren.

E8.1

Die Stadt Drolshagen sollte die Vorteile der zentralen Vergabeservicestelle konse-
quenter nutzen. Eine Inanspruchnahme bietet sich ab 10.000 Euro netto an, wie es
die abgeschlossene Vereinbarung mit dem Kreis bereits vorsieht.

E8.2

Die Stadt Drolshagen sollte Nachtrédge und deren Notwendigkeit ausreichend begriin-
den und in den Vergabeunterlagen entsprechend dokumentieren.

E8.3

Die Stadt Drolshagen sollte lhre eigenen Vorgaben der Vergabedienstanweisung ein-
halten und die Entscheidung Uber die Auswahl des Vergabeverfahrens entsprechend
begriinden und dies dokumentieren.

F1

Informationstechnik an Schulen

Grundsatzlich sind in Drolshagen zwar Grundlagen fir eine zielgerichtete Steue-
rung der Schul-IT vorhanden. Eine fehlende schriftiche Gesamtstrategie kann die
Digitalisierung allerdings perspektivisch erschweren.

E8.4

E8.5

Die Stadt Drolshagen sollte sicherstellen, dass die Ex-Post-Veréffentlichungen erfol-
gen und in der jeweiligen Vergabeakte dokumentiert werden.

Die Stadt Drolshagen sollte generell formelle Abnahmen vornehmen und die Ergeb-
nisse in einem Abnahmeprotokoll dokumentieren.

Um die Digitalisierung ihrer Schulen auch Dauerhaft voranzutreiben sollte die Stadt
Drolshagen die Erarbeitung einer schuliibergreifenden Strategie in Form eines Medi-
enentwicklungsplanes in Erwagung ziehen. Er kénnte auch die konkreten Projekt-
plane inklusiver der Meilensteinplanung enthalten.

E1.3

Die Stadt Drolshagen sollte die Kommunikation der an der Digitalisierung beteiligten
Akteure formal regeln.

Die Stadt Drolshagen sollte den Beschaffungsprozess schriftlich regeln. Dabei sollte
sie auch Vorgaben treffen, um die Homogenisierung der Schul-IT weiter voran zu
treiben. Die Kommune sollte die Regelungen ebenfalls im Medienentwicklungsplan
hinterlegen.

F2

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen sind in
Drolshagen Uberdurchschnittlich ausgepragt. Dennoch bestehen Optimierungspo-
tentiale.

E2

Die Stadt Drolshagen sollte in Kooperation mit ihren Schulen eine umfassende Si-
cherheitskonzeption erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatori-
sche MaRnahmen konsequent umsetzen.
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Feststellung Empfehlung

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

. . . . N Die Stadt Drolshagen sollte Verfahrensstandards verbindlich verschriftlichen und Ab-
Bei der Stadt Drolshagen liegen keine konkreten verschriftlichen Standards fiir das .. - . . o L
. - o . laufe flr die Bearbeitung von Fallen der ordnungsbehérdlichen Bestattung in einer
F1 Verfahren einer ordnungsbehérdlichen Bestattung vor. Es wird jedoch im Rahmen E1 ) ) . - ) . )
. . . . Checkliste festlegen. Diese soll die Sachbearbeitung insbesondere bei neuen Mitar-
der Dokumentation eine schriftliche Fallakte gefiihrt. . . ; .
beitenden durch die Fallbearbeitung fiihren.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Drolsha-
gen nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 76 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Kultur und Wissenschaft

Beschaffung und Vergabe

Personal

Schulen

Finanzen

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst

Archiv

Soziales

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
StraRen, OPNV

Umwelt

Bauhof

auslandemrechtliche Angelegenheiten
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Standesamtsaufgaben

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

[
o

Beschaffung und Vergabe

-h

w
-t
[=]

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
IT, E-Govemment

-
N

Ver- und Entsorgung

-t
N

Standesamtsaufgaben

Feuerwehr und Rettungsdienst

- - -
- e -

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

©

Finanzen

Umwelt

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

Straen, OPNV

auslandemrechtliche Angelegenheiten

©w 0 0 © ©

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

N N N NN

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Personal

(S )]

Schulen
Kultur und Wissenschaft

Soziales

B

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 7

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
4%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
8%

noch offen, Sonstiges

12% 4 4
offentlich-rechtliche

Vereinbarung
46%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

Zweckverband 17%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegenuber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 82

Verbesserung von Service- und
Burgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der 68
Aufgabenerfiillung

68

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 25
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 7

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projekiférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 46

Kooperation auf Augenhdhe

w
©
—_

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

w
S

w
w

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

politische Bereitschaft, Offenheit

w
N

w
o

gegenseitiges Vertrauen

einfache, schlanke Strukturen

—_
[eoe]

Einbindung Beschatftigte, Personalvertretungen

hI
-
£

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Burgerschaft oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande - 6
rechtliche Hindemisse - 6
Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-

schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Hinzu
gekommen sind fehlende Personalressourcen. Die Wirtschaftlichkeit steht zwar noch klar im Fo-
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kus, aber auch hier macht sich der Fachkraftemangel bei der Initierung von IKZ-Projekten be-
merkbar. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen die politischen
und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hinder-
nissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Drolshagen

Fir die Stadt Drolshagen ist interkommunale Zusammenarbeit bereits seit vielen Jahren eine
wichtige und fest etablierte Form kommunaler Aufgabenerfillung.

Wie viele andere Kommunen strebt die Stadt an, dadurch die Aufgaben wirtschaftlicher und mit
einer héheren Qualitat zu erledigen und die Service- und Birgerorientierung zu verbessern. Ko-
operation auf Augenhdhe, gegenseitiges Vertrauen und eine dhnliche Ausgangslage sind nach

Einschatzung der Stadt Drolshagen die wichtigsten Erfolgsfaktoren fiir eine gute Zusammenar-

beit.

Entsprechend des landesweiten Trends liegen in Drolshagen die Schwerpunkte der ortlichen
interkommunalen Aktivitaten

¢ in den internen Dienstleistungsbereichen (Beihilfesachbearbeitung, Datenschutz, Archiv,
Beschaffung, Vergaben, e-Government und

¢ im klassischen Bereich der Daseinsvorsorge (Feuerwehr, Volkshochschule, Musikschule,
Abfallwirtschaft, Schulen, Tourismus, u.v.m).

Die Stadt Drolshagen arbeitet intensiv im Tourismusbereich mit den umliegenden Kommunen
zusammen. Der Zweckverband Tourismusverband Biggesee-Listersee umfasst die finf Anlie-
gerkommunen der Seen Attendorn, Drolshagen, Meinerzhagen und Olpe.

Weiterhin hat sich Drolshagen gemeinsam mit Attendorn, Olpe und Wenden zur LEADER-Re-
gion zusammengeschlossen. Dabei handelt es sich um ein Férderprogramm der Europaischen
Union und es Landes Nordrhein-Westfalen zur Starkung des landlichen Raums.

Im Bereich Musikschule gibt es eine intensive Zusammenarbeit mit den umliegenden Kommu-

nen. Es gibt gemeinsame Orchester und Unterrichtsstunden werden im Wege der Lehrerabord-
nungen eingekauft. Die Zusammenlegung der Musikschulen bzw. Ausgriindung auf einen Ver-
ein als Trager ist seinerzeit nicht zustande gekommen.

Aktuell Gberlegt die Stadt Drolshagen, ob fiir die Einrichtung einer Meldestelle fiir Hinweisgeber
nach dem Hinweisgeberschutzgesetz eine interkommunale Zusammenarbeit mdglich ist.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.
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Uber einen Online-Fragebogen sowie (iber erganzende Gesprache vor Ort erheben wir die tat-
sachliche Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Hand-
lungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 80 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschliefend beschreiben wir die Situation in der Stadt Drolshagen.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e  Wie wird gepruift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021

WP bzw. Wirtschaftsprifungsgesellschaft 84

Eigener Rechnungsprifungsausschuss 80

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises oder
eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmprifung) 3

Sonstige, z.B. Steuerberater 1

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 67 von 80 Kommunen (84 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung tbernommen.
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« Nur in vier Fallen (finf Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Priifung von der Ortli-
chen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingeraumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:
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Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlussprufung
86%

Eine unvermutete
Kassenprifung 1%

Prufung der Vergaben
(Vergabepriifung) 4%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
4%

Sonstiges 5%

Im Regelfall priift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmabRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlielich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und —prozesse angetroffen:

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
20%

einmal
68%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemalfen offentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaRig, zweckmafig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Drolshagen

In der Stadt Drolshagen werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015.
Eine Anderung des Wirtschaftspriifers wird aktuell nicht angestrebt.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschliellich den Jahresabschluss/Gesamtjahresab-
schluss der Stadt Drolshagen. Weitere Priifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt

sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser

optionalen Priifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprufungsausschuss in der Stadt Drolshagen tagte im Jahr 2021 insgesamt ein
Mal. Dabei beschéaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan
wurde dem Rechnungspriifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoori-
entierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Drolshagen entspricht grundsatz-
lich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammen-
hang dafur, zuséatzliche Prifungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommuna-
ler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung
der offentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die
Prafung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Drolshagen im Prifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Ein Handlungsbedarf der Stadt Drolshagen, die Haushaltssituation zu verbessern, ist weiter-
hin gegeben. Der Stadt ist es gelungen in allen abgeschlossenen Jahren des Betrachtungszeit-
raums einen Jahresuberschuss zu erzielen. Strukturell ist der Haushalt 2021 ebenfalls ausgegli-
chen. Im Planungszeitraum bis 2026 rechnet die Stadt in 2022 mit einem Jahresuberschuss, ab
2023 durchgangig mit Jahresfehlbetragen. Diese konnen jedoch durch die bestehende Aus-
gleichsriicklage gedeckt werden. Die Daten sprechen fir eine vorsichtige Haushaltsplanung
seitens der Stadt Drolshagen. Aufgrund der anhaltend unsicheren konjunkturellen Entwicklung
unterliegt die Haushaltsplanung allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Zuséatzliche Ri-
siken konnten bei der Haushaltsplanung nicht festgestellt werden. Hingegen bestehen Chan-
cen, dass sich die Gewerbesteuerertrage positiver als eingeplant entwickeln kénnten. Die Aus-
wirkungen der Corona-Pandemie und des Ukraine-Krieges erschweren eine verlassliche Haus-
haltsplanung. Die Stadt Drolshagen berticksichtigt in ihrer Planung mégliche Auswirkungen und
isoliert von 2022 bis 2026 Schaden von rund sechs Mio. Euro.

Das Eigenkapital konnte 2021 im Vergleich zu 2017 um 4,5 Mio. Euro ausgebaut werden. Es
liegt jedoch im Verhaltnis zur Bilanzsumme deutlich unter dem Durchschnitt anderer vergleich-
barer Kommunen. Auch wenn man die Sonderposten, die zum wirtschaftlichen Eigentum der
Stadt gehoéren, in die Betrachtung miteinbezieht, ist die Eigenkapitalausstattung weiterhin unter-
durchschnittlich. Realisiert sich die Haushaltsplanung, so sinkt das Eigenkapital bis 2026 um
5,7 Mio. Euro auf 14,2 Mio. Euro.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Stadt Drolshagen sind Uberdurchschnittlich. Die
Stadt Drolshagen gehort einwohnerbezogen zu dem Viertel der kleinen kreisangehoérigen Kom-
munen mit den hdchsten Investitions- und Liquiditadtskrediten. Die vergleichsweise hohen Ver-
bindlichkeiten aus Krediten konnten im Betrachtungszeitraum jedoch kontinuierlich weiter abge-
baut werden. Die Stadt Drolshagen konnte den durch Abschreibungen und Abgangen beding-
ten Werteverzehr ihres Anlagevermdgens nicht durch ausreichende Investitionen ausgleichen.
Sie hat die Notwendigkeit von Investitionen aber erkannt und umfangreiche Ma3nahmen in den
nachsten Jahren eingeplant. Mittelfristig werden jedoch aufgrund der geringen Restnutzungs-
dauer und der bereits gutachterlich festgestellten Mangel am Gebaude zusatzliche Investitionen
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beziehungsweise Instandhaltungen beim Stadtbad notwendig werden. Auferdem sollte insbe-
sondere der Zustand der Turnhalle Hitzemert regelmafig auf notwendige Instandsetzungs-
mafnahmen Uberprift werden. Ungeplante Investitionen oder Instandhaltungen kdnnen zusatz-
liche Kreditaufnahmen notwendig machen. In der Planung steigen die Auszahlungen fast dop-
pelt so stark wie die Einzahlungen. Hierdurch erwartet die Stadt in den kommenden Jahren
durchgehend negative Salden aus der Verwaltungstatigkeit. Somit mussen mittelfristig vermehrt
Liquiditatskredite aufgenommen werden.

Haushaltssteuerung

Der Stadt Drolshagen gelingt es nur teilweise Aufwandssteigerungen durch eigene Konsolidie-
rungsmaBnahmen auszugleichen. Sie ist insbesondere in den Planjahren zunehmend von
kaum beeinflussbaren konjunkturabhangigen Positionen abhangig. Steigende Aufwendungen
aus sozialen Pflichtaufgaben, vor allem durch die Jugendamtsumlage, werden den kommuna-
len Handlungsspielraum zukiinftig starker begrenzen.

Der Stadt Drolshagen liegen die wichtigsten Informationen zur Steuerung ihres Haushalts vor.
Sie hat bisher jedoch kein Finanzcontrolling etabliert. Ein solches Instrument bietet den Ent-
scheidungstragern in Verwaltung und Rat die Mdglichkeit, im Bedarfsfall steuernd einzuwirken.
Der bis 2019 erstellte Finanzbericht sollte wie von der Stadt geplant wiedereingefiihrt werden.
Die Stadt sollte es sich zum Ziel nehmen, bei der Anzeige des Haushaltsplanes die gesetzli-
chen Fristen einzuhalten.

Sowohl konsumtive als auch investive Erméachtigungen Ubertragt die Stadt Drolshagen in den
letzten Jahren nur in einem geringen Umfang. Geplante Auszahlungen fir Investitionen setzt
die Stadt im Durchschnitt nur zu 38 Prozent um. Die Stadt sollte in zukiinftigen Haushaltsjahren
den Umfang der veranschlagten Investitionen auf ihre Umsetzbarkeit Gberprifen.

Bei der Akquise und Bewirtschaftung von Fordermitteln besteht noch Optimierungsbedarf. Die
Stadt Drolshagen sollte den begonnen Prozess der Festlegung einer geregelten Férdermittelak-
quise fortsetzen. Sie sollte dartiber hinaus ein férderbezogenes Controlling mit einem standardi-
sierten Berichtswesen etablieren.

Im Kredit- und Anlagemanagement fehlt es an strategischen Vorgaben und verbindlichen Re-
gelungen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
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e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsiibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

o vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergédnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

o Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
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o Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fiir sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fiir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Drolshagen ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Drolshagen 2017 bis 2023

2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA /-
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA /-
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

Die im Haushaltsplan 2023 enthaltene mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung bis 2026 hat
die gpaNRW ebenfalls berlicksichtigt.

Die Stadt Drolshagen hat bis 2018 keinen Gesamtabschluss aufgestellt, da die Beteiligungen
von nur untergeordneter wirtschaftlicher Bedeutung sind. Seit 2019 verzichtet die Stadt Drolsha-
gen unter Verweis auf die Befreiung nach § 116a GO NRW auf die Aufstellung eines Gesamt-
abschlusses.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Drolshagen kann in allen Jahren des Betrachtungszeitraums ausgeglichene Haus-
halte darstellen bzw. Jahresiberschiisse erzielen. Damit ist sie haushaltsrechtlich uneinge-
schrankt handlungsfahig.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBhahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
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sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Drolshagen 2017 bis 2023

Haushaltsstatus 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023

Ausgeglichener Haushalt X X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

Die Stadt Drolshagen kann flr die Jahre 2017 bis 2022 einen echten Haushaltsausgleich dar-
stellen. FUr das Jahr 2023 plant die Stadt einen fiktiven Haushaltsausgleich durch Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage. Der Haushalt unterliegt damit keinen aufsichtsrechtlichen Maf3-
nahmen.

Jahresergebnisse und Riicklagen Drolshagen 2017 bis 2021 (IST)

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021
Jahresergebnis in Tausend Euro 17 1.167 427 1.412 1.939
Ausgleichsricklage in Tausend 1.405 2.571 2.998 4.410 6.349
Euro

Allgemeine Rcklage in Tausend 14.037 13.878 13.545 13.518 13.578

Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahresergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen
Ricklage des Vorjahres durch das
Jahresergebnis in Prozent

keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- = keine Verrin- | keine Verrin-
gerung gerung gerung gerung gerung

pos. Ergeb- | pos. Ergeb- | pos. Ergeb- | pos. Ergeb- | pos. Ergeb-
nis nis nis nis nis

Fehlbetragsquote in Prozent
Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenliber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Drolshagen in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro 314 -1.297 -2.488 -1.403 -870
Ausgleichsricklage in Tausend 6.663 5366 2878 1.475 605
Euro

Allgemeine Riicklage in Tausend 13.578 13.578 13.578 13.578 13.578

Euro
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Kennzahlen

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahresergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen

Riicklage des Vorjahres durch das keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- = keine Verrin- | keine Verrin-

Jahresergebnis in Prozent gerung gerung gerung gerung gerung
Fehlbetragsquote in Prozent pos. Erg‘:"i’s' 6,41 13,14 8,53 5,78

Die Stadt Drolshagen plant von 2023 bis einschlie3lich 2026 durchgangig Jahresdefizite. Diese
kénnen in allen Jahren durch die bestehende Ausgleichsriicklage gedeckt werden. Es bleibt ab-
zuwarten wie sich die Jahresergebnisse tatsachlich entwickeln.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Drolshagen weist durchgehend Jahresiberschiisse aus. Neben den ergriffenen
Konsolidierungsmaflnahmen profitiert die Stadt auch von hohen Ertragen aus der Gewerbe-
steuer und dem Gemeindeanteil aus Einkommensteuer. Strukturell ist der Haushalt 2021
ebenfalls ausgeglichen.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahresergebnis Drolshagen in Tausend Euro 2017 bis 2021
2500 ~
2.000 -

1500 *

|
3

1.000 -

500 |

L

0 C I I I 1 )
2017 2018 2019 2020 2021

~—Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro
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Nach dem NKF-CIG™ hat die Stadt Drolshagen die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbelastung als
auBerordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den
auBerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kommune auf.

Die Ertrage der Stadt Drolshagen Ubersteigen in jedem Jahr des Betrachtungszeitraums die
Aufwendungen. Bis 2021 betragen die summierten Jahresergebnisse fast flinf Mio. Euro. Das
Jahr 2018 profitiert neben Mehrertragen aus der Gewerbe- und den Gemeinschaftssteuern be-
sonders aus dem Sondereffekt der turnusgemaflen Festwert-Anpassungen. Die alle funf Jahre
durchzufihrende Festwertfortschreibung ergibt einen zusatzlichen Ertrag von rund 560.000
Euro. Davon entfallen allein 420.000 Euro auf Zugange in den Bereichen Beleuchtung und
Grunflachen. Fir das Jahr 2020 hat die Stadt auRerordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG von
etwa 1,2 Mio. Euro ausgewiesen. Sie verhindert so ein Absinken des Jahresergebnisses auch
aufgrund deutlich geringerer Gewerbesteuerertrage. Diese verschlechtern sich im ersten Jahr
der Pandemie um 1,9 Mio. Euro gegeniber dem Vorjahr auf 5,2 Mio. Euro. Bereits ein Jahr
spater normalisiert sich die Situation. 2021 erzielt die Gemeinde mit acht Mio. Euro knapp
900.000 Euro mehr Gewerbesteuerertrage als noch 2019 vor der Covid-19-Pandemie. Aufgrund
dieser Uber den Erwartungen liegenden Ertrage, musste die Stadt Drolshagen 2021 keine wei-
teren Schaden nach dem NKF-CIG isolieren.

Setzt man das Jahresergebnis 2021 ins Verhaltnis zur Einwohnerzahl, ergibt sich fir die Stadt
Drolshagen ein Wert von 167 Euro. Im interkommunalen Vergleich mit anderen kleinen kreisan-
gehdrigen Kommunen reiht sich die Stadt damit wie folgt ein:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -164

1. Viertelwert 51,54
2. Viertelwert (Median) 126
Drolshagen 167
3. Viertelwert 212
Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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-164 546

@ Vergleichskommunen Drolshagen

Die Stadt Drolshagen positioniert sich im interkommunalen Vergleich in den Jahren 2017 bis
2021 in Bezug auf das Jahresergebnis je Einwohner immer zwischen dem 1. und 3. Viertelwert.
2020 erzielt die Stadt Drolshagen sogar ein besseres Jahresergebnis je Einwohner als knapp
75 Prozent der Vergleichskommunen. Allerdings ist dies vor allem auf die vergleichsweise ho-
hen auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG zurtickzufiihren.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte, die das Jahresergebnis
2021 wesentlich beeinflusst haben, haben wir nicht identifiziert. Das Ergebnis dieser Modell-
rechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis ver-
deutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen lange-
ren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage drei dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis 1.939
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) -11.420
= bereinigtes Jahresergebnis -9.481
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 9.610
= strukturelles Ergebnis 129

Mit etwa 129.000 Euro fallt das strukturelle Ergebnis rund 1,8 Mio. Euro schlechter aus als das
tatsachliche Jahresergebnis 2021. Dennoch ist der Haushalt strukturell ausgeglichen. Die Diffe-
renz zwischen tatséchlichem Jahresergebnis und strukturellem Ergebnis 1asst sich im Wesentli-
chen auf die Gewerbesteuerertrage und den Gemeindeanteil aus Einkommensteuer zuriickfuh-
ren. Wahrend der Gewerbesteuerertrag 2021 einen Wert von acht Mio. Euro erreicht hat, liegt
der in der Modellrechnung verwendete Durchschnittswert der Jahre 2017 bis 2021 lediglich bei

JPANRW Seite 40 von 146




+ Stadt Drolshagen # Finanzen + 050.010.010_04715

rund 6,9 Mio. Euro. Beim Gemeindeanteil aus Einkommensteuer liegt der verwendete Durch-
schnittswert knapp 570.000 Euro unter dem in 2021 erreichten Ist-Wert. Die Auswirkungen der
Corona-Pandemie haben insbesondere die Gewerbesteuerertrage 2020 deutlich absinken las-
sen und bewirken damit auch ein Absinken der in der Modellrechnung zu bertcksichtigenden
Mittelwerte.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zur Verbesse-
rung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im nachfolgenden Kapitel ,Plan-Ergebnisse®
dar:

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Drolshagen plant bis auf das Jahr 2022 durchgangig mit negativen Jahresergeb-
nissen. Die Haushaltsplanung unterliegt konjunkturbedingt allgemeinen haushaltswirtschaftli-
chen Risiken. Zusatzliche Planungsrisiken bestehen keine. Hingegen kdnnte bei der Ent-
wicklung der Gewerbesteuerertrage eine haushaltswirtschaftliche Chance bestehen.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Drolshagen in Tausend Euro 2022 bis 2026

1.000
500 |
0 !
-500 |
-1.000 |
-1.500 |
-2.000 |
-2.500 |
-3.000 |
-3.500 |
-4.000
2022 2023 2024 2025 2026

~— Jahresergebnis in Tausend Euro

Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

Die Stadt Drolshagen plant bis 2026 ein Defizit von insgesamt 5,7 Mio. Euro. Das Ergebnis
aus laufender Verwaltungstatigkeit (roter Graph) stellt die Entwicklung ohne die au3erordentli-
chen Ertrage nach dem NKF-CUIG dar. Ohne diese wiirde sich das summierte Defizit bis 2026
auf 11,7 Mio. Euro belaufen.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
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haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliefiend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

(Dur:::::hnitt 2026 Differenz in _._Jéihrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Gewerbesteuer* (689(31%8) 9.050 (21' '101102) (52”543
Gemeindeanteile Gemeinschaftssteuern* (787‘:3%6; 10.040 (21267314; (53:;;
privatrechtliche Leistungsentgelte 258 549 291 16,3
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 378 2.629 2.251 47,4
sonstige ordentliche Ertrage 1.068 502 -566 -14,0
Ubrige Ertréage 10.042 10.947 906 1,7
Aufwendungen
Personalaufwendungen 4.869 6.488 1.619 59
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 4.564 7.790 3.226 11,3
I:‘:ijnjlf;ré':l:cfj\;vrir::s:ﬂ?:ge()ohne allg. Kreisumlage 5700 6.868 1.168 3.8
allgemeine Kreisumlage* (555‘;855) 6.832 ( 112:?77) ( 4425)
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 642 1.232 590 13,9
Ubrige Aufwendungen 4.990 5.377 387 1,5

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stlitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.
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In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Die Gewerbesteuer ist neben dem Gemeindeanteil aus Einkommensteuer die wichtigste Er-
tragsposition im stadtischen Haushalt. 2021 konnte die Stadt Drolshagen mit acht Mio. Euro ho-
here Gewerbesteuerertrage erzielen als in den Vorjahren. Fiir 2022 plante die Stadt aufgrund
des Gewerbesteuereinbruchs 2020 in Folge der Corona-Pandemie und der noch anhaltenden
unsicheren gesamtwirtschaftlichen Entwicklung einen eher zurlickhaltenden Ansatz von sieben
Mio. Euro. Grundlage hierfur war der Mittelwert der Gewerbesteuerertrage 2016 bis 2019. Das
vorlaufige Ergebnis 2022 weist allerdings mit 8,9 Mio. Euro einen noch hoheren Gewerbesteu-
erertrag als 2021 aus. Die Ermittlung des Haushaltsansatzes 2023 erfolgte auf Grundlage der
durchschnittlichen Gewerbesteuerertrage 2018 bis 2022 (7,5 Mio. Euro). Auf dieser Grundlage
wendet die Stadt in der mittelfristigen Planung die Orientierungsdaten des Landes NRW'! an.
Nach Zuleitung des Haushaltsentwurfs 2023 wurde aufgrund neuer Steuerfestsetzungen und
daraus resultierender Vorauszahlungsanpassungen deutlich, dass auch die Gewerbesteuerer-
trage 2023 deutlich positiver ausfallen werden als bisher geplant. Daher erfolgte eine Anpas-
sung des Haushaltsansatzes 2023 von bisher 7,5 Mio. Euro auf neun Mio. Euro. Die Stadt sieht
die Anpassung um 1,5 Mio. Euro aus Griinden konservativer Planung als Einmaleffekt und lasst
diese bei der Anwendung der Orientierungsdaten in der mittelfristigen Planung unberlcksichtigt.
Dies verdeutlicht die grundséatzlich vorsichtige Planung der Stadt Drolshagen. Die Entwicklung
der Gewerbesteuer ist stark konjunkturabhangig und unterliegt einem allgemeinen haushalts-
wirtschaftlichen Risiko. Diesem wird durch die vorsichtige Planung Rechnung getragen. Auf-
grund der mittelfristig nicht berlicksichtigten Anpassung des Haushaltsansatzes 2023, besteht
hier jedoch auch eine Chance zur Haushaltsverbesserung.

Die Stadt Drolshagen legt fir die Berechnung der Ertrdge aus Gemeinschaftssteuern (Ein-
kommen- und Umsatzsteuer) die Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) zu
Grunde. Mittelfristig wendet die Stadt die Orientierungsdaten des Landes an. Die Planung der
Stadt Drolshagen ist nachvollziehbar. Die tatsachlich realisierbaren Ertrage hangen auch hier
letztlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab, weshalb an dieser Stelle ein allgemei-
nes haushaltswirtschaftliches Risiko besteht.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte steigen von 2022 bis 2026 jahrlich durchschnittlich
um 16,3 Prozent und sollen 2026 fast 550.000 Euro ausmachen. Die Steigerung resultiert vor
allem aus héheren Mietertragen fir von Asylbewerbern bewohntem stadtischen Wohnraum.
Demgegenuber stehen jedoch auch Mehraufwendungen fir zusatzlich angemieteten Wohn-
raum. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist hier nicht zu erkennen.

" Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22.11.2022
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Die Kostenerstattungen erhdhen sich insgesamt um knapp 2,3 Mio. Euro. Hiervon entfallen
zwei Mio. Euro auf Erstattungen fir den Ausbau der L708, den die Stadt Drolshagen Uber-
nimmt. Demgegenuber stehen Aufwendungen in selber Hohe bei den Sach- und Dienstleistun-
gen. Insofern ist an dieser Stelle kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko erkennbar.

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen ist ein Ertragsriickgang von 2021 bis 2026 um fast
570.000 Euro geplant. Dies resultiert aus nicht planbaren Riickstellungsauflésungen, die bei
Jahresabschlussbuchungen durchgefiihrt werden. Die Jahresergebnisse 2022 bis 2025 werden
durch Ertrage aus Grundstucksverkaufen im Baugebiet ,Unterm Sportplatz®, gestitzt. Fir 2022
sind hierfur Ertrage von 550.000 Euro und in den Folgejahren von jeweils 200.000 Euro vorge-
sehen. Die Grundstuicke sind bereits erschlossen. Ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Ri-
siko ist aus Sicht der gpaNRW nicht vorhanden.

Aus den stichpunktartig gepruften tbrigen Ertrdgen ergeben sich keine Hinweise auf zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Personalaufwendungen machen 19 Prozent und damit etwa ein Flinftel der ordentlichen
Aufwendungen aus. Sie stellen neben den Transfer- sowie den Sach- und Dienstleistungsauf-
wendungen eine der groRten Aufwandspositionen dar. Bis 2026 sollen die Personalaufwendun-
gen um 1,6 Mio. Euro auf rund 6,5 Mio. Euro steigen. Das entspricht einer durchschnittlichen
jahrlichen Steigerung von 5,9 Prozent. Die Stadt plant die Steigerungen in 2022 vor allem im
Bereich der Tarifbeschaftigten aufgrund zusatzlicher Neueinstellungen zum Beispiel fir einen
Klimaschutzmanager. Die Kalkulation der Personalaufwendungen 2023 berlicksichtigt Entgelt-
und Besoldungssteigerungen fiir alle Beamte und Tarifbeschaftigte von sechs Prozent. Zusatz-
lich wurde eine mdgliche Einmalzahlung von 1.500 Euro je Beamten und Tarifbeschaftigten ein-
gerechnet. 2024 plant die Stadt Drolshagen unter Bericksichtigung einer wegfallenden Stelle
sowie einer pauschalen Steigerung von drei Prozent mit leicht sinkenden Personalaufwendun-
gen. Fur die Jahre 2025 und 2026 setzt die Stadt Steigerungsraten von durchschnittlich 2,5 Pro-
zent jahrlich an. Die im April 2023 ausgehandelte Tarifeinigung sieht einen Inflationsausgleich in
gestaffelten Einmalzahlungen von insgesamt 3.000 Euro je Beschaftigten bis Februar 2024 vor.
Ab dem 01. Marz 2024 erhoht sich das Tabellenentgelt um einen Sockelbetrag von 200 Euro
und zusatzlich 5,5 Prozent, mindestens aber 340 Euro. Hinzu kommt, dass der Tarifvertrag der
Lander nur noch bis September 2023 gliltig ist. Die hierbei zu erwartenden Tarifsteigungen wer-
den erfahrungsgeman auf die Beamten Ubertragen. Die von der Stadt Drolshagen eingeplanten
Steigerungsraten erscheinen vor dem Hintergrund dieser Tarifverhandlungen realistisch. Es be-
steht insofern an dieser Stelle kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Stadt Drolshagen plant eine durchschnittliche jahrliche Steigerung der Aufwendungen fiir
Sach- und Dienstleistungen um 11,3 Prozent von 4,6 Mio. Euro auf 7,8 Mio. Euro in 2026. Zu
berucksichtigen ist, dass, wie bei den Ertrdgen bereits beschrieben, zwei Mio. Euro hiervon auf
den Ausbau der L708 entfallen. Diesen stehen Kostenerstattungen in gleicher Hohe gegeniiber.
Rechnet man diese Aufwendungen heraus, so betragt die durchschnittliche jahrliche Steigerung
noch 4,9 Prozent. Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sind stark von der Inflation be-
troffen. Die Steigerung resultiert im Wesentlichen aus deutlich steigenden Energiekosten, da die
Gas- und Stromliefervertrage der Stadt Drolshagen spatestens zum Jahresende 2023 auslau-
fen. Die Aufwendungen flr Heizung sollen im Planungszeitraum vier Mal so hoch, die Aufwen-
dungen fiir Strom doppelt so hoch sein wie noch 2021. Die Stadt neutralisiert diese Kostenstei-
gerungen Uber die aufRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG. Ein zusatzliches Planungs-
risiko ist nicht erkennbar.
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Mit rund 46 Prozent haben die Transferaufwendungen den gréf3ten Einfluss auf die ordentli-
chen Aufwendungen. Davon entfallen wiederum beinahe 47 Prozent auf die allgemeine
Kreisumlage. Die Steigerung der Kreisumlage plant die Stadt auf Grundlage des Produktplans
und der mittelfristigen Planung des Kreisumlagebedarfs des Kreises Olpe. Die Jugendamtsum-
lage macht rund 27 Prozent der Transferaufwendungen aus. Neben den Kreisumlagen bestim-
men soziale Pflichtaufgaben aus den Produktbereichen 05 — soziale Leistungen und 06 — Kin-
der-, Jugend- und Familienhilfe die Transferaufwendungen. Diese steigen in den nachsten Jah-
ren ebenfalls weiter an. Zu den Auswirkungen der steigenden Sozialleistungen macht die
gpaNRW im Kapitel ,Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung® weitere Angaben.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen steigen bis 2026 jahrlich um 13,9 Prozent
und verzeichnen damit den prozentual gréRten Anstieg im Aufwandsbereich. Realisiert sich die
Haushaltsplanung, entsteht der Stadt Drolshagen ein rechnerischer Bedarf an Liquiditatskredi-
ten von mindestens 14 Mio. Euro bis 2026.'2 Diesem Liquiditatsbedarf und den zuletzt steigen-
den Zinsen tragt die Stadt Drolshagen mit den eingeplanten Steigerungen Rechnung. Ein zu-
satzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist hier nicht erkennbar.

Bei den stichpunktartig gepriften Ubrigen Aufwendungen ergeben sich ebenfalls keine Hinweise
auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Haushaltsplanung unterliegt grundsatzlich allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken,
welche durch die aktuelle Situation nochmals verstarkt werden. Die unsichere Konjunkturent-
wicklung und die Auswirkungen der Pandemie und des Krieges in der Ukraine erschweren eine
verlassliche Haushaltsplanung.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Drolshagen ist niedrig. Im Betrachtungszeitraum ist es
der Stadt jedoch gelungen das Eigenkapital auszubauen. Durch die geplanten Defizite in der
mittelfristigen Planung wird die Ausgleichsricklage fast vollstandig aufgebraucht.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

"2 ygl. Kapitel 1.3.5.3 ,Salden der Finanzplanung*
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Eigenkapital Drolshagen in Tausend Euro 2017 bis 2021
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage vier dieses Teilberichtes.

Das Eigenkapital der Stadt Drolshagen hat sich durch die Jahresergebnisse 2017 bis 2021 um
rund 4,5 Mio. Euro erhéht. Die Stadt konnte dadurch den Eigenkapitalverzehr aus dem Zeit-
raum der letzten Uberdrtlichen Prifung teilweise ausgleichen. Hier hatte sich das Eigenkapital
der Stadt von 2010 bis 2016 um 8,6 Mio. Euro verringert. Die Ausgleichsriicklage hat zum 31.
Dezember 2021 einen Bestand von 6,3 Mio. Euro und kann damit ihrer Funktion als Instrument
der Risikovorsorge flr einen begrenzten Zeitraum nachkommen.

Ab 2023 plant die Stadt Drolshagen durchgehend Jahresfehlbetrage. Realisiert sich die Haus-
haltsplanung, sinkt das Eigenkapital bis 2026 um 5,7 Mio. Euro. Die Ausgleichsriicklage wirde
auf rund 600.000 Euro sinken und damit innerhalb von vier Jahren fast vollstandig aufge-
braucht. Zuséatzlich zu den bereits eingeplanten Jahresfehlbetrdgen kann das Eigenkapital wei-
ter belastet werden. Die Schaden in Folge der Covid-19 Pandemie und des Krieges in der Ukra-
ine werden in der Bilanz aktiviert und bilden einen eigenen Posten. Nach § 6 NKF-CUIG ist die-
ser Posten in der Bilanz entweder beginnend im Haushaltsjahr 2026 linear tber l&ngstens 50
Jahre erfolgswirksam abzuschreiben oder im Jahr 2025 erfolgsneutral gegen das Eigenkapital
zu verbuchen. Dieser Posten belauft sich mit dem Jahresabschluss 2021 auf rund 1,2 Mio.
Euro.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -6,40
Drolshagen 23,34
1. Viertelwert 26,26
2. Viertelwert (Median) 38,44
3. Viertelwert 45,51

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 54 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ® GO0 NIENO  ANHNNE MO W ¢ * 4

-6,40 70,88

@ Vergleichskommunen Drolshagen

In allen Jahren des Betrachtungszeitraums haben mehr als 75 Prozent der Vergleichskommu-
nen eine bessere Eigenkapitalquote 1 als die Stadt Drolshagen. Zieht man die Sonderposten fur
Zuwendungen und Beitrage in die Betrachtung mit ein, erhalt man die Eigenkapitalquote 2.
Diese positioniert sich im interkommunalen Vergleich fast genauso wie die Eigenkapitalquote 1
beim ersten Viertelwert. Positiv hervorzuheben ist, dass die Eigenkapitalquoten seit 2017 vor
allem aufgrund des Eigenkapitalaufbaus im Betrachtungszeitraum um durchschnittlich 5,5 Pro-
zentpunkte gestiegen sind.

Die Stadt Drolshagen hat bisher lediglich in 2020 coronabedingte Schaden aktiviert. Die um
diese Bilanzposition bereinigten Eigenkapitalquoten fallen nur unwesentlich geringer aus als die
Quoten im Jahresabschluss.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
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len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Stadt Drolshagen sind tUberdurchschnittlich. Plan-
mafig werden die investiven Kreditverbindlichkeiten durch die bereits erkannten Reinvestiti-
onsbedarfe zunehmen und Liquiditatskredite erforderlich werden. Risiken flir zusatzliche Re
investitionsbedarfe bestehen teilweise bei den Schulsporthallen und dem Stadtbad.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Drolshagen in Tausend Euro 2017 bis 2021
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Da die Stadt Drolshagen im gesamten Betrachtungszeitraum nicht zur Aufstellung von Ge-
samtabschllissen verpflichtet ist, hat die gpaNRW fiir die Jahre 2017 bis 2021 die Verbindlich-
keiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Bericksichtigung we-
sentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den
Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen
ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW
diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Eine Aufschlusselung der Gesamtverbindlichkeiten Konzern findet sich in der Anlage funf.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Stadt Drolshagen sind von 2017 bis 2021 um fast 6,2
Mio. Euro gesunken. Der Kernhaushalt ist insgesamt deutlich dominierend bei den Gesamtver-
bindlichkeiten. Die ebenfalls einflieRenden Verbindlichkeiten des Wasserwerks liegen bei nur
rund einem Prozent. Den gré3ten Anteil an den Gesamtverbindlichkeiten Konzern haben die
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Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten. Sie machen mit rund 17 Mio. Euro 75 Prozent der
Gesamtverbindlichkeiten Konzern aus. Hierauf folgen die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskredi-
ten mit 2,4 Mio. Euro. Sie haben nur noch einen Anteil von elf Prozent an den Gesamtverbind-
lichkeiten Konzern. Sowohl die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten als auch aus Liquidi-
tatskrediten wurden im Betrachtungszeitraum abgebaut. Bei den Liquiditatskrediten konnten die
Verbindlichkeiten innerhalb von finf Jahren halbiert werden.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143

1. Viertelwert - 1.054
2. Viertelwert (Median) - 1.565

Drolshagen 1.939
3. Viertelwert _ 2.544
Maximum 7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O NI OG 60 6 6 o L 4 4 4

143 7.573

@ Vergleichskommunen 4 Drolshagen

Die Stadt Drolshagen bilanziert mehr Verbindlichkeiten als fast 75 Prozent der Vergleichskom-
munen. Wie bereits festgestellt haben die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligung so gut wie
keinen Einfluss auf die Gesamtverbindlichkeiten Konzern. Wir betrachten daher die Kennzahlen
des Kernhaushalts im interkommunalen Vergleich genauer.

Kennzahlen zu Verbindlichkeiten des Kernhaushalts in Euro 2021

Drolsha-  Mini-  1.Vier- 2>V 3 Vier-  Maxi-  Anzahl

Kennzahl gen mum  telwert 0" towert  mum Werte
(Median)

Investitionskredite je EW in Euro 1.456 0,00 156 456 1.162 3.751 42
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1
Liquiditatskredite je EW in Euro 209 \ 0,00 \ 0,00 19,86 85,44 1.346 \ 42

Verbindlichkeiten je EW in Euro 1.925 ‘ 0,00 ‘ 835 1.252 1.775 4.651 ‘ 41

Die Verbindlichkeiten aus Investitions- und Liquiditatskrediten positionieren sich im Gegensatz
zu den Gesamtverbindlichkeiten Konzern oberhalb des dritten Viertelwertes. Die Stadt Drolsha-
gen gehdrt damit zu dem Viertel der kleinen kreisangehérigen Kommunen mit den hdchsten In-
vestitions- und Liquiditatskrediten je Einwohner. Die vergleichsweise hohen Verbindlichkeiten
aus Krediten wurden im Betrachtungszeitraum jedoch kontinuierlich weiter abgebaut. Liquidi-
tatstberschisse wurden zur Tilgung der Kredite genutzt. Inwieweit zukiinftig Liquiditatskredite
erforderlich werden, erlautert die gpaNRW im Kapitel 1.3.5.3 ,Salden der Finanzplanung®. In-
wieweit ein Handlungsbedarf im Vermdgen zu erkennen ist, der wiederum zu steigenden Kredi-
ten fihren kann, betrachten wir im nachsten Kapitel.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmallinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegeniber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefuhrte Investitionen ein Grund fur eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall konnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Das Sachanlagevermdégen der Stadt Drolshagen hat sich im Betrachtungszeitraum um rund
550.000 Euro verringert. Die durchschnittliche Investitionsquote liegt in den Jahren 2017 bis
2021 bei 81,1 Prozent und damit unter dem Richtwert von 100. Die Stadt tatigt damit durch-
schnittlich weniger Investitionen als sie durch Abschreibungen und Vermégensabgangen an
Substanz verliert.

Die gpaNRW betrachtet im Folgenden die Positionen des Sachanlagevermdgens genauer.
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Anlagenabnutzungsgrad Drolshagen in Prozent 2021

Wohnbauten 50 80 52,14 13,57 73,97
Verwaltungsgebaude 40 80 80,00 32,00 60,00
Gemeindehauser, Birgerhauser, Saalbauten 40 80 80,00 31,25 60,94
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60,00 37,50 37,50
Schulgebaude 40 80 80,00 33,00 58,75
Schulsporthallen 40 60 80,00 15,75 80,31
Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 80,00 38,00 52,50
Hallenbader 40 70 70,00 10,00 85,71
Abwasserkanale 50 80 60,00 24,52 59,13
Stralen und befestigte Wirtschaftswege 30 60 50,00 14,00 72,00

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer, AAG = Anlagenabnutzungsgrad;
*NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauern fir kommunale Vermdgensgegenstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und KomHVO NRW)

Die Stadt Drolshagen hat oftmals die maximal mdgliche Gesamtnutzungsdauer fir ihre Vermo-
gensgegenstande festgelegt. Durch die hohen Gesamtnutzungsdauern, beispielsweise bei den
Tageseinrichtungen fir Kinder oder den Schulgebauden, hat die Stadt niedrigere jahrliche Ab-
schreibungsaufwendungen als bei kirzeren Gesamtnutzungsdauern. Zudem werden erst spater
hohe Anlagenabnutzungsgrade erreicht. Durch lange Nutzungszeitrdume steigt allerdings auch
das Risiko von auflerplanmafiigen Abschreibungen, wenn der Vermdgensgegenstand nicht das
Ende seiner geplanten Nutzungsdauer erreicht. Durch niedrigere Gesamtnutzungsdauern wie
bei den Wohnbauten werden friher hdhere Anlagenabnutzungsgrade erreicht, jedoch ist auch
das Risiko vorzeitiger Abschreibungen niedriger.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatséchliche Zu-
stand der Vermogensgegenstande aufgrund einer guten Unterhaltung vom errechneten Anla-
genabnutzungsgrad abweichen. Jedoch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass
der Vermdgensgegenstand ein Risiko beinhaltet. Die Anlagenabnutzungsgrade der abgefragten
Vermogensgegenstande der Stadt Drolshagen liegen bis auf die Feuerwehrgeratehauser alle
Uber 50 Prozent. Sie haben damit alle rechnerisch bereits Gber die Halfte ihrer Lebensdauer
Uberschritten. Dies deutet auf Reinvestitionsbedarfe hin.

Die Stadt Drolshagen hat diese bereits erkannt. So benennt sie in ihren Lageberichten explizit
die Notwendigkeit von erheblichen Investitionen in nahezu allen Geb&dude und in das StralRen-
vermogen. Insbesondere in den Haushaltsplanen 2020 und 2021 waren hierfir hohe Auszah-
lungen fiir Hoch- und TiefbaumalRnahmen eingeplant. Diese Mittel konnten in den Jahren je-
doch zu einem Grofteil nicht in Anspruch genommen werden und mussten auf die Folgejahre
verschoben werden. So sind auch in den Haushaltspldnen 2022 und 2023 erhebliche Investiti-
onsmittel eingeplant.
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Bei den Wohnbauten wurden bereits rund 74 Prozent der prognostizierten Gesamtnutzungs-
dauer erreicht. Die Ubergangswohnheime der Stadt Drolshagen haben eine deutlich geringere
Gesamtnutzungsdauer als die restlichen Wohnbauten. lhre Restnutzungsdauer ist dementspre-
chend auch geringer und betragt im Durchschnitt zum Stichtag 31. Dezember 2021 noch flnf
Jahre. Das Ubergangswohnheim Wiinne ist bereits vollstandig abgeschrieben. Die Stadt Drols-
hagen hatte bereits einen Neubau dieses Ubergangswohnheimes im Haushaltsplan 2022 ver-
anschlagt. Der Neubau des Ubergangswohnheimes erfolgt durch eine Genossenschaft. Um die
kommunalen Foérdermdglichkeiten nutzen zu kénnen, hat die Stadt Drolshagen fiir den Neubau
ein Darlehen von 2,1 Mio. Euro aufgenommen und dieses der Genossenschaft weitergeleitet.
GleichermalRen hat sie die Genossenschaft mit der Bereitstellung des Ubergangswohnheims fiir
kommunale Zwecke betraut. Der Neubau soll noch in 2023 abgeschlossen werden. Im Rahmen
einer ganzheitlichen Neukonzeption der Unterbringung von Asylbewerbern werden auch weitere
Neubauten bestehender Ubergangswohnheime nach dem Modell des Ubergangswohnheims
Wiunne erfolgen. Durch die Aufgabe der bestehenden Wohnheime und Betrauung der Genos-
senschaft mit der Bereitstellung der neuen Wohnheime fir kommunale Zwecke wird sich der
Anlagenabnutzungsgrad der Wohnbauten insgesamt verringern.

Der Anlagenabnutzungsgrad der Verwaltungsgebdaude ist mit 60 Prozent leicht erhoht. Bei ge-
nauerer Betrachtung ergibt sich der erhdhte Wert insbesondere aus dem Anlagenabnutzungs-
grad des Hauptgebaudes des Rathauses. Dieses hatte zum 31. Dezember 2021 eine Restnut-
zungsdauer von 14 Jahren. Seit dem Haushaltsplan 2018 sind Planungskosten von 50.000
Euro fiir die Sanierung des Rathauses eingeplant. Fiir die Sockelsanierung des Rathauses an
der Sid- und Ostseite ist im gesamten Betrachtungszeitraum eine Instandhaltungsriickstellung
von 25.000 Euro vorgesehen. Diese wurde bisher nicht in Anspruch genommen. Positiv hervor-
zuheben ist, dass weitere notwendige Instandhaltungen wie Brandschutzmaf3nahmen und Re-
novierungen der Flurbereiche durchgeflihrt wurden. Die Rickstellungen sollten zeitnah in An-
spruch genommen werden. Es ist grundsatzlich von keinem hohen Handlungserfordernis aus-
zugehen, der Zustand der Gebaude sollte aber weiterhin kritisch beobachtet werden.

Die Schulen machen rund 15 Prozent der Bilanzsumme aus und sind nicht nur bilanziell wich-
tig, sondern auch im politischen Raum von besonderer Bedeutung. Der Vermdgenswert der Bi-
lanzposition Schulen hat sich im Betrachtungszeitraum um 1,4 Mio. Euro reduziert. Die Grund-
schulen Hitzemert und Schreibershof sind zum Stichtag 31. Dezember 2021 die Gebaude mit
den niedrigsten Restnutzungsdauern (15 bis 17 Jahre). An der Grundschule Hitzemert erfolgt
derzeit der Neubau von Schilertoiletten inklusive der L6schwasserversorgung. Aul3erdem wer-
den durch UmbaumafRnahmen im Gebaude die bisher gro3en Flurflachen in Lernflachen um-
funktioniert. Die Stadt hat zudem Planungskosten fiir einen Teilneubau der Grundschule Schrei-
bershof im Haushaltsplan 2023 veranschlagt. Durch diese Malnahmen werden sich die Rest-
nutzungsdauern der Gebaude erhdhen, wodurch das Risiko ungeplanter Instandsetzungsmaf3-
nahmen sinkt. Auch fir weitere Schulgebaude plant die Stadt Investitionen ein. So sind den
letzten Haushaltsplanen Investitionsmittel fir die Sanierung des Sekundarschulgebaudes sowie
fur die bauliche Erweiterung der Grundschule Drolshagen veranschlagt. Diese werden den An-
lagenabnutzungsgrad der Schulen insgesamt weiter verringern.

Die Schulsporthallen und das Hallenbad weisen mit jeweils tiber 80 Prozent einen hohen An-
lagenabnutzungsgrad und damit einen hohen Handlungsbedarf auf. Mit der veranschlagten In-
vestitionsmalnahme fiir die Sanierung der Sporthalle Hermscheid, welche im Zusammenhang
mit der Sanierung der Sekundarschule erfolgt, wurde bereits eine erste Malnahme getroffen,
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die den Anlagenabnutzungsgrad an dieser Stelle reduzieren wird. Weitere Investitionsmalfinah-
men sind derzeit nicht geplant. Insbesondere bei der Turnhalle Hitzemert kénnte aufgrund der
niedrigen Restnutzungsdauer von knapp 3 Jahren ein Handlungserfordernis bestehen. Zwar
kann man Gebaude auch nach ihrer vollstandigen Abschreibung noch weiter nutzen. Jedoch
steigen bei der alten Bausubstanz die Erfordernisse an der Instandhaltung. Gleichzeitig steigt
das Risiko ungeplanter Instandhaltungs- und InstandsetzungsmafRnahmen. Dies kann wiede-
rum zu einem ungeplanten Refinanzierungsbedarf fihren. Nach Angaben der Stadt Drolshagen
besteht fir die restlichen Turnhallen aufgrund der hohen Instandhaltungsaufwendungen in der
Vergangenheit derzeit kein Sanierungsstau. Beim Stadtbad besteht ein hoher Handlungsbedarf.
2018 hat der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Umwelt der Stadt Drolshagen ein Gutachten
zur Untersuchung des bau- und anlagentechnischen Zustandes des Stadtbades in Auftrag ge-
geben. Das entsprechende Gutachten vom 23. September 2020 stellte gravierende Mangel am
Gebaude des Stadtbades fest. Die Beseitigung dieser Mangel ist laut Gutachten so umfassend,
dass sie in weiten Teilen einen Ruckbau des Gebadudes bis auf den Rohbau erforderlich ma-
chen wirden. Die Gutachter gingen seinerzeit in ihrer vorsichtigen Abschatzung davon aus,
dass das bestehende Stadtbad in seiner jetzigen Konstruktion noch drei bis vier Jahre genutzt
werden konne. Die Stadt Drolshagen befindet sich derzeit in einem Abstimmungsprozess, ob
und wie das Stadtbad weiterbetrieben werden kann.

Bei den Abwasserkanalen wurden fast 60 Prozent der prognostizierten Gesamtnutzungsdauer
erreicht. Im Haushaltsplan 2023 sind umfangreiche Kanalarbeiten von insgesamt Uber zwei Mio.
Euro vorgesehen. Damit plant die Stadt Drolshagen alleine im Kanalbereich Auszahlungen, die
sie in den letzten fiinf Jahren durchschnittlich fir alle Investitionen verausgabt hat.'® Es bleibt
demnach abzuwarten, ob die Mallnahmen zeitnah umgesetzt werden kénnen. Nach Fertigstel-
lung werden sich die eingeplanten MaRnahmen jedoch positiv auf den Anlagenabnutzungsgrad
auswirken.

Das StraBenvermdégen macht rund 21 Prozent der Bilanzsumme aus. Somit ist es von grol3er
Bedeutung, dass die Stadt ein genaues Bild vom Zustand der Stra3en hat. Ungeplante Instand-
haltungs- und Instandsetzungsmafnahmen koénnten sich deutlich negativ auf den Haushalt aus-
wirken. Der Anlagenabnutzungsgrad ist mit 72 Prozent hoch. Der Stadt Drolshagen ist die Not-
wendigkeit von Investitionen in ihr Stralenvermdgen bekannt. Ebenso wie im Kanalbereich
plant die Stadt Drolshagen auch beim Strallenvermdgen umfangreiche Investitionen in den
nachsten Jahren. Allein in 2023 sind Investitionen fur das Strallenvermdgen mit einem Volumen
von rund drei Mio. Euro geplant. Hierbei handelt es sich sowohl um Erneuerungen von beste-
henden Stralien als auch um die ErschlieBung neuer Baugebiete. Bei den grofiten Einzelmal3-
nahmen handelt es sich um die StraRenerneuerung im Industriegebiet Sengenau, gefolgt von
der Strallenerneuerung ,Zur Stuwicke®. Teilweise stehen den Auszahlungen auch Einzahlungen
aus StralRenausbau- und ErschlieBungsbeitrdgen gegentiber. Auch hier bleibt jedoch abzuwar-
ten, inwieweit die Malnahmen in dem dafir vorgesehen zeitlichen Rahmen umgesetzt werden
kénnen.

'3 vgl. Kapitel 1.4.3 Erméchtigungsiibertragungen
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1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kiunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Drolshagen in Tausend Euro 2022 bis 2026

S"a.ldo gus laufender Verwaltungs- -1.089 2623 2547 1.260 646
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -8.906 -8.569 -3.352 -1.958 -834
= Finanzmitteltberschuss/ -9.995 -11.192 -5.899 -3.218 -1.480
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 9.940 11.100 5.930 3.170 1.430
=_Anderun_g des Eestandes an 55 92 31 48 .50
eigenen Finanzmitteln

Die Stadt Drolshagen plant im gesamten Betrachtungszeitraum mit einem negativen Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit. Sie erwirtschaftet somit keine ausreichenden Mittel, um sich
selbst zu finanzieren. Bis 2026 summiert sich der Fehlbetrag aus laufender Verwaltungstatigkeit
auf insgesamt rund 8,2 Mio. Euro. Die Stadt Drolshagen muss aus der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit auch die Tilgung ihrer Investitionskredite finanzieren. Diese belduft sich bis 2026 auf
6,1 Mio. Euro. Es ergibt sich also bis 2026 ein rechnerischer Bedarf an Liquiditatskrediten von
etwa 14,3 Mio. Euro.

Die geplanten negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit bis 2026 resultieren daraus,
dass die geplanten Auszahlungen fast doppelt so stark steigen wie die geplanten Einzahlungen.
Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sollen im Eckjahresvergleich 2021/2026
um 4,9 Mio. Euro steigen. Bei den Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit betragt die Steige-
rung im selben Zeitraum 8,6 Mio. Euro. Diese resultiert vor allem aus héheren Personal- und
Transferauszahlungen sowie aus Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen. Die steigenden
Einzahlungen vor allem aus dem Gemeindeanteil aus Einkommensteuer und der Gewerbe-
steuer kénnen diese hdheren Auszahlungen nicht auffangen.

Viele in 2022 eingeplante Investitionsmallinahmen mussten aufgrund zeitlicher Verschiebungen
im Haushaltsplan 2023 neu veranschlagt werden. Die Stadt Drolshagen plant von 2023 bis
2026 Investitionen von rund 27,2 Mio. Euro. Das Investitionsvolumen ist damit in den nachsten
vier Jahren mehr als doppelt so hoch wie die Stadt in den finf Jahren zuvor von 2017 bis 2021
ausgezahlt hat (11,8 Mio. Euro). Den Investitionsauszahlungen stehen Einzahlungen aus Inves-
titionstatigkeit von 12,5 Mio. Euro gegenuber. Die Investitionen werden demnach nicht vollstan-
dig durch Foérdermittel, Beitrage und der VerauRerung von Sachanlagen gedeckt. Hierdurch ent-
steht ein weiterer Liquiditatsbedarf, der Uber Investitionskredite gedeckt werden muss. Die Li-
cke, die bei Realisierung der Planung durch Investitionskredite zu decken ware, belauft sich
demnach auf rund 14,7 Mio. Euro. Zusatzliche Investitionskredite erhhen wiederum die laufen-
den Tilgungen und flihren moglicherweise zu weiteren Liquiditatskrediten.
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1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Drolshagen die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren pruft sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Der Stadt Drolshagen gelingt es nur teilweise ihre Aufwandssteigerungen durch eigene Kon-
solidierungsmalRnahmen auszugleichen. Der kommunale Handlungsspielraum sinkt und wird
vermehrt durch steigende Aufwendungen bestimmt. Die Abhangigkeit von konjunkturabhan-
gigen Positionen steigt.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Als Sondereffekte bereinigt die gpaNRW
o die Wertminderungen und Wiederzuschreibungen aufgrund eines Borkenkéferbefalls
o die erhohten zusatzlichen Ertrage aus Festwertzuschreibungen sowie

¢ die erhéhten Pensions- und Beihilferiickstellungen aufgrund des Pensionseintritts zweier
Beamter

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als auRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Stadt
Drolshagen ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden aufieror-
dentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den bereinig-
ten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushalts-
steuerung der Stadt Drolshagen langfristig und damit nachhaltig auswirkt.
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Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen sechs und sieben der Anlage enthalten die Berechnungen
hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Drolshagen in Tausend Euro 2017 bis 2026

1.000

0,00 c
2017
-1.000

-2.000

2021 2022 2023 2024 2025 2026

-3.000
-4.000
-5.000

-6.000
—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Bis 2021 Ist-Daten, ab 2022 Plandaten

Das Basisjahr 2017 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Wir betrachten zunachst die bereinigten Jahresergebnisse mit Sozialleistungen (blauer Graph)
der Stadt Drolshagen. Im Eckjahresvergleich 2017/2021 hat sich das bereinigte Jahresergeb-
nis verschlechtert. Die bereinigten Aufwendungen steigen dabei um 1,6 Mio. Euro an, wogegen
die bereinigten Ertrage um etwa 150.000 Euro leicht sinken. Die Aufwandssteigerungen erge-
ben sich vor allem aus wachsenden Versorgungsaufwendungen (+ 600.000 Euro). Hier sind vor
allem die Zuflhrung zu Pensions- und Beihilferiickstellungen fir Versorgungsempféanger ange-
stiegen. Hinzu kommen wachsende Personalaufwendungen (+ 400.000 Euro), aufgrund stei-
gender Entgelte fir tariflich Beschaftigte. Ein weiterer Einflussfaktor fiir die steigenden ordentli-
chen Aufwendungen sind die bereinigten Transferaufwendungen mit zusatzlichen 450.000
Euro. Ein groRRer Teil der Transferaufwendungen sind die sogenannten ,Sozialleistungen®. Hier
ist vor allem die Jugendamtsumlage maRgeblich fiir die Steigerung.
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Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® ist die Abweichung 2021 zum Basisjahr rund 1,1
Mio. Euro positiver (roter Graph). Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden
Anteil:

e Produktbereich 05 — Soziale Leistungen: 140.000 Euro
¢ Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 50.000 Euro
e Jugendamtsumlage: 950.000 Euro

Die Jugendamtsumlage macht den groften Anteil der bereinigten Transferaufwendungen aus.
Ohne die gestiegenen Aufwendungen fir ,Sozialleistungen® |age das bereinigte Jahresergebnis
2021 beinahe auf dem Niveau des Basisjahres 2017. Die Schere zwischen den beiden Graphen
klafft beim Ubergang in den Planungszeitraum ab 2022 weiter auseinander. Die Handlungsfé-
higkeit der Stadt Drolshagen wird somit starker von sozialen Pflichtaufgaben begrenzt.

Bis 2026 plant die Stadt mit steigenden Aufwendungen in beiden Produktbereichen sowie der
Jugendamtsumlage um 1,5 Mio. Euro im Vergleich zu 2021. Die prozentual grofite Aufwands-
steigerung soll dabei auf den Produktbereich 05 — Soziale Leistungen fallen. Diese sollen von
2021 bis 2026 von knapp 500.000 Euro auf rund 1,2 Mio. Euro steigen und sich damit mehr als
verdoppeln. Dies liegt vor allem an Mehraufwendungen im Zusammenhang mit der Anmietung
von Wohnraum und Gemeinschaftsunterkinften.

Beide Graphen sinken 2022 und 2023 deutlich ab, bevor sie mittelfristig auf einem ahnlichen Ni-
veau verbleiben. Das deutliche Absinken der bereinigten Jahresergebnisse im Planungszeit-
raum ist neben den bereits beschriebenen héheren Transferaufwendungen auf steigende Per-
sonalaufwendungen zurlickzufihren. Nahere Angaben hierzu macht die gpaNRW im Kapitel
1.3.3 ,Plan-Ergebnisse”. Der Stadt Drolshagen gelingt es insgesamt also nicht, die Aufwands-
steigerungen aus eigener Kraft mittels der bereits beschlossenen Konsolidierungsmaflnahmen
auszugleichen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte ihre standige Aufgabenkritik intensivieren. Sie sollte sich dabei
vor allem das Ziel setzen zukunftige Aufwandssteigerungen weiterhin soweit wie mdglich
aus eigener Kraft auszugleichen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Drolshagen
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln ha-
ben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steu-
erertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Hebesatze fir die Grundsteuern A und B sowie der Gewerbesteuer wurden letztmalig im
Jahr 2016 angepasst. Auch im aktuellen Haushaltsplan 2023 sind keine weiteren Anpassungen
vorgesehen.
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Im Vergleich positioniert sich die Stadt Drolshagen mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesitze 2022 im Vergleich (Angabe in von Hundert)

Grundsteuer A 276 240 321 294 247
Grundsteuer B 547 435 634 550 479
Gewerbesteuer 466 419 472 445 414

*gewogener Durchschnittswert
** gewogener Durchschnittswert kreisangehérige Kommunen mit 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Entscheidungstrager in der Verwaltung werden Uber die Entwicklung wesentlicher Haus-
haltspositionen regelmaRig informiert. Eine regelmaflige unterjahrige Berichterstattung Gber
die Entwicklung der Haushaltsbewirtschaftung an den Rat erfolgte zuletzt 2021.

+ Feststellung
Die Stadt Drolshagen hat derzeit kein Finanzcontrolling mit Finanzberichtswesen implemen-
tiert.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche (liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Drolshagen halt die Frist zur Feststellung der Jahresabschlisse Uberwiegend ein.
Die Frist zur Anzeige der Haushaltssatzung wird hingegen zum GroRteil nicht eingehalten. Die
in der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) vorgesehenen Fristen lauten wie folgt:
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¢ Bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres ist die Haushaltssatzung mit den Anla-
gen der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen,

o der aufgestellte Jahresabschluss ist bis zum 31. Marz des auf das Haushaltsjahr fol-
gende Jahr dem Rat zuzuleiten und

e bis zum 31. Dezember des gleichen Jahres in geprifter Form vom Rat zu beschlie3en.

Die Anzeige der Haushaltssatzung erfolgt in der Regel mit einer Verspatung von zwei Monaten.
Die Stadt konnte bis 2018 auf eine Aufstellung des Gesamtabschlusses verzichten. Ab 2019
macht die Stadt Gebrauch von der gréRenabhangigen Befreiung gemal § 116a GO NRW.

Unterjahrig liegen nur teilweise aktuelle Informationen vor. Ein institutionalisiertes Finanzcon-
trolling mit einem darauf aufbauenden Berichtswesen hat die Stadt Drolshagen bisher nicht
etabliert. Jedoch unterstitzt die KAmmerei die Verwaltungsfihrung im Bedarfsfall bei der Steue-
rung und Kontrolle der Haushaltsbewirtschaftung. Hierzu werden den Entscheidungstragern die
notwendigen Informationen bereitgestellt. Bei negativen Entwicklungen erhalten Verwaltungs-
fihrung und Rat nach Angaben der Stadt die notwendigen Informationen um MaRnahmen zur
Zielerreichung einleiten zu kénnen. Ein standardisiertes Berichtswesen, welches auch uber die
voraussichtliche Entwicklung der Haushaltspositionen bis zum Ende des Haushaltsjahres infor-
miert erfolgt seit 2021 nicht mehr. Im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes 2012 wurde
bis 2017 festgelegt, ein unterjahriges Berichtswesen einzufiihren. Dieses sollte die Informa-
tions- und Steuerungsbedarfe unterstiitzen und die Erfolge der seinerzeit getroffenen Konsoli-
dierungsmalinahmen tberwachen. Das eingerichtete Berichtswesen wurde bis 2019 fortgefuhrt
und durch die Quartalsberichte nach dem NKF-CIG bzw. NKF-CUIG ersetzt. Die Quartalsbe-
richte seit 2022 beinhalten jedoch nur noch die Haushaltspositionen, die durch den Ukraine-
Krieg beeinflusst werden. Die Stadt Drolshagen plant die bis 2019 durchgefiihrten Finanzbe-
richte in 2023 wiedereinzufihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte ein formales Finanzcontrolling einrichten, um Planabweichungen
friihzeitig erkennen zu kénnen. Sie sollte ihr bis 2019 durchgeflihrtes Berichtswesen auf ein
solches Finanzcontrolling aufbauen und wiedereinflhren.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Drolshagen Ubertragt sowohl konsumtive als auch investive Ermachtigungen. In-
vestive Auszahlungserméchtigungen werden seit 2020 in einem deutlich geringeren Umfang
vorgenommen. Der fortgeschriebene Ansatz wird durchschnittlich nur zu 38 Prozent in An-
spruch genommen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
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im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr libertragen (Erméachtigungstibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Stadt Drolshagen trifft inre Regelungen zur Ubertragung von Aufwendungen und Auszah-
lungen im Vorbericht ihres Haushaltsplanes. Hier ist geregelt, dass alle nicht in Anspruch ge-
nommenen Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen Ubertragbar sind. Investive
Ermachtigungen kénnen dabei bis zur Falligkeit der letzten Zahlung Ubertragen werden. Auch
wenn die Stadt Drolshagen in den letzten Jahren nur restriktiv von der Mglichkeit der Ubertra-
gung von Ermachtigungen Gebrauch gemacht hat, sollte sie ihre Regelungen konkretisieren.
Sie sollte Regelungen hinsichtlich der Bedarfsprufung, der Héhe und der Dauer der Befristung
sowie der Entscheidungsbefugnisse hinsichtlich der Ermachtigungsiibertragungen treffen. Dies
tragt zu einer einheitlichen Abwicklung bei und berticksichtigt die notwendige Sicherheit und die
Kontrolle des Verwaltungshandelns.

In der folgenden Tabelle stellt die gpaNRW die Hohe der konsumtiven Ermachtigungsuibertra-
gungen dar:

Ordentliche Aufwendungen Drolshagen 2017 bis 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro 25.877 25.865 26.489 25.868 27.620

Ermachtigungsubertragungen in

Tausend Euro 0 0 0 68 4
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,26 0,17
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 25.877 25,865 26.489 25 935 27 667

send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,00 0,00 0,00 0,26 0,17
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 24.680 25.515 25.141 25.472 25.608

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 95,37 98,64 94,91 98,22 92,56

Die Stadt Drolshagen ubertragt lediglich in den Jahren 2020 und 2021 Aufwendungen in das
Folgejahr. Die fortgeschriebenen Ansatze waren dabei in allen Jahren des Betrachtungszeit-
raums ausreichend und wurden zu mehr als 90 Prozent in Anspruch genommen.
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Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Drolshagen 4,05
2. Viertelwert (Median) I 5,47
3. Viertelwert - 34,19
Maximum 226

In den interkommunalen Vergleich sind 49 Werte eingeflossen.

Im Jahr 2020 positionierte sich die Stadt Drolshagen mit ihren konsumtiven Ermachtigungstber-
tragungen noch leicht Giber dem Durchschnitt. 2021 liegt sie leicht unter dem Durchschnitt. In
beiden Jahren hatte der origindre Haushaltsansatz ausgereicht, um die Aufwendungen zu de-
cken.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die investiven Ermachtigungsiibertragungen, die fortgeschriebe-
nen Haushaltsansatze sowie den Grad der Inanspruchnahme dieser Ansatze:

Investive Auszahlungen Drolshagen 2017 bis 2021

Kennzahlen 2020

Haushaltsansatz in Tausend Euro 3.083 4.599 5.660 7.120 10.436
Ermachtigungstbertragungen in Tausend 763 652 1.344 313 123
Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 24,76 14,19 23,74 4,39 1,18
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 3.846 5.251 7.004 7.433 10.560
Anteil der Erm.achtlgungsuber.tragungen 19,85 12,42 19,19 421 117
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.011 2.617 2.647 1.565 2.916
Grad. der Inansprucl?nahme fortge- 52,29 49,83 37,80 21,06 27,61
schriebener Ansatz in Prozent

In den Jahren 2020 und 2021 nahmen die Ermachtigungsiibertragungen fir investive Auszah-
lungen deutlich ab. Die Stadt Drolshagen hat soweit bei Aufstellung der Haushaltsplane abseh-
bar war, dass Auszahlungsermachtigungen nicht mehr im abgelaufenen Haushaltsjahr in An-
spruch genommen werden kdnnen, vermehrt Neuveranschlagungen vorgenommen. Dies spie-
gelt sich auch in den deutlich steigenden Haushaltsansatzen ab 2020 wieder.
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Erméchtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro 2021

Minimum 0,00
Drolshagen 10,61
1. Viertelwert 41,08
2. Viertelwert (Median) 280
3. Viertelwert 424
Maximum 1.621

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Werte eingeflossen.

Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen tbertragen in 2021 in einem héheren Umfang
investive Auszahlungsermachtigungen je Einwohner als die Stadt Drolshagen.

Sowohl in 2020 als auch in 2021 wurden die Haushaltsansatze durch die Erm&chtigungstber-
tragungen nur minimal erhéht. Die originaren Haushaltsansatze flr investive Auszahlungen stie-
gen von 2017 bis 2021 um etwa 7,4 Mio. Euro an und betrugen in 2021 rund 10,4 Mio. Euro.
Tatsachlich zu Auszahlung kamen davon 2021 mit 2,9 Mio. Euro lediglich rund 28 Prozent.
Durchschnittlich nimmt die Stadt Drolshagen ihre fortgeschriebenen Ansatze fur investive Aus-
zahlungen zu 38 Prozent in Anspruch.

Die Stadt fuhrt den deutlich unterdurchschnittlichen Grad der Ansatzinanspruchnahme auf ver-
schiedene Griinde zuriick. Fehlende personelle Kapazitaten wie auch Verschiebungen von Pro-
jekten wahrend der Corona-Pandemie sind hier beispielhaft zu nennen. Auch die Verschiebung
von MaBRnahmen aufgrund deutlich gestiegener Materialpreise war aus Sicht der Stadt Drolsha-
gen zeitweise notwendig. Im Bereich der TiefbaumaRnahmen ist die Stadt zudem wesentlich
auf die Mitarbeit externer Versorger angewiesen.

Grundsatzlich diirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Ermachtigungen fir BaumaRnahmen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlduterungen
vorliegen. Aus denen mussen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der MaRnahme, ge-
trennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlief3lich der Einrichtungskosten sowie
der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen miissen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

+ Empfehlung
Ziel der Stadt Drolshagen sollte es sein, nur MalRnahmen in den Haushaltsplan aufzuneh-
men, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im
Planjahr realistisch madglich ist.
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1.4.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Stadt Drolshagen hat keine strategischen Zielvorgaben zur Akquise von Férdermitteln
festgelegt. Es fehlt noch an verbindlichen Prozessen zur Fordermittelrecherche. Jedoch wird
ein solcher verbindliche Rahmen derzeit vorbereitet.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Akquirierung von Foérdermitteln findet bei der Stadt Drolshagen dezentral in den jeweiligen
Fachbereichen in Zusammenarbeit mit der Stabsstelle Zukunftsprojekte statt. Die Fachbereiche
nutzen verschiedene Quellen bei der Recherche moglicher Forderkulissen wie z.B. den Mittei-
lungsdienst des Stadte- und Gemeindebundes oder Fachnetzwerke zur Férdermittelakquise.
Die Stabsstelle Zukunftsprojekte gibt zudem Informationen Uber mdgliche Forderkulissen an die
entsprechenden Fachbereiche weiter. Die Stadt Drolshagen hat bisher keine strategischen Vor-
gaben oder Ziele zur Rekrutierung von Fordermitteln festgelegt. Zielvorgaben raumen der For-
dermittelakquise eine groRere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit. Schriftliche Rege-
lungen oder Vereinbarungen gibt es in Bezug auf die Férdermittelakquise ebenfalls noch nicht.
Nach Angaben der Stadt ist die Erstellung einer Dienstanweisung hierzu jedoch in Vorberei-
tung.

Dass eine Fordermittelrecherche bei der Planung jeder Investitions- und Unterhaltungsmal-
nahme erfolgt, kann beispielsweise durch eine solche Dienstanweisung festgelegt werden.
Diese sollte mindestens auf folgende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme nebst Dokumentation.
e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell forderfahigen MalRnahmen.
¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Abteilungen (z. B. Finanzen).

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antragen zu vermeiden.
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¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte strategische Ziele zur Rekrutierung von Fordermitteln beispiels-
weise in einer Dienstanweisung schriftlich festlegen. Dabei sollte sie auch festlegen, dass
bei der Planung von Investitions- und UnterhaltungsmaRnahmen bei Uberschreitung eines
festzulegenden Schwellenwertes immer eine Foérdermittelrecherche durchzufiihren ist.

Die Antragsprozesse beschreibt die Stadt als komplex. Sie verweist dabei darauf, dass die um-
fangreichen burokratischen Hirden und die erforderlichen Fachkenntnisse den insbesondere in
kleineren Kommunen begrenzten Personalbestand zusatzlich belasten.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Stadt Drolshagen hat kein férderbezogenes Controlling mit Berichtswesen etabliert. Bei
der Fordermittelbewirtschaftung fehlen verbindliche Strukturen in Bezug auf Durchfiihrung
und Uberwachung. Eine zentrale Dokumentation der FérdermaRnahmen erfolgt durch die
Stabsstelle Zukunftsprojekte.

Die Riuickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Bei der Stadt Drolshagen erfolgt die Bewirtschaftung der Férdermittel ebenfalls dezentral. Die
einzelnen Fachbereiche, in deren Zustandigkeit der Férdergegenstand fallt, beantragen die For-
dermittel, fihren die entsprechenden MalRnahmen durch, rufen die Mittel ab und erstellen Ver-
wendungsnachweise. Sie Uberwachen Fristen und Auflagen eigenstandig.

Verbindliche Festlegungen zur Férdermittelbewirtschaftung hat die Stadt Drolshagen bisher
nicht getroffen. Eine zentrale Stelle zur Uberwachung der Bewilligungsbedingungen des Forder-
bescheides gibt es nicht. Die Stadt Drolshagen sollte die bereits empfohlene Dienstanweisung
ebenfalls dazu verwenden, Zustandigkeiten und Prozessablaufe auch bei der Férdermittelbe-
wirtschaftung zu definieren und verbindlich zu regeln.

Die Dokumentation der Férderprojekte erfolgt durch die Stabsstelle Zukunftsprojekte in einer
zentralen Datei. Diese sollte dabei folgende Mindestinhalte haben:

e Beschreibung der Malinahme mit Bewilligungs- und Durchfiihrungszeitraum.
e Forderprogramm mit Forderquote.

¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme.

e Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid.

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.
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e Zweckbindungsfristen.

Ein forderbezogenes Controlling mit Berichtswesen hat die Stadt Drolshagen bisher nicht etab-
liert. Dies ware hilfreich zur sachgerechten Steuerung der Forderprojekte, indem Fordermittel-
daten beschafft, aufbereitet, analysiert und kommuniziert werden kénnen. Ein Fordercontrolling
dient der Vorbereitung von Entscheidungen, der Projektstrukturierung sowie der Vermeidung
von Riickforderungen. Das Fordermittelberichtswesen hilft den Entscheidungstragern einen
Uberblick Uiber die abgeschlossenen, laufenden und zukiinftigen Férdermafnahmen zu ver-
schaffen. Aulerdem zeigt es wahrend der Projektumsetzung Planabweichungen auf, auf den
geeigneten Steuerungsmalnahmen eingeleitet werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte den Bereich des Fordercontrollings standardisieren. Sie sollte
Regelungen und Ablaufe in Bezug auf die Uberwachung von Auflagen und Fristen aus Fér-
derbescheiden vereinheitlichen. Zudem sollte sie Verwaltungsvorstand und Rat mittels eines
Berichtswesens regelmaflig informieren.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Drolshagen holt vor Aufnahme eines Kredites verschiedene Angebote ein und do-
kumentiert die Entscheidungsfindung. Sie hat bisher jedoch keinen schriftlichen Handlungs-
rahmen fir ihr Kreditmanagement festgelegt.

Eine Kommune sollte einen klar definierten Handlungsrahmen fiir die Aufnahme von Krediten
haben. Strategische Festlegungen sollten die Steuerung unterstiitzen. Dabei sollte die Kom-
mune haushaltswirtschaftliche Risiken im Blick haben, die sich aus dem Kreditportfolio ergeben
kdénnten.

Kreditportfolio Drolshagen zum 31. Dezember 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen in Tausend Euro 16.952
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 2.436
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl der Kreditvertrage 39
Anzahl der Kreditgeber 7
Anzahl Derivate 2
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Die Stadt Drolshagen hat vergleichsweise hohe Kreditverbindlichkeiten', die wie im Kapitel
1.3.5.3 beschrieben tendenziell steigen werden. Liquiditatstiberschisse der Vergangenheit wur-
den zur Tilgung bestehender Kreditverbindlichkeiten genutzt. Die Stadt hat bisher keine strate-
gischen Festlegungen fir ihr Kreditmanagement fixiert. Sie sollte daher einen schriftlichen
Handlungsrahmen festlegen. Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse und die ortlichen Ver-
haltnisse kann die Gemeinde ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

« Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt ver-
bindlich festlegen. Solche Ziele konnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liquiditat,
Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung von Zins-
anderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen Ziele
haben.

o Die Zulassigkeit bestimmter Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite mit
variablem Zins oder in fremder Wahrung sowie Derivate oder strukturierte Finanzierungs-
instrumente) sollte geregelt sein. Die Stadt kann ihre Nutzung explizit ausschlieRen oder
in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

o Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitdt und dem Risikopotential
des Portfolios abhdngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt Drolshagen kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten

eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem, wenn sich
die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fir Richtlinien zum kommunalen
Kreditmanagement, die die Stadt in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.'®

4 vgl. Kapitel 1.3.5.1 ,Verbindlichkeiten*

'5 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.
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Die Stadt Drolshagen hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze beim Umgang mit Krediten
schriftlich fixiert. Sie wendet die oben beschriebenen Mindestinhalte jedoch in der Praxis zum
Teil schon an. Die Stadt hat Entscheidungsbefugnisse und Zustandigkeiten geregelt. Sie holt
vor Aufnahme eines Darlehens Angebote verschiedener Kreditgeber ein. Zudem dokumentiert
sie die Aufnahme von Krediten einschliellich der Feststellung Uber die ausreichende offene
Krediterm&chtigung.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben und diesen auch schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische
Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregeln beispielsweise in einer Dienstan-
weisung oder Richtlinie festhalten.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Stadt Drolshagen hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagema-
nagement fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelung sollte vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssicher-
heit fiir die Beteiligten und flihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und Anlagen Drolshagen zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 1.898
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 297
Davon Versorgungsfondsanteile in Tausend Euro 297
Ausleihungen in Tausend Euro 12

Die Stadt Drolshagen hat fur ihr Anlagemanagement keinen verbindlichen Handlungsrahmen
festgelegt. Sie nutzt Uberschissige Liquiditat vorwiegend zur Tilgung von Kreditverbindlichkei-
ten. DarUber hinaus hat die Stadt lediglich Versorgungsriicklagen angelegt und besitzt ein Ta-
gesgeldkonto bei einem Geldinstitut, das institutsgesichert'® ist. Bei den aufgefiihrten Auslei-
hungen handelt es sich um Genossenschaftsanteile der Stadt, welche tberwiegend bei einer

'6 Alle 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen, Landesbanken und Landesbausparkassen sowie Genossenschaftsbanken gehéren institutsbe-
zogenen Sicherungssystemen an. Ziel dieser Institutssicherungssysteme ist es, die ihnen angeschlossenen Institute vor Insolvenz und
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Wohnungsgenossenschaft erworben wurden. Zwar plant die Stadt keine Gberschiissigen Liqui-
ditatsreserven, jedoch unterliegt sie aufgrund der aktuellen Situation auch grof3en Unsicherhei-
ten. Daher sollte die Stadt, fir den Fall von Liquiditatstiberschiissen und dem Wunsch, diese
anzulegen, vorsorgen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse kann die Stadt Drolshagen ihre Festlegungen auf
Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fir ein Kredit-
management geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanage-
ment Ubertragbar.

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten sein:

¢ Die Inkaufnahme niedriger oder negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisi-
ken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehdrig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt kann ein-
zelne Anlageinstrumente explizit ausschlieflen oder in einem bestimmten Rahmen zulas-
sen. Beispielsweise kann sie dies bei dem Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Boni-
tatsanforderung an den Kontrahenten bzw. die Emittenten vornehmen. Auch hinsichtlich
der Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'” konnen Vorga-
ben getroffen werden.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

Liquidation zu bewahren. Hierdurch sollen Entschadigungsfélle bei diesen Instituten grundsatzlich vermieden werden. Einlagen einer
Kommune sind dort insofern mittelbar in voller Hohe geschitzt.

7 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitdt und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbestimmun-
gen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten eine
Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umsténden sinnvoll erganzen. Dies gilt vor al-
lem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditma-
nagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem kom-
munalen Anlagemanagement, die die Stadt in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heranzie-

hen kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Der Sta.dt Drolshageh gellngt es nur teilweise ihre Agfwandsste|gerungen Die Stadt Drolshagen sollte ihre stédndige Aufgabenkritik intensivieren. Sie
durch eigene KonsolidierungsmaRnahmen auszugleichen. Der kommunale ) ) ) . .
F1 . . . . 55  E1 sollte sich dabei vor allem das Ziel setzen zukiinftige Aufwandssteigerun- 57
Handlungsspielraum sinkt und wird vermehrt durch steigende Aufwendungen en weiterhin soweit wie médlich aus eiaener Kraft auszualeichen
bestimmt. Die Abhangigkeit von konjunkturabhangigen Positionen steigt. 9 9 9 9 ’
Die Stadt Drolshagen sollte ein formales Finanzcontrolling einrichten, um
Die Stadt Drolshagen hat derzeit kein Finanzcontrolling mit Finanzberichtswe- Planabweichungen friihzeitig erkennen zu kénnen. Sie sollte ihr bis 2019
F2 . : 58 E2 - . . . . 59
sen implementiert. durchgefiihrtes Berichtswesen auf ein solches Finanzcontrolling aufbauen
und wiedereinfiihren.
IﬁjlinSt:gt :?]r\zz:sg?u:::;fft:;ﬁoérzhﬁ?anun;::\/;eildseiu:;t' Z\Bezsgl\il:;;::fh- Ziel der Stadt Drolshagen sollte es sein, nur Malnahmen in den Haus-
F3 9 g o 9 9ung . . 59 E3 haltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW 62
deutlich geringeren Umfang vorgenommen. Der fortgeschriebene Ansatz wird . . . L L
o . erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch moglich ist.
durchschnittlich nur zu 38 Prozent in Anspruch genommen.
Die Stadt Drolshagen hat keine strategischen Zielvorgaben zur Akquise von Die Stadt Drollsh.agen .solltle st.rateg|.sche Zlele. aur Rekru.tle.rung von For-
. . - . dermitteln beispielsweise in einer Dienstanweisung schriftlich festlegen.
Férdermitteln festgelegt. Es fehlt noch an verbindlichen Prozessen zur Forder- ) . . ",
F4 . N o . 63 E4 Dabei sollte sie auch festlegen, dass bei der Planung von Investitions- 64
mittelrecherche. Jedoch wird ein solcher verbindliche Rahmen derzeit vorbe- L . f
reitet und UnterhaltungsmafRnahmen bei Uberschreitung eines festzulegenden
' Schwellenwertes immer eine Férdermittelrecherche durchzufiihren ist.
Die Stadt Drolshagen hat kein forderbezogenes Controlling mit Berichtswesen D.Ie Stadt. Drolshagen sollte den Bere|<fh dgs Fordercontrgll|rj'gs standardi-
. . . . . LT . sieren. Sie sollte Regelungen und Ablaufe in Bezug auf die Uberwachung
etabliert. Bei der Fordermittelbewirtschaftung fehlen verbindliche Strukturen in - . . S
F5 " - . . 64 | E5 von Auflagen und Fristen aus Forderbescheiden vereinheitlichen. Zudem 65
Bezug auf Durchfiihrung und Uberwachung. Eine zentrale Dokumentation der . . . .
. . ) sollte sie Verwaltungsvorstand und Rat mittels eines Berichtswesens re-
Férdermalinahmen erfolgt durch die Stabsstelle Zukunftsprojekte. Lo .
gelmaRig informieren.

JPANRW Seite 70 von 146




+ Stadt Drolshagen # Finanzen + 050.010.010_04715

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Drolshagen sollte sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbind-
Die Stadt Drolshagen holt vor Aufnahme eines Kredites verschiedene Ange- lichen Handlungsrahmen geben und diesen auch schriftlich fixieren. Der
F6 | bote ein und dokumentiert die Entscheidungsfindung. Sie hat bisher jedoch 65 | E6 Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefug- 67
keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement festgelegt. nisse und Verfahrensregeln beispielsweise in einer Dienstanweisung oder

Richtlinie festhalten.

Die Stadt Drolshagen sollte sich fir ihnr Anlagemanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen geben. Die Stadt kann ihre Vorgaben bei-
67 | E7 spielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen 69
Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kreditma-
nagement zusammenfassen.

Die Stadt Drolshagen hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr

F7 Anlagemanagement fixiert.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Drolshagen Drolshagen 2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Kennzahlen 2017 aktuell (Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 103,2 110,0 91,0 101,0 104,0 108,0 121,0 52
Eigenkapitalquote 1 18,2 23,3 -6,4 26,3 38,4 45,5 70,9 54
Eigenkapitalquote 2 56,2 62,0 20,8 61,2 69,4 77,6 86,5 54
Fehlbetragsquote k.A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuf

Vermoégenslage

Infrastrukturquote 49,1 48,9 6,2 30,4 36,2 449 57,7 54
Abschreibungsintensitat 9,4 9,2 4,9 8,0 9,2 11,1 14,0 51
Drittfinanzierungsquote 59,7 71,6 37,2 55,1 61,4 70,0 87,2 48
Investitionsquote 67,0 103,0 50,0 99,5 134,0 201,0 553,0 53
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 87,3 90,9 66,1 87,5 96,8 102,0 121,0 53
Liquiditat 2. Grades 24,0 41,8 20,1 55,7 151,0 264,0 3.328,0 53
?X’::;j:‘i’:‘j;\;f;)chu'dungsgrad 12,2 97 Siehe Anmerkung im Tabellenfult

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 10,2 7,6 0,2 3,9 5,7 8,3 19,4 53
Zinslastquote 3,1 2,5 0,0 0,2 0,5 1,2 54 52
Ertragslage

Netto-Steuerquote 64,2 68,0 29,8 50,4 57,9 67,6 76,5 51
Zuwendungsquote 10,4 9,3 9,1 12,5 16,3 24,6 38,7 51
Personalintensitat 18,1 19,0 11,2 16,2 18,3 20,5 26,5 52
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,3 17,8 9,4 15,4 17,4 22,0 28,8 52
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Drolshagen Drolshagen 2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Kennzahlen 2017 aktuell (Median)

Transferaufwandsquote 48,6 46,0 33,3 40,8 44,9 49,8 59,8 52

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Drolshagen in Tausend Euro 2017 bis 2021

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte

Jahresergebnis 17 1.167 427 1.412 1.939

Gewerbesteuern 7.042 7.310 7.102 5.210 8.038 6.940
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 5.958 6.723 6.945 6.629 7.274 6.706
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 886 992 1.100 1.207 1.132 1.063
Schlisselzuweisungen 0 0 0 0 0 0
Ausgleichsleistungen 935 1.131 1.111 1.192 1.061 1.086
g:\smeetizsung nach dem Gewerbesteuerausgleichs- 0 0 0 1.021 0 204
Summe der Ertrage 14.821 16.157 16.258 15.258 17.505 16.000
Allgemeine Kreisumlage 5.423 5.679 5.607 5.630 5.485 5.565
Steuerbeteiligungen 1.108 1.057 960 399 600 825
Summe der Aufwendungen 6.732 6.736 6.567 6.029 6.085 6.390
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Durchschnitts-
werte

Ergebnisse der Vorjahre

Saldo 8.089 9.421 9.691 9.229 11.420 9.610

Tabelle 4: Eigenkapital Drolshagen in Tausend Euro 2017 bis 2021

Kennzahlen

Eigenkapital 15.442 16.449 16.543 17.927 19.927
tNr;(;ht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe- 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 15.442 16.449 16.543 17.927 19.927
Sonderposten fiir Zuwendungen 24.038 24.361 24.749 25.160 25.527
Sonderposten fiir Beitrage 8.135 7.897 7.725 7.521 7.511
Eigenkapital 2 47.615 48.707 49.017 50.609 52.965
Bilanzsumme 84.747 84.330 84.423 83.773 85.382

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Drolshagen in Tausend Euro 2017 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt 2017 2018 2019 2020 2021
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 28.588 26.963 25.648 22.884 22.408
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Un- 0 0 0 0 0
ternehmen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 9 0 0 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt 2017 2018 2019 2020 2021

Ausleihungen an Sondervermégen 0 0 0 0 0
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 138 174 153 125 158
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 28.725 27.137 25.801 23.009 22.566

*Eigenbetrieb Wasserwerk

Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Drolshagen in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen

2019

2020

2022

2023

2024

Jahresergebnis 17 1.167 427 1.412 1.939 314 -1.297 -2.488 -1.403 -870
Gewerbesteuer 7.042 7.310 7.102 5.210 8.038 7.100 9.300 8.150 8.700 9.050
Gemeindeanteil an der Ein- 5.958 6.723 6.945 6.629 7.274 7.050 7.650 7.980 8.490 8.920
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 886 992 1.100 1.207 1132 960 1.020 1.060 1.100 1.120
satzsteuer

Schllsselzuweisungen vom 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Land

Ausgleichs- und Erstattungs-

leistungen (Gewerbesteuer-

ausgleichszahlung, Abrech- 935 1.131 1.111 2.213 1.061 706 780 756 804 825
nung Einheitslasten, Aus-

gleichsleistungen)

Summe der Ertrage 14.821 16.157 16.258 15.258 17.505 15.815 18.750 17.946 19.094 19.915
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Kennzahlen

Allgemeine Zuweisungen an

das Land - Leistungen nach 201 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dem Starkungspaktgesetz

Allgemeine Kreisumlage 5.423 5.679 5.607 5.630 5.485 5.469 6.543 6.832 6.832 6.832
Steuerbeteiligungen 1.108 1.057 960 399 600 533 699 612 653 680
Summe der Aufwendungen 6.732 6.736 6.567 6.029 6.085 6.002 7.241 7.444 7.485 7.512
Saldo der Bereinigungen 8.090 9.421 9.691 9.230 11.420 9.813 11.509 10.502 11.608 12.403
Saldo der Sondereffekte 123 448 -365 833 0 1.202 660 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis -8.196 -8.703 -8.898 -8.651 -9.480 -10.701 -13.465 -12.990 -13.012 -13.273
Abweichung vom Basisjahr 0 -630 -826 -578 -1.407 -2.628 -5.393 -4.917 -4.939 -5.200

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Drolshagen in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen

2019

2020

2022

Bereinigtes Jahresergebnis -8.196 -8.703 -8.898 -8.651 -9.480 -10.701 -13.465 -12.990 -13.012 -13.273
Teilergebnis Produktbereich -359 472 445 285 488 921 -1.296 1.272 1178 1.199
Soziale Leistungen
Teilergebnis Produktbereich
Kinder-, Jugend- und Famili- -147 -140 -155 -167 -161 -188 -219 -219 -224 -224
enhilfe
Jugendamtsumlage 2.215 2.506 2.671 2.862 3.209 3.170 3.789 3.956 3.956 3.956
Saldo aus Sozialleistungen -2.721 -3.119 -3.271 -3.314 -3.858 -4.279 -5.304 -5.447 -5.358 -5.380
Bereinigtes Jahresergebnis

o -5.352 -5.584 -5.628 -5.337 -5.622 -6.422 -8.161 -7.543 -7.654 -7.893
ohne ,,Sozialleistungen*
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Kennzahlen

Abweichung vom Basisjahr

S b 0 -232 -276 15,0 -270 -1.071 -2.809 -2.192 -2.302 -2.541
ohne ,Sozialleistungen
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2. Gremienarbeit

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Drolshagen im Prifgebiet
Gremienarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberdrtliche Prifung der gpaNRW fur das Prifgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen u.a. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschusse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) sowie weiterer Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Daher weisen wir an dieser Stelle
darauf hin, dass die Priifung den Normbestand zum 01. August 2022 aufgreift und somit spa-
tere Anpassungen des Landesgesetzgebers nicht abschliellend berticksichtigen kann.

Gremienarbeit

Die Stadt Drolshagen hat ein effektives Sitzungsmanagement etabliert. Die ortliche Gremien-
struktur hat einen schlanken Zuschnitt. Die Fachausschusse orientieren sich an der Verwal-
tungsgliederung und fassen verwandte Themenbereiche in einzelnen Ausschiissen zusammen.
Im Hinblick auf die Anzahl der Sitzungstermine hat die Stadt Drolshagen ein effizientes und vo-
rausschauendes Sitzungsmanagement etabliert.

Die formalen Anforderungen an die Gremienarbeit erfillt die Stadt Drolshagen. Die Auskiinfte
der Mandatstrager nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz sollte die Stadt zukunftig transpa-
rent auch online verdffentlichen.

Die Stadt Drolshagen bildet den Maximalwert bei dem Einsatz von Ortsvorsteherinnen und
Ortsvorstehern im interkommunalen Vergleich. Entsprechend hoch ist die jahrliche Belastung
des Haushalts der Stadt Drolshagen. Mit Aktualisierung der EntschVO NRW zum 01. Januar
2024 wird diese Belastung weiter ansteigen.

Es ist positiv hervorzuheben, dass die Stadt Drolshagen Aufwandsentschadigungen wie z.B.
Verdienstausfall sowie Pflege- und Betreuungskosten auf Antrag erstattet. Dadurch fordert die
Stadt aktiv die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und kommunalpolitischem Ehrenamt.

Die Stadt Drolshagen setzt Digitalisierung in der Gremienarbeit ein. Die Gremien arbeiten aber
noch nicht ausschlieRlich papierlos und es fehlt an formellen Vorkehrungen zur Durchfiihrung
von digitalen und hybriden Gremiensitzungen in Notfallsituationen. Die Stadt sollte sich zeitnah
mit den Herausforderungen digitaler und hybrider Gremiensitzungen beschaftigen, um in Kri-
sensituation handlungsfahig zu sein.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prifung Gremienarbeit der Stadt Drolshagen steht eine interkommunale Betrach-
tung der Aufwendungen fir die kommunale Gremienarbeit, der 6rtlichen Gremienstruktur, der
Fraktionszuwendungen und Aufwandsentschadigungen fiir gewahlte Gremienmitglieder sowie
des Standes der Digitalisierung und formale Aspekte der Gremienarbeit.

Ferner betrachtet die gpaNRW einige ausgewahlte Aspekte der in der kommunalen Praxis
ebenso relevanten Gremien verbundener Betriebe, Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligun-
gen.

Die Prifung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die Ziele

e durch vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung und Bewertung der
ortlichen Gremienarbeit beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansatze und Alternativen aufzuzeigen, die anderenorts bereits
erfolgreich praktiziert werden,

e die Einhaltung der durch das Land Nordrhein-Westfalen vorgegebenen Standards und
formalen Vorgaben zu iberprifen sowie

o Weiterentwicklungsmaglichkeiten, insbesondere durch die Digitalisierung der Gremienar-
beit, aufzuzeigen.

Die gpaNRW hat die Daten, die fiir eine Betrachtung und Bewertung der 6rtlichen Gremienar-
beit erforderlich sind, Uber Interviews, Fragebdgen und strukturierte Datenabfragen erhoben
und mit der Stadt Drolshagen abgestimmt.

2.3 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist als grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung auf der einen Seite stark durch landesgesetzliche Vorgaben sowie auf der an-
deren Seite durch individuelle ortliche Gegebenheiten der Stadt Drolshagen gepréagt. Die Arbeit
der demokratisch gewahlten Vertretungskérperschaften ist dabei vielschichtig und wird durch
Schlisselakteure wie Parteien, Fraktionen, Verwaltung und Birgerschaft gepragt. Die kommu-
nale Gremienarbeit ist daher keine originare oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern ein Zu-
sammenspiel der ehrenamtlichen Kommunalpolitik mit der Verwaltung. Die von der gpaNRW
formulierten Anforderungen bzw. Sollvorstellungen betreffen daher oftmals sowohl die Verwal-
tung wie auch die Vertretungskoérperschaft und die darin enthaltenen Mandatstragerinnen und
Mandatstrager.
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Im Zusammenspiel von Vertretungskorperschaft und Verwaltung ist es die Aufgabe der Verwal-
tung, die Vertretungskorperschaft soweit zu unterstitzen, dass diese ihren gesetzlichen und de-
mokratischen Auftrag angemessen erflllen kann. Eine angemessene Unterstitzung und Aus-
stattung sowie der damit verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Si-
cherstellung der Arbeitsfahigkeit der Vertretungskoérperschaft orientieren, sich dabei jedoch
gleichzeitig in einem bedarfsgerechten und wirtschaftlich mafvollen Rahmen bewegen.

Die gpaNRW setzt sich in der Uberdrtlichen Prifung mit diesem sensiblen Spannungsfeld ausei-
nander. Wir betrachten daher den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetéren
Aspekten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Es soll ein reprasentati-
ves, ganzheitliches Bild der ortlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis fiir eine dif-
ferenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Dabei bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

¢ Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fir die Gremienarbeit je Ein-
wohner?

e Zuwendungen: Wie hoch sind die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder und werden die gesetzlichen Mindeststandards erfillt?

¢ Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der 6rtlichen
Gremien wie freiwillige und pflichtige Fachausschiisse, Interessenvertretungen oder Be-
zirksausschiisse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt in den
letzten finf Jahren statt?

¢ Formale Anforderungen: Werden die vom Landesgesetzgeber normierten formalen An-
forderungen an die ortliche Gremienarbeit eingehalten?

¢ Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der értlichen Gremienar-
beit?

2.31 Aufwendungen

Die gpaNRW erhebt die Aufwendungen fur die értliche Gremienarbeit, die im Kernhaushalt an-
fallen. Im Zentrum stehen hier die Aufwendungen fir Aufwandsentschadigungen entsprechend
der EntschVO sowie die finanziellen, personellen und sachlichen Zuwendungen an Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitglieder. Verwaltungskosten, die z.B. fir die Betreuung und das Ma-
nagement der ortlichen Gremienarbeit entstehen, werden durch die gpaNRW dagegen nicht be-
ricksichtigt.

+ Die Aufwendungen fir die Gremienarbeit der Stadt Drolshagen sind niedrig.

Der Ausgangspunkt fir die Analyse der Aufwendungen fur die Gremienarbeit der Stadt Drolsha-
gen sind die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnern. In der Stadt Drolshagen lebten
zum Stichtag 31. Dezember 2020 laut den Daten von IT.NRW 11.640 Einwohner. Die Stadt
Drolshagen hat im Jahr 2021 insgesamt 103.286 Euro fiir die Fraktionszuwendungen und fir
die weiteren Zuwendungen wie die Aufwandsentschadigungen an Mandatstrager (Sitzungsgel-
der, Verdienstausfall, Fahrtkosten, Pflege- und Betreuungskosten sowie ggf. weitere Auslagen)
aufgewendet. Diese Aufwendungen stammen aus den Zahlungen an die gewahlten Mitglieder
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der Vertretungskorperschaft auch jene an sachkundige Birger, ehrenamtliche Vertretungen des
Hauptverwaltungsbeamten bzw. der Hauptverwaltungsbeamtin, Funktionstréger in den Fraktio-
nen, Ausschussvorsitzende und Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher. Diese Aufwendungen
bilden die Basis flir den nachfolgenden interkommunalen Vergleich.

Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner in Euro 2021

Minimum 7,76
Drolshagen 8,87

2. Viertelwert (Median) 10,00

3. Viertelwert

10,80

Maximum 13,95

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ® - O 600 o * o L 4

7,76 13,95
® Vergleichskommunen Drolshagen

Mit 8,87 Euro je Einwohner liegt die Stadt Drolshagen bei den Aufwendungen fir die értliche
Gremienarbeit unter dem ersten Viertelwert. Das bedeutet, dass die meisten der Vergleichs-
kommunen héhere Aufwendungen vorweisen.

Zusatzlich betrachtet die gpaNRW die Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021.

Gemeint sind hier die Aufwendungen je gewahltem Mitglied der Vertretungskérperschaft. Der
Stadtrat der Stadt Drolshagen umfasst 26 Mitglieder. Fir diese hatte die Stadt Drolshagen Auf-
wendungen von jeweils 3.973 Euro pro Kopf und Jahr.
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Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Minimum 3.544

Drolshagen 3.973

1. Viertelwert

4.009

2. Viertelwert (Median) 4.661

3. Viertelwert

4.959

Maximum 5.664

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* *e® o o ®woe oo L 2 L 2

3.544 5.664

@ Vergleichskommunen Drolshagen

In diesen Vergleichswerten erfasst die gpaNRW sowohl Kommunen mit einer unterschiedlichen
Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskorperschaft sowie die unterschiedliche Art der der
Zahlungsmaglichkeit von den Aufwandsentschadigungen. Die Kennzahlen der Stadt Drolsha-
gen weisen eine Ubereinstimmende Ergebnistendenz auf.

Inwieweit die Stadt Drolshagen den Anforderungen an eine auskdmmliche Mindestausstattung
der Fraktionen sowie der Digitalisierung der Gremienarbeit im Rahmen der getatigten Aufwen-
dungen nachkommt, betrachtet die gpaNRW in den folgenden Kapiteln.

2.3.2 Gremienstruktur

Die ortliche Gremienstruktur ist durch die in der GO NRW bestimmten pflichtigen Ausschisse
definiert, stellt dariber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschisse und
Interessenvertretungen ein Abbild der ortlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
im Ermessen der Vertretungskorperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schisse zu definieren. Gerade hier bietet sich die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter
und zielgenauer einzusetzen und Prozesse zu optimieren.

+ Die Stadt Drolshagen beschaftigt sich aktiv mit der effizienten Ausgestaltung der ortlichen
Gremienstruktur und erflllt die formalen Anforderungen.
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+ Feststellung
Die Stadt Drolshagen bildet den Maximalwert bei dem Einsatz von Ortsvorsteherinnen und
Ortsvorstehern im interkommunalen Vergleich.

Um eine gute Grundlage fiir eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Anforderungen er-
fiillen:

o Die Gremienstruktur sollte sich nach Mdglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschlissen konzentriert werden.

o Ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement sollte etabliert werden. Ziel
sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie nétig im Jahr abzuhalten. Mehrfachbera-
tungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im Rahmen einer Beratungsfolge sollten
vermieden werden.

e Es sollten zumindest einmal in einer Legislaturperiode die freiwilligen Fachausschiisse,
Interessensvertretungen und Bezirksausschiisse auf ihre Relevanz hin (berpriift und be-
wertet werden.

o Die Zusténdigkeiten und Befugnisse der Fachausschlisse sollten in Form einer Satzung,
Zusténdigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisiert geregelt werden.

e Die Vertretungskérperschaft sollte regelmal3ig zum Ende einer Legislaturperiode priifen,
ob die Anzahl der zu wéhlenden Vertreter bei der ndchsten Kommunalwahl reduziert wer-
den kann (Verkleinerung des Gemeinde- bzw. Stadltrates).

o Eine Kommune sollte dafiir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskérperschaft
entsprechend dem Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptions-
bekémpfungsgesetz -KorruptionsbG) im Rahmen der Veréffentlichungspflichten regelmé-
Big Auskunft erteilen.

Die Gremienstruktur einer Kommune wird unter anderem durch die Einwohnerzahl sowie durch
Wabhlergebnisse beeinflusst. Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die zuvor beschriebenen for-
malen Aspekte der Gremienstruktur.

Uberblick iiber die Gremienstruktur 2021

Mitglieder der Vertretungskorperschaft 26 28
Fraktionen 4 4
Fachausschusse 7 7
Gremien aufBerhalb der formellen Ausschussstruktur 14 17

Die Stadt Drolshagen hat eine geringere Anzahl der Mitglieder der Vertretungskorperschaft als
die Halfte der Vergleichskommunen. Die Anzahl der Fachausschiisse gliedert sich in Drolsha-
gen in fUnf pflichtige Ausschiisse und zwei Fachausschiisse. Hier konzentriert die Stadt ver-
wandte Gremienbereiche in einzelnen Fachausschissen. Dabei orientiert sich die Gemeinde an
der Verwaltungsgliederung. Die Anzahl der Gremien auf3erhalb der formellen Ausschussstruktur
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liegt unter dem Median. Insbesondere sind Gremien aulRerhalb der formellen Ausschusstruktur
ein Ausdruck der interkommunalen Verflechtung der Stadt Drolshagen im Kreis Olpe. Dazu z&h-
len zum Beispiel die Verbandsversammlung des Zweckverbandes ,Sparkasse Olpe-Drolsha-
gen-Wenden*, Verbandsversammlung des Zweckverbandes , Tourismusverband Biggesee-Lis-
tersee” der Stadte Attendorn, Drolshagen, Olpe und Meinerzhagen sowie die Verbandsver-
sammlung der ,Sudwestfalen IT —SIT-, etc. Diese Aufzahlung ist nicht abschlieRend.

Die Gemeindeordnung beschreibt in § 39 GO NRW die Mdglichkeit das Gemeindegebiet in Be-
zirke bzw. Ortschaften einzuteilen. Dabei ist auf die Siedlungsstruktur, die Bevolkerungsvertei-
lung und die Ziele der Gemeindeentwicklung Riicksicht zu nehmen.

Die Stadt Drolshagen hat als eine der wenigen Kommunen im interkommunalen Vergleich die
Mdoglichkeit genutzt, Ortsvorsteher zu wahlen. In § 3 der Hauptsatzung hat sie die Aufteilung der
Ortschaften vorgenommen und das Vorgehen sowie die Entschadigung geregelt. Die Stadt
Drolshagen bildet mit 31 gewahlten Ortsvorstehern und Ortsvorsteherinnen den Maximalwert im
interkommunalen Vergleich. Nur drei der bisher gepriiften Kommune nutzt die Mdglichkeit Orts-
vorsteher (2, 4 und 31 Ortsvorsteher) einzusetzten. Im Jahr 2021 hat die Stadt Drolshagen Auf-
wandsentschadigungen in Hohe von 7.359,99 Euro ausgezahlt. Der Planansatz im aktuellen
Haushaltsjahr 2023 liegt bei 18.600 Euro. Die 31 Ortvorsteher und Ortsvorsteherinnen erhalten
einen Entschadigungsbetrag von 600,00 Euro jahrlich. Dies ist eine Steigerung von rund 153
Prozent. Zukinftig ist von weiteren Steigerungen auszugehen.

Die aktualisierte Entschadigungsverordnung NRW welche zum 01. Januar 2024 in Kraft tritt,
sieht fuir Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher eine monatliche Aufwandsentschadigung in
Hohe von 260,10 Euro vor. Die Wahimdglichkeit, die Aufwandsentschadigung in der Hauptsat-
zung geringer anzusetzen, entfallt. Fur die Stadt Drolshagen bedeutet dies zukunftig ein Auf-
wand von 96.757,20 Euro jahrlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte entsprechend der anstehenden Anderungen in der EntschVO
NRW die Aufwandsentschadigung der Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher anpassen. Zu-
dem sollte die Stadt Drolshagen erdrtern, ob die Anzahl von Ortsvorstehern und Ortsvorste-
herinnen notwendig ist.

Ein Ansatzpunkt fir ein effizientes und vorrausschauendes Sitzungsmanagement ist die Anzahl
der Gremiensitzungen im Jahr zu reduzieren. Aus Sicht der gpaNRW sollten regelmafige Son-
dersitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungspunkten soweit mdglich
vermieden werden. Existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement, so lassen sich die
vorliegenden Beratungslaufe zumeist in wenigen Sitzungen konzentrieren und biindeln.

JPANRW Seite 84 von 146




+ Stadt Drolshagen # Gremienarbeit # 050.010.010_04715

Sitzungstermine 2021

Minimum 20
Drolshagen 26

2. Viertelwert (Median) 30

3. Viertelwert

33

Maximum 39

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o * * & o o * o 4

20 39

@ Vergleichskommunen 4 Drolshagen

Im Jahr 2021 habend die Gremien der Stadt Drolshagen 26 Sitzungen durchgefihrt. Damit po-
sitioniert sich die Gemeinde Drolshagen unter dem Median. Dies bedeutet, dass die Halfte der
Vergleichskommunen haufiger tagen.

Ein weiterer Ansatzpunkt, dass vermehrt Sitzungen stattfinden ist die Anzahl von Anregungen,
Antragen und Dringlichkeitsentscheidungen. Diese kdnnen dazu beitragen, dass die Gremien
l&nger und haufiger tagen missen. Ebenfalls beeinflusst die Anzahl der Anregungen und An-
trage sowie Dringlichkeitsentscheidungen die Arbeitskapazitaten der Verwaltung. In der nachfol-
genden Tabelle stellt die gpaNRW daher die Anzahl der Anregungen, Antrage und Dringlich-
keitsentscheidungen im interkommunalen Vergleich dar:

Anregungen, Antrage und Dringlichkeitsentscheidungen 2017-2021

Anzahl Drolshagen Median

Anregungen und Beschwerden 19 5
Antrage 37 87
Dringlichkeitsentscheidungen 7 16

Die Anzahl der Anregungen und Beschwerden (§ 24 GO NRW) lag in den letzten funf Jahren
mit 19 deutlich Gber dem interkommunalen Median von funf. Die Anzahl der Antrage von Frakti-
onen, Gruppen und Einzelratsmitglieder fallt mit 37 im interkommunalen Vergleich niedrig aus.
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Die Anzahl der getroffenen Dringlichkeitsentscheidungen (§ 60 GO NRW) ist mit sieben Stlick
in den letzten funf Jahren ebenfalls unauffallig.

Mit den wichtigen formalen Regelungsbedurfnissen der drtlichen Gremienstruktur hat sich die
Stadt Drolshagen im Vorfeld und im Nachgang der letzten Kommunalwahl beschaftigt. Nachfol-
gend stellt die gpaNRW diese tabellarisch dar:

Formale Aspekte der Gremienstruktur

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Ja 13 von 16
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Nein 11 von 16
Zustandigkeitsregelung der Fachausschisse Ja 15 von 16
Auskunft der Mandatstrager nach KorruptionsbG Ja 13 von 16

Die Verwaltung der Stadt Drolshagen sowie der Stadtverordnetenversammlung haben sich aktiv
mit der 6rtlichen Gremienstruktur beschéaftigt und die Zustandigkeiten der Fachausschiisse in
einer Zustandigkeitsordnung geregelt. Der Stadtverordnetenversammlung wurde bereits seit
2004 um sechs Mitglieder von 32 auf 26 Mitglieder verkleinert. Die Stadt Drolshagen macht so-
mit von der Mdglichkeit der Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Gebrauch, ohne aller-
dings das durch den Gesetzgeber ermdglichte Maximum (zehn) auszuschdpfen. Der Stadtver-
ordnetenversammlung der Stadt Drolshagen kann sich bei Bedarf vor der Kommunalwahl 2025
erneut mit dem Thema einer Verkleinerung der Vertretungskorperschaft befassen.

Nach § 7 KorruptionsbG besteht die Pflicht fiir die Mitglieder der Gremien einer Kommune, Aus-
kinfte Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu erteilen. Die Auskilinfte der Mandats-
trager nach dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz, werden entsprechend einem Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung aus dem Jahr 2005, durch die Verwaltung erfasst und kénnen
zu den regularen Offnungszeiten im Rathaus eingesehen werden. Die gpaNRW regt an, die An-
gaben transparent und online lber das Ratsinformationssystem oder die Homepage der Stadt
zu veroffentlicht. Die technischen Mdglichkeiten dazu sind bereits in Drolshagen vorhanden, so-
dass eine Umsetzung ohne Aufwand maéglich ist. Ebenso verfahren viele der Vergleichskommu-
nen bereits seit Jahren.

An dieser Stelle sei dazu auch weitergehend auf den Berichtsteil Vergabewesen (Kapitel 3.4,
Allgemeine Korruptionspravention) samt der dort getroffenen Feststellung und Empfehlung ver-
wiesen.
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233 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskoérper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskorperschaft zu fas-
sen und kénnen nicht von der Verwaltung einseitig bestimmt werden.

Der Landesgesetzgeber definiert dabei keine Hochstgrenze flir Zuwendungen, gleichzeitig aber
in § 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Frakti-
onen der Vertretung“'® Mindeststandards, mit denen eine Fraktion auszustatten ist. Des Weite-
ren werden die Art der zulassigen Verwendung sowie die Nachweispflichten der Mittel in dem
Erlass geregelt. Die Bestimmung der Zuwendungshdhe obliegt also dem pflichtgemaen Er-
messen der Vertretungskorperschaft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel allerdings fol-
gende Rahmenbedingungen zu beachten:

e Erflllung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
o Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,

e Grundsatz der Chancengleichheit und Willktrverbot,

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Zur fehlerfreien Ausiibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass
durch die Verwaltung eine regelmafige Bedarfsermittlung durchgefihrt wird. Der Erlass ,Zu-
wendungen kommunaler Korperschaften an Fraktionen der Vertretung®“ definiert folgende Min-
deststandards fiir die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Raume: Blro- und Sitzungsrdume mussen den Fraktionen im angemessenen Umfang zur Ver-
fligung gestellt werden oder entsprechend finanziert werden. Hierbei ist zu beachten, dass den
Fraktionen zum einen im Rahmen der Auslibung der Geschéaftsfihrung ein Biroraum samt Aus-
stattung und der Mdéglichkeit zur Archivierung von Unterlagen und zum anderen ein auskémmli-
cher Sitzungsraum samt Sanitaranlagen zur Verfiigung zu stellen bzw. zu finanzieren ist. Die
Raumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrankt also auch auRerhalb der
Offnungszeiten des Rathauses zugéanglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtliches Personal
beschéftigt, sind diesem nach Ma3stab der kommunalen Verwaltung Rédumlichkeiten zu stellen.
Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine Raumlichkeiten stellen, sind bei der Bemessung
der finanziellen Erstattung die genannten Parameter sowie etwaige Nebenkosten zu beriick-
sichtigen.

Geschaftsbediirfnisse fiir die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Bedirfnissen zahlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Biromdbeln sowie einer zeitge-
mafRen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-
dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten fiir Blirobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

'8 https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu z&hlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschaftsfihrung bzw.
dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewahren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragerinnen und Mandatstrager dienen.

Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der H6he der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder der Kommunen leitet sich im Wesentlichen aus § 56 Abs. 3 GO
NRW sowie der Rechtsprechung ab und hat insbesondere die Grundsatze der Chancengleich-
heit sowie des Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwischen Fraktionen un-
terschiedlicher Groken sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist somit zulassig, wenngleich
das ,Ob“ einer Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. So wird oftmals fiir jede
Fraktion ein Grundbetrag als Sockelbetrag ausgezahlt und dann ein Pro-Kopf-Betrag je Frakti-
onsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-proportionalen Regelung. Der
Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche der angemessenen Mindest-
ausstattung entsprechen. Ferner hat sich die automatische Anpassung der Zuwendungen an
den Lebenshaltungskostenindex als praktikabel erwiesen.

Eine Gruppe erhalt mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zwei Dritteln
der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wiirde. Einem Rats-
mitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehort, sollte die Kommune in angemessenem
Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die Gremi-
ensitzungen zur Verfugung stellen. Der Rat kann stattdessen auch beschlieen, dass ein Rats-
mitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhalt, die die Halfte des Betrages nicht
Ubersteigen dirfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.

Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.

+ Feststellung
Die Stadt Drolshagen zahlt Fraktionszuwendungen entsprechend des geltenden Erlasses.
Eine aktuelle Bedarfsermittlung liegt nicht vor.

Um die im Erlass definierten Mindeststandards fiir die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewéhrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nach-
stehende Anforderungen erfiillen:

e Die im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern sollten erfillt werden.

o Die Berechnung zur Ermittlung der Héhe der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung durchgefiihrt werden.
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e RegelméaRig sollte, zumindest einmal in einer Wahlperiode, eine Bedarfsermittlung zur
Bestimmung der Héhe der Zuwendungen fiir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglie-
der, durchfiihrt werden.

o Es sollte die Zuwendungshéhe an die Fraktionen an den Lebenshaltungskostenindex ge-
koppelt werden.

o Es sollte eine jahrliche Erkldrung der Fraktionen zur ordnungsgeméfen Verwendung der
Zuwendungen gegenliber dem Hauptverwaltungsbeamten eingefordert und diese durch
den Hauptverwaltungsbeamten geprtift werden.

e Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollten in einer ge-
sonderten Anlage zum Haushaltsplan dargestellt werden.

Im Jahr 2021 gibt es in der Stadt Drolshagen vier Fraktionen. In Drolshagen sind keine Grup-
pen und Einzelratsmitglieder vorhanden. Nachfolgend betrachtet die gpaNRW neben der forma-
len Berechnungsgrundlage die Héhe der sachlichen und finanziellen Zuwendungen an die Frak-
tionen vor dem Hintergrund der definierten Mindestausstattung.

Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt die Ver-
teilung von Haushaltsmitteln fur die Geschéaftsfihrungstatigkeit von Fraktionen. Hierbei verwei-
sen die Ausfuhrungen im Erlass auf den Art. 3 Abs. 1 GG in seiner Auspragung als Grundsatz
der Chancengleichheit. Somit ist bei der Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen ein
MaRstab zu wahlen, welcher dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der Chan-
cengleichheit entspricht. Der Erlass beschreibt, dass eine rein proportionale Mittelverteilung
nach Kdpfen nicht zuldssig ist. Dies bestatigt die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts™. Daher dirfen laut dem Erlass die Kommunen die bereitgestellten Haushaltsmittel nicht
linear proportional auf unterschiedlich grof3e Fraktionen verteilen. Stattdessen kénnen diese ei-
nen von der Fraktionsstarke unabhangigen Sockelbetrag mit einer Verteilung nach der Anzahl
der Sitze kombinieren. Es besteht zudem auch die Mdglichkeit andere Modelle wie z.B. eine de-
gressiv-proportionale Regelung zu treffen. Diese Berechnungsmethode gewichtet die ersten
Mitglieder einer Fraktion starker.

Die Stadt Drolshagen zahlt an die Fraktionen einen monatlichen Sockelbetrag von 128 Euro
und eine monatliche Kopfpauschale von 20,45 Euro pro Fraktionsmitglied. Somit entspricht die
Zahlung der Fraktionszuwendungen der oben beschriebenen Erlasslage.

Im Folgenden betrachtet die gpaNRW ergénzend die Héhe der sachlichen und finanziellen Zu-
wendungen an die Fraktionen vor dem Hintergrund der definierten Mindestausstattung.

Mindestausstattung fiir Fraktionen und Gruppen in 2021

GroRRe Raume (Sitzungsraume) Ja 12 von 16

Kleine Raume (Fraktionsrdume) Nein 1von 16

9 BVerwG, Urteil vom 05.07.2012 - 8 C 22.11 -
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Kommunen, die diese
Anforderung erfiillen

Anforderung Drolshagen

IT-Ausstattung Nein 2 von 16

Die Stadt Drolshagen erflillt die im Erlass geregelten Mindestanforderungen an eine Sachaus-
stattung flr die Fraktionen nicht vollstdndig. Zwar stellt die Stadt Drolshagen den Fraktionen die
Sitzungsraume der Verwaltung jederzeit kostenfrei zur Verfligung, es mangelt aber an eigenen
Fraktionsrdumen und einer hinreichenden technischen Ausstattung. Laut dem geltenden Erlass
soll eine Kommune Biiro- und Sitzungsraume den Fraktionen im angemessenen Umfang zur
Verfligung stellen oder eine entsprechende Finanzierung dafir leisten.

Erganzend dazu betrachtet die gpaNRW die finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen:

Fraktionszuwendungen in Euro 2021

Minimum 1.255

1. Viertelwert - 2.066
2. Viertelwert (Median) - 3.728
3. Viertelwert _ 6.259

Drolshagen ‘ 11.481

Maximum 16.107

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

00 oe0oe o o 'S A 'S

1.255 16.107

@ Vergleichskommunen 4 Drolshagen

Nachfolgende Parameter beeinflussen den Kennzahlenwert der obenstehenden Grafik:
e Grolke der Kommune (Einwohner 10.000 bis 18.000)
e Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskdrperschaft (21 bis 38 Vertreter)

e Anzahl der Fraktionen (zurzeit drei bis funf Fraktionen)
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e Art der Zahlung von Fraktionszuwendungen (z.B. Sockelbetrag ja/nein)

Der Erlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln in Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-
senentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang aus den Vorschriften zum Erlass ermitteln und festlegen.
Nach der Ermittlung des Umfangs der Aufwendungen ist sodann zu entscheiden, in welchem
Umfang die Aufwendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kérperschaft
und welche aus Geldwerten erfullt werden sollen. Einzelratsmitgliedern kann die Kommune eine
Zuwendung zukommen lassen oder, wie in § 56 Abs. 3 GO NRW beschrieben, soll die Kom-
mune in angemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke der Vor-
bereitung auf die Gremiensitzungen zur Verfugung stellen.

Die Stadt Drolshagen gibt den Fraktionen die Mdglichkeit, einen groRen Sitzungssaal zu nut-
zen. Die Fraktionen sind selbst dafir verantwortlich, die Voraussetzungen fir einen gesicherten
Geschaftsbetrieb zu organisieren. Der oben genannte Erlass beschreibt in solchen Fallen eine
entsprechende Bereitstellung von Geldmitteln.

Die nachfolgende Tabelle stellt ergédnzend weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwen-
dungen aus dem Erlass dar.

Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

RegelmaRige Bedarfsermittlung Nein 1von 17
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 15 von 17
Erklarung der Vorsitzenden Ja 15 von 17
Prifung durch den Hauptverwaltungsbeamten Ja 10 von 17
Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 15 von 17

Die Stadt Drolshagen fiihrt keine regelmaflige Bedarfsermittlung bzgl. der Fraktionszuwendun-
gen durch. Die Nachweise und Erklarungen zur Mittelverwendung der Fraktionen werden ge-
genuber der Verwaltung und dem Hauptverwaltungsbeamten eingereicht und gepruft. Eine ent-
sprechende Erklarung der Fraktionsvorsitzenden, dass die Mittel entsprechend der geltenden
Bestimmungen (Fraktionserlass) ordnungsgemaf verwendet werden, wird ebenso eingeholt.
Eine gesonderte Anlage Uber die Fraktionszuwendungen ist dem Haushaltsplan beigefligt. Die
Anlage entspricht dem Muster der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(KomHVO NRW).

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte regelmaflig, zumindest einmal in einer Wahlperiode, eine Be-
darfsermittlung zur Bestimmung der Hohe der Zuwendungen fiir Fraktionen, Gruppen und
Einzelratsmitglieder, durchfihren.
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234 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen fir gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils gultigen Fassung der Entschadigungsverordnung (EntschVO). Ferner sind malige-
bend das vor Ort gewahlte Abrechnungsmodell, die Tagungshaufigkeit von Gremien und Frakti-
onen sowie die Anzahl von Mandatstragern mit erhdhter Aufwandspauschale (Fraktionsvorsit-
zende, Ausschussvorsitzende oder stellvertretende Blrgermeister und Burgermeisterinnen).

Die regelmaligen Anpassungen in der EntschVO standen in den letzten Jahren immer unter
der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes*. Die Enquetekommission des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation zur
Starkung der parlamentarischen Demokratie im foderalen System aus nordrhein-westfalischer
Perspektive“?° weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommuna-
lem Ehrenamt.

+ Die Stadt Drolshagen erfullt iberwiegend die formalen Anforderungen der Aufwandsent-
schadigungen.

Um das kommunale Ehrenamt zu stérken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
férdern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende
Anforderungen effiillen:

o Es sollte eine Héchstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definieren wer-
den.

o Es sollte ein Pauschalstundensatz fiir den Verdienstausfall definiert werden.

o Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung sollte implementiert
werden.

e Die Mitglieder der Vertretungskdérperschaft sollten durch die Kommune (ber die Méglich-
keit informiert werden, Pflege- und Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Héhe der im Jahr 2021 ausgezahlten Aufwandsentschadi-
gungen an die Gremienmitglieder der Stadt Drolshagen dar. Im Vergleichsjahr Jahr 2021 hat
die Stadt Drolshagen 91.805 Euro finanzielle Zuwendungen als Aufwandsentschadigung an die
Gremienmitglieder ausgezahlt. Die Hohe der jahrlich ausgezahlten Aufwandsentschadigungen
ist dabei auch der Ausdruck der ortlichen Gremienstruktur und kann aufgrund folgender spezifi-
scher Merkmale im interkommunalen Vergleich variieren. So ist die Hohe der Aufwandsentscha-
digung im interkommunalen Vergleich immer vor dem Hintergrund der individuellen lokalen Ge-
gebenheiten der Gremienarbeit zu bewerten und Ausdruck der kommunalen Selbstverwaltungs-
garantie. Die Werte werden zur individuellen Einordnung der Kommune an dieser Stelle trans-
parent gemacht.

20 hitps://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13750.pdf
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Aufwandsentschadigungen in Euro 2021

Minimum 91.805

2. Viertelwert (Median) 126.960

3. Viertelwert 133.658

Maximum 151.746

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

.
$

r'S o o0 * o TS X

91.805 151.746

@ Vergleichskommunen 4 Drolshagen

Die Héhe der Aufwandsentschadigungen der Stadt Drolshagen bildet mit 91.805 Euro im Jahr
das Minimum im interkommunalen Vergleich. Dabei hat die Stadt Drolshagen folgende Rege-
lungen getroffen bzw. formale Anforderungen umgesetzt:

Formale Anforderungen der Aufwandsentschadigungen 2021

Kommunen, die diese

Anforderungen Drolshagen Anforderung erfiillen

AusschlieRliche Monatspauschale Nein 8 von 17
Monatspauschale und Sitzungsgelder . Ja 9von 17
Regelung zum Verdienstausfall Ja 12 von 17
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen . Nein 16 von 17
Regelung zur Fahrtkostenerstattung Ja 7 von 17
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten . Ja 8 von 17

Die Stadt Drolshagen hat sich wie gut 60 Prozent der bisher gepriften Kommunen dazu ent-
schieden, das Berechnungsmodell bestehend aus einer ausschlieRlichen Monatspauschale zu-
ziglich Sitzungsgelder fir die gewahlten Stadtverordnetenmitglieder anzuwenden. Diese Rege-
lung fuhrt bei kleinen Ausschissen und wenigen Sitzungen zu Einspareffekten fir die Stadt.
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Des Weiteren hat die Stadt Drolshagen eine Regelung zum Verdienstausfallersatz getroffen.
Der definierte Mindestsatz entspricht dem in der Entschadigungsverordnung (EntschVO) festge-
setzten Mindestsatz. Positiv bewertet die gpaNRW, dass die Stadt Drolshagen in der Hauptsat-
zung umfassende Regelungen getroffen hat, wie mit dem Verdienstausfallersatz vor Ort zu ver-
fahren ist. Auch werden in der Hauptsatzung die Geltendmachung von Pflege- und Betreuungs-
kosten normiert. Die Stadt Drolshagen hat in ihrer Fachsoftware hinterlegt, wie die Abrechnung
der Reisekosten pro Mitglied erfolgt. Im Jahr 2021 haben die Fraktionen der Stadt Drolshagen
zehn Fraktionssitzungen abgerechnet. Dieser Wert liegt unter dem interkommunalen Median
von 15 Sitzungen. Fir eine optimale Steuerung ware es sinnvoll wenn Kommunen eine Héchst-
zahl an aberechenbaren Fraktionssitzungen festlegen.

2.3.5 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z.B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeraten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen werden dadurch immer mehr ab-
geldst.

Insbesondere seit dem Ausbruch der COVID-19 Pandemie sind zudem digitale oder hybride
Gremiensitzungen immer wieder als mogliche Alternative zur Prasenzsitzung thematisiert bzw.
auch tatsachlich durchgefuhrt worden.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung Uber die Durchflihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fiir die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Das ei-
gentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulassungspflichti-
gen Fachanwendung eroffnet.

Die gpaNRW verdffentlicht auf ihnrer Homepage als Zulassungsstelle gem. Artikel 6 Gesetz zur
Einflhrung digitaler Sitzungen fir kommunale Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften eine Ubersicht (iber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfahren?!.
Mit diesen Mdglichkeiten sollten sich die Kommune sowie die Vertretungskorperschaft aktiv be-
schaftigen.

» Feststellung
Die Stadt Drolshagen hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen, um digitale oder hyb-
ride Sitzungen im Krisenfall durchzufiihren. Bisher erfolgt noch keine vollstandig papierlose
Gremienarbeit.

Um die Anforderungen an eine zeitgeméle und digitalisierte Gremienarbeit zu erfillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskoérperschaft nachstehende Punkte erflil-
len:

21 hitps://gpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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o Es sollte ein digitales Ratsinformationssystem betrieben werden, welches 6ffentlich (ber
die Homepage der Kommune zugénglich ist und von Gremienmitgliedern (iber Endgeréte
genutzt werden kann.

e Ein durchgéngiges Nutzungskonzept fiir das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
réte sollte schriftlich gergelt werden.

o Es sollte eine vollstdndig papierlose Gremienarbeit angestrebt werden.

o Der Sitzungssaal der Vertretungskérperschaft sollte mit moderner Présentations- und Sit-
zungstechnik, wie einem gro3formatigen Monitor mit hoher Auflésung oder einer entspre-
chenden Leinwand mit zeitgemdRem Beamer samt kabellosem Bildiibertragungssystem
und Mikrofonen, ausgestattet werden.

e Eine Kommune sollte im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft technische Vor-
kehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen (Anpassung der
Hauptsatzung und Geschéftsordnung) zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremien-
sitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Sitzungen verwende-
ten Anwendungen sollen dem aktuellen Stand der IT-Sicherheitstechnik fiir Videokonfe-
renz- und Abstimmungssysteme entsprechen (entsprechend der DiGiSiVO).

Die Uberwiegende Anzahl der Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben bereits ein digitales
Ratsinformationssystem implementiert. Nachfolgende betrachtet die gpaNRW die Anforderun-
gen fir eine zeitgemale und digitalisierte Gremienarbeit.

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit 2021

Ratsinformationssystem Ja 17 von 17
Ratsinformationssystem uber Homepage Ja 17 von 17
Ratsinformationssystem uber Endgerate Ja 17 von 17
Bereitstellung von Endgeraten Nein 7 von 17
Papierlose Gremienarbeit Nein 11 von 17
Moderne Sitzungstechnik Teilweise 12 von 17
Leistungsstarkes WLAN Teilweise 16 von 17
Digitale und hybride Gremiensitzungen Nein 3von 17

Die Stadt Drolshagen hat ihre Gremienarbeit bereits gut und weitestgehend digitalisiert ohne
aber wie viele andere Kommunen vollstandig papierlos zu arbeiten. Das liegt insbesondere da-
ran, da sachkulndige Birger sowie beratende Gremienmitglieder nicht durchgéngig in die digi-
tale Gremienarbeit eingebunden werden. Hier besteht fir die Zukunft noch Potenzial.

Die Stadt Drolshagen nutzt ein zeitgemales und verbreitetes Ratsinformationssystem, welches
endgeratefahig ist und Uber die Homepage der Stadt einsehbar ist. Der First-Level-Support fur

die Vertretungskorperschaft wird dabei von der Verwaltung ibernommen. Die Verwaltung stellt
die Endgerate fur die Gremienmitglieder bisher nicht zur Verfligung, sondern erstattete bis 2021
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lediglich anteilig die Kosten. Ab 2022 gilt diese Regelung nicht mehr. Die technische Ausstat-
tung des Sitzungssaals entsprach zum Prifzeitpunkt nicht ganz den Anforderungen an eine zei-
gemalie Ausstattung. So fehlt insbesondere ein umfassendes Mikrofonsystem, kabelloses Bild-
Ubertragungssystem und ein leistungsstarkes WLAN. Die Modernisierung ist vorgesehen.

Weiterhin sollte sich die Stadt Drolshagen zeitnah mit den Herausforderungen digitaler und hyb-
rider Gremiensitzungen beschaftigen, um im Bedarfsfall vorbereitet zu sein. So sollte entspre-
chend § 47a GO NRW mit digitalen und hybriden Gremiensitzungen die Handlungsfahigkeit der
Stadt Drolshagen auch in kritischen Notfalllagen Uber einen langeren Zeitraum hinweg sicher-
gestellt werden kénnen. Eine entsprechende Anpassung der Hauptsatzung wurde bis heute
noch nicht vorgenommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte zur Vorbereitung auf etwaige Notfallsituationen, die Vorausset-
zungen zur Durchfuihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen schaffen. Des Weiteren
sollte die Stadt mittelfristig eine durchgangig papierlose und digitalisierte Gremienarbeit fir
alle Gremienmitglieder anstreben.
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2.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023 — Gremienarbeit

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Profil Gremienarbeit

Die Stadt Drolshagen sollte entsprechend der anstehenden Anderungen
Die Stadt Drolshagen bildet den Maximalwert bei dem Einsatz von Ortsvorste- in der EntschVO NRW die Aufwandsentschadlgu.ng der Ortsvorsteherin-
F1 herinnen und Ortsvorstehern im interkommunalen Veraleich 83 E1 nen und Ortsvorsteher anpassen. Zudem sollte die Stadt Drolshagen er- 84
g ' ortern, ob die Anzahl von Ortsvorstehern und Ortsvorsteherinnen notwen-
dig ist.
Die Stadt Drolshagen zahlt Fraktionszuwendungen entsprechend des gelten- Dle. Stadt !Z)rolshagen soII.te regelmatig, .zumlndest elntnal in einer Wahl-
F2 . . . . 88 E2 periode, eine Bedarfsermittlung zur Bestimmung der Hohe der Zuwen- 91
den Erlasses. Eine aktuelle Bedarfsermittlung liegt nicht vor. . . . - N
dungen fir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder, durchfiihren.
Die Stadt Drolshagen sollte zur Vorbereitung auf etwaige Notfallsituatio-
Die Stadt Drolshagen hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen, um digi- nen, die Voraussetzungen zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremi-
F3 | tale oder hybride Sitzungen im Krisenfall durchzufiihren. Bisher erfolgt noch 94 | E3 ensitzungen schaffen. Des Weiteren sollte die Stadt mittelfristig eine 96
keine vollstandig papierlose Gremienarbeit. durchgéangig papierlose und digitalisierte Gremienarbeit fir alle Gremien-
mitglieder angestrebten.
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3. Vergabewesen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Drolshagen im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Drolshagen hat sich im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit der zentralen
Vergabeservicestelle des Kreises Siegen-Wittgenstein angeschlossen. Dies fordert eine einheit-
liche und rechtssichere Durchfiihrung von Vergabeverfahren. Zusatzlich hat die Stadt eine Sub-
missionsstelle fir die Vergabeverfahren eingerichtet, die in Eigenregie durchgefiihrt werden.
AuRerdem ist ein Stellenanteil fiir eine Beratungsfunktion bei der Durchfiihrung der Vergabe-
mafnahmen fur die einzelnen Fachbereiche vorgesehen. Aufgrund von personellen Wechseln
und Umstrukturierungen ist dieser Stellenanteil jedoch bereits seit langerem vakant.

Die Stadt hat mit der Vergabedienstanweisung aus dem Jahr 2008 bereits Regelungen zum
Vergabewesen aufgestellt. Die Stadt Drolshagen sollte ihre Vergabedienstanweisung aktualisie-
ren und um klare Zustandigkeitsregelungen erweitern.

Fir den Bereich der Korruptionspravention verfugt die Stadt Uber eine Dienstanweisung aus
dem Jahr 2007. Zudem hat Drolshagen 2014 eine Schwachstellenanalyse zur Ermittlung der
korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche durchgefiihrt.

Ebenfalls hat sich die Stadt Drolshagen mit dem Thema Sponsoring auseinandergesetzt. Mit
der Dienstanweisung zum Verfahren bei Sponsoring hat die Stadt 2007 die Rahmenbedingun-
gen zum Umgang mit Sponsoring verschriftlicht. In der Dienstanweisung sollte sie zusatzlich
den Haftungsausschluss, eine verbindliche Beteiligung des Fachbereiches Finanzen und die
Berichtspflicht gegeniiber dem Rat erganzend aufnehmen.

Die MaRnahmenbetrachtung zeigte bei der Durchfihrung und Dokumentation der Vergabever-
fahren zum Teil Optimierungsbedarfe.

Die Gremienbeteiligung bei der Vergabeentscheidung fiihrt zu vermeidbaren Verzégerungen
des Vergabeverfahrens. Die Stadt Drolshagen sollte den Ablauf der Vergabeverfahren hinsicht-
lich der Gremienbeteiligung Uberprifen.

Die Abweichungen vom Auftragswert sind im Vergleichsjahr 2022 niedriger als bei den meisten
anderen Kommunen sind. Dennoch sollte die Stadt Drolshagen das Nachtragswesen zentral
steuern. Es sollte eine systematische Erfassung von Nachtrédgen erfolgen, damit Auswertungen
der Nachtrage im Hinblick auf Umfang und beteiligter Unternehmen mdoglich sind.
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Insgesamt zeigt sich, dass die Stadt Drolshagen bereits viele Grundlagen fiir eine rechtssichere
und wirtschaftliche Durchflihrung von Vergabemalnahmen sowie die Vermeidung von Korrup-
tion geschaffen hat.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Drolshagen aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.

3.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
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grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

3.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Die Stadt Drolshagen hat sich im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit der zent-
ralen Vergabeservicestelle des Kreises Siegen-Wittgenstein angeschlossen. Dies fordert
eine einheitliche und rechtssichere Durchfiihrung von Vergabeverfahren.

+ Feststellung
Die Stadt hat mit der Vergabedienstanweisung Regelungen zum Vergabewesen verschrift-
licht. Die Dienstanweisung ist nicht mehr auf dem aktuellen Stand und es fehlen klare Zu-
standigkeitsregelungen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Drolshagen hat keine eigene zentrale Vergabestelle eingerichtet. Die Stadt Drolsha-
gen hat sich im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit der Vergabeservicestelle des
Kreises Siegen-Wittgensteins angeschlossen. Dieser Zusammenarbeit gehoéren neben der
Stadt Drolshagen auch der Kreis Olpe und die ibrigen Stadte und Gemeinden des Kreises Olpe
an. Danach kann Drolshagen die zentrale Vergabeservicestelle (ZVS) des Kreises ab einem ge-
schatzten Auftragswert von 10.000 Euro (netto) nutzen. Allerdings nimmt die Stadt die zentrale
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Vergabeservicestelle nicht konsequent in Anspruch. Die Stadt gibt an, die zentrale Vergabeser-
vicestelle des Kreises tUberwiegend zu nutzen, aber nicht in jedem Vergabeverfahren. Einige
MaRnahmen wickelt die Stadt auch in Eigenregie ab. Jeder Fachbereich entscheidet eigenstan-
dig nach eigenen Ermessen, ob das Vergabeverfahren in Eigenregie durchgefiihrt wird oder die
zentrale Vergabeservicestelle des Kreises genutzt wird.

Die Aufgaben der Vergabeservicestelle des Kreises sind in der vom 30. November 2015 ge-
schossenen offentlich-rechtlichen Vereinbarung explizit genannt. Die ZVS des Kreises Siegen-
Wittgenstein setzt eine E-Vergabe-Plattform ein, welche auch von den kooperierenden Kommu-
nen genutzt werden kann.

Die gpaNRW befiirwortet eine zentrale Bearbeitung der Vergabeverfahren. Im Hinblick auf die
vergleichsweise geringe Anzahl der abzuwickelnden Vergaben und der begrenzten personellen
Kapazitaten, ist es aus Sicht der gpaNRW sinnvoll, die Aufgaben einer zentralen Vergabestelle
im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit durchzufihren.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich folgende wesentliche Vorteile durch die Einrichtung und
Nutzung einer zentralen Vergabestelle:

e komplexe Vergabeverfahren aus den verschiedensten Fachbereichen einer Kommune
standardisiert bearbeitet werden,

o die Vergabevorschriften einheitlich angewandt werden, so dass der Gleichbehandlungs-
grundsatz stetig gewahrt bleibt,

e durch die Vielzahl von Vergabeverfahren umfangreiche Erfahrungen gesammelt werden,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden,

¢ die Korruptionsgefahr minimiert wird, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden ist.

Ein weiterer Vorteil besteht darin, dass es deutlich einfacher ist, das zentral mit der Durchflh-
rung von Vergaben betraute Personal fachlich auf dem aktuellen Stand zu halten. Dabei kom-
men einer zentralen Vergabestelle wesentliche Aufgaben bei der Betreuung von Vergabever-
fahren zu.

Fir die MaBnahmen, die die Stadt Drolshagen selbst durchfiihrt, hat sie hausintern eine zent-
rale Submissionsstelle eingerichtet. Die Submissionsstelle ist im Fachbereich 1V angesiedelt
und mit zwei Personen besetzt, welche nach Aussage der Stadt nicht mit der Ausfiihrung von
Vergabemalnahmen beauftragt sind. Die Submissionsstelle erfullt keine zusatzlichen Aufga-
ben, wie etwa eine Beratungsfunktion. Alleinige Aufgabe ist die Durchfiihrung der Submission.

Nach eigenen Angaben der Stadtverwaltung ist in Drolshagen grundsatzlich hausintern ein Stel-
leanteil fiir eine Beratungsfunktion bei der Durchfiihrung der Vergabemalinahmen fiir die einzel-
nen Fachbereiche vorgesehen. Aufgrund von personellen Wechseln und Umstrukturierungen ist
dieser Stellenanteil jedoch bereits seit langerem vakant.

Die Stadt Drolshagen hat als Grundlage fur die Durchflihrung von Vergabemalinahmen die
Dienstanweisung Uber die Vergabe von Auftragen bei der Stadt Drolshagen vom 17. Juni 2008
erlassen. Sie gilt fir alle Fachbereiche der Stadtverwaltung sowie flir den Eigenbetrieb Wasser-
werk.
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Ziel der Dienstanweisung ist es, die vergaberechtlichen Rahmenbedingungen zu erganzen. Auf
Grund fehlender Aktualisierungen sind einige darin enthaltene Vorgaben nicht mehr auf dem
aktuellen Stand.

Die o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein regelt eindeutig die
einzelnen Zustandigkeiten der ZVS des Kreises und der Stadt Drolshagen. Eine solche Rege-
lung ist in der Vergabedienstanweisung der Stadt Drolshagen nicht enthalten. Auch die Zustan-
digkeiten der eigenen Submissionsstelle und der Bedarfsstellen finden in der Dienstanweisung
bislang keine Berucksichtigung. So ist nicht eindeutig geregelt, wer welche Aufgabe bezie-
hungsweise Zustandigkeit im Vergabeverfahren hat. Das erschwert die Durchfiihrung von ein-
heitlichen und rechtssicheren Vergabeverfahren. Als Grundlage fiir eine Anpassung der Dienst-
anweisung kann die Mustervergabedienstanweisung der gpaNRW#2 hilfreich sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte ihre Vergabedienstanweisung aktualisieren und um klare Zu-
standigkeitsregelungen erweitern.

» Feststellung
In der Stadt Drolshagen trifft, nach Abschluss des Vergabeverfahrens, ein politisches Gre-
mium die Vergabeentscheidung.

Die Vergabedienstanweisung enthalt in § 6 Regelungen Uber die Zustandigkeit fiir Vergabeent-
scheidungen. Gemal Abs. 1 richtet sich die Zustandigkeit fur Vergaben —die nicht Geschafte
der laufenden Verwaltung sind- nach der Zustandigkeitsordnung der Stadt Drolshagen.

Nach den Regelungen der Zustandigkeitsordnung werden die politischen Gremien bei der Ent-
scheidung von Vergabeverfahren beteiligt. Dabei werden den Gremien explizit die Zustandigkei-
ten fiir die Vergabeentscheidung, nach dem das eigentlich Vergabeverfahren abgeschlossen
ist, zugewiesen.

Das Vergabeverfahren schliel3st mit dem Zuschlag — also der Vergabeentscheidung — ab. Die
Vergabevorschriften geben dazu vor, dass am Ende eines korrekt durchgefuhrten Vergabever-
fahrens der Zuschlag auf das gem. den festgelegten Kriterien wirtschaftlichste Angebot zu ertei-
len ist (vgl. § 43 Abs. 1 UVQgO, § 16d Abs. 1 Nr.4 VOB/A). Ein Ermessen besteht insofern ge-
rade nicht. Damit stellt sich folgerichtig die Frage nach der Sinnhaftigkeit einer Ausschuss- oder
Ratsentscheidung.

Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe an das politische Gremium hat das Verfahren
die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte bereits durchlaufen. Die Angebote wurden in for-
maler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirtschaftlicher Hinsicht gepriift und gewertet.
Unter den verbliebenen Angeboten hat die Kommune unter Berlicksichtigung der in den Verga-
beunterlagen festgelegten Wertungskriterien das wirtschaftlichste Angebot auszuwahlen. Es
handelt sich dabei um keine Ermessensentscheidung. Der Bieter mit dem wirtschaftlichsten An-
gebot hat ggf. sogar einen Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung. Die Verweigerung einer

22 hitps://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung
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Auftragserteilung ist nur unter strengen Anforderungen maéglich und ggf. sogar mit Schadener-
satzansprichen seitens des Bieters verbunden. Bei geférderten MaRnahmen kénnen Ruckfor-
derungsanspriche des Fordermittelgebers begriindet werden.

Somit hat das politische Gremium nur einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es sich
bei der Entscheidung Uber den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Folglich
kann der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Priifung der korrekten Durchflihrung der
Verfahrensschritte und eine Bestatigung der Zuschlagserteilung sein. Um dies qualifiziert durch-
fihren zu kénnen, ist eine entsprechende vergaberechtliche Kompetenz erforderlich.

Daher ist es sinnvoller, die politischen Gremien im Vorfeld, etwa im Zuge der Bedarfsermittlung
einzubinden. Der Rat ist zudem bereits im Rahmen der Haushalts- und Investitionsplanung ein-
gebunden und kann dabei sein Budgetrecht ausiben.

Daneben macht es Sinn, die Politik Gber durchgeflihrte Vergaben in Kenntnis zu setzen. Viele
Kommunen informieren daher die politischen Gremien regelmaRig Gber die Ergebnisse der
durchgefihrten Vergabeverfahren.

Aus Sicht der gpaNRW fiihrt diese Art der Gremienbeteiligung zu einer vermeidbaren Verzdge-
rung des Vergabeverfahrens. Aufgrund der vergaberechtlichen Vorgaben zu den zu beachten-
den Fristen (vgl. § 13 UVgO, §§ 10, 18 VOB/A) ist es erforderlich, die Vergabeverfahren zeitlich
auf die Sitzungsplanung des jeweiligen Gremiums abzustimmen. Haufig gelingt dies nicht — die
Folge sind vermehrte Dringlichkeitsentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte die Gremienbeteiligung im Vorfeld einer beabsichtigten Aus-
schreibung durchfiihren. Auferdem sollte sie regelmaRig in den Gremien nachtraglich tiber
die Ergebnisse der durchgeflihrten Vergabeverfahren berichten.

3.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungspriifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftspriifung sein. Darlber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.2?

» Feststellung
Die Stadt Drolshagen verfuigt Uber keine 6rtliche Rechnungsprufung. Sie hat keine Regelun-
gen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren erlassen.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman
§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die

2Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?4 Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?S sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die offentlichen Verwaltungen sind haushaltsrechtlich verpflichtet, ihre Aufgaben nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlich- und Sparsamkeit zu erflillen (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). So ist
es Ziel, die beste Leistung bzw. das beste Produkt flir den glinstigsten Preis zu erhalten. Diese
Vorgehensweise stellt sicher, mdglichst wenig Steuergelder fir die Einkaufe bzw. Mallnahmen
der Kommune aufzuwenden.

Damit der erforderliche Wettbewerb zu fairen Bedingungen stattfindet, steckt das Vergaberecht
den Rahmen fur die Vergabeverfahren und fir dessen Abwicklung ab. Es besteht aus einer
Vielzahl von rechtlichen Vorgaben, wie bereits die Ausfiihrungen im vorangegangenen Kapitel
3.3.1 dieses Berichtes belegen. EU-weite und nationale Rechtsnormen sind dabei zu beachten.

Dieses umfassende Rechtsgebiet ist besonders in den vergangenen Jahren einer hohen Ande-
rungsdynamik unterworfen. Dieser Umstand macht es den mit den Vergaben beauftragten Be-
diensteten nicht einfach, die Vergabeverfahren rechtskonform abzuwickeln. Haufig werfen die
Verfahren Rechtsfragen auf, die weitere rechtliche Beratungen erfordern.

Eine Mdglichkeit der Unterstiitzung besteht darin, die Rechnungspriifung in die Vergabeverfah-
ren mit einzubeziehen. Soweit eine Rechnungspriifung eingerichtet ist, sollten aus Sicht der
gpaNRW mindestens folgende Beteiligungen einer Rechnungsprufung stattfinden und durch
eine Dienstanweisung geregelt sein:

o Beabsichtigte Vergaben sollten der Rechnungsprifung angezeigt werden. Die Kommune
kann ggf. festlegen, ab wann eine Vergabe der Rechnungspriifung angezeigt werden
soll. Weiter sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen der Rechnungspri-
fung vorzulegen sind (z.B. Kalkulation tiber den geschatzten Auftragswert, Vermerk tber
die Wahl der Vergabeart).

e Vor Auftragserteilung ist eine Prifung des Vergabeverfahrens durch die Rechnungsprii-
fung durchzufihren. Durch die Rechnungspriifung ist ein Prifvermerk anzufertigen, der
den Vergabeunterlagen beizufligen ist. Erst nachdem die Rechnungspriifung der Auf-
tragserteilung zugestimmt hat, kann der Auftrag erteilt werden.

¢ Es sollte eine Regelung bestehen, ob die Rechnungsprifung bei der Submission und/o-
der bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung

24 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

25 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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enthalten sein, dass die Rechnungspriifung Gber Submissionstermine und Abnahmeter-
mine informiert wird und dass sich die Rechnungsprifung vorbehalten kann, an diesen
Terminen teilzunehmen.

¢ Nachtrage sollten zumindest der Rechnungsprifung angezeigt werden.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der Rechnungsprufung
unverzuglich anzuzeigen.

Wie viele andere der bisher gepriften kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW hat die
Stadt Drolshagen keine oértliche Rechnungsprifung. Die Prifung der Jahresabschlisse erfolgt
durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft (vgl. Vorbericht, Abschnitt Rechnungspriifung). Die
VergabemalRnahmen sind nicht Gegenstand der Prifung. Auch innerhalb der eigenen Verwal-
tung hat die Stadt keine sachkundige Person bestellt, um die rechtmafige Abwicklung von
Vergaben zu prifen.

Ein rechtmaRiges und transparentes Vergabeverfahren ist eine wesentliche Voraussetzung da-
fur, dass die Kommune die ihr zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich ein-
setzt. Die Prufung der VergabemalRnahmen durch eine sachkundige und hierfir bestellte Per-
son, kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen.

Dariiber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-
tion dringend angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhéhten
Korruptionsgefahrdung verbunden.

Daher sieht die gpaNRW in der Sicherstellung einer Vergabepriifung eine wichtige Vorausset-
zung, um eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvorbeugende Vergabeverfahrens-
abwicklung gewahrleisten zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte die Voraussetzungen fur eine regelmafige und verbindliche Pri-
fung der Vergaben schaffen. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung der Vergabemalf3-
nahmen sowie der Korruptionspravention. Hierzu konnten geeigneten Bediensteten bestellt
werden oder die Inanspruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung im Rah-
men der interkommunalen Zusammenarbeit geprift werden.

3.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Buirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Die Stadt Drolshagen hat eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption erlassen.
Diese befindet sich nicht auf dem aktuellen Stand der Rechtslage.
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+ Feststellung
Die Stadt Drolshagen hat bereits eine Schwachstellenanalyse zur Ermittlung der Korrupti-
onsgefahrdeten und besonders korruptionsgeféhrdeten Bereiche durchgefuhrt. Hier zeigen
sich noch Optimierungsbedarfe.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspréagungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?6 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaBlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Drolshagen unterscheidet zwischen Korruptionspravention und Vergabewesen. Sie
verfligt Uber eine eigene Vergabedienstanweisung sowie eine ,Dienstanweisung zur Vorbeu-
gung von Korruption bei der Stadtverwaltung Drolshagen® mit Stand vom 03. Mai 2007.

Fir eine ausreichende Korruptionspravention sind auch Regelungen fiir die Annahme von Ver-
glnstigungen notwendig. Schon aus dem BeamtStG und dem TV6D ergibt sich ein grundsatzli-
ches Verbot, Verglinstigungen anzunehmen. Eine Kommune kann jedoch Ausnahmen schaf-
fen, die die Annahme von Verglnstigungen ermdglicht.

Die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption enthalt Verhaltensregeln, wie in einem
Korruptionsverdachtsfall gehandelt werden muss. Danach sind der direkte Vorgesetzte und der
Blrgermeister in einem solchen Fall zu informieren. Sie reduziert damit die Belastung fiir die
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, wie mit einer derartigen sensiblen Situation umzugehen ist.

26 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW.S. 286)
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Die Dienstanweisung der Stadt Drolshagen enthalt aul’erdem das klar geregelte Verbot der An-
nahme von Geldgeschenken und Iasst auch diesbeztiglich keine Ausnahmen zu. Lediglich ge-
ringwertige Zuwendungen sind zulassig, fir die es klar umrissene Ausnahmetatbestande gibt.

Das Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptionsbekdmpfungsgesetz -

KorruptionsbG NRW) ist zum 01. Juni 2022 wesentlich geandert worden. Wie bereits eingangs
erlautert, entspricht die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption bei der Stadtverwal-

tung dem Stand aus dem Jahre 2007. Auch vor dem Hintergrund der Anpassung des Korrupti-
onsbekampfungsgesetztes sollte die Stadt Drolshagen die Dienstanweisung regelmafig tUber-
prufen und an den aktuellen Stand der Rechtslage anpassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte die Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption regelmafig
aktualisieren.

Die Leiter der offentlichen Stellen sind verpflichtet, jeweils dem Grad der gegebenen Korrupti-
onsgefahr entsprechende MalRnahmen zur Pravention zu treffen. Um dieser gesetzlichen Ver-
pflichtung nach § 10 Abs. 1 KorruptionsbG nachzukommen, ist es daher zwingend notwendig,
die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche in den &ffentlichen
Stellen und die Arbeitsplatze intern festzulegen (§ 10 Abs. 2 KorruptionsbG).

Zur individuellen Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Bereiche einer Kommune bietet sich das Instrument der Schwachstellenanalyse an. Diese sollte
zur erstmaligen Festlegung der betroffenen Bereiche und in regelmaRigen Abstadnden sowie
aus besonderen Anlass durchgefiihrt werden. Bezieht man die Bediensteten direkt mit ein, kdn-
nen sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig eine
Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fiir Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgange oder Bereiche, die liber einen langeren
Zeitraum nicht gepraft wurden)

Die Stadt Drolshagen hat bereits 2014 eine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt und die kor-
ruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche ermittelt. Nach Angaben
der Verwaltung erfolgt derzeit eine Aktualisierung der Schwachstellenanalyse.
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Bisher werden in Drolshagen bei der Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche die be-
treffenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter namentlich benannt. Dies hat zur Folge, dass bei
personellen Veranderungen grundsatzlich eine erneute Uberpriifung der korruptionsgefahrdeten
Bereiche erfolgen misste.

Darlber hinaus ist gemaR Ziffer 2.3 des Anti-Korruptions-Erlasses?” die Festlegung der korrupti-
onsgefahrdeten Tatigkeiten unabhangig von der die Aufgabe wahrnehmenden Person zu tref-
fen. Sie beruht allein auf objektiven, aufgabenbezogenen Merkmalen. Weiter ist die Gefahr-
dungsanalyse nach den Regelungen des Anti-Korruptionserlasses wiederkehrend zu wiederho-
len, grundsatzlich alle fiinf Jahre.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte die Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche unabhangig
von den ausfihrenden Personen vornehmen.

Gemal der EU-Hinweisgeber-Richtlinie mussten Kommunen bis zum 17. Dezember 2021 ein
internes Hinweisgeber-System einrichten. Dies bietet Beschaftigten die Mdglichkeit, vertrauliche
Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen.
Die Hinweisgeber sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten.
Daruber hinaus sollen sie darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behérde anstatt
an Externe zu wenden.

Die Uberfiihrung der EU-Richtlinie in nationales Recht verzégerte sich jedoch. Auf Empfehlung
der kommunalen Spitzenverbande haben daher viele Kommunen mit der Umsetzung auf den
Abschluss der nationalen Gesetzgebung gewartet. Dies trifft auch auf die Stadt Drolshagen zu.

Mittlerweile stimmte der Bundesrat dem Gesetzesentwurf allerdings zu und das Hinweisgeber-
schutzgesetz (HinSchG) trat am 02. Juli 2023 in Kraft. Nun ist zeitnah mit dem Entwurf eines
Landesgesetzes zu rechnen.

Demzufolge ist eine Auseinandersetzung mit den Auswirkungen des HinSchG auf die 6ffentli-
che Verwaltung jetzt sinnvoll. Denn die praktische Umsetzung bendtigt einen zeitlichen Vorlauf.
Hierzu zahlen beispielsweise, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen Work-
flow zum vertraulichen Umgang mit Hinweisgebenden zu erarbeiten und verbindlich festzule-
gen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgeset-
zes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehoért, ein Hinweisgebersystem zu
implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit
Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

Wir verweisen auf das Kapitel 0.8.3. im Berichtsteil IKZ Zwischenergebnisse. Danach priift die
Stadt Drolshagen aktuell, ob die Einrichtung einer Meldestelle nach dem HinSchG im Rahmen
einer interkommunalen Zusammenarbeit maoglich ist.

27 Verhltung und Bekampfung von Korruption in der éffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) des Ministeriums des Innern, zu-
gleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom 9. Dezember 2022
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§ 7 KorruptionsbG regelt die schriftliche Auskunftspflicht der Mitglieder der stadtischen Organe
und Ausschusse sowie der sachkundigen Blrgerinnen und Birger gegenliber dem Blrgermeis-
ter.

Die schriftliche Auskunft muss folgende Sachverhalte beinhalten:
e den ausgeibten Beruf und Beratervertrage,

o die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

o die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

o die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,
e die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Diese Angaben sind in geeigneter Form (z.B. auf der Internetseite der Kommune oder im Amts-
blatt) jahrlich zu verdffentlichen.

Die Stadt Drolshagen erhebt nach eigenen Angaben die geforderten Auskiinfte und weist auf
ihrer Internetseite daraufhin, dass diese Auskunfte aller kommunaler Mandatstragerinnen und
Mandatstrager zur Einsicht im Fachbereich "Zentrale Dienste, Personal, Bildung“ Zimmer-Nr.
12, zu den allgemeinen Offnungszeiten bereitgehalten werden. Die Stadt sollte zur Herstellung
einer groRtmaglichen Transparenz in Zukunft eine Veroffentlichung auf der Homepage oder im
Ratsinformationssystem in Betracht ziehen und diese entsprechend der gesetzlichen Vorgaben
jahrlich aktualisieren.

Die Anzeigepflicht des Blrgermeisters, die sich aus dem bisherigen § 17 KorruptionsbG ergab,
ist nun in § 8 des KorruptionsbG geregelt. Dieser Verpflichtung kommt der Birgermeister der
Stadt Drolshagen nach, indem er jahrlich die Stadtverordneten liber seine Nebentatigkeiten
schriftlich informiert.

Eine gesonderte Regelung in einer Dienstanweisung zum Umgang mit § 8 KorruptionsbG NRW
findet sich in Drolshagen nicht. Naturlich ergibt sich die Notwendigkeit grundsétzlich aus dem
Gesetz. Es empfiehlt sich aber, zumindest den Zeitpunkt zu regeln, zu dem der Burgermeister
seine Nebentatigkeiten offenlegt. Zudem gilt die Regelung aus § 8 KorruptionsbG NRW auch
noch innerhalb eines Zeitraumes von funf Jahren nach Eintritt in den Ruhestand. Insofern sollte
die Stadt festlegen, welche Stelle in diesem Zeitraum kontrolliert, dass eine ausgeschiedene
Blrgermeisterin bzw. ein ausgeschiedener Biirgermeister dieser Verpflichtung nachkommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte die bereits gelebten Regelungen zum Umgang mit der Anzeige-
pflicht zu Nebentatigkeiten des Blrgermeisters gem. § 8 Korruptionsbekampfungsgesetz
NRW verschriftlichen.
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3.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Mit der Dienstanweisung der Stadt Drolshagen zum Verfahren bei Sponsoring hat die Stadt
bereits Rahmenbedingungen zum Umgang mit Sponsoring verschriftlicht. Die getroffenen
Regelungen decken noch nicht alle Sachverhalte ab, um mdégliche Risiken zu minimieren.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Drolshagen hat mit der ,Dienstanweisung der Stadt Drolshagen zum Verfahren bei
Sponsoring“ vom 03. Mai 2007 bereits Regelungen zum Sponsoring getroffen. Danach sind ent-
sprechende Vereinbarungen grundsatzlich schriftlich in Vertragsform abzuschlieRen. Ebenfalls
ist der Dienstanweisung ein entsprechender Mustervertrag flr Sponsoringleistungen beigefligt.
Nach eigenen Angaben hatte die Stadt bislang kaum Bertihrungspunkte mit Sponsoring.

Grundsatzlich ist die Abwicklung eines Sponsoringvertrages kostenneutral zu halten. Falls Ne-
benkosten aber nicht vermeidbar sind, so sollten die Sponsoren das Kostenrisiko tragen. Zu-
dem ist jeder Sponsoringvertrag zeitlich zu befristen. Nur eine zeitliche Befristung von Sponso-
ringvertragen gewahrleistet eine effektive Korruptionspravention und erhalt die notwendige
Neutralitdt und Unabhangigkeit der offentlichen Verwaltung. Die Laufzeit des Sponsoringvertra-
ges ist genau festzulegen und zu begrenzen. Dabei sollte eine Frist von zwei Jahren nicht Uber-
schritten werden.

Zudem sollte der Vertrag eine Kiindigungsklausel enthalten. Diese Klausel ermdglicht es, Ziele
und Umfang des Sponsorings kurzfristig anpassen zu kénnen. In der Kiindigungsklausel sollte
aufderdem eine Folgekosten-Regelung enthalten sein. Etwaige Riickforderungsanspriiche der
Sponsoren sollte die Stadt ausschlieRen.

Bei Sponsoringvertragen muss die Kommune zudem die Haftung begrenzen. So kann sie Er-
satzanspriche der Sponsoren oder etwaiger Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens der
Sponsoren ausschlieRen. Besondere Gefahren im Bereich der Haftung stellen die Beschadi-
gung oder Zerstoérung der zur Verfligung gestellten Sache sowie die Haftung wegen Schaden
dar, die von der zur Verfligung gestellten Sache ausgehen.

Zur Vermeidung nachtraglicher Belastungen des stadtischen Haushalts durch Steuernachforde-
rungen ist die Berucksichtigung steuerlicher Auswirkungen eines Sponsorings in die Kalkulation
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der bendtigten Sponsoring-Leistung einzubeziehen. Daher sollte die Beteiligung bzw. Abstim-
mung unter vorheriger Beteiligung bzw. Abstimmung mit dem Finanzbereich erfolgen.

Gegenliber der Offentlichkeit ist jede Sponsoringmalnahme offen zu legen. Daher empfehlen
wir, dass -beim Vorliegen von Sponsoringleistungen- ein jahrlicher Bericht Uber alle Sponsoring-
leistungen zentral erstellt und dem Rat der Stadt spatestens zum 30. Juni des Folgejahres vor-
gelegt wird.

Die Dienstanweisung der Stadt Drolshagen sieht bereits einzelne der vorgenannten Aspekte
vor, es fehlen aber die Kriterien des Haftungsausschlusses, der Beteiligung des Bereiches Fi-
nanzen und der Berichtspflicht gegeniiber dem Rat.

Die von der gpaNRW als Service angebotene Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention??
beinhaltet dezidierte Regelungen zum Sponsoring. An diesen Empfehlungen sowie an dem dort
als Anlage ausgearbeiteten Muster-Sponsoringvertrag kann sich die Stadt Drolshagen fir die
Aktualisierung ihrer Dienstanweisung orientieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte die Dienstanweisung zum Verfahren bei Sponsoring Uberarbei-
ten. Den Haftungsausschluss, die verbindliche Beteiligung des Fachbereiches Finanzen und
die Berichtspflicht im Falle von Sponsoringleistungen gegentiber dem Rat sollte sie dabei er-
ganzend aufnehmen.

3.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.2® Haufig kénnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Drolshagen vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

28 hitps://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention

2Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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3.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Stadt Drolshagen gehort im interkommunalen Vergleich im Jahr 2022 zu dem Viertel der
Kommunen mit den geringsten Abweichungen der Abrechnungssummen von den jeweiligen
Auftragswerten.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 2.049.607
Abrechnungssummen 2.049.362
Summe der Unterschreitungen 43.716 2,13
Summe der Uberschreitungen 88.471 4,32

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Stadt Drolshagen acht Malnahmen ab 10.000 Euro netto ab-
gerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Héhe von insgesamt 67.731 Euro. Davon sind rund 52.000 Euro Uberschreitungen und rund
15.500 Euro Unterschreitungen. Uber- und Unterschreitungen werden nicht saldiert, sondern
beide Betrage addiert.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Drolshagen damit wie folgt ein.

JPANRW Seite 112 von 146




+ Stadt Drolshagen # Vergabewesen + 050.010.010_04715

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 5,68
Drolshagen 6,65
1. Viertelwert 6,65
2. Viertelwert (Median) 11,56
3. Viertelwert 13,60
Maximum 40,14

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W 000 60000 o *» 2 *

5,68 40,14

@ Vergleichskommunen Drolshagen

Die Stadt Drolshagen bildet im Vergleichsjahr 2022 den ersten Viertelwert im interkommunalen
Vergleich ab. Nur sechs andere Kommunen haben geringere Abweichungswerte. Die Uber-
schreitungen waren mit einem Anteil von 5,13 Prozent héher als die Unterschreitungen mit 1,52
Prozent.

Auf den ersten Blick kdnnten besonders Unterschreitungen sehr erfreulich sein, belasten sie
doch die Stadtkasse geringer. Entscheidend ist aber, die Abweichungen vom Auftragswert ge-
ring zu halten. Denn geringe Abweichungswerte geben Hinweise auf eine sorgfaltige Mengener-
mittlung und eine vollstandige Leistungsbeschreibung als wesentliche Grundlage eines Verga-
beverfahrens. Andernfalls flihren erhebliche Abweichungen haufig zu nachtraglichen Forderun-
gen des beauftragten Unternehmens in Form von Nachtragen. Die Preise sind dann nicht im
Wettbewerb ermittelt.

Auch in den Jahren 2020 und 2021 liegen die Abweichungen vom Auftragswert mit rund funf
und sieben Prozent auf einem niedrigen Niveau.
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3.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Stadt Drolshagen hat nur wenige Regelungen zu Nachtrégen in ihrer Dienstanweisung
getroffen. Konkrete Vorgaben mit einheitlichen standardisierten Verfahren sowie ein zentra-
les Nachtragsmanagement fehlen.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

In der Vergabedienstanweisung der Stadt Drolshagen finden sich in § 9 Regelungen zu Nach-
tragsauftragen. Danach dirfen Nachtragsauftrage, die durch Einheitspreise des Hauptauftrages
nicht erfasst sind, nur vergeben werden, wenn ein schriftliches Angebot des Unternehmers vor-
liegt.

Die offentlich-rechtliche Vereinbarung mit der ZVS des Kreises Siegen-Wittgenstein enthalt hin-
gegen keine Aufgaben hinsichtlich Anderungs- und Nachtragsverfahren. In der Praxis bearbei-
ten die fachlich zustandigen Bereiche diese. Griinde fur Nachtrage erfasst die Stadt Drolshagen
bisher nicht zentral und wertet diese auch nicht aus. Begrindungen dokumentieren die Be-
schaftigten der jeweiligen Bedarfsstellen in den Vergabeakten.

Bei Anderungen in der Bauausfilhrung kann es erforderlich sein, ein neues Vergabeverfahren
durchzufiihren. Bei der Beurteilung der Abweichungen vom Auftragswert ist daher auch verga-
berechtliches Fachwissen gefordert. Daher ist es sinnvoll, die Beschaftigten entsprechend zu
schulen, wie mit eventuellen Nachtragen umzugehen ist. Verbindliche Vorgaben zur standardi-
sierten Bearbeitung und Dokumentation kdnnen dabei eine wertvolle Hilfestellung fiir die Be-
schaftigten sein.

Ein zentrales Nachtragsmanagement, in dem die Stadt die entstandenen Nachtrage festhalt, ist
bisher nicht umgesetzt. Es findet keine systematische Auswertung des Umfangs der Nachtrage
statt. Dies konnte Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten bei der Bedarfsermittlung oder
den Leistungsbeschreibungen liefern. Die Stadt Drolshagen wertet die Nachtrage auch nicht
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hinsichtlich der dabei beteiligten Unternehmen aus. Daraus konnten sich Erkenntnisse zu Bie-
terstrategien ergeben. Aus Sicht der gpaNRW sollten die entstanden Nachtrage erfasst und da-
mit eine Mdglichkeit zur zentralen Auswertung geschaffen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte ihre Nachtrage zentral erfassen und die Abweichungen auswer-
ten. Daraus kénnten sich Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten, wie zum Beispiel bei
der Bedarfsermittlung oder der Leistungsbeschreibung, ergeben. Zusatzlich sollte sie ver-
bindliche Bearbeitungsregelungen fir Nachtrage festlegen.

3.7 Malinahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Drolshagen
die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Drolsha-
gen liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht verdéffentlicht.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Organisation des Vergabewesens
Die Stadt hat mit der Vergabedienstanweisung Regelungen zum Vergabewe- . . . . .
F1 | sen verschriftlicht. Die Dienstanweisung ist nicht mehr auf dem aktuellen Stand 100 | E1 Die Stadt Drolshag.en .so"t.e ihre Vergabedlen§tanwe|sung aktualisieren 102
i und um klare Zustandigkeitsregelungen erweitern.
und es fehlen klare Zustandigkeitsregelungen.
Die Stadt Drolshagen sollte die Gremienbeteiligung im Vorfeld einer be-
F2 In der Stadt Drolshagen trifft, nach Abschluss des Vergabeverfahrens, ein poli- 102 E2 absichtigten Ausschreibung durchfiihren. AuRerdem sollte sie regelmaRig 103
tisches Gremium die Vergabeentscheidung. in den Gremien nachtraglich Gber die Ergebnisse der durchgefiihrten
Vergabeverfahren berichten.
Die Stadt Drolshagen sollte die Voraussetzungen fiir eine regelmafige
und verbindliche Priifung der Vergaben schaffen. Dies dient einer rechts-
Die Stadt Drolshagen verfugt tber keine 6rtliche Rechnungspriifung. Sie hat sicheren Abwicklung der VergabemalRnahmen sowie der Korruptionspra-
F3 . N . 103 E3 . . . ) ) 105
keine Regelungen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren erlassen. vention. Hierzu kdnnten geeigneten Bediensteten bestellt werden oder
die Inanspruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungspriifung im
Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit geprift werden.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Stadt Drolshagen hat eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korrup-
F4 | tion erlassen. Diese befindet sich nicht auf dem aktuellen Stand der Rechts- 105
lage.
Die Stadt Drolshagen hat bereits eine Schwachstellenanalyse zur Ermittlung ) L .
F5 | der Korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche 106  E5.1 Eﬁiﬁgﬂ?ﬂ;ﬂ? s:::sac:ilseielDr;er]nstanwelsung zur Vorbeugung von 107
durchgefiihrt. Hier zeigen sich noch Optimierungsbedarfe. P 9 9 ’
Die Stadt Drolshagen sollte die Festlegung der korruptionsgefahrdeten
E5.2 i .o . 108
Bereiche unabhangig von den ausfiihrenden Personen vornehmen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Drolshagen sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hin-
weisgeberschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden.
E5.3 | Dazu gehort, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen die 108
Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu
erarbeiten und verbindlich festzulegen.

Die Stadt Drolshagen sollte die bereits gelebten Regelungen zum Um-
E5.4 | gang mit der Anzeigepflicht zu Nebentatigkeiten des Blrgermeisters gem. 109
§ 8 Korruptionsbekédmpfungsgesetz NRW verschriftlichen.

Sponsoring

Die Stadt Drolshagen sollte die Dienstanweisung zum Verfahren bei

Mit der Dienstanweisung der Stadt Drolshagen zum Verfahren bei Sponsoring Sponsoring iiberarbeiten. Den Haftungsausschluss, die verbindliche Be-

hat die Stadt bereits Rahmenbedingungen zum Umgang mit Sponsoring ver-

F6 schriftlicht. Die getroffenen Regelungen decken noch nicht alle Sachverhalte 110 | E6 telllgung.des .Fachberelches flnanzen und die Ber.IChtsPﬂI.Cht 'T.“ Falle von B
Lo . T Sponsoringleistungen gegeniiber dem Rat sollte sie dabei ergdnzend auf-
ab, um mdogliche Risiken zu minimieren.
nehmen.
Nachtragswesen
Die Stadt Drolshagen sollte ihre Nachtrage zentral erfassen und die Ab-
Die Stadt Drolshagen hat nur wenige Regelungen zu Nachtragen in ihrer weichungen auswerten. Daraus kénnten sich Hinweise auf Verbesse-
F7 | Dienstanweisung getroffen. Konkrete Vorgaben mit einheitlichen standardisier- 114 | E7 rungsmaglichkeiten, wie zum Beispiel bei der Bedarfsermittlung oder der 115
ten Verfahren sowie ein zentrales Nachtragsmanagement fehlen. Leistungsbeschreibung, ergeben. Zusatzlich sollte sie verbindliche Bear-

beitungsregelungen fiir Nachtrage festlegen.

MaBnahmenbetrachtung

Die zentrale Vergabestelle wird nicht konsequent in Anspruch genommen. Die Die Stadt Drolshagen sollte die Vorteile der zentralen Vergabeservice-

F8 Betrachtung einzelner abgeschlossener Malnahmen der Stadt Drolshagen E8.1 stelle konsequenter nutzen. Eine Inanspruchnahme bietet sich ab 10.000
zeigte Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation der ’ Euro netto an, wie es die abgeschlossene Vereinbarung mit dem Kreis
Vergabeverfahren. bereits vorsieht.

Die Stadt Drolshagen sollte Nachtrdge und deren Notwendigkeit ausrei-
E8.2 | chend begriinden und in den Vergabeunterlagen entsprechend dokumen-
tieren.

Die Stadt Drolshagen sollte lhre eigenen Vorgaben der Vergabedienstan-
E8.3 | weisung einhalten und die Entscheidung Uber die Auswahl des Vergabe-
verfahrens entsprechend begriinden und dies dokumentieren.
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Feststellung

Seite \

E8.4

Empfehlung Seite

Die Stadt Drolshagen sollte sicherstellen, dass die Ex-Post-Veroffentli-
chungen erfolgen und in der jeweiligen Vergabeakte dokumentiert wer-
den.

E8.5

Die Stadt Drolshagen sollte generell formelle Abnahmen vornehmen und
die Ergebnisse in einem Abnahmeprotokoll dokumentieren.

gPANRW
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4. Informationstechnik an Schulen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Drolshagen im Prifgebiet In-
formationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Drolshagen hat ihr strategisches Ziel bei der Ausstattung mit padagogischem IT-
Endgerate bereits erreicht. Im Schuljahr 2021/22 teilen sich drei Schilerinnen und Schiiler ein
Gerat.

Insgesamt geht die Stadt bei der Digitalisierung der Schulen pragmatisch vor. Sie orientiert sich
dabei ausschlieRlich an schulischen Medienkonzepten und dem darauf aufbauenden technisch-
padagogischen Einsatzkonzepten. Eine schriftliche und verbindliche Gesamtstrategie flr die Di-
gitalisierung der Schulen hat die Stadt Drolshagen nicht erarbeitet. Auf Grundlage einer 6ffent-
lich-rechtlichen Vereinbarung betreut die Stadt aber auch die IT-Ausstattung des Teilstandortes
der Sekundarschule. Hierdurch handelt es sich bei der Medienentwicklung um ein durchaus
komplexes Aufgabengebiet. Um Fehlplanungen dauerhaft zu vermeiden, sollte die Stadt eine
schulibergreifende Ausstattungsstrategie in Form eines Medienentwicklungsplanes festlegen.

Die in Drolshagen anzutreffenden informellen Strukturen stellen durchaus hohe Anforderungen
an die beteiligten Akteure. Die Stadt sollte daher im Medienentwicklungsplan auch die Beschaf-
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fungs- und Informationsprozesse fir alle Beteiligte schriftlich regeln. Hierzu gehéren auch Vor-
gaben zur angestrebten Homogenisierung der Schul-IT, beispielsweise in Form eines Waren-
korbes.

Die Stadt Drolshagen hat ihre IT-Ausstattung an den Schulen vollstandig inventarisiert. Dieser
Aspekt unterstiitzt bei der weiteren Digitalisierung ihrer Schulen.

Die IT-Sicherheitsstrukturen sind in Drolshagen im interkommunalen Vergleich gut ausgepragt.
Dennoch haben wir Optimierungspotentiale festgestellt.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

4.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfliigung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?
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o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

4.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
Grundsatzlich sind in Drolshagen zwar Grundlagen flr eine zielgerichtete Steuerung der
Schul-IT vorhanden. Eine fehlende schriftliche Gesamtstrategie kann die Digitalisierung al-
lerdings perspektivisch erschweren.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstéinde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support, verbindlich regein.
Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.
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Die Stadt Drolshagen ist Tragerin der Grafin-Sayn-Verbundgrundschule. Neben dem Haupt-
standort Drolshagen bestehen Teilstandorte in Hitzemert und Schreibershof. Im Schuljahr
2021/2022 besuchen insgesamt 471 Schulerinnen und Schiler, aufgeteilt auf 20 Klassen, die
Grundschule.

Dariber hinaus hat die Sekundarschule der Kreisstadt Olpe einen Teilstandort in Drolshagen.
Gemal der zu Grunde liegenden 6&ffentlich-rechtlichen Vereinbarung ist die Stadt Drolshagen
fur die Unterhaltung des Schulgebaudes zustandig. Zudem erfolgt eine Kostenaufteilung dort,
wo eine Abgrenzung maoglich ist. Damit ist die Stadt Drolshagen fir die IT-Ausstattung des Teil-
standortes zustandig. Die gpaNRW betrachtet im Rahmen dieser Gberortlichen Priifung aller-
dings nur Schulen in Tragerschaft der Stadt Drolshagen, dennoch gehen wir in diesem Priifbe-
richt punktuell auf den Teilstandort der Sekundarschule ein.

Das nachstehende Netzdiagramm zeigt die durch die Prifung festgestellten Rahmenbedingun-
gen fur die Digitalisierung der Schulen in Tragerschaft der Stadt Drolshagen. Innenliegende
Werte bedeuten eine geringe Auspragung, au3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im
Idealfall fallt die durch die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus.
Die Indexlinie gibt die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen im Jahr 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

——Median -———Drolshagen
Mit Ausnahme der Medienentwicklungsplanung liegen die Ergebnisse am Median oder sind
starker ausgepragt als bei den meisten Vergleichskommunen.

Die Grafin-Sayn-Grundschule hat ihre padagogischen Anforderungen in einem Medienkonzept
beschrieben. Es sieht vor, dass Endgerate in Form von Klassenséatzen zur Verfigung stehen.
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Dabei sollen sich jeweils zwei bis drei Schiler ein Endgerat teilen. Die Stadt erreicht die Aus-
stattungsquote bereits. Wir gehen hierauf im folgenden Kapitel noch vertiefend ein.

Fir die Beantragung von Fordermitteln aus dem Digitalpakt konkretisierte die Stadt die Vorga-
ben des schulischen Medienkonzeptes in technisch-padagogischen Einsatzkonzepten (TPEK).

Die beiden schulscharfen Konzepte bilden die Grundlage fir die jahrliche Planung der IT-Aus-
stattung. Sie erfolgt regelmaRig im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung. Eine dariiberhinaus-
gehende zusammenfassende langfristig angelegte Projektplanung hat die Stadt Drolshagen bis-
lang aber nicht erarbeitet. Meilensteinplanungen sind themenbezogen vorhanden.

Eine schriftliche, schullibergreifende Gesamtstrategie fiir die weitere Digitalisierung hat die
Stadt noch nicht erarbeitet. Da sie auch die IT-Ausstattung des értlichen Teilstandortes der Se-
kundarschule Olpe betreut, stellt die Medienentwicklung der Schulen ein durchaus komplexes
Themenfeld dar. Ein Medienentwicklungsplan kann daher eine fundierte Grundlage fiir eine vo-
rausschauende Planung fiir den Ausbau der IT an den Schulen bieten und Risiken einer Fehl-
planung minimieren. Der Medienentwicklungsprozess geht inhaltlich Gber die Aspekte einer
Haushaltsplanung hinaus. Er betrachtet alle Punkte, die fur eine erfolgreiche Schul-IT wichtig
sind, wie zum Beispiel:

e |T-Grundstruktur,

e Ausstattung,

o Betrieb,

e Support,

e Wartung,

¢ Umsetzung und Evaluierung der MalRnahmen.

+ Empfehlung
Um die Digitalisierung ihrer Schulen auch Dauerhaft voranzutreiben sollte die Stadt Drolsha-
gen die Erarbeitung einer schullibergreifenden Strategie in Form eines Medienentwicklungs-
planes in Erwagung ziehen. Er kénnte auch die konkreten Projektplane inklusiver der Mei-
lensteinplanung enthalten.

Wie viele andere Kommunen auch, geht die Stadt Drolshagen bei der Digitalisierung ihrer Schu-
len pragmatisch vor. Dieses Vorgehen ist aber stark von den handelnden Personen und der
Einhaltung der vorhandenen informellen Vorgaben abhangig.

Ein regelmaRiger Austausch aller an der Digitalisierung beteiligter Akteure erfolgt in Drolshagen
im Rahmen der bereits erwahnten jahrlichen Haushaltsplanung. An den Gesprachen nehmen
neben der Schulleitung und der Leitung der Schulverwaltung auch der IT-Dienstleister, das Ge-
baudemanagement und der stadtische IT-Koordinator teil. Darlber hinaus steht die Schulver-
waltung im regelmaRigen informellen Austausch mit Schulleitung, stéddtischem IT-Koordinator
und dem IT-Dienstleister. Formale Regelungen zum Informationsaustausch sind in Drolshagen
bislang aber nicht vorhanden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte die Kommunikation der an der Digitalisierung beteiligten Akteure
formal regeln.

Entsprechende Regelungen kénnte die Stadt in einem Medienentwicklungsplan festlegen.

Den Beschaffungsprozess hat die Kommune ebenfalls noch nicht schriftlich geregelt. Eine zent-
rale Rolle nimmt der stadtische IT-Koordinator ein. Er strebt eine Homogenisierung der Schul-IT
an. Dieses Vorgehen bietet folgenden Vorteile:

e Supportaufwand reduzieren,
o Systemkompatibilitaten gewahrleisten,
e Sicherheitsstrukturen optimieren,
o Kostenvorteile erzielen,
e Fortbildungsaufwand reduzieren.
Schriftliche Vorgaben hat die Stadt hierzu aber ebenfalls noch nicht getroffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte den Beschaffungsprozess schriftlich regeln. Dabei sollte sie
auch Vorgaben treffen, um die Homogenisierung der Schul-IT weiter voran zu treiben. Die
Kommune sollte die Regelungen ebenfalls im Medienentwicklungsplan hinterlegen.

Positiv bewertet die gpaNRW, dass die Stadt Drolshagen die IT-Ausstattung der Schulen voll-
standig in der Finanzsoftware inventarisiert hat. Die Informationen sind kurzfristig abrufbar. Der
vollstandige Ressourceniberblick kann die weitere Medienentwicklung und die Planung von Er-
satzbeschaffungen unterstitzen.

Den First-Level-Support Gbernehmen in Drolshagen entsprechend der Empfehlung des Landes
die Schulen. Den Second-Level-Support hat die Stadt Drolshagen an die Stidwestfalen-IT (SIT)
vergeben. Die durch den IT-Dienstleister durchzufiihrenden Tatigkeiten ergeben sich aus der
Dienstleistungsvereinbarung. Sie legt auch die Aufgaben der Schule im Rahmen des First-Le-
vel-Supports verbindlich fest.

4.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Stadt Drolshagen erreicht bereits ihre angestrebte Ausstattungsquote mit padagogisch
genutzten Endgeraten. Zudem steht jeder Grundschulklasse ein digitales Prasentationsgerat
zur Verfugung. Damit ist eine zeitgemafie Unterrichtsgestaltung maglich.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann:
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e Eine Kommune sollte die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungs-
planung konsequent umsetzen.

e Eine Kommune sollte ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbin-
dung bieten und Internet in méglichst allen Klassenrdumen bereitstellen.

e Eine Kommune sollte eine méglichst flichendeckende Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir
die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prdsentationstechnik in den Klassenrdumen mittels
LAN/WLAN gewéhrleisten.

e Eine Kommune sollte gewéhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der
Technik entspricht.

o Eine Kommune sollte die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung
der individuellen technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich
sind, um die Wartung und den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Wie bereits beschrieben, fehlt der Stadt Drolshagen zwar ein schultibergreifender Medienent-
wicklungsplan. Dennoch treibt sie die Digitalisierung der Schulen voran. Hierzu nutzt sie konse-
quent Fordermittel:

In Anspruch genommene Fordermittel fiir die Digitalisierung der Schulen in Tragerschaft der Stadt
Drolshagen

Verkabelung von Klassen-
raumen am Hauptstandort
und am Teilstandort Hitze-
mert zur Verbesserung der

Digitalpakt Schulen digitalen Schulinfrastruktur 138.326,60 Euro 124.333,71 Euro
und der Optimierung der
Klassenraume fur den digi-
talen Unterricht

Sofortausstattungspro-

gramm im Rahmen des | Cooonarung von 50 Tab- 24.850,74 Euro 22.288,17 Euro

. letts inkl. Schutzhdllen
Digitalpaktes

Landesférderung fur die
Bereitstellung von Endge-
raten fir das Lehrerper-
sonal

Dienstliche Ausstattung der
Lehrkrafte mit 35 Note- 26.868,00 Euro 17.500 Euro
books (Convertibles)

Die Stadt Drolshagen hat mit Mitteln aus dem Digitalpakt zunachst die IT-Grundstruktur in den
Grundschulgebauden verbessert. Dieses vorausschauende Vorgehen bewerten wir positiv.

Die drei Grundschulstandorte sind jeweils Uber einen Glasfaseranschluss an das Internet ange-
schlossen. Aktuell betragt die Ubertragungsrate 100 MBit/s. Nach Angaben der Stadt Drolsha-
gen reicht sie derzeit aus. Eine Erhohung ist im Bedarfsfall aber kurzfristig moglich. Internet
steht in den kompletten Schulgebauden Gber WLAN zur Verfligung. In den Klassenraumen sind
zudem LAN-Verbindungen vorhanden. Insgesamt ist die Stadt Drolshagen auf die fortschrei-
tende Digitalisierung gut vorbereitet.
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Zur Beschaffung von Endgeraten nutzte die Stadt Drolshagen auch Férdermittel aus den Sofort-
ausstattungsprogrammen. Nachfolgend betrachten wir die Ausstattung mit padagogisch genutz-
ten Endgeraten.

IT-Endgerate Padagogik je SuS in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30

Drolshagen 0,35

2. Viertelwert
oo, I oss

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 63 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO 4D WO 40 WD WIS & ¢ 0 L 242 4 L 2 4 L 2 4

0,30 1,03
# Vergleichskommunen Drolshagen
Zwar erreicht die Stadt Drolshagen bereits im Schuljahr 2021/22 das Ziel, dass sich drei Schi-
lerinnen und Schiler ein Endgerat teilen, allerdings gehort sie damit zu den 25 Prozent der Ver-
gleichskommunen mit der geringsten Ausstattungsquote. Inzwischen konnte die Stadt die Aus-

stattungsquote durch weitere Beschaffungen auf 0,46 Gerate je Schiilerinnen und Schdler erho-
hen. Damit hat die Stadt ihr strategisches Ziel erreicht.

Die eingesetzten Endgerate sind zwischen einem und finf Jahre alt. Sie befinden sich damit in-
nerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir auch die eingesetzten Prasentations-
gerate. Das Teilen von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit

e grol¥formatigen Bildschirmen,
e Beamern oder

¢ interaktiven Whiteboards.
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Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten stellt sich an der Drolshagener Grundschule wie folgt
dar:

Prasentationsgeréte in den Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

Beamer 0,35 0,00 0,06 0,18 0,49 1,67 63

Interaktive White-

boards/Tafeln 0.70 0,00 0,02 0,42 1,11 1,76 63

Grolformatige Bild-

) 0,00 0,00 0,00 0,04 0,38 1,90 63
schirme

Dokumentenkame-

) . 0,10 0,00 0,00 0,17 0,62 1,90 63
ras und Visualizer

Insgesamt stehen 1,05 Prasentationsgerate zur Verfiigung. Im Schuljahr 2021/22 ist zumindest
in jedem Klassenraum ein modernes Prasentationsgerat vorhanden. Entsprechend des Medien-
konzeptes stattete die Stadt die Grundschulen zunéachst mit Beamern aus. Aufgrund des techni-
schen Fortschritts und preislicher Entwicklungen beschafft sie inzwischen aber ausschlie3lich
Interaktive Whiteboards/Tafeln. Durch weitere Beschaffungen sollen bis Ende 2023 alle Klas-
senraume mit diesen modernen Prasentationstechniken ausgestattet werden. Ausgetauschte
Beamer setzen die Schulen weiterhin ein, beispielsweise in Fach- und Differenzierungsrdumen.
Zum digitalen Darstellen analoger Unterrichtsinhalte nutzt die Grundschule in erster Linie die
Kameras der Tablets. In geringem Umfang sind aber auch Dokumentenkameras und Visualizer
im Einsatz. Insgesamt unterstiitzen die eingesetzten Prasentationsgerate eine zeitgemale und
moderne Unterrichtsgestaltung.

Die Stadt Drolshagen hat den Second-Level-Support an die SIT vergeben. Die SIT setzt mo-
derne IT-Service-Management Methoden ein. Es kommen automatische Softwareverteilung,
mobiles Device Management, Fernwartung fiir den Support der Schulen zum Einsatz. Zudem
kénnen Stadt und IT-Dienstleister die Internet- und Netzwerkverfligbarkeit Gber ein Monitoring
abrufen.

4.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Priifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.
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In Anlehnung an die Vorgaben des BSI®0-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

+ Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen sind in Drolsha-
gen Uberdurchschnittlich ausgepragt. Dennoch bestehen Optimierungspotentiale.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Drolshagen erfiillt sind. In den interkommunalen Vergleich sind 59
Werte eingeflossen.

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen im interkommunalen Vergleich in Prozent

2 GO UG OODO WIS O 9007 00 ANOOOOOS

28,60 88,60

# Vergleichskommunen Drolshagen

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen, gemessen an den
gepruften Aspekten, schwach ausgepragt. Die Halfte der Kommunen erfiillen weniger als 60,2
Prozent unserer gepriften IT-Sicherheitsanforderungen. In Drolshagen liegt der Erflllungsgrad
bei 72,7 Prozent. Mehr als die Halfte der Kommunen verzeichnen einen niedrigeren Wert.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse der Stadt Drolshagen wie folgt
dar:

30 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten im Jahr 2020 in Prozent

61,50
Serverraum

50,00

Verkabelung 10000

87,50

50,00

WLAN
75,00

Notebooks 100,00

60,00

Aligemeiner Client 100,00

62,50

IT-Sicherheits-
management

53,80
53,80

60,00
Datensicherung

70,00

= Drolshagen u Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen im konzeptionellen Bereichen
Aber auch einzelne technische Malinahmen in den Technikrdumen sollten nachgeholt werden.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Stadt Drolshagen bereits im Prufungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte in Kooperation mit ihren Schulen eine umfassende Sicherheits-

konzeption erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Maflnahmen
konsequent umsetzen.

gpPANRW Seite 129 von 146




+ Stadt Drolshagen # Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04715

4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023 — Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Inhalte, Ziele und Methodik
Um die Digitalisierung ihrer Schulen auch Dauerhaft voranzutreiben sollte
Grundsatzlich sind in Drolshagen zwar Grundlagen fiir eine zielgerichtete die Stadt Drolshagen die Erarbeitung einer schuliibergreifenden Strategie
F1 | Steuerung der Schul-IT vorhanden. Eine fehlende schriftliche Gesamtstrategie 121 | E1.1 | in Form eines Medienentwicklungsplanes in Erwagung ziehen. Er kénnte 123
kann die Digitalisierung allerdings perspektivisch erschweren. auch die konkreten Projektplane inklusiver der Meilensteinplanung enthal-
ten.
Die Stadt Drolshagen sollte die Kommunikation der an der Digitalisierung
E1.2 o 124
beteiligten Akteure formal regeln.
Die Stadt Drolshagen sollte den Beschaffungsprozess schriftlich regeln.
E13 Dabei sollte sie auch Vorgaben treffen, um die Homogenisierung der 124
" | Schul-IT weiter voran zu treiben. Die Kommune sollte die Regelungen
ebenfalls im Medienentwicklungsplan hinterlegen.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen Die Stadt Drolshagen sollte in Kooperation mit ihren Schulen eine umfas-
F2 | sind in Drolshagen Uberdurchschnittlich ausgepragt. Dennoch bestehen Opti- 128 | E2 sende Sicherheitskonzeption erstellen und daraus abgeleitete technische 129
mierungspotentiale. und organisatorische MalRnahmen konsequent umsetzen.
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gpPANRW

d. Ordnungsbehordliche Bestattungen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Drolshagen im Prifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Stadt Drolshagen hat im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2021 insgesamt nur sechs ord-
nungsbehordliche Bestattungsfalle — davon vier mit und zwei ohne durchgefuhrte Bestattung
durch die Stadt Drolshagen. Bei jedem Fall steht fir die Stadtverwaltung das rechtmafige und
wirtschaftliche Handeln im Vordergrund.

In den Jahren 2019 bis 2021 ist bei den vorgenommenen Beisetzungen durch die Stadt Drols-
hagen nur bei zwei Fallen ein Fehlbetrag in Hohe von 735 Euro insgesamt entstanden. Das hat
den Grund, dass keine Bestattungspflichtigen vorhanden waren und das Barvermogen aus dem
Nachlass nicht gereicht hat, um die Aufwendungen fiir die Bestattung komplett zu decken.

Die Stadt Drolshagen prift grundsatzlich fiir jeden ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfall, ob es
bestattungspflichtige Angehdrige oder, wenn nicht, ob es einen Nachlass an Barvermogen gibt,
um die Bestattungskosten zu decken. Sofern Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht die
Stadt ihren Kostenerstattungsanspruch ihnen gegenuber geltend. Intensive Ermittlungstatigkeit,
konsequente Geltendmachung von Erstattungsanspriichen und giinstige Bestattungsformen
fihren zu niedrigen Aufwendungen fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen. Zudem erhebt die
Stadt eine Verwaltungsgebdtihr, durch die der mit diesem ordnungsrechtlichen Verfahren ver-
bundene Aufwand abgedeckt werden soll.

Die Stadt Drolshagen beachtet die bestattungsrechtlichen Fristen und die Vorgaben im Falle ei-
ner Ersatzvornahme. Sie hat ihre Verfahrensstandards zu den Ablaufen jedoch noch nicht
schriftlich fixiert. Die Stadt Drolshagen sollte fiir ihre Verfahrensstandards und die rechtlichen
Vorgaben idealerweise eine Checkliste entwerfen. Diese kann das Verstandnis fiir die Abfolge
der einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu beachtenden
Fristen beziehungsweise Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie macht das Verfahren zudem trans-
parenter und erleichtern insbesondere neuen Fachkraften die Orientierung.

52 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
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Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertradge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchflihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW é&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

5.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Drolshagen haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen &rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Drolshagen befinden sich drei Seniorenpflegeeinrichtungen. Die meisten Falle
ordnungsbehdrdlicher Bestattungen werden aus diesen Einrichtungen gemeldet. Ein Hospiz o-
der ein Krankenhaus gibt es in Drolshagen nicht. Falle haben sich seltener auch im hauslichen
Bereich und/oder aufgrund von nicht (direkt) auffindbaren Angehdrigen ergeben.
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Sterbefille Drolshagen 2019 bis 2021

Grundzahl

Sterbeféalle nach ITNRW 132 141 122

Der Median bei den gepriiften Kommunen liegt im interkommunalen Vergleich 2021 bei 160
Sterbefallen.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle Drolshagen 2019 bis 2021

Grundzahl 2019 ‘ 2020 ‘ 2021
Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 3 2 1

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durch-
gefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge-
fuhrter Bestattung

Die Stadt Drolshagen weist nur wenige ordnungsbehdrdliche Bestattungen auf. 2019 und 2020
gab es jeweils zwei Falle, bei denen die Stadt Drolshagen keine bestattungspflichtigen Angeho-
rigen ermitteln konnte, die die Bestattung innerhalb der Bestattungsfrist selbst veranlassten.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfélle Drolshagen mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefihrter

Bestattung je 10.000 EW 170 1.70 0,00

Grundsatzlich sind in kleinen kreisangehérigen Kommunen in diesem Aufgabengebiet oftmals
keine oder nur geringe Fallzahlen zu verzeichnen. Das zeigt sich auch im nachfolgenden inter-
kommunalen Vergleich.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert
(Median)

Anzahl

3. Viertelwert Maximum Werte

Drolshagen Minimum 1. Viertelwert

0,00 0,00 0,00 0,79 1,89 5,74 63

Es sind mit Drolshagen noch weitere 22 Kommunen, die im Jahr 2021 keine ordnungsbehordli-
che Bestattung durchgefihrt haben.

In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret auf wirksame Regelungen und Prozessab-
laufe im Umgang mit ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen ein. Im Vordergrund sollte insbe-
sondere auch eine rechtmaRige und gerichtsfeste Abwicklung der ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungsfalle stehen.
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5.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVTG NRW ermittelt die Behoérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf}-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

5.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Stadt Drolshagen halt die bestattungsrechtlichen Fristen stets ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Diese Mindestfrist soll vor allem sicherstellen, dass die Moglich-
keit eines Scheintodes ausgeschlossen werden kann. Zudem soll bei einem nicht nattrlichen
Tod gentigend Zeit fiir eine Obduktion bzw. zur Spurensicherung bleiben. Eine Abweichung von
dieser Mindestfrist ist nur in Ausnahmefallen durch den arztlichen Ausschluss eines Scheinto-
des moglich. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen oder Eindscherun-
gen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufihren. Hintergrund fir diese
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Frist ist, dass von einem Leichnam durch die voranschreitende Verwesung Gesundheitsgefah-
ren ausgehen, die durch die Erdbestattung oder Eindscherung beseitigt werden. Die Urnenbei-
setzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt der Ein-
ascherung zu erfolgen.

Die Stadt Drolshagen hat die Aufgabe der ordnungsbehdrdlichen Bestattung im Fachbereich
»Sicherheit, Soziales, Blirgerbiro“ angesiedelt. Bei der Stadt Drolshagen gibt es keine offizielle
eingerichtete Rufbereitschaft, die sich um Belange auRerhalb der Dienstzeiten kimmert. Bei der
Polizei sind diverse Mobilfunknummern von Mitarbeitenden der Stadtverwaltung und vom Bir-
germeister hinterlegt. Uber die Mobilfunknummern wurde bei den vergangenen Fallen stets eine
Person erreicht, die die ersten Mallnahmen veranlasst. Dadurch kann die Stadt Drolshagen die
Pflicht, dass Verstorbene nach Ausstellung der Todesbescheinigung spatestens 36 Stunden
nach der Feststellung des Todes von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind, stets einhalten.

In der Regel kontaktieren die Seniorenpflegeeinrichtungen das Ordnungsamt, wenn keine Kon-
taktpersonen einer oder eines Verstorbenen vorhanden oder erreichbar sind oder wenn diese
ablehnen, die Bestattung zu veranlassen. Die Ausstellung der erforderlichen Todesbescheini-
gungen wird zuvor von den Seniorenpflegeeinrichtungen veranlasst.

Wenn die Stadt Drolshagen auch nicht direkt Angehérige kontaktieren oder diese dazu bringen
kann, sich der Angelegenheit anzunehmen, wird schnellstmdglich Kontakt zu einem &rtlichen
Bestattungsunternehmen aufgenommen, das den Leichnam zur Kiihlung in eine Leichenhalle
transportiert.

Die Stadt Drolshagen fiihrt bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen in der Regel eine Feuerbe-
stattung in einem anonymen Urnengrabfeld durch, sofern nicht ausdricklich ein besonderer
Wunsch der oder des Verstorbenen zu einer anderen Bestattungsform bekannt ist. Die Mindest-
frist, eine Bestattung erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des Todes vorzunehmen, wird
von der Stadt Drolshagen stets beachtet.

Bei den durch die Stadt Drolshagen durchgefiihrten Erdbestattungen und Eindscherungen be-
achtet sie auch die Zehn-Tages-Frist. Fur die Stadt Drolshagen bedeutet der kurze Zeitraum
der Zehn-Tages-Frist, dass bereits zum frihen Zeitraum idealerweise feststehen sollte, ob An-
gehdrige die Bestattung veranlassen oder ob die Stadt Drolshagen die Bestattung selbst durch-
fihren muss. Deshalb beginnt die Ordnungsbehérde unverziiglich nach Kenntnis Gber einen
Bestattungsfall mit der Ermittiung von Bestattungspflichtigen und ob die oder der Verstorbene
festgelegt hat, wie sie oder er bestattet werden mdchte. Nahere Erlduterung zu der Ermittlung
sind im nachfolgenden Kapitel ,Ermittlung von Bestattungspflichtigen® enthalten.

Bei Urnenbestattungen setzt nach der Eindscherung eine neue Frist von sechs Wochen ein, in-
nerhalb der die Totenasche, die sich bereits in einer Urne befinden muss, beizusetzen ist. Die
Beisetzungspflicht von Totenasche soll die Totenruhe und Totenwiirde schiitzen und sicherstel-
len, dass die Asche so behandelt wird, dass es dem sittsamen Empfinden der Bevdlkerung ent-
spricht. Diese Frist wird auch von der Stadt Drolshagen einhalten.
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5.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Stadt Drolshagen fuhrt die rechtlich vorgeschriebenen Ermittlungsmaflinahmen im ord-
nungsbehordlichen Bestattungsverfahren durch.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

§ 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW regelt die Rangfolge, in der Angehdrige zur Bestattung verpflich-
tet sind:

¢ Ehegatte,

e Lebenspartner,

¢ volljahrige Kinder,

e Eltern,

o volljahrige Geschwister,
e GroBeltern und

o volljahrige Enkelkinder.

Die Stadt Drolshagen fiihrt die nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG) notwendigen
ErmittlungsmalRnahmen durch, um etwaige nahe Angehorige der verstorbenen Person zu ermit-
teln und ihnen deren Bestattung zu ermdglichen. Wenn der Transport zur Kihlung veranlasst
ist, beginnt die Ordnungsbehdrde nach Bestattungspflichtigen der verstorbenen Person zu er-
mitteln. Der erste Schritt ist die Befragung von der Einrichtung oder der Person, die tber den
Sterbefall informiert hat oder der Person, mit der ein Betreuungsverhaltnis bestand. Wenn die
oder der Verstorbene Sozialleistungen bezog, wird Kontakt mit dem zustéandigen Sozialleis-
tungstrager aufgenommen. Der nachste Schritt ist die Einsichtnahme in das Melderegister
und/oder die Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die Eheschlie-
Rung der oder des Verstorbenen beurkundet wurde.

Von 2019 bis 2021 gab es keine Félle, die eine Begehung der Wohnung nach weiteren Hinwei-
sen (Adressbuch, Stammbuch, etc.) und persdnlichen Unterlagen und deren Sicherstellung zum
Auffinden von Angehdrigen notwendig machte. Wenn ein solcher Fall auftreten wiirde, wiirde
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dann vom Ordnungsamt das Vieraugenprinzip sichergestellt werden und ein Zutritt der Woh-
nung nur mit der Polizei erfolgen.

Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte der oder des Verstorbenen geht die Stadt Drolshagen
diesen Hinweisen nach. Die Behorde versucht, Bestattungspflichtige telefonisch, per Brief mit
Zustellung durch Boten oder personlich zu erreichen, um sie von dem Todesfall zu benachrichti-
gen. Dies geschieht durch eigene Bedienstete oder aulerhalb des eigenen Stadtgebietes im
Rahmen der Amtshilfe von anderen Behdérden. Auch im Internet wird recherchiert.

Die Ermittlungsergebnisse dokumentiert die Stadt Drolshagen schriftlich in einem Vorgang Uber
einen Vermerk. Eine Checkliste, an der sich die Sachbearbeitung bei jeder ordnungsbehordli-
chen Bestattung orientieren kann, hat die Stadt bisher nicht implementiert. Aus Sicht der
gpaNRW geben Checklisten eine Sicherheit im Ermittlungsverfahren sowie bei der Durchfiih-
rung einer ordnungsbehordlichen Bestattung. Im Kapitel 5.5 ,Verfahrensstandards® wird auf die
Empfehlung der Einflihrung einer Checkliste naher eingegangen.

543 Art der Bestattung

+ Die Stadt Drolshagen wahlt regelmafig die kostenglnstigere Bestattungsart. Sie recher-
chiert, ob eine Willensbekundung der/des Verstorbenen vorliegt und bertcksichtigt diese bei
der Wahl Uber die Art der Bestattung.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

In der Stadt Drolshagen erfolgen im Rahmen ordnungsbehérdlicher Bestattungen Urnenbei-
setzungen in anonymen Grabfeldern, die als wirtschaftlichste Bestattungsform ermittelt wurden.
Zuvor hat die Stadt die Preise abgefragt und eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durchgefihrt.
Gemal § 12 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW richten sich Art und Ort der Bestattung, soweit mdglich,
nach dem Willen des Verstorbenen. Die Stadt Drolshagen bertcksichtigt diesen Willen, sofern
ihr die Willensbekundung im laufenden Verfahren bekannt wird und die Durchfiihrung wirt-
schaftlich vertretbar ist. Tritt der Tod in der eigenen Wohnung ein, erhalt die Stadt gelegentlich
Hinweise auf eine Willensbekundung nach einer durchgefiihrten Wohnungsdurchsuchung.
Hatte die oder der Verstorbene den gewdhnlichen Aufenthalt vor Eintritt des Todes in einer Pfle-
geeinrichtung, ist die Willensbekundung entweder dort oder bei einer eingesetzten Betreuungs-
person hinterlegt.

544 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.
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+ Die Stadt Drolshagen fiihrt ordnungsbehdérdliche Bestattungen im Rahmen von Urnenbeiset-
zungen durch, die sie als die wirtschaftlichste Bestattungsform ermittelt hat.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollsténdig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Stadt Drolshagen klart die zur Bestattung pflichtigen Angehdrigen persdnlich, telefonisch
und/oder schriftlich Uber die gesetzlichen Vorschriften und Uber die Rechte und Pflichten auf. In
vielen Fallen nehmen die Angehdorigen ihre Pflicht wahr und ibernehmen die Bestattung.

Wenn die Angehorigen sich trotz der Aufklarung weiterhin weigern oder die Angehdrigen vor
Ablauf der Frist nicht kontaktiert werden konnten, muss die Stadt tatig werden und die Bestat-
tung als Ersatzvornahme an Stelle der Angehérigen vornehmen. Die Ermachtigungsgrundlage
ergibt sich daraus, dass von einer nicht fristgeman bestatteten Leiche mit Fortschreiten des
Verwesungsprozesses Gesundheitsgefahren ausgehen. Bei Erdbestattungen handelt es sich
um einen einheitlichen Bestattungsvorgang, sodass die gegenwartige Gefahr erst mit der voll-
standigen durchgefiihrten Erdbestattung beseitigt wird.

In Drolshagen fallt grundsatzlich die Wahl auf die kostenglinstigere Feuerbestattung, wenn
keine anderslautende Willenserklarung vorliegt. Steht es fir die Ordnungsbehorde sicher fest,
dass es keine Bestattungspflichtigen gibt, wird zeitgleich mit der Eindscherung die Urnenbestat-
tung beauftragt. Die zeitgleiche Beauftragung ist wirtschaftlicher, da sich die Stadt dadurch Kos-
ten fir die verzdgerte Bestattung und Verwaltungskosten spart. Wenn sie sich nicht sicher ist,
beauftragt sie zunachst nur die Eindscherung und veranlasst erst nach weitergehender Recher-
che der Bestattungspflichtigen die Urnenbestattung innerhalb der Sechs-Wochen-Frist.

Das ist legitim, denn grundséatzlich sind bei einer Feuerbestattung fur die Gefahrenabwehr nur
die Eindscherung der Leiche sowie die Aufbewahrung der Totenasche in einer Urne rechtlich
notwendig. Eine sich daran anschlieRende Urnenbeisetzung ist zur Gefahrenabwehr zunachst
nicht notwendig. Gemal § 13 Abs. 3 Satz 2 BestG NRW ist die Totenasche erst innerhalb von
sechs Wochen zu bestatten. Aufgrund dessen sollte bei einem ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungsfall die Urnenbeisetzung nicht direkt nach der Eindscherung erfolgen, wenn noch nicht ein-
deutig feststeht, dass keine Bestattungspflichtigen vorhanden sind. Das ist auch schon in Ge-
richtsurteilen bestatigt worden. Die Sechs-Wochen-Frist kann und sollte genutzt werden, um be-
stattungspflichtige Angehorige ausfindig zu machen und zu kontaktieren. Zudem bleibt genug
Zeit, dem vorrangig Bestattungspflichtigen durch Verwaltungsakt unter Anordnung der soforti-
gen Vollziehung und Androhung der Ersatzvornahme aufzugeben, die Urnenbeisetzung inner-
halb einer angemessenen Frist selbst vornehmen zu lassen.

Positiv ist auch, dass die Stadt Drolshagen grundsatzlich Urnenbestattungen durchfiihren Iasst,
da diese beziiglich der Sach- und Dienstleistungen guinstiger sind als Erdbestattungen. Das ist
relevant bei Ersatzvornahmen, denn gemaf § 58 Abs. 1 Satz 2 VwWVG muss die Anwendung ei-
ner solchen Ersatzvornahme verhéltnismaRig sein. Demzufolge ist die Ersatzvornahme bei der
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Durchfiihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung so zu bestimmen, dass der bestattungs-
pflichtige Angehdrige am wenigsten beeintrachtigt wird. Dies schliel3t monetare Interessen mit
ein. Um die Kosten einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung gering zu halten, muss sich die o6rtli-
che Ordnungsbehdérde bei der Ersatzvornahme deshalb aus Kostengriinden fiir eine Feuerbe-
stattung entscheiden, wenn diese kostengunstiger als eine Erdbestattung ist und keine anders-
lautende Willensbekundung der verstorbenen Person oder der Angehdrigen vorliegt. Es gibt so-
gar Kommunen, die auf Friedhéfen auRerhalb des eigenen Stadtgebiets Bestattungen durchfih-
ren lasst, weil dies kostengunstiger ist. Dabei werden sogar Bestattungen im Ausland, z. B. in
den Niederlanden, veranlasst.

5.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegenuber
Verpflichteten

+ Die Stadt Drolshagen erhebt von den bestattungspflichtigen Angehérigen die Kosten fir die
durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung, wenn die finanziellen Mittel der/des Verstor-
benen nicht ausreichen. Zusatzlich erhebt sie eine Verwaltungsgebuhr. Die Einleitung eines
Buligeldverfahrens war bisher nicht notwendig.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

In Féllen der Bestattung als Ersatzvornahme fordert die Stadt Drolshagen von den ermittelten
bestattungspflichtigen Angehérigen die Erstattung der Kosten fir die durchgefiihrte ordnungs-
behdrdliche Bestattung ein. Sie erhebt zusétzlich eine Verwaltungsgebuhr in Héhe von zehn
Prozent der nicht aus dem Nachlass der oder des Verstorbenen gedeckten Bestattungskosten.
Die gpaNRW weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Weigerung eine Ordnungs-
widrigkeit darstellt, die mit einem Buf3geld bis zu 3.000 Euro geahndet werden kann. Das war
bei den vergangenen Fallen letztendlich nicht notwendig.

55 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, sodass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Bei der Stadt Drolshagen liegen keine konkreten verschriftlichen Standards fur das Verfah-
ren einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung vor. Es wird jedoch im Rahmen der Dokumenta-
tion eine schriftliche Fallakte gefihrt.
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Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt Drolshagen hat bisher Standards nicht schriftlich fixiert. Innerhalb des Aufgabenbe-
reichs Ordnung sind jedoch Zustandigkeiten, Vertretungsregelungen und ein Vier-Augen-Prinzip
geregelt. Aufgrund der geringen Fallzahlen setzt die Stadt bisher keine Checklisten fir die Bear-
beitung ein (vgl. 5.4.2 ,Ermittlung von Bestattungspflichtigen®). Stattdessen orientiert sich die
Sachbearbeitung bei neuen Fallen an bestehenden Vorgangen und ihrem Erfahrungswissen.

Die Stadt Drolshagen fiihrt zu jedem ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfall einen Vorgang und
einen Vermerk, der je nach Prozessfortschritt angepasst wird. Sie dokumentiert ihre MalRnah-
men zur Ermittlung bestattungspflichtiger Angehdriger oder von Erben nach § 1968 Burgerli-
ches Gesetzbuch (BGB), die zur Kostentragung verpflichtet sind. Im Vorgang wird auch der
Nachweis zur Beauftragung eines Bestattungsunternehmens hinterlegt. Zum Abschluss eines
Verfahrens realisiert sie, sofern nétig und moglich, Kostenersatzanspriiche per formlich zuge-
stelltem Kostenbescheid. Die Stadt Drolshagen legt grof3en Wert darauf, den Vorgang gerichts-
fest zu dokumentieren.

Festgelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung
eingehalten werden, tragen wesentlich zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei. In der Doku-
mentation sollten die Ablaufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte, ge-
gebenenfalls auch wichtige Urteile Ubersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Ausfiih-
rungen bieten sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kénnen das Verstandnis fur die Ab-
folge der einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu beach-
tenden Fristen beziehungsweise Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren zu-
dem transparenter und erleichtern insbesondere neuen Fachkraften die Orientierung.

Folgende Ablaufe und Verfahrensstandards sollten die Ordnungsbehdérden aus Sicht der
gpaNRW schriftlich definieren:

e Verfahren nach Kenntnis Uber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen und Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
o Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und gegebenenfalls
Wertsachen sowie

e Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und der entsprechenden Dokumentation.
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Diese Arbeitshilfe sollte die Stadt mit Blick auf ein nachhaltiges Wissensmanagement fortschrei-
ben und so insbesondere Erfahrungswissen von ausscheidenden Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter erhalten.

Erganzend sollten standardisierte Checklisten vorhanden sein. Diese ermdglichen ein gleiches,
rechtssicheres, auskdbmmliches Vorgehen und erinnern an alle notwendigen Arbeitsschritte. Ge-
rade in kleineren Kommunen mit nur geringen Fallzahlen kénnen Checklisten hilfreich sein, um
gleichgelagerte Sachverhalte stets gleich zu behandeln und die Arbeit fir neue Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zu vereinfachen.

+ Empfehlung
Die Stadt Drolshagen sollte Verfahrensstandards verbindlich verschriftlichen und Ablaufe fir
die Bearbeitung von Fallen der ordnungsbehdérdlichen Bestattung in einer Checkliste festle-
gen. Diese soll die Sachbearbeitung insbesondere bei neuen Mitarbeitenden durch die Fall-
bearbeitung fuhren.

5.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Stadt Drolshagen beachtet bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen die Grundséatze zur
Wirtschaftlichkeit.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Grundsatzlich wirkt die Stadt Drolshagen gezielt darauf hin, die Aufwendungen flir ordnungs-
behordliche Bestattungen und die von der Stadtverwaltung zu tragenden Kosten gering zu hal-
ten.

Wie in Kap. 5.4.2 ,Ermittlung von Bestattungspflichtigen“ dargestellt, zielt die intensive Ermitt-
lungstatigkeit der Stadt vor Veranlassung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung darauf ab,
dass das Ordnungsamt flr moéglichst wenige Falle zustandig wird. Als weitere MalRnahme arbei-
tet die Stadt Drolshagen mit den &rtlichen Bestattungsunternehmen zusammen, die die ord-
nungsbehdrdlichen Bestattungen nach Preisermittlungen am kostengtinstigsten durchfiihren.
Dabei wird die kostenglinstigere Einascherung mit Urnenbestattung bevorzugt. Die Aufwendun-
gen je Fall sind in der Stadt Drolshagen angemessen. Durch konsequentes Handeln kann
Drolshagen zudem die Kosten anteilig aus Vermdgen der verstorbenen Person sowie anteilig
im Rahmen der Kostenerstattung fast vollstandig decken, so dass der Haushalt so gering wie
mdglich belastet wird.
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5.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung Drolshagen in Euro 2019 bis
2021

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Be-

stattung in Euro 322 413 k.A.

Im Jahr 2021 hat die Stadt Drolshagen keine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchgefiihrt.
Deshalb sind keine Aufwendungen und folglich auch kein Fehlbetrag entstanden. Die Stadt
Drolshagen pruft grundsatzlich, wie bereits in vorherigen Kapiteln erlautert, fir jeden ordnungs-
behordlichen Bestattungsfall mégliche Kostenerstattungsanspriiche. In den Jahren 2019 und
2020 ist ein Fehlbetrag entstanden, weil keine Bestattungspflichtigen vorhanden waren und das
Barvermogen aus dem Nachlass nicht gereicht hat, um die Aufwendungen fur die Bestattung
komplett zu decken.

Nachfolgend wird der interkommunale Vergleich zum Fehlbetrag 2021 informatorisch darge-
stellt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung in Euro 2021

W & 60 O 0060 00 ® ® o oo *

0,00 3.595

@ Vergleichskommunen

In den interkommunalen Vergleich sind 40 Werte eingeflossen (Nullwerte mehrfach).

Der Median liegt bei 452 Euro und das Maximum bei 2.483 Euro. Diese beiden Werte zeigen
die Spannbreite fiir Falle auf, in denen den Kommunen keine (volle) Deckung ihrer Aufwendun-
gen gelingt.

5.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.
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Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Drolshagen in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 3.532 3.581 k. A.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. 1.766 1.790 k. A.
in Euro

Die Aufwendungen der Stadt Drolshagen liegen in den Jahren 2019 und 2020 fiir ordnungsbe-
hordliche Bestattungen liegen absolut und je Fall auf einem ahnlichen Niveau. Im Jahr 2021
musste die Stadt Drolshagen keine Bestattung durchfuhren. Aufgrund dessen sind ihr auch
keine Aufwendungen entstanden.

Zur Information stellen wir die Verteilung der Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdlicher Be-
stattungen 2021 im interkommunalen Vergleich dar.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 1.626

o
o
S

2. Viertelwert (Median) 1.995

Maximum 3.724
Drolshagen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 40 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L £ 4 0 000 O GNNG B ¢ ® OO 00000

0,00 3.724

@ \Vergleichskommunen

Vergleicht man hilfsweise die Werte der Stadt Drolshagen fur die Jahre 2019 und 2020 mit den
Werten aus dem interkommunalen Vergleich fur das Jahr 2021, positionieren sich diese zwi-
schen dem ersten und zweiten Viertelwert.
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Wie bereits bei der Analyse der Rechtmaligkeit zuvor erlautert, wirkt die Stadt Drolshagen bei
jedem ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall gezielt darauf hin, die Aufwendungen fir ord-
nungsbehordliche Bestattungen gering zu halten.

5.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Drolshagen 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

1.088 660 k. A.
Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattun-

) 544 330 k. A.
gen in Euro

Bei der Stadt Drolshagen sind in den Jahren 2019 und 2020 Kostenerstattungen fir ordnungs-
behordliche Bestattungen angefallen. Im Jahr 2021 sind keine Aufwendungen entstanden.

Zur Information stellen wir die Verteilung der Kostenerstattungen 2021 je Fall im Streudiagramm
dar. In der Darstellung sind 40 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021

e & G O W o 00 W0 6 ¢ L I~ L 2

0,00 2.894

® Vergleichskommunen
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023 — Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Verfahrensstandards
Die Stadt Drolshagen sollte Verfahrensstandards verbindlich verschriftli-
Bei der Stadt Drolshagen liegen keine konkreten verschriftlichen Standards fiir chen und Ablaufe fiir die Bearbeitung von Fallen der ordnungsbehdrdli-
F1 | das Verfahren einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung vor. Es wird jedoch im 139  E1 chen Bestattung in einer Checkliste festlegen. Diese soll die Sachbear- 141
Rahmen der Dokumentation eine schriftliche Fallakte gefihrt. beitung insbesondere bei neuen Mitarbeitenden durch die Fallbearbeitung

flhren.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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