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0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Ge-
meinde Recke

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Gemeinde Recke stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaoglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Im Vergleich zur letzten tber6rtlichen Prifung hat sich die Haushaltssituation der Gemeinde
Recke deutlich verbessert. Im Jahr 2016 kann sie erstmals ein positives Jahresergebnis aus-
weisen. Getragen durch die guten konjunkturellen Rahmenbedingungen erzielt sie auch in den
Folgejahren Uberschiisse. Dazu tragen wesentlich die Ertrdge aus der Gewerbesteuer aber
auch KonsolidierungsmalRnahmen bei. In der Folge kann die Gemeinde auch den Trend des Ei-
genkapitalverzehrs umkehren. 2021 ist dieses um rund ein Funftel héher als in der Eroffnungs-
bilanz. Trotzdem gehort Recke im interkommunalen Vergleich weiterhin zu den Kommunen mit
der geringsten Eigenkapitalausstattung.

Fur die kommenden Jahre rechnet die Gemeinde mit zunehmenden Belastungen fur den Haus-
halt. Bis 2026 plant sie daher durchgehend negative Jahresergebnisse. Auch wenn die Ist-Er-
gebnisse wie in den letzten Jahren ggf. besser ausfallen als geplant, wird diese Entwicklung
das Eigenkapital und die Liquiditatslage weiter belasten. Verscharft wird die Haushaltssituation
durch die hohe Verschuldung. Die daraus erwachsende Zinsbelastung fir den Haushalt ist be-
reits jetzt die hochste im interkommunalen Vergleich. In den néchsten Jahren plant die Ge-
meinde umfangreiche Investitionen. Diese muss sie zu grof3en Teilen durch neue Kredite finan-
zieren, was die Verschuldung weiter ansteigen lassen wird. Es besteht daher deutlicher Hand-
lungsbedarf, die Haushaltssituation zu verbessern. Neben weiteren Konsolidierungsbemuihun-
gen sollte die Gemeinde dabei auch ihre geplanten Investitionen kritisch hinterfragen. Die dar-
aus erwachsenden Belastungen aus Abschreibungen, Kapitaldienst, Bewirtschaftung und Un-
terhaltung mussen fir den Haushalt dauerhaft tragbar sein.

Die Gemeinde hat ihre Gremienarbeit entsprechend den allgemeinen und formalen Anforde-
rungen organisiert. Die dafir aufzuwendenden Mittel liegen geringfligig héher als bei den meis-
ten Vergleichskommunen. Auffallig ist die hohe Zahl an Dringlichkeitsentscheidungen. Auch An-
regungen und Beschwerden sind deutlich haufiger zu bearbeiten als bei den Vergleichskommu-
nen. Daraus resultieren ein hoher Verwaltungsaufwand und eine spirbare Belastung der perso-
nellen Ressourcen.

In unseren Prifungen stellen wir iberwiegend fest, dass die Zuwendungen an die Fraktionen
nicht ausreichen, um die vom Land vorgegebenen Mindeststandards erfillen zu kénnen. Die
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Gemeinde Recke bhildet in diesem Zusammenhang keine Ausnahme. Die Héhe der Zuwendun-
gen bewegt sich interkommunal zudem auf einem niedrigen Niveau. Die Gemeinde sollte daher
den Bedarf der Fraktionen untersuchen und eine auskdmmliche Sach- und Finanzausstattung
sicherstellen.

Beim Vergabewesen profitiert die Gemeinde von ihrer engen Zusammenarbeit mit der Verga-
bestelle des Kreises Steinfurt. Diese unterstitzt rechtssichere und wirtschaftliche Vergabever-
fahren. Geringer wertige Beschaffungen fihren die Fachbereiche in Eigenregie durch. Dafir
sollte die Gemeinde verbindliche Vorgaben machen, um eine einheitliche sowie rechtméaiige
Durchfiihrung und Dokumentation sicherzustellen. Besondere Beachtung erfordert dabei eine
konsequente Trennung der Zustandigkeiten fiir das Vergabeverfahren und die spatere Ausfih-
rung der Mal3nahme.

Die Betrachtung einzelner Baumalinahmen zeigt, dass die Gemeinde die Vergaben weitestge-
hend rechtskonform durchfuhrt. Vermeidbare Verzégerung im Verfahrensablauf und zusatzli-
cher Aufwand ergeben sich aus dem ab 10.000 Euro Auftragswert vorgegebenen Gremienbe-
schluss. Auffallig sind zudem die vergleichsweise hohen Abweichungen der Abrechnungssum-
men von den urspriinglichen Auftragswerten. Die Griinde dafir sollte die Gemeinde systema-
tisch im Sinne eines Nachtragsmanagements auswerten.

Im Tétigkeitsfeld der Korruptionsprévention besteht akuter Handlungsbedarf. Die Gemeinde
hat die besonders geféahrdeten Bereiche noch nicht festgelegt. Dieser gesetzlichen Vorgabe
sollte sie, wie beabsichtigt, kurzfristig nachkommen. Sie schafft dadurch eine Grundlage fir ziel-
gerichtete Vorbeugemafinahmen, die sie zudem in einer Dienstanweisung zusammenfassen
sollte. Hierbei empfiehlt es sich auch das Sponsoring zu beriicksichtigen. Die Gemeinde sollte
fir Sponsoringaktivitaten in inrem Geschéftsbereich einen verbindlichen Rahmen setzen.

Die Ausstattung mit Informationstechnik an Schulen befindet sich quantitativ und qualitativ
auf einem guten Niveau. Dies resultiert allerdings nicht aus einer langfristig orientierten strategi-
schen IT-Steuerung, sondern ist vielmehr Ergebnis einer pragmatischen Vorgehensweise.
Wichtige Prozesse, Konzeptionen und Regelungen ful3en oftmals auf informellen Strukturen
und sind stark von den handelnden Personen abhangig. Um daraus erwachsende Risiken zu
minimieren, sollte die Gemeinde Regeln und Ablaufe verbindlich gestalten. Ein schullibergrei-
fender Medienentwicklungsplan kann dazu die Prozesse formalisieren und fur alle Beteiligten
verbindlich regeln.

Wichtig ist zudem ein Uberblick an zentraler Stelle tiber die gesamte IT-Ausstattung und die da-
mit einhergehenden Kosten. Ein derartiges grundlegendes Steuerungsinstrument fehlt bisher.
Handlungsbedarf hat die Gemeinde zudem hinsichtlich der noch unterdurchschnittlich ausge-
pragten IT-Sicherheitsstrukturen. Detaillierte Erkenntnisse und Empfehlungen dazu hat die
gpaNRW dokumentiert und mit den Verantwortlichen im Verlauf der Prifung direkt kommuni-
Ziert.

Im betrachteten Prifzeitraum hatte die Gemeinde keine ordnungsbehdrdlichen Bestattungen
durchzufiihren. Wir haben daher vornehmlich die Organisation der Wahrnehmung dieser kom-
munalen Pflichtaufgabe untersucht. Dabei haben sich keine Hinweise auf rechtswidrige Vorge-
hensweisen ergeben. Die Gemeinde sollte allerdings Arbeitsablaufe und Prozessstandards als
Hilfestellung fur die Beschéftigten formulieren. Dazu gehdrt auch die Vorgabe einer einheitli-
chen Dokumentation in Form einer Fallakte.
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0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Recke

0.21 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von au3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdrticklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Recke. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Recke 2023

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die Sozialstruktur der Gemeinde Recke hat sich im Vergleich zur letzten Uberértlichen Prifung
positiver entwickelt als im Landesdurchschnitt. Besonders sticht dabei die weiterhin vergleichs-
weise niedrige SGB II-Quote hervor. Mit 3,5 Prozent liegt der Anteil der Leistungsberechtigten

an den Personen im erwerbsfahigen Alter deutlich unterhalb des Medians (4,15 Prozent). Dies

LIT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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kann ein Hinweis darauf sein, dass die sozialen Belastungen in Recke ein geringeres Problem
als in den meisten Vergleichskommunen sind. Diese Interpretation wird von der Verwaltung
grundsatzlich geteilt.

Allerdings ist die Gemeinde trotz Verbesserungen der Deckungsmittel und der Kaufkraft bei die-
sen Strukturkennzahlen immer noch unterdurchschnittlich aufgestellt. Die Ertrdge aus Steuern
und Schlusselzuweisungen liegen mit 1.249 Euro je Einwohner um 231 Euro unterhalb des Me-
dians. Ursachlich dafur ist insbesondere die weiterhin vergleichsweise geringe Steuerkraft. Das
durchschnittliche Gesamtnettoeinkommen je Einwohner betragt 23.450 Euro. Auch hier besteht
noch ein spurbarer Abstand zum Median (25.848 Euro). Insgesamt schrankt dies den finanziel-
len Handlungsspielraum ein. In ihrer Haushalts- und Finanzplanung hat die Gemeinde konse-
quenterweise die Hebesatze der Grundsteuer angepasst. Diese waren seit 2013 unveréandert.
In diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Ausfuhrungen im Teilbericht Finanzen. Bei
der Gewerbesteuer sieht die Gemeinde beim seit 2011 unveranderten Hebesatz weniger Poten-
zial. Sie setzt dafur starker auf eine weitere Entwicklung von Gewerbeflachen. Dies stellt sich
allerdings aufgrund der planungsrechtlichen Vorgaben des Landes als grof3e Herausforderung
dar.

Begunstigend wirkt dagegen die vergleichsweise geringe Gemeindeflache. Diese ist zudem in
nur vier Ortsteile untergliedert. Die Gemeinde hat dadurch Vorteile hinsichtlich der Bereitstel-
lung der kommunalen Infrastruktur. Konkret wirkt sich dies beispielsweise auf die Aufgabenfel-
der Schulen, Vergabewesen, Friedhtéfe und Verkehrsflachen aus.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniiber der letzten tberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Recke 2023

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Median

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Im Vergleich zur letzten tberortlichen Prifung ist die Einwohnerzahl nahezu konstant geblie-
ben. Anderungen ergeben sich allerdings hinsichtlich der Altersstruktur. Entsprechend der allge-
mein festzustellenden demografischen Entwicklung wird die Bevdlkerung zunehmend alter. In
Recke zeigt sich dies deutlich bei der Entwicklung der Einwohner tber 80 Jahre. Deren Zahl ist
in dem Zeitraum um fast 13 Prozent angestiegen (von 674 auf 760). Gleichzeitig hat sich die
Einwohnerzahl der unter 21-jahrigen um rund zehn Prozent verringert (von 2.742 auf 2.463).
Die Gemeinde sieht sich fiir diesen Trend noch gut geriistet. In den verschiedenen Ortsteilen
sind Alten- und Pflegeheime verfligbar bzw. in der Entwicklung. Durch die Nachbesetzung von
Praxen ist zudem die arztliche Versorgung auch langfristig gesichert.

Die leicht positive Wanderungsquote bringt zum Ausdruck, dass die Gemeinde Recke in dem
funfjahrigen Betrachtungszeitraum von Zuztigen profitieren konnte. Dies tragt zu der konstanten
Einwohnerzahl bei. Die Gemeinde bemunht sich diesen Trend zu verstetigen. Derzeit weist sie
ca. 100 neue Baugrundstiicke aus. Aufgrund der vergleichsweise attraktiven Grundstiickspreise
und vieler ,Rickkehrer® verzeichnet sie bei der Vermarktung eine stabile Nachfrage.

Hinsichtlich der Pendlerquote ist die Gemeinde weiterhin als ,Schlafstadt‘ einzuordnen. Es gibt
deutlich mehr Aus- als Einpendler. In den letzten Jahren liegt die Zahl der Einpendler durch-
schnittlich um ca. 2.470 unter der der Auspendler.
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0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die gpaNRW hat die Gemeinde Recke zuletzt 2017 Uberértlich gepriift. Die Verwaltung und die
politischen Gremien haben sich mit den Priifungsergebnissen auseinandergesetzt. In der Folge
hat die Gemeinde einige Handlungsempfehlungen in die kommunale Praxis ilbernommen. Dies
betrifft beispielsweise die Anpassung der Grundsteuerhebesétze an den landesweiten Durch-
schnitt der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Daneben hat die Gemeinde einen Beteili-
gungsbericht erstellt und schreibt diesen jahrlich fort.

Weitere Empfehlungen befinden sich derzeit in der Umsetzung. So diskutieren die politischen
Gremien eine regelmaRige Anpassung der Elternbeitrage an die Steigerungssatze der Forder-
richtlinie des Landes. Auch die OGS-Betreuung soll kiinftig als eigenes Produkt im Haushalts-
plan abgebildet und mit Kennzahlen hinterlegt und gesteuert werden.

Verschiedene aufgezeigte Handlungsmaoglichkeiten haben Rat und Verwaltung diskutiert, auf
eine Umsetzung aber bewusst verzichtet. So filhrt die Gemeinde weiterhin keine regelmafige
Zustandsermittiung und —bewertung ihrer Verkehrsflachen durch. Sie begriindet dies damit,
dass das Stralenvermdgen Uberwiegend aus Anliegerstra3en besteht und sie daher aus Kos-
ten-Nutzen-Erwagungen davon Abstand nimmt. Des Weiteren liegt der Gewerbesteuerhebesatz
weiterhin unterhalb des kreisweiten Durchschnitts. Auch die Anzahl der Spielfelder sowie der
Spiel- und Bolzplatze ist unverandert.

Angesichts der in der Haushaltsplanung ausgewiesenen Defizite kann es angezeigt sein, dass
sich die Gemeinde erneut mit den Handlungsempfehlungen auseinandersetzt. Dies sollte er-
ganzend zu den Erkenntnissen aus der aktuellen Priifung erfolgen.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die &uRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen2. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze

28§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthélt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prufungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prufungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der tberértlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Priufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GrofRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent daruber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
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kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GrofRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berticksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.” deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die tGber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen diese fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prifungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Recke haben wir von September 2022 bis Oktober 2023 durchge-
fahrt.
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Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Recke hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Recke die Jahre 2021 (fur
Finanzen, Gremienarbeit und ordnungsbehérdliche Bestattungen) sowie 2022 (Vergabewesen
und IT an Schulen). Basis der Finanzpriifung sind dabei die festgestellten Jahresabschliisse
von 2016 bis 2021. Daneben beriicksichtigen wir die Haushaltsplanung 2023 inclusive der bis
2026 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Recke berlicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Prifung Holger Pohl
Finanzen Joel Kiel3ling
Gremienarbeit Thomas Hartmann
Vergabewesen Holger Pohl
Informationstechnik an Schulen Rita Schroer

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen Thomas Hartmann

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Darliber hinaus haben wir Oktober 2023 ein Abschlussge-
sprach im Verwaltungsvorstand gefihrt.

Herne, den 06. November 2023

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Holger Pohl
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberértlichen Prafung 2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Gemeinde .ReCke konnte Aufyvandsste.lgerungen der letzten Jahre |r.n.WesentI|- Die Gemeinde Recke sollte verschlechterte konjunkturelle Rahmenbedingungen, In-
chen durch steigende Steuerertrage und nicht steuerbare Haushaltspositionen aus- ; . ] A .
. - I i ] . . flationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigenden Aufwen-
gleichen. Von einer weiteren positiven Entwicklung, insbesondere bei den Steu- - . ) . .
F1 u . . El dungen moglichst durch Konsolidierungsmalnahmen ausgleichen. Dieses gilt beson-
erertragen, kann nicht ohne weiteres ausgegangen werden. Es werden daher Kon- ; . . . S .
- . " L . . ders angesichts der geringen Eigenkapitalausstattung und der hohen Verbindlichkei-
solidierungsmafnahmen bei steuerbaren Haushaltspositionen nétig sein, um sich ten
Handlungsspielraume langfristig zu erhalten. '
. . . . Damit den Entscheid tré oglichst aktuelle Haushaltsinfi i lie-
Die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und der Feststellung amit den Eniseheidungstragern mogichst axtuete Haushatisiniormationen voriie
F2 . N . . . E2.1 | gen, sollte die Gemeinde Recke die gesetzlichen Fristen zur Feststellung des Jahres-
der Jahresabschlisse kann Recke tUiberwiegend nicht einhalten. . P
abschlusses und zur Anzeige der Haushaltssatzung kiinftig einhalten.
Die Gemeinde Recke sollte das Finanzberichtswesen weiterentwickeln und als In-
strument flr eine aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung nutzen. In diesem Zusam-
E2.2 ' menhang sollte sie ebenfalls ein strategisches Finanzcontrolling, mittels Zielen,
Kennzahlen und erweiterten Prognosewerten zur Entwicklung der Ertrags- und Auf-
wandsarten, etablieren.
. . . Die Gemeinde Recke sollte die Grundséatze uber Art, Umfang und Dauer ihrer Er-
Die Gemeinde Recke hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Er- .y . . ) . g
F3 . . E4.1  machtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung oder einem Grundsatzbe-
machtigungsiibertragungen getroffen.
schluss regeln.
Die Gemeinde Recke nimmt 2016 bis 2021 die Ermé&chtigungen fur Investitionsaus- Die Qemelgde Rgcke soIIt"e m.den H?ushaltsplanen investive Auszahlungen ein-
F4 ) e E4.2 | schlieB3lich investiver Erméachtigungsubertragungen nur dann veranschlagen, wenn
zahlungen insgesamt nur rund zur Halfte in Anspruch. S . o ] .
sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.

gPANRW

Seite 15 von 154




+ Gemeinde Recke # Gesamtbericht ® 050.010.010_04699

F5

F6

F7

F8

F1

Die Gemeinde Recke hat die Zustandigkeiten fur die Férdermittelakquise zentral
organisiert. Sie nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat ei-
nen guten Uberblick tiber die zahlreichen Férderprogramme. Strategische Zielvor-
gaben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise sind jedoch nicht vorhan-
den. Der erzielte hohe Drittfinanzierungsanteil an Investitionen tragt spirbar zur
Haushaltsentlastung bei.

Ein einheitliches Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bei der Ge-
meinde Recke noch nicht. Die Férdermittelbewirtschaftung bietet noch Entwick-
lungspotenzial. Dennoch konnten in der Vergangenheit Ruckforderungen vermie-
den werden, indem die Gemeinde die Auflagen einhielt und Verwendungsnach-
weise fristgerecht einreichte.

Die Gemeinde Recke verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches und eher si-
cherheitsorientiertes Kreditmanagement. Fur ihr Kreditmanagement hat sie bisher
jedoch noch keine grundlegenden und strategischen Festlegungen schriftlich fest-
gehalten.

Die Gemeinde Recke halt temporér Uberschissige Liquiditat auf ihren Geschafts-
konten. Prioritat haben fur die Gemeinde Verfligbarkeit und Sicherheit ihrer Finanz-
mittel. Einen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde bis-
her nicht schriftlich fixiert.

Gremienarbeit

Die Gemeinde Recke beriicksichtigt die formalen Anforderungen an die Berech-
nung bzw. den Umgang mit den Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder nicht vollstéandig. Dies sichert die Mindeststandards fiir die sachliche
und finanzielle Ausstattung von Fraktionen nicht hinreichend ab.

E5

E6

E7

E8

El1l

E1.2

Die Gemeinde Recke sollte - insbesondere vor dem Hintergrund der angespannten
haushaltswirtschaftlichen Lage - schriftlich festlegen, dass Férdermdglichkeiten bei
der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmafRnahmen standardisiert zu pru-
fen sind und die Prozesse im Férdermittelmanagement verbindlich festlegen.

Die Gemeinde Recke sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie
die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte ab
dem Planungszeitraum einpflegt.

Die Gemeinde Recke sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte stra-
tegische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.
Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Gemeinde Recke sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen
sollte die Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispiels-
weise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Anlagemanagement oder mit den
Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Gemeinde Recke sollte ihre Bedarfsermittlung dahingehend tberprifen, dass
diese den im Erlass geforderten Mindestanforderungen Rechnung tragt. Gegebenen-
falls sollte sie diese aktualisieren und die Zuwendungshdéhe jéhrlich an einen Lebens-
haltungskostenindex koppeln. Dartiber hinaus sollte die Gemeinde Regelungen zur
Ausstattung von Einzelratsmitgliedern treffen.

Nachweise der Mittelverwendung der Fraktionen sollten durch den Hauptverwal-
tungsbeamten geprift werden. Dem Haushaltsplan ist eine Anlage Uber die Frakti-
onszuwendungen entsprechend dem Muster der Kommunalhaushaltsverordnung
Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) beizufiigen.
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Feststellung Empfehlung

Vergabewesen

Die Gemeinde Recke nutzt im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit die
zentrale Vergabestelle des Kreises Steinfurt. Insbesondere bei geférderten und

F1 komplexen MaRnahmen schafft sie dadurch die Voraussetzungen fir rechtssichere | E1.1
und wirtschaftliche Vergabeverfahren. Fiir die in Eigenregie durch die Fachberei-
che durchgefiihrten Vergaben fehlt es an unterstiitzenden Vorgaben.

Die Gemeinde Recke sollte ihre Vergabedienstanweisung um eindeutige Vorgaben
fur die Inanspruchnahme der zentralen Vergabestelle des Kreises Steinfurt ergénzen.

Die Gemeinde Recke sollte die Verantwortlichkeiten fur die in Eigenregie durchge-
fuhrten Vergaben und die spatere Abwicklung der Auftrage organisatorisch trennen.
E1.2 | Sie kdnnte dazu die zentrale Submissionsstelle starker und verantwortungsvoller in
das Verfahren einbinden. Dies leistet einen Beitrag zum Schutz der Beschaftigten
und zur Korruptionspravention.

Die Gemeinde Recke sollte fir Beschaffungen im Wege der Direktvergabe verbindli-
E1.3 ' che Vorgaben machen. Dies dient dem Schutz der Beschaéftigten und tragt zur Kor-
ruptionspravention bei.

Die Gemeinde Recke sollte die Zustandigkeit fur Vergabeentscheidungen an die Ver-
waltung tbertragen. Dadurch kann sie eine unnétige Verlangerung ihrer Verfahrens-
E1.4  dauer vermeiden. Zudem haben die Ausschisse nur sehr begrenzte Moglichkeiten,
von der durch die Vergabevorschriften gelenkten Vergabeentscheidung abzuwei-
chen.

Die Gemeinde Recke sollte eine regelmafige Prifung ihrer Vergaben sicherstellen.

In der Gemeinde Recke findet keine regelmaRige fachliche Prifung der Vergaben Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung der Vergabeverfahren sowie der Korrupti-

F2 E2 : ) . . .
statt. onspravention. Die Inanspruchnahme einer der Wahimdglichkeiten aus § 101 Abs. 1
S. 3 GO NRW kann dafir eine Moglichkeit sein.
Di meinde Recke verfiigt Giber keine Dienstanweisung zur Korruptionspraven- . . . . . . .
tioi Gseie Ser?]iksﬁ:;t? i iusgrtnu:i?:ht illeeReeelsL:i ene zgngol:ru :O:s;g S;:ez e”t Die Gemeinde Recke sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erstel-
F3 : 9 9 9 P : 9 E3.1  len. Dabei sollte sie in ihren Regelungen samtliche korruptionsgefahrdeten Aufgaben-

insbesondere fiir die Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeits-

i bereiche berticksichtigen.
platze.

Die Gemeinde Recke sollte in eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention Ver-
E3.2  haltensregeln zur Annahme von Vergiinstigungen und Geschenken aufnehmen. Dies
dient auch dem Schutz der Beschéftigten.
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Feststellung Empfehlung

E3.3

Die Gemeinde Recke sollte — wie beabsichtigt — kurzfristig mittels einer Geféahrdungs-
analyse die korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze konkret festlegen. Sie
kommt damit einer gesetzlichen Verpflichtung nach und schafft eine Entscheidungs-
basis fir gezielte Malnahmen zur Korruptionspravention.

F4

Die Gemeinde Recke hat die Annahme von Sponsoringleistungen nicht geregelt.
Sie beugt dadurch mit dem Sponsoring einhergehenden mdglichen Risiken nicht
vor.

E4.1

Die Gemeinde Recke sollte potenzielle Risiken aus der Annahme von Sponsoring-
leistungen minimieren. Dies gilt auch fur die Sponsoringaktivitaten der Schulen in Ge-
meindetragerschaft. Die Gemeinde sollte daher fiir das Thema Sponsoring sensibili-
sieren und verbindliche Rahmenbedingungen festlegen.

E4.2

Die Gemeinde Recke sollte die Anwendung eines Muster-Sponsoringvertrags zur
Vereinheitlichung und als Hilfestellung verbindlich vorgeben.

F5

Bei den ausgewerteten Vergabeverfahren der Gemeinde Recke kommt es zu Uber-

durchschnittlich hohen Abweichungen der Abrechnungs- von den Auftragssummen.

E5

Die Gemeinde Recke sollte fir die Erstellung der Leistungsbeschreibungen ausrei-
chend zeitliche und personelle Ressourcen bereitstellen. Dies kann eine Verringe-
rung der Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert unterstiitzen. Im Ergebnis
verbessert dies die Wirtschaftlichkeit und erhoht die Transparenz.

F6

In der Gemeinde Recke bearbeiten die Fachbereiche Auftragsanderungen und
Nachtrage alleinverantwortlich. Eine regelméRige vergaberechtliche Begleitung und
systematische Auswertung des Nachtragswesens finden nicht statt.

E6.1

Die Gemeinde Recke sollte bei der Bearbeitung von Auftragsanderungen und Nach-
trdgen neutrales vergaberechtliches Fachwissen einbinden. Dadurch unterstutzt sie
ein rechtmafiges und wirtschaftliches Nachtragswesen. Zudem dient eine solche
Vorgehensweise der Korruptionspravention und dem Schutz der Beschaéftigten.

E6.2

Die Gemeinde Recke sollte priifen, ein zentrales Nachtragsmanagement einzurich-
ten. Dazu gehort eine systematische Auswertung der Auftragsanderungen und Nach-
trage hinsichtlich Umfang und beteiligter Unternehmen.

F7

Die Gemeinde Recke halt bei den betrachteten VergabemaRnahmen die gesetzlich
vorgeschriebenen Verfahrensablaufe weitestgehend ein. Verbesserungsbedarf be-
steht bei den in Eigenregie durch die Fachbereiche durchgefuihrten Vergaben.

E7.1

Die Gemeinde Recke sollte bei freihdndigen Vergaben zur Sicherstellung eines fairen
Wettbewerbs grundlegende Verfahrensregeln einhalten. Dazu gehort, die ausgewahl-
ten Firmen zeitgleich zur Angebotsabgabe aufzufordern. Daruber hinaus sollte sie die
Tatigkeiten im Rahmen der Auftragsvergabe von denen der spateren Auftragsausfiih-
rung personell trennen.

E7.2

Die Gemeinde Recke sollte auch bei freihéandigen Vergaben Unternehmen bertick-
sichtigen, die nicht im Gemeindegebiet ansassig sind. Sie folgt damit dem Diskrimi-
nierungsverbot gemaf § 6 Abs. 2 VOB/A.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Recke sollte formale Vorgaben fir die Erstellung des Vergabever-
merks gemaf § 20 Abs. 1 VOB/A machen. Dies kann durch die Bereitstellung von
Formularen erfolgen. Dabei sollte sie auch die Dokumentation der freihandigen
Vergaben regeln.

E7.3

Die Gemeinde Recke sollte ihre Dienstanweisung um konkrete Vorgaben zur Durch-
E7.4 | fuhrung einer freihdndigen Vergabe erganzen. Dabei sollte sie diese Verfahrensart
eindeutig von den Beschaffungen mittels Direktauftrag abgrenzen.

Die Gemeinde Recke sollte sicherstellen, dass die nicht in die engere Wahl kommen-
E7.5 @ den Bieter, wie in § 19 Abs. 1 Satz 1 VOB/A vorgesehen, unverziglich unterrichtet
werden.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Recke sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf Grundlage

Die Gemeinde Recke hat teilweise schon Grundlagen fiir die IT-Steuerung ge- noch zu entwickelnder bzw. fortzuschreibender padagogischer Medienkonzepte der
F1 schaffen. In einigen Bereichen fehlt es noch an formellen Strukturen, um ihre E1.1 | Schulen in einem Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. In diesem Zu-
Schul-IT systematisch und zielgerichtet zu steuern. sammenhang sollte sie fir eine zielgerichtete IT-Steuerung konkrete Projektplane

und Meilensteine fir die Ausstattung ihrer Schulen aufstellen.

Die Gemeinde Recke sollte ein zentrales Kontrollinstrument implementieren, das es
E1.2 | ihr ermdglicht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten schuliiber-
greifend besser auszuwerten.

Die Gemeinde Recke sollte den Prozess zur IT-Ausstattung verbindlich regeln. Dabei
E1.3  sollten auch einzuhaltenden Standards und IT-Sicherheitsvorgaben fiir die Ausstat-
tung formuliert werden.

Die Gemeinde Recke sollte ein interdisziplinares Arbeitsgremium einrichten und da-

El4 mit die verbindliche Kommunikation aller Beteiligten regeln.

Die Gemeinde Recke ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon gut voran-
gekommen. Es besteht jedoch das Risiko, dass sie aufgrund der ihr zur Verfligung
stehenden Personalressourcen den Anforderungen der Schulen perspektivisch
nicht hinreichend gerecht werden kann.

Die Gemeinde Recke sollte ihre Ausstattungsplanung auf Grundlage der von den
E2.1 | Schulen noch zu erstellenden Medienkonzepte weiter vorantreiben und konsequent
umsetzen.

F2

Die Gemeinde Recke sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenaus-
E2.2 | stattung priifen und den kinftigen Stellenbedarf fir die Steuerung, Bereitstellung und
Betreuung der Schul-IT bemessen
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Feststellung Empfehlung

. . . . . . R Die Gemeinde Recke sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskon-
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der . . . .
F3 . . o . N . E3 zept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MaRnhahmen
Gemeinde Recke weisen Optimierungsanséatze und mithin ein Risikopotenzial auf.
konsequent umsetzen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Die Gemeinde Recke erhebt, soweit vorhanden, von den bestattungspflichtigen An-
F1 gehdrigen die Kosten fur eine durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung. Eine E1 Die Gemeinde Recke sollte fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbe-
Verwaltungsgebiihr, zusétzlich zu den Bestattungskosten, wird demgegenuber hoérdliche Bestattung eine angemessene Verwaltungsgebuhr erheben.
nicht erhoben.
Die Gemeinde Recke sollte schriftliche und verbindliche Standards, wie nach Kennt-
F2 Bei der Gemeinde Recke liegen noch keine schriftlichen und verbindlichen Stan- E2 nis tUber einen Bestattungsfall verfahren wird, erarbeiten. Alle Tatigkeiten im Rahmen
dards, wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, vor. der Ermittlungen sollten in einer Fallakte, méglichst in digitaler Form, dokumentiert
werden.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* er-
hebt die gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitdten im gesamten Segment der
kleinen kreisangehérigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufga-
benerfillung durch Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber
der demografische Wandel und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu
fuhren, dass die Aufgabenerfiillung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert wer-
den kann. Unsere Zielsetzung ist es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhan-
dene und denkbare Méglichkeiten der IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Im-
pulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtlichen IKZ-Aktivitdten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberle-
gungen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtli-
chen Aspekte* in den Blick genommen werden. Eine mdglichst umfassende und rechtsver-
bindliche Klarung in einem frithen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob
die beabsichtigte Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfol-
gen kann und welche vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte
ebenso friihzeitig geklart sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zu-
sammenarbeit. Letztere ist inshesondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der zukuinftigen Kooperation von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der
Rechtsform her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zu-
nachst aus Griinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenar-
beit nach dem Gesetz Gber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach pri-
vatem Recht abgefragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Ar-
beitsgruppen, Arbeitskreise) bleiben bei der Erhebung daher zunéchst unberiicksichtigt.
Die Erfahrungen aus vorhergehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Koopera-
tionen auRBerhalb formaler Regelungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln
wir die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen
aus und bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisan-
gehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo
wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zu-
sammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Recke nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven
ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vvgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom
28.05.2020, Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 63 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse

der Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kom-
munen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen
in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind,
zugrunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Kultur und Wissenschaft

Personal

IT, E-Govemment

Finanzen

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Beschaffung und Vergabe

Ver-und Entsorgung

Archiv

Schulen

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Feuerwehr und Rettungsdienst

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Strallen, OPNV

Bauhof

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben
Umwelt

ausléndemechtliche Angelegenheiten
Standesamtsaufgaben

Sport

Stiftungen

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch
zu Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgaben-
gebieten Kultur und Wissenschatft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und E-
Government.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Pro-
jekte geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Beschaffung und Vergabe
Standesamtsaufgaben

Finanzen

Ver-und Entsorgung

IT, E-Govemment

Feuerwehr und Rettungsdienst
auslandemechtliche Angelegenheiten
Umwelt

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Sport

Bauhof

Personal

Strallen, OPNV

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

D oy D DD D
o oo o o o @
-
[T e B Y
-
—
[¥5]
M
[\*]

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig ge-
planten Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archiv-
wesen deutlich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgaben-
block Bauen, Wohnen, Denkmalschutz, wahrend die Ubrige Themenreihenfolge noch keine
klaren Prioritaten erkennen lasst.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Part-
nerschaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmel-
dungen der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei
den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden al-
lerdings auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmel-
dungen aus den Kommunen Themen wie Rechnungspriifung, Vergabewesen, Digitalisie-
rung, Wirtschaftsférderung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der
LHitliste*.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschied-
lichen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Ver-
teilung basiert auf den Ruckmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte
bzw. der hierfir jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschréanken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche
Vertréage). Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
5%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

noch offen, Sonstiges
10%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
48%
Rechtsform des
Privatrechts
13%

Zweckverband 19%

Mehr als die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Verein-
barung als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz of-
fensichtlich in der Praxis etabliert und bewéhrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung kénnte auch in einer gréf3eren und flexibleren Gestal-
tungsmoglichkeit liegen, zumal kein neuer Aufgabentréger wie zum Beispiel im Falle einer
Zweckverbandslosung geschaffen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen be-
dingt durch neue Gremienstrukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vor-
teile der offentlich-rechtlichen Vereinbarung gegeniiber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.15 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung
und Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

Sicherung der Aufgabenerledigung

Verbesserung von Service- und
Burgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der
Aufgabenerfullung

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

Risikostreuung 5

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusam-
men mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Quali-
tat der Aufgabenerfiillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium
der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen
kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Ein-
sparung bei der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine
Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums
Wirtschaftlichkeit wenig Giberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a.
mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkréafte-
mangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen hénderingend
und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dau-
erhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicher-
weise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufgabenerledigung
darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die
erwarteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ
wirtschaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war,
hangt - wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen
jeweils fur sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

Kooperation auf Augenhdhe

[ 5]
(=]

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

M
=]

gegenseitiges Vertrauen

klare Zielvorgaben

27

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

N

politische Bereitschaft, Offenheit

-
~

—
—

einfache, schlanke Strukturen

co

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der
gleiche oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche
oder ahnliche Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind den meisten Kommunen ganz of-
fensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B. der Riickhalt durch die Verwaltungsfiihrung
oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir
nach den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten ver-
antwortlich sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

43

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

[\~]
w

unterschiedliche Organisationsstrukturen

[R*]
—=

organisatorische Probleme

—
o

inteme Widerstande

-~

kein Partner gefunden

politische Widerstande

-~

-~

Die Prioritat bei den Hindernissen fiir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat.
Auch hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande
eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde
Recke

Die Gemeinde Recke hat uns in der Datenerhebung acht IKZ-Projekte mitgeteilt. Den Tatig-
keitsbereich der Informationsverarbeitung deckt die Gemeinde durch ihre Mitgliedschaft in
dem Zweckverband Kommunale ADV-Anwendergemeinschaft West (KAAW) ab. In den
Aufgabenfeldern Kultur und Wissenschaft ist der Zweckverband VHS Ibbenbiiren ein Bei-
spiel fir interkommunale Zusammenarbeit. Zudem teilt sich die Gemeinde zusammen mit
den Gemeinden Hérstel und Hopsten eine Fachkraft fir das Archivwesen. In diesen altbe-
wahrten Tatigkeitsbereichen funktioniert die Zusammenarbeit reibungslos und effektiv.
Dazu tragt wesentlich bei, dass auch die politischen Akteure einer gemeindeubergreifenden
Kooperation offen und aufgeschlossen gegeniiberstehen. Im Unterschied zu den Befra-
gungsergebnissen der meisten anderen Kommunen ist dies — zusammen mit dem Ruickhalt
der Verwaltungsfuhrung — fur die Gemeinde Recke der wichtigste Erfolgsfaktor.

Dariiber hinaus hat sich in vielen Bereichen eine Zusammenarbeit etabliert, die nicht férm-
lich vertraglich fixiert ist. Ein Beispiel daflr ist mit Nachbarkommunen gemeinsam erfolgte
Ausschreibung der Leistungen fir die Abfallbeseitigung. Bei eigenen Vergabeverfahren
greift die Gemeinde zudem auf die zentrale Vergabestelle des Kreises Steinfurt zu.

Ein derzeit noch in der Entwicklungsphase befindliches IKZ-Projekt ist das interkommunale
Mobilitatskonzept. Ziel ist es dabei, verkehrsmitteliibergreifend die Richtung fur eine zu-
kunftsfahige Mobilitat zu entwickeln. Zusammen mit den Gemeinden Mettingen und Wes-
terkappeln sollen Potenziale zur Starkung des FuR- und Radverkehrs sowie des OPNV
identifiziert und die Vernetzung der Verkehrsmittel untereinander optimiert werden. Dabei
profitieren die Gemeinden fir die Entwicklung des Konzeptes von Fordermitteln des Lan-
des.

Die Forderpraxis bewertet die Gemeinde Recke differenziert. Die damit einhergehenden fi-
nanziellen Anreize liefern grundsatzlich Impulse — auch fir die Konzipierung und Etablie-
rung einer interkommunalen Zusammenarbeit. Hier ist insbesondere die Forderrichtlinie IKZ
des Landes NRW? zu nennen. Allerdings beurteilt die Gemeinde die dabei vorgegebenen
Verfahrensweisen als oftmals zu birokratisch und aufwendig. Deswegen hat sie auch
schon auf die Inanspruchnahme von Férderprogrammen verzichtet.

Die Gemeinde Recke hat auch bereits IKZ-Projekte riickabgewickelt. Aktuelles Beispiel ist
die Zusammenarbeit mit der Musikschule Ibbenbiiren. Diese beendet sie zum Ende des
Jahres 2023. Grund dafir sind zuriickgehende Schilerzahlen und ein hoher jahrlich zu de-
ckender Fehlbetrag. Ein entsprechendes padagogisches Angebot soll kiinftig durch den
Kulturverein realisiert werden. Die Gemeinde rechnet mit einem geringeren Zuschussbe-
darf und erhofft sich dadurch einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung.

7 Richtlinie fir Zuwendungen des Landes Nordrhein-Westfalen zur Férderung der interkommunalen Zusammenarbeit — Runderlass
des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen — 301 — 43.02.05/04 vom
31. August 2021
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungsprifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine
flachendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dariber her-
zustellen, wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen und ein erganzendes Gesprach vor Ort mit dem Verwal-
tungsvorstand erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der
jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere
kleine kreisangehérige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 70 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben
der Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zundchst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestands-
aufnahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Recke.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungsprifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungsprii-
fung haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?* haben wir
durch die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftsprifer bzw. 83
Wirtschaftsprufungsgesellschaft

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises 6
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) I 3

Sonstige, z.B. Steuerberater I 3

Ortliche Rechnungspriifung ’
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 58 von 70 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschafts-
pruferinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung tibernommen.

Nur in vier Féllen (6 Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von der
Ortlichen Rechnungsprifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis -
nur von sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber einge-

raumte Optionen wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer®, haben wir bei
unserer Bestandsaufnahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48
Prozent der Félle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der

Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unter-
nehmen, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach funf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges
Eine unvermutete 9%
Kassenprifung

2%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
2%

Jahresabschlusspriifung
87%
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Im Regelfall pruft der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahres-
abschlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebséhnlichen Ein-
richtungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haus-
haltswirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftsprufer (IDW), Prifungsstandard
731, TZ 18,8 gliedert sich die Prufung der Haushaltswirtschaft in die Prifung der Rechtma-
RBigkeit vorgenommener Transaktionen, die Prifung der Zweckmafigkeit vor dem Hinter-
grund der gestellten Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungs-
prifer (IDR) empfiehlt bereits seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 720° eine Erweite-
rung der Jahresabschlussprufung um die Prifung der OrdnungsméaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines Fragenkataloges, der auch u. a. von der
gpaNRW bei értlichen Prifungen von Jahresabschliissen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehéren,
nicht wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch
Dritte. Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliel3-
lich technischer Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?* haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
7%

zweimal
21%

8Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahrespruf-
plan vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des
IDR im Jahr 2006 - bundesweite Prufungsleitlinien!® herausgebildet. Diese dienen dazu, die
Qualitat der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu
verbessern. Dabei gehoren ein ,Jahrespriifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung“ und auch sogenannte ,Produktpriifungen” zum Standard einer zeitgemafen
offentlichen Finanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prufungen eines be-
stimmten Aufgabenbereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung
rechtmaRig, zweckmaRig und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das
Instrument der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben
prufungsfreie RAume entstehe

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde
Recke

In der Gemeinde Recke sind die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung dem Rech-
nungsprufungsausschuss zugeordnet. Grundlage dafir ist die Zustandigkeitsverordnung
aus dem Jahr 2014. Danach obliegt dem Rechnungsprifungsausschuss

o die Prifung entsprechend den gesetzlichen Regelungen,
o die Prufung von Baumafinahmen vor der Veranlagung sowie

o die Wirtschaftlichkeitsprufung.

In der Praxis nimmt der Ausschuss diese Aufgaben nicht wahr. Dies ist insofern nachvoll-
ziehbar, als dass diese Téatigkeiten fundiertes Fachwissen und ausreichende zeitliche Res-
sourcen erfordern. Dies kann von den im Ehrenamt tatigen politischen Akteuren in der Re-
gel nicht verlangt werden. Die Gemeinde Recke hat diesen Mangel bereits erkannt und be-
absichtigt, die Zustandigkeitsverordnung entsprechend zu Uberarbeiten.

Die gesetzlich vorgeschriebene Jahresabschlussprifung wird von einer Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft wahrgenommen. Die erstmalige Beauftragung erfolgte zur Priifung des
Jahresabschlusses im Jahr 2010. Seitdem hat die Gemeinde diese Leistung nicht erneut
ausgeschrieben. Gem. § 75 Abs. 1 Satz 2 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) hat die Ge-
meinde ihre Haushaltswirtschaft wirtschaftlich, effizient und sparsam zu fuhren. Dieser Vor-
gabe folgend, sollte sie regelm&Rig prifen, ob und inwieweit die Inanspruchnahme der Pri-
fungsleistung von dem bisher beauftragten Unternehmen weiterhin wirtschaftlich ist. Dies
muss nicht zwingend durch eine neue Ausschreibung erfolgen — auch eine Markterkundung
kann diesem Zweck vorerst gentigen.

10 | eitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschlielich den Jahresabschluss/Gesamtjah-
resabschluss der Gemeinde. Weitere Priifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW ge-
nannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Priifung von Vergaben.
In diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen im Teilbericht Vergabe-
wesen.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Recke tagte im Jahr 2021 insgesamt
zwei Mal. Dies war allerdings eine Ausnahme, da in diesem Jahr zwei Jahresabschliisse
gepruft und festgestellt wurden. Regulér tagt der Rechnungsprifungsausschuss in Recke
nur einmal im Jahr. In den Sitzungen in 2021 beschéftigte sich der Ausschuss mit der Pri-
fung zweier Jahresabschliisse. Ein Jahresprifplan wurde dem Rechnungsprifungsaus-
schuss dabei nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjéhrige risikoorientierte Prifungsplanung.
Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Recke entspricht grundsétzlich der geltenden
Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zu-
sétzliche Prufungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusam-
menarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6f-
fentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben und die
Prifung von Programmen vor ihrer Anwendung.

gpANRW Seite 34 von 154




+ Gemeinde Recke # Finanzen # 050.010.010_04699

DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Gemeinde Recke im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Recke hat im Vergleich zur letzten Uberortlichen Finanzprifung seine Haushalts-
situation zwar verbessern kénnen, dennoch besteht nach wie vor ein vergleichsweise hoher
Handlungsbedarf zur langfristigen Konsolidierung des Gemeindehaushaltes.

In den Jahren 2016 bis 2021 ist es der Gemeinde Recke gelungen, ausgeglichene Haushalte
zu erreichen. Die Ausgleichsriicklage wurde durch die Jahresergebnisse kontinuierlich erhéht
und belauft sich 2021 auf 5,91 Mio. Euro. Strukturell ist der Haushalt nicht ausgeglichen. Entge-
gen der Planung fir 2022 kann nach dem vorlaufigen Ergebnis 2022 das Haushaltsjahr mit ei-
nem Uberschuss von 1,23 Mio. Euro abgeschlossen werden. Die Planung ab 2023 sieht jedoch
durchweg negative Jahresergebnisse vor. Trotz der auf3erordentlichen Ertrdge nach dem Ge-
setz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgen-
den Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-
Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) erreicht die Gemeinde keinen ausgeglichenen Haus-
halt.

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Recke ist unterdurchschnittlich. Im interkommunalen
Vergleich gehort sie zu einer der Kommunen mit der geringsten Eigenkapitalausstattung, ob-
wohl sich das Eigenkapital aufgrund der positiven Jahresabschliisse von 2016 bis 2021 um
4,44 Mio. Euro erhoht hat. Treten zudem die Jahresergebnisse bis 2026 wie geplant ein, wird
sich das ohnehin schon niedrige Eigenkapital weiter erheblich verringern. Der Landesgesetzge-
ber plant zudem aktuell keine Verlangerung des NKF-CUIG. Die haushaltsrechtliche Ausnah-
meregelung der Isolierung wird daher voraussichtlich mit dem Jahr 2023 auslaufen und damit
zu signifikanten Erhdhungen der geplanten Jahresfehlbedarfe ab 2024 fiihren.

Die Schulden der Gemeinde Recke sind im interkommunalen Vergleich tiberdurchschnittlich.
EinschlieBlich der Mehrheitsbeteiligungen zeigt der interkommunale Vergleich 2021 mit 2.531
Euro je Einwohner vergleichsweise hohe Gesamtverbindlichkeiten auf Konzernebene fir Re-
cke. Die Schuldenlast wird durch die geplanten Investitionen perspektivisch weiter steigen.

gpPANRW Seite 35 von 154




+ Gemeinde Recke # Finanzen # 050.010.010_04699

Der Handlungsbedarf, ihre Haushaltssituation nachhaltig zu verbessern, ist fir die Gemeinde
Recke zum Prufungszeitpunkt vergleichsweise hoch. Dieser ergibt sich vor allem aus der gerin-
gen Eigenkapitalausstattung bei einer vergleichsweise hohen Verschuldung sowie den geplan-
ten Defiziten. Die Gemeinde Recke plant mittelfristig Investitionen in ihr Anlagevermdgen in ei-
nem hohen Umfang. Diese belasten den Haushalt zuséatzlich. Soweit der Gemeinde keine ande-
ren Mittel zur Verfligung stehen, wird sie solche Investitionen gréf3tenteils nur Gber neue Kredite
finanzieren kénnen. Hieraus ergeben sich wiederum hohere Zinsaufwendungen und auch ein
erhohtes Zinsanderungsrisiko.

Haushaltssteuerung

Die Fristen der Haushaltswirtschaft hilt die Gemeinde Recke weitestgehend nicht ein. Uber die
regelméaRigen Finanzzwischenberichte zur Jahresmitte sowie mafinahmenbezogenen Unter-
richtungen in den jeweiligen Gremien verfugt die Gemeinde Uber die wesentlichen Informatio-
nen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft. Den Entscheidungstragern der Gemeinde Recke
liegen damit die wesentlichen Informationen zur Steuerung der Haushaltswirtschaft vor.

Die gute Ertragslage préagte die Jahresergebnisse im Betrachtungszeitraum bis 2021. Hierdurch
konnte die Gemeinde die erkennbar steigenden Aufwendungen im Personal-, Sach- und Dienst-
leistungsbereich sowie bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen kompensieren. Bereinigt
man die Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allge-
meinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte, verschlechtert sich
das bereinigte Jahresergebnis im Eckjahresvergleich 2016 (IST) zu 2026 (PLAN) um knapp
4,92 Mio. Euro. Die bereinigten Jahresergebnisse entwickeln sich damit gegenlaufig zu den tat-
séachlichen Ist- bzw. Plan-Ergebnissen. Die positive Entwicklung bei den Jahresergebnissen
wird damit wesentlich von den herausgerechneten Positionen der Gewerbesteuer, des Finanz-
ausgleichs und Sondereffekten bzw. den au3erordentlichen Ertrdgen nach dem NKF-CUIG ge-
tragen. Diese Faktoren kann die Gemeinde nicht bzw. nur begrenzt beeinflussen. Sollte es hier
im Verlauf zu Verschlechterungen kommen, muss die Gemeinde MaRnahmen zur Gegensteue-
rung treffen.

Die Gemeinde Recke ubertragt nur geringfligig investive Auszahlungserméchtigungen in das
Folgejahr. Allerdings schopft die Gemeinde 2016 bis 2021 die Ermachtigungen fur Investitions-
auszahlungen insgesamt nur rund zur Halfte aus. Die Transparenz, die der Haushaltsplan be-
zuglich der voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen fur investive MalRnahmen bietet, ist da-
her eingeschrankt.

Durch den gezielten Einsatz von Fordermitteln kann die Gemeinde Recke die Haushaltsbelas-
tung aus Abschreibungen mindern und Liquiditatszuflisse generieren. Das gemeindliche For-
dermittelmanagement ist zentral organisiert. Strategische Rahmenbedingungen hat die Ge-
meinde bisher nicht schriftlich festgelegt. Den strategischen Zielen ihres Fordermittelmanage-
ments kann die Gemeinde mehr Verbindlichkeit verleihen, wenn sie hierzu Grundséatze schrift-
lich fixiert. Die Gemeinde kann so die Steuerung ihres Férdermittelmanagements weiter verbes-
sern.

Nach eigener Aussage verfolgt die Gemeinde Recke ein sicherheitsorientiertes Kredit- und An-
lagemanagement. Die Gemeinde hat sich bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen gege-
ben, welcher die strategischen Zielvorgaben und operative Verfahrensvorgaben festlegt. Einen
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solchen Rahmen sollte sie beispielsweise in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung fixie-
ren. Die Vorgaben kann die Gemeinde dabei auf die wesentlichen Inhalte beschrénken. Die
grundlegenden Aspekte, die fir ein Kreditmanagement geregelt werden sollten, sind auch auf
das gemeindliche Anlagemanagement Uibertragbar. Auch diesbeziiglich sollte die Gemeinde
strategische Rahmenbedingungen in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festhalten.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fur die Aufgabenerfillung bendétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRhahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berticksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.
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In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdégenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermégen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer flr die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Recke ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltspléane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Recke 2016 bis 2023

Haushalisight  Haushaltsplan (pl)  JOeSabschluss - Gesamiabschiuss - in dieser Prifung

2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA T GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA T/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA

2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA

2021 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich* HPI /JA

2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich* HPI

2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich* HPI

* groRenabhéngige Befreiung gemaf § 116a GO NRW, voraussichtlich ebenfalls fiir die Jahre 2021 bis 2023

In der letzten Uberértlichen Prifung hat die gpaNRW die festgestellten Jahresabschliisse 2010
bis 2015 bertcksichtigt. Der Jahresabschluss 2016 war aufgestellt. Diese Prufung beginnt da-
her mit dem festgestellten Jahresabschluss 2016. Fur die Jahresabschlisse ab 2019 liegen
gréRenabhéangige Befreiungen gem. § 116a GO NRW vor. Die gpaNRW bertcksichtigt bei der
Prufung daher nur die vorliegende Schulden-, Finanz- und Ertragslage, wie sie sich aus dem
Kernhaushalt der Gemeinde Recke ergibt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Recke kann ihren Haushalt im Betrachtungszeitraum mindestens fiktiv aus-
gleichen. Sie unterliegt damit keinen aufsichtsrechtlichen Malinahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen Malinahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Maf3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kdnnen, bedarf es rechtlich ausgeqgli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Recke 2016 bis 2023

Haushaltsstatus 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022**
Ausgeglichener Haushalt X X X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

*Der Haushaltsstatus der Ist-Jahre 2016 bis 2022 bemisst sich am (vorlaufigen) Jahresergebnis, der Haushaltsstatus in
den Planjahren ab 2023 am Haushaltsplan.
**\/orlaufiges Jahresergebnis 2022 in Hohe von 1,23 Mio. Euro.
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Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegeniliber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Da die Gemeinde Recke im Betrach-
tungszeitraum stets Uber eine Ausgleichsriicklage verfugt, kann sie ihren Haushalt auch bei ne-
gativen Jahresergebnissen fiktiv ausgleichen. Die Riicklagen entwickeln sich in der Gemeinde
dabei wie folgt.

Jahresergebnisse und Ricklagen Recke 2016 bis 2021 (IST)

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jahresergebnis in Tausend Euro 653 1.043 1.517 724 224 1.080
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 1.326 2.369 3.886 4.610 4.834 5.914
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 9.859 9.861 9.866 9.889 9.808 9.712
Fehlbetragsquote in Prozent pos. Ergebnisse

*Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss uiber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Die Jahreser-
gebnisse werden zunéchst mit der Ausgleichsriicklage verrechnet.

Jahresergebnisse und Riucklagen Recke in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen 2022* 2023 2024 2025 2026

Jahresergebnis in Tausend Euro 1.229 -1.897 -1.394 -1.369 -1.190
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro** 7.143 5.246 3.852 2.483 1.293
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 9.719 9.719 9.719 9.719 9.719
Fehlbetragsquote in Prozent pos. Erg. 11,25 9,32 10,09 9,75

* Fir das Haushaltsjahr 2022, das mit einem Fehlbedarf in H6he von 1,01 Mio. € geplant war, rechnet die Gemeinde mit
einem vorlaufigen Jahresergebnis von 1,23 Mio. Euro.

**Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss tiber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Die Jahreser-
gebnisse werden zunéchst mit der Ausgleichsriicklage verrechnet.

Trotz positiver Jahresergebnisse in den zurtickliegenden Jahren 2016 bis 2022 plant die Ge-
meinde Recke in den kommenden Jahren mit negativen Jahresergebnissen unterschiedlicher
Auspragungen. Die Ausgleichsriicklage kann diese jedoch im Betrachtungszeitraum vollstandig
kompensieren.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Recke erzielt in den letzten Jahren durchgehend positive Jahresergebnisse.
Der Haushalt ist strukturell nicht ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertréage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Recke in Tausend Euro 2016 bis 2021
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-------- Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Seit der letzten Prifung durch die gpaNRW haben sich die Jahresergebnisse der Gemeinde
Recke deutlich verbessert. 2016 erzielte die Gemeinde erstmals wieder einen Jahresuber-
schuss. In den Folgejahren kann sie diese positive Entwicklung bestéatigen. Getragen wird diese
Entwicklung insbesondere durch die hohen Gewerbesteuerertrage und Konsolidierungsmaf3-
nahmen.

Nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde Recke die infolge der Corona-Pandemie und des Ukra-
ine-Kriegs anfallenden Haushaltsbelastungen als auf3erordentlichen Ertrag auszuweisen. Diese
rein buchungstechnischen Ertrage verbessern die Jahresergebnisse 2020 um 74.476 Euro und
2021 um 119.933 Euro. Die Jahresergebnisse ohne den auf3erordentlichen Ertrag nach dem
NKF-CUIG zeigen dagegen die tatsachlichen Belastungen der Kommune auf.

Jahresergebnisse Recke in Tausend Euro 2016 bis 2021 (Plan-Ist-Vergleich)
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Im Betrachtungszeitraum waren die Jahresergebnisse iberwiegend deutlich besser als ur-
springlich geplant. Ursachlich dafir sind zum einen die konjunkturbedingten Mehrertrage, hier
insbesondere die Gewerbesteuer. Zum anderen sind im Ergebnis aber auch die ordentlichen
Aufwendungen mit Ausnahme von 2018 niedriger ausgefallen als urspriinglich geplant. So fuhr-
ten im Bereich der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen in den Jahren 2019

(- 0,94 Mio. Euro) und 2021 (- 0,92 Mio. Euro) Minderaufwendungen in H6he von ca. 20 Pro-
zent zu deutlichen Verbesserungen des Ergebnisses. Als Hauptgrund fir die Abweichungen
zum Planwert sind geplante, aber nicht im jeweiligen Rechnungsjahr umgesetzte MalRnahmen
im Bereich der Instandhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen zu benennen.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -38,78

1. Viertelwert 66,98
Recke 94,75
2. Viertelwert (Median) 115
3. Viertelwert 204
Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 ¢ VoW WD WG 46 G0 o * L 2

-38,78 546
#\Vergleichskommunen Recke
Das Jahresergebnis 2021 ohne auf3erordentlichen Ertrag NKF-CUIG féllt mit 84,23 Euro je Ein-

wohner naturgemal schlechter aus. Im interkommunalen Vergleich bleibt die Positionierung un-
verandert.
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Jahresergebnis ohne auf3erordentlichen Ertrag je Einwohner in Euro 2021

Minimum -105
1. Viertelwert 24,46
Recke 84,23
2. Viertelwert (Median) 84,23
3. Viertelwert 158
Maximum 526

In den vorangegangenen Jahren 2016 bis 2018 erreichte die Gemeinde Recke im interkommu-
nalen Vergleich noch eine Uberdurchschnittliche Positionierung. Seit 2019 ist das Jahresergeb-
nis je Einwohner jedoch geringer als im interkommunalen Durchschnitt.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wéare
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatséchlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2021 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen.

Die auRRerordentlichen Ertrdge zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CUIG
haben wir als Sondereffekte bereinigt. Die Belastungen, die wir nicht in die Standardbereinigung
einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die
gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit
eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum ausgeglichene
Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis“in Tausend Euro 2021

‘ |
e
Jahresergebnis ‘ 1.080 ‘

I |
- Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich ‘ 2 ‘
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‘ |
]
- Bereinigung Saldo Sondereffekte ‘ 0 ‘

I |
+ Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre ‘ 8.485 ‘

I |
Strukturelles Ergebnis ‘ -197 ‘

Das strukturelle Ergebnis fallt im Vergleich zum Jahresergebnis 2021 rund 1,28 Mio. Euro
schlechter aus. Begunstigend wirken 2021 vor allem die hohen Gewerbesteuerertrage, die Ge-
meindeanteile an der Einkommensteuer sowie die aul3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-
CUIG. Die Gewerbesteuerertrage 2021 in H6he von 3,81 Mio. Euro (Plan 2,79 Mio. Euro) waren
hoher als der Durchschnitt (2,38 Mio. Euro) der letzten funf Jahre.

Insgesamt spiegelt das Jahresergebnis 2021 daher nicht die tatsachliche strukturelle Lage der
Gemeinde wider. Im Ergebnis profitiert die Gemeinde Recke im Haushaltsjahr 2021 trotz der
Pandemie von uberdurchschnittlich guten Rahmenbedingungen. Strukturell ist der Haushalt de-
fizitar. Hatte Recke bei der Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Ertrage und Auf-
wendungen in Hohe der Durchschnittswerte der letzten finf Jahre erzielt, so ware das Jahreser-
gebnis negativ ausgefallen. Fir eine nachhaltige und risikobewusste Haushaltssteuerung kann
sich die Gemeinde Recke kiinftig nicht auf die giinstigen Rahmenbedingungen des Jahres 2021
verlassen.

Die strukturelle Unterdeckung des Haushaltes wird auch anhand der nachstehend betrachteten
Planergebnisse deutlich.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Recke plant 2023 bis 2026 einen durchgehend defizitdren Haushalt. In den
geplanten Jahresergebnissen sind zudem auf3erordentliche Ertrdge nach dem NKF-CUIG
enthalten. Die gpaNRW sieht neben allgemeinen haushaltswirtschaftlich Risiken ein zusatzli-
ches Risiko bei der mittelfristigen Planung der Personalaufwendungen. Diese kénnten die
geplanten Ergebnisse zusatzlich belasten.

Eine Kommune ist gemaRl § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Mal3nhahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

gpANRW Seite 44 von 154




+ Gemeinde Recke # Finanzen # 050.010.010_04699

Jahresergebnisse Recke in Tausend Euro 2023 bis 2026

0 1 1 1 |
-500 -

-1.000 +

ol

1500 | / -~

-2.000

-2500 -
2023 2024 2025 2026

—— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Recke plant nach dem Haushaltsplan 2023 fir die Planjahre ein Defizit von sum-
miert 5,85 Mio. Euro. Ohne auf3erordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG belauft sich das De-
fizit auf 6,75 Mio. Euro.

Der Landesgesetzgeber plant aktuell keine Verlangerung des NKF-CUIG. Die haushaltsrechtli-
che Ausnahmeregelung der Isolation wird daher voraussichtlich mit dem Jahr 2023 auslaufen
und damit zu signifikanten Erhéhungen der geplanten Jahresfehlbedarfe ab 2024 fihren.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlie3end haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Veréanderungen

2021 2026 Differenz in :]éhrliche
Kennzahlen in Tausend in Tausend Tausend Anderung

Euro Euro Euro in Prozent
Ertrage
+ Gewerbesteuer* (331%19(; 3.337 (2427; (124‘;
+ Gemeindeanteil an der Einkommensteuer* ( 445%23; 6.390 ( 11842%7) (75’$
+ Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer* (551679) 573 (56‘; (2(?’3
+ Schlisselzuweisungen vom Land* (34912145); 4.187 (26?:)) ( 103";’
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 623 960 337 9,0
+ Sonstige ordentliche Ertrage 348 892 543 20,7
+ Ubrige Ertrage 10.353 11.433 1.080 2,0
Aufwendungen
- Personalaufwendungen 3.739 4.792 1.053 51
- Aufw. fur Sach- und Dienstleistungen 3.962 5.339 1.377 6,1
- Allgemeine Kreisumlage 3.849 4.915 1.066 5,0
- Jugendamtsumlage 3.677 4.473 796 4,0
- Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.682 3.445 763 51
- Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen 515 1.128 613 17,0
- Ubrige Aufwendungen 4.617 4.869 252 11

* Fur schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021

erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-

teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusétzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse

ein.
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Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Die Gemeinde Recke plant von 2021 bis 2026 einen kontinuierlichen Anstieg der ordentlichen
Ertrédge von durchschnittlich 3,17 Prozent jahrlich. Dem gegentber steht jedoch ein durch-
schnittlich starkerer Anstieg bei den ordentlichen Aufwendungen von 4,32 Prozent bis 2026. Die
Gemeinde kann somit den bis 2026 geplanten Anstieg der Aufwendungen nicht durch eigene
Anstrengungen kompensieren.

Ertrage

o Das Gewerbesteueraufkommen unterliegt in Recke grof3en Schwankungen. 2016 bis
2021 liegt dieses durchschnittlich bei 2,98 Mio. Euro - bei einer Bandbreite von 2,31 Mio.
Euro bis 3,81 Mio. Euro. Die mittelfristige Planung wurde, auch unter Beriicksichtigung
der Ist-Ergebnisse der letzten Jahre, auf die 6rtliche Situation angepasst und Steigerun-
gen unterhalb der Orientierungsdaten gewahlt. Die Orientierungsdaten des Ministeriums
fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen se-
hen eine jahrliche prozentuale Steigerung von durchschnittlich 5,08 Prozent vor. Die Ge-
meinde Recke plant demgegeniber mit einer Steigerungsrate ab dem Planjahr 2023 bis
2026 von durchschnittlich 1,31 Prozent. Die Gewerbesteuerertrdge héngen stark von der
konjunkturellen Situation ab und schwanken entsprechend. Zusatzlich wird die Planung
durch Sondereffekte erschwert. Die Plandaten unterliegen somit grundsatzlich Risiken.

¢ Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer)
bilden auch in der Haushaltsplanung die wichtigsten Ertragspositionen der Gemeinde Re-
cke. Sie machten 2021 23,65 Prozent der ordentlichen Ertrage aus. Bis 2026 erhoht sich
der Anteil auf Uber ein Viertel. Im Eckjahresvergleich 2021 bis 2026 geht die Gemeinde
von einer Steigerung bei dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer von 1,41 Mio.
Euro aus, wohingegen die Planung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer nahezu
auf dem Niveau von 2021 bleibt. Die Grundlage der mittelfristigen Planungsansétze bilde-
ten fir den Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern die Orientierungsdaten des Landes
Die Planung der Gemeinde ist nachvollziehbar. Die tatsachlichen Ergebnisse hangen
letztlich von der gesamtwirtschaftlichen Lage ab.

¢ Die Veranschlagung des Haushaltsansatzes der Schliisselzuweisungen basiert auf der
aktuellen Modellrechnung zum GFG 2023. Sie ist abhangig von der Steuerkraftentwick-
lung der Gemeinde Recke und der zu verteilenden Schlisselzuweisungsmasse. Bis 2026
plant sie geringe Steigerungsraten von durchschnittlich 0,30 Prozent ein. Begriindet wird
dies mit dem Anstieg der gemeindlichen Steuerkraft, welche im Ergebnis zu geringeren
Schlisselzuweisungen fihren konnte.

e Beiden privatrechtlichen Leistungsentgelten und sonstigen ordentlichen Ertrdgen
plant die Gemeinde Recke im Eckjahresvergleich 2021 zu 2026 hohe Ertragssteigerun-
gen. Urséchlich fur die geplanten Ertragszuwéachse sind u. a. die Mietzinsanpassungen
bei Mietobjekten und Nutzungsentschadigungen fir vermieteten Wohnraum an Flicht-
linge. Daneben generiert die Gemeinde zusétzliche Ertrage aus Konzessionsabgaben
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durch eingerdumte Wegebenutzungsrechte zur Einrichtung und zum Betrieb von Strom-
und Gasleitungen. Ferner fuhren die Auflosung und Herabsetzung von vormals gebilde-

ten Rickstellungen zu sonstigen ordentlichen Ertragen.

Die Gemeinde Recke plant ihre Ertragspositionen vorsichtig und nachvollziehbar. Bei den stich-
probenartig gepriiften geplanten Ertrdgen haben sich keine Hinweise auf zusatzliche haushalts-
wirtschaftliche Risiken ergeben.

Plandaten unterliegen naturgemaf Risiken. Bei den Ertragen bestehen diese insbesondere
durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Entwicklung. Dies hat auch die Corona-
pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der Plandaten durch die noch nicht ab-
schatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Es ist somit fiir die Gemeinde besonders
schwierig abzuschatzen, ob sich die Ertrage gegeniiber den geplanten Ansatzen im Jahresab-
schluss verbessern oder geringer ausfallen.

Aufwendungen

Die Gemeinde Recke kalkuliert die Personalaufwendungen anhand der im Stellenplan
vorgesehenen Planstellen. Anpassungen des Stellenplans plant sie ebenso ein wie Stu-
fenaufstiege. Tarif- und Besoldungsanpassungen beriicksichtigt sie, soweit diese bereits
bekannt waren. Die Planung sieht fur 2023 eine Steigerung von rund 7,40 Prozent vor. In
den Folgejahren 2024 bis 2026 steigen die Personalaufwendungen nur noch um durch-
schnittlich rund ein Prozent jahrlich. Zu erwéhnen ist in diesem Themenfeld, dass die Ge-
meinde Recke im interkommunalen Vergleich bei der Kennzahl ,Personalquote 1“ im Ver-
gleichsjahr 2022 das Minimum bildet. Inwieweit die Konsolidierung auch in den nachsten
Jahren, gerade im Hinblick auf standig steigende Anforderungen an die Gemeinde ge-
lingt, bleibt abzuwarten. Der Haushaltsansatz wurde in den letzten Jahren zwar stets un-
terschritten, auch im Jahresabschluss 2021 fielen die Aufwendungen erneut rund
300.000 Euro geringer aus als in der Planung vorgesehen, dennoch stellen einprozentige
Steigerungsraten ohne konkrete PersonalkonsolidierungsmafRnahmen und im Hinblick
auf mdgliche Tarifanpassungen aus Sicht der gpaNRW ein zusatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko dar.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen enthalten samtliche Aufwendun-
gen fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Vermdgens der Gemeinde, Kosten fir
die Lehr- und Lernmittel sowie die Schuilerbeférderung. Im Eckjahresvergleich 2021 bis
2026 steigen diese um durchschnittlich 6,10 Prozent pro Jahr an. Basis hierfir sind die
Mittelanmeldungen der einzelnen Fachbereiche. Die Plananséatze 2022 fur die Sach- und
Dienstleistungen betrugen in Summe rund 4,83 Mio. Euro. Im Vergleich dazu sieht die
Haushaltsplanung 2023 einen Ansatz von ca. 5,89 Mio. Euro vor — eine Erh6hung um
rund 1,06 Mio. Euro. Begriindet wird dies mit den massiv gestiegenen Energie-, Rohstoff-
und Baupreisen. Den grof3ten Anteil der Mehraufwendungen bilden hierbei die Energie-
kosten mit ca. 390.000 Euro, die jedoch gleichzeitig nach dem NKF-CUIG isoliert werden.
Auch im mittelfristigen Planungszeitraum erfolgt eine Erhéhung der Planansatze mit
gleichzeitiger Isolierung. Im mittelfristigen Planungszeitraum bildet die Gemeinde Recke
einen nahezu gleichbleibenden Ansatz bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleis-
tungen von rund 5,31 Mio. Euro. Die in den vorangegangenen Haushaltsplanen 2016 bis
2019 angesetzten mittelfristigen Planungsansétze erwiesen sich retrospektiv als zu ge-
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ring geplant. Die Gemeinde sollte sicherstellen, dass geplanten Haushaltsanséatze, gege-
benenfalls durch Einspar- bzw. KonsolidierungsmalRnahmen, eingehalten werden. Ab
dem Haushalt 2024 sollte die Gemeinde die Planungsansatze der Sach- und Dienstleis-
tungsaufwendungen erneut prifen und ggf. héhere Steigerungen ansetzen.

o Beider allgemeinen Kreisumlage und Jugendamtsumlage beriicksichtigt die Ge-
meinde in ihrer Planung die Umlagegrundlagen und den Umlagesatz laut Eckdatenpapier
zum Haushaltsplanentwurf des Kreises Steinfurt. Die Aufwendungen fur die Kreisumlage
werden durch den Umlagebedarf des Kreises, der Steuerkraft der Gemeinde Recke so-
wie der Steuerkraft der Gbrigen kreisangehérigen Kommunen bestimmt. Der Kreis Stein-
furt hat den Hebesatz fir die allgemeine Kreisumlage fiir 2023 um 0,90 Prozentpunkte
gegeniiber 2022 auf 28,70 Prozent angehoben. Dem gegenuber steht eine Reduzierung
der Jugendamtsumlage in Héhe von 1,19 Prozentpunkte auf 26,11 Prozent (Vorjahr:
27,30 Prozent). Fir die mittelfristige Planung 2024 bis 2026 rechnet die Gemeinde Recke
mit durchschnittlichen Steigerungsraten bei der allgemeinen Kreisumlage und Jugend-
amtsumlage von rund 4,50 Prozent. Die Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der in-
dividuellen Steuerkraft und der der anderen Kommunen im Kreisgebiet sowie der Ent-
wicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar. Die Entwicklung der Kreis- und
Jugendamtsumlage verdeutlicht die finanzielle Belastung der Gemeinde durch den Kreis.

o Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen steigen 2021 im Vergleich zum Vorjahr um
0,78 Mio. Euro bzw. 41,33 Prozent. Ursachlich sind in der Haushaltsplanung vorher nicht
berlcksichtige Rickstellungszufihrungen fir Beschéftigte und Versorgungsempfanger.
Ab 2023 ergeben sich zusatzlich Gber den Zeitraum einer siebenjahrigen Zweckbin-
dungsfrist jahrliche Aufwendungen aus der Auflosung des aktiven Rechnungsabgren-
zungspostens von 0,76 Mio. Euro. Dieser wurde in Hohe des urspriinglich geplanten In-
vestitionsvolumens fur den Breitbandausbau der Gemeinde Recke gebildet (Plan:

5,32 Mio. Euro).

¢ Im Aufwandsbereich fallt vor allem die Entwicklung der Zinsen und sonstigen Finanz-
aufwendungen auf. Ausgehend von 2016 steigen diese bis 2026 jahrlich um rund 17
Prozent. Der Planansatz fur 2023 sieht eine Anhebung der Zinsaufwendungen an Kredit-
institute um ca. 53 Prozent (+ 267.000 Euro) auf 0,77 Mio. Euro vor. 2026 rechnet die
Gemeinde mit Aufwendungen in Héhe von 1,13 Mio. Euro. Die steigenden Zinsen haben
direkte Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt. Sie erh6hen die Kosten fir Kredite
und verteuern damit die Finanzierung notwendiger Investitionen in den Erhalt und Aus-
bau des gemeindlichen Anlagevermégens. Die Bedeutung von Krediten, sowohl kurzfris-
tige zur Liquiditatssicherung als auch langerfristige fur Investitionen, gewinnt bei der Ge-
meinde Recke zunehmend an Bedeutung. Ausgehend von den zukiinftig geplanten Fehl-
bedarfen im Finanzplan werden Kreditaufnahmen unumgéanglich sein. Risiken bestehen
hier insbesondere bei Zinsanderungen z. B. bei der Refinanzierung auslaufender Kredite
oder kurzfristigen Kassenkrediten.

Insgesamt betrachtet bestehen auch bei den Aufwendungen haushaltswirtschaftliche Risiken.
Die Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen
Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer plan-
bar. Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiede-
nen Bereichen unter Umstanden groRe Auswirkungen auf den Haushalt. Die Auswirkungen des
Ukraine-Krieges in Form von deutlich héheren Energie- und Baukosten machen sich bereits
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jetzt bemerkbar. Inwieweit die Kommunen die gestiegenen Kosten auffangen kénnen, bleibt ab-
zuwarten.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Gemeinde Recke hat das Eigenkapital im Betrachtungszeitraum 2016 bis 2021 kontinu-
ierlich von etwa 11,17 Mio. Euro auf 15,63 Mio. Euro erhoht. Es ist dennoch weiterhin ver-
gleichsweise gering. Die geplanten Jahresdefizite vermindern das Eigenkapital voraussicht-
lich um 5,85 Mio. Euro bis 2026.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Recke in Tausend Euro 2009 bis 2021
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=l=Eigenkapital Gemeinde Recke in Tausend Euro

EB = Eroffnungsbilanz

Im Vergleich zur Er6ffnungsbilanz ist das Eigenkapital der Gemeinde Recke bis 2021 um knapp
ein Funftel gestiegen. Diese Entwicklung folgt allerdings nicht einem durchgehenden Trend. Bis
2015 reduziert sich das Eigenkapital splrbar. Die Gemeinde verzehrt in diesem Zeitraum rund
2,72 Mio. Euro (20,66 Prozent). Ab 2016 gelingt es der Gemeinde Recke die Dynamik des
Ruckgangs zu stoppen und den Trend umzukehren.
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Eigenkapital 1 und 2 Recke in Tausend Euro 2016 bis 2021
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Durch die positiven Jahresergebnisse konnte die Gemeinde Recke von 2016 bis 2021 kontinu-
ierlich Eigenkapital aufbauen Das Eigenkapital der Gemeinde Recke ist so von 2016 bis 2021
um rund 4,46 Mio. Euro gestiegen und hat auch im selben Zuge die Ausgleichsriicklage zu-
nachst weiter gestarkt. Ab 2023 plant die Gemeinde jedoch ausschlie3lich Jahresfehlbetrage
und hierdurch eine sukzessive Verschlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Diese soll sich
bis 2026 um insgesamt rund 5,85 Mio. Euro verringern.

Zu beachten ist zudem, dass den Kommunen gemal § 6 NKF-CUIG ab dem Haushaltsjahr
2026 das einmalig auszulibende Recht zusteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen ge-
gen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ besteht die Mdglichkeit der linea-
ren Abschreibung Uber bis zu 50 Jahre. Wie bereits im Kapitel ,Plan-Ergebnisse* erlautert, hat
Recke diese aul3erordentlichen Ertrage ausgewiesen. Bis einschlief3lich 2023 sind dies rund
0,83 Mio. Euro. Die Option der Ausbuchung gegen die Allgemeine Ricklage wirde zu einer
Verringerung der Allgemeinen Riicklage von 9,72 Mio. Euro auf 8,89 Mio. Euro fihren. Sollte
sich die Gemeinde aber stattdessen dafiir entscheiden, den Betrag ab 2026 tber 50 Jahre ab-
zuschreiben, erhéht sich der Konsolidierungsbedarf zum Ausgleich der kiinftigen Haushalte um
rund 17.000 Euro jahrlich.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 16,89
Recke - 17,06
1. Viertelwert _ 26,97

2. Viertelwert (Median) 39,27

3. Viertelwert 45 65

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

. G0 O 6 CUNG B0 VOO W0 o *

16,89 70,88

®Vergleichskommunen / Recke

Trotz der zuletzt durchgehend positiven Jahresergebnisse ist die Gemeinde Recke seit 2016 im
interkommunalen Vergleich eine der Kommunen mit den niedrigsten Eigenkapitalausstattungen.

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2021

2. Viertelwert

(Median) 3. Viertelwert Maximum

Recke Minimum 1. Viertelwert

57,04 42,18 63,01 69,07 77,64 85,35 38

Bei der Eigenkapitalquote 2, die neben dem Eigenkapital auch die Sonderposten aus Zuwen-
dungen und Beitrdgen berlicksichtigt, stellt sich die Positionierung etwas positiver dar. Hier fin-
det sich die Gemeinde Recke in den Jahren 2016 bis 2021 im 1. Vergleichsviertel wieder.

Zwar gelang es der Gemeinde Recke uber die zurtickliegenden Jahre ihre Eigenkapitalausstat-
tung zu verbessern, jedoch wird durch den in den nachsten Jahren geplanten kontinuierlichen
Eigenkapitalverzehr die Nachhaltigkeit der gemeindlichen Haushaltswirtschaft und ihre Hand-
lungsfreiheit gefahrdet. Nicht zuletzt sinkt mit fortschreitender Reduzierung der gemeindlichen
Rucklagen zugleich die absolute Schwelle zur Haushaltssicherungspflicht.
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Weitere Eigenkapitalkennzahlen 2021

Eigenkapitalquote 1 ohne Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG 2021

2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median) Werte

16,89 ‘ 15,87 26,93 38,69 45,14 70,53 39

Eigenkapitalquote 2 ohne Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG 2021

2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert : 3. Viertelwert Maximum
(Median)

56,94 ‘ 41,59 63,11 68,93 78,03 85,18 39

Ausgleichsricklage je Einwohner in Euro 2021

2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median) Werte

‘ 519 ‘ 0,00 310 637 1.170 4.885 40

135 Schulden und Vermégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei berticksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gemeinde Recke hat vergleichsweise hohe Gesamtverbindlichkeiten Konzern. Durch die
geplanten Investitionen werden die Gesamtverbindlichkeiten Konzern in den nachsten Jah-
ren weiter steigen.

+ Die erhobenen Kennzahlen deuten auf sich ndhernde Investitionsbedarfe im Gebaudebe-
reich hin.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.35.1 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schlissen der Gemeinde Recke verwendet. Fiur die Jahre 2019 und 2021 saldieren wir die Ver-
bindlichkeiten des Kernhaushaltes der Gemeinde Recke mit denen ihrer Mehrheitsbeteiligungen
und Sondervermdgen unter Berlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen. Die so ermittelten
Gesamtverbindlichkeiten vergleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen.
Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Kon-
zerns vorliegen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein. Die Berechnungen
kénnen den Anlagen 5 und 6 entnommen werden.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Recke in Tausend Euro 2016 bis 2021

35.000 r
30.000 r

- el

20.000 -

15.000
10.000 +
5.000 +

0 1 1 1 1 1 |
2016 2017 2018 2019 2020 2021

== Gesamtverbindlichkeiten Konzern in Tausend Euro

Die Gesamtverbindlichkeiten der Gemeinde Recke beinhalten neben den Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligung an der Recker Anlagen- und
Verpachtungs-GmbH.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern Recke betragen 2021 28,84 Mio. Euro. Im Eckjahresver-
gleich 2016 zu 2021 haben sie sich um 2,21 Mio. Euro erhdht.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern sind wesentlich von den Verbindlichkeiten des Kernhaus-
haltes gepréagt. Diese machen 2021 rund 72 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten aus und ba-
sieren Uberwiegend auf Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen und zur Liquiditatssi-
cherung.

Bedeutsam sind die Kreditverbindlichkeiten der Gemeinde Recke. lhre Verbindlichkeiten aus
Investitionskrediten steigen im Eckjahresvergleich 2016 zu 2021 um insgesamt 1,43 Mio. Euro.
Die in der Folge zunehmenden Belastungen aus dem Kapitaldienst schranken die kiinftigen fi-
nanziellen HandlungsspielrAume zunehmend ein. Davon entfallen 0,78 Mio. Euro auf Kreditver-
bindlichkeiten aus dem Férderprogramm ,Gute Schule 2020“. Samtliche Tilgungs- und Zinsleis-
tungen dieser Kreditverbindlichkeiten Gibernimmt das Land Nordrhein-Westfalen. Kredite zur Li-
quiditatssicherung von 1,00 Mio. Euro wurden im Jahresvergleich erstmalig 2021 in Anspruch
genommen.
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Mit rund 16 Prozent bilden die erhaltenen Anzahlungen einen eher kleinen Anteil der Verbind-
lichkeiten des Kernhaushaltes 2021. Gegeniiber 2016 hat sich der Wert nahezu verdoppelt —
von 2,45 Mio. Euro auf zuletzt 4,74 Mio. Euro. Die Gemeinde Recke bilanziert unter den erhal-
tenen Anzahlungen Zuwendungen und Beitrage fiir noch nicht abgeschlossene Investitions-
mafinahmen. Neben den Investitionspauschalen des Landes oder ErschlieBungsbeitragen sind
zudem Betrage aus dem Landesfoérderprogramm ,Gute Schule 2020 passiviert, die bisher noch
nicht fur ihre investiven Zwecke verbraucht werden konnten.

Die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligung (Recker Anlagen- und Verpachtungs-GmbH)
entwickeln sich seit 2020 kontrar zum Kernhaushalt. Bis 2019 steigen die Verbindlichkeiten zu-
nachst an und sinken dann in den Folgejahren nahe an das Niveau von 2017. Den grof3ten An-
teil an dieser Entwicklung haben die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten der Recker Anla-
gen- und Verpachtungs-GmbH.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143

1. Viertelwert 698

2. Viertelwert (Median) 1.252

3. Viertelwert 2.010

Recke 2.531

Maximum 6.430

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ DNINNNOS ¢ - o * * *

143 6.430

@ Vergleichskommunen Recke

Im Interkommunalen Vergleich gehért die Gemeinde Recke damit zu dem Viertel der Kommu-
nen mit den hdchsten Verbindlichkeiten je Einwohner.

Die Schulden bertcksichtigen neben den Verbindlichkeiten des Kernhaushalts auch die Riick-
stellungen und Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich. Interkommunal verglichen ergibt sich
hier keine andere Positionierung als bei den Gesamtverbindlichkeiten Konzern.
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Schulden je Einwohner in Euro 2021

Minimum 1.130

1. Viertelwert 1.679

2. Viertelwert (Median)

2.103

3. Viertelwert 2.679

Recke 3.367

Maximum 6.011

Mit den Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen und Liquiditat gehen auch immer zu
leistende Zinszahlungen einher. Vor allem steigende Zinsen haben Auswirkungen auf die kom-
munalen Haushalte. Sie erhéhen die Aufwendungen fiir Kredite und verteuern damit die Finan-
zierung notwendiger Investitionen in Infrastruktur und Transformation.

Mit der Kennzahl Zinslastquote wird der Anteil der Zinsaufwendungen an den gesamten or-
dentlichen Aufwendungen im Haushalt dargestellt. Die Zinslastquote ist somit eine Kennzahl fur
das Ausmal der Belastung der Gemeinde durch Aufwendungen fiir Fremdkapital, welches in
dieser oder einer vorherigen Haushaltsperiode aufgenommen wurde. Sie sollte mdglichst ge-
ringgehalten werden, damit die Kommune in ihrem Handlungsspielraum nicht zu sehr eigen-
schrénkt wird.

Zinslastquote Recke 2016 bis 2026 in Prozent

50 ¢
45
40 |
35 -
30 -
25 -
20 -
15 -
10 +
05 -
0,0 ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' '

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

== Zinslastquote Gemeinde Recke in Prozent

Ist-Werte bis 2022 (2022 vorlaufig), ab 2023 Plan-Werte.
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Im Zeitverlauf 2016 bis 2022 erholt sich die Zinslastquote von anfénglich 3,51 Prozent auf 2,03
Prozent. Ab 2023 steigt diese jedoch — auch vor dem Hintergrund des hohen Investitionsvolu-
mens - verhaltnismafig stark an.

Zinslastquote in Prozent 2021

Minimum 0,04

1. Viertelwert 0,19

2. Viertelwert (Median) 0,41

3. Viertelwert 0,89

Recke 2,29

Maximum 2,29

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen.

Die Zinslastquote bildet 2021 den Maximumwert im interkommunalen Vergleich, was eine reale
Zinsbelastung von rund 0,52 Mio. Euro in der Ergebnisrechnung 2021 der Gemeinde Recke be-
deutet. Im Vergleich zum Vorjahr 2020 stellt dies jedoch eine Verbesserung von ca. 318.000
Euro dar.

Inwieweit sich die geplanten Zinsaufwendungen auf den zukinftigen Finanzierungsbedarf aus-
wirken wird im Kapitel 1.4 ,Haushaltssteuerung“ naher erlautert.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegenlber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefuhrte Investitionen ein Grund fur eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.
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Als Indikator fiir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegensténde bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfiigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Nachfolgend wird die Altersstruktur der Gebaude und baulichen Anlagen in der Gemeinde Re-
cke betrachtet. Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der
tatsachliche Zustand der Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad
abweichen. Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu 50 Prozent geht die gpaNRW von ei-
ner ausgewogenen Altersstruktur der Vermdgensgegensténde aus. Ein héherer Anlagenabnut-
zungsgrad konnte ein Indiz daflr darstellen, dass der Vermdgensgegenstand ein Risiko bein-
haltet.

Anlagenabnutzungsgrade Anlagevermégen Recke 2021

. GND* nach Anlage 16 .I. RND* Anlagenab-
Vermogensgegenstand KomHVO NRW Recke Rutzungsgrad
von bis 31.12.2021
Wohnbauten 50 80 65,00 40,63 37,49
Verwaltungsgebaude 40 80 80,00 40,00 50,00
g:;;m:gauser, Blirgerhauser, 40 80 82,25 43,96 46,55
Feuerwehrgeratehduser 40 80 80,00 32,10 59,87
Schulgeb&ude 40 80 80,00 41,13 48,59
Schulsporthallen 40 60 50,00 9,60 80,80
Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 69,63 61,83 11,20
Hallenbader 40 70 60,00 36,75 38,75
Abwasserkanéle 50 80 50,00 12,17 75,66
StraBen- und Wirtschaftswege 30 60 48,00 13,00 72,92

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Mit Ausnahme des Kanalvermdégens liegen die von der Gemeinde festgelegten Gesamtnut-
zungsdauern Giberwiegend im oberen Bereich des nach der NKF-Rahmentabelle!! vorgegebe-
nen Rahmens. Die Ausschdpfung des maximal zulassigen Anlagerahmens erhéht das Risiko
eines vorzeitigen Anlagenabganges. Gleichzeitig wird die gemeindliche Ergebnisrechnung

11 Gem. § 36 Abs. 4 KomHVO NRW i. V. m. Anlage 16 der VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW.
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durch langere Gesamtnutzungsdauern mit geringeren Aufwendungen fur Abschreibungen be-
lastet.

Die Anlagenabnutzungsgrade einiger Gebaudeklassen und damit der Verzehr des gemeindli-
chen Anlagevermodgens sind seit der letzten Gberdrtlichen Prufung fortgeschritten. In einigen
Bereichen konnte die Gemeinde die Abnutzung jedoch verlangsamen oder sogar reduzieren.

Die Gemeinde Recke erhoht seit 2019 kontinuierlich ihre Investitionsaktivitat. 2021 erreicht sie
eine Investitionsquote von rund 201 Prozent. Im jahrlichen Durchschnitt seit 2016 liegt die In-
vestitionsquote bei etwa 144 Prozent. Eine Investitionsquote gréRer 100 Prozent bedeutet, dass
die Gemeinde Abgénge und Abschreibungen ihres Anlagevermégens ausgleicht und Anlage-
vermogen aufbaut. Rechnerisch hat die Gemeinde den verursachten Vermdgensverzehr im Be-
trachtungszeitraum damit iberkompensiert. Die Investitionen konnte die Gemeinde Recke da-
bei zu einem grof3en Teil durch Zuwendungen Dritter finanzieren. Zusatzlich war sie jedoch
auch auf die Aufnahme von Investitionskrediten angewiesen.

Dennoch sind einige Abnutzungsgrade der betrachteten Gebaudeklassen vergleichsweise weit
fortgeschritten. Der aufféllig hohe Anlagenabnutzungsgrad bei den Schulsporthallen Iasst zu-
nehmende hohe Reinvestitionsbedarfe erwarten. Gleichwohl ist festzustellen, dass die Ge-
meinde Recke im Betrachtungszeitraum werterhaltende MalRnahmen am Geb&audetyp Sporthal-
len umgesetzt hat. Diese Uberwiegend rein konsumtiven MalRnahmen fihren jedoch nicht zu ei-
ner Anhebung bzw. Verbesserung der Nutzungsdauer.

Bei den Verkehrsflachen zeigen die Daten der Anlagenbuchhaltung einen Anlagenabnut-
zungsgrad von 72,92 Prozent. Die gpaNRW setzt hier einen Richtwert von 50 Prozent an, der
eine ausgewogene Altersstruktur anzeigt. Der Richtwert ist als Durchschnittswert aller Verkehrs-
flachen tGber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Die Gemeinde Recke liegt oberhalb
dieses Richtwertes.

Der Bilanzwert beim Stralennetz ist im Eckjahresvergleich 2016 zu 2021 leicht riicklaufig. Die
Gemeinde hat es durch ihre umgesetzten investiven Malihahmen nicht geschafft die Reduzie-
rung des Bilanzwertes durch die jahrliche Abschreibung zu kompensieren.

Neben Investitionen ist auch die Unterhaltung der Verkehrsflachen fur deren Erhalt relevant. Fur
die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache legt die gpaNRW einen Richtwert von
1,30 Euro zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fur Stra-
Ben- und Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der StraRenerhaltung in Kommunen

(M FinStrKom — Ausgabe 2019). Die Gemeinde Recke liegt 2021 mit 0,56 Euro je gm erkennbar
unterhalb dieses Richtwertes. Der Richtwert ist als grobe Orientierung zu verstehen. Entschei-
dend fir die Planung der Unterhaltungsaufwendungen und Investitionsmaf3nahmen ist der tat-
sachliche Zustand der StralRen aus der durchzufihrenden kérperlichen Inventur.

Im Haushaltsplan 2023 sind, neben zahlreichen konsumtiven BaumafRnahmen, Investitionsaus-
zahlungen von 22,32 Mio. Euro eingeplant. Die wesentlichen Investitionsmaflinahmen sind hier-
bei:

e Erwerb von Grundstiicken und Gebauden (3,78 Mio. Euro)

e StralRenbaumalnahmen (3,49 Mio. Euro)
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e Baumafinahmen im Bereich der Abwasserbeseitigung (3,11 Mio. Euro)
e Umbau und Erweiterung der Kita ,Die Arche® (2,0 Mio. Euro)
¢ Neubau des KiGa ,St. Marien Steinbeck® (1,8 Mio. Euro)

e Sanierungsbedingte Umwandlung der Aschelaufbahn Sportzentrum Recke in eine Tar-
tanlaufbahn (0,82 Mio. Euro)

Ferner plant die Gemeinde Recke in 2023 und 2024 rund 2,3 Mio. Euro fir den Umbau und Er-
weiterung des Feuerwehrgeratehaus Steinbeck ein. Die geplante MaRnahme wird den Abnut-
zungsgrad der Feuerwehrgeratehduser merklich reduzieren.

Mit der im Teilfinanzplan des Produktes 03.211.01 Grundschulen enthaltenden Investitionsmalf3-
nahme ,211.01/2/004 Sanierung/Neubau der Overbergschule Recke” (1,0 Mio. Euro Anfinanzie-
rung — 5,0 Mio. Euro Gesamtkosten) beabsichtigt die Verwaltung einen Anbau an den beste-
henden Komplex. Zum Zeitpunkt der Priifung wurde jedoch ebenfalls eine Machbarkeitsstudie
zum Neubau der Overberg-Grundschule in Auftrag gegeben. Beweggrund hierflr ist der in der
Gemeinde Recke vorliegende Handlungsbedarf im Bereich Ganztagsschule und Ubermittags-
betreuung. Das mit der Durchfiihrung beauftragte Planungsbiro ermittelte hierflr geschatzte
Gesamtbaukosten in niedriger zweistelliger Millionenhthe. Weitere Informationen hierzu enthalt
das nachfolgende Kapitel 1.3.5.3 ,Salden der Finanzplanung®.

Rechnerisch ebenfalls stark abgenutzt sind die Abwasserkandle. Nach Angaben der Gemeinde
ist der allgemeine Zustand der Schmutz- und Abwasserkanéle jedoch tatsachlich besser einzu-
stufen als der Anlagenabnutzungsgrad widerspiegelt.

Um die Energieeffizienz zu steigern und die Energiekosten zu minimieren, setzte die Gemeinde
Recke zudem eine Vielzahl von energetischen Maflinahmen um. Auch diese dienen dazu, die
Substanz zu erhalten und die Wirtschaftlichkeit zu verbessern.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kinftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Recke in Tausend Euro 2023 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -2.405 -1.827 -1.317 -1.153
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -8.294 -9.799 -123 1.078
= Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -10.699 -11.626 -1.440 -76
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 9.366 11.612 1.439 72

= Anderung des Bestandes an

. ; . -1.333 -14 1 -4
eigenen Finanzmitteln
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Die Liquiditatsentwicklung der Gemeinde Recke ist seit 2017 stark riicklaufig. Die liquiden Mittel
zum 31. Dezember 2022 betragen ca. 161.000 Euro. Der Gesamtfinanzplan 2023 schlief3t mit
einer negativen Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln in Héhe von 1,33 Mio. Euro
ab.

Der Ausgleich der defizitaren Finanzmittelplanung 2023 bis 2026 ist, neben der Inanspruch-
nahme des ggf. zum 31.Dezember 2022 vorhandenen Bestandes an liquiden Mitteln, nur durch
die Aufnahme von Investitionskrediten und Liquiditatskrediten im gesamten Finanzplanungszeit-
raum 2023 bis 2026 darstellbar.

Fir die Finanzierung der Investitionen in das gemeindliche Anlagevermdgen plant die Ge-
meinde Recke wie auch in den Vorjahren mit der Aufnahme zusatzlicher Kredite sowie einer
Reduzierung ihrer Liquiditatsbestande. Daneben werden auch Unterhaltung und bilanzielle Ab-
schreibung der Geb&ude sowohl die Ergebnis- als auch die Finanzrechnung zusétzlich belas-
ten.

Anstehende Investitionsentscheidungen sollten durch die Gemeinde Recke daher besonders
kritisch hinterfragt werden. Eine an die tatsachliche Leistungsféahigkeit der Kommune ange-
passte Investitionsplanung verbessert kinftige finanzielle Handlungsspielrdume und tragt zu-
dem dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit Rechnung.

Wann die Gemeinde die geplanten MalRhahmen tatséchlich realisieren kann, bleibt jedoch ab-
zuwarten. Auch in den vergangenen Jahren hat die Verwaltung die investiven Haushaltsanséatze
nicht vollstédndig nutzen kénnen. Die Gemeinde Recke benennt als Ursachen insbesondere die
starke eigene Personalauslastung. Zudem ist véllig offen, wie sich die zunehmend dynamische
Preisentwicklung auf den Energie- und Rohstoffmarkten auswirken wird. Zwar ermoglichen For-
dermittel der Gemeinde ihre Investitionen mit Drittmitteln zu finanzieren, zugleich verzdgern die
zunéchst abzuwartenden Forderzusagen jedoch den Baubeginn vieler Mal3nahmen. Nichtsdes-
totrotz ist die Akquise von Fordermitteln fur die Gemeinde auch weiterhin von starker Bedeu-
tung, da aufgrund der vorherrschenden Finanzausstattung Investitionen nicht aus eigener Kraft
bestritten werden kdnnen.

Die gemeindlichen Liquiditatsreserven sind nicht ausreichend, um im Planungszeitraum auf die
Aufnahme neuer Kredite zu verzichten. Erst recht gilt dies unter Beriicksichtigen der zusatzli-
chen Belastungen, welche sich auf die laufende Verwaltungstatigkeit auswirken. Diese Belas-
tungen ergeben sich zurzeit vor allem aus der anhaltend hohen Inflation, steigenden Energie-
kosten sowie den Ausgaben fur die Versorgung und Unterbringung von Kriegsflichtlingen (zu
alledem Kapitel 1.3.3 ,Plan- Ergebnisse Aufwendungen®). Steigende Verbindlichkeiten werden
die bereits unterdurchschnittliche Eigenkapitalquote (vgl. Kapitel 1.3.4 ,Eigenkapital) der Ge-
meinde zusatzlich belasten. Neben das Risiko einer Konjunkturabschwachung tritt die Gefahr
steigender Kreditzinsen (zum gemeindlichen Kreditmanagement siehe Kapitel 1.4.5.1 ,Kredit-
management®).

Inwieweit sich die investiven Auszahlungserméchtigungen und die damit einhergehenden Fi-
nanzierungsbedarfe in den kommenden Jahren tatséchlich realisieren, bleibt zunéachst abzuwar-
ten. Bereits in den vergangenen Jahren hat die Gemeinde geplante Investitionen nicht im er-
warteten Umfang umsetzen kdnnen und die Haushaltsansétze dabei im Durchschnitt nur knapp
zur Halfte in Anspruch genommen. Weitere Informationen hierzu enthalt das Kapitel 1.4.3 ,Er-
machtigungsibertragungen®.
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1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Recke die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren priift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+» Feststellung
Die Gemeinde Recke konnte Aufwandssteigerungen der letzten Jahre im Wesentlichen
durch steigende Steuerertrége und nicht steuerbare Haushaltspositionen ausgleichen. Von
einer weiteren positiven Entwicklung, insbesondere bei den Steuerertragen, kann nicht ohne
weiteres ausgegangen werden. Es werden daher Konsolidierungsmal3hahmen bei steuerba-
ren Haushaltspositionen notig sein, um sich Handlungsspielraume langfristig zu erhalten.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmaflinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als aul3erordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Recke ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden aul3eror-
dentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den bereinig-
ten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushalts-
steuerung der Gemeinde Recke langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 8 und 9 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Recke in Tausend Euro 2016 bis 2026
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=#—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in
Tausend Euro

2016 bis 2021 IST, 2022 bis 2026 PLAN
Als ,Sozialleistungen” bezeichnet die gpaNRW die Belastung des kommunalen Haushaltes durch die Produktbereiche
,Soziale Leistungen“ sowie ,Kinder-, Jugend und Familienhilfe* und die Jugendamtsumlage.

Insgesamt ist der Trend der bereinigten Jahresergebnisse der Gemeinde Recke negativ. Die
Entwicklung Uber den gesamten Zeitraum zeigt, dass die Konsolidierungsbemiihungen alleine
nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen zu kompensieren - die Aufwendungen stei-
gen starker an als die Ertrage.

Im Eckjahresvergleich 2016 (Ist) zu 2026 (Plan) verschlechtern sich die bereinigten Jahreser-
gebnisse der Gemeinde um 4,92 Mio. Euro. Wahrend die bereinigten ordentlichen Aufwendun-
gen um rund 7,06 Mio. Euro steigen, erhdhen sich die bereinigten ordentlichen Ertrage im glei-
chen Zeitraum um nur rund 2,47 Mio. Euro.

Am starksten steigen im Eckjahresvergleich 2016 zu 2026
e die Personalaufwendungen (rund 1,65 Mio. Euro; + 52 Prozent),
o die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleitungen (rund 1,68 Mio. Euro; + 46 Prozent),
o die bereinigten Transferaufwendungen?? (rund 1,9 Mio. Euro; + 26 Prozent) und
o die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (rund 1,83 Mio. Euro; + 114 Prozent).

Ohne Berucksichtigung der Produktbereiche 5 und 6 sowie ohne die Jugendamtsumlage ist der
Trend weiterhin negativ. Allerdings verschlechtert sich das bereinigte Jahresergebnis im Eck-
jahresvergleich 2016 zu 2026 nur noch um rund 2,72 Mio. Euro. Auch hier fallen insbesondere
die steigenden Aufwendungen fir Personal und Sach- und Dienstleistungen ins Gewicht.

Der Trend der bereinigten Jahresergebnisse verlauft gegensatzlich zu den tatsachlichen Jah-
resergebnissen 2016 bis 2021. Dies verdeutlicht, dass die gute Ertragslage den Haushalt der

2 Transferaufwendungen ohne die allgemeine Kreisumlage und ohne die Gewerbesteuerumlage.
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Gemeinde Recke gestitzt hat. Die Gewerbesteuer, die Gemeindeanteile an der Einkommen-
und Umsatzsteuer und die Schlusselzuweisungen nehmen in Summe in der Zeitreihe zu. Hier-
durch kompensiert die Gemeinde Recke in Teilen die steigenden Aufwendungen. Schwécht die
Ertragslage ab, ist der Haushalt nicht mehr auszugleichen. Dies zeigen auch die Plan-Ergeb-
nisse.

Vor dem Hintergrund der geplanten Liquiditatsabflisse in der mittelfristigen Planung ist, wie
ebenfalls der Planung zu entnehmen, mit einem Anstieg der Zinsaufwendungen zu rechnen. Im
letzten Jahr der mittelfristigen Planung betragen die voraussichtlichen Zins- und sonstigen Fi-
nanzaufwendungen 1,13 Mio. Euro. Der kommunale Handlungsspielraum wird Gber die nachs-
ten Jahre hierdurch ebenfalls zunehmend weiter eingeschrankt und der Haushaltsausgleich er-
schwert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte verschlechterte konjunkturelle Rahmenbedingungen, Inflations-
effekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigenden Aufwendungen maog-
lichst durch Konsolidierungsmafinahmen ausgleichen. Dieses gilt besonders angesichts der
geringen Eigenkapitalausstattung und der hohen Verbindlichkeiten.

Die Gemeinde Recke ist sich der Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung durchaus be-
wusst. Ziel ist es, die Aufgaben hinsichtlich ihrer Notwendigkeit, Wirksamkeit, Prioritat, Wirt-
schaftlichkeit und Finanzierbarkeit zu Uberprifen sowie Standards zu tberdenken und ggf. her-
abzusetzen. So ist bereits 2023 ein Vorschlag zur Erarbeitung eines freiwilligen Haushaltssiche-
rungskonzeptes im Haushaltsplan niedergeschrieben. Einige Ansétze sind bereits im Haus-
haltsplan enthalten. Hierzu z&hlen die Veranschlagung investiver rentierlicher MaBhahmen wie
bspw. zur dauerhaften Minderung der Energiekosten im Bereich der StralRenbeleuchtung
ebenso wie die noch intensivere Nutzung regenerativer Energien. Ferner finden sich auch Mal3-
nahmen zur Ertragssteigerung wie die Anhebung der Steuerhebesatze der Grundsteuern A und
B oder die wirtschaftlichen Beteiligungen. Daneben bietet nach Aussagen der Verwaltung auch
der gemeindliche Stellenplan in den kommenden Jahren Chancen zur Aufwandreduzierung.

14.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Recke
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune unterdurchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmit-
teln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer
Steuerertrdge unmittelbar beeinflussen.

Im Betrachtungszeitraum 2016 bis 2022 hat die Gemeinde Recke keine Hebesatzanpassungen
vorgenommen.

Im Jahresvergleich 2022 positioniert sich die Gemeinde Recke mit ihren gewéahlten Hebesatzen
damit wie folgt:
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Hebesatze 2022 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 371 330 288 292 247
Grundsteuer B 488 528 585 547 479
Gewerbesteuer 422 442 452 445 414

Bedingt durch die Anhebung der fiktiven Hebesétze durch das Land NRW 2023 und die ge-
plante defizitdre Entwicklung der Haushaltssituation der Gemeinde Recke hebt die Gemeinde
die Steuerhebeséatze fur die

e Grundsteuer A auf 397 Prozentpunkte (+ 26 Prozentpunkte) und
e Grundsteuer B auf 547 Prozentpunkte (+ 59 Prozentpunkte)

mit Erlass einer gesonderten Satzung Uber die Festsetzung der Steuerséatze fir die Grund- und
Gewerbesteuern in der Gemeinde Recke (Hebesatzsatzung) ab dem Haushaltsjahr 2023.

Die Gemeinde hat ihre Hebesatze fir die Grundsteuer A und B sowie fiir die Gewerbesteuer
oberhalb der jeweiligen fiktiven Hebesatze 2022 festgelegt. Der Ertragsanteil, der aus dieser
Uberschreitung resultiert, wird weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei den
Schlisselzuweisungen angerechnet. Er verbleibt vollstandig bei der Gemeinde Recke.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

» Feststellung
Die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und der Feststellung der Jahres-
abschlisse kann Recke Uberwiegend nicht einhalten.

+ Die Verwaltung berichtet dem Rat mittels Finanzzwischenbericht in der Jahresmitte zur un-
terjahrigen Haushaltsentwicklung sowie dem Stand der geplanten Malinahmen. Den Ent-
scheidungstragern in Politik und Verwaltung liegen damit zumindest die grundlegenden In-
formationen zur Haushaltssteuerung vor.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fur die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (8§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Filhrungskrafte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blrgermeisterin bzw. dem Blrgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kadmmerer tber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine K&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Uber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
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des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Im Betrachtungszeitraum hat die Gemeinde Recke die Fristen zur Anzeige der Haushaltssat-
zung uberwiegend nicht einhalten kénnen. Der Rat der Gemeinde Recke beschlief3t den Haus-
halt in der Regel im Februar des jeweiligen Haushaltsjahres und zeigt die Haushaltssatzung ge-
geniber der zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde an, dem Landrat des Kreises Steinfurt.
Fir den Haushalt des Jahres 2021 hat der Gesetzgeber aufgrund der pandemiebedingten Be-
eintrachtigungen eine grofRzigigere Frist bis zum 31. Marz 2021 gewahrt.3 Diese Frist hat die
Gemeinde Recke einhalten kdnnen.

Die Fristen zur Feststellung der Jahresabschliisse konnte die Gemeinde Recke in der Vergan-
genheit nur in Teilen einhalten. Zuletzt erfolgte die Feststellung der Jahresabschliisse 2018,
2019 und 2020 allerdings nicht fristgerecht nach dem 31. Dezember des jeweiligen Folgejahres.

Gesamtabschliisse hat die Gemeinde Recke zum Berichtszeitpunkt bis zum Jahr 2018 aufge-
stellt. Fur die nachfolgenden Jahre verzichtet die Gemeinde Recke auf die Aufstellung eines
Gesamtabschlusses (groRenabhangige Befreiung gem. 8 116a GO NRW).

+ Empfehlung
Damit den Entscheidungstragern moglichst aktuelle Haushaltsinformationen vorliegen, sollte
die Gemeinde Recke die gesetzlichen Fristen zur Feststellung des Jahresabschlusses und
zur Anzeige der Haushaltssatzung kunftig einhalten.

Die Verwaltung der Gemeinde Recke berichtet dem Rat unterjahrig zur Entwicklung und laufen-
den Haushaltsausfuhrung. In mindestens einem jahrlichen Finanzzwischenbericht zur Mitte des
Jahres informiert die Verwaltung tber die Ausfiihrung des Haushaltes.

Berichtsgegenstandlich sind die Ergebnis- und Finanzplanpositionen des Haushaltes. Die Aus-
wertungen erstellt der Fachbereich Finanzen der Gemeinde Recke fiir den Gesamthaushalt. Bei
wesentlichen Investitionsmalinahmen erfolgt eine laufende Berichterstattung in den jeweiligen
Fachausschissen.

Der Bericht uber die gemeindliche Finanzlage soll dem Rat, der Verwaltungsfiihrung und den
Budgetverantwortlichen einen Uberblick tiber den Stand der Haushaltsfiihrung erméglichen.
Sehr eingeschrankt ersichtlich ist die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haus-
haltsjahres (Prognosewerte), da Gber die wesentlichen Abweichungen zu den beschlossenen
Planansatzen des Ergebnis- und Finanzrechnung kaum Prognosen abgegeben werden.

Ein vollumfangliches Finanzcontrolling ist jedoch notwendig fur die sachgerechte Steuerung ei-
ner Kommune. Zum einen helfen die zusatzlichen Informationen bei der Einhaltung der gesetz-
ten Ziele. Zum anderen kénnen auch die Wirkungen von Konsolidierungsmaflinahmen tberprift
werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte das Finanzberichtswesen weiterentwickeln und als Instrument
fur eine aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung nutzen. In diesem Zusammenhang sollte sie

13 Gem. § 4 Abs. 6 des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im
Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) in der bis zum 14.12.2021 giltigen Fassung.
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ebenfalls ein strategisches Finanzcontrolling, mittels Zielen, Kennzahlen und erweiterten
Prognosewerten zur Entwicklung der Ertrags- und Aufwandsarten, etablieren.

1.4.3 Erméachtigungstbertragungen

+» Feststellung
Die Gemeinde Recke hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungs-
Ubertragungen getroffen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Recke nimmt 2016 bis 2021 die Erméachtigungen fir Investitionsauszahlun-
gen insgesamt nur rund zur Halfte in Anspruch.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Anséatze sollten Kom-
munen sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tGbertragen (Ermachtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Recke hat bisher keine Regelungen zu ihren Erméchtigungstibertragungen ver-
schriftlicht. Gleichwohl informiert die Kdmmerei zum Jahreswechsel die Fachbereiche zum
grundsatzlichen Umgang mit Ermachtigungsibertragungen, Rickstellungen, zur vorlaufigen
Haushaltsfihrung und Budgetverantwortung. Daneben gilt die ungeschriebene Praxis, dass vor
einer mdglichen Erméachtigungsiibertragung stets zuvor eine Neuveranschlagung im kommen-
den Haushaltsjahr gepruft wird. Der Gemeinderat wird im Rahmen des jeweiligen Jahresab-
schlusses Uber die Ubertragenden Ermachtigungen informiert. Konkrete Regelungen, beispiels-
weise in Form einer Dienstanweisung oder eines Grundsatzbeschlusses schaffen zusétzliche
Verbindlichkeit beim Umgang mit Ermé&chtigungsibertragungen.

Die Gemeinde Recke Ubertragt konsumtive Erméachtigungen nur in Ausnahmefallen in Folge-
jahre. Solche und &hnliche Beschrankungen sollte die Verwaltung regeln und dazu eine Zustim-
mung des Gemeinderates herbeiflihren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte die Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer ihrer Erméchti-
gungslbertragungen in einer Dienstanweisung oder einem Grundsatzbeschluss regeln.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Hohe der Erméachtigungen, welche die Gemeinde Recke bei
den ordentlichen Aufwendungen ubertragen hat. Die Ansatzerh6hung zeigt, zu welchem Anteil
diese den origindren Haushaltsansatz erhéht haben. Der origindre Ansatz zuziglich der Giber-
tragenen Erméachtigungen bildet den fortgeschriebenen Ansatz. Ansatzerh6hungen aus Nach-
tragshaushalten waren im Berichtszeitraum bei der Ermittlung der fortgeschriebenen Ansatze
nicht zu bertcksichtigen. Die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme* beschreibt, inwieweit die
Gemeinde ihre Haushaltsansatze tatsachlich in Anspruch genommen hat.
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Ordentliche Aufwendungen Recke 2016 bis 2021

e ahle 016 0 018 019 020 0
Haushaltsansatz in Tausend Euro 21.193 19.717 19.808 21.248 22.110 22.237
Ermachtigungsibertragungen in 10 0 108 23 0 0
Tausend Euro
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,05 0,00 0,55 0,11 0,00 0,00
Forigeschriebener Ansatz in Tau- 21.203 19.717 19.916 21271 | 22.110 23.237

send Euro

Anteil der Erméachtigungsuber-
tragungen am fortgeschriebenen 0,05 0,00 0,54 0,11 0,00 0,00
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 19.563 19.107 19.851 20.347 21.795 22.527

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 92,26 96,91 99,67 95,65 98,58 96,94

Die Gemeinde Recke macht im Berichtszeitraum 2016 bis 2021 nur in den Jahren 2016, 2018
und 2019 Gebrauch von der Moglichkeit zur Ubertragung konsumtiver Ermachtigungen. Die
Ubertragenen Erméachtigungen machen jeweils nur einen geringen Anteil am fortgeschriebenen
Ansatz der ordentlichen Aufwendungen aus.

2021 gehort die Gemeinde Recke zu der Mehrheit der Kommunen, die keine konsumtiven Er-
machtigungen in das folgende Haushaltsjahr tbertragen haben.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Héhe der Erméachtigungen, welche die Gemeinde fiir inves-
tive Auszahlungen Ubertragen hat.

Investive Auszahlungen Recke 2016 bis 2021

Kennzahlen ‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘
Haushaltsansatz in Tausend Euro 7.061 9.524 8.166 7.592 12.621 18.064
Ermachtigungstiibertragungen in Tausend 825 124 1473 799 154 2044
Euro

Ansatzerhohungsgrad in Prozent 11,68 4,45 18,04 10,52 1,22 11,32
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 7.886 9.949 9.639 8.391 12.776 20.109
Anteil der Erm_achngungsuber.tragungen 10,46 426 15,28 9,52 121 10,17
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.567 3.966 6.307 2.786 6.693 6.958
Grad der Inan'_spruchnahme fortgeschrie- 45,23 30,86 65,43 3321 52,39 34,60
bener Ansatz in Prozent

Die Gemeinde Recke Ubertragt im Zeitverlauf durchschnittlich 0,95 Mio. Euro an investiven Er-
machtigungen in Folgejahre. Relativ zum origindren Haushaltsansatz tbertragt die Gemeinde
die meisten Ermé&chtigungen 2017 nach 2018. Den Haushaltsansatz 2018 erhght sie somit um
etwa 18 Prozent. In den darauffolgenden Jahren gelingt es der Gemeinde ihre investiven Er-
machtigungsibertragungen relativ zum originaren Haushaltsansatz wieder zu reduzieren.

gpANRW Seite 68 von 154




+ Gemeinde Recke # Finanzen # 050.010.010_04699

In 2021 sind die Erméachtigungstibertragungen deutlich angestiegen und betreffen u. a. mehrere
TiefbaumaBnahmen sowie die geplanten MaRnahmen ,Anschaffung von Feuerwehrfahrzeugen®
und ,Einrichtung zusatzlicher Kindergartenplatze®.

Der aktuelle Vergleich fiir das Jahr 2021 mit 35 Vergleichswerten stellt sich wie folgt dar:

Erméachtigungsubertragungen investive Auszahlungen 2021 je Einwohner in Euro

Minimum

1. Viertelwert

Recke

0,00

32,50

179

2. Viertelwert (Median) 291

3. Viertelwert 424

Maximum 1.221

WO € ¢ SO0 *e o * * *

0,00 1.221

@ Vergleichskommunen Recke

Die Gemeinde Recke ordnet sich im 1. Viertelvergleichswert ein. Sie gehért somit zu dem Vier-
tel Kommunen, die relativ zum origindren Haushaltsansatz 2021 weniger Erméachtigungen aus
dem Vorjahr tUbertragen.

Die Ubertragung von Ermachtigungen ist ein Instrument der flexiblen Haushaltsfiihrung, wel-
ches verhindert, dass noch nicht in Anspruch genommene Auszahlungsermachtigungen verfal-
len. Sie kdnnen stattdessen im Folgejahr genutzt werden. Diese Flexibilitat kann jedoch nega-
tive Auswirkungen auf die Transparenz und Steuerungsféhigkeit des Haushaltes haben. Als In-
dikator kann der Grad der Inanspruchnahme der fortgeschriebenen Anséatze dienen. Dieser
Grad der Inanspruchnahme betragt 2016 bis 2021 in Recke durchschnittlich nur 45,21 Prozent
(siehe hierzu auch Kapitel 1.3.5.3 ,Salden der Finanzplanung®).

Mit dem Grad der Inanspruchnahme von 34,60 Prozent in 2021 ordnet sich die Gemeinde Re-
cke im interkommunalen Vergleich wie folgt ein:
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

34,60 17,19 31,45 35,61 51,09 107 33

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte in den Haushaltsplanen investive Auszahlungen einschlie3lich
investiver Erméchtigungstibertragungen nur dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeit-
raum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Fordermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

» Feststellung
Die Gemeinde Recke hat die Zustandigkeiten fir die Férdermittelakquise zentral organisiert.
Sie nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat einen guten Uberblick
Uber die zahlreichen Férderprogramme. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelun-
gen zur Fordermittelakquise sind jedoch nicht vorhanden. Der erzielte hohe Drittfinanzie-
rungsanteil an Investitionen tragt spirbar zur Haushaltsentlastung bei.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdogliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MalRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Strategische Vorgaben oder politische Beschliisse zum Férdermittelmanagement gibt es in der
Gemeinde Recke nicht. Ebenso gibt es keine Regelungen zu Prozessen im Bereich des Férder-
mittelmanagements. Dadurch fehlt der Gemeinde ein zentraler Uberblick (iber die (potenziellen)
Fordermaf3nahmen. Dies hat die Gemeinde erkannt und 2019 mit dem Aufbau eines Fordermit-
telmanagements begonnen, das einen zentralen Ansatz verfolgt. Hierfur stellt die Gemeinde
zeitanteilig eine Stelle im Fachbereich 3 — Offentliche Infrastruktur bereit. Aufgabe dieser Stelle
ist es, einen ganzheitlichen Uberblick tiber die Férdermittelvorgange der Verwaltung zu schaf-
fen sowie in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Fachabteilungen die Akquise, Antragstellung,
den Mittelabruf und Verwendungsnachweis zu tibernehmen. Zudem hat sich die Gemeinde Re-
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cke verschiedener Fordernetzwerke angeschlossen, die bei der Férdermittelakquise Hilfestel-
lung leisten und nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Gleichzeitig steht die
Gemeinde Recke bei der Durchfiihrung von geférderten Maf3nahmen regelmafiig im Austausch
mit den Fordermittelgebern. Die zentrale Stelle pflegt eine Gesamtibersicht der geplanten und
vorhandenen Fordermaflinahmen. Die Gesamtiibersicht ist zunachst fir den verwaltungsinter-
nen Gebrauch bestimmt. Sie informiert die politische Ebene in den jeweiligen Gremien.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte - insbesondere vor dem Hintergrund der angespannten haus-
haltswirtschaftlichen Lage - schriftlich festlegen, dass Férderméglichkeiten bei der Planung
aller Unterhaltungs- und Investitionsmafinahmen standardisiert zu priifen sind und die Pro-
zesse im Fordermittelmanagement verbindlich festlegen.

Die Regelungen sollten insbesondere auf folgende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitions-
mafinahmen einschliel3lich der Dokumentation der Recherche.

» Zustandigkeiten und Verfahren fiir die Pflege, Uberwachung und fiir Anderungsmitteilun-
gen in der Fordermitteltbersicht.

* Notwendige Interaktionen mit anderen Organisationseinheiten, insbesondere die Abgren-
zung der zentralen und dezentralen Aufgaben und Verantwortungen.

e Zustandigkeiten zur Sicherstellung der Auflagen und Bedingungen aus den Bewilligungs-
bescheiden.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung.
¢ Informations- und Kommunikationswege.

Fordermittel haben einen langfristigen Einfluss auf die kommunale Haushaltswirtschaft. Nach
Fertigstellung eines Vermogensgegenstandes bildet die Gemeinde aus den daflr erhaltenen
Drittmitteln einen Sonderposten. Dessen ertragswirksame Auflosung erfolgt parallel zu den jahr-
lichen Abschreibungen. Die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten mindern die Haus-
haltsbelastung durch bilanzielle Abschreibungen. Das Verhaltnis der Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten zu den bilanziellen Abschreibungen beschreibt die Kennzahl ,Drittfinanzie-
rungsquote®.

Die Gemeinde Recke konnte ihre Drittfinanzierungsquote von 2016 bis 2021 um insgesamt
zwolf Prozent auf 85,60 Prozent steigern. Die Gemeinde zeigt damit im interkommunalen Ver-
gleich eine gute Drittfinanzierungsquote. Die Gemeinde Recke versucht immer Férdermittel zu
akquirieren. Bei anstehende Projekten wird die Inanspruchnahme unterschiedlicher Férdermittel
geprift. Grundsatzlich wird in allen Bereichen versucht, die maximalen Férdermittel zu generie-
ren. Die Fordermittelnutzung erfolgt vorrangig bei Wirtschaftsforderungs- und Infrastrukturmalf3-
nahmen (z. B. Errichtung des Motorik-Fun-Parks und Sanierung des Hallenbades). Einige
durchgefiihrte MalRnahmen konnten erst aufgrund von Zuschiissen der Férdermittelgeber reali-
siert werden. Bedingt durch Férderrichtlinien mussten teilweise ebenfalls notwendige Begleit-
mafinahmen umgesetzt werden.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+» Feststellung
Ein einheitliches Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bei der Gemeinde Recke
noch nicht. Die Fordermittelbewirtschaftung bietet noch Entwicklungspotenzial. Dennoch
konnten in der Vergangenheit Riickforderungen vermieden werden, indem die Gemeinde die
Auflagen einhielt und Verwendungsnachweise fristgerecht einreichte.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen uber die Férderprojekte informiert.

Die mit dem Férdermittelmanagement betraute Stelle im Fachbereich 3 — Offentliche Infrastruk-
tur ist in enger Abstimmung mit den jeweiligen Fachbereichen federfiihrend zustandig fir die
Beantragung, den rechtzeitigen Mittelabruf, das Einhalten der Forderrichtlinien, Auflagen, Be-
dingungen und Fristen sowie die Erstellung der Verwendungsnachweise. Die Férderung von In-
vestitions- oder Unterhaltungsmafl3nahmen wird bei der Haushaltsplanung berticksichtigt.

Die Kommune sollte stets einen zentralen Uberblick tiber ihre FérdermaRnahmen haben. Hier-
fur ist es vorteilhaft die Informationen zu den geplanten und aktuellen Malinahmen an einer
zentralen Stelle verfiigbar zu machen, so dass alle fir die Foérdermittelakquise, -bewirtschaftung
und -controlling verantwortlichen Personen darauf Zugriff haben. Dies gewahrleistet der Verwal-
tung einen schnellen und umfassenden Uberblick tiber alle Projekte und einen personenunab-
hangigen Wissenstand.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die we-
sentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungs-
zeitraum einpflegt.

Die Datei bzw. Datenbank sollte dabei folgende Informationen abbilden:
e Beschreibung der MalRnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Forderprogramm mit Férderquote,
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
e Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,
e Fristen fUr Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Gemeinde
Recke bislang nicht etabliert. Dieses ware hilfreich, um Foérdermitteldaten zu beschaffen, aufzu-
bereiten und zu analysieren. Auf dieser Basis kdnnte die Gemeinde dann geeignete Steue-
rungsmaflnahmen einleiten, um das Forderziel zu erreichen und die ordnungsgemafe Abwick-
lung der FérdermalRnahme sicherzustellen. Bislang berichtet die Kommune im Zuge der Projek-
tabwicklungen an politische Gremien.
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1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1451 Kreditmanagement

+» Feststellung
Die Gemeinde Recke verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches und eher sicherheitsori-
entiertes Kreditmanagement. Fir ihr Kreditmanagement hat sie bisher jedoch noch keine
grundlegenden und strategischen Festlegungen schriftlich festgehalten.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber das Kreditportfolio der Gemeinde Recke:

Kreditportfolio Recke am 31. Dezember 2021

Kreditverbindlichkeiten in Tausend Euro 22.174

Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkei- 0

ten in Prozent

Anzahl der Kreditvertrage 21
davon aus dem Programm Gute Schule 2020* 3

Anzahl der Kreditgeber 8

Anzahl Derivate 1

* Diese Kredite hat die Gemeinde zwar zu bilanzieren, Zins und Tilgung leisten jedoch das Land.

Die Gemeinde Recke hat vergleichsweise hohe Verbindlichkeiten aus Krediten. Diese sind zu-
letzt weiter gestiegen. Im Einzelfall potenziell riskante Finanzierungsinstrumente wie Fremdwah-
rungskredite enthalt das Portfolio nicht.

Die Gemeinde hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement
festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer solchen Richtlinie
sollte unter anderem der Wille des Rates der Gemeinde Recke dokumentiert sein, welche Arten
von Kreditgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses fihrt zu
mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategi-
schen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern
die Transparenz bei Kreditentscheidungen. Nach eigenen Aussagen verfolgt die Gemeinde Re-
cke ein sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Auch wenn die Gemeinde beabsichtigt, ihr
Kreditmanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurichten und riskante Finanzierungsin-
strumente zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vor-
gaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann
ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Kreditma-
nagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die drtlichen Verhéaltnisse kann die Gemeinde
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liquidi-
tatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

Die wesentlichen Ziele und Grundsétze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritdten die einzelnen
Ziele haben.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehdéren.

Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, Deri-
vate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Gemeinde
kann ihre Nutzung explizit ausschlieen oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere
Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die
Angebote mindestens enthalten mussen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Recke kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten

eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem, wenn sich
die Komplexitat des Portfolios erhéht.
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Die Gemeinde Recke hat zwar bisher keine Ziele und Grundsétze fiir ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Es bestehen jedoch ungeschriebene Grundsétze, welche die Gemeinde im
Rahmen ihres Kreditmanagements einhalt.

Nach eigener Aussage orientiert sie sich bei der Aufnahme von Krediten vor allem an den haus-
haltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Zu diesem Zweck
nimmt die Gemeinde Kredite in der Regel mit vergleichsweise langen Zinshindungsfristen auf.
Um Risiken zu reduzieren, verzichtet die Gemeinde generell auf Fremdwéahrungskredite und
strukturierte Finanzierungsinstrumente. Nach eigener Aussage bemuht sich Recke grundsétz-
lich um eine ausgeglichene Portfoliostruktur. Insbesondere Klumpenrisiken, beispielsweise hin-
sichtlich der Zinsbindungsfristen oder Kreditgeber, will die Gemeinde minimieren.

Auch zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten ver-
bindliche Vorgaben bestehen. In der Gemeinde Recke haben sich bereits feste Ablaufe und
Verantwortlichkeiten etabliert. Vor der Kreditaufnahme holt die Verwaltung mehrere Angebote
ein. Das wirtschaftlichste Angebot wahlt Recke anhand des geforderten Kreditzinses aus. Die
Entscheidungsfindung dokumentiert die Gemeinde in einem Vermerk. Auskiinfte zum Portfolio
und den einzelnen Darlehensvertradgen kann die Verwaltung unmittelbar erteilen. Der Rat erhalt
mit dem jeweiligen Jahresabschluss eine ganzheitliche Ubersicht der gemeindlichen Darlehen
(Darlehensspiegel). Den Entscheidungstragern liegen die erforderlichen Informationen zur Steu-
erung des gemeindlichen Kreditmanagements somit vor.

1.45.2 Anlagemanagement

» Feststellung
Die Gemeinde Recke halt temporar Uberschissige Liquiditat auf inren Geschéftskonten. Pri-
oritat haben fir die Gemeinde Verfugbarkeit und Sicherheit ihrer Finanzmittel. Einen Hand-
lungsrahmen fur ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde bisher nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und flhrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Recke zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 2.141
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 0
Ausleihungen in Tausend Euro 7.193

Die Gemeinde Recke hat bisher keinen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement verbind-
lich festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Bisher hat sie dies nicht
fur erforderlich gehalten. Uberschiissige Liquiditat halt die Gemeinde auf ihren Geschéaftskon-
ten. Kurzfristige Geldanlagen, beispielsweise Festgelder, hat die Gemeinde Recke bis zuletzt
nicht mehr getéatigt.
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Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlief3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf die wesentlichen Aspekte be-
schranken. Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Recke dokumentiert sein,
welche Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwal-
tung eingehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entschei-
dungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie
Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die
Gemeinde Recke beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurich-
ten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die Mindestin-
halte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie zum Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement
zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bediirfnisse kann die Gemeinde Recke ihre Vorgaben auf Min-
destinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fur ein Kreditma-
nagement geregelt werden sollten, sind auf das Anlagemanagement tbertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

* Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein:

o Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von
Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugeh6érig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige
Geldanlagen, da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden
unwirtschaftlich ist.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehdren. Die Gemeinde sollte die Einhaltung der Rege-
lungen in geeigneter Weise sicherstellen. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzuléssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde kann
einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rahmen zu-
lassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung
an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und Risi-
koklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz kénnen Vorgaben getroffen werden.
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e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere
Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die
Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die értlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Recke kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umsténden sinnvoll erganzen. Dies gilt
vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios genannten Muster-Richtlinien und Berichte
enthalten auch Vorgaben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Recke in Ganze oder
auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.

Die Gemeinde Recke hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fur ihr Anlagemanagement
schriftlich fixiert. Allerdings wendet sie die oben beschriebenen Mindestinhalte in der Praxis
zum Teil schon an. Zudem ist der Gemeinderat stets bei Entscheidungen im Bereich des Anla-
gemanagements involviert.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2022/2023 — Haushaltssteuerung

Feststellung

Haushaltssteuerung

Empfehlung

Die Gemeinde Recke konnte Aufwandssteigerungen der letzten Jahre im We-
sentlichen durch steigende Steuerertrage und nicht steuerbare Haushaltsposi-
tionen ausgleichen. Von einer weiteren positiven Entwicklung, insbesondere

Die Gemeinde Recke sollte verschlechterte konjunkturelle Rahmenbedin-
gungen, Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sons-

F1 . N . . 62 E1 tige steigenden Aufwendungen méglichst durch Konsolidierungsmafnah- 64
bei den Steuerertragen, kann nicht ohne weiteres ausgegangen werden. Es . . A . . .
o . o men ausgleichen. Dieses gilt besonders angesichts der geringen Eigen-
werden daher Konsolidierungsmafl3nahmen bei steuerbaren Haushaltspositio- . - .
s . . o - kapitalausstattung und der hohen Verbindlichkeiten.
nen notig sein, um sich HandlungsspielrAume langfristig zu erhalten.
Damit den Entscheidungstragern moglichst aktuelle Haushaltsinformatio-
F2 Die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und der Feststel- 65 E21 €N vorliegen, sollte die Gemeinde Recke die gesetzlichen Fristen zur 66
lung der Jahresabschliisse kann Recke Uiberwiegend nicht einhalten. ™ | Feststellung des Jahresabschlusses und zur Anzeige der Haushaltssat-
zung kiinftig einhalten.
Die Gemeinde Recke sollte das Finanzberichtswesen weiterentwickeln
und als Instrument fur eine aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung nut-
E2.2 | zen. In diesem Zusammenhang sollte sie ebenfalls ein strategisches Fi- 66
nanzcontrolling, mittels Zielen, Kennzahlen und erweiterten Prognosewer-
ten zur Entwicklung der Ertrags- und Aufwandsarten, etablieren.
. . . Di meinde Reck lite die Grundsétze Uber A mfang und Dauer
Die Gemeinde Recke hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Er- . eGe ?_ dg ec ?so te die G u. dsgt © upe ft, U . ang und gue
F3 i g N 67 | E4.1 | ihrer Ermachtigungsubertragungen in einer Dienstanweisung oder einem 35
méachtigungsiibertragungen getroffen.
Grundsatzbeschluss regeln.
Die Gemeinde Recke sollte in den Haushaltsplanen investive Auszahlun-
Fa Die Gemeinde Recke nimmt 2016 bis 2021 die Ermé&chtigungen fiir Investiti- 67 Eao 98N einschlieBlich investiver Erméchtigungsiibertragungen nur dann ver- 38

onsauszahlungen insgesamt nur rund zur Halfte in Anspruch.

anschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirk-
sam zu erwarten sind.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Di i Recke hat die Zustandigkeiten fur die F6 ittelakqui t- . . . .
¢ Gemglpde -ec e hat die EJS andigkeiten fur dle_. °rdefm' elakquise zen Die Gemeinde Recke sollte - insbesondere vor dem Hintergrund der an-
ral organisiert. Sie nutzt verschiedene Quellen zur Fordermittelrecherche und . . .
h - S I B . . gespannten haushaltswirtschaftlichen Lage - schriftlich festlegen, dass
hat einen guten Uberblick tber die zahlreichen Férderprogramme. Strategi- - o . . "
F5 . ~ . . S 70 E5 Fordermdglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investiti- 71
sche Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise sind je- . . . . L
. . o ) . L onsmafnahmen standardisiert zu prifen sind und die Prozesse im For-
doch nicht vorhanden. Der erzielte hohe Drittfinanzierungsanteil an Investitio- . g
u . . dermittelmanagement verbindlich festlegen.
nen tragt spurbar zur Haushaltsentlastung bei.
Ein einheitliches Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bei der Ge-
meinde Recke noch nicht. Die Férdermittelbewirtschaftung bietet noch Ent- Die Gemeinde Recke sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrich-
F6  wicklungspotenzial. Dennoch konnten in der Vergangenheit Rickforderungen 72  EG6 ten, in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und kon- 72
vermieden werden, indem die Gemeinde die Auflagen einhielt und Verwen- sumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitraum einpflegt.
dungsnachweise fristgerecht einreichte.
Die Gemeinde Recke sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbind-
Die Gemeinde Recke verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches und eher lichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Hand-
sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Fur ihr Kreditmanagement hat sie lungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und
F7 . . . - 73 | E7 . - ; 74
bisher jedoch noch keine grundlegenden und strategischen Festlegungen Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen
schriftlich festgehalten. beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Kreditma-
nagement zusammenfassen.
Die Gemeinde Recke sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen ver-
Die Gemeinde Recke halt temporéar Uberschissige Liquiditat auf ihnren Ge- bindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser
Fs schaftskonten. Prioritat haben fiir die Gemeinde Verflgbarkeit und Sicherheit 75 E8 Handlungsrahmen sollte die Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde 76

ihrer Finanzmittel. Einen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement hat die
Gemeinde bisher nicht schriftlich fixiert.

kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtli-
nie zum Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum Kreditma-
nagement zusammenfassen.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

2. Viertelwert

Kennzahlen . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 106 104 95,55 101 103 107 121 38
Eigenkapitalquote 1 13,98 17,06 16,89 26,97 39,27 45,65 70,88 38
Eigenkapitalquote 2 58,22 57,04 42,18 63,01 69,07 77,64 85,35 38
Fehlbetragsquote k. A. k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuy

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 42,64 35,95 13,75 29,49 36,44 43,84 49,77 39
Abschreibungsintensitét 10,17 9,52 5,15 8,28 9,40 10,96 13,60 36
Drittfinanzierungsquote 73,62 85,63 37,16 54,51 61,28 70,82 87,20 32
Investitionsquote 90,90 201 49,95 99,54 137 201 553 37
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 95,78 96,83 72,36 91,55 98,01 103 121 38
Liquiditat 2. Grades 123 46,17 24,24 72,27 165 256 2.041 38
(DAyr?;;?)E(i::i;\r:re;ri;: huldungsgrad 17,21 26,39 Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,89 7,17 1,25 4,32 5,72 8,03 17,52 38
Zinslastquote 3,51 2,29 0,04 0,19 0,41 0,89 2,29 38
Ertragslage

Netto-Steuerquote 40,66 49,18 39,06 49,54 56,84 65,79 76,46 27
Zuwendungsquote 27,36 29,67 9,12 13,31 17,17 25,46 38,65 38
Personalintensitat 16,07 16,60 11,18 17,00 18,29 20,47 25,68 38
Sach- und Dienstleistungsintensitat 18,72 17,59 9,42 15,65 18,56 22,43 28,78 38
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2. Viertelwert

Kennzahlen Recke 2016 Recke 2021 Minimum 1. Viertelwert (Medlan) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 45,10 41,89 33,29 40,43 42,58 47,42 59,81 38

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Recke in Tausend Euro 2017 bis 2021

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Jahresergebnis 1.043 1.517 724 224 1.080 A
Gewerbesteuern 2.997 3.078 2.715 2.943 3.810 3.109
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 3.996 4.540 4.744 4.547 4.983 4.562
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 407 487 537 587 569 517
Ausgleichsleistungen 393 432 447 457 406 427
Gewerbesteuerausgleichsleistung 0 0 0 213 0 43
Schliisselzuweisungen 3.882 4.113 3.509 3.997 4.118 3.924
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 0 0 0 0 0 0
Summe der Ertrage 11.675 12.649 11.953 12.744 13.885 12.581
Steuerbeteiligungen* 456 503 462 236 274 387
Allgemeine Kreisumlagen 3.645 3.610 3.637 3.808 3.849 3.710
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Summe der Aufwendungen

4.101

4.113

4.100

4.044

4.124

4.096

Saldo der Bereinigungen

7.574

8.536

7.853

8.700

9.761

8.485

*Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten

Tabelle 4: Eigenkapital Recke in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen

Eigenkapital 11.186 12.230 13.752 14.499 14.642 15.626
l:;chr:g gtL:;c;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 11.186 12.230 13.752 14.499 14.642 15.626
Sonderposten fur Zuwendungen 22.378 22.339 21.958 22.908 22.565 23.960
Sonderposten fur Beitrage 13.013 12.933 12.782 12.770 12.526 12.647
Eigenkapital 2 46.577 47.502 48.491 50.177 49.733 52.234
Bilanzsumme 80.006 82.735 84.262 83.827 86.754 91.580

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Recke in Tausend Euro 2016 bis 2018

Kennzahlen 2016 2017 2018
Anleihen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 21.236 22.352 21.401
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 1.148 918 695
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Kennzahlen 2016 2017 2018

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 700 332 419
Sonstige Verbindlichkeiten 1.091 584 633
Erhaltene Anzahlungen 2.452 3.380 4.194
Gesamtverbindlichkeiten 26.628 27.566 27.343

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Recke in Tausend Euro 2019 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 23.368 26.630 27.942
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegenuiber Sondervermdgen 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 7.619 7.406 7.193
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0
Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen 2 2 0
Forderungen gegenuber Sondervermdgen 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 8.827 8.425 8.093
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 7.619 7.406 7.193
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 24.574 27.648 28.842

*Recker Anlagen- und Verpachtungs-GmbH
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Tabelle 7: Ruckstellungen Recke in Tausend Euro 2016 bis 2021

Pensionsrickstellungen 7.441 7.476 7.514 7.632 7.640 7.747
Riickstellungen Deponien und Altlasten 0 0 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 166 604 892 849 554 776
sonstige Ruckstellungen nach § 37 Abs. 5 und 6 KomHVO 683 659 921 854 1.272 1.501
Summe der Rickstellungen 8.290 8.740 9.327 9.336 9.466 10.025

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Recke in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen

2021

2022

2023

2024

2025

Jahresergebnis 653 1.043 1.517 724 224 1.080 -1.013 -1.897 -1.394 -1.369 -1.190
Gewerbesteuer 2.310 2.997 3.078 2.715 2.943 3.810 3.096 3.127 3.186 3.278 3.337
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 3.789 3.996 4.540 4.744 4.547 4.983 4.897 5.478 5.719 6.085 6.390
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 322 407 487 537 587 569 487 518 544 562 573
Schlisselzuweisungen vom Land 3.994 3.882 4113 3.509 3.997 4118 3.430 3.759 3.827 3.999 4.187
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbe-

steuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslas- 375 393 432 447 670 406 503 556 538 572 587
ten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 10.789 11.675 12.649 11.953 12.744 13.885 12.413 13.438 13.814 14.496 15.074
Steuerbeteiligungen 382 456 503 462 236 274 257 259 264 272 277
Allgemeine Kreisumlage 3.603 3.645 3.610 3.637 3.808 3.849 3.937 4.305 4.472 4,721 4915
Summe der Aufwendungen 3.985 4.101 4.113 4.100 4.044 4.124 4.194 4.564 4.736 4.993 5.192
Saldo der Bereinigungen 6.804 7.574 8.537 7.853 8.700 9.762 8.219 8.874 9.078 9.503 9.882
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 74,48 120 302 368 268 268 0,00
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Bereinigtes Jahresergebnis -6.151 -6.532 -7.019 -7.129 -8.550 -8.802 -9.534 -11.139 -10.740 -11.141 -11.072
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -381 -868 -977 -2.399 -2.651 -3.383 -4.988 -4.589 -4.989 -4.921

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Recke in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022

Bereinigtes Jahresergebnis -6.151 -6.532 -7.019 -7.129 -8.550 -8.802 -9.534 -11.139 -10.740 -11.141 -11.072
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -665 -885 -418 -372 -817 -616 -890 -998 -792 -513 -540
Letlergebrls Produktbereich Kinder-, Jugend- und 349 330 -326  -356  -345 469  -468 845 988 -990 -998
Jugendamtsumlage -2.281 -2.418 -2.674 -2.937 -3.115 -3.677 -3.858 -3.917 -4.069 -4.296 -4.473
Saldo aus Sozialleistungen -3.294 -3.633 -3.418 -3.666 -4.277 -4.762 -5.216 -5.761 -5.849 -5.799 -6.011
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,,Sozialleistungen* -2.857 -2.899 -3.602 -3.463 -4.273 -4.040 -4.318 -5.378 -4.891 -5.342 -5.061
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen® 0,00 -41,27 -744 -605 -1.416 -1.183 -1.461 -2.521 -2.034 -2.484 -2.204
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DANRW

2. Gremienarbeit

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Recke im Prifgebiet
Gremienarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeftihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW fir das Prufgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen u.a. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der Verordnung tber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschusse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) sowie weiterer Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Daher weisen wir an dieser Stelle
darauf hin, dass die Prifung den Normbestand zum 01. August 2022 aufgreift und somit spa-
tere Anpassungen des Landesgesetzgebers nicht abschlie3end bericksichtigen kann.

Gremienarbeit

Die Gemeinde Recke hat im interkommunalen Vergleich insgesamt leicht Glberdurchschnittliche
Aufwendungen je Einwohner fir ihre Gremienarbeit. Dies gilt auch fir die Aufwendungen je
Gremienmitglied im interkommunalen Vergleich. Die Fachausschisse der Gemeinde Recke ori-
entieren sich an der Verwaltungsgliederung und fassen verwandte Themenbereiche in einzel-
nen Ausschissen zusammen. Die Gemeinde betreibt ein effizientes und vorausschauendes Sit-
zungsmanagement. Dies zeigt sich auch daran, dass die Anzahl der Gremiensitzungen ver-
gleichsweise niedrig ist. Dabei hat die Verwaltung allerdings deutlich mehr Anregungen und Be-
schwerden, Antréage und Dringlichkeitsentscheidungen als die meisten Vergleichskommunen zu
bearbeiten. Dies bindet ein htheres Mal? an Personalressourcen innerhalb der Verwaltung.

Die Zuwendungen an die Fraktionen liegen auf einem, auch in interkommunalen Vergleich,
niedrigen Niveau. Hier sollte die Gemeinde eine Bedarfsermittlung zur Hohe der Zuwendungen
an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder durchfiihren und sich dabei an den gesetzli-
chen Mindeststandards zur sachlichen und finanziellen Ausstattung orientieren.

Die Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien sind im interkom-
munalen Vergleich unterdurchschnittlich.

Die Anforderungen an eine moderne digitale Gremienarbeit sind Uberwiegend erfillt. In Recke
erfolgt die Gremienarbeit papierlos. Kostenlose Endgerét zur digitalen Gremienarbeit stellt die
Gemeinde Recke nicht zur Verfiigung. Der Ratssaal in Recke ist mit der erforderlichen Prasen-
tations- und Sitzungstechnik ausgestattet. Positiv wird vermerkt, dass die Grundfunktionalitat fur
digitale und hybride Gremiensitzungen, anders als bei den meisten Vergleichskommunen, be-
reits vorhanden ist.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prufung Gremienarbeit der Gemeinde Recke steht eine interkommunale Betrach-
tung der Aufwendungen fur die kommunale Gremienarbeit, der 6rtlichen Gremienstruktur, der
Fraktionszuwendungen und Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Gremienmitglieder sowie
des Standes der Digitalisierung und formale Aspekte der Gremienarbeit.

Ferner betrachtet die gpaNRW einige ausgewahlte Aspekte der in der kommunalen Praxis
ebenso relevanten Gremien verbundener Betriebe, Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligun-
gen.

Die Prufung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die Ziele

e durch vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung und Bewertung der
ortlichen Gremienarbeit beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansétze und Alternativen aufzuzeigen, die anderenorts bereits
erfolgreich praktiziert werden,

¢ die Einhaltung der durch das Land Nordrhein-Westfalen vorgegebenen Standards und
formalen Vorgaben zu Uberprifen sowie

o Weiterentwicklungsmaoglichkeiten, insbhesondere durch die Digitalisierung der Gremienar-
beit, aufzuzeigen.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Betrachtung und Bewertung der ortlichen Gremienar-
beit erforderlich sind, Giber Interviews, Fragebdgen und strukturierte Datenabfragen erhoben
und mit der Gemeinde Recke abgestimmt.

2.3 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist als grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung auf der einen Seite stark durch landesgesetzliche Vorgaben sowie auf der an-
deren Seite durch individuelle drtliche Gegebenheiten der Gemeinde Recke gepragt. Die Arbeit
der demokratisch gewahlten Vertretungskérperschaften ist dabei vielschichtig und wird durch
Schlisselakteure wie Parteien, Fraktionen, Verwaltung und Burgerschaft gepragt. Die kommu-
nale Gremienarbeit ist daher keine originare oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern ein Zu-
sammenspiel der ehrenamtlichen Kommunalpolitik mit der Verwaltung. Die von der gpaNRW
formulierten Anforderungen bzw. Sollvorstellungen betreffen daher oftmals sowohl die Verwal-
tung wie auch die Vertretungskoérperschaft und die darin enthaltenen Mandatstragerinnen und
Mandatstrager.

Im Zusammenspiel von Vertretungskdrperschaft und Verwaltung ist es die Aufgabe der Verwal-
tung, die Vertretungskorperschaft soweit zu unterstiitzen, dass diese ihren gesetzlichen und de-
mokratischen Auftrag angemessen erfilllen kann. Eine angemessene Unterstutzung und Aus-
stattung sowie der damit verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Si-
cherstellung der Arbeitsfahigkeit der Vertretungskorperschaft orientieren, sich dabei jedoch
gleichzeitig in einem bedarfsgerechten und wirtschaftlich mafRvollen Rahmen bewegen.
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Die gpaNRW setzt sich in der Uberdrtlichen Prifung mit diesem sensiblen Spannungsfeld ausei-
nander. Wir betrachten daher den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetéren
Aspekten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Es soll ein repréasentati-
ves, ganzheitliches Bild der 6rtlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis fiir eine dif-
ferenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Dabei bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

e Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fir die Gremienarbeit je Ein-
wohner?

e Zuwendungen: Wie hoch sind die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder und werden die gesetzlichen Mindeststandards erfullt?

e Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der ortlichen
Gremien wie freiwillige und pflichtige Fachausschisse, Interessenvertretungen oder Be-
zirksausschisse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt in den
letzten funf Jahren statt?

e Formale Anforderungen: Werden die vom Landesgesetzgeber normierten formalen An-
forderungen an die ortliche Gremienarbeit eingehalten?

e Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der 6rtlichen Gremienar-
beit?
2.3.1 Aufwendungen

Ausgangspunkt fir die Analyse der Aufwendungen fir Gremienarbeit der Gemeinde Recke
sind die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnern. Sie sind die Basis fir einen interkom-
munalen Vergleich.

Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner in Euro 2021

Minimum 7,76
1. Viertelwert 9,24
2. Viertelwert (Median) 10,00
Recke 10,66
3. Viertelwert 10,80
Maximum 13,95
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In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * & O ¢ 00 A * o *

7,76 13,95

@ Vergleichskommunen Recke
Die Aufwendungen fur Gremienarbeit der Gemeinde Recke liegen auf einem leicht Giberdurch-
schnittlichen Niveau.

Um besser einordnen zu kdnnen, inwieweit das abgebildete Aufwandsniveau der Situation der
Gemeinde Recke tatsachlich gerecht wird, soll die Eingangskennzahl im Zusammenhang mit
einer weiteren Kennzahl betrachtet werden:

e Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Gemeint sind hier die Aufwendungen je gewéhltem Mitglied der Vertretungskdrperschaft. Der
Gemeinderat der Gemeinde Recke umfasst 26 Mitglieder. Fiur diese hatte die Gemeinde Recke
Aufwendungen von jeweils 4.672 Euro pro Kopf und Jahr.

Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Minimum 3.544

1. Viertelwert 4.080

2. Viertelwert (Median) _ 4.649
Recke 4.672
3. Viertelwert _ 4.908
Maximum 5.383

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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* *e o o *e¢ oo * L 2 *

3.544 5.383

@ Vergleichskommunen Recke

Die Kennzahlen der Gemeinde Recke weisen eine anndhernd Ubereinstimmende Ergebnisten-
denz auf. Dies ist ein Hinweis darauf, dass die Kennzahlen im interkommunalen Vergleich un-
aufféllig sind. Sie mussen folglich bei der nachstehenden Bewertung der Gremienarbeitsauf-
wendungen nicht gesondert thematisiert bzw. relativierend aufgeftihrt werden.

Inwieweit die Gemeinde Recke den Anforderungen, an eine auskémmliche Mindestausstattung
der Fraktionen sowie der Digitalisierung der Gremienarbeit, im Rahmen der getatigten Aufwen-
dungen nachkommt, wird in den folgenden Kapiteln betrachtet.

2.3.2 Gremienstruktur

Die ortliche Gremienstruktur ist durch die in der GO NRW bestimmten pflichtigen Ausschiisse
definiert, stellt dariiber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschisse und
Interessenvertretungen ein Abbild der 6rtlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
im Ermessen der Vertretungskorperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schisse zu definieren. Gerade hier bietet sich die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter
und zielgenauer einzusetzen und Prozesse zu optimieren.

+ Die Gemeinde Recke erfillt die gesetzlichen Vorgaben der GO NRW. Die Gemeinde orien-
tiert sich bei der Bildung von Ausschiissen an der Verwaltungsgliederung.

Um eine gute Grundlage fir eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nachstehende Anforderungen er-
fullen:

o Die Gremienstruktur sollte sich nach Mdglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschiissen konzentriert werden.

o Ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement sollte etabliert werden. Ziel
sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie nétig im Jahr abzuhalten. Mehrfachbera-
tungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im Rahmen einer Beratungsfolge sollten
vermieden werden.

¢ Es sollten zumindest einmal in einer Legislaturperiode die freiwilligen Fachausschisse,
Interessensvertretungen und Bezirksausschisse auf ihre Relevanz hin Uberprift und be-
wertet werden.

¢ Die Zustandigkeiten und Befugnisse der Fachausschiisse sollten in Form einer Satzung,
Zustandigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisiert geregelt werden.
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o Die Vertretungskorperschaft sollte regelmafig zum Ende einer Legislaturperiode prifen,
ob die Anzahl der zu wahlenden Vertreter bei der ndchsten Kommunalwahl reduziert wer-
den kann (Verkleinerung des Gemeinde- bzw. Stadtrates).

e Eine Kommune sollte daftir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskérperschaft
entsprechend dem Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptions-
bekampfungsgesetz -KorruptionsbG) im Rahmen der Verdéffentlichungspflichten regelma-
Big Auskunft erteilen.

Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die formalen Aspekte der Gremienstruktur.

Uberblick tiber die Gremienstruktur 2021

i
Mitglieder der Vertretungskorperschaft 26 28
Fraktionen 3 4
Fachausschusse 7 7
Gremien auBBerhalb der formellen Ausschussstruktur 17 17

Die Gemeinde Recke liegt mit der Anzahl der Mitglieder der Vertretungskorperschaft knapp un-
ter dem Median. Sie konzentriert verwandte Gremienbereiche in einzelnen Fachausschiissen.
Dabei orientiert sich die Gemeinde weitgehend an der Verwaltungsgliederung. Die Anzahl der
Gremien auf3erhalb der formellen Ausschussstruktur fallt im interkommunalen Vergleich durch-
schnittlich aus.

Ein weiterer Ansatzpunkt fir ein effizientes und vorrausschauendes Sitzungsmanagement ist
die Anzahl der Gremiensitzungen im Jahr. Aus Sicht der gpaNRW sollten die Kommunen regel-
mafige Sondersitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungspunkten so-
weit moglich vermeiden. Existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement, so lassen sich
die vorliegenden Beratungslaufe zumeist in wenigen Sitzungen konzentrieren und bindeln.
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Sitzungstermine 2021

Minimum 20
Recke 26

2. Viertelwert (Median) 30

3. Viertelwert 33

Maximum 39

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen. Im Jahr 2021 hat die Gemeinde
Recke 26 Gremiensitzungen durchgefiihrt und liegt damit auf Hohe des ersten Viertelwertes. Im
Jahr 2022 fanden in Recke &hnlich viele Gremiensitzungen (29) statt.

Der gpaNRW ist bewusst, dass es im Jahr 2021 durch die andauernde COVID-19 Pandemie
sowie die Neukonstituierung der Stadt- und Gemeinderate Ende 2020 zu abweichenden Zahlen
vom mehrjahrigen Mittel kommen konnte. Die Gemeinde Recke plant auch im Jahr 2023 rund
29 Gremiensitzungen.

In der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW die Anzahl der Anregungen, Antrége und
Dringlichkeitsentscheidungen im interkommunalen Vergleich dar:

Anregungen, Antrage und Dringlichkeitsentscheidungen

Anzahl Recke Median

Anregungen und Beschwerden 20 5
Antrage 103 87
Dringlichkeitsentscheidungen 32 15

Sowohl die Anzahl der Anregungen und Beschwerden (§ 24 GO NRW), die Anzahl der Antrage
von Fraktionen als auch die Anzahl der Dringlichkeitsentscheidungen (§ 60 GO NRW) lagen in
den letzten funf Jahren deutlich Gber dem interkommunalen Median. Eine erhéhte Anzahl von
Anregungen und Beschwerden, Antrdgen und Dringlichkeitsentscheidungen bindet in der Ver-
waltung ein deutlich erhdhtes Mal3 an personellen Ressourcen. Zudem erhdht dies die Anzahl
von Arbeitspunkten innerhalb der Gremiensitzungen.

Aufgrund einer Vielzahl von Grol3-Projekten (Sanierung Hallenbad, Sanierung Bauhof, Erweite-
rung KiTa usw.) als auch durch die coronabedingte beeintrachtigte Gremienarbeit waren in den
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Jahren 2020 und 2021 viele Dringlichkeitsentscheidungen notwendig, um die rechtzeitigen Auf-
tragsvergaben gewdhrleisten zu kénnen. In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf un-
sere Ausfiihrungen zur Gremienbeteiligung bei Vergabeverfahren im Teilbericht Vergabewesen.

Mit den wichtigen formalen Regelungsbedurfnissen der ortlichen Gremienstruktur hat sich die
Gemeinde Recke im Vorfeld und im Nachgang der letzten Kommunalwahl beschaftigt.

Formale Aspekte der Gremienstruktur

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Nein 13 von 17
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Nein 12 von 17
Zustandigkeitsregelung der Fachausschisse Ja 15von 17
Auskunft der Mandatstrager nach KorruptionshG Ja 14 von 17

Die Verwaltung der Gemeinde Recke sowie der Gemeinderat haben sich mit der drtlichen Gre-
mienstruktur beschéaftigt. Jedoch wurden weder der Zuschnitt noch die Gro3e der Fachaus-
schisse nach der letzten Kommunalwahl 2020 angepasst. Die Gemeinde Recke hat somit von
der Mdglichkeit der Verkleinerung der Vertretungskorperschaft keinen Gebrauch gemacht. Im
interkommunalen Vergleich haben bereits dreizehn von siebzehn gepriifte Kommunen von der
Maoglichkeit der Reduzierung Gebrauch gemacht. Der Gemeinderat der Gemeinde Recke kann
sich bei Bedarf vor der Kommunalwahl 2025 erneut mit dem Thema einer Verkleinerung der
Vertretungskorperschaft befassen.

Die Zustandigkeiten der Fachausschiisse sind geregelt.

Nach § 7 Korruptionsbekampfungsgesetz (KorruptionsbG) besteht die Pflicht fir die Mitglieder
der Gremien einer Kommune, Auskiinfte Gber bestimmte Téatigkeiten und Mitgliedschaften zu
erteilen. Die Auskunft der Mandatstrager nach dem Korruptionsbekédmpfungsgesetz wird aktuell
im Ratsinformationssystem veroffentlicht. Hier sollte die Gemeinde zur Herstellung einer grof3t-
moglichen Transparenz in Zukunft eine Verdéffentlichung auch auf der Homepage in Betracht
ziehen und diese entsprechend der gesetzlichen Vorgaben jahrlich aktualisieren.
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2.3.3 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskorper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskorperschaft zu fas-
sen und kénnen nicht von der Verwaltung einseitig bestimmt werden.

Der Landesgesetzgeber definiert dabei keine Hochstgrenze fiir Zuwendungen, gleichzeitig aber
in 8 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Frakiti-
onen der Vertretung“!* Mindeststandards, mit denen eine Fraktion auszustatten ist. Des Weite-
ren werden die Art der zulassigen Verwendung sowie die Nachweispflichten der Mittel in dem
Erlass geregelt. Die Bestimmung der Zuwendungshéhe obliegt also dem pflichtgemaien Er-
messen der Vertretungskorperschatft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel allerdings fol-
gende Rahmenbedingungen zu beachten:

o Erfilllung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
o Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,

e Grundsatz der Chancengleichheit und Willkirverbot,

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Zur fehlerfreien Austibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass
durch die Verwaltung eine regelméaRige Bedarfsermittlung durchgefuhrt wird. Der Erlass ,Zu-
wendungen kommunaler Kérperschaften an Fraktionen der Vertretung® definiert folgende Min-
deststandards fur die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Raume: Biro- und Sitzungsraume muissen den Fraktionen im angemessenen Umfang zur Ver-
flgung gestellt werden oder entsprechend finanziert werden. Hierbei ist zu beachten, dass den
Fraktionen zum einen im Rahmen der Auslibung der Geschéftsfiihrung ein Biroraum samt Aus-
stattung und der Mdglichkeit zur Archivierung von Unterlagen und zum anderen ein auskommli-
cher Sitzungsraum samt Sanitaranlagen zur Verfligung zu stellen bzw. zu finanzieren ist. Die
Raumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrénkt also auch auf3erhalb der
Offnungszeiten des Rathauses zuganglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtliches Personal
beschéftigt, sind diesem nach MaRstab der kommunalen Verwaltung Raumlichkeiten zu stellen.
Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine Raumlichkeiten stellen, sind bei der Bemessung
der finanziellen Erstattung die genannten Parameter sowie etwaige Nebenkosten zu berlck-
sichtigen.

Geschéftsbedurfnisse fur die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Bedurfnissen zéhlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Biromdébeln sowie einer zeitge-
mafen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-
dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten flr Birobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

14 https:/iwww.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu zahlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschaftsfihrung bzw.
dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewéhren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragerinnen und Mandatstrager dienen.

Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Hohe der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder der Kommunen leitet sich im Wesentlichen aus § 56 Abs. 3 GO
NRW sowie der Rechtsprechung ab und hat insbesondere die Grundséatze der Chancengleich-
heit sowie des Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwischen Fraktionen un-
terschiedlicher Gréfzen sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist somit zulassig, wenngleich
das ,,Ob“ einer Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. So wird oftmals fir jede
Fraktion ein Grundbetrag als Sockelbetrag ausgezahlt und dann ein Pro-Kopf-Betrag je Frakti-
onsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-proportionalen Regelung. Der
Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche der angemessenen Mindest-
ausstattung entsprechen. Ferner hat sich die automatische Anpassung der Zuwendungen an
den Lebenshaltungskostenindex als praktikabel erwiesen.

Eine Gruppe erhalt mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zwei Dritteln
der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wirde. Einem Rats-
mitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehort, sollte die Kommune in angemessenem
Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die Gremi-
ensitzungen zur Verfigung stellen. Der Rat kann stattdessen auch beschlieR3en, dass ein Rats-
mitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhélt, die die Halfte des Betrages nicht
Ubersteigen dirfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.

Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli-
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.

+ Feststellung
Gemeinde Recke beriicksichtigt die formalen Anforderungen an die Berechnung bzw. den
Umgang mit den Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder nicht voll-
standig. Dies sichert die Mindeststandards fur die sachliche und finanzielle Ausstattung von
Fraktionen nicht hinreichend ab.

Um die im Erlass definierten Mindeststandards fur die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewéhrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nach-
stehende Anforderungen erfillen:

e Die im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern sollten erfiillt werden.
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o Die Berechnung zur Ermittlung der H6he der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung durchgefiihrt werden.

¢ RegelmaRig sollte, zumindest einmal in einer Legislaturperiode, eine Bedarfsermittlung
zur Bestimmung der H6he der Zuwendungen fur Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmit-
glieder, durchfihrt werden.

e Es sollte die Zuwendungshdhe an die Fraktionen an den Lebenshaltungskostenindex ge-
koppelt werden.

e Es sollte eine jahrliche Erklarung der Fraktionen zur ordnungsgemafien Verwendung der
Zuwendungen gegenliber dem Hauptverwaltungsbeamten eingefordert und diese durch
den Hauptverwaltungsbeamten gepriift werden.

¢ Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollten in einer ge-
sonderten Anlage zum Haushaltsplan dargestellt werden.

In der Gemeinde Recke gibt es im Jahr 2021 drei Fraktionen sowie zwei Einzelratsmitglieder.
Nachfolgend betrachtet die gpaNRW neben der formalen Berechnungsgrundlage die Hohe der
sachlichen und finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen vor dem Hintergrund der definier-
ten Mindestausstattung.

Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, die
Verteilung von Haushaltsmitteln fiir die Geschéaftsfihrungstéatigkeit von Fraktionen. Hierbei ver-
weisen die Ausfihrungen im Erlass auf den Art. 3 Abs. 1 GG in seiner Auspragung als Grund-
satz der Chancengleichheit. Somit ist bei der Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen
ein Mal3stab zu wahlen, welcher dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der
Chancengleichheit entspricht. Der Erlass beschreibt, dass eine rein proportionale Mittelvertei-
lung nach Koépfen nicht zuléssig ist. Dies bestatigt die Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts'>. Daher dirfen laut dem Erlass die Kommunen die bereitgestellten Haushaltsmittel
nicht linear proportional auf unterschiedlich groRe Fraktionen verteilen. Stattdessen kénnen
diese einen von der Fraktionsstarke unabhangigen Sockelbetrag mit einer Verteilung nach der
Anzahl der Sitze kombinieren. Es besteht zudem auch die Mdglichkeit andere Modelle wie z.B.
eine degressiv-proportionale Regelung zu treffen. Diese Berechnungsmethode gewichtet die
ersten Mitglieder einer Fraktion starker.

Der Rat der Gemeinde hat mit Beschluss vom 25. September 2014 die Fraktionszuwendungen
mit einem Sockelbetrag von 100 Euro jahrlich und einer pro-Kopf-Pauschale von monatlich 4,50
Euro pro Fraktionsmitglied beschlossen. Somit entspricht die Zahlung der Fraktionszuwendun-
gen der oben beschriebenen Erlasslage.

15 BVerwG, Urteil vom 05.07.2012 - 8 C 22.11 -
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Mindestausstattung fur Fraktionen und Gruppen in 2021

Kommunen, die diese

AT Anforderung erfillen

Grol3e Rdume (Sitzungsraume) Ja 12 von 16
Kleine Raume (Fraktionsraume) Nein 1von 16
IT-Ausstattung Nein 2 von 16

Die Gemeinde Recke erfillt die im Erlass geregelten Mindestanforderungen an eine Sachaus-
stattung fir die Fraktionen nicht vollstandig. Zwar stellt die Gemeinde Recke den Fraktionen die
Sitzungsraume der Verwaltung jederzeit kostenfrei zur Verfliigung, es mangelt aber an eigenen
FraktionsrAumen und einer hinreichenden technischen Ausstattung.

Kénnen den Fraktionen aufgrund von Platzmangel oder anderen Beschrankungen keine ent-
sprechenden Raume gestellt werden, so sind nach gangiger Auffassung durch die Gemeinde
entsprechend finanzielle Zuwendungen als Ersatz zu leisten.

Die finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen werden im Folgenden betrachtet:

Fraktionszuwendungen in Euro 2021

Minimum 1.255

Recke 1.596

1. Viertelwert 2.066

2. Viertelwert (Median) 3.728

3. Viertelwert 4.726

Maximum 11.481

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* & *% e * * * *

1.255 11.481

@ \Vergleichskommunen Recke

gpANRW Seite 97 von 154




+ Gemeinde Recke # Gremienarbeit + 050.010.010_04699

Im Bereich der finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen liegt die Gemeinde Recke mit
1.596 Euro im Jahr fir die vorhandenen drei Fraktionen noch deutlich unter dem 1. Viertelwert
von 2.066 Euro im Jahr 2021.

Nachfolgende Parameter beeinflussen den Kennzahlenwert der obenstehenden Grafik:
e Grole der Kommune (Einwohner 10.000 bis 18.000)
e Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskdrperschaft (21 bis 38 Vertreter)
e Anzahl der Fraktionen (zurzeit drei bis finf Fraktionen)
e Art der Zahlung von Fraktionszuwendungen (z.B. Sockelbetrag ja/nein)

Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln in Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-
senentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang aus den Vorschriften zum Erlass ermitteln und festlegen.
Nach der Ermittlung des Umfangs der Aufwendungen, ist sodann zu entscheiden, in welchem
Umfang die Aufwendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kérperschaft
und welche aus Geldwerten erfullt werden sollen. Einzelratsmitgliedern kann die Kommune eine
Zuwendung zukommen lassen oder, wie in 8§ 56 Abs. 3 GO NRW beschrieben, soll die Kom-
mune in angemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke der Vor-
bereitung auf die Gremiensitzungen zur Verfigung stellen.

In Recke erhalten Einzelratsmitglieder keinen finanziellen Zuwendungen. Die Fraktionen sind im
Wesentlichen selbst dafiir verantwortlich, die Voraussetzungen fiir einen gesicherten Ge-
schéftsbetrieb zu organisieren. Der oben genannte Erlass beschreibt in solchen Féllen eine ent-
sprechende Bereitstellung von Geldmitteln. Eine Vergleichsrechnung der kleinsten Fraktion
zeigt, dass die Geschaftsbedurfnisse fir die laufende Fraktionsarbeit mit nur etwa 31 Euro im
Monat (4,50 Euro je Mitglied plus dem Sockelbetrag von 8,33 Euro) nicht ausreichen durften,
um die im Erlass geforderten Mindestanforderungen (wie oben beschrieben) zu erflllen.

Dahingehend sollte die Gemeinde Recke jahrlich ihre Bedarfsermittlung tberprtfen. Dabei
sollte sie beachten, dass sie fur die Verteilung der Mittel im Hinblick auf die einzelnen Fraktio-
nen einen MaRRstab wahlt, der dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und gleichzeitig dem Ge-
bot der Chancengleichheit Rechnung tragt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte ihre Bedarfsermittlung dahingehend tberpriifen, dass diese den
im Erlass geforderten Mindestanforderungen Rechnung tragt. Gegebenenfalls sollte sie
diese aktualisieren und die Zuwendungshdhe jahrlich an einen Lebenshaltungskostenindex
koppeln. Dariiber hinaus sollte die Gemeinde Regelungen zur Ausstattung von Einzelrats-
mitgliedern treffen.

Nachfolgend stellt die gpaNRW tabellarisch die weiteren formalen Anforderungen der Fraktions-
zuwendungen aus dem Erlass der Landesregierung NRW dar.
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Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

RegelmaRige Bedarfsermittlung Nein 1von 17
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 15von 17
Erklarung der Vorsitzenden Ja 15von 17
Prifung durch den Hauptverwaltungsbeamten Nein 10 von 17
Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 16 von 17

Die Gemeinde Recke erfillt die Anforderungen aus der obenstehenden Tabelle nur teilweise.
Weder erfolgen regelmafige Bedarfsermittlungen noch werden die Nachweise der Mittelver-
wendung der Fraktionen durch den Hauptverwaltungsbeamten gepriift. Die Nachweise und Er-
klarungen zur Mittelverwendung der Fraktionen werden durch die Vorsitzenden abgegeben.

+ Empfehlung
Nachweise der Mittelverwendung der Fraktionen sollten durch den Hauptverwaltungsbeam-
ten gepruft werden.

2.3.4 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils gultigen Fassung der Entschadigungsverordnung (EntschVO). Ferner sind maf3ge-
bend das vor Ort gewahlte Abrechnungsmodell, die Tagungshaufigkeit von Gremien und Frakti-
onen sowie die Anzahl von Mandatstragern mit erhdhter Aufwandspauschale (Fraktionsvorsit-
zende, Ausschussvorsitzende oder stellvertretende Blrgermeister und Burgermeisterinnen).

Die regelmafigen Anpassungen in der EntschVO standen in den letzten Jahren immer unter
der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes®. Die Enquetekommission des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation zur
Starkung der parlamentarischen Demokratie im féderalen System aus nordrhein-westfalischer
Perspektive“16 weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommuna-
lem Ehrenamt.

+ Die Gemeinde Recke erfillt die Regelungsnotwendigkeiten im Bereich der Aufwandsent-
schadigungen weitestgehend.

Um das kommunale Ehrenamt zu stérken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
fordern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nachstehende
Anforderungen erfillen:

o Es sollte eine Hochstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definieren wer-
den.

o Es sollte einen Pauschalstundensatz fur den Verdienstausfall definiert werden.

16 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13750. pdf
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e Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung sollte implementiert
werden.

¢ Die Mitglieder der Vertretungskdrperschaft sollten durch die Kommune tber die Mdglich-
keit informiert werden, Pflege- und Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

Die Gemeinde Recke entrichtet die Aufwandsentschadigungen an die gewahlten Mitglieder der
Vertretungskaorperschaften ausschlielich als monatliche Pauschale. Nachfolgend betrachtet die
gpaNRW die Hohe der im Jahr 2021 ausgezahlten Aufwandsentschadigungen an die Gremien-
mitglieder. Die Hohe der jahrlich ausgezahlten Aufwandsentschadigungen ist dabei auch der
Ausdruck der ortlichen Gremienstruktur und kann aufgrund spezifischer Merkmale im interkom-
munalen Vergleich variieren. So ist die Hohe der Aufwandsentschadigung im interkommunalen
Vergleich immer vor dem Hintergrund der individuellen lokalen Gegebenheiten der Gremienar-
beit zu bewerten und Ausdruck der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie.

Aufwandsentschadigungen in Euro 2021

Minimum 91.805

1. Viertelwert 117.429

Recke 119.874

126.960

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert 133.118

Maximum 151.746

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * o ¢

*
-
¢
*
$

91.805 151.746

@ Vergleichskommunen Recke
Die Hohe der Aufwandsentschadigungen der Gemeinde Recke liegt mit 119.874 Euro im Jahr
2021 knapp uber dem 1. Viertelwert.

Die Gemeinde Recke hat folgende Regelungen getroffen bzw. formale Anforderungen umge-
setzt:
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Formale Anforderungen der Aufwandsentschadigungen

AusschlieBliche Monatspauschale Ja 7 von 16
Monatspauschale und Sitzungsgelder Nein 9 von 16
Regelung zum Verdienstausfall Ja 10 von 16
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen Ja 16 von 16
Regelung zur Fahrtkostenerstattung Nein 6 von 16
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten Ja 15 von 16

Die Gemeinde Recke zahlt, wie knapp die Halfte der Vergleichskommunen, die Aufwandsent-
schédigungen ausschlief3lich als Monatspauschale an die gewéhlten Mitglieder der Vertretungs-
korperschaft. Positiv bewertet die gpaNRW, dass die Gemeinde Recke eine Hochstzahl abre-
chenbarer Fraktionssitzungen festgelegt hat. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die
Gemeinde Recke mit 20 maximal abrechenbaren Fraktionssitzungen uber dem Median von 15
Fraktionssitzungen.

Die Gemeinde Recke hat einen Stundensatz fur den Verdienstausfall von 7,50 Euro festgelegt.
Dieser Satz liegt unter dem in der Entschadigungsverordnung (EntschVO) definierten Mindest-
satz von 9,35 Euro. Mit der ndchsten Anpassung der Hauptsatzung nach der Sommerpause
wird der Betrag auf 9,35 Euro angepasst.

Zudem bietet die Gemeinde die Mdglichkeit, Pflege- oder Betreuungskosten den Gremienmit-
gliedern zu erstatten. Hierdurch fordert die Gemeinde aktiv die Vereinbarkeit von Familie, Beruf
und kommunalpolitischem Ehrenamt.

2.3.5 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z.B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeréaten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen werden dadurch immer mehr ab-
gelost.

Insbesondere seit dem Ausbruch der COVID-19 Pandemie sind zudem digitale oder hybride
Gremiensitzungen immer wieder als mogliche Alternative zur Préasenzsitzung thematisiert bzw.
auch tatsachlich durchgefiihrt worden.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung tber die Durchfihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fur die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Das ei-
gentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulassungspflichti-
gen Fachanwendung erdffnet.

Die gpaNRW veréffentlicht auf inrer Homepage als Zulassungsstelle gem. Artikel 6 Gesetz zur
Einfihrung digitaler Sitzungen fir kommunale Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher
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Vorschriften eine Ubersicht tiber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfahren??,
Mit diesen Mdglichkeiten sollten sich die Kommune sowie die Vertretungskdrperschaft aktiv be-
schaftigen.

+» Die Gemeinde Recke arbeitet im Bereich der Gremienarbeit ausschlieRlich digital.

Um die Anforderungen an eine zeitgemafe und digitalisierte Gremienarbeit zu erfiillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nachstehende Punkte erfl-
len:

e Es sollte ein digitales Ratsinformationssystem betrieben werden, welches 6ffentlich Giber
die Homepage der Kommune zuganglich ist und von Gremienmitgliedern Uber Endgeréate
genutzt werden kann.

e Ein durchgangiges Nutzungskonzept fir das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
rate sollte schriftlich gergelt werden.

e Es sollte eine vollstéandig papierlose Gremienarbeit angestrebt werden.

o Der Sitzungssaal der Vertretungskorperschaft sollte mit moderner Prasentations- und Sit-
zungstechnik, wie einem grof3formatigen Monitor mit hoher Auflésung oder einer entspre-
chenden Leinwand mit zeitgemaRem Beamer samt kabellosem Bildibertragungssystem
und Mikrofonen, ausgestattet werden.

e Eine Kommune sollte im Einvernehmen mit der Vertretungskdrperschaft technische Vor-
kehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen (Anpassung der
Hauptsatzung und Geschéaftsordnung) zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremien-
sitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Sitzungen verwende-
ten Anwendungen sollen dem aktuellen Stand der IT-Sicherheitstechnik fir Videokonfe-
renz- und Abstimmungssysteme entsprechen (entsprechend der DiGiSiVO).

Im Folgenden werden die Anforderungen an die Digitale Gremienarbeit dargelegt:

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit

Ratsinformationssystem Ja 16 von 16
Ratsinformationssystem tUber Homepage Ja 16 von 16
Ratsinformationssystem uber Endgerate Ja 16 von 16
Kostenfreie Bereitstellung von Endgeraten Nein 6 von 16
Papierlose Gremienarbeit Ja 11 von 16
Moderne Sitzungstechnik Ja 11von 16
Leistungsstarkes WLAN Ja 14 von 16

17 https:/igpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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|
Digitale und hybride Gremiensitzungen Ja 3 von 16 ‘

Die Gemeinde Recke hat ihre Gremienarbeit bereits weitestgehend digitalisiert. Dabei nutzt sie
ein zeitgemafes und verbreitetes Ratsinformationssystem, welches endgeratefahig ist und tber
die Homepage der Gemeinde einsehbar ist. Der First-Level-Support fir die Vertretungskorper-
schaft wird dabei von der Gemeindeverwaltung tibernommen.

Wie auch bei der Mehrheit der gepriiften Kommunen werden die Endgeréate nicht durch die Ge-
meindeverwaltung gestellt und beschafft, sondern durch die Gemeinderatsmitglieder selbst. Die
Ratsmitglieder und sachkundigen Birger nutzen somit eigene Endgerate, werden aber durch
die Verwaltung beim Kauf, der Installation sowie dem Betrieb unterstitzt.

Positiv ist, dass die kommunalen Gremien der Gemeinde Recke heute ausschlie3lich papierlos
arbeiten.

Der Ratssaal in Recke ist mit einer entsprechenden Prasentations- und Sitzungstechnik sowie
einem grol3formatigen Monitor samt kabellosem Bildibertragungssystem und Mikrofonen, aus-
gestattet.

Laut Aussage der Gemeinde Recke ist die Grundfunktionalitat fur digitale und hybride Gremien-
sitzungen vorhanden. Hierdurch kann die Gemeinde ihre Handlungsfahigkeit auch in kritischen
Notfalllagen Uber einen langeren Zeitraum hinweg sicherstellen. Hierhin unterscheidet sich die
Gemeinde positiv von den meisten bislang betrachteten Kommunen. Formale Regelungen zur
Durchfuhrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen geméaR § 47a GO NRW i.V.m. § 58a GO
NRW hat die Gemeinde Recke bislang noch nicht beschlossen.
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2.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Priafung 2023 - Gremienarbeit

Feststellung Empfehlung

Profil Gremienarbeit

Die Gemeinde Recke sollte ihre Bedarfsermittlung dahingehend tberprii-

Gemeinde Recke bericksichtigt die formalen Anforderungen an die Berech- fen, dass diese den im Erlass geforderten Mindestanforderungen Rech-

g1 uNg bzw. den Umgang mit den Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und 95 E11  "ung tragt. Gegebenenfalls sollte sie diese aktualisieren und die Zuwen- 08
Einzelratsmitglieder nicht vollstandig. Dies sichert die Mindeststandards fir die "~ | dungshohe jahrlich an einen Lebenshaltungskostenindex koppeln. Dar-
sachliche und finanzielle Ausstattung von Fraktionen nicht hinreichend ab. Uber hinaus sollte die Gemeinde Regelungen zur Ausstattung von Einzel-

ratsmitgliedern treffen.

Nachweise der Mittelverwendung der Fraktionen sollten durch den Haupt-

verwaltungsbeamten geprift werden. 9

E1.2
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DANRW

3. Vergabewesen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Prifung der Gemeinde Recke im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Recke hat ihr Vergabewesen in einer aktuellen Dienstanweisung geregelt. Sie
geht dabei zweigleisig vor. Komplexe und geférderte Mal3hahmen wickelt sie im Wege einer in-
terkommunalen Zusammenarbeit Gber die zentrale Vergabestelle des Kreises Steinfurt ab. Zu-
standigkeiten und Arbeitsablaufe sind dabei eindeutig und sinnvoll festgelegt. Dies unterstiitzt
rechtssichere und wirtschaftliche Vergabeverfahren. Daneben fuhren die Fachbereiche Verga-
ben in Eigenregie durch. Die von uns durchgefiihrte Betrachtung einzelner Baumafinahmen
zeigt, dass sich die Gemeinde grundséatzlich an die selbst gesetzten Regelungen hélt. Sie fuhrt
die Vergaben dabei weitestgehend gesetzeskonform durch. Allerdings sollte sie ihre Dienstan-
weisung fur die in Eigenregie durchgefihrten Verfahren um verbindliche Vorgaben ergéanzen.
Dies betrifft beispielsweise die einheitliche Dokumentation sowie die Beteiligung auswartiger
Bieter. In diesem Zusammenhang konnte sie ihre zentrale Submissionsstelle starker in die Ver-
fahren einbinden. Dies erleichtert es, die Zustandigkeiten fir die Auftragsvergabe und die spa-
tere Ausfihrung der Malinahme konsequent zu trennen.

Bei der Abrechnung der Bau- und BeschaffungsmaRhahmen kommt es in Recke zu vergleichs-
weise hohen Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert. Urséachlich dafiir sind haufig Un-
terschreitungen der Auftragssumme. Umfang und Ursache der Abweichungen wertet die Ge-
meinde bisher nicht systematisch aus. Sie sollte prifen, die dafur relevanten Daten an zentraler
Stelle zusammenzufiihren. Auch dafir bietet sich die zentrale Submissionsstelle an. Eine syste-
matische Analyse der Daten in Form eines Nachtragsmanagements kénnte zu einer Verringe-
rung der Abweichungen beitragen.

Ein geregeltes Vergabewesen dient auch der Korruptionspravention. In diesem Téatigkeitsfeld
hat die Gemeinde noch deutlichen Handlungsbedarf. Insbesondere muss sie die gesetzlich vor-
geschriebene Gefahrdungsanalyse durchfiihren. Dadurch schafft sie die Grundlage fiir zielge-
richtete Praventionsmaflinahmen. Die diesbezlglichen Regelungen sollte sie zudem in einer
Dienstanweisung zusammenfassen. Dabei sollte sie auch den Umgang mit Sponsoringleistun-
gen berucksichtigen.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
o Allgemeine Korruptionspréavention,
e Sponsoring,

¢ Nachtragswesen sowie

MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtméaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Recke aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaBhahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

3.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfihrung der Vergaben gewéhrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.
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3.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Recke nutzt im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit die zentrale
Vergabestelle des Kreises Steinfurt. Insbesondere bei geférderten und komplexen MaRnah-
men schafft sie dadurch die Voraussetzungen fiir rechtssichere und wirtschaftliche Vergabe-
verfahren. Fur die in Eigenregie durch die Fachbereiche durchgefuhrten Vergaben fehlt es
an unterstitzenden Vorgaben.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Bindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

¢ Durchfiihrung der Submission sowie

« Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Grundlage fur das Vergabewesen in der Gemeinde Recke ist eine Vergabedienstanweisung.
Diese hat die Gemeinde zuletzt im September 2022 grundlegend Uberarbeitet. Die darin ge-
troffenen Regelungen entsprechen der aktuellen Gesetzeslage. Die Gemeinde hat dabei Aufga-
ben und Zustandigkeiten fur die Durchfiihrung von Vergabeverfahren eindeutig geregelt. Bei
den Vorgaben zur Wahl der Verfahrensart nutzt sie die in den Kommunalen Vergabegrundsat-
zen des Landes?® festgelegten vereinfachten Wertgrenzen aus.

18 Vergabegrundsatze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrund-
séatze); Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28.08.2018, zu-
letzt geandert durch Runderlass vom 13. Dezember 2021 (MBl. NRW. 2021 S. 1106)
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Eine wichtige Rolle spielt die interkommunale Zusammenarbeit mit der Zentralen Vergabestelle
des Kreises Steinfurt. In der Praxis betrifft dies sémtliche Vergaben im Zuge von mit Férdermit-
teln kofinanzierten MaRnahmen. Konkrete Vorgaben, wann die Fachbereiche Vergaben in Ei-
genregie oder in Zusammenarbeit mit dem Kreis durchzuftihren haben, hat die Gemeinde nicht
gemacht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte ihre Vergabedienstanweisung um eindeutige Vorgaben fir die
Inanspruchnahme der zentralen Vergabestelle des Kreises Steinfurt erganzen.

Bei den Vergabeverfahren haben die Fachbereiche eine zentrale Stellung. Dies betrifft insbe-
sondere die in Eigenregie durchgefiihrten Vergaben. Dabei sind sie fir nahezu samtliche Ar-
beitsschritte zustandig. Lediglich bei der Angebotséffnung weist die Dienstanweisung der zent-
ralen Submissionsstelle Aufgaben zu. Wesentliche Festlegungen und Entscheidungen treffen
damit die Fachbereiche eigenverantwortlich. Dies betrifft insbesondere

o die Wahl des Vergabeverfahrens,

o den Versand der Vergabeunterlagen.

o die formelle und rechnerische Prifung der Angebote sowie
e den Vergabevorschlag.

Auch die Bieterkommunikation obliegt ausschlief3lich den Fachbereichen. Diese sind damit so-
wohl fur die wesentlichen Arbeitsschritte des Vergabeverfahren als auch die spatere Umset-
zung des Auftrags zustandig. Eine personelle bzw. fachliche Trennung der Verantwortlichkeiten
far Auftragsvergabe und —abwicklung ist nicht gegeben. Die Gemeinde kann den daraus er-
wachsenden Risiken relativ einfach begegnen. Sie kdnnte dazu die Kompetenzen ihrer zentra-
len Submissionsstelle starken. Dazu sollte sie dieser die Verantwortung fur die zentrale Erledi-
gung der oben aufgezahlten Tatigkeiten einschlie3lich der Bieterkommunikation zuweisen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte die Verantwortlichkeiten fir die in Eigenregie durchgefihrten
Vergaben und die spatere Abwicklung der Auftrdge organisatorisch trennen. Sie kénnte dazu
die zentrale Submissionsstelle starker und verantwortungsvoller in das Verfahren einbinden.
Dies leistet einen Beitrag zum Schutz der Beschéftigten und zur Korruptionspravention.

Bei den in Eigenregie durchgefihrten Beschaffungen nehmen die Direktauftrdge einen ver-
gleichsweise grof3en Umfang ein. Diese erlaubt die Gemeinde entsprechend den derzeitig gulti-
gen Kommunalen Vergabegrundsatzen bis zu einem geschéatzten Netto-Auftragswert in Hohe
von 25.000 Euro. Bei einem Direktauftrag handelt es sich nicht um ein férmliches Vergabever-
fahren. Der Gesetzgeber gibt dazu lediglich vor, dass der Auftraggeber zwischen den beauf-
tragten Unternehmen wechseln soll. Trotzdem ist es sinnvoll, auch fir diese Beschaffungsart
konkrete Vorgaben zu machen. Dies gilt insbesondere firr die Dokumentationspflichten und die
Auswahl der Unternehmen. Zudem sollte die Gemeinde das Vier-Augen-Prinzip verbindlich vor-
geben. Bisher finden sich dazu keine Regelungen in der Dienstanweisung.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte fir Beschaffungen im Wege der Direktvergabe verbindliche Vor-
gaben machen. Dies dient dem Schutz der Beschaftigten und tragt zur Korruptionspréaven-
tion bei.

Bei den mit der zentralen Vergabestelle des Kreises durchgefiihrten Vergaben ist die organisa-
torische Trennung von Auftragsvergabe und —abwicklung gewahrleistet. Grundlage fiir die Zu-
sammenarbeit ist dabei eine Rahmenvereinbarung aus dem Jahr 2018. Danach meldet die Ge-
meinde jahrlich die geplanten Vergabeverfahren, welche durch den Kreis durchgefuhrt werden
sollen. Dem Kreis steht es dabei frei, die Bearbeitung einzelner Verfahren ohne Begriindung
abzulehnen. Zustandigkeiten und Umfang der Tatigkeiten haben die Vertragspartner detailliert
und Ubersichtlich in einer Anlage zur Vereinbarung festgelegt. Die Gemeinde Ubernimmt dabei
die fachlich vorbereitenden Tatigkeiten einer Bedarfsstelle, wie insbesondere

die Erstellung der Leistungsbeschreibung,

die Schatzung des Auftragswertes,

die Definition der Wertungskriterien sowie

die Festlegung der Vergabeart.

Die formale Abwicklung des Verfahrens obliegt danach der zentralen Vergabestelle des Krei-
ses. Dies beinhaltet insbesondere auch samtliche Tatigkeiten mit direktem Kontakt zu den be-
teiligten Unternehmen. Fir die abschlieRenden Tatigkeiten und Entscheidungen ist dann wieder
die Gemeinde zustandig.

Die gpaNRW bewertet es grundséatzlich positiv, dass die Gemeinde Recke bei ihren Vergaben
auch auf externes Fachwissen zurlckgreift. Die Gemeinde profitiert dadurch von der fachlichen
Expertise und Routine des Kreises und erspart sich eigenen Aufwand. Dies tragt wesentlich zu
einem rechtssicheren und wirtschaftlichen Vergabewesen bei.

Wir haben die dazu mit dem Kreis Steinfurt abgeschlossene Vereinbarung nicht vergaberecht-
lich geprift. Je nach Leistungsumfang und konkreter Ausgestaltung kann diese nach der aktuel-
len Rechtsprechung® dem Vergaberecht unterliegen. In der Folge misste die Inanspruch-
nahme externer Unterstiitzung bei Vergabeverfahren durch die Gemeinde ausgeschrieben wer-
den. Die Gemeinde Recke sollte daher zusammen mit dem Kreis Steinfurt grundsatzlich klaren,
ob bzw. wie die Zusammenarbeit ausschreibungsfrei erfolgen kann.

Ein Vergabeverfahren schlie3t mit dem Zuschlag ab. Dazu hat die Gemeinde in ihrer Zustéandig-
keitsverordnung einige Vorgaben gemacht. Danach ist der Birgermeister fir Entscheidungen
Uber die Auftragsvergabe flir Bau- sowie Liefer- und Dienstleistungen bis zu einem Gesamtbe-
trag in Hohe von 10.000 Euro zusténdig. Uber Vergaben mit einem héheren Auftragswert ent-
scheiden der Haupt- und Finanzausschuss bzw. der Ausschuss fir Planen, Bauen, Umwelt und
Sport. Aus Sicht der gpaNRW fiihrt diese Art der Gremienbeteiligung zu einer unndétigen Verzo-
gerung des Vergabeverfahrens. Zudem sind haufig zusétzliche Sitzungstermine oder Dringlich-
keitsbeschlisse erforderlich. Dies bindet zuséatzliche personelle Ressourcen in der Verwaltung.

19 vgl. EuGH, Urteil vom 04.06.2020 - Rs. C-429/19
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In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf die Analyse der Gremienstruktur der Ge-
meinde im Teilbericht Gremienarbeit.

Eine Beteiligung der politischen Gremien sollte sinnvollerweise im Vorfeld der Ausschreibung
erfolgen. Dabei kbnnen diese Kriterien fir den Zuschlag festlegen. Der Rat und die Ausschiisse
sind zudem bereits im Zuge der Haushalts- und Investitionsplanung eingebunden. Dabei kann
der Rat sein Budgetrecht ausiben.

Daneben geben wir folgendes zu bedenken: Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe an
den Ausschuss hat das Verfahren die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte bereits durchlau-
fen. Die Angebote wurden in formaler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirtschaftli-
cher Hinsicht geprift und gewertet. Unter den verbliebenen Angeboten hat die Gemeinde unter
Beriicksichtigung der in den Vergabeunterlagen festgelegten Wertungskriterien das wirtschaft-
lichste Angebot auszuwéahlen. Es handelt sich dabei um keine Ermessensentscheidung. Der
Bietende mit dem wirtschaftlichsten Angebot hat ggf. sogar einen Rechtsanspruch auf die Zu-
schlagserteilung. Die Verweigerung einer Auftragserteilung ist nur unter strengen Anforderun-
gen moglich und ggf. sogar mit Schadenersatzanspriichen seitens des Bietenden verbunden.
Somit haben die Ausschiisse nur einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es sich bei
der Entscheidung tber den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Folglich kann
der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Bestéatigung der Zuschlagserteilung sein.

Anstelle eines formlichen Ausschussbeschlusses informieren viele Kommunen die politischen
Gremien regelmaRig tber die Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren. Dies praktiziert
die Gemeinde Recke derzeit bereits bei Auftragsvergaben durch den Birgermeister zwischen
5.000 und 10.000 Euro.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte die Zustandigkeit fur Vergabeentscheidungen an die Verwaltung
Ubertragen. Dadurch kann sie eine unndtige Verlangerung ihrer Verfahrensdauer vermeiden.
Zudem haben die Ausschiisse nur sehr begrenzte Mdglichkeiten, von der durch die Verga-
bevorschriften gelenkten Vergabeentscheidung abzuweichen.

Die Vergabedienstanweisung enthélt auch Anweisungen zum Umgang mit Auftragsanderungen
und Nachtragen. Die ausfihrenden Fachbereiche wickeln diese in der Regel eigenverantwort-
lich ab. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Ausfihrungen in Kapitel 3.6 zum
Nachtragswesen.

3.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehorigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Darlber hinaus ertffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere ortli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.20

20v/gl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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+» Feststellung
In der Gemeinde Recke findet keine regelméRige fachliche Prufung der Vergaben statt.

Wenn die Kommune eine ortliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemaf

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prufung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungsprifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine ortliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemaRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?! Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?? sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelmanige unabhangige Prufung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Recke verfigt Giber keine eigene 6rtliche Rechnungsprifung. Wie viele andere
kleine kreisangehdrige Kommunen nutzt sie auch keine der Alternativmdoglichkeiten geman
§ 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW.

In ihrer Rechnungsprifungsordnung weist die Gemeinde dem Rechnungsprifungsausschuss
die Zustandigkeit fur die ,Prifung entsprechend den gesetzlichen Regelungen zu“. Dieses politi-
sche Gremium hat damit eine zentrale Rolle und Verantwortung in Bezug auf die Wahrnehmung
der Prifungsaufgaben. In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf unsere Ausfuhrun-
gen in der Anlage 3 zum Vorbericht.

Gemal der Formulierung in der Rechnungsprifungsordnung obliegt dem Rechnungsprifungs-
ausschuss damit auch die Prifung der Vergaben. Dazu macht das Dokument eine weitere kon-
krete Vorgabe: Die Prifung von Baumaflinahmen hat vor der Veranlagung zu erfolgen. Diese
sinnvolle Festlegung ist in der Praxis nur schwer umzusetzen. Der Ausschuss tagt in der Regel
nur einmal jahrlich. Eine Prifung von Baumal3Bhahmen vor Rechnungsfreigabe ist dadurch nicht
bzw. nur mit der Folge, dass Rechnungen oftmals nicht fristgerecht beglichen werden kénnen,
mdoglich. Daneben verhindert der Sitzungsturnus eine prozessbegleitende Prifung der Vergabe-
verfahren. Wesentliche Arbeitsschritte kdnnen hierbei

o die Durchsicht des Leistungsverzeichnisses bzw. der Leistungsbeschreibung vor der
Vergabebekanntmachung,

o die Begleitung von konflikttrachtigen Entscheidungen, wie den Ausschluss von Bietenden
oder die Aufhebung eines Vergabeverfahrens,

o die Prifung der Vergabeunterlagen vor der Auftragserteilung sowie

« die vergaberechtliche Bewertung von Auftragsanderungen und —erweiterungen sein.

21 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOBJ/A, etc.

22 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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De facto hat der Rechnungspriifungsausschuss in den letzten Jahren keine eigenen vergabe-
rechtlichen Prufungshandlungen durchgefiihrt. Die Gemeinde hat auch keine externe Organisa-
tion mit der Priifung von Vergaben beauftragt.

Das Vergabewesen ist ein sehr komplexes und korruptionsgefédhrdetes Rechtsgebiet. Fehler o-
der Verfehlungen kénnen das Vertrauen in die Integritat der Kommune beschadigen und zudem
finanzielle Konsequenzen haben. Beispielhaft weisen wir in diesem Zusammenhang auf die In-
anspruchnahme von Fordermitteln hin. Die Zuwendungsgebenden binden dabei die Mittel-
vergabe regelméaRig an konkrete vergaberechtliche Vorgaben. Halt die Gemeinde diese nicht
ein, drohen bei einer Uberpriifung anteilige bis vollstandige Riickforderungen der Foérdermittel.
Dies kann zu einer schwerwiegenden Belastung der Haushaltssituation fiihren. Im Interesse der
Gemeinde und zum Schutz der Beschéftigten ist daher eine (begleitende) fachliche Prifung der
Vergabeverfahren sinnvoll. Viele Kommunen kooperieren deshalb im Wege einer interkommu-
nalen Zusammenarbeit mit der 6rtlichen Rechnungspriifung des Kreises oder einer anderen
Kommune.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte eine regelmaRige Prifung ihrer Vergaben sicherstellen. Dies
dient einer rechtssicheren Abwicklung der Vergabeverfahren sowie der Korruptionspraven-
tion. Die Inanspruchnahme einer der Wahlmaoglichkeiten aus § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW
kann dafir eine Mdglichkeit sein.

3.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Burger in die Unabhé&ngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zufligt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbek&mpfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Gemeinde Recke verfugt Uber keine Dienstanweisung zur Korruptionspravention. Sie
bertcksichtigt zudem nicht alle Regelungen des KorruptionsbG. Dies gilt insbesondere flr
die Festlegung der korruptionsgeféahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Mal3nahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspréagungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?23 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

23 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MaRRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmagig fortschreiben und die Beschaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Recke verfiigt Giber keine Dienstanweisung zur Korruptionspravention. Einzelne
Regelungen dazu enthalt die Vergabedienstanweisung. Diese beziehen sich jedoch ausschliel3-
lich auf Aspekte bei der Durchfiihrung von Vergabeverfahren. Neben der Beschaffung von Lie-
fer-, Dienst- und Bauleistungen gibt es weitere korruptionsgefahrdete Tatigkeiten in einer Kom-
mune. Insbesondere sind Bereiche als korruptionsgefahrdet anzusehen, in denen

e Subventionen, Férdermittel oder Zuwendungen bewilligt,

o Genehmigungen, Gebote oder Verbote erteilt,

e Abgaben oder Gebiihren o.4. festgesetzt oder erhoben,

e Vermogensgegenstande verwaltet, verauRert oder erworben,
o Kontrolltatigkeiten ausgeubt werden oder,

¢ haufige AulRendienstkontakte stattfinden.

Auch fur diese Aufgabenbereiche sollte eine Kommune daher Regelungen zur Korruptionspra-
vention treffen. So sieht § 11 KorruptionsbG beispielsweise vor, dass Entscheidungen in korrup-
tionsgefahrdeten Arbeitsbereichen nach dem Vieraugenprinzip geféllt werden sollen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erstellen. Da-
bei sollte sie in ihren Regelungen samtliche korruptionsgefahrdeten Aufgabenbereiche be-
rucksichtigen.

Die gpaNRW stellt auf ihnrer Homepage eine Musterdienstanweisung zur Korruptionspravention
zur Verfligung. Diese kann die Gemeinde als Vorlage nutzen und an die &rtlichen Gegebenhei-
ten anpassen.

Eindeutige Vorgaben und Verhaltensregeln geben Sicherheit in der Aufgabenerledigung und
dienen dem Schutz der Beschéftigten. Den gleichen Zweck erfiillen Verhaltensregeln fur die An-
nahme von Verginstigungen und Geschenken. Verglnstigungen sind beispielhaft:

e Bargeld,
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e Gutscheine,

o Eintrittskarten,

e Fahr- oder Flugtickets,

e Gewahrung von Unterkunft,

¢ Reisen,

o Uberlassung von Gegenstanden (z.B. Autos, EDV, Kunstgegensténde) oder auch
e Vergunstigungen im Einkauf.

Grundsatzlich dirfen nach dem BeamtStG?4 und dem TV6D?5 die Bediensteten keine Vergiinsti-
gungen annehmen. Eine Kommune kann jedoch Ausnahmen schaffen, die die Annahme von
Vergunstigungen nur mit Zustimmung des Dienstherrn den Bediensteten ermdglicht. Die An-
nahme von Bargeld sollte dabei grundsétzlich verboten sein. Darliber hinaus sollte die Kom-
mune

e eine Wertgrenze festlegen, bis zu der die Annahme von Vergunstigungen generell als ge-
nehmigt gilt (Bagatellgrenze),

e ggdf. eine Wertgrenze bestimmen, bis zu der nach Anzeige und Genehmigung durch den
Dienstherrn Verginstigungen angenommen werden dirfen sowie

¢ eine Wertgrenze definieren, ab der die Annahme von Verglinstigungen grundsatzlich un-
zulassig ist.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte in eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention Verhaltens-
regeln zur Annahme von Verginstigungen und Geschenken aufnehmen. Dies dient auch
dem Schutz der Beschéftigten.

Damit die Gemeinde Akzeptanz fir die getroffenen Regelungen erzielt und deren Wirksamkeit
erhoht wird, sollte sie die praventiven MalRBhahmen zielgerichtet einsetzen. Daflr ist eine Diffe-
renzierung nach dem Grad der Korruptionsgefahr erforderlich. Um dies umsetzen zu kénnen,
muss die Gemeinde in einem ersten Schritt die besonders gefahrdeten Dienstposten oder auch
Tatigkeiten identifizieren. Dies ist die Basis fur eine gezielte Korruptionspréavention. Der Gesetz-
geber gibt dazu in 8 10 Abs. 2 Satz 1 KorruptionsbG vor, die korruptionsgeféhrdeten und die
besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche sowie die entsprechenden Arbeitsplatze intern fest-
zulegen. Geeignetes Mittel dafir ist eine systematische Schwachstellen- oder Geféhrdungsana-
lyse. Eine solche hat die Gemeinde bisher noch nicht durchgefuhrt. Sie hat jedoch im Verlauf
unserer Prifung erste Vorbereitungen getroffen und beabsichtigt die Analyse kurzfristig nachzu-
holen. Dabei sollte sie insbesondere folgende Fragestellungen beantworten:

24 vgl. dazu Verwaltungsvorschriften zur Ausfiihrung des Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG) und des Landesbeamtengesetzes (LBG
NRW) — VV des Ministeriums fir Inneres und Kommunales — 24-42.01.04-03.02-101 vom 02. Juni 2015

% Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst
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e Welche Bereiche und welche Arbeitsplatze sind allgemein oder besonders korruptionsge-
fahrdet?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der juingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfélle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche SicherungsmafRnahmen hat die Gemeinde bereits ergriffen (z.B. Vier- oder Mehr-
augenprinzip, Berichtspflichten, Arbeitsplatzrotation, Fortbildung)?

e Haben sich die vorhandenen Sicherungsmafnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals-Stellen®,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)?

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte — wie beabsichtigt — kurzfristig mittels einer Gefahrdungsanalyse
die korruptionsgeféahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze konkret festlegen. Sie kommt damit
einer gesetzlichen Verpflichtung nach und schafft eine Entscheidungsbasis fur gezielte Mal3-
nahmen zur Korruptionspravention.

Das KorruptionsbG macht zudem Vorgaben zu Veroffentlichungs- und Anzeigepflichten. Dies
betrifft zum einen den Burgermeister. Dieser hat gemaf § 8 KorruptionsbG seine Nebentétigkei-
ten jahrlich dem Rat anzuzeigen. Die Gemeinde verdffentlicht diese Aufstellung auf ihnrer Home-
page. Sie schafft dadurch Transparenz und erfillt die gesetzliche Vorgabe auf vorbildliche Art
und Weise.

Zum anderen haben die Mitglieder in den Organen und Ausschiissen sowie die sachkundigen
Birgerinnen und Blrger gegentiber dem Birgermeister nach § 7 KorruptionsbG eine schriftli-
che Auskunftspflicht. Diese umfasst u.a. Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontroll-
gremien und Organen von Unternehmen und verselbstandigten Aufgabenbereichen sowie
Funktionen in Vereinen. Die Angaben sind jahrlich in geeigneter Form zu verdoffentlichen. Die
Gemeinde kommt dieser Verpflichtung durch eine entsprechende Aufstellung als Anlage zum
Haushaltsplan nach.

Mit dem Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG)?¢ hat der Bund eine entsprechende EU-Richtli-
nie in nationales Recht umgesetzt. Danach sind Unternehmen und Behoérden verpflichtet, ein
Hinweisgeber-System einzurichten. Dieses bietet Beschéftigten die Moéglichkeit, vertrauliche
Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen.
Die Hinweisgebenden sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien er-
halten. Daruiber hinaus sollen sie darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behoérde
anstatt an Externe zu wenden. Zum Zeitpunkt unserer Prufung arbeitet das Land NRW an einer

% Gesetz fur einen besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG); BGBI. 2023 | Nr. 140 vom 02.
Juni 2023
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Umsetzung in das Landesrecht. Die Gemeinde Recke hat auf die zu erwartenden Vorgaben be-
reits reagiert. Mittels eines IT-Dienstleisters stellt sie einen entsprechenden Meldekanal auf ih-
rer Homepage zur Verfliigung.

3.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt inshesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+» Feststellung
Die Gemeinde Recke hat die Annahme von Sponsoringleistungen nicht geregelt. Sie beugt
dadurch mit dem Sponsoring einhergehenden mdglichen Risiken nicht vor.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Recke verfiigt Giber keine Dienstanweisung oder sonstige Regelungen fir die
Annahme von Sponsoringleistungen. Sponsoring kann in unterschiedlicher Art und Weise sowie
in den verschiedensten Bereichen einer Kommune vorkommen. Beispiele dafir sind das Sport-,
Kultur-, Sozio- und Oko-Sponsoring. Auch im Bildungssektor finden haufig entsprechende Ko-
operationen statt. Die Leistung des Sponsoringgebers kann dabei beispielsweise aus

e einer Finanzierungsbeteiligung,

e der Auslobung von Preisen,

o der Bereitstellung von Raumen, Technik, Logistik, etc. oder
e der Erstellung von Katalogen und Festschriften bestehen.

Derartige Leistungen waren auch fir die Gemeinde Recke in den vergangenen Jahren relevant.
Beispielsweise verlinkt die Overbergschule auf ihrer Homepage zu einem Verlag, der Horbu-
cher fur Kinder anbietet. Daneben fuhrt die Schule eine Buchhandlung und ein Theater als Ko-
operationspartner auf.

Schulsponsoring erdffnet den Schulen wichtige finanzielle, sachliche oder personelle Ressour-
cen. Es kann zudem den Praxisbezug der schulischen Bildung verbessern. Deshalb enthalt das
Schulgesetz NRW dazu konkrete Regelungen und Ermachtigungen.?” Allerdings ist die Schule

27\V/gl. 88 95, 98 und 99 Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW — SchulG) vom 15.02.2005
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nicht frei in ihrer Entscheidung tber die Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen. Die Ge-
meinde hat als Schultrager jeweils zuzustimmen.

Die gpaNRW hat nicht im Einzelnen geprift, wie die aufgefiihrten Sachverhalte unter dem As-
pekt des Sponsorings zu bewerten sind. Sie zeigen jedoch, dass auch fir die Gemeinde Recke
Sponsoring von Bedeutung ist bzw. werden kann. Dabei ist es wichtig, dass jeder Anschein der
Parteilichkeit der 6ffentlichen Verwaltung vermieden wird. Dazu ist es erforderlich, mit Sponso-
ring erkennbar neutral und unabhangig umzugehen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte potenzielle Risiken aus der Annahme von Sponsoringleistungen
minimieren. Dies gilt auch fiir die Sponsoringaktivitdten der Schulen in Gemeindetrager-
schaft. Die Gemeinde sollte daher fur das Thema Sponsoring sensibilisieren und verbindli-
che Rahmenbedingungen festlegen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fir eine Dienstanweisung der Gemeinde.

Verbindliche Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten, die in einer Dienstanweisung festge-
legt sind, dokumentieren transparentes Verwaltungshandeln. Ein wesentlicher Aspekt dabei ist,
dass die Modalitaten grundsatzlich schriftlich zwischen den Beteiligten zu vereinbaren sind. Hilf-
reich kann dabei die Vorgabe eines Muster-Sponsoringvertrags sein. Wichtige Vertragsbestand-
teile sind

o die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings,
» die Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und
e eine Begrenzung von Haftungsrisiken fir die Gemeinde.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte die Anwendung eines Muster-Sponsoringvertrags zur Vereinheit-
lichung und als Hilfestellung verbindlich vorgeben.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf unsere Musterdienstanweisung fiir Sponso-
ring. Diese steht auf der Homepage der gpaNRW zum Download bereit. Darin enthalten ist
auch ein Muster-Sponsoringvertrag.

3.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumaRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren

2 Verhutung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) - RdErl. des Ministeriums des In-
nern, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022
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durchfiihren.?® Haufig konnen die Auftragséanderungen wéahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Recke vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

3.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+» Feststellung
Bei den ausgewerteten Vergabeverfahren der Gemeinde Recke kommt es zu lGberdurch-
schnittlich hohen Abweichungen der Abrechnungs- von den Auftragssummen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos Uber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022"

Auftragswerte 4.054.973
Abrechnungssummen 3.917.146
Summe der Unterschreitungen 333.201 8,2
Summe der Uberschreitungen 195.374 4,8
Summe der Abweichungen absolut 528.575 13,0

*) Im Jahr 2022 sind nur die bis November 2022 schlussgerechneten Vergaben beriicksichtigt

Die obige Tabelle wertet einen Zeitraum von mehreren Jahren aus. Im Vergleichsjahr 2022 hat
die Gemeinde Recke 20 Mafnahmen ab 10.000 Euro netto abgerechnet. Dabei kam es zu
Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Hohe von rund 227.000 Euro.
In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als absolute Betrage
ein. D.h., Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert. Die sich daraus je-
weils ergebenden Abweichungen berticksichtigen wir stattdessen in Summe. Im interkommuna-
len Vergleich ordnet sich die Gemeinde Recke damit wie folgt ein.

29Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 572

1. Viertelwert 6,87

2. Viertelwert (Median) 10,28

3. Viertelwert 13,14

Recke 13,43

Maximum 24,55

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* *® * e * * *

572 24,55

@ Vergleichskommunen Recke

Im Vergleichsjahr 2022 gehort die Gemeinde Recke zu der Halfte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit den héheren prozentualen Abweichungen vom Auftragswert. Auch in den Jah-
ren 2020 und 2021 ordnet sich die Gemeinde in den Vergleich entsprechend ein. Dabei liegen
die prozentualen Abweichungen durchgehend auf einem &hnlichen Niveau. Urséchlich daftr
sind vornehmlich Unterschreitungen des urspriinglich geplanten Kostenansatzes. Diese ma-
chen fast zwei Drittel der Abweichungen aus.

Kann eine Kommune eine Baumalinahme kostengiinstiger realisieren, als urspriinglich geplant,
ist dies nicht in jedem Fall positiv zu bewerten. Mitunter liegt die Begrindung fur eine Kostener-
sparnis darin, dass die Gemeinde wahrend der Umsetzung qualitative oder quantitative Abstri-
che im Vergleich zur urspriinglichen Planung gemacht hat. Der fur die ,gunstigere® Lésung ge-
zahlte Preis ist dann in der Regel nicht Ergebnis eines Bieterwettbewerbs. Inwieweit dieser tat-
sachlich die wirtschaftlichste Lésung darstellt, lasst sich somit nicht sicher feststellen. Zudem
erflllt das errichtete Objekt dann oftmals nicht oder nur in Teilen die urspriinglich formulierten
und geforderten Funktionen.

Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen insbesondere bei BaumalRnahmen

kaum verhindert werden. Allerdings kann die Gemeinde Einfluss auf Anzahl und Umfang der er-
forderlichen Auftragséanderungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafur ist die Leistungs-
beschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese Unterlagen bilden die Grundlage fur die spa-
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tere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Auftragsanderungen kommen kann. Die Ge-
meinde sollte diese daher moglichst sorgféltig und detailliert erstellen. Damit steigt die Wahr-
scheinlichkeit, Abweichungen vom Auftragswert begrenzen zu kdnnen. Die vergleichsweise ho-
hen Abweichungen in Recke kdnnen ein Indiz dafiir sein, dass die Gemeinde in diesem Bereich
noch Verbesserungspotenzial hat.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte fur die Erstellung der Leistungsbeschreibungen ausreichend
zeitliche und personelle Ressourcen bereitstellen. Dies kann eine Verringerung der Abwei-
chungen vom urspringlichen Auftragswert unterstiitzen. Im Ergebnis verbessert dies die
Wirtschaftlichkeit und erhdht die Transparenz.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden
Kapitel ein.

3.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
In der Gemeinde Recke bearbeiten die Fachbereiche Auftragséanderungen und Nachtrage
alleinverantwortlich. Eine regelmafiige vergaberechtliche Begleitung und systematische Aus-
wertung des Nachtragswesens finden nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Gemeinde Recke hat in ihrer Vergabedienstanweisung auch Regelungen zum Umgang mit
Auftragsanderungen und Nachtragen getroffen. Sie gibt dabei vor, dass bei Auftragséanderun-
gen und —erweiterungen grundsétzlich ein neues Vergabeverfahren durchzufuhren ist, sofern

e sich die zusatzliche Leistung vom urspringlichen Auftrag ohne fachliche oder wirtschaftli-
che Nachteile trennen lasst oder
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o der bestehende Auftrag wesentlich geéndert wird.

Zustandig bei Abweichungen vom Auftragswert ist der jeweils ausfiihrende Fachbereich. Dies
umfasst auch die Beurteilung, ob es sich um eine unwesentliche Anderung handelt und deshalb
eine erneute Ausschreibung entfallen kann. Die Gemeinde gibt dazu in ihrer Dienstanweisung
Hinweise und prozentuale Wertgrenzen fiir die verschiedenen Leistungsarten vor. Allerdings hat
sie dabei nicht konkretisiert, ob bei mehreren Anderungen die Abweichungen jeweils einzeln o-
der aufsummiert zu beriicksichtigen sind. Letzteres ist sinnvoll, da auch mehrere geringere An-
derungen in Summe eine wesentliche Abweichung vom Auftragswert begriinden kénnen. Des
Weiteren sieht die Gemeinde keine regelmaRige Beteiligung von neutralem vergaberechtlichen
Fachwissen vor. Infrage kommen kann daflr beispielsweise die zentrale Submissionsstelle.
Diese konnte verpflichtend, ggf. ab einer festzulegenden Wertgrenze, zur vergaberechtlichen
Beurteilung der Auftragsanderung herangezogen werden. Eine starkere Einbindung kann ein
wirtschaftliches und rechtmafiges Nachtragswesen unterstiitzen und zum Schutz der Beschéf-
tigten beitragen. In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf unsere Ausfilhrungen im
Kapitel 3.3.1 Organisatorische Regelungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte bei der Bearbeitung von Auftragsanderungen und Nachtragen
neutrales vergaberechtliches Fachwissen einbinden. Dadurch unterstiitzt sie ein rechtmani-
ges und wirtschaftliches Nachtragswesen. Zudem dient eine solche Vorgehensweise der
Korruptionspravention und dem Schutz der Beschéftigten.

Ein Instrument zur Begrenzung von Auftragsanderungen kann ein Nachtragsmanagement sein.
Die Gemeinde Recke wertet diesbezlglich ihre Abweichungen vom Auftragswert nicht systema-
tisch aus. Dazu ware eine zentrale Erhebung und Analyse des Umfangs der Nachtrage erfor-
derlich. Dies kdnnte Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten bei der Bedarfsermittlung oder
den Leistungsbeschreibungen liefern. Eine weitere Auswertemdglichkeit besteht hinsichtlich der
beteiligten Unternehmen. Daraus kdnnte die Gemeinde Erkenntnisse zu Bieterstrategien gewin-
nen. Ein derartiges Nachtragsmanagement ist insbesondere deshalb sinnvoll, da die Auftrags-
anderungen dezentral in den Fachbereichen bearbeitet werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte prifen, ein zentrales Nachtragsmanagement einzurichten. Dazu
gehdrt eine systematische Auswertung der Auftragsanderungen und Nachtrage hinsichtlich
Umfang und beteiligter Unternehmen.

3.7 Mal3inahmenbetrachtung

In der Mal3nahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Recke
die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der VergabemafRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die MalBnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Recke liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Grinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Priafung 2022 - Vergabewesen

Feststellung

Organisation des Vergabewesens

Empfehlung

Die Gemeinde Recke nutzt im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit
die zentrale Vergabestelle des Kreises Steinfurt. Insbesondere bei geférderten
und komplexen MaBnahmen schafft sie dadurch die Voraussetzungen fur
rechtssichere und wirtschaftliche Vergabeverfahren. Fir die in Eigenregie
durch die Fachbereiche durchgefiihrten Vergaben fehlt es an unterstiitzenden
Vorgaben.

F1

107

El.1

Die Gemeinde Recke sollte ihre Vergabedienstanweisung um eindeutige
Vorgaben fur die Inanspruchnahme der zentralen Vergabestelle des Krei-
ses Steinfurt erganzen.

108

E1.2

Die Gemeinde Recke sollte die Verantwortlichkeiten fur die in Eigenregie
durchgefuihrten Vergaben und die spatere Abwicklung der Auftrage orga-
nisatorisch trennen. Sie kénnte dazu die zentrale Submissionsstelle stér-
ker und verantwortungsvoller in das Verfahren einbinden. Dies leistet ei-
nen Beitrag zum Schutz der Beschéftigten und zur Korruptionspréavention.

108

E1.3

Die Gemeinde Recke sollte fir Beschaffungen im Wege der Direkt-
vergabe verbindliche Vorgaben machen. Dies dient dem Schutz der Be-
schaftigten und tragt zur Korruptionspravention bei.

109

El.4

Die Gemeinde Recke sollte die Zustandigkeit fir Vergabeentscheidungen
an die Verwaltung Ubertragen. Dadurch kann sie eine unnétige Verlange-

rung ihrer Verfahrensdauer vermeiden. Zudem haben die Ausschiisse nur
sehr begrenzte Mdglichkeiten, von der durch die Vergabevorschriften ge-

lenkten Vergabeentscheidung abzuweichen.

110

In der Gemeinde Recke findet keine regelméaRige fachliche Prifung der Verga-

F2 ben statt.

111

E2

Die Gemeinde Recke sollte eine regelmaRige Prifung ihrer Vergaben si-
cherstellen. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung der Vergabever-
fahren sowie der Korruptionspravention. Die Inanspruchnahme einer der
Wahimdglichkeiten aus § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW kann dafiir eine Mdg-
lichkeit sein.

112
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Feststellung Seite \ Empfehlung ‘ Seite

Allgemeine Korruptionspravention

Die Gemeinde Recke verfugt Uber keine Dienstanweisung zur Korruptionspréa- . . . . . . .
. . e . . Die Gemeinde Recke sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspraven-
vention. Sie beriicksichtigt zudem nicht alle Regelungen des KorruptionsbG. . . T . .
F3 . o o ; i - 112  E3.1 | tion erstellen. Dabei sollte sie in ihren Regelungen séamtliche korruptions- 113
Dies gilt insbesondere fiir die Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche . . o
o gefahrdeten Aufgabenbereiche beriicksichtigen.
und Arbeitsplatze.
Die Gemeinde Recke sollte in eine Dienstanweisung zur Korruptionspra-
E3.2 | vention Verhaltensregeln zur Annahme von Vergiinstigungen und Ge- 114
schenken aufnehmen. Dies dient auch dem Schutz der Beschaftigten.
Die Gemeinde Recke sollte — wie beabsichtigt — kurzfristig mittels einer
Gefahrdungsanalyse die korruptionsgeféahrdeten Bereiche und Arbeits-
E3.3 | platze konkret festlegen. Sie kommt damit einer gesetzlichen Verpflich- 115
tung nach und schafft eine Entscheidungsbasis fir gezielte MalZnahmen
zur Korruptionspravention.
Sponsoring
Die Gemeinde Recke sollte potenzielle Risiken aus der Annahme von
Die Gemeinde Recke hat die Annahme von Sponsoringleistungen nicht gere- Sponsoringleistungen minimieren. Dies gilt auch fir die Sponsoringaktivi-
F4  gelt. Sie beugt dadurch mit dem Sponsoring einhergehenden mdoglichen Risi- 116 E4.1 | taten der Schulen in Gemeindetragerschaft. Die Gemeinde sollte daher 117
ken nicht vor. fur das Thema Sponsoring sensibilisieren und verbindliche Rahmenbe-
dingungen festlegen.
£4.2 Die Gemeinde Recke sollte die Anwendung eines Muster-Sponsoringver- 117
"~ | trags zur Vereinheitlichung und als Hilfestellung verbindlich vorgeben.
Nachtragswesen
Die Gemeinde Recke sollte fir die Erstellung der Leistungsbeschreibun-
Bei den ausgewerteten Vergabeverfahren der Gemeinde Recke kommt es zu gen ausreichend zeitliche und personelle Ressourcen bereitstellen. Dies
F5 | Uberdurchschnittlich hohen Abweichungen der Abrechnungs- von den Auf- 118 E5 kann eine Verringerung der Abweichungen vom urspriinglichen Auftrags- 120
tragssummen. wert unterstiitzen. Im Ergebnis verbessert dies die Wirtschaftlichkeit und
erhéht die Transparenz.
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Feststellung

In der Gemeinde Recke bearbeiten die Fachbereiche Auftragsanderungen und
F6 | Nachtrége alleinverantwortlich. Eine regelméaRige vergaberechtliche Beglei-
tung und systematische Auswertung des Nachtragswesens finden nicht statt.

Seite \

120

E6.1

E6.2

Empfehlung SENC]

Die Gemeinde Recke sollte bei der Bearbeitung von Auftragsanderungen
und Nachtrégen neutrales vergaberechtliches Fachwissen einbinden.
Dadurch unterstiitzt sie ein rechtmagiges und wirtschaftliches Nachtrags-
wesen. Zudem dient eine solche Vorgehensweise der Korruptionspraven-
tion und dem Schutz der Beschaftigten.

121

Die Gemeinde Recke sollte priifen, ein zentrales Nachtragsmanagement
einzurichten. Dazu gehort eine systematische Auswertung der Auftrags-
anderungen und Nachtréage hinsichtlich Umfang und beteiligter Unterneh-
men.

121

Maflnahmenbetrachtung

Die Gemeinde Recke hélt bei den betrachteten Vergabemal3nahmen die ge-
setzlich vorgeschriebenen Verfahrensablaufe weitestgehend ein. Verbesse-
rungsbedarf besteht bei den in Eigenregie durch die Fachbereiche durchge-
fuhrten Vergaben.

F7

E7.1

Die Gemeinde Recke sollte bei freihdandigen Vergaben zur Sicherstellung
eines fairen Wettbewerbs grundlegende Verfahrensregeln einhalten.
Dazu gehort, die ausgewahlten Firmen zeitgleich zur Angebotsabgabe
aufzufordern. Dariiber hinaus sollte sie die Tatigkeiten im Rahmen der
Auftragsvergabe von denen der spateren Auftragsausfiihrung personell
trennen.

E7.2

Die Gemeinde Recke sollte auch bei freihdndigen Vergaben Unterneh-
men beriicksichtigen, die nicht im Gemeindegebiet anséssig sind. Sie
folgt damit dem Diskriminierungsverbot gemaR § 6 Abs. 2 VOB/A.

E7.3

Die Gemeinde Recke sollte formale Vorgaben fiir die Erstellung des
Vergabevermerks gemaR § 20 Abs. 1 VOB/A machen. Dies kann durch
die Bereitstellung von Formularen erfolgen. Dabei sollte sie auch die Do-
kumentation der freihandigen Vergaben regeln.

E7.4

Die Gemeinde Recke sollte ihre Dienstanweisung um konkrete Vorgaben
zur Durchfuihrung einer freihdndigen Vergabe erganzen. Dabei sollte sie
diese Verfahrensart eindeutig von den Beschaffungen mittels Direktauf-
trag abgrenzen.

E7.5

Die Gemeinde Recke sollte sicherstellen, dass die nicht in die engere
Wahl kommenden Bieter, wie in § 19 Abs. 1 Satz 1 VOB/A vorgesehen,
unverziglich unterrichtet werden.
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4. Informationstechnik an Schulen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prufung der Gemeinde Recke im Prifgebiet In-
formationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhéngten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist inshesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréRten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrédger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Fur die Digitalisierung an ihren Schulen hat die Gemeinde Recke, wie auch viele andere Kom-
munen dieser GréRenordnung, einen pragmatischen Ansatz gewahlt. So fallt auf, dass wichtige
Prozesse, Konzeptionen und Regelungen nicht hinreichend formalisiert sind. Dies gilt fur die
schultibergreifende strategische Ausrichtung der IT ebenso wie fir wesentliche Aspekte des IT-
Sicherheitsmanagements. Diese durchaus funktionierenden, aber grofitenteils informellen
Strukturen stellen ein Risiko fiir die Sicherheit und Wirtschaftlichkeit der IT dar. Sie stellen umso
hohere Anforderungen an alle handelnden bzw. beteiligten Personen, da ein Rickgriff auf doku-
mentierte Ablaufe nicht mdglich ist.

Die Rahmenbedingungen fir einen effizienten Einsatz der Schul-IT kénnen durch einen schul-
Ubergreifenden Medienentwicklungsprozess optimiert werden. Dies schlie3t dokumentierte Re-
geln und Ablaufe ein, die fur alle Beteiligten verbindlich sind. Zudem benétigt die Gemeinde
Recke an zentraler Stelle einen vollstandigen Uberblick iber die gesamte IT-Ausstattung und
die damit einhergehenden Kosten, um einen Soll-Ist-Vergleich durchfihren und tber die Wirt-
schaftlichkeit urteilen zu kénnen.
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Die IT-Ausstattung der Schulen der Gemeinde Recke befindet sich quantitativ und qualitativ auf
einem guten Niveau. Auch wenn sich die padagogischen Anforderungen ihrer Schulen aufgrund
teilweise fehlender Medienkonzepte nicht immer direkt ableiten lassen, hat der Schultréger den-
noch eine gute Grundlage flrr weitere Digitalisierungsvorhaben geschaffen.

Zudem besteht Handlungsbedarf hinsichtlich der unterdurchschnittlich ausgepragten IT-Sicher-
heitsstrukturen an den Schulen der Gemeinde Recke. Dies betrifft neben aufzuarbeitenden
technischen Sicherheitsmalinahmen auch konzeptionelle Defizite im IT-Sicherheitsmanage-
ment sowie der IT-Notfallvorsorge.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
ZU unterstutzen,

e Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Giber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

4.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgeb&ude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfliigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?
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e IT-Sicherheit: Hat der Schultréger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MaRRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

4.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhéangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultréger muss bei der Bewirtschaftung der daftr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fir die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+» Feststellung
Die Gemeinde Recke hat teilweise schon Grundlagen fur die IT-Steuerung geschaffen. In
einigen Bereichen fehlt es noch an formellen Strukturen, um ihre Schul-IT systematisch und
Zielgerichtet zu steuern.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafiig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung minden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie moglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schultibergreifen-
den Uberblick uber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.
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¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support3°, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die Gemeinde Recke ist Schultrager von zwei Grundschulen (Kath. Grundschule Raphael und
Overbergschule) und einer weiterfiihrenden Schule, der Dietrich-Bonhoeffer-Hauptschule. Alle
drei Schulstandorte umfassen insgesamt 31 Klassen und 612 Schilerinnen und Schiler (SuS)
im Schuljahr 2021/22.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Recke
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, aulRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus. Die Indexlinie gibt die
interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick tiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch /\ Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

— Median ——Recke

Es bestehen zum Teil schon gute Ansatze, die Rahmenbedingungen fir eine erfolgreiche Steu-
erung der Schul-IT zu gewahrleisten. So kann die Gemeinde Recke die Voraussetzungen fur

30 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung

gpANRW Seite 128 von 154




+ Gemeinde Recke # Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04699

eine bestmaogliche Unterstiitzung der padagogischen Lerninhalte durch eine digitale Ausstat-
tung schaffen. Vereinzelt lassen sich die konzeptionellen Strukturen noch optimieren.

Die Gemeinde Recke hat sich bereits 2018 mit dem Thema ,Digitalisierung” befasst, indem sie
den Aufbau der digitalen Infrastruktur skizziert und den Einsatz von Medien mit den Schulen be-
sprochen hat. Die damals angedachten Planungen hatten jedoch nicht einen systematischen
und dokumentierten Medienentwicklungsprozess zur Folge.

Basis fiir einen schuliibergreifenden Medienentwicklungsprozess des Schultréagers sind die pa-
dagogischen Medienkonzepte der einzelnen Schulen. Diese liegen bislang jedoch nur von der
Raphael-Grundschule vor. Die Konzepte der anderen beiden Schulen werden laut der Gemein-
deverwaltung derzeit von den Schulen erstellt. Der Ausstattungsbedarf leitet sich momentan im
Wesentlichen aus den technisch-padagogischen Einsatzkonzepten ab, die bei der Férdermittel-
beantragung im Rahmen des Digitalpaktes abgefragt wurden. Diese Konzepte decken aller-
dings nur ein Teil der Aspekte ab, die in den padagogischen Medienkonzepten Berlicksichti-
gung finden sollten. Hier macht das Land NRW verbindliche Vorgaben in ihrem Medienkompe-
tenzrahmen. Ziel dabei ist es, die Schilerinnen und Schiler zu einem sicheren und verantwor-
tungsvollen Umgang mit Medien zu beféhigen. Der Medienkompetenzrahmen bildet also die
Grundlage fur die verbindliche Weiterentwicklung und Erstellung der padagogischen Medien-
konzepte der Schulen.

Diese wiederum bilden das Fundament fir den Medienentwicklungsprozess des Schultragers.
Dieser konnte in einem Medienentwicklungsplan (MEP) zusammenfassend dargestellt werden.
Die Gemeinde Recke verfugt noch nicht tGiber einen MEP. Dieser kdnnte viele Aspekte, die flr
eine erfolgreiche Schul-IT wichtig sind, berlicksichtigen. Hier kbnnen zum Beispiel Vorgaben fir
die IT-Grundstruktur, die Ausstattung, der Betrieb und Support und die Wartung sowie die Um-
setzung und Evaluierung der MaRnahmen ausgearbeitet und beschrieben werden. Bei der Me-
dienentwicklung der Schulen handelt es sich namlich um ein komplexes Themenfeld mit einem
langfristigen Planungszeitraum.

Hierbei werden neben den pédagogischen Anforderungen auch die vorhandene Gebéaudeinfra-
struktur, die Aspekte der IT-Sicherheit und des Datenschutzes, die Fortbildungsbedarfe sowie
die finanziellen Rahmenbedingungen berticksichtigt. Der Medienentwicklungsplan dient dazu,
den Weg und die dafiir notwendigen Ressourcen fir alle Beteiligten verbindlich und mit Meilen-
steinen hinterlegt zu beschreiben. Dadurch kénnen Fehlplanungen reduziert werden.

Der Gemeinde Recke fehlt es daher an einer tGbergreifenden Strategie zur Ausstattung ihrer
Schulen. Eine MaRhahmenplanung erfolgt durch die Gemeinde Recke lediglich im Rahmen von
Jahresbilanzgesprachen. Dies ersetzt aber nicht eine fundierte und langfristige Grundlage flr
die vorausschauende Strategie, die alle Aspekte mit in den Blick nimmt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf Grundlage noch
zu entwickelnder bzw. fortzuschreibender padagogischer Medienkonzepte der Schulen in
einem Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. In diesem Zusammenhang sollte
sie fur eine zielgerichtete IT-Steuerung konkrete Projektplane und Meilensteine fir die Aus-
stattung ihrer Schulen aufstellen.

Nachteilig ist auch, dass die Gemeinde Recke nicht Uber einen zentralen, vollstandigen und
schuliibergreifenden Uberblick liber die IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an den
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Schulen verfligt. Zwar kdnnen alle relevanten Werte ermittelt werden; allerdings ist die Aufberei-
tung mit hdherem Aufwand verbunden und nicht ,auf Knopfdruck® verfugbar. Die Informationen
mussen derzeit aus mehreren Quellen (u. a. Finanzverfahren) beschafft werden. Grundsétzlich
ist die Beschaffung eines Gesamtiiberblickes also mit Zeit- und Mehraufwand verbunden. Der
Gemeinde Recke fehlt damit die Klarheit iber die vorhandene Ausstattung und ein Gesamt-
Uberblick aller damit verbundenen Kosten. Diese kdnnte aber eine Grundlage fir perspektivi-
sche Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklung bieten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte ein zentrales Kontrollinstrument implementieren, das es ihr er-
maoglicht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten schuliibergreifend besser
auszuwerten.

Auf3erdem hat die Gemeinde Recke den Prozess zur Ausstattung ihrer Schulen zwar einheit-
lich, aber nicht verbindlich geregelt. Damit wahlt sie einen pragmatischen Ansatz, der in der
Praxis gut funktioniert. Durch eine verbindliche Regelung kann aber allen Beteiligten deutlich
zum Ausdruck gebracht werden, wer in welchem Fall was zu erledigen hat. Dies gewahrleistet
schlanke Prozessablaufe von der Bedarfsmeldung Uber die Beschaffung bis hin zur Installation
und Einrichtung der Geréate in den Schulen.

Die Bedarfe werden in Jahresbilanzgesprachen seitens der Schulleitungen gemeldet. Danach
werden die haushalterischen und technischen Voraussetzungen von dem zusténdigen Fachbe-
reich 5 ,Bildung, Generationen, Sport, Kultur und Ehrenamt® und der IT-Abteilung geprift. Flr
die eigentliche Beschaffung ist in der Regel der IT-Dienstleister zustandig. Durch Abschluss von
Rahmenvertragen mit Gro3handlern kdnnen bestmdgliche Preise erzielt werden. Ist dies einmal
nicht gewahrleistet, beschafft die IT-Administration auch selbst die notwendige Ausstattung. Um
die Heterogenitat der IT-Systeme infolge der padagogischen Anforderungen auf das notwen-
dige Minimum zu reduzieren, hat sich die Gemeinde Recke auf eine einheitliche Ausstattung
geeinigt. So werden grundsatzlich Gerate gleichen Typs bzw. Herstellers angeschafft. Eine Si-
cherheitsleitlinie bzw. ein Sicherheitskonzept, in dem zum Beispiel Standards definiert werden
konnten, besitzt die Gemeinde Recke lberdies noch nicht. Auf den Punkt geht die gpaNRW im
Kapitel ,IT-Sicherheit® naher ein.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte den Prozess zur IT-Ausstattung verbindlich regeln. Dabei sollten
auch einzuhaltenden Standards und IT-Sicherheitsvorgaben fir die Ausstattung formuliert
werden.

Positiv fallt auf, dass die Gemeinde Recke Klarheit iber die Rollen und Verantwortung fir die
Betreuung der Schul-IT geschaffen hat. Die Aufgaben fir den First- und Second-Level-Support
sind sowohl auf Seiten des Schultragers als auch bei den Schulen verteilt. Die sich daraus er-
gebenden Aufgaben bzw. Zusténdigkeiten sowie Abgrenzungen zueinander sind in einer Ver-
einbarung Uber ein Kooperationsmodell zwischen dem IT-Dienstleister und der Gemeinde Re-
cke hinreichend definiert bzw. geregelt. Sie orientiert sich dabei an der Empfehlung der kommu-
nalen Spitzenverbande. So wird der First-Level-Support durch die Medienbeauftragten der
Schulen abgedeckt. Den Second-Level-Support hat der Schultrager an einen IT-Dienstleister
Ubertragen.
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Fur darliber hinaus gehende Aufgaben zur Betreuung der Schul-IT (z. B. fir Steuerungsaufga-
ben, Konzeption, Beschaffung) stehen der Gemeinde Recke als Schultrdger nach eigenen An-
gaben keine hinreichenden Personalressourcen zur Verfugung. Auf diesen Punkt geht die
gpaNRW unter dem Punkt ,Stand der Digitalisierung® noch naher ein.

Ein weiteres Instrument, um die Themen Digitalisierung an den Schulen voranzutreiben, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten. Auch wenn for-
malrechtlich zwischen inneren und &ufReren Schulangelegenheiten getrennt wird, ist eine enge
Kooperation zwischen Schulen und Schultrégern wichtig. Durch diese interdisziplindren Abstim-
mungsgremien bzw. Arbeitsgruppen kann der Fokus konstant auf die Medienausstattung der
Schulen gelegt werden. So lassen sich kontinuierlich diverse Aspekte berticksichtigen. Die Ab-
stimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten fur alle potenziellen Ausstattungsfélle darauf
ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur richtigen
Zeit, eingebunden werden.

Der Schultrager pflegt eine regelméaRige Kommunikation mit den Schulleitungen in Jahresbi-
lanzgesprachen. Au3erdem erfolgt zwei- bis viermal im Jahr ein Austausch mit den Schulen.
Daneben gibt es auch bedarfsbezogenen Kontakt zur IT-Administration und zum IT-Dienstleis-
ter.

Dariiberhinausgehende interdisziplindre Abstimmungsgremien oder Arbeitsgruppen mit Fokus
auf die Medienausstattung der Schulen bestehen bislang aber nicht. Wie bereits beschrieben
sind im Medienentwicklungsprozess diverse Aspekte zu beriicksichtigen. Damit sind in der Re-
gel auch mehrere Beteiligte einzubinden. Dazu zahlen erfahrungsgemalf die IT-Abteilung bzw.
der IT-Dienstleister, die Schulverwaltung, das Gebdudemanagement sowie die Medienbeauf-
tragten und Schulleitungen. Die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten fir alle po-
tenziellen Ausstattungsfélle darauf ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte systematisch,
also konsequent und zur richtigen Zeit eingebunden werden. Die fehlende Formalisierung birgt
fur die Gemeinde Recke auch hier Risiken fiir ihre funktionierenden, gelebten Strukturen, da sie
stark von den handelnden Personen und konsequenter Einhaltung abhangig sind. Nach Anga-
ben der Gemeinde Recke ist die Einrichtung einer interdisziplindren Arbeitsgruppe in Planung.
Diese konnte bislang aus personellen Grinden noch nicht realisiert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte ein interdisziplindres Arbeitsgremium einrichten und damit die
verbindliche Kommunikation aller Beteiligten regeln.

4.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation erméglichen. Die gpaNRW priift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

¥+ Feststellung
Die Gemeinde Recke ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon gut vorangekommen.
Es besteht jedoch das Risiko, dass sie aufgrund der ihr zur Verfigung stehenden Personal-
ressourcen den Anforderungen der Schulen perspektivisch nicht hinreichend gerecht werden
kann.
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Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

¢ die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

¢ ihren Schulstandorten eine moglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewahrleisten,

o —soweit die padagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeraten fir die Schulerinnen und Schiller sowie Prasentati-
onstechnik in den UnterrichtsrAumen bereitstellen,

e gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berticksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fir die Schul-IT zu sichern.

Wie bereits beschrieben, fehlt der Gemeinde Recke derzeit noch ein schullbergreifender Medi-
enentwicklungsplan. Gleichwohl treibt sie die Ausstattung ihrer Schulen, begunstigt durch die
Inanspruchnahme von Férdermitteln tGber die Programme ,,Gute Schule 2020“ und ,DigitalPakt®,
bereits seit 2018 konsequent voran. Voraussetzung fir die Bewilligung waren auch technisch-
padagogische Einsatzkonzepte, die der Schultréager zusammen mit den Schulen ausgearbeitet
hat. Die darin formulierten Bedarfe wurden bei der Ausstattung bertcksichtigt. Eine dartberhin-
ausgehende Ausstattungsplanung gibt es seitens des Schultrégers — auch in Folge der teil-
weise fehlenden Medienkonzepte der Schulen — noch nicht.

Die Schulen der Gemeinde Recke sind mit einer Bandbreite von 300 Mbit/s an den Grundschu-
len bzw. 600 Mbit/s an der weiterfihrenden Schule Giber Glasfaser an das Internet angebunden.
Damit besitzen die Schulen bereits jetzt eine gute Performance. Sie ist auch angesichts einer
eventuell zu erwartenden steigenden Anzahl mobiler Endgerate, die gleichzeitig das Internet
nutzen, sinnvoll und zukunftsorientiert. Die Internetanbindung ist in allen Klassenrdumen mittels
LAN (Hauptschule) und WLAN (alle Schulen) nutzbar.

Das Alter der Geréate wird zwischen einem Jahr (Tablets) und vier bis mehr als funf Jahre
(Fat-Clients) beziffert. Ausgehend von einer wirtschaftlichen Nutzungsdauer von rund funf Jah-
ren ist diese bei manchen Geraten bereits erreicht. Hier sollte die Gemeinde Recke den partiel-
len Austausch im Blick haben, um die Funktionsfahigkeit aller Geréte zu gewdhrleisten.

Die quantitative Ausstattung der Schulen hat die gpaNRW anhand der zur Verfiigung stehen-
den Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, betrach-
tet. Im Bereich der Grundschulen stellt sich der interkommunale Vergleich wie folgt dar:
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IT-Endgeréate Padagogik je Schiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/2022

Minimum
1. Viertelwert

0,30

2. Viertelwert
(Median)

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 63 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 X 2 2 2 BAZ 222 4 L 2 2 g L 2 4 *¢

0,30 1,03

@ Vergleichskommunen + Recke

Die Auswertung ist schultragerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind mit 0,54 IT-Endgera-
ten fur Lern- und Lehrzwecke rein rechnerisch mehr als 50 Prozent der Schilerinnen und Schi-
ler der Gemeinde Recke ausgestattet. Damit liegt die Gemeinde knapp unter dem mittleren Be-
reich der geprtften Vergleichskommunen. Die Ausstattungsquoten in den beiden Grundschulen
der Gemeinde Recke weichen voneinander ab und stellen sich wie folgt dar:

IT-Endgeréate Padagogik je Schilerinnen und Schiler nach Schule im Schuljahr 2021/22

IT —Endgeréte Pada-

Anzahl IT-Endgeréte Schilerinnen und e .
Schule o . 0 gogik insgesamt je
Padagogik Schiuler o
Schler
Overbergschule 129 272 0,47
Kath. Grundschule Raphael 87 126 0,69
Insgesamt 216 398 0,54

Bei der weiterfiihrenden Hauptschule zeigt sich folgendes Bild im interkommunalen Vergleich:
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IT-Endgeréate Padagogik je Schiler in den weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,46

2. Viertelwert

(Median) 0.59

Recke 0,73
3. Viertelwert 0,79

Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G OO N VIINGO WU G060 0000 o0 * *

0,19 1,49

#\Vergleichskommunen Recke

Auch hier ist die Auswertung schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Die Gemeine Recke ist
mit einer Ausstattung von tber 70 Prozent ihrer Schilerinnen und Schiler nahe dem dritten
Viertelwert. Das bedeutet, dass fast 75 Prozent der Vergleichskommunen ihre SuS mit weniger
IT-Endgeraten ausstatten.

Auch in der weiterfiihrenden Schule der Gemeinde Recke finden sich daher gute Bedingungen,
um den Schulerinnen und Schilern das Arbeiten mit digitalen Medien zu ermdglichen.

Wenngleich die Ausstattungsquoten der einzelnen Schulen unterschiedlich ausgeprégt sind, er-
fullt die Gemeinde Recke damit zumindest die im technisch-padagogischen Einsatzkonzept de-
klarierten Bedarfe aus dem Frihjahr 2022. Ob dartberhinausgehende Ausstattungswinsche
der Schulen bestehen, kann die gpaNRW aufgrund der teilweise fehlenden schulischen Medi-
enkonzepte nicht ermitteln.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte ihre Ausstattungsplanung auf Grundlage der von den Schulen
noch zu erstellenden Medienkonzepte weiter vorantreiben und konsequent umsetzen.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Prasentationsgerate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten, wie grof3formatigen Bildschirmen, interaktiven Whiteboards oder Beamern.
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Bei der Ausstattung der Klassenrdume der Grundschulen mit Prasentationsgeraten ergibt sich
folgendes Bild:

Préasentationsgeréate je Klasse in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

. - Ll | o EERE e s : Anzahl

Gerateart Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)

Interaktive
Whiteboards/ 0,00 0,00 0,02 0,42 1,11 1,76 63
Tafeln
Beamer 0,11 0,00 0,06 0,18 0,49 1,67 63
Grofformatige 1,42 0,00 0,00 0,04 0,38 1,90 63
Bildschirme
Dokumentenka- 1,42 0,00 0,00 0,17 0,62 1,90 63
meras/Visualizer

Die Quoten aller Prasentationsgerate der Gemeinde Recke zusammengenommen gehen Uber
100 Prozent hinaus. Dies ist darin begriindet, dass es an den Schulen mehr Unterrichtsraume
als Klassen gibt.

Insgesamt zeigen die Grundschulen der Gemeinde Recke eine sehr gute Ausstattung mit Pra-
sentationsgeraten. Dabei dominieren in den Grundschulen die groR3formatigen Bildschirme.
Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen setzen weniger Monitore ein.

AuR3erdem kann in jeder Klasse ein Tablet-Stander genutzt werden, der in Zusammenhang mit
dem Tablet als Dokumentenkamera fungiert. Dadurch sind die Schulen in der Lage, analoge
Unterrichtsinhalte digital zu erfassen und Uber das vorgenannte Prasentationsgerat wiederzuge-
ben.

Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten in der weiterfilhrenden Schule stellt sich wie folgt dar:

Prasentationsgerate in der weiterfiihrenden Schule je Klasse im Schuljahr 2021/22

. o 1. Viertel- | > MISHER 3. Viertel- Anzahl
Gerateart Recke Minimum wert
wert : wert Werte
(Median)

Interaktive Whiteboards / 017 0,00 0,01 0,50 1,20 231 6
Tafeln
Beamer 1,17 0,00 0,17 0,40 1,21 2,92 46
Grol3formatige Bildschirme 1,92 0,00 0,00 0,01 0,19 1,92 46
Dokumentenkameras/ 1,67 0,00 0,00 0,06 0,37 3,83 46
Visualizer

Die Quote der Prasentationsgerate in der weiterfihrenden Schule liegt auch hier zusammenge-
nommen tber 100 Prozent. In dieser Schulform ist die Anzahl der UnterrichtsrAume, bedingt
durch die zusatzlichen Fach- und Differenzierungsraume, erheblich hoher als die Anzahl der
Klassenrdume.
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Auch an ihrer weiterfihrenden Schule setzt die Gemeinde Recke auf den Einsatz von grof3for-
matigen Bildschirmen. Daneben gibt es in vielen R&umen auch handelsiibliche Beamer. In
Summe ist jeder Klassenraum ausgestattet und dartiber hinaus samtliche weiteren Fachraume.
Zusammenfassend ist der Gemeinde Recke auch hier eine flachendeckende und moderne Aus-
stattung zu bescheinigen. Sie bildet mit der Anzahl der Beamer an der weiterfiihrenden Schule
im interkommunalen Vergleich sogar das Maximum.

Zur Veranschaulichung analoger Unterrichtsmaterialien sind dartber hinaus die Unterrichts-
raume mit Standern fur die Tablets bestiickt. Damit steht die Gemeinde Recke im interkommu-
nalen Vergleich besser da, als mindestens 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Bei der Betreuung der Schul-IT lasst sich die Gemeinde Recke von einem IT-Dienstleister hin-
sichtlich des Second-Level-Supports und in IT-Sicherheitsfragen unterstiitzen. Die Beschaffun-
gen werden nach Prufung der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel und der technischen
Realisierbarkeit durch den Schultrager abgewickelt.

Fur die nicht ausgelagerten Aufgaben (Steuerung, Konzeption, Beschaffung) halt die Gemeinde
Recke ca. 0,15 Vollzeit-Stellen vor. Umgerechnet auf die derzeit 373 zu betreuenden Gerate im
padagogischen Bereich stehen ihr damit 0,04 Vollzeit-Stellen je 100 IT-Endgerate zur Verfu-
gung. Im interkommunalen Vergleich gibt es nur wenige Kommunen — die ihre Schul-IT unter
ahnlichen Rahmenbedingungen abwickeln - die fur die Aufgaben der Schul-IT weniger Personal
zur Verfugung stellen. Aus Sicht der Gemeinde Recke sind die Personalressourcen derzeit
nicht ausreichend, um langfristig eine systematische und zielgerichtete Steuerung der Schul-IT
sicher zu stellen. Nach Angaben der Gemeinde Recke soll der Stellenanteil perspektivisch auf
0,25 Vollzeit-Stellen angehoben werden. Es bleibt jedoch fraglich, ob diese Personalausstat-
tung dann perspektivisch ausreichen wird.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre Stellenausstattung
prifen und den kinftigen Stellenbedarf fir die Steuerung, Bereitstellung und Betreuung der
Schul-IT bemessen

4.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MaRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prft den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kdnnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI3!-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprift.

31 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultréager. Gleichwohl bedingt die Gewéhrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+» Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der Ge-
meinde Recke weisen Optimierungsansétze und mithin ein Risikopotenzial auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen missen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fur die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepruften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Recke als verantwortlicher Schultrager erfillt sind. In den in-
terkommunalen Vergleich sind 71 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erflllten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* LR 4 4L 4 28 4 AR . KR, . Ko o 222444 4

28,60 89,70
@ Vergleichskommunen Recke

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Die Halfte der der Vergleichskommunen erfillt weniger als 62 Prozent unserer gepriften
IT-Sicherheitsanforderungen. Der schullibergreifende Erfullungsgrad der Gemeinde Recke liegt
mit 51,2 Prozent noch deutlich darunter.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Gemeinde Recke wie
folgt dar:
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Erfillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

Serverraum

52,00

83,30

Verkabelung
87,50

WLAN 50.00

75,00

Notebooks 80,00
60,00

41,70
Aligemeiner Client !

62,50

IT-Sicherheits- 46,20
management

53,80

80,00

Datensicherung 80.00

" Recke » Median

In allen gepriften Aspekten bestehen Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren.

Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen insbesondere Defizite sowohl im technischen und
organisatorischen als auch im konzeptionellen Bereich. In Bezug auf die steigende Abhangig-
keit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfiigbaren IT-Infrastruktur ist es erforderlich,
ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanagement zu etablieren. Dies stellt die konzeptio-
nelle Basis fur eine nachhaltig wirksame Informationssicherheit dar. Zudem muss Informations-
sicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu gehort neben der Erarbeitung eines IT-Si-
cherheitskonzepts auch die Integration der Schulen in den Sicherheitsprozess.

Positiv zu bemerken ist, dass die Gemeinde Recke im Marz 2023 eine Vereinbarung Uber ein
.Kooperationsmodell IT-Sicherheit* mit ihrem IT-Dienstleister abgeschlossen hat. Die Zusam-
menarbeit schliet Beratungsaufgaben, vorbeugende MafRhahmen, Informationen, Fortbildun-
gen und Vor-Ort-Begehungen zu IT-Sicherheitsthemen ein. Geplant ist kiinftig in diesem Rah-
men auch die Durchflhrung eines Basis-Sicherheits-Checks an den Schulen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept er-
stellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Mal3hahmen konsequent
umsetzen.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022 — IT an Schulen

Feststellung Empfehlung

IT an Schulen

Die Gemeinde Recke sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen
auf Grundlage noch zu entwickelnder bzw. fortzuschreibender padagogi-
scher Medienkonzepte der Schulen in einem Medienentwicklungsplan
verbindlich beschreiben. In diesem Zusammenhang sollte sie fur eine
zielgerichtete IT-Steuerung konkrete Projektplane und Meilensteine fiir
die Ausstattung ihrer Schulen aufstellen.

Die Gemeinde Recke hat teilweise schon Grundlagen fir die IT-Steuerung ge-
F1 | schaffen. In einigen Bereichen fehlt es noch an formellen Strukturen, um ihre 107 | E1.1
Schul-IT systematisch und zielgerichtet zu steuern.

108

Die Gemeinde Recke sollte ein zentrales Kontrollinstrument implementie-
E1.2 | ren, das es ihr ermdglicht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehen- 108
den Kosten schuliibergreifend besser auszuwerten.

Die Gemeinde Recke sollte den Prozess zur IT-Ausstattung verbindlich
E1.3 | regeln. Dabei sollten auch einzuhaltenden Standards und IT-Sicherheits- 109
vorgaben fir die Ausstattung formuliert werden.

Die Gemeinde Recke sollte ein interdisziplinares Arbeitsgremium einrich-

o S I T 110
ten und damit die verbindliche Kommunikation aller Beteiligten regeln.

El.4

Die Gemeinde Recke ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon gut vo-
rangekommen. Es besteht jedoch das Risiko, dass sie aufgrund der ihr zur
Verfligung stehenden Personalressourcen den Anforderungen der Schulen
perspektivisch nicht hinreichend gerecht werden kann.

Die Gemeinde Recke sollte ihre Ausstattungsplanung auf Grundlage der
111 E2.1  vonden Schulen noch zu erstellenden Medienkonzepte weiter vorantrei- 112
ben und konsequent umsetzen.

F2

Die Gemeinde Recke sollte mittels einer Organisationsuntersuchung ihre
E2.2 | Stellenausstattung priifen und den kiinftigen Stellenbedarf fiir die Steue- 136
rung, Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT bemessen
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Feststellung Empfehlung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schu- Die Gemeinde Recke sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Si-
F3 | len der Gemeinde Recke weisen Optimierungsanséatze und mithin ein Risiko- 137 E3 cherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organi- 138
potenzial auf. satorische MaRnahmen konsequent umsetzen.
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DANRW

5. Ordnungsbehordliche Bestattungen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Prifung der Gemeinde Recke im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen kommen in der Gemeinde Recke eher selten vor. Im Be-
trachtungszeitraum 2019 bis 2021 haben sich lediglich zwei Félle ergeben bei denen die Ge-
meinde die Bestattung jedoch nicht selber durchgefihrt hat.

Soweit sich in der Vergangenheit ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ergeben haben, hat die
Gemeinde Recke die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW konse-
quent eingehalten. Durch ihre organisatorischen Ma3hahmen und Prozessablaufe stellt die Ge-
meinde grundsétzlich sicher, dass die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen der
Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Auch bei der Auswahl der Bestattungsart und der
Durchfiihrung von ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme handelt die Ge-
meinde Recke rechtmaRig.

Bei einer ordnungsbehérdlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht die Gemeinde Recke
ihren Anspruch auf Kostenerstattung gegeniber bestattungspflichtigen Angehdrigen grundsétz-
lich geltend. Demgegeniber erhebt die Gemeinde Recke jedoch bislang keine Verwaltungsge-
buhr fir die Bearbeitung der entsprechenden Falle. Dies sollte die Gemeinde kinftig &ndern.
Ziel sollte die Deckung des mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbundenen Verwal-
tungsaufwandes sein.

Die Gemeinde Recke hat bislang keine verbindlichen Verfahrensstandards zu den Arbeitsablau-
fen bei ordnungsbehordlichen Bestattungsféallen schriftlich festgelegt. Um eine einheitliche Bear-
beitung sicherzustellen, sollten entsprechende Verfahrensstandards erarbeitet werden. Die Be-
stattungsfalle sollten moglichst in einer digitalen Fallakte dokumentiert werden.

5.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehordlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist urséchlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehérden, die
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Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Priifung ist es, schwerpunktmaRig die Rechtmafigkeit und

die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmadglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fur das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfugung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW 6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

5.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Recke haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

Gemal § 8 Absatz 1 Satz 2 BestG NRW? st die Ordnungsbehdorde fiir die Bestattung verant-
wortlich, auf deren Gebiet der oder die Tote gefunden wurde. Sofern im Gemeindegebiet ein o-
der mehrere der folgenden Einrichtungen vorhanden sind, ist die Wahrscheinlichkeit von haufi-
geren Sterbeféllen ohne Angehdrigen gréR3er als in Kommunen, die nicht tber entsprechende
Einrichtungen verfligen:

¢ Seniorenpflegeeinrichtungen
e Hospize

e Krankenhauser.

32 Gesetz liber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungsgesetz — BestG NRW) vom 17. Juni 2003 zuletzt geéndert durch Arti-
kel 71 des Gesetzes vom 01. Februar 2022 (GV.NRW.S. 122), in Kraft getreten am 19. Februar 2022
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In der Gemeinde Recke gibt es vier Seniorenpflegeeinrichtungen. Im Jahr 2019 ist eine zuséatzli-
che Seniorenpflegeeinrichtung hinzugekommen. Nach Auskunft der Gemeinde Recke haben
sich hierdurch bislang keine zusatzlichen ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle ergeben.

Auch die sich auf H6he des Durchschnitts befindende Anzahl der Einwohner tiber 80 Jahren hat
keinen bedeutenden Einfluss auf die Fallzahlen. Die SGB lI-Quote liegt unter dem landesweiten
Durchschnitt und wirkt sich nicht negativ auf die Sterbefallzahlen aus.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle Recke 2019 bis 2021

Grundzahl 2019 2020 2021
Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 0 0 2
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfélle ohne durch- 0 0 2
gefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge- 0 0 0

fuhrter Bestattung

Bei der Gemeinde Recke haben sich in den vergangenen drei Jahren lediglich im Jahr 2021
zwei Falle zur Durchfuihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung ergeben. In beiden Féllen
erfolgte keine Bestattung seitens der Gemeinde Recke.

Ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle Recke mit durchgefuhrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter
Bestattung je 10.000 EW

In den letzten drei Jahren erfolgten in Recke keine ordnungsbehérdlichen Bestattungen durch
die Gemeinde selbst.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

0,00 0,00 0,00 0,68 1,28 574 32

Aus den vorliegenden Zahlen ergibt sich, dass, wie auch die Gemeinde Recke, einige geprifte
Kommunen im Jahr 2021 keine ordnungsbehdrdlichen Bestattungen zu verzeichnen hatten. So-
fern sich entsprechende Bestattungsfalle ergeben, sollte bei der Abwicklung dieser Féalle insbe-
sondere auch eine rechtméaRige und gerichtsfeste Abwicklung gewéahrleistet sein. In den nach-
folgenden Kapiteln gehen wir konkret darauf ein.
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54 Rechtmaligkeit

Eine rechtméaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. 8 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwV{G NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaf3nahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVIG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstétigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafigeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmalf3-
nahmen miussen unter Berlcksichtigung der Belastung fir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

54.1 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Gemeinde Recke hilt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen zur Uber-
fihrung des Leichnams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung und zur Eindscherung sowie
zur Urnenbeisetzung der Totenasche konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu iber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufuhren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spéatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.
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Die Gemeinde Recke beachtet strikt die bestattungsrechtlichen Fristen fir ordnungsbehdrdli-
che Bestattungsfalle. Ordnungsbehdrdliche Erdbestattungen sowie Eindscherungen werden,
nach Auskunft der Verwaltung, grundséatzlich innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes
durchgefiihrt. Allerdings war im Priifungszeitraum keine Bestattung zu verzeichnen.

54.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+» Die Gemeinde Recke nutzt die bestehenden Mdglichkeiten, um bestattungspflichtige Ange-
horige im Bedarfsfall zu ermitteln.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemaf 88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwV{G alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MaRnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaBnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von 8 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Recke beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehordlichen Bestattungs-
falles unverztglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehérige mdglichst noch vor der Bei-
setzung zu ermitteln. Ziel ist es, die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchfiihren zu las-
sen, damit diese nicht vom Ordnungsamt veranlasst werden muss. Die Ermittlung von zur Be-
stattung Verpflichteten erfolgt standardmaRig zunachst lGber das Standesamt und das Einwoh-
nermeldeamt. Soweit erforderlich, werden entsprechende Auskiinfte auch bei Bekannten oder
Nachbarn eingeholt. Hierbei erfolgt die Ermittlung entsprechend der in § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG
NRW vorgesehenen Rangfolge.

Schriftliche Handlungsanweisungen/Vordrucke zur Dokumentation der Ermittlungsbemiihungen
/-ergebnisse sind in Recke nicht vorhanden. Gleichwohl dokumentiert die Gemeinde ihre Ermitt-
lungsergebnisse im Bedarfsfall durch einzelne Vermerke. Aufgrund der geringen Fallzahlen
existieren keine Einzelfallakten. Der Vorgang wird in einer Sammelakte gefuhrt.

Um ggf. vorhandene bestattungspflichtige Angehdrige zu ermitteln, sieht die Gemeinde auch
Wohnungsbegehungen als eine Mdglichkeit vor. Falls notwendig, werden auch Befragungen in
der Nachbarschaft durchgefihrt.

Die gpaNRW halt zur Ermittlung von Angehdrigen folgende Mindeststandards fiir erforderlich:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes der verstorbenen Person,
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¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, welches zur Geburt oder zur EheschlieBung der
verstorbenen Person zustandig war,

o Kontaktaufnahme mit dem zustéandigen Sozialleistungstrager, sofern die verstorbene Per-
son Sozialleistungen bezog,

¢ Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, wo die verstorbene Person zuletzt gelebt hat sowie

o Kontaktaufnahme mit der oder dem Betreuenden, sofern ein Betreuungsverhéltnis be-
stand.

Sofern die oder der Verstorbene eine eigene Wohnung innehatte, ermittelt die Ordnungsbe-
horde auch innerhalb der Wohnung, ob sich weitere Hinweise ergeben (Adressbuch, Stamm-
buch, etc.). Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte der verstorbenen Person geht die ortliche
Ordnungsbehdrde diesen Hinweisen nach. Die Behorde versucht, Familienangehdrige telefo-
nisch, per E-Mail oder persénlich zu erreichen, um sie von dem Todesfall zu benachrichtigen.
Dies geschieht durch eigene Bedienstete. Sofern Angehorige aul3erhalb des eigenen Gemein-
degebietes leben, kann die Ordnungsbehdrde die Benachrichtigung / Ermittlung vor Ort auch im
Zuge der Amtshilfe durch die zustandige 6rtliche Ordnungsbehdrde vornehmen lassen. Ggf.
kann auch eine Recherche im Internet (u.a. soziale Medien) hilfreich sein. Die Ermittlungser-
gebnisse sollte die Behdrde schriftlich dokumentieren.

5.4.3 Art der Bestattung

+ Zur Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben des § 12 BestG NRW, in Bezug auf die Art der
Bestattung, liegen in der Gemeinde Recke, mangels vorhandener Félle, keine Erfahrungen
vor.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die 6rtliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei beriicksichtigen.

Sofern sich bei der Gemeinde Recke entsprechende Félle ergeben, sollte die Gemeinde bei
der Art der Bestattung grundsatzlich wirtschaftliche Gesichtspunkt zu Grunde legen. Entschei-
dend sollte zunachst die Hohe der Kosten sein. Gleichwohl sollte auch eine gegebenenfalls vor-
liegende Willensbekundung des Verstorbenen beriicksichtigt werden. Sofern schon im Vorfeld
bereits alles mit dem Bestattungsunternehmen organisiert und bezahlt wurde, sollte die Bestat-
tung entsprechend erfolgen. Ansonsten kdnnte die Bestattung beispielsweise in Form eines
anonymen Urnengrabes erfolgen.

Zur Ermittlung einer entsprechenden Willensbekundung der verstorbenen Person Uber die ge-
wiinschte Bestattungsart sollte die Gemeinde ermitteln, ob ein Testament oder eine Bestat-
tungsvorsorge vorliegt. Falls méglich, kénnen auch enge Verwandte oder Bekannte befragt wer-
den. In diesem Zusammenhang kann es beispielsweise auch erforderlich sein, die Ermittlungen
insbesondere dahingehend zu erweitern, ob die verstorbene Person Mitglied einer Glaubensge-
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meinschaft war und in diesem Zusammenhang maéglicherweise ein besonderer Bestattungs-
wunsch vorliegt. Es kann sein, dass die Mitgliedschaft in einer Glaubensgemeinschatft, bei-
spielsweise der katholischen Kirche, auch den Ausschluss einer Bestattungsform, z.B. der ano-
nymen Feuerbestattung, mit sich bringt. Soweit der Gemeinde dies im Rahmen des Ermittlungs-
verfahrens bekannt wird, sollte sie diesen Aspekt ebenfalls berticksichtigen.

5.4.4 Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Méglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwWVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehdrde die Ma3nahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

# Die Gemeinde Recke hat bislang keine ordnungsbehordlichen Bestattungen als Ersatzvor-
nahme durchgefiihrt.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwartige Gefahr
abzuwenden. Wahrend daflr Erdbestattungen immer vollstéandig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgultigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fur den Fall der Nichterfullung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Fur den Fall, dass bei der Gemeinde Recke eine ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatz-
vornahme veranlasst werden muss, sollte bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindsche-
rung veranlasst werden. Nach der Verbrennung des Leichnams und der Aufnahme der Asche in
eine Urne sollten weitere Versuche unternommen, um Angehdrige zu ermitteln. Erst wenn ab-
schlieRend keine weiteren bestattungspflichtigen Angehérigen ermittelt werden kénnen, ist die
Beisetzung der Urne zu beauftragen.

Sofern vorrangig bestattungspflichtige Angehdrige ermittelt werden kénnen, ist den Angehori-
gen die Beisetzung der Urne als Verwaltungsakt aufzugeben.

545 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Gemeinde Recke erhebt, soweit vorhanden, von den bestattungspflichtigen Angehérigen
die Kosten fur eine durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung. Eine Verwaltungsge-
blhr, zusatzlich zu den Bestattungskosten, wird demgegentber nicht erhoben.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.
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Sofern bei der Gemeinde Recke kunftig Kosten fir eine durchgefiihrte ordnungsbehérdliche
Bestattung anfallen, sollte die Gemeinde diese den bestattungspflichtigen Angehérigen auferle-
gen, sofern diese ermittelt werden kdnnen. Der Kostenerstattungsanspruch sollte diesen gegen-
Uber per rechtsmittelfahigem Bescheid zeitnah geltend gemacht werden.

Daruber hinaus sieht 8 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwWVG NRW vor, dass die Kommune fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérd-
liche Bestattung eine Verwaltungsgebihr erhebt. Sie dient der Deckung des Verwaltungsauf-
wands, der einer Kommune im Zusammenhang mit der Veranlassung einer ordnungsbehérdli-
chen Bestattung entstanden ist. Der Verwaltungsgebiihrenrahmen liegt zwischen 30 und 360
Euro®3. Eine entsprechende Verwaltungsgebuhr wird durch die Gemeinde Recke nicht erhoben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte fur eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehdordliche
Bestattung eine angemessene Verwaltungsgebuhr erheben.

55 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einflihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhéan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei.

+» Feststellung
Bei der Gemeinde Recke liegen noch keine schriftlichen und verbindlichen Standards, wie
nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, vor.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen® angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit au3erhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Bei der Gemeinde Recke gibt es noch keine schriftlichen und verbindlichen Standards, wie
nach Kenntnis Uber einen Bestattungsfall verfahren wird. Im Hinblick auf die geringe bzw. im
Prufungszeitraum nicht vorhandene Fallzahl hat es die Gemeinde bislang nicht fur notwendig
empfunden, entsprechende Standards zu verschriftlichen.

33 Mit Wirkung vom 20. Januar 2022 haben sich die Verwaltungsgebiihren fiir durch die Ordnungsbehérde veranlasste Bestattungen
gemaf § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwWVG NRW auf einen Verwaltungsgebiihrenrahmen von 30 bis 360 Euro erhoht. Der vorherige Gebuh-
renrahmen lag zuvor zwischen 25 und 300 Euro.
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Festgelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung
eingehalten werden, tragen wesentlich zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei. In der Doku-
mentation sollten die Ablaufe, Zusténdigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte, ggf.
auch wichtige Urteile Ubersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Ausfiihrungen bieten
sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kénnen das Verstandnis fir die Abfolge der ein-
zelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu beachtenden Fristen
bzw. Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren zudem transparenter und er-
leichtern insbesondere neuen Fachkraften die Orientierung. Ergénzend sollten standardisierte
Checklisten vorhanden sind.

Folgende Standards und Prozesse sollten die Ordnungsbehdérden schriftlich definiert haben:
e Verfahren nach Kenntnis tber einen mdglichen Bestattungsfall,

¢ Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e Verfahren zur Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
o Erreichbarkeit auRerhalb der tblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

* Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen ggf. Wertsachen so-
wie

e Einhaltung des Vieraugenprinzips und die Dokumentation.

Auch notwendige Formulare und ggf. Vordrucke, wie standardisierte Bescheide sollten hinter-
legt sein. Im Rahmen eines nachhaltigen Wissensmanagements sollte die Arbeitshilfe fortge-
schrieben werden. Auch damit das Wissen von ausscheidenden Kollegen nicht verfallt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Recke sollte schriftliche und verbindliche Standards, wie nach Kenntnis tber
einen Bestattungsfall verfahren wird, erarbeiten. Alle Tatigkeiten im Rahmen der Ermittlun-
gen sollten in einer Fallakte, mdglichst in digitaler Form, dokumentiert werden.

Die Dokumentation sollte fur Dritte nachvollziehbar sein. Bei méglichen gerichtlichen Verfahren
ist das von Bedeutung.

5.6 Wirtschatftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdérde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegentiber den bestattungs-
pflichtigen Angehérigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fur ordnungsbehordliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fur das

gpANRW Seite 149 von 154




» Gemeinde Recke # Ordnungsbehordliche Bestattungen + 050.010.010_04699

Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdglich halten. Mdgliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Gemeinde Recke hat in den betrachteten Jahren keinen Bestattungsfall mit einer selber
durchgefiihrten Bestattung. Aufwendungen fur notwendige Sach- und Dienstleistungen fielen
nicht an. Gleichwohl stellen wir informationshalber nachfolgende Kennzahlenvergleiche dar.

5.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 349
3. Viertelwert 1.080
Maximum 3.140
Recke k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o L 4 000 * o L R 2 *

0,00 3.140

@ Vergleichskommunen Recke

Da sich in Recke im Jahr 2021 kein ordnungsbehérdlicher Bestattungsfall ergeben hat, wird an
dieser Stelle kein Wert ausgewiesen. Grundsatzlich priift die Gemeinde Recke jedoch fir alle
ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfélle, ob es bestattungspflichtige Angehérige oder einen
Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu decken. Sofern Bestattungspflichtige vorhanden
sind, macht die Gemeinde ihren Kostenerstattungsanspruch ihnen gegenutber geltend. Aus den
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vorstehenden Grafiken wird jedoch auch ersichtlich, dass nicht alle Kommunen in allen Féllen
eine vollstandige Kostenerstattung erzielen konnten. Dies kann unterschiedliche Griinde haben.

5.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhéangig von értlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 1.419

2. Viertelwert (Median) 1.713

3. Viertelwert 2.154

Maximum 4.000

=
>

Recke

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * W00 VO ¢ 20 * * e 0 *

0,00 4,000
@ Vergleichskommunen Recke

Da sich in Recke im Jahr 2021 kein ordnungsbehérdlicher Bestattungsfall ergeben hat, wird an
dieser Stelle kein Wert ausgewiesen.

5.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrédge aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert _ 1.639
Maximum 3.518
Recke k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* e oo * * * *

0,00 3.518

@ Vergleichskommunen Recke

Da sich in Recke im Jahr 2021 kein ordnungsbehérdlicher Bestattungsfall ergeben hat, wird an
dieser Stelle kein Wert ausgewiesen.
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5.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022 — Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaRigkeit
Di i Recke erh i h flichti- . . o
¢ Gemelr]d.e ec- e erhebt, fow_e it vor ande[l, von den bestattu.rjgs.p icht Die Gemeinde Recke sollte fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ord-
gen Angehdrigen die Kosten fur eine durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Be- L . .
F1 . N . ; 147 E1 nungsbehdrdliche Bestattung eine angemessene Verwaltungsgebihr er- 10
stattung. Eine Verwaltungsgebihr, zusétzlich zu den Bestattungskosten, wird heben
demgegentiber nicht erhoben. '
Verfahrensstandards
Die Gemeinde Recke sollte schriftliche und verbindliche Standards, wie
F2 Bei der Gemeinde Recke liegen noch keine schriftlichen und verbindlichen 148 E2 nach Kenntnis tber einen Bestattungsfall verfahren wird, erarbeiten. Alle 11
Standards, wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, vor. Tatigkeiten im Rahmen der Ermittlungen sollten in einer Fallakte, mog-
lichst in digitaler Form, dokumentiert werden.
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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