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0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Ge-
meinde Neuenkirchen

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Gemeinde Neuenkirchen stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Wie viele Kommunen profitiert die Gemeinde Neuenkirchen in den vergangenen Jahren von
den guten konjunkturellen Rahmenbedingungen. Die positive Entwicklung wird dabei wesentlich
von den Ertragen aus der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich getragen. Zudem nutzte
die Gemeinde die vom Land NRW eingerdumten Buchungsmadglichkeiten zum Ausgleich der
Belastungen aus der Corona-Pandemie und des Ukraine-Kriegs. Dies tragt wesentlich dazu bei,
dass die Haushaltssituation der Gemeinde als solide einzuschétzen ist. Die seit 2018 durch-
gangig positiven Jahresergebnisse haben die Eigenkapitalausstattung gestarkt. Allerdings ist
diese im interkommunalen Vergleich immer noch unterdurchschnittlich.

Fur die kommenden Jahre rechnet die Gemeinde mit zuriickgehenden Ertragen und zunehmen-
den Belastungen. In der Haushaltsplanung weist sie daher konsequenterweise bis 2026 durch-
gehend Jahresfehlbetrage aus. Dies wird zu einer deutlichen Verringerung des Eigenkapitals
fuhren und die Liquiditatslage belasten. Daraus erwéachst Handlungsbedarf fiir die Gemeinde.
Die Herausforderung besteht dabei weniger darin, die Haushaltssituation weiter zu verbessern.
Vielmehr geht es darum, das vorhandene Niveau moglichst zu halten. Von Vorteil sind dabei die
niedrige Verschuldung sowie der vergleichsweise geringe akute Investitionsbedarf zum Erhalt
der gemeindlichen Infrastruktur.

Bezuglich der Gremienarbeit erfillt die Gemeinde die allgemeinen und formalen Anforderun-
gen. Die Aufwendungen dafir sind interkommunal vergleichsweise gering, obwohl die politi-
schen Gremien deutlich mehr Sitzungen abhalten als in den Vergleichskommunen. Auch die
darin zu behandelnden Anregungen und Beschwerden sind deutlich zahlreicher. Dies bindet ein
hohes Mal3 an Personalressourcen innerhalb der Verwaltung.

In unseren Prifungen konnten wir feststellen, dass die Zuwendungen an die Fraktionen oft nicht
nach der vom Land NRW vorgegebenen Berechnungssystematik ermittelt werden. Die Ge-
meinde Neuenkirchen bildet in diesem Zusammenhang keine Ausnahme. Die Zuwendungen an
die vier im Rat vertretenen Fraktionen sind zudem interkommunal leicht unterdurchschnittlich.
Die Gemeinde sollte daher den Bedarf der Fraktionen an einer auskdmmlichen Sach- und Fi-
nanzausstattung auf Grundlage der gtiltigen Rechtslage neu ermitteln.

Positiv bewerten wir den Digitalisierungsgrad der Gremienarbeit. Hier ist die Gemeinde Neuen-
kirchen bereits weiter als viele andere Kommunen. In diesem Zusammenhang sollte sie sich fur
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die Durchfiihrung ihrer Gremiensitzungen in digitaler und hybrider Form noch formale Regelun-
gen geben.

Im Vergabewesen arbeitet die Gemeinde eng mit der zentralen Vergabestelle des Kreises
Steinfurt zusammen. Dies bietet eine gute Grundlage fur rechtssichere und wirtschaftliche
Vergabeverfahren. Weniger umfangreiche Beschaffungen fihren die Fachbereiche in Eigenre-
gie durch. Hierzu sollte die Gemeinde verbindliche Vorgaben machen, um eine einheitliche und
rechtmafige Durchfuhrung sicherzustellen. Besonderes Augenmerk sollte sie dabei auf eine
konsequente Trennung der Zustandigkeiten fur die Auftragsvergabe und spéatere Ausfiihrung
der MaRnahme legen.

Die Betrachtung einzelner Baumafinahmen zeigt, dass die Gemeinde die Vergaben weitestge-
hend gesetzeskonform durchfiihrt. Dabei fuhrt der ab 30.000 Euro Auftragswert vorgegebene
Gremienbeschluss Uber die Auftragsvergabe zu vermeidbaren Verzégerungen. Aufféllig sind
zudem die vergleichsweise hohen Abweichungen der Abrechnungssummen von den urspringli-
chen Auftragswerten. Die Gemeinde sollte diese systematisch im Sinne eines Nachtragsmana-
gements auswerten.

Regelungen zur Korruptionspravention hat die Gemeinde an verschiedenen Stellen getroffen.
Diese Vorgaben sollte sie in einer Dienstanweisung zusammenfassen. Besondere Bedeutung
hat dabei die Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze als Grundlage
fur zielgerichtete MalRnahmen zur Korruptionspravention. Die Gemeinde sollte dieser gesetzli-
chen Vorgabe, wie beabsichtigt, kurzfristig nachkommen.

Im Bereich des Sponsorings ist die Gemeinde bereits tatig geworden. Im Verlauf unserer Pri-
fung hat sie einen Mustervertrag fur die Vereinbarung von Sponsoringleistungen zur allgemei-
nen Verwendung vorgegeben. Darliber hinaus sollte sie einen verbindlichen Rahmen fiir Spon-
soringaktivitaten in ihrem Geschéftsbereich setzen.

Ahnlich verhélt es sich bei der Wahrnehmung der kommunalen Pflichtaufgabe der ordnungs-
behoérdlichen Bestattungen. Diese haben in der Gemeinde bisher eine eher untergeordnete
Bedeutung. Die wenigen zu bearbeitenden Félle hat sie rechtm&Rig durchgefihrt. Sie hat zu-
dem ihren Anspruch auf Kostenerstattung geltend gemacht, so dass bei den ordnungsbehordli-
chen Bestattungen in den betrachteten Jahren kein Fehlbetrag zu verzeichnen war. Den mit
dieser Aufgabe betrauten Beschéftigten stehen allerdings noch keine schriftlichen Regelungen
zu Arbeitsablaufen und Prozessstandards zur Verfigung. Die Gemeinde sollte daher auch fur
diesen Aufgabenbereich verbindliche Vorgaben als Hilfestellung formulieren und die Tatigkeiten
in einer Fallakte einheitlich dokumentieren. Dies gilt umso mehr, als die Gemeinde in den kom-
menden Jahren starker von den generell tendenziell steigenden Bestattungszahlen betroffen
sein kann. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf die Darstellung der Strukturmerkmale
im folgenden Kapitel.

Bei der Ausstattung mit Informationstechnik an Schulen verfolgt die Gemeinde einen prag-
matischen Ansatz. Unter Nutzung der vielfaltigen Férdermdglichkeiten hat sie bei der Ausstat-
tung ihrer Schulen mit IT-Endgeraten ein gutes Niveau erreicht. Insbesondere die beiden
Grundschulen sind diesbezuglich qualitativ und quantitativ sehr gut aufgestellt. Bei der Emmy-
Noether-Gesamtschule besteht hinsichtlich der padagogischen IT-Ausstattung noch Optimie-
rungspotenzial. Insgesamt hat die Gemeinde mit den bisherigen Malinahmen eine Grundlage
fur weitere Digitalisierungsvorhaben geschaffen. Dabei sollte sie allerdings ein verbindliches
Steuerungsfundament fur wirtschaftliche und nachhaltige Prozesse initiieren. Ein Ubergreifender
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Medienentwicklungsplan kann dazu die Prozesse formalisieren und fiir alle Beteiligten verbind-
lich regeln.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang ein zentraler Uberblick (iber die gesamte IT-Ausstattung
und den daraus resultierenden Aufwand. Dieser fehlt der Gemeinde bisher. Handlungsbedarf
besteht zudem hinsichtlich der noch unterdurchschnittlich ausgepragten IT-Sicherheitsstruktu-
ren. Detaillierte Erkenntnisse und Empfehlungen dazu hat die gpaNRW dokumentiert und mit
den Verantwortlichen im Verlauf der Priifung direkt kommuniziert.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Neuenkirchen

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von au3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Neuenkirchen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen? und stellen sie in den inter- und intrakommuna-
len Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Neuenkirchen 2023

LIT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Im Vergleich zur letzten tberortlichen Prifung hat sich die Sozialstruktur der Gemeinde Neuen-
kirchen verbessert. Die SGB II-Quote ist deutlich zuriickgegangen. Mit 3,9 Prozent liegt der An-
teil der Leistungsberechtigten an den Personen im erwerbsfahigen Alter nunmehr unterhalb des
Medians (4,15 Prozent). Dies entlastet die Ausgangslage der Kommune.

Auch bei der Kaufkraft zeigt sich eine positive Entwicklung. Das durchschnittliche Gesamtnetto-
einkommen je Einwohner ist starker als im Landesdurchschnitt angestiegen. Trotzdem erreicht
die Gemeinde mit 25.091 Euro je Einwohner weiterhin nur ein unterdurchschnittliches Niveau
(Median: 25.848 Euro je Einwohner).

Desgleichen eher belastend wirken die allgemeinen Deckungsmittel. Die durchschnittlichen Er-
trdge aus Steuern und Schlisselzuweisungen haben zwar zugenommen, allerdings weniger dy-
namisch als bei den meisten Vergleichskommunen. Im Ergebnis schrankt dies den finanziellen
Handlungsspielraum der Gemeinde ein. Zu dieser Entwicklung tragen die vergleichsweise nied-
rigen Steuerhebesatze bei. Darauf geht die gpaNRW im Teilbericht Finanzen néher ein.

Die vergleichsweise geringe Gemeindeflache in Verbindung mit einer konzentrierten Siedlungs-
struktur begunstigen die Ausgangslage der Kommune. Dies gilt insbesondere fir die Bereitstel-
lung kommunaler Infrastruktur.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniiber der letzten tberdrtlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschisse an.
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Strukturmerkmale Neuenkirchen 2023

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus/ Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Im Vergleich zur letzten uiberértlichen Priifung hat sich die Einwohnerzahl leicht erhéht. Ande-
rungen ergeben sich allerdings bei der Altersstruktur. Diese folgt in ihrer Entwicklung dem allge-
mein festzustellenden demografischen Trend. Danach nimmt der Anteil der Alteren zu, bei
gleichzeitigem Rickgang der Zahl der Jingeren. In Neuenkirchen bestétigt sich dies insbeson-
dere bei der Entwicklung der Einwohner tber 80 Jahre. Deren Zahl ist in den letzten funf Jahren
um mehr als ein Drittel angestiegen (von 662 auf 905). In Nordrhein-Westfalen ist dies bei Ge-
meinden vergleichbarer GrolRenordnung der sechsthdchste Wert. Gleichzeitig hat sich die Ein-
wohnerzahl der unter 21-jahrigen um rund 4,5 Prozent verringert (von 3.193 auf 3.049). Dies ist
ein geringerer Rickgang als im Landesdurchschnitt — trotzdem wird die Einwohnerschaft der
Gemeinde tendenziell alter. Neuenkirchen ristet sich fir diese Entwicklung. Platze fir Pflege
und betreutes Wohnen sind in der Planungsphase.

Die leicht positive Wanderungsquote dokumentiert, dass die Gemeinde Neuenkirchen in dem
funfjahrigen Betrachtungszeitraum von Zuzigen profitieren konnte. Dies tragt zu der leicht stei-
genden Einwohnerzahl bei. Hinsichtlich der Pendlerquote ist die Stadt weiterhin als
~ochlafstadt” einzuordnen. Es gibt mit steigender Tendenz deutlich mehr Aus- als Einpendler. In
den letzten Jahren liegt die Zahl der Einpendler durchschnittlich um ca. 2.200 unter der der
Auspendler.
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0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die gpaNRW hat die Gemeinde Neuenkirchen zuletzt 2017 tberértlich geprift. Mit den dabei
getroffenen Feststellungen und Empfehlungen hat sich die Gemeinde intensiv auseinanderge-
setzt. In der Folge sind einige Empfehlungen in die weitere Arbeit der Gemeinde eingeflossen.
In diesem Zusammenhang sind beispielhaft zu nennen:

e Festlegung von Standards fir die OGS. Die Gemeinde gibt darin dem privaten Trager
konkrete Aufgaben und den Personaleinsatz vor.

e Aufnahme der Daten zum OGS-Bereich in den Schulentwicklungsplan. Darauf aufbauend
hat die Gemeinde eine Raumentwicklungsplanung erstellt. In Verbindung mit der prog-
nostizierten Einwohner- und Schilerzahlentwicklung dient diese als Grundlage fur die
Bau- und Investitionsplanung im Schulbereich.

o Sukzessive Umsetzung des Verzichts auf die freiwillige Ubernahme von Schiilerfahrtkos-
ten.

e Erhdhung der Elternbeitrdge zum Schuljahr 2018/2019.

e Sportstattenbedarfsanalyse im Jahr 2021. Diese dient als Grundlage fiir politische Ent-
scheidungen im Bereich ,Breiten- und Vereinssport*

Verschiedene aufgezeigte Handlungsmaoglichkeiten haben Rat und Verwaltung diskutiert, auf
eine Umsetzung aber bewusst verzichtet. So hat die Gemeinde die Einfachsporthalle der aus-
gelaufenen Hauptschule nicht aufgegeben. Sie stellt diese weiterhin fiir den Schul- und Vereins-
sport zur Verfligung. Die bisher ebenfalls nicht erfolgte Aktualisierung der Erschlie3Bungsbei-
tragssatzung hat die Gemeinde 2023 in Angriff genommen.

Angesichts der sich verschlechternden Haushaltssituation ist es angezeigt, dass sich die Ge-
meinde erneut mit den Handlungsempfehlungen auseinandersetzt. Dies sollte erganzend zu
den Erkenntnissen der aktuellen Prifung erfolgen.

0.4 Uberortliche Prifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
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Vordergrund. Grund dafir ist die au3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-

setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prufungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prafungsbericht

Der Priufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prufung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertens. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

2§75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach 8§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uiberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. FUr den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GroR3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
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d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent daruber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GrofRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berticksichtigen.

Im Prufgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.” deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.
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0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Neuenkirchen haben wir von November 2022 bhis Oktober 2023
durchgefuhrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Neuenkirchen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Neuenkirchen Uberwie-
gend das Jahr 2021. Lediglich im Priifgebiet IT an Schulen zielen wir auf 2022 ab. Basis der Fi-
nanzprifung sind dabei die Jahresabschliisse von 2016 bis 2022. Daneben bericksichtigen wir
die Haushaltsplanung 2023 inclusive der bis 2026 reichenden mittelfristigen Planung.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Neuenkirchen bertcksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kon-
nen.

Gepruft haben

Leitung der Prifung Holger Pohl
Finanzen Joel Kiel3ling
Gremienarbeit Thomas Hartmann
Vergabewesen Holger Pohl
Informationstechnik an Schulen Rita Schroer

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen Thomas Hartmann

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Darliber hinaus haben wir im Oktober 2023 ein Abschluss-
gesprach im Verwaltungsvorstand geflhrt.

Herne, den 17. Oktober 2023

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Holger Pohl
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022/2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

Die Gemeinde Neuenkirchen konnte Aufwandssteigerungen der letzten Jahre im
Wesentlichen durch steigende Steuerertrdge und nicht steuerbare Haushaltspositi-
onen ausgleichen. Von einer weiteren positiven Entwicklung, insbesondere bei den
Steuerertragen, kann nicht ohne weiteres ausgegangen werden. Es werden daher
Konsolidierungsmafnahmen bei steuerbaren Haushaltspositionen nétig sein, um
sich Handlungsspielrdume langfristig zu erhalten.

El

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte vorsorglich Konsolidierungspotenziale bei beein-
flussbaren Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer absehbaren Verschlechte-
rung der wirtschaftlichen Lage missen die Einbuf3en durch eigene Konsolidierungs-
malinahmen kompensiert werden.

F2

Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Neuenkirchen
verfiigen unterjahrig tiber grundlegende Informationen fiir die Haushaltsausfihrung
und -steuerung. Wesentliche Grundlage sind die unterjahrigen Finanzzwischenbe-
richte. Die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung kann Neuenkir-
chen nicht einhalten.

E2

Damit den Entscheidungstragern maoglichst aktuelle Haushaltsinformationen vorlie-
gen, sollte die Gemeinde Neuenkirchen die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der
Haushaltssatzung kunftig einhalten.

F3

Die Gemeinde Neuenkirchen Ubertragt Uberwiegend investive Ermachtigungen ins
Folgejahr. Das Volumen der Auszahlungsermachtigungen hat sich dabei zuletzt
deutlich erhoht. Gleichzeitig nimmt die Gemeinde 2016 bis 2022 die Erméachtigun-
gen fur Investitionsauszahlungen insgesamt nur zu rund 35 Prozent in Anspruch.
Der Haushalt bietet somit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.

E3

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte in den Haushaltspléanen investive Auszahlungen
einschlieBlich investiver Ermachtigungsibertragungen nur dann veranschlagen,
wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.

F4

Die Gemeinde Neuenkirchen akquiriert Fordermittel grundsétzlich dezentral. Sie

nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat einen guten Uber-
blick Gber die zahlreichen Férderprogramme. Strategische Zielvorgaben und kon-
krete Regelungen zur Fordermittelakquise sind jedoch nicht schriftlich festgelegt.

E4

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte strategische Vorgaben fir die Akquise von For-
dermitteln treffen und im Rahmen einer Dienstanweisung oder Richtlinie formal fest-
legen. Dadurch kénnen die zustéandigen Organisationseinheiten verstérkt fur die The-
matik sensibilisiert werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Neuenkirchen verflgt uber kein Instrument des Foérdermittelcontrol-
lings. Die Fordermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspotenzial.

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in

Finanzmittel. Einen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement hat die Ge-
meinde bisher nicht schriftlich fixiert.

F5 Dennoch konnten in der Vergangenheit Rickforderungen vermieden werden, in- E5 | der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderpro-
dem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht jekte ab dem Planungszeitraum einpflegt.
worden sind.
. . . . . . Die Gemeinde Neuenkirchen sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindli-
Die Gemeinde Neuenkirchen verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches und . e e
. I . L . ) chen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen
eher sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Fur ihr Kreditmanagement hat sie . - )
F6 . . . . - E6 | sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen
bisher jedoch noch keine grundlegenden und strategischen Festlegungen schriftlich . . . L B .
enthalten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstan-
festgehalten. ) . .
weisung oder Richtlinie zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Gemeinde Neuenkirchen hélt temporér Gberschiussige Liquiditéat auf ihren Ge- Die Gemeinde Neuenkirchen sollte SIFh furihr Anl.ager.ngnagem.ent einen verbindli-
schaftskonten. Prioritat haben fiir die Gemeinde Verflgbarkeit und Sicherheit ihrer chen Handlungsrahmen geben und diesen schriftiich fixieren. Dieser Handlungsrah-
F7 ) g E7 men sollte die Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben bei-

spielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Anlagemanagement oder
mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Gremienarbeit

F1

Die Gemeinde Neuenkirchen zahlt die Zuwendungen an die Fraktionen nicht ent-
sprechend der giiltigen Rechtslage. Diese sieht einen Sockelbetrag je Fraktion und
eine Kopfpauschale je Ratsmitglied vor. Eine regelmafige Bedarfsermittlung zur
Bestimmung der Hohe der Zuwendungen fur Fraktionen, Gruppen und Einzelrats-
mitglieder findet in Neuenkirchen nicht statt.

El1l

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte zeitnah die Berechnungsgrundlage zur Ermittlung
der Hohe der Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder an die
gesetzlichen Vorgaben anpassen. Dabei sollte sie beachten, dass sie fur die Vertei-
lung der Mittel im Hinblick auf die einzelnen Fraktionen einen MafR3stab wéhlt, der
dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der Chancengleichheit
Rechnung tragt.

E1.2

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte zukiinftig eine regelmafige Bedarfsermittlung zur
Ausstattung der Fraktionen und Einzelratsmitglieder mit Sach- und Finanzmitteln
durchfiihren. Nachweise der Mittelverwendung der Fraktionen sollten durch die Frak-
tionsvorsitzenden erfolgen und durch den Hauptverwaltungsbeamten gepriift wer-
den..
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Feststellung Empfehlung

Vergabewesen
Die Gemeinde Neuenkirchen nutzt im Wege einer interkommunalen Zusammenar-
beit die zentrale Vergabestelle des Kreises Steinfurt. Sie unterstiitzt dadurch Die Gemeinde Neuenkirchen sollte ihr Vergabewesen in einer Dienstanweisung re-
F1 rechtssichere und wirtschaftliche Vergabeverfahren und leistet einen Beitrag zur E11 geln. Insbesondere fir die nationalen Vergaben im Unterschwellenbereich erhalten
Korruptionsprévention. Grundsétze und Verfahrensablaufe — insbesondere fiir die ™ | die Fachbereiche dadurch einen verbindlichen Handlungsrahmen. Dies dient auch
durch die Fachbereiche in Eigenregie durchgefiihrten Vergaben — hat die Ge- dem Schutz der Beschéftigten.
meinde bisher nicht in einer Dienstanweisung festgeschrieben.
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte ihre Wertgrenzenubersicht fur die Wahl der
£12 Vergabeart im Unterschwellenbereich iberarbeiten. Dabei sollte sie einen besonde-
"~ | ren Fokus darauf richten, dass die Ubersicht eine Hilfestellung fir die praktische Ar-
beit der Beschéftigten bietet.
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte die Vergabeentscheidungen starker an die Ver-
£13 waltung Ubertragen. Dadurch kann sie eine unnétige Verlangerung ihrer Vergabever-
"~ | fahren vermeiden. Zudem hat der Rat nur sehr begrenzte Mdglichkeiten, von der
durch die Vergabevorschriften gelenkten Vergabeentscheidung abzuweichen.
E14 Die Gemeinde Neuenkirchen sollte sicherstellen, dass die in Eigenregie durch die
"" | Fachbereiche durchgeflihrten Vergabeverfahren einheitlich abgewickelt werden.
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte eine regelmagige Priifung ihrer Auftragsvergaben
F2 Die Gemeinde Neuenkirchen verflgt tiber keine ortliche Rechnungspriifung. Eine E2 sicherstellen. Dies dient einer ordnungsgemafen Durchfihrung der Vergabeverfah-
regelméRige fachliche Prufung der Vergabeverfahren findet nicht statt. ren sowie der Korruptionspravention. Die Umsetzung der Priifung mit Hilfe einer der
WahIlmdglichkeiten aus § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW kann dafur eine Mdglichkeit sein.
Die Gemeinde Neuenkirchen hat ihre Regelungen zur Korruptionspravention nicht Die Gemeinde Neuenkirchen sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention
F3 in einer Dienstanweisung zusammengefasst. Sie hat zudem noch nicht die korrupti- | E3.1 | erstellen. Dabei sollte sie bei ihren Regelungen samtliche korruptionsgefahrdeten
onsgefahrdeten Arbeitsbereiche und Dienstposten festgelegt. Aufgabenbereiche und Dienstposten berticksichtigen.
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte — wie beabsichtigt — kurzfristig mittels einer Ge-
£3.2 fahrdungsanalyse die korruptionsgeféhrdeten Arbeitsbereiche und Dienstposten kon-
" kret festlegen. Sie kommt damit einer gesetzlichen Verpflichtung nach und schafft die
Basis fir zielgerichtete Malnahmen zur Korruptionspravention.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Neuenkirchen gibt fiir den Abschluss von Sponsoringvereinbarun-

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte potenzielle Risiken aus der Annahme von Spon-
soringleistungen minimieren. Dies gilt auch fir die Sponsoringaktivitdten der Schulen

Auftragsvergabe durch einen Gremienbeschluss, fiihren zu verldngerten Vergabe-
verfahren.

F4 gen einen qutervertrgg vor. D_aruber hinaus gehende allgemeine Regelungen E4.1 in Gemeindetragerschaft. Die Gemeinde sollte daher fiir das Thema Sponsoring sen-
zum Sponsoring hat sie noch nicht getroffen. g N .
sibilisieren und verbindliche Rahmenbedingungen festlegen.
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte priifen, Sponsoring fiir die Offentlichkeit erkenn-
E4.2 bar zu machen. Dies kann sie mittels eines jahrlichen Berichts Uber die erhaltenen
"~ | Sponsoringleistungen umsetzen. Den Bericht sollte sie dem Rat zur Kenntnis geben
und in geeigneter Form veréffentlichen
Die Gemeinde Neuenkirchen verfiigt tiber keine formalen Regelungen zur Bearbei- Die Gefnelnde Neuenklrchen soIIt.e die Bearbeitung von Auftragsanderupgen und
N N . s . Nachtrédgen regeln. Dabei sollte sie neutrales vergaberechtliches Fachwissen, ggf. ab
tung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Eine regelmafige vergaberechtli- . iy . N .
F5 . . ) ) E5.1 | einer festzulegenden Wertgrenze, regelmafiig einbinden. Sie unterstiitzt dadurch ein
che Begleitung und systematische Auswertung des Nachtragswesens finden nicht i . . . :
statt rechtméagiges und wirtschaftliches Nachtragswesen. Zudem dient eine solche Vorge-
' hensweise der Korruptionspravention und dem Schutz der Beschéftigten.
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte ein zentrales Nachtragsmanagement prifen.
E5.2 | Dazu gehort eine systematische Auswertung der Auftragséanderungen und Nachtrage
hinsichtlich Umfang und beteiligter Unternehmen.
Die Gemeinde Neuenkirchen fihrt die betrachteten Baumalinahmen vergaberecht- . . . . I . .
lich weitestaehend rechtskonform durch. Intermne Regelungen. insbesondere zur Die Gemeinde Neuenkirchen sollte eine transparente Kommunikation mit allen Bie-
F6 g ) 9 gen. E6.1 ' tenden sicherstellen. Dazu sollten die veréffentlichten Angebotsunterlagen keine

Riickschlusse auf beteiligte externe Ingenieurbiros beinhalten.

E6.2

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte sicherstellen, dass die unterlegenen Bieter, wie in
§ 19 Abs. 1 VOBJ/A vorgesehen, zeitnah unterrichtet werden.

E6.3

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte sicherstellen, dass relevante Abweichungen vom
Auftragswert einheitlich bearbeitet, begriindet und dokumentiert werden.

E6.4

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte die in § 10 Abs. 4 VOB/A festgelegte Bindefrist
von 30 Kalendertagen grundsétzlich einhalten. Sofern sie fur die Priifung und Wer-
tung der Angebote mehr Zeit bendétigt, sollte sie dies in den Vergabeunterlagen be-
grinden.
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Feststellung Empfehlung

F1

Informationstechnik an Schulen

Der Gemeinde Neuenkirchen fehlen noch Grundlagen, um ihre Schul-IT systema-
tisch und zielgerichtet zu steuern.

El.1

E1.2

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf
Grundlage der vorliegenden und weiter zu entwickelnden schulischen Medienkon-
zepte in einem Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. Hierin sollten auch
konkrete Projektplane und Meilensteine verankert sein.

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte den Ausstattungsprozess verbindlich beschreiben
und in den Medienentwicklungsplan mit aufnehmen. Dabei sollte sie auch die Stan-
dards hinsichtlich der IT-Ausstattung klar definieren.

E1.3

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es ihr
ermdglicht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten schuliibergrei-
fend an zentraler Stelle auszuwerten.

El1.4

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte die detaillierte Struktur, Aufgaben und die Leis-
tungen des First- und Second-Level-Supports einheitlich fur alle Schulen in ihrem
noch zu erstellenden Medienentwicklungsplan aufnehmen.

E1.5

Die Digitalisierung der Schulen und die Medienentwicklungsplanung in der Gemeinde
Neuenkirchen sollte fortlaufend durch eine Arbeitsgruppe unterstiitzt werden, die alle
dafir notwendigen Akteure zeitgleich mit einbindet.

F2

Die Gemeinde Neuenkirchen ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon gut
vorangekommen. Gleichwohl besteht noch Nachholbedarf bei der Homogenitat und
Aktualitat der Ausstattung an ihrer weiterfllhrenden Schule.

E2

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte fiir eine homogene IT-Ausstattung auch an ihrer
weiterfihrenden Schule sorgen und veraltete Gerate durch neue, funktionsfahigere
ersetzen.

F3

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der
Gemeinde Neuenkirchen weisen Defizite und mithin ein Risikopotenzial auf.

E3

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte in Kooperation mit ihren Schulen das bestehende
IT-Sicherheitskonzept Uiberarbeiten bzw. ergénzen. Dabei sollte sie die von der
gpaNRW dokumentierten Erkenntnisse und Empfehlungen bericksichtigen. Die dar-
aus abzuleitenden technischen und organisatorischen MalRnahmen sollte sie konse-
quent umsetzen.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

F1

Bei der Gemeinde Neuenkirchen liegen noch keine schriftlichen und verbindlichen
Standards, wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, vor. Im Rah-
men der Dokumentation werden lediglich Aktenvermerke gefertigt.

El

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte schriftliche und verbindliche Standards, wie nach
Kenntnis Uber einen Bestattungsfall verfahren wird, erarbeiten. Alle Tatigkeiten im
Rahmen der Ermittlungen sollten in einer Fallakte, moglichst in digitaler Form, doku-
mentiert werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte den mit der Bearbeitung befassten Mitarbeitern
E2 | Fortbildungsmdoglichkeiten anbieten.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* er-
hebt die gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitdten im gesamten Segment der
kleinen kreisangehérigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufga-
benerfillung durch Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber
der demografische Wandel und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu
fuhren, dass die Aufgabenerfillung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert wer-
den kann. Unsere Zielsetzung ist es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhan-
dene und denkbare Méglichkeiten der IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Im-
pulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtlichen IKZ-Aktivitdten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberle-
gungen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtli-
chen Aspekte* in den Blick genommen werden. Eine mdglichst umfassende und rechtsver-
bindliche Klarung in einem frithen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob
die beabsichtigte Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfol-
gen kann und welche vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte
ebenso friihzeitig geklart sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zu-
sammenarbeit. Letztere ist inshesondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der zukuinftigen Kooperation von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der
Rechtsform her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zu-
nachst aus Griinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenar-
beit nach dem Gesetz Gber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach pri-
vatem Recht abgefragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Ar-
beitsgruppen, Arbeitskreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberiicksichtigt.
Die Erfahrungen aus vorhergehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Koopera-
tionen auRBerhalb formaler Regelungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln
wir die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen
aus und bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisan-
gehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo
wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zu-
sammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Neuenkirchen nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen
Erkenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaéglichkeiten und/ oder -perspekti-
ven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vvgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom
28.05.2020, Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 39 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse

der Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kom-
munen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen
in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind,
zugrunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Government [ 9
Ver- und Entsorgung [ 63

Beschaffung und Vergabe [ 58

Kultur und Wissenschaft [ 57
Personal [ 55
Schulen [ 51

Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe [ 19
Finanzen [ 48
Feuerwehr und Rettungsdienst [ 45
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht [ 42

Archiv
Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. [ 30
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [ 30
StraRen, OPNV [ 28
Umwelt [ 25
auslanderrechtliche Angelegenheiten [T 23
Bauhof [N 23
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben [N 18
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung [ 17
Standesamtsaufgaben [ 15
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe [N 14
Sport [ 6

stitungen [ 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch
zu Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgaben-
gebieten Kultur und Wissenschatft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und
E-Government.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Pro-
jekte geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

—

[e=]
]
w

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

Beschaffung und Vergabe _ 15
Standesamtsaufgaben _ 15

Feuerwehr und Rettungsdienst _ 13

Ver-und Entsorgung _ 13

IT, E-Govemment _ 13

auslandemechtliche Angelegenheiten _ 13

Finanzen _ 13

Umwelt [ 13

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 13

—
=]

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung

[
o o

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben 10
Sport 10
Bauhof

Kultur und Wissenschaft
Personal

Soziales

Schulen

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

-
o

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig ge-
planten Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archiv-
wesen deutlich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgaben-
block Bauen, Wohnen, Denkmalschutz, wahrend die tbrige Themenreihenfolge noch keine
klaren Prioritaten erkennen lasst.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Part-
nerschaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmel-
dungen der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groftenordnung 90
Kreis/e 72
Mittlere kreisangehorige Kommune/n 64
Grofe kreisangehdrge Kommune/n 33
kreisfreie Stadt/ Stadte 26
Sonstiges 13
Landschaftsverband 3

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei
den kleinen kreisangehérigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden al-
lerdings auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmel-
dungen aus den Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisie-
rung, Wirtschaftsforderung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der
LHitliste".

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschied-
lichen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Ver-
teilung basiert auf den Ruckmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte
bzw. der hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformens.

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche
Vertrage). Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
4%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

noch offen,
Sonstiges
8%

Rect_ﬂsfonn des offentlich-
Prlvatrschts rechtliche
10% Vereinbarung
51%
Zweckverband

21%

Mehr als die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Verein-
barung als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz of-
fensichtlich in der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fur die Dominanz der 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung kénnte auch in einer gréf3eren und flexibleren Gestal-
tungsmaoglichkeit liegen, zumal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer
Zweckverbandslosung geschaffen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen be-
dingt durch neue Gremienstrukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vor-
teile der offentlich-rechtlichen Vereinbarung gegeniiber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.15 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung
und Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung _ 67
Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung _ 64
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit _ 38

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen - 10

Risikostreuung . 5
0

Sonstiges

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung sowie die Sicherung einer solchen sind zusam-
men mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Quali-
tat der Aufgabenerfiillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium
der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen
kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Ein-
sparung bei der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine
Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist die héchste Prioritat des Kriteriums
Wirtschaftlichkeit wenig Giberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a.
mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkréafte-
mangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen hénderingend
und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dau-
erhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicher-
weise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufgabenerledigung
darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die
erwarteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ
wirtschaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war,
hangt - wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen
jeweils fur sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

o
w

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

oy
o

Kooperation auf Augenhdhe

oy
—

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

&

gegenseitiges Vertrauen

&

klare Zielvorgaben

[n]
[s5]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

]
@

politische Bereitschaft, Offenheit

—
w

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

DI
—
=]

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der
gleiche oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhdhe sowie die gleiche
oder ahnliche Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesent-
lich wichtiger als z.B. der Rickhalt durch die Verwaltungsfiihrung oder die politische Bereit-
schaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir
nach den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten ver-
antwortlich sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

o
o

unterschiedliche Organisationsstrukturen

]

\%]
[#5]
W

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

—
—

kein Partner gefunden

—
—

politische Widerstande

—_
—_

rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritét.
Auch hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den
kleinen kreisangehérigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande
eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde
Neuenkirchen

Die Gemeinde Neuenkirchen hat uns in der Datenerhebung zehn aktive IKZ-Projekte mit-
geteilt. Die Tatigkeitsbereiche der Informationsverarbeitung und des Datenschutzes deckt
die Gemeinde durch ihre Mitgliedschaft in dem Zweckverband Kommunale ADV-Anwender-
gemeinschaft West (KAAW) ab. Auch fiir die Personalabrechnung und die Beihilfebearbei-
tung setzt sie auf externe Unterstiitzung. In den Aufgabenfeldern Kultur und Wissenschaft
bilden die VHS und die Musikschule ein Beispiel fir gemeindelibergreifende Zusammenar-
beit. Diese sind jeweils als Zweckverband mit der Stadt Ochtrup sowie den Gemeinden
Wettringen und Metelen organisiert. Daneben nimmt die Gemeinde auch Aufgaben fur an-
dere Kommunen wahr: Fir die Stadt Horstmar erledigt sie die Zahlungsabwicklung und
Vollstreckung und fiir die Gemeinde Wettringen die Abwasserreinigung in der Gemein-
schaftsklaranlage.

Grundsatzlich steht die Gemeinde einer interkommunalen Zusammenarbeit positiv und auf-
geschlossen gegeniiber. Wie in den meisten anderen befragten Kommunen sieht sie dabei
den gemeinsamen und zunehmenden Handlungsdruck als wesentlichen Erfolgsfaktor an.
In der Ausgestaltung der Zusammenarbeit ist die Gemeinde pragmatisch orientiert. Klare
Zielvorgaben sowie einfache und schlanke Strukturen tragen dazu bei, dass die praktizier-
ten IKZ-Projekte im Allgemeinen positiv beurteilt werden. Sie erhdhen die Flexibilitat und
tragen zu einer wirtschaftlichen Aufgabenerledigung bei.

Die grundsatzliche Bereitschaft, die IKZ als ein Instrument zur Aufgabenerledigung zu nut-
zen, zeigt sich auch in einem regelméaRigen Austausch mit den Nachbarkommunen. In ei-
nem Arbeitskreis ,Interkommunale Zusammenarbeit* werden gemeinsam Mdglichkeiten zur
Ausweitung der Zusammenarbeit auf weitere Tatigkeitsfelder ausgelotet. Ein Beispiel daflr
ist eine Anfrage der Gemeinde Wettringen zur Ubernahme der Standesamtsaufgaben. Die-
ses Projekt wird derzeit gepruft. Problematisch sind dabei die beschrankten eigenen Kapa-
zitdten. Umgesetzt hat die Gemeinde dagegen bereits eine Zusammenarbeit mit der Stadt
Rheine auf dem Gebiet des Brandschutzes. Zum 01. Juli 2023 Gibernimmt ein Brandschutz-
techniker der Stadt Aufgaben fur die Gemeinde.

Die Forderpraxis bewertet die Gemeinde Neuenkirchen differenziert. Die damit einherge-
henden finanziellen Anreize liefern grundséatzlich Impulse — auch fir die Konzipierung und
Etablierung einer interkommunalen Zusammenarbeit. Hier ist insbesondere die Forderricht-
linie IKZ des Landes NRW? zu nennen. Allerdings beurteilt die Gemeinde die dabei vorge-
gebenen Verfahrensweisen als zu formal und burokratisch.

Die interkommunale Zusammenarbeit ist damit in der Gemeinde Neuenkirchen akzeptiert
und fest etabliert. Viele Aufgaben werden sich kinftig nur noch gemeinsam wirtschaftlich
erledigen lassen. Besonderes Potenzial sieht die Gemeinde dabei im Zusammenhang mit
der Digitalisierung. Viele Standardleistungen, die in allen Kommunen auf gleiche Art und
Weise zu erledigen sind, kdnnen dadurch leichter interkommunal bereitgestellt werden. Bei-
spiele dafir sind die Bearbeitung von Wohngeldantragen oder die Erhebung von Elternbei-
tragen fur die Kinderbetreuung.

7 Richtlinie fir Zuwendungen des Landes Nordrhein-Westfalen zur Férderung der interkommunalen Zusammenarbeit — Runderlass
des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen — 301 — 43.02.05/04 vom
31. August 2021
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungsprifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine
flachendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dariber her-
zustellen, wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen sowie (iber ergéanzende Gesprache vor Ort erheben wir die
tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem
Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere
kleine kreisangehérige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 46 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben
der Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zundchst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestands-
aufnahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Neuenkirchen.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungsprifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungsprii-
fung haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?* haben wir
durch die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftsprifer bzw. 89
Wirtschaftsprufungsgesellschaft

Zweckverband fur Aufgaben

(Programmprifung) I 4
Ortliche Rechnungspriifung des eigenen 4
Kreises oder eines anderen Kreises (IKZ)
Sonstige, z.B. Steuerberater I 2

Ortliche Rechnungspriifung 2
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 41 von 46 Kommunen (89 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschafts-
pruferinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung ibernommen.

e Nurin zwei Féllen (4 Prozent) werden die Aufgaben der drtlichen Prufung von der
Ortlichen Rechnungsprifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine Interkommunale Zusammenarbeit wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optio-
nen wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprufer®, haben wir bei unserer Be-
standsaufnahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48
Prozent der Félle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der

Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unter-
nehmen, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach funf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges
Eine unvermutete 9%
Kassenprifung

2%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
2%

Jahresabschlusspriifung
87%
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Im Regelfall pruft der Wirtschaftsprifer nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine er-
weiterte Jahresabschlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht
beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haus-
haltswirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftsprufer (IDW), Prifungsstandard
731, TZ 18,8 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der Rechtma-
RBigkeit vorgenommener Transaktionen, die Prifung der Zweckmafigkeit vor dem Hinter-
grund der gestellten Aufgaben und die Priifung der organisatorischen MalRnahmen, die der
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungs-
prifer (IDR) empfiehlt bereits seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 720° eine Erweite-
rung der Jahresabschlussprufung um die Prifung der OrdnungsméaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines Fragenkataloges, der auch u. a. von der
gpaNRW bei értlichen Prifungen von Jahresabschliissen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehéren,
nicht wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch
Dritte. Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliel3-
lich technischer Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?* haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 5%
zweimal

9%

zweimal
24%

einmal
62%

8Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprif-
plan vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des
IDR im Jahr 2006 - bundesweite Prufungsleitlinien!® herausgebildet. Diese dienen dazu, die
Qualitat der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu
verbessern. Dabei gehoren ein ,Jahrespriifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung“ und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemaRen
offentlichen Finanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prufungen eines be-
stimmten Aufgabenbereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung
rechtmaRig, zweckmaRig und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das
Instrument der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) kaum genutzt wird. Es kénnen
hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungsfreie RAume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde Neu-
enkirchen

In der Gemeinde Neuenkirchen werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von
dem Rechnungsprifungsausschuss und einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft wahrge-
nommen. Die erstmalige Beauftragung des derzeitigen Wirtschaftsprifers erfolgte mit der
Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020.

Der Rechnungsprifungsausschuss beauftragt eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft regel-
mafig mit der Prifung des Jahresabschlusses der Gemeinde. In diesem Zuge erfolgte
auch eine Prufung der Software fur die Finanzbuchhaltung. Weitere Prifungen, wie sie in
§ 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere
die Prufung von Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung erfolgte auch keine interkommu-
nale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Neuenkirchen tagte im Jahr 2021 ins-
gesamt einmal. Dabei beschéftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses. Ein
Jahresprifplan wurde dem Rechnungspriifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine
mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde
Neuenkirchen entspricht grundséatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die
gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang daftir, zusatzliche Prifungselemente und —pro-
zesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hier-
durch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies be-
trifft insbesondere die Prifung von Vergaben oder auch die technische Priifung von Bau-
mafinahmen.

10 | eitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Gemeinde Neuenkirchen im Prifge-
biet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Neuenkirchen hat im Vergleich zur letzten tberdrtlichen Finanzprifung ihre
Haushaltssituation weiter verbessern kénnen. Dennoch besteht nach wie vor ein Bedarf zur
langfristigen Konsolidierung des Gemeindehaushaltes.

Zwar erzielt die Gemeinde im Betrachtungszeitraum zum Teil hohe Jahresiberschisse, diese
sind jedoch zumeist auch Ergebnis gunstiger Rahmenbedingungen. Die Ausgleichsriicklage
wurde durch die Jahresergebnisse kontinuierlich erhdht und belauft sich 2022 auf 10,64 Mio.
Euro. Die Planung ab 2023 sieht durchweg negative Jahresergebnisse vor. Eine kurze defizi-
tare Haushaltsphase kdnnte die Gemeinde durch den Bestand der Ausgleichsrucklage auffan-
gen. Trotz dieser Ausgangslage sollte die Gemeinde Neuenkirchen fortlaufend praventive Kon-
solidierungsmalRnahmen entwickeln. Dies wirde, sofern sich wider Erwarten die mittelfristige
Planung negativ verandert, eine kurzfristige Reaktionsmdglichkeit gewahrleisten.

Die positiven Ergebnisse der letzten Jahre tragen zu einer soliden Eigenkapitalausstattung der
Gemeinde Neuenkirchen bei. Trotz der zugefiihrten Uberschiisse gehort die Gemeinde Neuen-
kirchen 2021 noch zu der Halfte der Vergleichskommunen mit der geringeren Eigenkapital-
quote. Die geplanten Fehlbetrage von 2023 bis 2026 fiihren zu einer entsprechenden Reduzie-
rung des Eigenkapitals. Der Landesgesetzgeber plant aktuell keine Verlangerung des NKF-
CUIG. Die haushaltsrechtliche Ausnahmeregelung der Isolation wird daher voraussichtlich mit
dem Jahr 2023 auslaufen und damit zu signifikanten Erhéhungen der geplanten Jahresfehlbe-
trage ab 2024 fuhren. Die Ausgleichsriicklage kdnnte hierdurch vollstandig aufgezehrt werden.

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Gemeinde Neuenkirchen liegen 2021 nur geringfu-
gig hoher als 2016. Einwohnerbezogen sind sie geringer als bei drei Vierteln der Vergleichs-
kommunen. Die Kreditverbindlichkeiten konnte Neuenkirchen seit 2016 reduzieren. Auf Liquidi-
tatskredite war sie nicht angewiesen.

Die Altersstruktur des kommunalen Gebaude- und Verkehrsflachenvermdgens ist unausgegli-
chen. Der Immobilienbestand zeigt anhand bilanzieller Daten in Teilen eine Uberalterung. Die
Verkehrsflachen weisen eine durchschnittliche Abnutzung auf. Sie haben rund 54 Prozent der
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festgelegten Nutzungsdauer Uberschritten. Soweit Investitions- und Sanierungsbedarfe beste-
hen, hat die Gemeinde Neuenkirchen diese iberwiegend erkannt und plant Investitionen. Zur
Finanzierung dieser MaRnahmen wird die Gemeinde voraussichtlich auf neue Investitionskre-
dite angewiesen sein. Die Verbindlichkeiten werden somit steigen.

Haushaltssteuerung

Die gute Ertragslage préagte die Jahresergebnisse im Betrachtungszeitraum. Hierdurch konnte
die Gemeinde die erkennbar steigenden Aufwendungen im Personal-, Sach- und Dienstleis-
tungsbereich sowie bei den Transferaufwendungen kompensieren. Bereinigt man die Jahreser-
gebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage
und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte, verschlechtern sich die bereinigten Jahres-
ergebnisse. Die bereinigten Jahresergebnisse entwickeln sich damit gegenlaufig zu den tat-
sachlichen Ist-Ergebnissen. Die positive Entwicklung bei den Jahresergebnissen wird damit we-
sentlich von den herausgerechneten Positionen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und
von Sondereffekten bzw. den auRerordentlichen Ertragen nach dem NKF-CUIG getragen.
Diese Faktoren kann die Gemeinde nicht bzw. nur begrenzt beeinflussen. Sollte es hier zu Ver-
schlechterungen kommen, muss Neuenkirchen MaRnahmen zur Gegensteuerung treffen.

Die Gemeinde Neuenkirchen Ubertragt seit 2018 stark zunehmend investive Auszahlungser-
machtigungen in das Folgejahr. Allerdings schopft die Gemeinde 2016 bis 2022 die Ermé&chti-
gungen fur Investitionsauszahlungen insgesamt lediglich zu knapp 35 Prozent aus. Die Trans-
parenz, die der Haushaltsplan beziglich der voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen fir in-
vestive MaRhahmen bietet, ist daher eingeschrénkt.

Durch den gezielten Einsatz von Fordermitteln kann die Gemeinde Neuenkirchen die Haus-
haltsbelastung aus Abschreibungen mindern und Liquiditatszuflisse generieren. Das gemeindli-
che Fordermittelmanagement ist dezentral organisiert. Strategische Rahmenbedingungen hat
die Gemeinde bisher nicht schriftlich festgelegt. Den strategischen Zielen ihres Férdermittelma-
nagements kann die Gemeinde mehr Verbindlichkeit verleihen, wenn sie hierzu Grundsatze
schriftlich fixiert. Die Gemeinde kann so die Steuerung ihres Férdermittelmanagements weiter
verbessern.

Nach eigener Aussage verfolgt die Gemeinde Neuenkirchen ein sicherheitsorientiertes Kredit-
und Anlagemanagement. Die Gemeinde hat sich bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen
gegeben, welcher die strategischen Zielvorgaben und operative Verfahrensvorgaben festlegt.
Einen solchen Rahmen sollte sie beispielsweise in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanwei-
sung fixieren. Die Vorgaben kann die Gemeinde dabei auf die wesentlichen Inhalte beschrén-
ken. Die grundlegenden Aspekte, die fur ein Kreditmanagement geregelt werden sollten, sind
auch auf das gemeindliche Anlagemanagement tbertragbar. Auch diesbezuglich sollte die Ge-
meinde strategische Rahmenbedingungen in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festhalten.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
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¢ Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fur die Aufgabenerfillung bendtigte Vermégen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRhahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berticksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergéan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.
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Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fur die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit méglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Neuenkirchen
ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Neuenkirchen 2016 bis 2023

2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI /JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI /JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI /JA
2019 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI /JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich* HPI /JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich* HPI /JA
2022 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich* HPI /JA
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich* HPI

* groRenabhéngige Befreiung gemaf § 116a GO NRW, voraussichtlich ebenfalls fir die Jahre 2022 und 2023

In der letzten Uberortlichen Prifung hat die gpaNRW die festgestellten Jahresabschliisse 2010
bis 2015 berticksichtigt. Der Jahresabschluss 2016 war aufgestellt. Diese Prufung beginnt da-
her mit dem festgestellten Jahresabschluss 2016.

Die Gemeinde Neuenkirchen folgte in den Jahren 2012 bis 2019 der Auffassung des beauftrag-
ten Wirtschaftsprufers und stellte keine Gesamtabschlisse auf. Fur die Jahresabschlisse 2020
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und 2021 liegen grofRenabhéangige Befreiungen gem. § 116a GO NRW vor. Die gpaNRW be-
ricksichtigt bei der Prifung daher nur die vorliegende Schulden-, Finanz- und Ertragslage, wie
sie sich aus dem Kernhaushalt der Gemeinde Neuenkirchen ergibt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Neuenkirchen kann ihren Haushalt im Betrachtungszeitraum mindestens fiktiv
ausgleichen. Sie unterliegt damit keinen aufsichtsrechtlichen MaRhahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Maf3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Neuenkirchen 2016 bis 2023

Haushaltsstatus 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ausgeglichener Haushalt X X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X

*Der Haushaltsstatus der Ist-Jahre 2016 bis 2022 bemisst sich am (vorlaufigen) Jahresergebnis, der Haushaltsstatus im
Planjahr 2023 am Haushaltsplan.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Da die Gemeinde Neuenkirchen im Be-
trachtungszeitraum stets Uber eine Ausgleichsrucklage verfiigt, kann sie ihren Haushalt auch
bei negativen Jahresergebnissen fiktiv ausgleichen. Die Riucklagen entwickeln sich in der Ge-
meinde dabei wie folgt:

Jahresergebnisse und Ricklagen Neuenkirchen 2016 bis 2022 (IST)

Kennzahlen 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022

Jahresergebnis

. 48 -292 1.767 532 589 743 188
in Tausend Euro

Ausgleichsriicklage in Tau-

7.117 6.825 8.592 9.123 9.713 10.456 10.643
send Euro

Allgemeine Riicklage

. 28.930 28.930 28.930 28.936 28.936 28.976 28.981
in Tausend Euro
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Kennzahlen 2020 2021 2022
Fehlbetragsquote pos. 081 pos. pos. pos. pos.
in Prozent Ergebnis ' Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis

Jahresergebnisse und Rucklagen Neuenkirchen in Tausend Euro 2023 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen 2023 2024 2025 2026

Jahresergebnis in Tausend Euro -2.144 -2.220 -1.848 -1.720
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 8.499 6.279 4.431 2.711
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 28.981 28.981 28.981 28.981
Fehlbetragsquote in Prozent -5,41 -5,92 -5,24 -5,15

Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr den Verwen-
dungsbeschluss vorweggenommen.

Nach positiven Jahresergebnissen in den zuriickliegenden Jahren 2016 und 2018 bis 2022
plant die Gemeinde Neuenkirchen in den Jahren 2023 bis 2026 mit negativen Jahresergebnis-
sen unterschiedlichster Auspragungen. Die Abweichungen sind im Vergleich zu den in der Ver-
gangenheit erzielten Jahresiiberschiissen hoch. Die geplante Anderung des NKF-CUIG, die
haushaltsrechtliche Ausnahmeregelung der Isolation mit dem Jahr 2023 auslaufen zu lassen,
wird zu signifikanten Jahresfehlbedarfserhdhungen ab 2024 fiihren. Die Ausgleichsriicklage
kénnte hierdurch vollstandig aufgezehrt werden.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Im Betrachtungszeitraum 2016 bis 2022 konnte die Gemeinde Neuenkirchen mit Ausnahme
des Jahres 2017 positive Jahresergebnisse erzielen. Dabei werden die Jahresergebnisse
von der konjunkturellen Entwicklung getragen. Die strukturelle Haushaltssituation ist defizi-
tar.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertréage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahresergebnisse Neuenkirchen in Tausend Euro 2016 bis 2022
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=fi— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Neuenkirchen sind entgegen der urspringlichen mittel-
fristigen Planungen aus den Haushaltsplanen deutlich positiver ausgefallen. Im Betrachtungs-
zeitraum konnten, mit Ausnahme des Jahres 2017, durchgangig positive Jahresergebnisse er-
zZielt werden. Insgesamt schwanken die Jahresergebnisse zwischen minus 292.000 Euro 2017
und 1,77 Mio. Euro 2018 am stérksten. In den Jahren von 2016 bis 2022 hat die Gemeinde
Rucklagen im Umfang von insgesamt 3,53 Mio. Euro aufbauen kénnen.

Nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde Neuenkirchen die durch die Corona-Pandemie und
den Ukraine-Krieg anfallenden Haushaltsbelastungen zu isolieren und als einen auf3erordentli-
chen Ertrag auszuweisen. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie kénnen im Haushaltsjahr
2020 durch die Leistungen nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz noch vollstandig kom-
pensiert werden. Die Gemeinde Neuenkirchen weist daher erstmalig ab dem Jahr 2021 aul3er-
ordentliche Ertradge nach dem NKF-CUIG aus. Diese rein buchungstechnischen Ertrage verbes-
sern die Jahresergebnisse 2021 um 688.280 Euro und 2022 um 165.603 Euro. Die Jahreser-
gebnisse ohne den aul3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigen dagegen die tatsach-
lichen Belastungen der Kommune auf.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -38,78

Neuenkirchen 53,46

1. Viertelwert . 60,16

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert - 204

Maximum 546

115

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 6 VOO IO NNG 00 G0 o 2 L 2 4

-38,78 546

® Vergleichskommunen Neuenkirchen

Mit Ausnahme des Jahres 2018 gehdrt die Gemeinde Neuenkirchen im interkommunalen Ver-
gleich zu der Hélfte der Kommunen mit dem niedrigeren Jahresergebnis je Einwohner.

Jahresergebnis ohne auRRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je Einwohner in Euro 2021

2. Viertelwert Anzahl

Neuenkirchen Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

3,91 -105 15,97 79,80 158 526 35

Das Jahresergebnis 2021 ohne auf3erordentlichen Ertrag NKF-CUIG fallt mit 3,91 Euro je Ein-
wohner naturgemaR schlechter aus. Im interkommunalen Vergleich bleibt die Positionierung un-
verandert.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Giberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
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Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die au3erordentlichen Ertrdge zum Aus-
gleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CUIG haben wir bereinigt. Dartiber hinaus ha-
ben wir keine weiteren Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst ha-
ben, identifiziert. Die Belastungen, die wir nicht in die Standardbereinigung einbeziehen, haben
wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als struk-
turelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune kon-
solidieren muss, um nachhaltig Gber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu er-
Zielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis“ Neuenkirchen in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis 743
- Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 12.276
- Bereinigung der Sondereffekte 372
= Bereinigtes Jahresergebnis -11.906
+ Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre 10.617
= Strukturelles Ergebnis -1.289

Das von der gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis® 2021 fallt mit einem Defizit von

1,29 Mio. Euro um 2,03 Mio. Euro deutlich schlechter aus als das tatséachliche Jahresergebnis.
Es spiegelt die strukturelle Haushaltssituation aus Sicht der gpaNRW wieder, deutet auf einen

Konsolidierungsbedarf hin und bestatigt gleichzeitig die zukinftig durchgehend defizitare Haus-
haltsplanung.

Ertragsseitig sind die Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis 2021 knapp 1,71 Mio. Euro niedri-
ger als das Ist-Ergebnis 2021.

Abweichung des Ist-Wertes 2021 vom Durchschnittswert 2021:
e Gewerbesteuerertrage sind um430.000 Euro héher,
e Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern ist um 730.000 Euro héher und
e Schlisselzuweisungen sind um 550.000 Euro héher.

Zwar liegen auch die bereinigten schwankungsanfalligen Aufwendungen 2021 tGber dem Durch-
schnitt der letzten funf Jahre. Diese Differenz fallt mit rund 46.000 Euro jedoch wesentlich gerin-
ger aus.

o Die allgemeine Kreisumlage liegt mit 5,29 Mio. Euro Uber dem Durchschnittswert der letz-
ten 5 Jahre (4,98 Mio. Euro).

¢ Die Gemeinde Neuenkirchen profitiert zudem vom Wegfall der Finanzierungsbeteiligung
am ,Fonds Deutsche Einheit".
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Neuenkirchen profitiert 2021 trotz der Pandemie von guten Rahmenbedingungen. Hatte die Ge-
meinde 2021 bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich Ertrdge und
Aufwendungen in Hohe der Durchschnittswerte erzielt, hatte die Gemeinde damit ein deutliches
Defizit ausweisen mussen. Fir eine nachhaltige und risikobewusste Haushaltssteuerung kann
sich Neuenkirchen kiinftig nicht auf die glinstigen Rahmenbedingungen des Jahres 2021 ver-
lassen. Eine entsprechende Modellrechnung fur das vorlaufige Jahresergebnis 2022 ergibt ein
strukturelles Ergebnis von -2,78 Mio. Euro (siehe Anlage 4 dieses Teilberichts).

Die strukturelle Unterdeckung des gemeindlichen Haushaltes verdeutlicht auch der im folgen-
den Kapitel untersuchte Verlauf der geplanten Jahresergebnisse.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

# Die Planergebnisse der Gemeinde Neuenkirchen sind durchgehend defizitar. Insgesamt
plant die Gemeinde vorsichtig, die Planung enthalt aber neben den allgemeinen Planungsri-
siken zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei den Personalaufwendungen und Auf-
wendungen fir Sach- und Dienstleistungen.

Eine Kommune ist gemal § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Mal3hahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Neuenkirchen in Tausend Euro 2023 bis 2026
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—i—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Neuenkirchen plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fiir die Jahre bis
2026 ein Defizit in H6he von insgesamt 7,93 Mio. Euro. Ab 2021 erfolgt eine Isolierung von
coronabedingten Schaden. Bis zum Ende der mittelfristigen Ergebnisplanung in 2026 sieht der
aktuelle Haushaltsplan summierte auf3erordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG von insge-
samt 4,92 Mio. Euro vor. Der Landesgesetzgeber plant aktuell keine Verlangerung des NKF-
CUIG. Die haushaltsrechtliche Ausnahmeregelung der Isolation wird daher voraussichtlich mit
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dem Jahr 2023 auslaufen und damit zu signifikanten Erhdhungen der geplanten Jahresfehlbe-
trdge ab 2024 fihren.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieBend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Veréanderungen

2022
(Durchschnitt 2026 Differenz in
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Tau- in Prozent
send Euro
Ertrage
ok 10.876 -2.376 -5,98
Gewerbesteuer (8.017) 8.500 (483) (1,47)
. . . . 7.359 2.064 6,38
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (7.146) 9.423 2.277) (7.16)
. ) - 2.422 -322 -35
Schliisselzuweisungen vom Land (2.080) 2.100 (20) (0,24)
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.295 741 -554 -13,03
Sonstige ordentliche Ertrage 785 1.546 761 18,45
Ubrige Ertrage 12.107 11.665 -442 -0,93
Aufwendungen
Personalaufwendungen 6.054 7.209 1.154 4,46
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 5.342 6.547 1.205 5,22
. 1.054 -309 -8,31
LEd il
Steuerbeteiligungen (967) 745 (-222) (-6.31)
Trapsferaufwendungen ohne Steuerbeteiligung, 5594 2809 2785 15,82
Kreis- und Jugendamtsumlage
. . - 5.344 856 3,79
Allgemeine Kreisumlage (5.085) 6.200 (1.114) (5.08)
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen 5,65 205 199 145,46
Ubrige Aufwendungen 11.262 11.980 718 1,56

* Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung 2023, insbesondere fiir die Ansatzplanung, lagen die Jahresergebnisse
2022 noch nicht oder nur in Teilen vor.

** Fir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.
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Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine représentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kénnte Anhalts-
punkt fUr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage

o Die Gewerbesteuer bleibt auch in der Haushaltsplanung die wichtigste Ertragsposition
der Gemeinde Neuenkirchen. Sie macht im Durchschnitt fast ein Viertel der ordentlichen
Ertrage aus. Das Gewerbesteueraufkommen unterliegt in Neuenkirchen jedoch groRen
Schwankungen. 2018 bis 2022 liegt dieses durchschnittlich bei 8,02 Mio. Euro, bei einer
Bandbreite von 6,19 Mio. Euro (2020) bis 10,88 Mio. Euro (2022). Die Gewerbesteuerer-
trage 2021 und 2022 haben die Planung nochmals deutlich tbertroffen. Die Gemeinde
Neuenkirchen hat die Gewerbesteuer unter Beachtung der ortlichen Begebenheiten und
der Annahme eines Rickganges ab 2022 fiir 2023 bis 2026, obgleich die Orientierungs-
daten des Landes NRW1! Steigerungsraten vorsehen, geplant.

¢ Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer)
bilden auch in der Haushaltsplanung eine der wichtigsten Ertragspositionen der Ge-
meinde Neuenkirchen. Sie machten 2022 21,23 Prozent der ordentlichen Ertrage aus. Im
Eckjahresvergleich 2022 bis 2026 geht die Gemeinde insgesamt von einer Steigerung
von 2,06 Mio. Euro aus. Die Grundlage der mittelfristigen Planungsansatze bildeten fur
den Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern die Orientierungsdaten des Landes. Die
Planung der Gemeinde ist insgesamt nachvollziehbar. Die tatsachlichen Ergebnisse han-
gen letztlich von der gesamtwirtschaftlichen Lage ab.

¢ Die Familienausgleichsleistungen hat Neuenkirchen auf Grundlage der Modellrech-
nung nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2023 des Ministeriums fir Heimat, Kom-
munales, Bau und Digitalisierung Nordrhein-Westfalen (GFG 2023) geplant, die weitere
Planung basiert auf den Orientierungsdaten. Die Abrechnung der Einheitslasten en-
dete 2021. Neuenkirchen hat richtigerweise ab 2022 keine Ertrage mehr geplant. Damit

11 Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22. November
2022, Az. 304-46.05.01-264/22 (Orientierungsdaten 2023 — 2026 fur die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung).
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bleiben die bisher erhaltenen Erstattungsbetrdge aus und erschweren insoweit einen
Haushaltsausgleich. Allerdings werden die Minderertrége durch den Wegfall der Gewer-
besteuerumlage Fonds Deutsche Einheit und damit sinkenden Steuerbeteiligungsauf-
wendungen mehr als kompensiert.

e Die Hohe der Schlisselzuweisungen basiert auf den Modellrechnungen zum GFG
2023. Fur 2023 plant die Gemeinde mit 1,87 Mio. Euro. Von 2024 bis 2026 rechnet sie
mit moderaten, von den Orientierungsdaten vorgegebenen, jahrlichen Steigerungsraten.
Fir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung liegen die prognostizierten Steige-
rungsraten bei 1,8 bis 4,7 Prozent.

o Die Verringerungen bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen zum Ist-Ergebnis
2022 beruhen hauptsachlich auf ausbleibenden Einmalertragen wie der Uberschussab-
rechnung der Jugendamtsumlage durch den Kreis Steinfurt und Vereinbarung mit dem
Kreis Steinfurt Gber die Umstufung einer Teilstrecke der Kreisstral3e K57.

e Unter den sonstigen ordentlichen Ertragen hat die Gemeinde Neuenkirchen Uberwie-
gend fiir 2023 bis 2026 Ertrage aus der Vermarktung neuer Wohnbaugebiete und Ertréage
aus der Auflésung von sonstigen Sonderposten eingeplant, was sich bei den jeweiligen
Jahresergebnissen entsprechend als Verbesserung bemerkbar macht.

Die Gemeinde Neuenkirchen plant ihre Ertragspositionen vorsichtig und nachvollziehbar. Bei
den stichprobenartig gepriiften geplanten Ertrdgen haben sich keine Hinweise auf zuséatzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

Plan-Daten unterliegen naturgeman allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfélligkeit der
Plan-Daten durch die Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Weitere allgemeine haushaltswirt-
schaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertréagen, insbesondere bei den Schliusselzuweisun-
gen. Die verteilbare Schliisselmasse und die Entwicklung der fiktiven Hebeséatze nach dem
GFG sind ungewiss. Das Land hat die verteilbare Finanzausgleichsmasse zunachst mit Kredit-
mitteln gestitzt.

Aufwendungen

¢ Die Gemeinde Neuenkirchen kalkuliert die Personalaufwendungen auf Grundlage der
im Stellenplan vorgesehenen Planstellen und unter Berlcksichtigung von Besoldungs-
und Tarifanpassungen sowie tariflichen Stufensteigerungen. Der Planansatz 2023 sieht
im Vergleich zum Ist-Ergebnis 2022 eine Steigerung von 7,82 Prozent vor. In der mittel-
fristigen Ergebnis- und Finanzplanung setzt Neuenkirchen eine jéahrliche Steigerung von
drei bis vier Prozent an. Ausgehend von 2022 betragt die jahrliche Anderung bis 2026
4,46 Prozent. Inwieweit die Konsolidierung auch in den nachsten Jahren, gerade im Hin-
blick auf standig steigende Anforderungen an die Gemeinde gelingt, bleibt abzuwarten.
Auch aufgrund des im April 2023 erzielten Tarifergebnis wird die mittelfristige geplante
Steigerung ggf. nicht ausreichen. Die Planung ist zum neuen Haushaltsjahr 2024 erneut
zu Uberprifen. Aus Sicht der gpaNRW besteht ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches
Risiko.
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o Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen enthalten sdmtlich Aufwendungen
fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Vermdgens der Gemeinde, Kosten fiir die
Lehr- und Lernmittel, die Schulerbeférderung und Kostenerstattungen. Die Planung fur
2023 geht im Vergleich zum Vorjahresergebnisses von einer Steigerung um 32,2 Prozent
aus. Begriindet wird dies u. a. mit den massiv gestiegenen Energie-, Rohstoff- und Bau-
preisen. Einen groBen Anteil der Mehraufwendungen bilden hierbei die Energiekosten
(Bewirtschaftung mit Strom und Heizung) mit ca. 992.000 Euro, die jedoch gleichzeitig
nach dem NKF-CUIG isoliert werden. Im mittelfristigen Planungszeitraum plant die Ge-
meinde Neuenkirchen mit abnehmenden Anséatzen bei den Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen. Diese werden sich ausgehend von 2023 bis 2026 um rund 515.000
Euro reduzieren. Unter Beachtung der starken Ansatzanhebung in 2023 liegt der Planan-
satz fiir 2026 1,72 Mio. Euro Gber dem Ist-Ergebnis 2022. Ausgehend von 2022 bedeutet
dies eine jahrliche durchschnittliche Steigerung von rund 5,22 Prozent. Mit Blick auf den
allgemeinen Trend der Kostenentwicklung insbesondere bei Energie- und Baukosten
birgt diese Planung dennoch zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

¢ Die Gemeinde Neuenkirchen hat bei den Steuerbeteiligungen die nach derzeitiger
Rechtslage ab 2020 wegfallende Beteiligung ,Fonds Deutscher Einheit” richtigerweise
eingeplant. Bei der Gewerbesteuerumlage plant die Gemeinde Steigerungsraten entspre-
chend der geplanten Gewerbesteuer der Referenzperioden ein.

¢ Bei der allgemeinen Kreisumlage beriicksichtigt die Gemeinde Neuenkirchen in ihrer
Planung fur das Jahr 2023 einen Umlagehebesatz in Hohe von 28,7 Prozent sowie die
Modellrechnung zum GFG 2023. Die Aufwendungen fir die Kreisumlage werden dabei
durch den Umlagebedarf des Kreises, der Steuerkraft der Gemeinde Neuenkirchen sowie
der Steuerkraft der Gbrigen kreisangehdrigen Kommunen bestimmt. Der Kreis Steinfurt
hat den Hebesatz fir 2023 um 1,9 Punkte gegeniiber 2022 auf 29,7 Prozent erhdht. In
der mittelfristigen Planung wird eine Steigerung zwischen 1 und 2 Prozent zugrunde ge-
legt. Die Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der
der anderen Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des
Kreises schwer planbar. Die Entwicklung der Kreisumlage verdeutlicht die finanzielle Be-
lastung der Gemeinde durch den Kreis.

e Auch bei der Jugendamtsumlage bericksichtigt die Gemeinde Neuenkirchen einen Um-
lagehebesatz (26,11 Prozent) und die Modellrechnung zum GFG 2023. Der Kreis Stein-
furt hat den Hebesatz fur 2023 um 1,15 Prozent gegeniiber 2022 auf 26,15 Prozent ver-
ringert. In der mittelfristigen Planung wird mit einer jahrlichen Steigerungsrate von unge-
fahr 1 Prozent kalkuliert. Die von Neuenkirchen angesetzten Steigerungen der Jugend-
amtsumlage ab 2023 berticksichtigt die Umlageplanung des Kreises Steinfurt. Die
gpaNRW sieht bei der Planung somit kein haushaltswirtschaftliches Risiko.

e Die bereinigten Transferaufwendungen (ohne Steuerbeteiligung, Kreis- und Jugend-
amtsumlage) sinken in der Planung um jahrlich durchschnittlich 15,82 Prozent. Urséch-
lich fur den Rickgang bis 2026 ist die Bildung einer Rickstellung in 2022 fir die erhdhte
Heranziehung zu Umlagen. Hierdurch féllt das Ist-Ergebnis 2022 deutlich héher aus als
ursprunglich geplant. Ein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko aus dieser Pla-
nung ist nicht ersichtlich.
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e Im Aufwandsbereich fallt vor allem die Entwicklung der Zinsen und sonstigen Finanz-
aufwendungen auf. Ausgehend von 2022 steigen diese bis 2026 jahrlich um rund
145,46 Prozent. Der Planansatz fur 2026 sieht im Vergleich zum Ist-Ergebnis 2022 in
Hoéhe von 5.646 Euro eine Anhebung der Zinsaufwendungen um 199.353 Euro vor. 2026
wird mit Aufwendungen in H6he von 205.000 Euro gerechnet. Die steigenden Zinsen ha-
ben direkte Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt. Sie erhéhen die Kosten fiir
Kredite und verteuern damit die Finanzierung notwendiger Investitionen in den Erhalt und
Ausbau des gemeindlichen Anlagevermdgens. Die Bedeutung von Krediten, sowohl kurz-
fristige zur Liquiditatssicherung als auch langerfristige fiir Investitionen, gewinnt bei der
Gemeinde Neuenkirchen zunehmend an Bedeutung. Ausgehend von den zukinftig ge-
planten Fehlbedarfen im Finanzplan werden Kreditaufnahmen unumgénglich sein. Risi-
ken bestehen hier inshesondere bei Zinsanderungen z. B. bei der Refinanzierung auslau-
fender Kredite oder kurzfristigen Kassenkrediten.

Insgesamt betrachtet bestehen auch bei den Aufwendungen haushaltswirtschaftliche Risiken.
Die Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen
Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer plan-
bar. Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiede-
nen Bereichen unter Umsténden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Die Auswirkungen des
Ukraine-Krieges in Form von deutlich héheren Energie- und Baukosten machen sich bereits
jetzt bemerkbar.

Retrospektiv Ubertrafen ab 2017 die erzielten Jahresergebnisse die Planungen durchgehend.
Dabei fallen die Ertrage ab 2018 jahrlich durchschnittlich um ca. 5,2 Prozent héher aus als die
Ansatzplanungen vorsahen. MaRRgeblich beeinflusst werden diese Ergebnisse von den Gewer-
besteuerertragen. Diese liegen in den Jahren 2016 bis 2022 durchschnittlich 720.000 Euro tber
den jeweiligen Haushaltsanséatzen. Auch die sonstigen ordentlichen Ertrage fallen im Betrach-
tungszeitraum durchschnittlich um 356.000 Euro hoher aus als der Planansatz vorsah. Ursach-
lich sind hier u. a. héhere Ertrage bei der VerauRerung von Grundstiicken und die Auflésung
bzw. Herabsetzung von Riickstellungen. Bei den Aufwendungen hingegen ist im selben Zeit-
raum lediglich eine Ansatziiberschreitung von durchschnittlich jahrlich 1,97 Prozent zu verzeich-
nen. Insgesamt wird deutlich, dass die Gemeinde Neuenkirchen aufgrund ihrer vorsichtigen Er-
tragsplanung in den zuriickliegenden Jahren die leichten Uberschreitungen der Ist-Aufwandsan-
satze durch starker gestiegene Ist-Ergebnisse im Ertragsbereich ausgleichen konnte. Inwieweit
dies auch in Zukunft fur die Kommune der Fall sein wird bleibt, auch vor dem Hintergrund der
aktuellen wirtschaftlichen Situation, abzuwarten.

1.3.4 Eigenkapital

+ Aufgrund der zuletzt positiv ausgefallenen Jahresergebnisse hat sich das Eigenkapital er-
hoht. Die Gemeinde Neuenkirchen weist im interkommunalen Vergleich eine durchschnittli-
che Eigenkapitalausstattung aus. Die geplanten Defizite ab 2023 werden das vorhandene
Eigenkapital jedoch verhaltnismafig stark reduzieren.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Gemeinde Neuenkirchen in Tausend Euro 2007 bis 2022
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EB = Eroffnungsbilanz

Im Vergleich zur Erdffnungsbilanz ist das Eigenkapital der Gemeinde Neuenkirchen bis 2022
um neun Prozent von anfanglich 36,35 Mio. Euro auf 39,62 Mio. Euro gestiegen. Diese Entwick-
lung folgt allerdings nicht einem durchgehenden Trend. Bis 2010 reduziert sich das Eigenkapital
um rund 2,91 Mio. Euro. Urséachlich hierfur sind Korrekturbuchungen gegen die Allgemeine
Rucklage. Ab 2011 gelingt es der Gemeinde Neuenkirchen die Dynamik des Riickgangs zu
stoppen und den Trend umzukehren.

Eigenkapital Neuenkirchen in Tausend Euro 2016 bis 2022
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 5 dieses Teilberichtes.

Das Eigenkapital der Gemeinde Neuenkirchen ist in dem betrachteten Zeitraum aufgrund der
zuletzt positiv ausgefallenen Jahresergebnisse um rund 3,58 Mio. Euro gestiegen. Die Jahres-
Uberschiisse wurden der Ausgleichsriicklage zugefiihrt und haben diese weiter gestérkt. Die
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Gemeinde plant jedoch ab 2023 ausschlie3lich Jahresfehlbetrage und dadurch eine sukzessive
Verschlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Diese wird sich bis 2026 voraussichtlich um
insgesamt rund 7,93 Mio. Euro verringern. Die Ausgleichsriicklage wird dadurch im mittelfristi-
gen Planungszeitraum von 10,64 Mio. Euro auf 2,71 Mio. Euro zuriickgehen. Dies entspricht ei-
nem Riickgang von ca. 75 Prozent. Ferner wird die geplante Anderung des NKF-CUIG, die
haushaltsrechtliche Ausnahmeregelung der Isolation mit dem Jahr 2023 auslaufen zu lassen,
zu signifikanten Jahresfehlbedarfserhéhungen ab 2024 fuhren. Die Ausgleichsriicklage kdnnte
hierdurch vollstandig aufgezehrt werden.

Das ist eine Entwicklung, die es durchaus kritisch zu beobachten gilt. In diesem Zusammen-
hang wird auf das Kapitel ,,1.3.3 Plan-Ergebnisse” verwiesen.

Zu beachten ist zudem, dass den Kommunen gemaf § 6 NKF-CUIG ab dem Haushaltsjahr
2026 das einmalig auszutibende Recht zusteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen ge-
gen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ besteht die Mdglichkeit der linea-
ren Abschreibung Uber bis zu 50 Jahre. Wie bereits im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” erlautert, hat
Neuenkirchen diese aul3erordentlichen Ertrage ausgewiesen. Bis einschliel3lich 2023 sind dies
rund 2,1 Mio. Euro. Neuenkirchen plant derzeit, die Option der Ausbuchung gegen die Allge-
meine Ricklage zu wahlen - dies wiirde zu einer Verringerung der Allgemeinen Riicklage von
28,98 Mio. Euro auf 26,88 Mio. Euro fuihren. Sollte sich die Gemeinde aber stattdessen dafur
entscheiden, den Betrag ab 2026 tber 50 Jahre abzuschreiben, erhdht sich der Konsolidie-
rungsbedarf zum Ausgleich der kiinftigen Haushalte um rund 41.940 Euro jahrlich.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 23,94
1. Viertelwert 35,07
Neuenkirchen 39,11
2. Viertelwert (Median) 39,80
3. Viertelwert 43,79
Maximum 52,16

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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23,94 52,16

#Vergleichskommunen £ Neuenkirchen

Die Gemeinde Neuenkirchen ordnet sich im interkommunalen Vergleich der Eigenkapitalquote
1 knapp unterhalb des Medians ein.

Bezieht man die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein, be-
zeichnet man dies als Eigenkapital 2. Die Eigenkapitalquote 2 der Gemeinde Neuenkirchen be-
tragt 2021 rund 79 Prozent. Damit befindet sich die Gemeinde Neuenkirchen nahe dem Maxi-
mum unter den Vergleichskommunen.

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2021

Neuen- - 1. Viertel- 2. Viertelwert 3. Viertel- . Anzahl
Minimum Maximum

kirchen (Median)

‘ 2021 79,12 49,23 62,13 69,40 75,45 79,94 16

Die bei der Eigenkapitalquote 2 der Gemeinde Neuenkirchen 2021 enthaltenen Betrage der
Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage sind im interkommunalen Vergleich Gberdurch-
schnittlich.

Zwar haben sich die Sonderposten aus Beitragen von 2016 bis 2022 um 2,85 Mio. Euro auf
11,61 Mio. Euro reduziert, gleichzeitig sind jedoch die Sonderposten fiir Zuwendungen im sel-
ben Zeitraum von 22,43 Mio. Euro auf 28,33 Mio. Euro angestiegen. Dies entspricht einer Stei-
gerung von 26,27 Prozent bzw. 5,89 Mio. Euro.

Diese Entwicklung schlagt sich auch in den Ergebnisrechnungen der Gemeinde nieder. Die Ge-
meinde Neuenkirchen generierte Ertrdge aus der Auflésung der Sonderposten fir Zuwendun-
gen in 2021 von 1,47 Mio. Euro und 2022 von 1,54 Mio. Euro.

Weitere Eigenkapitalkennzahlen 2021

Eigenkapitalquote 1 ohne Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG 2021

2. Viertelwert Anzahl

Neuenkirchen Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median) Werte

38,69 ‘ 11,61 25,50 36,12 42,31 54,02 33

Eigenkapitalquote 2 ohne Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG 2021

2. Viertelwert Anzahl

Neuenkirchen Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median) Werte

78,98 45,34 59,78 68,41 77,70 84,12 33
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Ausgleichsricklage je Einwohner in Euro 2021

2. Viertelwert Anzahl

Neuenkirchen Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

753 0,00 i 310 \ 551 \ 886 1.697 | 33

1.3.5 Schulden und Vermégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

+ Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Neuenkirchen haben sich seit der letzten Priifung weiter
reduziert. Die Gemeinde setzt ihren klaren Entschuldungskurs damit fort. In den kiinftigen
Haushaltsjahren machen geplante Investitionsvorhaben die Aufnahme neuer Investitionskre-
dite erforderlich. Die Verbindlichkeiten werden sich demnach erhdhen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kédnnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.35.1 Verbindlichkeiten

Unter Einbeziehung der Beteiligungen entwickeln sich die Verbindlichkeiten der Gemeinde Neu-
enkirchen wie folgt:
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Neuenkirchen in Tausend Euro 2016 bis 2022
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2022 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen unter Bertcksichti-
gung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW
mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommu-
nen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die
gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Im Eckjahresvergleich gehen die Gesamtverbindlichkeiten in Summe um ca. 627.000 Euro auf
5,80 Mio. Euro zuriick. Im Anhang stellen wir in Tabelle 6 die Entwicklung detailliert dar.

Ursachlich fur diesen Rickgang sind insbesondere die Kreditverbindlichkeiten der Gemeinde.
Positiv ist, dass es der Gemeinde gelingt ihre Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten mit der
Zeit stetig zu reduzieren. Die Kreditverbindlichkeiten sinken um Eckjahresvergleich 2016 zu
2022 um insgesamt 1,14 Mio. Euro auf knapp 1,74 Mio. Euro. Davon entfallen zum 31. Dezem-
ber 2022 594.776 Euro auf Kreditverbindlichkeiten aus dem Férderprogramm ,Gute Schule
2020“. Samtliche Tilgungs- und Zinsleistungen dieser Kreditverbindlichkeiten tbernimmt das
Land Nordrhein-Westfalen. Kredite zur Liquiditatssicherung waren seit 2016 nicht zu bertck-
sichtigen. Der zeitweise Anstieg der Gesamtverbindlichkeiten Konzern in den Jahren 2019 und
2020 ist auf erhaltene Anzahlungen zurtckzufihren.

In den interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde 2021 wie folgt ein:
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143

Neuenkirchen 406

1. Viertelwert 663

2. Viertelwert (Median) 1.142

3. Viertelwert 1.755

Maximum 6.430

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

C  CANINNNO® ¢ o o * * *

143 6.430

@ Vergleichskommunen Neuenkirchen

Im interkommunalen Vergleich der einwohnerbezogenen Gesamtverbindlichkeiten Konzern der
Gemeinde Neuenkirchen befindet sie sich nahe dem Minimumwert. Lediglich zwei andere Ver-
gleichskommune weisen 2021 geringere Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner auf.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmafinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hbhere Ver-
bindlichkeiten gegenlber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt konnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fur eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.
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Als Indikator fiir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstéande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uiber den Zustand des Vermogens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Anlagevermégen Gemeinde Neuenkirchen 2021

GND* nach Anlage

. 2 GND* Anlagen-

Vermdgensgegenstand - KO"\;';:%:\‘RW " Neuenkirchenin @ RND*in Jahren abnutzungsgrad

: Jahren in Prozent

von o]

Wohnbauten 40 80 80 19 76,20
Verwaltungsgebaude 40 80 80 30 62,50
G"emelndehauser, Biirger- 0 80 80 37 53,96
hauser, Saalbauten
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 27 55,13
Schulen — alle Schulformen 40 80 80 43 46,56
Schulsporthallen 40 60 65 19 71,15
Tageseinrichtungen fir Kin- 0 70 70 47 33,46
der
Abwasserkanéle 40 80 50 35 29,14
Stral3en- und
Wirtschaftswege 30 60 55 25 54,78

*GND: Gesamtnutzungsdauer; RND: Restnutzungsdauer. Die 6rtlichen GND sind aus den durchschnittlich gewichteten
Gesamtnutzungsdauern nach der drtlichen Rahmentabelle ermittelt.

Die Gemeinde Neuenkirchen hat sich bei einigen Gebauden und baulichen Anlagen fir den ma-
ximal mdglichen Abschreibungszeitraum entschieden. Durch lange Gesamtnutzungsdauern ver-
ringert sich die jahrliche Ergebnisbelastung aus Abschreibungen. Zudem wird ein hoher Anla-
genabnutzungsgrad erst spater erreicht. Hierdurch steigt jedoch das Risiko auRerplanméaRiger
Abschreibungen oder ungeplanter Instandhaltungsmaf3nahmen aufgrund von tberaltertem Ver-
mogen.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatséchliche Zu-
stand der Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Bei
einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu 50 Prozent geht die gpaNRW von einer ausgewoge-
nen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Ein hdherer Anlagenabnutzungsgrad
konnte ein Indiz dafur darstellen, dass der Vermdgensgegenstand ein Risiko beinhaltet.

Die Gemeinde Neuenkirchen weist im Betrachtungszeitraum 2016 bis 2021 eine kontinuierlich
hohe Investitionsaktivitét auf. 2021 erreicht sie eine Investitionsquote von rund 145 Prozent. Im
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jahrlichen Durchschnitt seit 2016 liegt die Investitionsquote bei etwa 184 Prozent. Eine Investiti-
onsquote gréRer 100 Prozent bedeutet, dass die Gemeinde Abgénge und Abschreibungen ih-
res Anlagevermdgens ausgleicht und Anlagevermdogen aufbaut. Rechnerisch hat die Gemeinde
den verursachten Vermdgensverzehr im Betrachtungszeitraum damit Gberkompensiert. Die In-
vestitionen konnte die Gemeinde Neuenkirchen dabei zu einem groRen Teil durch Zuwendun-
gen Dritter finanzieren.

Der Schwerpunkt der Investitionstatigkeit lag bei den Gebauden. Deren Bilanzwert hat sich seit
2016 um rund 7,78 Mio. Euro (37,17 Prozent) erhdht. Trotz der hohen Investitionsquote sind die
Anlagenabnutzungsgrade einiger Gebaudeklassen und damit der Verzehr des gemeindlichen
Anlagevermogens seit der letzten tberértlichen Prifung fortgeschritten. In einigen Bereichen
konnte die Gemeinde die Abnutzung jedoch verlangsamen oder sogar reduzieren.

Die Anlageguter der Gemeinde Neuenkirchen sind im Mittelwert tendenziell bis ca. zur Halfte
abgenutzt und abgeschrieben. Wobei trotzdem tiberwiegend noch relativ lange Restnutzungs-
zeiten zu bertcksichtigen sind.

Dennoch sind einige Abnutzungsgrade der betrachteten Gebaudeklassen vergleichsweise weit
fortgeschritten. Die auffallig hohen Anlagenabnutzungsgrade bei den Schulsporthallen lasst zu-
nehmende hohe Reinvestitionsbedarfe erwarten. Gleichwohl ist festzustellen, dass die Ge-
meinde Neuenkirchen im Betrachtungszeitraum werterhaltende MaRhahmen an diesem Gebau-
detyp Sporthallen umgesetzt hat. Diese tUberwiegend rein konsumtiven MaRnahmen fuhren je-
doch nicht zu einer Anhebung bzw. Verbesserung der Nutzungsdauer.

Bei den Verkehrsflachen zeigen die Daten der Anlagenbuchhaltung einen Anlagenabnut-
zungsgrad von 54,78 Prozent. Die gpaNRW setzt hier einen Richtwert von 50 Prozent an, der
eine ausgewogene Altersstruktur ausweist. Der Richtwert ist als Durchschnittswert aller Ver-
kehrsflachen tUber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Die Gemeinde Neuenkirchen
liegt oberhalb dieses Richtwertes.

Der Bilanzwert beim Stral3ennetz ist im Eckjahresvergleich 2016 zu 2022 nahezu unverandert
bei rund 20 Mio. Euro. Die Gemeinde hat es durch investive MaRnahmen geschafft zumindest
die Reduzierung des Bilanzwertes durch die jéhrliche Abschreibung zu kompensieren.

Neben Investitionen ist auch die Unterhaltung der Verkehrsflachen flr deren Erhalt relevant. Fur
die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache legt die gpaNRW einen Richtwert von
1,30 Euro zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fur Stra-
Ben- und Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der StraRenerhaltung in Kommunen
(MFinStrKom — Ausgabe 2019). Neuenkirchen liegt 2021 mit 0,56 Euro je gm erkennbar unter-
halb dieses Richtwertes. Der Richtwert ist als grobe Orientierung zu verstehen. Entscheidend
fur die Planung der Unterhaltungsaufwendungen und Investitionsmaf3nahmen ist der tatsachli-
che Zustand der Strafl3en aus der durchzufihrenden korperlichen Inventur.

Im Haushaltsplan 2023 sind Investitionsauszahlungen von 16,26 Mio. Euro eingeplant. Die we-
sentlichen Investitionsmalnahmen sind hierbei:

e Erwerb von Grundstiicken und Gebauden (1,52 Mio. Euro)

e Sanierung und Erweiterung (4 Mehrzweckrdume) Lindenschule, Teilstandort Neuenkir-
chen (2,45 Mio. Euro — Gesamtkosten der Malnahme 4,65 Mio. Euro)
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e Umgestaltung Kirchring und Umfeld St. Anna Kirche (860.000 Euro — Gesamtkosten der
MalRnahme 1,11 Mio. Euro)

¢ Regenwasserkanal Kreyenburg und Regenriickhaltebecken Hasenhtigel (790.000 Euro —
Gesamtkosten der MalRnahme 1,37 Mio. Euro)

e Erneuerung Rathaus (310.000 Euro — Gesamtkosten der Maf3nahme 340.000 Euro)

¢ Anfinanzierung Neubau Feuerwehrgeratehaus (100.000 Euro — Gesamtkosten der Mal3-
nahme 6,1 Mio. Euro)

e Um die Energieeffizienz zu steigern und die Energiekosten zu minimieren, setzte die Ge-
meinde Neuenkirchen zudem eine Vielzahl von energetischen MalBnhahmen um. Auch
diese dienen dazu, die Substanz zu erhalten und die Wirtschaftlichkeit zu verbessern.

Die Gemeinde Neuenkirchen plant 2023 bis 2026 Baumalinahmen mit einem Volumen von
rund 35,11 Mio. Euro. Hiervon entfallen allein rund 7,21 Mio. Euro auf MaBhahmen an Ver-
kehrsflachen und -anlagen.

Insgesamt liegt das geplante Investitionsvolumen deutlich Gber dem in diesem Zeitraum zu er-
wartenden Werteverzehr. Es ermoglicht daher, das dauerhaft bendétigte Anlagevermdgen lang-
fristig zu erhalten.

Die Herausforderung besteht dabei nicht allein in der Bereitstellung finanzieller Mittel. Insge-
samt belaufen sich die geplanten Investitionen der Gemeinde Neuenkirchen 2023 bis 2026 auf
rund 42,29 Mio. Euro. Problematisch kann vielmehr die Umsetzung der als notwendig identifi-
zierten und eingeplanten MaRnahmen sein. Griinde dafur sind zum einen die beschrénkten
(Planungs-)Kapazitaten der Gemeinde. Vor allem sind jedoch die ausfiihrenden Unternehmen
derzeit stark ausgelastet. Dies flihrte bereits in den letzten Jahren dazu, dass viele Mal3hahmen
nicht im geplanten Umfang und Zeitrahmen durchgefiihrt werden konnten. Ferner ist zu beach-
ten, dass die Finanzierung der MalRnahmen durch Fordermittel sowie Investitionskredite erfolgt.
Diese werden die Verbindlichkeiten erhhen.

Aufgrund der aktuell inflationsbedingt steigenden Aufwendungen erhdht sich zudem das Risiko
steigender Unterhaltungs- und Instandhaltungsaufwendungen. Demzufolge wird die Instandset-
zung und Unterhaltung wie auch die Investitionen in das Vermégen der Gemeinde den Haushalt
zukinftig vermehrt belasten.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf die Ausfihrungen in den Kapiteln ,1.4.3 Er-
machtigungsibertragungen® und ,1.3.5.3 Salden der Finanzplanung®.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kénnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.
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Von 2016 bis 2022 verzeichnet die Gemeinde Neuenkirchen einen Finanzmittelfehlbetrag von
insgesamt knapp 2,06 Mio. Euro. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist dagegen na-
hezu durchgehend deutlich positiv. Im Betrachtungszeitraum kann die Gemeinde ihre Investitio-
nen nur in Teilen aus eigener Kraft finanzieren. Grof3e Bedeutung haben im investiven Bereich
daher Zuwendungen Dritter. Zum Bilanzstichtag 31.12.2022 betragen die liquiden Mittel der Ge-
meinde Neuenkirchen 3,31 Mio.

Salden der Finanzplanung Neuenkirchen in Tausend Euro 2023 bis 2026

Saldo aus laufender -2.245 1.772 -1.150 -1.049
Verwaltungstatigkeit

*Saldoaus -11.080 4,197 -3.383 4,140
Investitionstatigkeit

= Finanzmitteliberschuss/ 13.395 -5.969 4532 5.189
fehlbetrag

*Saldoaus 11.771 228 228 227
Finanzierungstatigkeit

:.Anderun.g des Bestandes an 1554 -6.198 4,760 5.416
eigenen Finanzmitteln

Ab dem Jahr 2023 plant die Gemeinde Neuenkirchen durchgehend mit abnehmenden Finanz-
mittelbestéanden. Zwar kann die Gemeinde Neuenkirchen pandemie- und kriegsbedingte Mehr-
aufwendungen und Minderertrage, die ihren Haushalt im Planungszeitraum bis 2023 belasten,
als aul3erordentlichen Ertrag zunachst neutralisieren. Diese Ertrage sind indes nicht mit Einzah-
lungen verbunden. Bis 2026 ist der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit so mit insgesamt
5,88 Mio. Euro belastet. Die Liquiditéatsreserven Neuenkirchens ermdglichen es der Gemeinde
nicht diesen Zeitraum zu Uberbriicken, ohne dass Kredite zur Liquiditatssicherung in Anspruch
genommen werden muissen.

Seit 2016 ist der Saldo aus Investitionstatigkeit negativ. In den Jahren 2023 bis 2026 plant die
Gemeinde umfangreiche Investitionen in das gemeindliche Anlagevermdgen, aus denen umfas-
sende Finanzierungsbedarfe entstehen. Diese kann die Gemeinde zumindest geringfugig durch
Einzahlungen aus Grundsticksverkaufen decken. Daneben plant Neuenkirchen die Aufnahme
neuer Investitionskredite. Bis 2026 plant die Gemeinde Neuenkirchen Auszahlungen fur Investi-
tionstatigkeiten von 42,29 Mio. Euro.

Fur die Finanzierung der Investitionen in das gemeindliche Anlagevermégen plant die Ge-
meinde Neuenkirchen wie auch in den Vorjahren mit der Aufnahme zusétzlicher Kredite sowie
einer Reduzierung ihrer Liquiditatsbestdnde. Daneben werden auch Unterhaltung und bilanzi-
elle Abschreibung der Gebaude sowohl die Ergebnis- als auch die Finanzrechnung zusatzlich
belasten.

Anstehende Investitionsentscheidungen sollten durch die Gemeinde Neuenkirchen daher be-

sonders kritisch hinterfragt werden. Eine an die tatsachliche Leistungsfahigkeit der Kommune

angepasste Investitionsplanung verbessert kiinftige finanzielle Handlungsspielraume und tragt
zudem dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit Rechnung
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Wie bereits dargelegt (Kapitel 1.3.5.2 ,Reinvestitionsbedarfe), bleibt abzuwarten ob die Ge-
meinde Neuenkirchen ihre Investitionsplanung tatsachlich realisieren kann. Auch in den vergan-
genen Jahren seit 2016 hat die Gemeinde die Haushaltsansatze fur investive Auszahlungen
Uberwiegend nicht ausschdpfen kdnnen. In diesem Zusammenhang wird erneut auf die Ausfiih-
rungen im Kapitel ,,1.4.3 Erméachtigungsubertragungen® verwiesen.

1.3.54 Ruckstellungen

Rickstellungen Gemeinde Neuenkirchen in Tausend Euro 2016 bis 2022

Pensionsriickstellungen 7.610 7.981 8.248 8.595 9.098 9.686 10.083
Instandhaltungsriickstellungen 1.321 721 1.578 1.460 1.042 1.208 971
Sonstige Ruckstellungen 968 1.065 1.010 777 839 618 3.413
Summe der Ruckstellungen 9.899 9.767 10.836 10.833 10.979 11.513 14.467

Die Gemeinde Neuenkirchen hat fiir die zukiinftigen Pensionslasten Rickstellungen gebildet.
Die erfolgten Zufihrungen zu Pensionsriickstellungen belasten den Haushalt der Gemeinde
von 2016 bis 2021 durchschnittlich mit jahrlich rund 0,42 Mio. Euro. Insgesamt haben die Pensi-
onsriickstellungen 2021 mit 9,69 Mio. Euro einen Anteil von rund 84 Prozent an den Rickstel-
lungen. Neuenkirchen hat mit 11,42 Prozent eine im Verhaltnis zu anderen gréRengleichen
Kommunen tberdurchschnittliche Rickstellungsquote. Mit einer Riickstellungsquote Pensionen
von 9,61 Prozent bewegt sich die Gemeinde im interkommunalen Vergleich nahe dem Maxi-
mumwert.

Die Pensionsrickstellungen werden bei entstehenden Pensionszahlungen hauptséchlich die
Aufwandsseite Uber die Inanspruchnahme entlasten. Die Zahlungsverpflichtungen werden die
zukunftige Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde belasten und gegebenenfalls Kreditmittel zur
Finanzierung erfordern, da entsprechende Finanzanlagen nicht zur Verfiigung stehen. Dies
stellt ein Haushaltsrisiko dar.

2022 sind die sonstigen Ruickstellungen stark gestiegen. Hintergrund ist die Bildung einer Ruck-
stellung fir die erhéhte Heranziehung von Umlagen nach § 37 Abs. 5 KomHVO NRW in Héhe
von 2,65 Mio. Euro. Daneben bildet Neuenkirchen hier vorrangig Personalrtickstellungen (rund
461.000 Euro) ab.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Neuenkirchen die wesentli-
chen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermé&chtigungstibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht.
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1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Gemeinde Neuenkirchen konnte Aufwandssteigerungen der letzten Jahre im Wesentli-
chen durch steigende Steuerertrdge und nicht steuerbare Haushaltspositionen ausgleichen.
Von einer weiteren positiven Entwicklung, insbesondere bei den Steuerertréagen, kann nicht
ohne weiteres ausgegangen werden. Es werden daher Konsolidierungsmafl3nahmen bei
steuerbaren Haushaltspositionen noétig sein, um sich Handlungsspielrdume langfristig zu er-
halten.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als aul3erordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Neuenkirchen ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden
aulRerordentlichen Ertréage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den
bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die
Haushaltssteuerung der Gemeinde Neuenkirchen langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Neuenkirchen in Tausend Euro 2016 bis 2026
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=#—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

2016 bis 2022 Ist-Ergebnisse (2022: Entwurf), danach Planwerte
Als ,Sozialleistungen” bezeichnet die gpaNRW die Belastung des Haushalts durch die Produktbereiche Soziale Leistun-
gen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Die negative Entwicklung Uber den gesamten Zeitraum zeigt, dass die bisherigen Konsolidie-
rungsbemuihungen alleine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen insbesondere
aus dem Bereich Transfer und Personal zu kompensieren.

Das bereinigte Jahresergebnis der Gemeinde verschlechtert sich von 2016 bis 2022 um 7,76
Mio. Euro. Sie entwickeln sich damit gegenléufig zu den tatséchlichen Ist-Ergebnissen. Zum
Ausgleich der allgemeinen Aufwandssteigerungen stehen keine beeinflussbaren Haushaltsgro-
3en gegeniber. Allgemeine Aufwandssteigerungen ergeben sich haufig aus allgemeinen Preis-
steigerungen sowie regelmaRigen Besoldungs- und Tariferhéhungen. Der fallende Kurvenver-
lauf steht im Kontrast zum Verlauf der tatsachlichen Jahresergebnisse. Die Gemeinde Neuen-
kirchen hat trotz der Corona-Krise bis zuletzt von guten Rahmenbedingungen profitieren kdn-
nen.

Die positive Entwicklung der tatsachlichen Jahresergebnisse wird damit wesentlich von den her-
ausgerechneten Positionen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und Sondereffekten ge-
tragen. Diese Faktoren kann die Gemeinde nicht bzw. nur begrenzt beeinflussen.

Die negative Entwicklung der bereinigten Ergebnisse liegt daran, dass die Aufwendungen star-
ker als die Ertrage ansteigen. Letztere nehmen von 2016 bis 2022 um rund 924.000 Euro zu.
Positiven Einfluss nehmen dabei insbesondere

¢ die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (ca. 2,79 Mio. Euro),
o die sonstigen Transferertrége (ca. 435.000 Euro) und
e die Grundsteuern (ca. 160.000 Euro).

Diesen Positionen stehen allerdings auch Ertragseinbu3en gegeniiber, insbesondere bei
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¢ den Kostenerstattungen und Kostenumlagen (ca. 1,92 Mio. Euro) und
e sonstigen ordentlichen Ertragen (872.000 Euro).

Die bereinigten Aufwendungen steigen dagegen im gleichen Zeitraum um 8,66 Mio. Euro an.
GroRRen Anteil daran haben die bereinigten Transferaufwendungen (ca. 3,61 Mio. Euro), Auf-
wendungen fur Sach- und Dienstleistungen (ca. 1,95 Mio. Euro) und Personalaufwendungen
(ca. 924.000 Euro). In den Transferaufwendungen sind auch die ,Sozialleistungen® enthalten.
Diese nehmen keinen entscheidenden Einfluss auf den Trend. Auch ohne Beriicksichtigung der
daraus entstehenden Belastungen verschlechtert sich das bereinigte Ergebnis.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® verringert sich das Defizit des bereinigten Jahreser-
gebnisses 2022 um rund 6,66 Mio. Euro. Das heif3t, in diesem Umfang wird das Jahresergebnis
zusatzlich durch Sozialleistungen belastet. Die diesbeziglich herausgerechneten Positionen ha-
ben daran einen unterschiedlich grof3en Anteil;

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: rund 547.000 Euro
e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: rund 869.000 Euro
e Jugendamtsumlage: rund 5,25 Mio. Euro

Ab 2023 (Planwerte) verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse bis 2026 weiter, der
Kurvenverlauf verliert jedoch an Dynamik. Zwar sinkt ab 2023 auch die Trendkurve ohne Sozial-
leistungen kontinuierlich - dies jedoch in einem leicht geringeren Umfang wie mit Sozialleistun-
gen.

Bis 2026 plant Neuenkirchen die bereinigten Jahresergebnisse auf einem relativ stabilen Ni-
veau. Die Planannahmen bauen damit wesentlich auf eine positive Entwicklung bei den berei-
nigten Positionen. Diese unterliegen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken und kénnen
von der Gemeinde Neuenkirchen nur begrenzt gesteuert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte vorsorglich Konsolidierungspotenziale bei beeinflussba-
ren Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer absehbaren Verschlechterung der wirt-
schaftlichen Lage missen die Einbuf3en durch eigene Konsolidierungsmaf3nahmen kompen-
siert werden.

Die Gemeinde Neuenkirchen ist sich der Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung durchaus

bewusst. Ziel ist es, die Aufgaben hinsichtlich ihrer Notwendigkeit, Wirksamkeit, Prioritat, Wirt-

schaftlichkeit und Finanzierbarkeit zu tGberprifen sowie Standards zu tberdenken und ggf. her-
abzusetzen.

14.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Neuen-
kirchen dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel
der Kommune niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln ha-
ben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Hohe ihrer Steu-
erertrage unmittelbar beeinflussen.
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Die Gemeinde Neuenkirchen hat ihre Hebeséatze bei der Grund- und Gewerbesteuer zuletzt mit
der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2011 angehoben.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Neuenkirchen mit ihnren gewahlten Hebesétzen wie
folgt:

Hebesatze 2022 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 190 330 288 292 247
Grundsteuer B 380 528 585 547 479
Gewerbesteuer 400 442 452 445 414

Die Gemeinde Neuenkirchen hielt bislang ihr Hebesatzniveau unter den dargelegten Ver-
gleichswerten. Unter Berlicksichtigung der ortlichen Standards stellt das einen Vorteil fir die
Steuerpflichtigen dar, da relativ grof3e Differenzen festzustellen sind. Gleichzeitig ergibt sich aus
dem drtlichen Hebesatzniveau aber auch ein finanzwirtschaftlicher Nachteil. Diesen konnte die
Gemeinde Neuenkirchen bislang kompensieren.

Kommunen, deren ortliche Grundsteuerhebesatze unter den fiktiven Hebesatzen liegen, werden
im kommunalen Finanzausgleich tendenziell benachteiligt. Ihnen wird eine fiktive Steuerkraft
angerechnet, die hoher ist als ihre tatséchliche. Dies reduziert den Anspruch auf Schliisselzu-
weisungen, da diese steuerkraftabhangig verteilt werden und die tatséchliche Steuerkraft der
Gemeinde geringer ist als die im Finanzausgleich unterstellte. Verscharfend kommt hinzu, dass
die fiktiv Uberhdhte Steuerkraft auch bei der Ermittlung der Kreisumlage herangezogen wird, die
die Kommune an den Kreis abzufiihren hat.

Kommunen, deren tatsdchliche Hebesatze Giber den vorgegebenen Einheitswerten liegen, wer-
den hingegen kunstlich ,arm* gerechnet. Diese Kommunen erhalten im System des kommuna-
len Finanzausgleichs héhere Zuweisungen als ihnen unter Berlcksichtigung ihrer tatsachlichen
Steuereinnahmekraft zustehen wirden.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Neuenkirchen verfligen
unterjahrig Uber grundlegende Informationen fur die Haushaltsausfiihrung und -steuerung.
Wesentliche Grundlage sind die unterjahrigen Finanzzwischenberichte. Die gesetzlichen
Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung kann Neuenkirchen nicht einhalten.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiur die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.
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Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskrafte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche tber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Biirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kadmmerer tGber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Burgermeister sowie eine K&mmerin bzw.
ein Kammerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tUber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung hélt die Gemeinde Neuenkirchen
nicht ein. Die Anzeige soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen

(8 80 Abs. 5 GO NRW). Die Gemeinde beschliel3t den Haushaltsplan grof3tenteils in der Sitzung
des Gemeinderates in den ersten beiden Monaten zu Jahresbeginn. Damit ergibt sich ein ge-
wisser Zeitverzug. Es fehlen zu Beginn eines Haushaltsjahres somit die Beschliisse zu den
Zielsetzungen und Grundlagen fur das Finanzcontrolling. Fir den Haushalt des Jahres 2021 hat
der Gesetzgeber aufgrund der pandemiebedingten Beeintrachtigungen eine grol3ziigigere Frist
bis zum 31. Marz 2021 gewahrt.12 Diese Frist hat die Gemeinde Neuenkirchen einhalten kon-
nen.

Die Fristen zur Feststellung der Jahresabschliisse konnte die Gemeinde Neuenkirchen in der
Vergangenheit stets einhalten.

+ Empfehlung
Damit den Entscheidungstragern maoglichst aktuelle Haushaltsinformationen vorliegen, sollte
die Gemeinde Neuenkirchen die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung
kinftig einhalten.

Die Verwaltung der Gemeinde Neuenkirchen unterrichtet den Rat beziehungsweise den Haupt-
und Finanzausschuss unterjahrig zur Entwicklung und laufenden Haushaltsausfiihrung. Dane-
ben erfolgen situations- und mafRnahmenbezogene Berichtserstattungen in den jeweilig zustan-
digen Gremien. Die Kdmmerei erstellt den Bericht zur gemeindlichen Finanzlage in Abstimmung
und mit Zuarbeit der produktverantwortlichen Fachbereiche.

1.4.3 Erméchtigungstbertragungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Neuenkirchen Ubertragt iberwiegend investive Erméachtigungen ins Folge-
jahr. Das Volumen der Auszahlungsermachtigungen hat sich dabei zuletzt deutlich erhoht.
Gleichzeitig nimmt die Gemeinde 2016 bis 2022 die Erméachtigungen fir Investitionsauszah-
lungen insgesamt nur zu rund 35 Prozent in Anspruch. Der Haushalt bietet somit kein realis-
tisches Bild des Investitionsvolumens.

12.Gem. § 4 Abs. 6 des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im
Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) in der bis zum 14.12.2021 giltigen Fassung.
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Die Gemeinde Neuenkirchen Ubertragt iberwiegend investive Erméachtigungen ins Folgejahr.
Dabei hat sich das Volumen der investiven Ermachtigungen in den letzten Jahren deutlich er-
hoht. Allerdings schopft die Gemeinde nur durchschnittlich 35 Prozent der fortgeschriebenen
Ansatze bei den investiven Auszahlungen aus. Die Transparenz, die der Haushaltsplan bezig-
lich der voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen fiir investive MalBnahmen bietet, ist daher
eingeschréankt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Ansatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tibertragen (Ermachtigungstibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsibertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Neuenkirchen hat am 08. Mai 2017 die Grundséatze zur Erméchtigungstbertra-
gung mittels Ratsbeschluss geregelt. Grundsatzlich soll die Mdglichkeit der Erméchtigungstiber-
tragungen fur Aufwendungen und Auszahlungen fur investive Zwecke nur sehr restriktiv genutzt
werden. Beschrankend fur konsumtive Aufwendungen und Auszahlungen gilt, dass diese nur
Ubertragen werden dirfen, sofern der diesen Leistungen zugrundeliegenden Auftrag bereits im
Vorjahr erteilt wurde. Die Ubertragungen sind bezuglich der Dauer und des Umfangs auf die je-
weilige Erforderlichkeit des Einzelfalles zu beschranken. Die jeweilige Ubertragung ist sowohl
hinsichtlich des grundséatzlichen Erfordernisses als auch der Dauer und des Umfangs zu be-
griinden. Dem Rat ist eine entsprechende Ubersicht gem. § 22 Abs. 4 KomHVO zur Kenntnis
vorzulegen.

Die folgende Tabelle zeigt die Hohe der Ermachtigungen, die die Gemeinde Neuenkirchen bei
den ordentlichen Aufwendungen ubertragen hat.

Ordentliche Aufwendungen Neuenkirchen 2016 bis 2022

Haushaltsansatz in Tau- 26.626 25696  27.302  27.410  27.930 30404  31.562

send Euro

Ermachtigungstbertragun- 77 576 172 69 62 106 261
gen in Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in 0,29 224 0.64 0.25 0.22 0.35 0.83

Prozent

Fortgeschriebener Ansatz

. 26.703 26.272 27.154 27.371 27.992 30.510 31.823
in Tausend Euro

Anteil der Erméchti-
gungsibertragungen am
fortgeschriebenen Ansatz
in Prozent

0,29 2,19 0,63 0,25 0,22 0,35 0,82

Ist-Ergebnis in Tausend

Euro 25.622 25.044 27.300 27.674 27.585 30.032 34.650
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grad der Inanspruch-
nahme fortgeschriebener 95,95 95,33 100,54 101,11 98,55 98,43 108,88
Ansatz in Prozent

Die Gemeinde Neuenkirchen macht im Betrachtungszeitraum nur untergeordnet Gebrauch von
der Mdglichkeit zur Ubertragung konsumtiver Erméchtigungen.

Den grof3ten Umfang haben die konsumtiven Erméachtigungsiibertragungen aus dem Jahr 2016
in das Jahr 2017 - hier kommt es insbesondere bei der Grundstiicks- und Gebaudeunterhaltung
zu hohen Aufwandsverschiebungen. Der Haushaltsansatz 2017 erhoht sich durch die gesamten
Erméachtigungsiibertragungen um ca. 2,24 Prozent.

Erméachtigungsubertragungen ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) I 5,47
Neuenkirchen 7,62
3. Viertelwert - 37,82
Maximum 226

Im einwohnerbezogenen Vergleich mit 35 Kommunen der selben Groé3e gehdrt die Gemeinde
2021 zu den Kommunen mit Uberdurchschnittlich hohen konsumtiven Erméachtigungsibertra-
gungen.

O G000 00 ¢ ¢ o *

0,00 226

@ Vergleichskommunen Neuenkirchen

Bei den investiven Erméchtigungsubertragungen zeigt sich ein &hnliches Bild.

Investive Auszahlungen Neuenkirchen 2016 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro 7.539 7.610 9.189 10.593 13.329 8.050 11.983
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Erméachtigungstibertragungen in

3.920 6.281 1.671 5.112 6.865 9.927 11.209
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Pro-

zent 52,00 82,54 18,74 48,26 51,50 123,32 93,54

Fortgeschriebener Ansatz in Tau-

11.459 13.890 10.586 15.705 20.194 17.976 23.192
send Euro

Anteil der Erméachtigungsuber-
tragungen am fortgeschriebe- 34,21 45,22 15,78 32,55 33,99 55,22 48,33
nen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 5.353 4.323 3.512 4.977 11.081 6.028 3.575
Grad der Inanspruchnahme

fortgeschriebener Ansatz in 46,72 31,12 33,18 31,69 54,87 33,53 15,42
Prozent

Die Gemeinde Neuenkirchen veranschlagt im Betrachtungszeitraum jahrlich einen durchschnitt-
lichen Ansatz firr investive Auszahlungen von 9,76 Mio. Euro. Dabei werden nicht ausge-
schopfte investive Auszahlungserméchtigungen in die Folgejahre tbertragen. In den letzten
Jahren des Betrachtungszeitraumes sind die Ubertragenen Erméachtigungen stark gestiegen. In
das Haushaltsjahr 2021 werden 9,93 Mio. Euro an Ermachtigungen tbertragen. Dies sind mehr
Erméachtigungen, als der origindare Haushaltsansatz fiir 2021 eigentlich vorsieht. Dadurch ergibt
sich in diesem Jahr ein besonders hoher Ansatzerhhungsgrad. Die Kennzahl gibt Auskunft
dariber, inwieweit der Haushaltsansatz durch die Erméachtigungsibertragungen prozentual er-
hoht wird. 2021 positioniert sich die Gemeinde Neuenkirchen im interkommunalen Vergleich mit
36 Kommunen derselben GréRenklasse mit einem Ansatzerh6hungsgrad von 123 Prozent wie
folgt:

Ansatzerhéhungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 4,75

2. Viertelwert (Median) - 36,03

3. Viertelwert - 64,01

Neuenkirchen 123

Maximum 320

Lediglich drei Kommunen Ubertragen mehr investive Erméachtigungen ins Folgejahr als die Ge-
meinde Neuenkirchen in 2021.
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0,00 320

# Vergleichskommunen Neuenkirchen

Die Ubertragung von Erméchtigungen ist ein Instrument der flexiblen Haushaltsfiihrung, wel-
ches verhindert, dass noch nicht in Anspruch genommene Auszahlungsermachtigungen verfal-
len und im Folgejahr genutzt werden kénnen. Die Gemeinde Neuenkirchen tbertragt 2016 bis
2022 investive Auszahlungserméachtigungen von durchschnittlich 6,43 Mio. Euro. lhre Haus-
haltsanséatze erhoht sie damit im Betrachtungszeitraum um durchschnittlich 67,13 Prozent. Zu
hinterfragen ist jedoch, inwieweit die Gemeinde Neuenkirchen ihre fortgeschriebenen Ansatze
tatsachlich auch in Anspruch nehmen kann. Der Gemeinde gelingt dies im Betrachtungszeit-
raum durchschnittlich nur zu etwa 35 Prozent. 2021 positioniert sich Neuenkirchen mit einem
Grad der Inanspruchnahme von 33,53 Prozent wie folgt:

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 17,19
1. Viertelwert 31,45
Neuenkirchen 33,53
2. Viertelwert (Median) 35,61
3. Viertelwert 51,09
Maximum 107

Die Gemeinde Neuenkirchen gehort im interkommunalen Vergleich mit 33 Kommunen 2021
zu der Halfte der Vergleichskommunen mit einer geringen Inanspruchnahme ihrer fortgeschrie-
benen Ansatze fir investive Auszahlungen. Die Griinde, die dazu flhren, dass die Gemeinde
Neuenkirchen die im Haushaltsplan veranschlagten investiven Auszahlungserméchtigungen
nicht (vollstandig) ausschopft und in Folgejahre verschiebt, sind vielfaltig. Das ist bei anderen
Gemeinden nicht anders. Vielfach liegt es an planungsbedingten, vertraglichen, vergabe- und
zuwendungsrechtlichen, technischen oder personellen Problemen, die zu Verzégerungen bei
der Umsetzung geplanter Investitionsmafnahmen fuhren. Dennoch sollte die Gemeinde die be-
schriebene Situation und den Vergleich mit den anderen Gemeinden zum Anlass nehmen,
seine Veranschlagungspraxis kritisch zu hinterfragen. Nach Aussage der Verwaltung werden fir
die Haushaltsplanung 2024 die investiven Haushaltsanmeldungen kritisch auf Umsetzbarkeit
gepruft und entsprechend veranschlagt.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte in den Haushaltsplanen investive Auszahlungen ein-
schlief3lich investiver Erméachtigungsiibertragungen nur dann veranschlagen, wenn sie im
Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Fordermittel akquirieren und Rickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+» Feststellung
Die Gemeinde Neuenkirchen akquiriert Fordermittel grundséatzlich dezentral. Sie nutzt ver-
schiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat einen guten Uberblick tiber die zahlrei-
chen Férderprogramme. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Fordermit-
telakquise sind jedoch nicht schriftlich festgelegt.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und Investitionsmafnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mogliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Neuenkirchen akquiriert Férdermittel bisher dezentral. Zustandig fur die Re-
cherche und Beantragung von Fdrdermitteln sind die jeweiligen Fachbereiche. Die von Neuen-
kirchen abgerufenen Férdermittel werden tGberwiegend fir die Umsetzung von BaumalRnahmen
gewahrt. Aus diesem Grund verfligt der Fachbereich Il — Planen und Bauen von Neuenkirchen
Uber die groRte Erfahrung mit der Recherche und Beantragung von Férdermitteln. Wollen an-
dere Fachbereiche Fordermoglichkeiten wahrnehmen, zuletzt verstarkt im Zusammenhang mit
der Digitalisierung der Schulen oder zur Anschaffung von Elektrofahrzeugen, kann der Fachbe-
reich Il bei forderfachlichen Fragen unterstitzen. Die Verwaltung verfugt jedoch tber keinen
ganzheitlichen Uberblick hinsichtlich der aktuell geférderten MaRnahmen, deren Umsetzungs-
stand sowie der in Anspruch genommenen Forderprogramme.

Bei der Planung von Unterhaltungs- und Investitionsmafdnahmen ist stets auch eine Férdermég-
lichkeit zu prifen. Eine explizite Regelung, die diese strategische Vorgabe des Foérdermittelma-
nagements festlegt, existiert jedoch nicht. Strategische Vorgaben, beispielsweise in Gestalt ei-
ner Dienstanweisung, kénnen der Férdermittelakquise eine grolRere Bedeutung verschaffen und
erzeugen auf operativer Ebene Verbindlichkeit.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte strategische Vorgaben fur die Akquise von Fordermitteln
treffen und im Rahmen einer Dienstanweisung oder Richtlinie formal festlegen. Dadurch
kénnen die zustandigen Organisationseinheiten verstarkt fir die Thematik sensibilisiert wer-
den.

Die Regelungen sollten inshesondere auf folgende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitions-
mafinahmen einschliel3lich der Dokumentation der Recherche.

o Zustandigkeiten und Verfahren fiir die Pflege, Uberwachung und fiir Anderungsmitteilun-
gen in der Fordermittellbersicht.

¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Organisationseinheiten, insbesondere die Abgren-
zung der zentralen und dezentralen Aufgaben und Verantwortungen.

e Zustandigkeiten zur Sicherstellung der Auflagen und Bedingungen aus den Bewilligungs-
bescheiden.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung.
¢ Informations- und Kommunikationswege.

Fordermittel haben einen langfristigen Einfluss auf die kommunale Haushaltswirtschaft. Nach
Fertigstellung eines Vermodgensgegenstandes bildet die Gemeinde aus den daflr erhaltenen
Drittmitteln einen Sonderposten. Dessen ertragswirksame Auflésung erfolgt parallel zu den jahr-
lichen Abschreibungen. Die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten mindern die Haus-
haltsbelastung durch bilanzielle Abschreibungen. Das Verhaltnis der Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten zu den bilanziellen Abschreibungen beschreibt die Kennzahl ,Drittfinanzie-
rungsquote®.

Die Gemeinde Neuenkirchen weist im Betrachtungszeitraum 2016 bis 2022 eine durchschnitt-
liche Drittfinanzierungsquote von 66,84 Prozent auf. Die Gemeinde belegt im interkommunalen
Vergleich 2021 mit einer Drittfinanzierungsquote von 62,26 Prozent eine Uberdurchschnittliche
Positionierung. Die Gemeinde Neuenkirchen versucht nach eigener Aussage immer Férdermit-
tel zu akquirieren. Bei anstehende Projekten wird die Inanspruchnahme unterschiedlicher For-
dermittel geprift. Grundsétzlich wird in allen Bereichen versucht, die maximalen Férdermittel zu
generieren.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Gemeinde Neuenkirchen verfugt Uber kein Instrument des Férdermittelcontrollings. Die
Fordermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspotenzial. Dennoch konnten in
der Vergangenheit Ruckforderungen vermieden werden, indem Auflagen eingehalten und
Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht worden sind.
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Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Foérderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Fordercontrol-
ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen uber die Férderprojekte informiert.

Auch fir die Bewirtschaftung der Férdermittel sind in der Gemeinde Neuenkirchen die Fachbe-
reiche zustandig. Die Zustandigkeit umfasst den rechtzeitigen Mittelabruf, das Einhalten pro-
grammspezifischer Férderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie die Dokumenta-
tion und Erstellung von Verwendungsnachweisen.

Werden Investitions- und UnterhaltungsmafRnhahmen gefdrdert, beriicksichtigt die Gemeinde
dies bei ihrer Haushaltsplanung. In der Kammerei besteht daher ein zentraler Uberblick die ein-
geplanten Einzahlungen und Ertrage fur die kiinftigen Haushaltsjahre.

Nach Aussage der Gemeinde Neuenkirchen mussten Férdermittel in der Vergangenheit nicht
zurtickgezahlt werden. Eine Wiedervorlage in den jeweiligen Fachdiensten sichert das Einhal-
ten von Auflagen, Bedingungen und Fristen des Férderbescheids. Verwendungsnachweise wer-
den nach eigener Aussage in der Regel rechtzeitig und vollstandig erstellt. In diesem Zusam-
menhang erfolgt zudem eine lickenlose Dokumentation der Projektumsetzung.

Ein Fordercontrolling mit separatem Berichtswesen existiert in der Gemeinde Neuenkirchen
noch nicht. Diesbeziigliche Zustandigkeiten sind dementsprechend ebenfalls nicht geregelt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie
die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte ab dem Pla-
nungszeitraum einpflegt.

Die Datei/Datenbank sollte dabei folgende Informationen abbilden:
e Beschreibung der MaRnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Fdrderprogramm mit Forderquote,
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
e Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,
e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Ein foérderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Gemeinde
Neuenkirchen bislang ebenfalls nicht etabliert. Dieses ware hilfreich, um Foérdermitteldaten zu
beschaffen, aufzubereiten und zu analysieren. Auf dieser Basis konnte die Gemeinde dann ge-
eignete Steuerungsmalnahmen einleiten, um das Fdrderziel zu erreichen und die ordnungsge-
mafe Abwicklung der FérdermalRnahme sicherzustellen. Bislang berichtet die Kommune im
Zuge der Projektabwicklungen an politische Gremien.
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1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1451 Kreditmanagement

+» Feststellung
Die Gemeinde Neuenkirchen verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches und eher si-
cherheitsorientiertes Kreditmanagement. Fir ihr Kreditmanagement hat sie bisher jedoch
noch keine grundlegenden und strategischen Festlegungen schriftlich festgehalten.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber das Kreditportfolio der Gemeinde Neuenkirchen:

Kreditportfolio Neuenkirchen am 31. Dezember 2022

Kreditverbindlichkeiten in Tausend Euro 1.742

Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkei- 0

ten in Prozent

Anzahl der Kreditvertrage 15
davon aus dem Programm Gute Schule 2020* 4

Anzahl der Kreditgeber 2

Anzahl Derivate 0

* Diese Kredite hat die Gemeinde zwar zu bilanzieren, Zins und Tilgung leisten jedoch das Land.

Die Gemeinde Neuenkirchen hat vergleichsweise geringe Verbindlichkeiten aus Krediten. Sie
hat diese zuletzt weiter reduzieren kénnen. Im Einzelfall potenziell riskante Finanzierungsinstru-
mente wie Derivate und Fremdwahrungskredite enthélt das Portfolio nicht.

Die Gemeinde hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement
festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer solchen Richtlinie
sollte unter anderem der Wille des Rates der Gemeinde Neuenkirchen dokumentiert sein, wel-
che Arten von Kreditgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Die-
ses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstrager. Vorgaben
zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen
verbessern die Transparenz bei Kreditentscheidungen. Nach eigenen Aussagen verfolgt die
Gemeinde Neuenkirchen ein sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Auch wenn die Ge-
meinde beabsichtigt, ihr Kreditmanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurichten und ris-
kante Finanzierungsinstrumente zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische
Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Kredit-
management zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die ortlichen Verhéltnisse kann die Gemeinde
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liquidi-
tatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

Die wesentlichen Ziele und Grundsétze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen
Ziele haben.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren.

Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, Deri-
vate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Gemeinde
kann ihre Nutzung explizit ausschlieen oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere
Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die
Angebote mindestens enthalten mussen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Neuenkirchen kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen.
Begriffsbestimmungen oder VVorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
konnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll ergéanzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht.
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Die Gemeinde Neuenkirchen hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Kreditmanage-
ment schriftlich fixiert. Es bestehen jedoch ungeschriebene Grundséatze, welche die Gemeinde
im Rahmen ihres Kreditmanagements einhalt.

Nach eigener Aussage orientiert sie sich bei der Aufnahme von Krediten vor allem an den haus-
haltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Zu diesem Zweck
nimmt die Gemeinde Kredite in der Regel mit vergleichsweise langen Zinsbindungsfristen auf.
Um Risiken zu reduzieren, verzichtet die Gemeinde generell auf Fremdwéahrungskredite und
strukturierte Finanzierungsinstrumente. Nach eigener Aussage bemiht sich Neuenkirchen
grundsatzlich um eine ausgeglichene Portfoliostruktur. Insbesondere Klumpenrisiken, beispiels-
weise hinsichtlich der Zinshbindungsfristen oder Kreditgeber, will die Gemeinde minimieren.

Auch zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten ver-
bindliche Vorgaben bestehen. In der Gemeinde Neuenkirchen haben sich bereits feste Ablaufe
und Verantwortlichkeiten etabliert. Vor der Kreditaufnahme holt die Verwaltung mehrere Ange-
bote ein. Das wirtschaftlichste Angebot wahlt Neuenkirchen anhand des geforderten Kreditzin-
ses aus. Die Entscheidungsfindung dokumentiert die Gemeinde in einem Vermerk. Auskinfte
zum Portfolio und den einzelnen Darlehensvertradgen kann die Verwaltung unmittelbar erteilen.
Der Rat erhalt mit dem jeweiligen Jahresabschluss eine ganzheitliche Ubersicht der gemeindli-
chen Verbindlichkeiten (Verbindlichkeitenspiegel). Den Entscheidungstragern liegen die grund-
legenden Informationen zur Steuerung des gemeindlichen Kreditmanagements somit vor.

1.45.2 Anlagemanagement

» Feststellung
Die Gemeinde Neuenkirchen héalt temporar Uberschissige Liquiditat auf inren Geschaftskon-
ten. Prioritat haben fur die Gemeinde Verfligbarkeit und Sicherheit ihrer Finanzmittel. Einen
Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde bisher nicht schriftlich fi-
xiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und flihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Neuenkirchen zum 31.12.2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 3.314
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 36
Ausleihungen in Tausend Euro 775

Die Gemeinde Neuenkirchen hat bisher keinen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement
verbindlich festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Bisher hat sie dies
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nicht fir erforderlich gehalten. Uberschiissige Liquiditat halt die Gemeinde auf ihren Geschéfts-
konten. Kurzfristige Geldanlagen, beispielsweise Festgelder, hat die Gemeinde Neuenkirchen
bis zuletzt nicht mehr getatigt.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschliel3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf die wesentlichen Aspekte be-
schranken. Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Neuenkirchen dokumen-
tiert sein, welche Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken
die Verwaltung eingehen darf. Dieses fiihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die
Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnis-
sen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch
wenn die Gemeinde Neuenkirchen beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheits-
orientiert auszurichten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Fest-
legungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die
Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienst-
anweisung oder Richtlinie zum Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum Kreditma-
nagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse kann die Gemeinde Neuenkirchen ihre Vorgaben auf
Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fur ein Kredit-
management geregelt werden sollten, sind auf das Anlagemanagement tbertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

* Die wesentlichen Anlageziele und Grundsétze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein:

¢ Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von
Anlagerisiken.

¢ Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehdrig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige
Geldanlagen, da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden
unwirtschaftlich ist.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehéren. Die Gemeinde sollte die Einhaltung der Rege-
lungen in geeigneter Weise sicherstellen. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.
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o Die Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde kann
einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rahmen zu-
lassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung
an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und Risi-
koklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz kénnen Vorgaben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere
Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die
Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Neuenkirchen kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen.
Begriffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
konnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umsténden sinnvoll ergénzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitéat des Portfolios genannten Muster-Richtlinien und
Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Neuenkir-
chen in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.

Die Gemeinde Neuenkirchen hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fur ihr Anlagema-
nagement schriftlich fixiert. Allerdings wendet sie die oben beschriebenen Mindestinhalte in der
Praxis zum Teil schon an.

gpANRW Seite 76 von 156




+ Gemeinde Neuenkirchen # Finanzen # 050.010.010_04635

1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberortlichen Prifung 2023 - [Haushaltssteuerung]

Feststellung

Haushaltssteuerung

Empfehlung

Die Gemeinde Neuenkirchen konnte Aufwandssteigerungen der letzten Jahre
im Wesentlichen durch steigende Steuerertrage und nicht steuerbare Haus-
haltspositionen ausgleichen. Von einer weiteren positiven Entwicklung, insbe-

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte vorsorglich Konsolidierungspotenziale
bei beeinflussbaren Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer abseh-

F1  sondere bei den Steuerertraggn., kann nicht ohne weltgres ausgegangen wer- 60 E1 baren Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage massen die Einbulen 62
den. Es werden daher KonsolidierungsmafRnahmen bei steuerbaren Haus- . . .
-, s . . S . durch eigene Konsolidierungsmafinahmen kompensiert werden.
haltspositionen nétig sein, um sich Handlungsspielraume langfristig zu erhal-
ten.
Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Neuenkir-
chen verfugen unterjéhrig uber grundlegende Informationen fiir die Haushalts- Damit den Entscheidungstragern moglichst aktuelle Haushaltsinformatio-
F2  ausfuhrung und -steuerung. Wesentliche Grundlage sind die unterjahrigen Fi- 63  E2 nen vorliegen, sollte die Gemeinde Neuenkirchen die gesetzlichen Fristen 64
nanzzwischenberichte. Die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssat- zur Anzeige der Haushaltssatzung kiinftig einhalten.
zung kann Neuenkirchen nicht einhalten.
Die Gemeinde Neuenkirchen Ubertragt Uberwiegend investive Erméachtigungen
ins Folgejahr. Das Volumen der Auszahlungsermachtigungen hat sich dabei Die Gemeinde Neuenkirchen sollte in den Haushaltsplanen investive Aus-
zuletzt deutlich erhdht. Gleichzeitig nimmt die Gemeinde 2016 bis 2022 die Er- zahlungen einschlieBlich investiver Erméchtigungsiibertragungen nur
F3 A N " . 64 | E3 o - o 69
méchtigungen fur Investitionsauszahlungen insgesamt nur zu rund 35 Prozent dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zah-
in Anspruch. Der Haushalt bietet somit kein realistisches Bild des Investitions- lungswirksam zu erwarten sind.
volumens.
Di meinde Neuenkirchen akquiriert Fordermittel grundsétzlich dezentral. . . . . " .
.e Gemeinde .eue chen akqu e"t © d? el grundsatzlic d? entral Die Gemeinde Neuenkirchen sollte strategische Vorgaben fiir die Akquise
Sie nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat einen guten von Férdermitteln treffen und im Rahmen einer Dienstanweisuna oder
F4 | Uberblick tiber die zahlreichen Férderprogramme. Strategische Zielvorgaben 69 E4 g 70

und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise sind jedoch nicht schriftlich
festgelegt.

Richtlinie formal festlegen. Dadurch kénnen die zusténdigen Organisati-
onseinheiten verstérkt fiir die Thematik sensibilisiert werden.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Die Gemeinde Neuenkirchen verflgt uber kein Instrument des Fordermittel-
controllings. Die Fordermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwick- Die Gemeinde Neuenkirchen sollte eine zentrale Datei oder Datenbank
F5 | lungspotenzial. Dennoch konnten in der Vergangenheit Riickforderungen ver- 70 E5 einrichten, in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und 71
mieden werden, indem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitraum einpflegt.
fristgerecht eingereicht worden sind.
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen
Die Gemeinde Neuenkirchen verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der
6 und eher sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Fur ihr Kreditmanagement 72 E6 Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefug- 73
hat sie bisher jedoch noch keine grundlegenden und strategischen Festlegun- nisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre
gen schriftlich festgehalten. Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen
Die Gemeinde Neuenkirchen hélt temporér Giberschiussige Liquiditat auf ihren verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren.
F7 Geschaftskonten. Prioritat haben fur die Gemeinde Verfugbarkeit und Sicher- 74 E7 Dieser Handlungsrahmen sollte die Mindestinhalte abdecken. Die Ge- 75
heit ihrer Finanzmittel. Einen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement hat meinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung o-
die Gemeinde bisher nicht schriftlich fixiert. der Richtlinie zum Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Kennzahlen

Neuenkirchen

Neuenkirchen

2. Viertelwert

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

2016

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

2021

Minimum 1. Viertelwert

(Median)

Aufwandsdeckungsgrad 99,99 100 95,55 101 103 107 121 38
Eigenkapitalquote 1 39,71 39,11 16,89 26,97 39,27 45,65 70,88 38
Eigenkapitalquote 2 80,35 79,12 42,18 63,01 69,07 77,64 85,35 38
Fehlbetragsquote k. A. k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®
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Minimum 1. Viertelwert CVIGEELTE 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Kennzahlen (Median)

2016 2021

Neuenkirchen Neuenkirchen

Vermoégenslage

Infrastrukturquote 46,95 40,49 13,75 29,49 36,44 43,84 49,77 39
Abschreibungsintensitéat 9,78 10,37 5,15 8,28 9,54 10,96 13,60 36
Drittfinanzierungsquote 64,40 62,26 37,16 54,51 61,28 70,04 87,20 32
Investitionsquote 193 145 49,95 99,54 137 201 553 37
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 102 97,33 72,36 91,55 98,01 103 121 38
Liquiditat 2. Grades 187 51,98 24,24 72,27 165 256 2.041 38
(DA?I:;;E?:?];XSS; huldungsgrad 12,05 8,43 Siehe Anmerkung im Tabellenfuy

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,41 4,12 1,25 4,32 5,72 8,03 17,52 38
Zinslastquote 0,09 0,03 0,03 0,17 0,41 0,83 1,68 38
Ertragslage

Netto-Steuerquote 51,48 57,94 39,06 49,93 57,31 65,79 76,46 27
Zuwendungsquote 10,32 16,28 9,12 13,31 16,98 24,30 38,65 38
Personalintensitat 17,17 20,23 11,18 17,07 18,56 20,47 25,68 38
Sach- und Dienstleistungsintensitat 13,24 18,21 9,42 15,65 18,63 22,43 28,78 38
Transferaufwandsquote 51,78 44,12 33,29 40,43 42,72 47,42 59,81 38

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis 2021) Neuenkirchen in Tausend Euro 2017 bis 2021

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis -292 1.767 532 589 743 A.
Gewerbesteuern 6.135 8.167 7.355 6.187 7.499 7.069
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 5.279 5.942 6.209 5.951 6.600 5.996
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 600 813 897 981 976 854
Ausgleichsleistungen 520 565 586 598 538 561
Gewerbesteuerausgleichsleistung 0 0 0 771 0 154
Schlisselzuweisungen 623 2.251 1.499 1.955 2.271 1.720
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 0 0 125 363 343 166
Summe der Ertrage 13.158 17.739 16.671 16.807 18.226 16.520
Steuerbeteiligungen 855 1.370 1.210 534 665 927
Allgemeine Kreisumlagen 4.801 4.784 4.869 5.146 5.285 4.977
Summe der Aufwendungen 5.656 6.153 6.080 5.679 5.950 5.904
Saldo der Bereinigungen 7.502 11.586 10.592 11.128 12.276 10.617
Saldo der Sondereffekte A . A A 372 A

Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis 2022) Neuenkirchen in Tausend Euro 2018 bis 2022

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis 1.767 532 589 743 188 .
Gewerbesteuern 8.167 7.355 6.187 7.499 10.876 8.017
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 5.942 6.209 5.951 6.600 6.474 6.235
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 813 897 981 976 884 910
Ausgleichsleistungen 565 586 598 538 674 592
Gewerbesteuerausgleichsleistung 0 0 771 0 0 154
Schlusselzuweisungen 2.251 1.499 1.955 2.271 2.422 2.080
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 0 125 363 343 0 166
Summe der Ertrage 17.739 16.671 16.807 18.226 21.330 18.154
Steuerbeteiligungen 1.370 1.210 534 665 1.054 927
Allgemeine Kreisumlagen 4.784 4.869 5.146 5.285 5.344 4.977
Summe der Aufwendungen 6.153 6.080 5.679 5.950 6.398 5.904
Saldo der Bereinigungen 11.586 10.592 11.128 12.276 14.932 12.103
Saldo der Sondereffekte A . A 372 140 A

Tabelle 5: Eigenkapital Neuenkirchen in Tausend Euro 2016 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 36.047 35.755 37.522 38.060 38.649 39.431 39.624
N oo o : : o : : o
Eigenkapital 1 36.047 35.755 37.522 38.060 38.649 39.431 39.624
Sonderposten fur Zuwendungen 22.433 23.479 23.830 23.559 24.870 28.170 28.328
Sonderposten fur Beitrage 14.450 14.006 13.825 13.211 12.667 12.163 11.605
Eigenkapital 2 72.931 73.240 75.177 74.830 76.186 79.764 79.557
Bilanzsumme 90.767.981 90.870.585 92.865.455 94.760.451 98.190.442 100.812.573 104.438
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Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Neuenkirchen in Tausend Euro 2016 bis 2022

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 6.878 6.762 5.805 7.851 8.795 5.927 6.559
;/:::rilr:ilichkeiten aus Krediten fur Investitionen von verbundenen Unter- 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdégen 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegenuiber Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 523 494 407 372 338 314 775
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermégen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen 73 68 74 14 17 28 17
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 6.427 6.336 5.472 7.492 8.474 5.640 5.801

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Neuenkirchen in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Jahresergebnis 48 -292 1.767 532 589 743 188 -2.144 -2.220 -1.848 -1.720
Gewerbesteuer 5.873 6.135 8.167 7.355 6.187 7.499 10.876 7.900 8.500 8.500 8.500
Gemeindeanteil an der 5.006 5.279 5.942 6.209 5.951 6.600 6.474 7.456 7,575 8.060 8.463
Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der 475 600 813 897 981 976 884 868 912 941 960
Umsatzsteuer
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Kennzahlen

Schiisselzuweisungen 1.356 623 2.251 1.499 1.955 2.271 2.422 1.869 1.900 2.000 2.100
vom Land

Ausgleichs- und Erstat-

tungsleistungen (Gewerbe-

steuerausgleichszahlung, 495 520 565 711 1.732 881 674 764 740 787 807
Abrechnung Einheitslas-

ten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 13.204 13.158 17.739 16.671 16.807 18.226 21.330 18.857 19.627 20.288 20.830
Allgemeine Kreisumlage 4.674 4.801 4.784 4.869 5.146 5.285 5.344 5.918 6.000 6.100 6.200
Steuerbeteiligungen 1.359 855 1.370 1.210 534 665 1.054 692 745 745 745
summe der 6.033 5.656 6.153 6.080 5.679 5.950 6.398 6.610 6.745 6.845 6.945
Aufwendungen

Saldo der Bereinigungen 7.171 7.502 11.586 10.592 11.128 12.276 14.933 12.247 12.882 13.443 13.885
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 0 0 372 140 0 0 0 0
Siesre'”'gtes Jahresergeb- 7.123 7.793 -9.819 -10.060 -10.538 -11.906 -14.885 -14.391 -15.102 -15.291 -15.605
Abweichung vom Basisjahr 0 -670 -2.696 -2.937 -3.415 -4.782 -7.762 -7.267 -7.979 -8.168 -8.482

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Neuenkirchen in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022

g:l;i'ir;'gtes Janreser- -7.123 -7.793 -9.819 -10.060 -10.538 -11.906 -14.885 -14.391 -15.102 -15.291 -15.605
Teilergebnis Produktbe- 971 777 815 540 -908 637 547 -1.368 -1.387 -1.415 -1.445
reich Soziale Leistungen
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Kennzahlen

Teilergebnis Produktbe-

reich Kinder-, Jugend- und -526 -591 -605 -710 -744 -795 -869 -835 -797 -798 -801
Familienhilfe

Jugendamtsumlage 2.959 3.185 3.471 3.932 4.210 5.050 5.248 5.384 5.450 5.500 5.550
j:Ldo aus Sozialleistun- -4.456 -4.553 -4.892 -5.182 -5.862 -6.481 -6.664 -7.587 -7.633 7.713 -7.795
Bereinigtes Jahreser-

gebnis ohne ,,Sozialleis- -2.667 -3.241 -4.927 -4.878 -4.676 -5.424 -8.221 -6.803 -7.469 -7.578 -7.810
tungen”

Abweichung vom Basis-

jahr ohne ,Sozialleistun- 0,00 -573 -2.260 -2.211 -2.009 -2.757 -5.554 -4.136 -4.801 -4.910 -5.143

gen
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DANRW

2. Gremienarbeit

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Priufung der Gemeinde Neuenkirchen im Prifge-
biet Gremienarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW fir das Prufgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen u.a. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der Verordnung tber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschusse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) sowie weiterer Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Daher weisen wir an dieser Stelle
darauf hin, dass die Prifung den Normbestand zum 01. August 2022 aufgreift und somit spa-
tere Anpassungen des Landesgesetzgebers nicht abschlie3end bericksichtigen kann.

Gremienarbeit

Die Gemeinde Neuenkirchen hat im interkommunalen Vergleich insgesamt unterdurchschnittli-
che Aufwendungen je Einwohner fir ihre Gremienarbeit. Dies gilt auch fir die Aufwendungen je
Gremienmitglied im interkommunalen Vergleich. Die Fachausschisse der Gemeinde Neuenkir-
chen orientieren sich an der Verwaltungsgliederung und fassen verwandte Themenbereiche in
einzelnen Ausschiissen zusammen. In der Gemeinde Neuenkirchen finden deutlich mehr Gre-
miensitzungen statt als bei den meisten Vergleichskommunen. Zudem bearbeitete die Verwal-
tung in der Vergangenheit mehr Anregungen und Beschwerden sowie Antrage fur die Gremien-
sitzungen als die meisten Vergleichskommunen. Dies bindet ein htheres Maf3 an Personalres-
sourcen innerhalb der Verwaltung.

Die gpaNRW sieht bei der Berechnungssystematik der Fraktionszuwendungen in Neuenkirchen
Handlungsbedarf. In Neuenkirchen erhalten die Fraktionen einen Betrag als Pro-Kopf-Pau-
schale. Eine Zahlung als Sockelbetrag an alle Fraktionen, die im Runderlass des MIK NRW ,Zu-
wendungen kommunaler Kdrperschaften an Fraktionen der Vertretungen® vorgesehen ist, er-
folgt nicht. Die Gemeinde Neuenkrichen sollte den Grundsatz der Chancengleichheit beachten
und unabhéngig von der Fraktionsstarke einen Sockelbetrag einfiihren, damit wird der gultigen
Rechtslage Rechnung tragen.

Die Zuwendungen an die Fraktionen liegen auf einem, im interkommunalen Vergleich, leicht un-
terdurchschnittlichen Niveau. Hier sollte die Gemeinde eine Bedarfsermittlung zur Héhe der Zu-
wendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder durchfiihren und sich dabei an
den gesetzlichen Mindeststandards zur sachlichen und finanziellen Ausstattung orientieren.

Die Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien kdnnten noch um
Regelungen zu Fahrtkosten erganzt werden.
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Die Anforderungen an eine moderne digitale Gremienarbeit sind weitgehend erfillt. In Neuenkir-
chen erfolgt die Gremienarbeit papierlos. Kostenlose Endgerate zur digitalen Gremienarbeit
stellt die Gemeinde Neuenkirchen den Mitgliedern der Vertretungskorperschaften zur Verfu-
gung. Der Ratssaal in Neuenkirchen ist mit der erforderlichen Prasentations- und Sitzungstech-
nik ausgestattet. Positiv wird vermerkt, dass die Grundfunktionalitat fir digitale und hybride Gre-
miensitzungen, anders als bei den meisten Vergleichskommunen, bereits vorhanden ist. For-
male Regelungen zur Durchfuihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen hat die Gemeinde
Neuenkirchen bislang noch nicht beschlossen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prufung Gremienarbeit der Gemeinde Neuenkirchen steht eine interkommunale
Betrachtung der Aufwendungen fur die kommunale Gremienarbeit, der 6rtlichen Gremienstruk-
tur, der Fraktionszuwendungen und Aufwandsentschadigungen fir gewahlte Gremienmitglieder
sowie des Standes der Digitalisierung und formale Aspekte der Gremienarbeit.

Ferner betrachtet die gpaNRW einige ausgewéhlte Aspekte der in der kommunalen Praxis
ebenso relevanten Gremien verbundener Betriebe, Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligun-
gen.

Die Prufung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die Ziele

e durch vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung und Bewertung der
ortlichen Gremienarbeit beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansétze und Alternativen aufzuzeigen, die anderenorts bereits
erfolgreich praktiziert werden,

e die Einhaltung der durch das Land Nordrhein-Westfalen vorgegebenen Standards und
formalen Vorgaben zu Uberprifen sowie

o Weiterentwicklungsmaoglichkeiten, insbesondere durch die Digitalisierung der Gremienar-
beit, aufzuzeigen.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Betrachtung und Bewertung der ortlichen Gremienar-
beit erforderlich sind, Gber Interviews, Fragebdgen und strukturierte Datenabfragen erhoben
und mit der Gemeinde Neuenkirchen abgestimmt.

2.3 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist als grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung auf der einen Seite stark durch landesgesetzliche Vorgaben sowie auf der an-
deren Seite durch individuelle 6rtliche Gegebenheiten der Gemeinde Neuenkirchen gepragt.

Die Arbeit der demokratisch gewahlten Vertretungskérperschaften ist dabei vielschichtig und
wird durch Schlisselakteure wie Parteien, Fraktionen, Verwaltung und Birgerschaft gepragt.
Die kommunale Gremienarbeit ist daher keine origindre oder alleinige Verwaltungstatigkeit, son-
dern ein Zusammenspiel der ehrenamtlichen Kommunalpolitik mit der Verwaltung. Die von der
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gpaNRW formulierten Anforderungen bzw. Sollvorstellungen betreffen daher oftmals sowohl die
Verwaltung wie auch die Vertretungskorperschaft und die darin enthaltenen Mandatstragerin-
nen und Mandatstrager.

Im Zusammenspiel von Vertretungskorperschaft und Verwaltung ist es die Aufgabe der Verwal-
tung, die Vertretungskérperschaft soweit zu unterstiitzen, dass diese ihren gesetzlichen und de-
mokratischen Auftrag angemessen erfiillen kann. Eine angemessene Unterstiitzung und Aus-
stattung sowie der damit verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Si-
cherstellung der Arbeitsfahigkeit der Vertretungskorperschaft orientieren, sich dabei jedoch
gleichzeitig in einem bedarfsgerechten und wirtschaftlich maf3vollen Rahmen bewegen.

Die gpaNRW setzt sich in der Uberdrtlichen Prifung mit diesem sensiblen Spannungsfeld ausei-
nander. Wir betrachten daher den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetéren
Aspekten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Es soll ein repréasentati-
ves, ganzheitliches Bild der 6rtlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis fur eine dif-
ferenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Dabei bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

o Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fir die Gremienarbeit je Ein-
wohner?

e Zuwendungen: Wie hoch sind die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder und werden die gesetzlichen Mindeststandards erfillt?

e Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der ortlichen
Gremien wie freiwillige und pflichtige Fachausschisse, Interessenvertretungen oder Be-
zirksausschusse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt in den
letzten funf Jahren statt?

e Formale Anforderungen: Werden die vom Landesgesetzgeber normierten formalen An-
forderungen an die ortliche Gremienarbeit eingehalten?

e Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der értlichen Gremienar-
beit?

2.3.1 Aufwendungen

Die gpaNRW erhebt die Aufwendungen fir die értliche Gremienarbeit, die im Kernhaushalt an-
fallen. Im Zentrum stehen hier die Aufwendungen fir Aufwandsentschadigungen entsprechend
der Entschadigungsverordnung (EntschVO) sowie die finanziellen, personellen und sachlichen
Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder. Verwaltungskosten, die z.B. fir
die Betreuung und das Management der drtlichen Gremienarbeit entstehen, werden durch die
gpaNRW dagegen nicht berticksichtigt.
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+ Die Gemeinde Neuenkirchen hat im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittliche Auf-
wendungen je Einwohner. Die Aufwendungen je Mitglied weisen eine &hnliche Positionie-
rung auf.

Ausgangspunkt fir die Analyse der Aufwendungen fiir Gremienarbeit der Gemeinde Neuenkir-
chen sind die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnern. Sie sind die Basis fir einen in-
terkommunalen Vergleich.

Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner in Euro 2021

Minimum
Neuenkirchen 9,22

1. Viertelwert 9,24

~
"“!J
(o]

2. Viertelwert (Median) 10,00

3. Viertelwert 10,80

Maximum 13,95

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * & > ¢ 400 * 0 * o *

7,76 13,95

#Vergleichskommunen Neuenkirchen

Die Aufwendungen fur Gremienarbeit der Gemeinde Neuenkirchen liegen auf einem niedrigen
Niveau. Mehr als 75 Prozent der gepruften Kommunen haben héhere Aufwendungen fir die
Gremienarbeit.

Um besser einordnen zu kdnnen, inwieweit das abgebildete Aufwandsniveau der Situation der
Gemeinde Neuenkirchen tatsachlich gerecht wird, soll die Eingangskennzahl im Zusammen-
hang mit einer weiteren Kennzahl betrachtet werden:

¢ Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Gemeint sind hier die Aufwendungen je gewahltem Mitglied der Vertretungskoérperschaft. Der
Gemeinderat der Gemeinde Neuenkirchen umfasst 30 Mitglieder fiir die jeweils pro Kopf und
Jahr 4.270 Euro aufgewendet wurden.
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Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Minimum 3.544
Neuenkirchen 4270

2. Viertelwert (Median) 4.649

3. Viertelwert 4.908

Maximum 5.383

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * e o * o0 * L 2 *

3.544 5.383

#\Vergleichskommunen Neuenkirchen

Die Kennzahlen der Gemeinde Neuenkirchen weisen eine annéhernd Ubereinstimmende Er-
gebnistendenz auf. Dies ist ein Hinweis darauf, dass die Kennzahlen im interkommunalen Ver-
gleich unauffallig sind. Sie mussen folglich bei der nachstehenden Bewertung der Gremienar-
beitsaufwendungen nicht gesondert thematisiert bzw. relativierend aufgefiihrt werden.

Inwieweit die Gemeinde Neuenkirchen den Anforderungen, an eine auskémmliche Mindestaus-
stattung der Fraktionen sowie der Digitalisierung der Gremienarbeit, im Rahmen der getatigten
Aufwendungen nachkommt, wird in den folgenden Kapiteln betrachtet.

2.3.2 Gremienstruktur

Die ortliche Gremienstruktur ist durch die in der GO NRW bestimmten pflichtigen Ausschisse
definiert, stellt darlber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschisse und
Interessenvertretungen ein Abbild der 6rtlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
im Ermessen der Vertretungskorperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schisse zu definieren. Gerade hier bietet sich die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter
und zielgenauer einzusetzen und Prozesse zu optimieren.
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+ Die Gemeinde Neuenkirchen erfillt hinsichtlich der Gremienstruktur die gesetzlichen Vorga-
ben der GO NRW.

Um eine gute Grundlage fir eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Anforderungen er-
fullen:

o Die Gremienstruktur sollte sich nach Mdéglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschiissen konzentriert werden.

e Ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement sollte etabliert werden. Ziel
sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie nétig im Jahr abzuhalten. Mehrfachbera-
tungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im Rahmen einer Beratungsfolge sollten
vermieden werden.

¢ Es sollten zumindest einmal in einer Legislaturperiode die freiwilligen Fachausschisse,
Interessensvertretungen und Bezirksausschisse auf ihre Relevanz hin tGberprift und be-
wertet werden.

¢ Die Zustandigkeiten und Befugnisse der Fachausschiisse sollten in Form einer Satzung,
Zustandigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisiert geregelt werden.

o Die Vertretungskorperschaft sollte regelméafRig zum Ende einer Legislaturperiode prifen,
ob die Anzahl der zu wahlenden Vertreter bei der ndchsten Kommunalwahl reduziert wer-
den kann (Verkleinerung des Gemeinde- bzw. Stadtrates).

¢ Eine Kommune sollte daftir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskorperschaft
entsprechend dem Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptions-
bekampfungsgesetz -KorruptionsbG) im Rahmen der Verdéffentlichungspflichten regelma-
RBig Auskunft erteilen.

Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die formalen Aspekte der Gremienstruktur.

Uberblick tiber die Gremienstruktur 2021

Mitglieder der Vertretungskorperschaft 30 28
Fraktionen 4 4
Fachausschusse 9 7
Gremien auBBerhalb der formellen Ausschussstruktur 11 17

Die Gemeinde Neuenkirchen liegt mit der Anzahl der Mitglieder der Vertretungskorperschaft
knapp Uber dem Median. Mit Ausnahme des Bauausschusses werden in allen Ausschiissen
Themen von zwei Fachbereichen beraten. Dabei orientiert sich die Gemeinde Neuenkirchen an
der Verwaltungsgliederung. Die Anzahl der Gremien aufRerhalb der formellen Ausschussstruktur
fallt im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich aus.
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Ein weiterer Ansatzpunkt fur ein effizientes und vorrausschauendes Sitzungsmanagement ist
die Anzahl der Gremiensitzungen im Jahr. Aus Sicht der gpaNRW sollten die Kommunen regel-
mafige Sondersitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungspunkten so-
weit moéglich vermeiden. Existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement, so lassen sich
die vorliegenden Beratungslaufe zumeist in wenigen Sitzungen konzentrieren und biindeln.

Sitzungstermine 2021

Minimum 20

1. Viertelwert 26

2. Viertelwert (Median) 31

3. Viertelwert 35

Neuenkirchen 36

Maximum 54

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ ¢ L X X 2 *4A * *

20 54

@ \Vergleichskommunen Neuenkirchen

Im Jahr 2021 hat die Gemeinde Neuenkirchen 36 Gremiensitzungen durchgefiihrt und gehort
damit zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den meisten Sitzungen. Gleichwohl gab es
in den Vorjahren 2018 und 2019 jeweils sogar 40 Sitzungen in Neuenkirchen.

Der gpaNRW ist bewusst, dass es im Jahr 2021 durch die andauernde COVID-19 Pandemie
sowie die Neukonstituierung der Stadt- und Gemeinderate Ende 2020 zu abweichenden Zahlen
vom mehrjahrigen Mittel kommen konnte. Bis zum Jahr 2020 tagten Hauptausschuss und Rat
planmafiig im 14tagigen Wechsel (mit Ausnahme der Ferien). Nach der Kommunalwahl hat der
neue Burgermeister die geplanten Sitzungen etwas reduziert. In 2021 fanden coronabedingt
~-doppelte“ Haushaltsberatungen statt. Anfang des Jahres fiir 2021 und Ende des Jahres fir
2022. Zudem hat der Rat nach der Kommunalwahl die Zustandigkeiten der Ausschiisse neu ge-
regelt und einen zusétzlichen Ausschuss geschaffen. Das fuhrte dann wieder zu zusétzlichen
Sitzungen.
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In der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW die Anzahl der Anregungen, Antrédge und
Dringlichkeitsentscheidungen im interkommunalen Vergleich dar:

Anregungen, Antrage und Dringlichkeitsentscheidungen

Anzahl Neuenkirchen Median

Anregungen und Beschwerden 40 5
Antrage 94 87
Dringlichkeitsentscheidungen 8 15

Die Anzahl der Anregungen und Beschwerden (§ 24 GO NRW) lagen in den letzten funf Jahren
deutlich Giber dem interkommunalen Median. Auch Antrage von Fraktionen wurden haufiger als
in den meisten anderen Vergleichskommunen gestellt. Eine bis zum Jahr 2021 nicht im Rat ver-
tretene Partei hat das Instrument des 8 24 GO NRW umfénglich genutzt (sechs in 2019 und 19
in 2020). Zudem hat sich Ende 2020 der Verein ,Nachhaltiges Neuenkirchen“ gegrindet, wel-
cher dieses Instrument regelmaRig genutzt hat. Diese Mdéglichkeit hat der Verein aufgrund der
Anderung der GO jetzt nicht mehr.

Eine erhéhte Anzahl von Anregungen und Beschwerden sowie Antragen bindet in der Verwal-
tung ein deutlich erhdhtes Maf3 an personellen Ressourcen. Zudem erhoht dies die Anzahl von
Arbeitspunkten innerhalb der Gremiensitzungen.

Dringlichkeitsentscheidungen (8 60 GO NRW) waren demgegeniber in geringerem Umfang als
bei den meisten Kommunen zu verzeichnen. In den Kommunen entféllt eine erhéhte Anzahl an
Dringlichkeitsentscheidungen auf die Jahre 2020 und 2021. In diesen Jahren war die &rtliche
Gremienarbeit stark durch die COVID-19 Pandemie beeintrachtigt. Entsprechend wurden zur
Sicherung der kommunalen Handlungsfahigkeit vermehrt Dringlichkeitsentscheidungen getrof-
fen.

Die Verwaltung der Gemeinde Neuenkirchen sowie der Gemeinderat haben sich aktiv mit der
ortlichen Gremienstruktur beschaftigt und die Zustandigkeiten der Fachausschisse klar gere-
gelt.

Formale Aspekte der Gremienstruktur

Kommunen, die diese As-

Formale Aspekte Neuenkirchen pekte erfillen

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Ja 13 von 17
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Ja 12 von 17
Zustandigkeitsregelung der Fachausschiisse Ja 15von 17
Auskunft der Mandatstrager nach KorruptionsbG Ja 14 von 17

Der Gemeinderat wurde letztmalig durch Beschluss aus dem Jahr 2003 um sechs Mitglieder
von 32 auf 26 Mitglieder verkleinert. Derzeit liegt die Zahl der Mitglieder bei 30. Die aktuelle Mit-
gliederzahl hat sich durch Uberhangmandate ergeben. Die Gemeinde Neuenkirchen machte so-
mit von der Moglichkeit der Verkleinerung der Vertretungskorperschaft letztmalig im Jahr 2003
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Gebrauch, ohne allerdings das durch den Gesetzgeber erméglichte Maximum (zehn) auszu-
schdpfen. Der Gemeinderat der Gemeinde Neuenkirchen kann sich bei Bedarf vor der Kommu-
nalwahl 2025 erneut mit dem Thema einer Verkleinerung der Vertretungskérperschaft befassen.

Die Zustandigkeiten der Fachausschisse sind geregelt.

Nach § 7 Korruptionsbekampfungsgesetz (KorruptionsbG) besteht die Pflicht fir die Mitglieder
der Gremien einer Kommune, Auskinfte tiber bestimmte Téatigkeiten und Mitgliedschaften zu
erteilen. Die Gemeinde Neuenkirchen veréffentlicht die Auskunft der Mandatstrager nach § 7
KorruptionsbG Uber die Homepage der Gemeinde und aktualisiert diese entsprechend der ge-
setzlichen Vorgaben jahrlich. An dieser Stelle sei dazu auch weitergehend auf den Berichtsteil
Vergabewesen (Kapitel 3.4, Allgemeine Korruptionspravention) verwiesen.

2.3.3 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskoérper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskorperschaft zu fas-
sen und kénnen nicht von der Verwaltung einseitig bestimmt werden.

Der Landesgesetzgeber definiert dabei keine Hochstgrenze fir Zuwendungen, gleichzeitig aber
in 8 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Korperschaften an Frakti-
onen der Vertretung“!® Mindeststandards, mit denen eine Fraktion auszustatten ist. Des Weite-
ren werden die Art der zulassigen Verwendung sowie die Nachweispflichten der Mittel in dem
Erlass geregelt. Die Bestimmung der Zuwendungshodhe obliegt also dem pflichtgemafen Er-
messen der Vertretungskorperschaft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel allerdings fol-
gende Rahmenbedingungen zu beachten:

o Erflllung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
¢ Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,

e Grundsatz der Chancengleichheit und Willkurverbot,

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Zur fehlerfreien Ausiibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass
durch die Verwaltung eine regelméaRige Bedarfsermittlung durchgefuhrt wird. Der Erlass ,Zu-
wendungen kommunaler Kdrperschaften an Fraktionen der Vertretung® definiert folgende Min-
deststandards fir die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Raume: Biro- und Sitzungsraume muissen den Fraktionen im angemessenen Umfang zur Ver-
flgung gestellt werden oder entsprechend finanziert werden. Hierbei ist zu beachten, dass den
Fraktionen zum einen im Rahmen der Ausiibung der Geschéftsfiihrung ein Biroraum samt Aus-
stattung und der Méglichkeit zur Archivierung von Unterlagen und zum anderen ein auskémmli-
cher Sitzungsraum samt Sanitaranlagen zur Verfigung zu stellen bzw. zu finanzieren ist. Die

13 https://iwww.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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Raumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrankt also auch auRerhalb der
Offnungszeiten des Rathauses zuganglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtliches Personal
beschéftigt, sind diesem nach MaRRstab der kommunalen Verwaltung Raumlichkeiten zu stellen.
Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine Raumlichkeiten stellen, sind bei der Bemessung
der finanziellen Erstattung die genannten Parameter sowie etwaige Nebenkosten zu beriick-
sichtigen.

Geschéftsbedirfnisse fur die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Bedurfnissen zéhlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Biromdébeln sowie einer zeitge-
mafen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-
dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten fr Birobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu zahlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschéaftsfihrung bzw.
dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewéhren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragerinnen und Mandatstrager dienen.

Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Hohe der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder der leitet sich im Wesentlichen aus 8 56 Abs. 3 GO NRW sowie
der Rechtsprechung ab und hat insbesondere die Grundsatze der Chancengleichheit sowie des
Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwischen Fraktionen unterschiedlicher
Grolen sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist somit zulassig, wenngleich das ,Ob“ einer
Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. So wird oftmals fir jede
Fraktion ein Grundbetrag als Sockelbetrag ausgezahlt und dann ein Pro-Kopf-Betrag je Frakti-
onsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-proportionalen Regelung. Der
Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche der angemessenen Mindest-
ausstattung entsprechen. Ferner hat sich die automatische Anpassung der Zuwendungen an
den Lebenshaltungskostenindex als praktikabel erwiesen.

Eine Gruppe erhalt mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zwei Dritteln
der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wirde. Einem Rats-
mitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehort, sollte die Kommune in angemessenem
Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die Gremi-
ensitzungen zur Verfigung stellen. Der Rat kann stattdessen auch beschlieRen, dass ein Rats-
mitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhalt, die die Halfte des Betrages nicht
Ubersteigen durfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.

Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli-
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.
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+» Feststellung
Die Gemeinde Neuenkirchen zahlt die Zuwendungen an die Fraktionen nicht entsprechend
der gultigen Rechtslage. Diese sieht einen Sockelbetrag je Fraktion und eine Kopfpauschale
je Ratsmitglied vor. Eine regelmafige Bedarfsermittlung zur Bestimmung der Héhe der Zu-
wendungen fur Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder findet in Neuenkirchen nicht
statt.

Um die im Erlass definierten Mindeststandards fiir die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewahrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nach-
stehende Anforderungen erfiillen:

¢ Die im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern sollten erfiillt werden.

o Die Berechnung zur Ermittlung der H6he der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung durchgefiihrt werden.

¢ RegelmaRig sollte, zumindest einmal in einer Legislaturperiode, eine Bedarfsermittlung
zur Bestimmung der Héhe der Zuwendungen fur Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmit-
glieder, durchfiihrt werden.

¢ Es sollte die Zuwendungshéhe an die Fraktionen an den Lebenshaltungskostenindex ge-
koppelt werden.

o Es sollte eine jahrliche Erklarung der Fraktionen zur ordnungsgemafen Verwendung der
Zuwendungen gegenliber dem Hauptverwaltungsbheamten eingefordert diese durch den
Hauptverwaltungsbeamten geprift werden.

o Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollten in einer ge-
sonderten Anlage zum Haushaltsplan dargestellt werden.

In der Gemeinde Neuenkirchen gibt es im Jahr 2021 vier Fraktionen. Einzelratsmitglieder
oder Gruppen sind nicht vorhanden. Nachfolgend betrachtet die gpaNRW neben der formalen
Berechnungsgrundlage die Hohe der sachlichen und finanziellen Zuwendungen an die Fraktio-
nen vor dem Hintergrund der definierten Mindestausstattung.

Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, die
Verteilung von Haushaltsmitteln fur die Geschaftsfliihrungstatigkeit von Fraktionen. Hierbei ver-
weisen die Ausflhrungen im Erlass auf den Art. 3 Abs. 1 GG in seiner Auspragung als Grund-
satz der Chancengleichheit. Somit ist bei der Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen
ein Malf3stab zu wahlen, welcher dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der
Chancengleichheit entspricht. Der Erlass beschreibt, dass eine rein proportionale Mittelvertei-
lung nach Kdépfen nicht zuléssig ist. Dies bestatigt die Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts!4. Daher dirfen laut dem Erlass die Kommunen die bereitgestellten Haushaltsmittel
nicht linear proportional auf unterschiedlich gro3e Fraktionen verteilen. Stattdessen kénnen
diese einen von der Fraktionsstarke unabhangigen Sockelbetrag mit einer Verteilung nach der

14 BVerwG, Urteil vom 05.07.2012 - 8 C 22.11 -
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Anzahl der Sitze kombinieren. Es besteht zudem auch die Méglichkeit andere Modelle wie z.B.
eine degressiv-proportionale Regelung zu treffen. Diese Berechnungsmethode gewichtet die
ersten Mitglieder einer Fraktion starker.

Die Gemeinde Neuenkirchen zahlt an die Fraktionen montaliche pro-Kopf-Pauschale von 9,82
Euro pro Fraktionsmitglied. Der Betrag ist seit 1988 unverandert. Somit entspricht die Zahlung
der Fraktionszuwendungen nicht der oben beschriebenen Erlasslage.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte zeitnah die Berechnungsgrundlage zur Ermittlung der
Hohe der Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder an die gesetzli-
chen Vorgaben anpassen. Dabei sollte sie beachten, dass sie fir die Verteilung der Mittel im
Hinblick auf die einzelnen Fraktionen einen Mal3stab wéahlt, der dem Bedarf der Fraktionen
gerecht wird und dem Gebot der Chancengleichheit Rechnung tréagt.

Mindestausstattung fur Fraktionen und Gruppen in 2021

GroRe Raume (Sitzungsraume) Ja 12 von 16
Kleine Raume (Fraktionsrdume) Nein 1von 16
IT-Ausstattung Teilweise 2 von 16

Die Gemeinde Neuenkirchen erfillt die im Erlass geregelten Mindestanforderungen an eine
Sachausstattung fur die Fraktionen nicht vollstdndig. Zwar stellt die Gemeinde Neuenkirchen
den Fraktionen die Sitzungsraume der Verwaltung jederzeit kostenfrei zur Verfiigung, es man-
gelt aber an eigenen Fraktionsraumen und einer hinreichenden technischen Ausstattung.

Konnen den Fraktionen aufgrund von Platzmangel oder anderen Beschréankungen keine ent-
sprechenden Raume gestellt werden, so sind nach gangiger Auffassung durch die Gemeinde
entsprechend finanzielle Zuwendungen als Ersatz zu leisten.

Die finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen werden im Folgenden betrachtet:
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Fraktionszuwendungen in Euro 2021

Minimum 1.255
1. Viertelwert 2.066
Neuenkirchen 3.535
2. Viertelwert (Median) 3.728
3. Viertelwert 4.726
Maximum 11.481

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*e O * ¢ O * * * *

1.255 11.481

@ \Vergleichskommunen Neuenkirchen

Im Bereich der finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen liegt die Gemeinde Neuenkirchen
mit 3.535 Euro im Jahr 2021 fur die vorhandenen vier Fraktionen knapp unter dem Median von
3.728 Euro.

Nachfolgende Parameter beeinflussen den Kennzahlenwert der obenstehenden Grafik:
o GrolRe der Kommune (Einwohner 10.000 bis 18.000)
e Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskérperschaft (21 bis 38 Vertreter)
e Anzahl der Fraktionen (zurzeit drei bis finf Fraktionen)
e Art der Zahlung von Fraktionszuwendungen (z.B. Sockelbetrag ja/nein)

Der Erlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln in Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-
senentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang aus den Vorschriften zum Erlass ermitteln und festlegen.
Nach der Ermittlung des Umfangs der Aufwendungen, ist sodann zu entscheiden, in welchem
Umfang die Aufwendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kérperschaft
und welche aus Geldwerten erfillt werden sollen. Einzelratsmitgliedern kann die Kommune eine
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Zuwendung zukommen lassen oder, wie in § 56 Abs. 3 GO NRW beschrieben, soll die Kom-
mune in angemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke der Vor-
bereitung auf die Gremiensitzungen zur Verfligung stellen.

Die Bemessungsgrundlage fur die Zuweisungen bzw. den Sockelbetrag zur Absicherung der
Mindeststandards ist immer an der MindestgréRRe einer Fraktion auszurichten. Eine Anpassung
der finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen hat es in der letzten Legislaturperiode nicht ge-
geben. Eine Bedarfsermittlung bezuglich der Ausstattung der Fraktionen oder Einzelratsmitglie-
der mit Sach- und Finanzmitteln wurde in den letzten acht Jahren nicht durchgefihrt.

Nachfolgend stellt die gpaNRW tabellarisch die weiteren formalen Anforderungen der Fraktions-
zuwendungen aus dem Erlass der Landesregierung NRW dar.

Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

i
RegelméRige Bedarfsermittlung Nein 1von 17
Nachweis der Fraktionszuwendungen Nein 15von 17
Erklarung der Vorsitzenden Nein 15von 17
Prifung durch den Hauptverwaltungsbeamten Nein 10 von 17
Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 15von 17

Die Gemeinde Neuenkirchen erflllt die Anforderungen aus der obenstehenden Tabelle nur in
geringem Umfang. Weder erfolgen regelméaRige Bedarfsermittlungen noch werden jahrliche Er-
klarungen der Fraktionsvorsitzenden tber die bestimmungsgemale Verwendung der Mittel ab-
gegeben. Nachweise der Mittelverwendung der Fraktionen erfolgen nicht, so dass auch keine
entsprechende Prifung durch den Hauptverwaltungsbeamten erfolgen kann.

Eine gesonderte Anlage uber die Fraktionszuwendungen entsprechend dem Muster der Kom-
munalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW) ist dem Haushaltsplan beige-

fugt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte zukiinftig eine regelmaRige Bedarfsermittlung zur Aus-
stattung der Fraktionen und Einzelratsmitglieder mit Sach- und Finanzmitteln durchfiihren.
Nachweise der Mittelverwendung der Fraktionen sollten durch die Fraktionsvorsitzenden er-
folgen und durch den Hauptverwaltungsbeamten geprft werden.
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2.3.4 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils gultigen Fassung der Entschadigungsverordnung (EntschVO). Ferner sind maf3ge-
bend das vor Ort gewahlte Abrechnungsmodell, die Tagungshaufigkeit von Gremien und Frakti-
onen sowie die Anzahl von Mandatstragern mit erhdhter Aufwandspauschale (Fraktionsvorsit-
zende, Ausschussvorsitzende oder stellvertretende Burgermeister und Blrgermeisterinnen).

Die regelmafigen Anpassungen in der EntschVO standen in den letzten Jahren immer unter
der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes*. Die Enquetekommission des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation zur
Starkung der parlamentarischen Demokratie im féderalen System aus nordrhein-westfalischer
Perspektive“l® weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommuna-
lem Ehrenamt.

+» Die Gemeinde Neuenkirchen erfillt die Regelungsnotwendigkeiten im Bereich der Auf-
wandsentschadigungen weitestgehend.

Um das kommunale Ehrenamt zu starken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
fordern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nachstehende
Anforderungen erflllen:

o Es sollte eine Hochstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definiert werden.
e Es sollte ein Pauschalstundensatz fur den Verdienstausfall definiert werden.

e Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung sollte implementiert
werden.

o Die Mitglieder der Vertretungskorperschaft sollten durch die Kommune tber die Méglich-
keit informiert werden, Pflege- und Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die Hohe der im Jahr 2021 ausgezahlten Aufwandsent-
schadigungen an die Gremienmitglieder. Die Hohe der jahrlich ausgezahlten Aufwandsentscha-
digungen ist dabei auch der Ausdruck der ortlichen Gremienstruktur und kann aufgrund spezifi-
scher Merkmale im interkommunalen Vergleich variieren. So ist die Hohe der Aufwandsentsché-
digung im interkommunalen Vergleich immer vor dem Hintergrund der individuellen lokalen Ge-
gebenheiten der Gremienarbeit zu bewerten und Ausdruck der kommunalen Selbstverwaltungs-
garantie.

15 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13750. pdf
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Aufwandsentschadigungen in Euro 2021

Minimum 91.805

1. Viertelwert 117.429

Neuenkirchen 124.561

2. Viertelwert (Median) 126.960

3. Viertelwert 133.118

Maximum 151.746

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * o

*

® . e X

91.805 151.746

#Vergleichskommunen £ Neuenkirchen

Die Hohe der Aufwandsentschadigungen der Gemeinde Neuenkirchen liegt mit 124.561 Euro
im Jahr 2021 knapp unter dem Median. Dabei hat die Gemeinde Neuenkirchen folgende Rege-
lungen getroffen bzw. formale Anforderungen umgesetzt:

Formale Anforderungen der Aufwandsentschadigungen

Kommunen, die diese

Anforderungen Neuenkirchen Anforderung erfullen

AusschlieBliche Monatspauschale Nein 7 von 16
Monatspauschale und Sitzungsgelder Ja 9 von 16
Regelung zum Verdienstausfall Ja 10 von 16
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen Ja 16 von 16
Regelung zur Fahrtkostenerstattung Nein 6 von 16
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten Ja 15 von 16

Die Gemeinde Neuenkirchen hat sich wie gut 50 Prozent der bisher gepriften Kommunen dazu
entschieden, das Berechnungsmodell bestehend aus einer Monatspauschale sowie Sitzungs-
geldern anzuwenden. Positiv zu werten ist, dass die Gemeinde Neuenkirchen den Gremienmit-
gliedern auf Antrag einen Verdienstausfall zahlt.
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Grundsatzlich positiv bewertet die gpaNRW zudem, dass die Gemeinde Neuenkirchen eine
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen festgelegt hat. Im interkommunalen Vergleich mit
16 Werten positioniert sich die Gemeinde Neuenkirchen mit 30 maximal abrechenbaren Frakti-
onssitzungen jedoch deutlich Giber dem Median von 15 Fraktionssitzungen.

Fahrtkostenerstattungen erfolgen seitens der Gemeinde Neuenkirchen nicht. Hier kénnte die
Gemeinde Neuenkirchen entsprechende Regelungen prifen.

Demgegeniiber werden Pflege- und Betreuungskosten durch die Gemeinde Neuenkirchen er-
stattet. Durch dieses Verfahren kann die Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommunalem Eh-
renamt mittel- bis langfristig gestarkt werden und ist positiv hervorzuheben.

2.3.5 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z.B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeréaten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen, werden dadurch immer mehr
abgelost.

Insbesondere seit dem Ausbruch der COVID-19 Pandemie sind zudem digitale oder hybride
Gremiensitzungen immer wieder als mogliche Alternative zur Prasenzsitzung thematisiert bzw.
auch tatséchlich durchgefuhrt worden.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung tber die Durchfihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fur die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Das ei-
gentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulassungspflichti-
gen Fachanwendung ertffnet.

Die gpaNRW veroéffentlicht auf inrer Homepage als Zulassungsstelle gem. Artikel 6 Gesetz zur
Einfuhrung digitaler Sitzungen fiir kommunale Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften eine Ubersicht (iber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfahren?é,
Mit diesen Mdglichkeiten sollten sich die Kommune sowie die Vertretungskdrperschaft aktiv be-
schéftigen.

# Die Gemeinde Neuenkirchen arbeitet im Bereich der Gremienarbeit ausschlieRlich digital.

Um die Anforderungen an eine zeitgemalie und digitalisierte Gremienarbeit zu erfiillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskdrperschaft nachstehende Punkte erfil-
len:

e Es sollte ein digitales Ratsinformationssystem betrieben werden, welches 6ffentlich Giber
die Homepage der Kommune zuganglich ist und von Gremienmitgliedern Uber Endgerate
genutzt werden kann.

16 https://gpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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e Ein durchgéngiges Nutzungskonzept fur das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
rate sollte verabredet werden.

e Es sollte eine vollstéandig papierlose Gremienarbeit angestrebt werden.

e Der Sitzungssaal der Vertretungskorperschaft sollte mit moderner Prasentations- und Sit-
zungstechnik, wie einem groR3formatiger Monitor mit hoher Auflésung oder einer entspre-
chenden Leinwand mit zeitgemalRem Beamer samt kabellosem Bildibertragungssystem
und Mikrofonen, ausgestattet werden.

e Eine Kommune sollte im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft technische Vor-
kehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen (Anpassung der
Hauptsatzung und Geschaftsordnung) zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremien-
sitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Sitzungen verwende-
ten Anwendungen sollen dem aktuellen Stand der IT-Sicherheitstechnik fir Videokonfe-
renz- und Abstimmungssysteme entsprechen (entsprechend der DiGiSiVO).

Im Folgenden werden die Anforderungen an die Digitale Gremienarbeit dargelegt:

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit

Ratsinformationssystem Ja 16 von 16
Ratsinformationssystem tUber Homepage Ja 16 von 16
Ratsinformationssystem uber Endgerate Ja 16 von 16
Kostenfreie Bereitstellung von Endgeraten Ja 6 von 16
Papierlose Gremienarbeit Ja 11 von 16
Moderne Sitzungstechnik Ja 11von 16
Leistungsstarkes WLAN Ja 14 von 16
Digitale und hybride Gremiensitzungen Ja 3von 16

Die Gemeinde Neuenkirchen hat ihre Gremienarbeit bereits weitestgehend digitalisiert. Dabei
nutzt sie ein zeitgemales und verbreitetes Ratsinformationssystem, welches endgeratefahig
und Uber die Homepage der Gemeinde einsehbar ist. Der First-Level-Support fir die Vertre-
tungskdrperschaft wird dabei von der Gemeindeverwaltung Ubernommen.

Die Gemeinde Neuenkirchen stellt den Mitgliedern der Vertretungskorperschaften ein kosten-
freies Endgerat zur Verfigung. Punktuell ergibt sich eine Doppelausstattung einzelner Mandats-
trager mit mobilen Endgeréaten durch die Kommune sowie Dritte (Kommunalunternehmen, Spar-
kassen, andere Vertretungskorperschaften). In diesen Fallen sollte die Gemeinde die Notwen-
digkeit Uberprifen.

Positiv ist, das, wie dies auch bei dem Gberwiegenden Teil der bislang gepruften Kommunen
der Fall ist, die kommunalen Gremien der Gemeinde Neuenkirchen heute ausschlief3lich papier-
los arbeiten.
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Der Ratssaal in Neuenkirchen ist mit einer entsprechenden Prasentations- und Sitzungstechnik
sowie einem grof3formatigen Monitor samt kabellosem Bildubertragungssystem und Mikrofonen,
ausgestattet.

Laut Aussage der Gemeinde Neuenkirchen ist die Grundfunktionalitéat fur digitale und hybride
Gremiensitzungen vorhanden. Ein entsprechendes Geraét ist bereits beauftragt, aber noch nicht
installiert worden. Hierdurch kann die Gemeinde ihre Handlungsfahigkeit auch in kritischen Not-
falllagen Uber einen langeren Zeitraum hinweg sicherstellen. Hierhin unterscheidet sich die Ge-
meinde positiv von den meisten bislang betrachteten Kommunen. Formale Regelungen zur
Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen gemaR § 47a GO NRW i.V.m. § 58a GO
NRW hat die Gemeinde Neuenkirchen bislang noch nicht beschlossen.
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2.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberortlichen Prifung 2022 - Gremienarbeit

Empfehlung ‘ Seite

Feststellung Seite \
Profil Gremienarbeit
Die Gemeinde Neuenkirchen zahlt die Zuwendungen an die Fraktionen nicht Die Gemeinde Neuenkirchen sollte zeitnah die Berechnungsgrundlage
entsprechend der giltigen Rechtslage. Diese sieht einen Sockelbetrag je Frak- zur Ermittlung der Héhe der Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und
1 tion und eine Kopfpauschale je Ratsmitglied vor. Eine regelmaRige Bedarfser- 13 g1y Einzelratsmitglieder an die gesetzlichen Vorgaben anpassen. Dabei solite %

mittlung zur Bestimmung der Hohe der Zuwendungen fiir Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitglieder findet in Neuenkirchen nicht statt.

sie beachten, dass sie fir die Verteilung der Mittel im Hinblick auf die ein-
zelnen Fraktionen einen Mal3stab wahlt, der dem Bedarf der Fraktionen
gerecht wird und dem Gebot der Chancengleichheit Rechnung tréagt.

E1.2

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte zukiinftig eine regelmafige Bedarfser-

mittlung zur Ausstattung der Fraktionen und Einzelratsmitglieder mit

Sach- und Finanzmitteln durchfiihren. Nachweise der Mittelverwendung 98
der Fraktionen sollten durch die Fraktionsvorsitzenden erfolgen und durch

den Hauptverwaltungsbeamten geprift werden..
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DANRW

3. Vergabewesen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Priufung der Gemeinde Neuenkirchen im Prifge-
biet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Neuenkirchen arbeitet im Vergabewesen eng mit dem Kreis Steinfurt zusam-
men. Auf Basis einer éffentlich-rechtlichen Vereinbarung nutzt sie die Zentrale Vergabestelle
des Kreises. Zustandigkeiten und Arbeitsablaufe sind dabei eindeutig und sinnvoll festgelegt.
Dies bietet eine gute Grundlage fir rechtssichere und wirtschaftliche Vergabeverfahren. Dane-
ben flhren die Fachbereiche Vergaben in Eigenregie durch. Dies betrifft vornehmlich Beschaf-
fungen im Tagesgeschéft. Die Gemeinde sollte auch dazu verbindliche Vorgaben machen. Dies
dient einer einheitlichen und rechtmafigen Durchfihrung der Vergabeverfahren. Besonderes
Augenmerk sollte sie dabei auf eine konsequente Trennung der Zustandigkeiten fir die Auf-
tragsvergabe und die spéatere Ausfiihrung der Mal3nahme richten.

Die von uns vorgenommene Betrachtung einzelner Baumaf3nahmen zeigt, dass die Gemeinde
die Vergaben weitestgehend gesetzeskonform durchfiihrt. Aufféllig ist dabei eine lange Verfah-
rensdauer. Diese ist im Wesentlichen darin begriindet, dass die Auftragsvergabe ab einem Auf-
tragswert von 30.000 Euro durch ein politisches Gremium zu erfolgen hat. Die Gemeinde sollte
die Kompetenzen der Verwaltung starken und dieser umfassendere Zustandigkeiten fir die
Vergabeentscheidung zuweisen.

Bei der Abrechnung der Bau- und BeschaffungsmaRnahmen kommt es in der Gemeinde zu ver-
gleichsweise hohen Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert. Umfang und Grinde fir
die Uber- und Unterschreitungen wertet die Gemeinde bisher nicht systematisch aus. Sie sollte
die relevanten Daten an zentraler Stelle zusammenfiihren. Eine darauf basierende planmafige
Analyse in Form eines Nachtragsmanagements konnte zu einer Verringerung der Abweichun-
gen beitragen.

Ein geregeltes Vergabewesen dient auch der Korruptionspravention. In diesem Bereich sollte
die Gemeinde systematischer vorgehen. Dazu gehoért, die an verschiedenen Stellen gemachten
Vorgaben zu einer Dienstanweisung zusammenzufassen. Inshesondere muss die Gemeinde
die gesetzlich vorgeschriebene Gefahrdungsanalyse durchfiihren. Diese ist unverzichtbare
Grundlage fur zielgerichtete MaRnahmen zur Korruptionspravention und zum Schutz der Be-
schaftigten.

Neben Korruption kénnen auch entgegen genommene Sponsoringleistungen das Ansehen ei-
ner Kommune beschadigen. Das Thema Sponsoring ist auch fir die Gemeinde Neuenkirchen
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relevant. Im Verlauf unserer Priifung hat sie bereits einen Mustervertrag fiir die Vereinbarung
von Sponsoringleistungen vorgegeben. Sie sollte dartber hinaus einen verbindlichen Rahmen
fur Sponsoringaktivitaten in ihnrem Geschéftsbereich setzen. Dies kann durch entsprechende Er-
ganzungen in den Regelungen zur Korruptionspravention erfolgen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

e Organisation des Vergabewesens,

Allgemeine Korruptionspravention,

Sponsoring,

Nachtragswesen sowie

Malinahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtméaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priufung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Neuenkirchen aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere
um eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption.
Aufgrund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaBhahmen flr eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemaf3nahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der ortlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung firr das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.
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3.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensabléaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

3.3.1 Organisatorische Regelungen

+» Feststellung
Die Gemeinde Neuenkirchen nutzt im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit die
zentrale Vergabestelle des Kreises Steinfurt. Sie unterstiitzt dadurch rechtssichere und wirt-
schaftliche Vergabeverfahren und leistet einen Beitrag zur Korruptionspravention. Grunds-
atze und Verfahrensablaufe — insbesondere fir die durch die Fachbereiche in Eigenregie
durchgefiihrten Vergaben — hat die Gemeinde bisher nicht in einer Dienstanweisung festge-
schrieben.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionshekampfung unterstitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

o Aufgaben und Zustéandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

¢ Durchfiihrung der Submission sowie

e Verfahren bei Auftragséanderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Die Gemeinde Neuenkirchen hat ihr Vergabewesen zweigleisig aufgestellt: Zum einen greift
sie im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit auf die Zentrale Vergabestelle des Krei-
ses Steinfurt zuriick. Wertmafig macht dies den Grolf3teil der Vergaben aus. MaRnahmen, fir
die Fordermittel Dritter zur Verfliigung stehen, wickelt die Gemeinde grundsatzlich mit der Zent-
ralen Vergabestelle ab. Daneben fuhren die Fachbereiche Vergabeverfahren in Eigenregie
durch. Kriterien fur die Auswahl der Vorgehensweise hat die Gemeinde dabei nicht verbindlich
festgelegt. Sie verfiigt Uber keine Dienstanweisung fir die Durchfiihrung von Vergaben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte ihr Vergabewesen in einer Dienstanweisung regeln. Ins-
besondere fir die nationalen Vergaben im Unterschwellenbereich erhalten die Fachbereiche
dadurch einen verbindlichen Handlungsrahmen. Dies dient auch dem Schutz der Beschéftig-
ten.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Muster-Vergabedienstanweisung. Diese
steht auf der Homepage der gpaNRW zum Download bereit.

Grundlage fur die Zusammenarbeit mit dem Kreis ist eine Rahmenvereinbarung aus dem Jahr
2018. Danach meldet die Gemeinde jahrlich die geplanten Vergabeverfahren, welche durch den
Kreis durchgefihrt werden sollen. Dem Kreis steht es dabei frei, die Bearbeitung einzelner Ver-
fahren ohne Begriindung abzulehnen. Zusténdigkeiten und Umfang der Tatigkeiten haben die
Vertragspartner detailliert und tbersichtlich in einer Anlage zur Vereinbarung festgelegt. Der
Gemeinde obliegen dabei zunéchst die vorbereitenden Tatigkeiten wie

o die Erstellung der Leistungsbeschreibung,
o die Schatzung des Auftragswertes,

o die Definition der Wertungskriterien sowie
o die Festlegung der Vergabeart.

In der Praxis fuhren die jeweils betroffenen Fachbereiche diese Tatigkeiten eigenverantwortlich
durch. Verbindliche Vorgaben hat die Gemeinde daftr nicht gemacht. Die Wahl der Vergabeart
erfolgt in der Regel in Absprache mit der ZVS des Kreises. Erganzend dazu hat die Gemeinde
Wertgrenzen zusammengestellt. Sie orientiert sich dabei an den Kommunalen Vergabegrund-
satzen des Landes'’. Eine derartige Ubersicht kann eine wertvolle Hilfestellung fiir die Beschaf-
tigten sein und rechtssichere Vergabeverfahren unterstiitzen. Damit die Zusammenstellung die-
sen Zweck erfillen kann, sollte die Gemeinde diese aktualisieren und tUberarbeiten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte ihre Wertgrenzenibersicht fur die Wahl der Vergabeart
im Unterschwellenbereich tberarbeiten. Dabei sollte sie einen besonderen Fokus darauf
richten, dass die Ubersicht eine Hilfestellung fiir die praktische Arbeit der Beschaftigten bie-
tet.

17 Vergabegrundsétze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrund-
séatze); Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28.08.2018, zu-
letzt geandert durch Runderlass vom 13. Dezember 2021 (MBl. NRW. 2021 S. 1106)

gpANRW Seite 108 von 156




» Gemeinde Neuenkirchen + Vergabewesen # 050.010.010_04635

Im Anschluss an die vorbereitenden Tatigkeiten der Gemeinde fihrt die zentrale Vergabestelle
des Kreises das Vergabeverfahren durch. Dies beinhaltet insbesondere

die Zusammenstellung der von der Gemeinde Ubermittelten Vergabeunterlagen,

die Bekanntmachung der Ausschreibung,

die Koordination und Dokumentation der Bieterkommunikation,

die Durchfuhrung der Submission sowie

die formale Prifung der Angebote.

Fur die weiteren Tatigkeiten und Entscheidungen ist dann wieder die Gemeinde zustandig. Ne-
ben der materiellen Prifung der Angebote umfasst dies auch die Entscheidung tiber den Zu-
schlag. Dazu hat die Gemeinde in ihrer Hauptsatzung einige Vorgaben gemacht. Danach ist der
Burgermeister fur Entscheidungen uber die Auftragsvergabe fur Bau- sowie Liefer- und Dienst-
leistungen bis zu einem Gesamtbetrag in Hohe von 30.000 Euro zusténdig. Uber Vergaben mit
einem hoheren Auftragswert entscheiden der Haupt- und Finanzausschuss (bis 200.000 Euro)
und der Rat (ab 200.000 Euro) in nichtéffentlicher Sitzung. Die Gemeinde versucht deshalb ihre
Ausschreibungen nach den Ratssitzungen zu terminieren. Trotzdem sind vereinzelt Sondersit-
zungen zur Beschlussfassung tiber den Zuschlag erforderlich. Zudem ist es haufig schwierig,
die Bindefristen dafur ausreichend lang vorzugeben bzw. zu vereinbaren.

Aus Sicht der gpaNRW fuhrt diese Art der Gremienbeteiligung zu einer unnétigen Verzdgerung
des Vergabeverfahrens. Eine Beteiligung der politischen Gremien sollte sinnvollerweise im Vor-
feld der Ausschreibung erfolgen. Dabei kdnnen diese Kriterien fir den Zuschlag festlegen. Der
Rat ist zudem bereits im Zuge der Haushalts- und Investitionsplanung eingebunden und kann
dabei sein Budgetrecht ausiben. Daneben geben wir folgendes zu bedenken: Bei Vorlage des
Vorgangs zur Auftragsvergabe an den Rat hat das Verfahren die entscheidungsrelevanten Ar-
beitsschritte bereits durchlaufen. Die Angebote wurden in formaler, rechnerischer, fachlicher,
technischer und wirtschaftlicher Hinsicht gepruft und gewertet. Unter den verbliebenen Angebo-
ten hat die Gemeinde unter Berlcksichtigung der in den Vergabeunterlagen festgelegten Wer-
tungskriterien das wirtschaftlichste Angebot auszuwahlen. Es handelt sich dabei um keine Er-
messensentscheidung. Der Bieter mit dem wirtschaftlichsten Angebot hat ggf. sogar einen
Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung. Die Verweigerung einer Auftragserteilung ist nur
unter strengen Anforderungen maoglich und ggf. sogar mit Schadenersatzansprichen seitens
des Bieters verbunden. Somit hat der Rat nur einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da
es sich bei der Entscheidung Uiber den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung handelt.
Folglich kann der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Bestatigung der Zuschlagsertei-
lung sein.

Anstelle eines férmlichen Ratsbeschlusses informieren viele Kommunen die politischen Gre-
mien regelmanig uber die Ergebnisse der durchgefuhrten Vergabeverfahren. Dies praktiziert die
Gemeinde Neuenkirchen derzeit zusatzlich zu den in nichtéffentlicher Sitzung behandelten Auf-
tragsvergaben.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte die Vergabeentscheidungen starker an die Verwaltung
Ubertragen. Dadurch kann sie eine unnétige Verlangerung ihrer Vergabeverfahren vermei-
den. Zudem hat der Rat nur sehr begrenzte Méglichkeiten, von der durch die Vergabevor-
schriften gelenkten Vergabeentscheidung abzuweichen.

Grundsatzlich bewertet es die gpaNRW positiv, dass die Gemeinde Neuenkirchen bei ihren
Vergaben auch auf externes Fachwissen zurtickgreift. Sie profitiert dadurch von der fachlichen
Expertise und Routine des Kreises und erspart sich eigenen Aufwand. Dies tréagt wesentlich zu
einem rechtssicheren und wirtschaftlichen Vergabewesen in der Gemeinde bei.

Wir haben die dazu mit dem Kreis Steinfurt abgeschlossene Vereinbarung nicht vergaberecht-
lich geprift. Je nach Leistungsumfang und konkreter Ausgestaltung kann diese nach der aktuel-
len Rechtsprechung'® dem Vergaberecht unterliegen. In der Folge musste die Inanspruch-
nahme externer Unterstiitzung bei Vergabeverfahren durch die Gemeinde ausgeschrieben wer-
den. Die Gemeinde Neuenkirchen sollte daher zusammen mit dem Kreis Steinfurt grundsatzlich
klaren, ob bzw. wie die Zusammenarbeit ausschreibungsfrei erfolgen kann.

Fur die in Eigenregie durch die Fachbereiche durchgefiihrten Vergaben hat die Gemeinde keine
gesonderten Regelungen getroffen. Die Fachbereiche fiihren diese jeweils im eigenen Bereich
durch. Die meisten Vergabeverfahren wickelt der Fachbereich Planen und Bauen ab. Daneben
sind vornehmlich die Bereiche Sicherheit und Ordnung sowie Schulen betroffen. Eine einheitli-
che Vorgehensweise ist dabei aufgrund der fehlenden Vorgaben nicht sichergestellt. Zudem ist
eine strikte Trennung der Tatigkeiten zur Auftragsvergabe und der spateren Auftragsabwicklung
nur schwer umzusetzen. Im Interesse einer rechtskonformen Durchfiihrung der Vergaben und
zur Korruptionspravention sollte die Gemeinde den Beschéftigten konkrete Hilfestellungen an
die Hand geben. Diese sollten beispielsweise Regelungen zu folgenden Sachverhalten beinhal-
ten:

o Die verbindliche Vorgabe einheitlicher Vordrucke fir die Durchfuhrung und Dokumenta-
tion der Vergaben,

e die Einrichtung eines zentralen Outlook-Postfachs fiir die Bearbeitung von Bieterfragen
sowie

o die Festlegung von Kriterien fir die Durchfihrung von freihdndigen Vergaben, Verhand-
lungsvergaben und Direktauftragen (Anzahl der einzuholenden Angebote; Wechsel zwi-
schen den beauftragten Unternehmen).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte sicherstellen, dass die in Eigenregie durch die Fachbe-
reiche durchgefiihrten Vergabeverfahren einheitlich abgewickelt werden.

Zu Auftragsanderungen und Nachtragen hat die Gemeinde keine besonderen Regelungen ge-
troffen. Die ausfihrenden Fachbereiche wickeln diese in der Regel eigenverantwortlich ab. In
diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Ausfihrungen in Kapitel 3.6 zum Nachtrags-
wesen.

18 vgl. EuGH, Urteil vom 04.06.2020 - Rs. C-429/19
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3.3.2 Einbindung der 6rtlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriiferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprufung sein. Darliber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit Uber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere oOrtli-
che Rechnungsprifung fiir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.1®

+» Feststellung
Die Gemeinde Neuenkirchen verfiigt tGber keine ortliche Rechnungspriifung. Eine regelma-
Rige fachliche Prifung der Vergabeverfahren findet nicht statt.

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungsprufung bei wesentlichen Auftragsanderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemaRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.2 Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?! sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelméaRige unabhéngige Prifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstitzen.

Die Gemeinde Neuenkirchen hat keine eigene ortliche Rechnungsprifung eingerichtet. Wie
viele andere kleine kreisangehdrige Kommunen nutzt sie auch keine der Alternativmaglichkei-
ten gemal § 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW. Damit entféllt auch die in der Gemeindeordnung der
ortlichen Rechnungsprifung aufgegebene Pflicht zur Prifung von Vergaben. Derartige Prufun-
gen hat die Gemeinde in den letzten Jahren nicht selbst durchgefuhrt oder extern beauftragt.
Auch der Rechnungsprifungsausschuss hat keine entsprechenden Prifungshandlungen vorge-
nommen.

Dies ist rechtlich nicht zu beanstanden. Dennoch ist die Gemeinde zur Sicherstellung einer
rechtssicheren und wirtschaftlichen Durchfiihrung ihrer Vergaben verpflichtet. Die gpaNRW er-
achtet dies auch angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung der Ausschreibungen fir erforder-
lich. Die Gemeinde Neuenkirchen ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (vgl. § 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Ein rechtmafi-
ges und transparentes Vergabeverfahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass sie
die ihr zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Die Prufung der
Vergabemalnahmen durch eine sachkundige Person oder Stelle kann die Einhaltung dieser

19vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
20 Sjehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOBJ/A, etc.

21 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Vorgaben sicherstellen. Dariiber hinaus ist die Priifung des Vergabewesens auch aus Griinden
der Korruptionsprévention dringend angeraten. Schlieflich ist der Aufgabenbereich des Verga-
bewesens mit einer erhdhten Korruptionsgefahrdung verbunden.

Treten bei den Vergaben Verstol3e auf, kbnnen diese das Vertrauen in die Unabhangigkeit der
offentlichen Verwaltung nachhaltig beschadigen. Verfehlungen kénnen zudem finanzielle Kon-
sequenzen haben. Beispielhaft weisen wir in diesem Zusammenhang auf die Inanspruchnahme
von Fordermitteln hin. Die Zuwendungsgebenden binden dabei die Mittelvergabe regelméaRig an
konkrete vergaberechtliche Vorgaben. Halt die Gemeinde diese nicht ein, drohen bei einer
Uberprifung anteilige bis vollstandige Riickforderungen der Férdermittel. Dies kann zu einer
schwerwiegenden Belastung der Haushaltssituation fiihren.

Im Interesse der Gemeinde und zum Schutz der Beschéftigten ist daher eine fachliche Priifung
der Vergabeverfahren sinnvoll. Viele Kommunen kooperieren deshalb im Wege einer interkom-
munalen Zusammenarbeit mit der drtlichen Rechnungsprifung des Kreises oder einer anderen
Kommune.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte eine regelmaRige Prufung ihrer Auftragsvergaben sicher-
stellen. Dies dient einer ordnungsgemafen Durchfiihrung der Vergabeverfahren sowie der
Korruptionspravention. Die Umsetzung der Prifung mit Hilfe einer der Wahimdglichkeiten
aus § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW kann dafur eine Mdglichkeit sein.

3.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gré3ten Schaden zufligt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Gemeinde Neuenkirchen hat ihre Regelungen zur Korruptionspravention nicht in einer
Dienstanweisung zusammengefasst. Sie hat zudem noch nicht die korruptionsgefahrdeten
Arbeitsbereiche und Dienstposten festgelegt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?? zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte darliber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgeféhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRhahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschaftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Neuenkirchen verfligt Gber keine Dienstanweisung zur Korruptionspravention.
Einzelne Regelungen dazu hat sie stattdessen an verschiedenen Stellen getroffen. Dazu z&hlen
die Festlegungen zur Annahme von Belohnungen und Geschenken sowie zum Verhalten bei
Interessenkollisionen in der allgemeinen Dienstanweisung. Damit deckt sie allerdings nur einen
Teilbereich der relevanten Aspekte ab. Allgemein sind Dienstposten und Arbeitsbereiche als
korruptionsgefahrdet anzusehen, in denen

e Subventionen, Férdermittel oder Zuwendungen bewilligt,

e Genehmigungen, Gebote oder Verbote erteilt,

e Abgaben oder Gebiihren o.4. festgesetzt oder erhoben,

e Vermogensgegenstande verwaltet, verauRert oder erworben,
o Kontrolltatigkeiten ausgeubt werden oder,

¢ haufige AulRendienstkontakte stattfinden.

Auch fur diese Tatigkeiten sollte die Gemeinde daher Regelungen zur Korruptionspravention
treffen. So sieht § 11 KorruptionsbG beispielsweise vor, dass Entscheidungen in korruptionsge-
fahrdeten Arbeitsbereichen nach dem Vieraugenprinzip gefallt werden sollen.

22 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erstel-
len. Dabei sollte sie bei ihren Regelungen samtliche korruptionsgeféhrdeten Aufgabenberei-
che und Dienstposten bertcksichtigen.

Die gpaNRW stellt auf ihrer Homepage eine Musterdienstanweisung zur Korruptionspravention
zur Verfligung. Diese kann die Gemeinde als Vorlage nutzen und an die &rtlichen Gegebenhei-
ten anpassen.

Zur Erhdhung der Wirksamkeit der getroffenen Regelungen und zur Férderung der Akzeptanz
bei den Beschaftigten sollte die Gemeinde die praventiven Mafl3nahmen zielgerichtet einsetzen.
Dafur sollte sie diese nach dem Gefahrdungsgrad differenzieren. Um dies umsetzten zu kdn-
nen, muss die Gemeinde in einem ersten Schritt die besonders geféahrdeten Dienstposten und
Tatigkeiten identifizieren. Der Gesetzgeber gibt dazu in § 10 Abs. 2 Satz 1 KorruptionsbG vor,
die korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgeféhrdeten Bereiche sowie die ent-
sprechenden Arbeitsplétze intern festzulegen. Geeignetes Mittel dafiir ist eine systematische
Schwachstellen- oder Geféahrdungsanalyse. Eine solche hat die Gemeinde bisher noch nicht
durchgefihrt. Sie beabsichtigt dies kurzfristig nachzuholen. Dabei sollte sie insbesondere fol-
gende Fragestellungen beantworten:

Welche Bereiche und welche Arbeitsplatze sind allgemein oder besonders korruptionsge-
fahrdet?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche SicherungsmalRnahmen hat die Gemeinde bereits ergriffen (z.B. Vier- oder Mehr-
augenprinzip, Berichtspflichten, Arbeitsplatzrotation, Fortbildung)?

e Haben sich die vorhandenen SicherungsmafRnahmen bewéahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgéange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)?

In der Praxis hat es sich bewéhrt, die Beschéftigten dabei aktiv einzubeziehen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte — wie beabsichtigt — kurzfristig mittels einer Gefahr-
dungsanalyse die korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche und Dienstposten konkret festle-
gen. Sie kommt damit einer gesetzlichen Verpflichtung nach und schafft die Basis fur zielge-
richtete MalRnahmen zur Korruptionspravention.

Das KorruptionsbhG macht zudem Vorgaben zu Anzeige- und Veréffentlichungspflichten. Dies
betrifft zum einen die Mitglieder in den Gemeindeorganen und Ausschiissen sowie die sachkun-
digen Burgerinnen und Burger. Diese haben geméaf § 7 KorruptionsbG eine schriftliche Aus-
kunftspflicht zu Beruf, Mitgliedschaften und Funktionen. Daneben hat der Birgermeister zuséatz-
lich seine Nebentétigkeiten dem Rat anzuzeigen. Die Gemeinde verdffentlicht diese Angaben
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auf ihrer Homepage. Sie schafft dadurch Transparenz und erfiillt die gesetzlichen Vorgaben auf
vorbildliche Art und Weise.

Mit dem Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG)?? hat der Bund eine entsprechende EU-Richtli-
nie in nationales Recht umgesetzt. Danach sind Unternehmen und Behdérden verpflichtet, ein
Hinweisgeber-System einzurichten. Dieses bietet Beschéftigten die Moglichkeit, vertrauliche
Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen.
Die Hinweisgebenden sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien er-
halten. Daruiber hinaus sollen sie darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behérde
anstatt an Externe zu wenden. Zum Zeitpunkt unserer Prifung arbeitet das Land NRW an einer
Umsetzung in das Landesrecht. Die Gemeinde Neuenkirchen hat auf die zu erwartenden Vor-
gaben bereits reagiert. Mittels eines IT-Dienstleisters stellt sie einen entsprechenden Meldeka-
nal auf ihrer Homepage zur Verfligung.

3.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitéat der
Verwaltung. Die Gewadhrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+» Feststellung
Die Gemeinde Neuenkirchen gibt fir den Abschluss von Sponsoringvereinbarungen einen
Mustervertrag vor. Dartiber hinaus gehende allgemeine Regelungen zum Sponsoring hat sie
noch nicht getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Neuenkirchen hat die Annahme von Sponsoringleistungen nicht geregelt.
Sponsoring kann in unterschiedlicher Art und Weise sowie in den verschiedensten Bereichen
einer Kommune vorkommen. Sport-, Kultur-, Sozio- und Oko-Sponsoring sind dafiir aktuelle
Beispiele. Auch im Bildungssektor finden haufig entsprechende Kooperationen statt. Die Leis-
tung des Sponsoringgebers kann dabei beispielsweise aus

e einer Finanzierungsbeteiligung,

e der Auslobung von Preisen,

2 Gesetz fur einen besseren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG); BGBI. 2023 | Nr. 140 vom 02.
Juni 2023
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e der Bereitstellung von Raumen, Technik, Software, Logistik, etc. oder
o der Erstellung von Katalogen und Festschriften bestehen.

Derartige Leistungen sind fir die Gemeinde Neuenkirchen ebenfalls von Bedeutung. So listet
die Ludgerischule auf der Startseite ihrer Internetprasentation Sponsoren und unterstitzende
Firmen auf.?* Schulsponsoring erdffnet den Schulen wichtige finanzielle, sachliche oder perso-
nelle Ressourcen. Es kann zudem den Praxisbezug der schulischen Bildung verbessern. Des-
halb enthalt das Schulgesetz NRW dazu konkrete Regelungen und Erméchtigungen.2s Aller-
dings ist die Schule nicht frei in ihrer Entscheidung uber die Inanspruchnahme von Sponsoring-
leistungen. Die Gemeinde hat als Schultrager jeweils zuzustimmen.

Die gpaNRW hat nicht im Einzelnen geprift, wie die aufgefiihrten Sachverhalte unter dem As-
pekt des Sponsorings zu bewerten sind. Sie zeigen jedoch, dass auch fur die Gemeinde Neu-
enkirchen Sponsoring von Bedeutung ist bzw. werden kann. Dabei ist es wichtig, dass jeder An-
schein der Parteilichkeit der 6ffentlichen Verwaltung vermieden wird. Dazu ist es erforderlich,
mit Sponsoring erkennbar neutral und unabhéngig umzugehen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte potenzielle Risiken aus der Annahme von Sponsoring-
leistungen minimieren. Dies gilt auch fiir die Sponsoringaktivitaten der Schulen in Gemeinde-
tragerschaft. Die Gemeinde sollte daher fiir das Thema Sponsoring sensibilisieren und ver-
bindliche Rahmenbedingungen festlegen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fiir eine Dienstanweisung der Gemeinde. Daneben
verweisen wir auf unsere Musterdienstanweisung fiir Sponsoring. Diese steht auf der Home-
page der gpaNRW zum Download bereit.

Verbindliche Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten, die in einer Dienstanweisung festge-
legt sind, dokumentieren transparentes Verwaltungshandeln. Ein wesentlicher Aspekt dabei ist,
dass die Modalitaten grundsétzlich schriftlich zwischen den Beteiligten zu vereinbaren sind. Hilf-
reich kann dabei die Vorgabe eines Muster-Sponsoringvertrags sein. Im Verlauf unserer Pri-
fung hat die Gemeinde diese Anregung bereits aufgegriffen. Sie hat dazu den ebenfalls von der
gpaNRW zur Verfligung gestellten Muster-Sponsoringvertrag an die értlichen Gegebenheiten
angepasst. Diesen gibt sie nun verbindlich fir Sponsoringvereinbarungen in ihrem Geschéfts-
bereich vor.

Sponsoring sollte fiir die Offentlichkeit erkennbar sein. Eine transparente Vorgehensweise ge-
wabhrleistet das Vertrauen in die Unabhangigkeit und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung.
Eine konkrete Mafl3nahme zur Schaffung von Transparenz konnte ein jahrlicher Bericht Uber alle

24 Ludgerischule Neuenkirchen: Sponsoren - diese Firmen und Sponsoren unterstiitzen uns, www.ludgerischule-neuenkirchen.de, Down-
load 07. Februar 2023

25 vgl. 88§ 95, 98 und 99 Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW — SchulG) vom 15.02.2005

% verhutung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) - RdErl. des Ministeriums des In-
nern, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022
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Sponsoringaktivitaten im Geschéftsbereich der Gemeinde sein. Der Bericht sollte folgende An-
gaben enthalten:

e Umfang der Geld-, Sach- und Dienstleistungen aus Sponsoring,
e Ziel, Zweck und Art der Sponsoringleistungen sowie
e personenbezogene Daten zum Sponsoringgeber.

Die Sponsoringpartner sind dazu im Sponsoringvertrag dariiber zu informieren, dass zur Kor-
ruptionspravention und zur Gewébhrleistung der Objektivitat und Neutralitat der offentlichen Ver-
waltung die erforderlichen personenbezogenen Daten erhoben, verarbeitet sowie verwaltungs-
intern gespeichert werden und im jahrlichen Bericht erscheinen. Sollte ein Sponsor damit nicht
einverstanden sein, so ist dieser in den Bericht als ,anonym® aufzunehmen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte priifen, Sponsoring fir die Offentlichkeit erkennbar zu
machen. Dies kann sie mittels eines jahrlichen Berichts Uber die erhaltenen Sponsoringleis-
tungen umsetzen. Den Bericht sollte sie dem Rat zur Kenntnis geben und in geeigneter
Form veroffentlichen.

3.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumaRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?” Haufig kdnnen die Auftragséanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrédgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Neuenkirchen
vorkommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

3.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

# Die hohen Abweichungen der Abrechnungssummen von den Auftragswerten im Vergleichs-
jahr 2021 sind nicht reprasentativ. Im aussagekraftigeren Jahr 2020 kommt es bei den
Vergaben zu unterdurchschnittlichen Abweichungen. Nachtrdge nehmen dabei einen spur-
baren Einfluss.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgrinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tUber

27\/gl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022”

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 6.820.319
Abrechnungssummen 6.999.904
Summe der Unterschreitungen 312.487 4,6
Summe der Uberschreitungen 492.072 7,2
Summe der Abweichungen absolut 804.559 11,8

*) Im Jahr 2022 sind nur die bis November 2022 schlussgerechneten Vergaben beriicksichtigt

Die obige Tabelle wertet einen Zeitraum von mehreren Jahren aus. Im Vergleichsjahr 2021 hat
die Gemeinde Neuenkirchen neun MaRnahmen ab 10.000 Euro netto abgerechnet. Dabei
kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe von rund
97.000 Euro. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als abso-
lute Betrage ein. D.h., Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert. Die sich
daraus jeweils ergebenden Abweichungen beriicksichtigen wir stattdessen in Summe. Im inter-
kommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Neuenkirchen damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum

1. Viertelwert 8,89

o
"“!J
N

2. Viertelwert (Median)

11,86

3. Viertelwert 15,32

Neuenkirchen 22,22

Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 56 Werte eingeflossen. Diese verteilen sich wie folgt:

gpANRW Seite 118 von 156




» Gemeinde Neuenkirchen + Vergabewesen # 050.010.010_04635

G ¢ W ¢G> WD L 2K K R A 2K 2% BN 2 *

0,72 28,18

#\Vergleichskommunen Neuenkirchen

Im Vergleichsjahr 2021 weisen mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen eine geringere
prozentuale Abweichung vom Auftragswert als die Gemeinde Neuenkirchen aus. Dabei ist aller-
dings zu berlcksichtigen, dass die Bautatigkeit der Gemeinde in dem Jahr sowohl mengen- als
auch wertmafig nur ein geringes Volumen hatte. In 2020 hat Neuenkirchen deutlich mehr Bau-
mafinahmen umgesetzt. Mit rund elf Prozent ist die Abweichung vom Auftragswert in diesem
Jahr unterdurchschnittlich. Beiden Betrachtungsjahren gemeinsam ist, dass die Abweichungen
vornehmlich durch Uberschreitungen des urspriinglichen Kostenansatzes verursacht werden.

Die Gemeinde arbeitet dabei vergleichsweise viel mit Nachtréagen. In rund der Halfte der gemel-
deten MaRnahmen mit einem Auftragswert von tber 10.000 Euro hat sie Auftragsdnderungen
Uber formliche Nachtrage abgewickelt. Diese machen dabei einen Uberdurchschnittlich hohen
Anteil an den Abrechnungssummen aus. 2021 betragt der Anteil rund zwolf Prozent. Nachtrage
nehmen damit einen spirbaren Einfluss auf die Hohe der abgerechneten Leistungen. Dies un-
terstreicht die Relevanz eines systematisch organisierten Nachtragswesens.

Nachtrage und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen insbesondere bei
Baumafinahmen kaum vermieden werden. Allerdings kann die Gemeinde Einfluss auf Anzahl
und Umfang der erforderlichen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt da-
fur ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese Unterlagen bilden die
Grundlage fur die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Auftragsédnderungen
kommen kann. Die Gemeinde sollte diese daher mdglichst sorgféltig und detailliert erstellen.
Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Abweichungen vom Auftragswert begrenzen zu kénnen.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen kann ein zentral organisiertes, sys-
tematisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

3.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Neuenkirchen verfugt Uber keine formalen Regelungen zur Bearbeitung von
Auftragsanderungen und Nachtragen. Eine regelmafige vergaberechtliche Begleitung und
systematische Auswertung des Nachtragswesens finden nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.
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e Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

« Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Gemeinde Neuenkirchen hat den Umgang mit Abweichungen vom Auftragswert und Auf-
tragsanderungen nicht geregelt. Zustandig fir die Bearbeitung ist der jeweils ausfiihrende Fach-
bereich. Dies umfasst auch die Beurteilung, ob es sich um eine unwesentliche Anderung han-
delt und deshalb eine erneute Ausschreibung entfallen kann.

Im vorangegangenen Kapitel haben wir dargestellt, dass die Gemeinde Neuenkirchen ver-
gleichsweise haufig mit Nachtragen arbeitet. Eindeutige Regelungen zur Bearbeitung kénnten
deshalb eine wertvolle Hilfestellung fur die Beschéftigten sein. Viele Kommunen geben dazu in
ihrer Vergabedienstanweisung einen konkreten Arbeitsablauf vor. Zur Beurteilung der Wesent-
lichkeit von Auftragsanderungen haben sich dabei prozentuale Wertgrenzen bewdhrt. Diese
kdnnen nach den verschiedenen Leistungsarten differenziert werden. Hilfreich kann zudem eine
Beteiligung von neutralem vergaberechtlichen Fachwissen sein. Infrage kommen kann daftir
beispielsweise die ZVS des Kreises oder eine noch zu bestimmende interne Stelle. Diese
koénnte verpflichtend, ggf. ab einer festzulegenden Wertgrenze, zur vergaberechtlichen Beurtei-
lung der Auftragsanderung herangezogen werden. Eine starkere Einbindung kann ein wirt-
schaftliches und rechtmafiges Nachtragswesen unterstiitzen und zum Schutz der Beschaftig-
ten beitragen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte die Bearbeitung von Auftragsanderungen und Nachtré-
gen regeln. Dabei sollte sie neutrales vergaberechtliches Fachwissen, ggf. ab einer festzule-
genden Wertgrenze, regelmaRig einbinden. Sie unterstitzt dadurch ein rechtmafiiges und
wirtschaftliches Nachtragswesen. Zudem dient eine solche Vorgehensweise der Korruptions-
pravention und dem Schutz der Beschéftigten.

Auch in diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Muster-Vergabedienstanweisung.
Diese enthalt ebenfalls Regelungen zum Nachtragswesen.

Ein Instrument zur Begrenzung von Auftragsénderungen kann ein Nachtragsmanagement sein.
Die Gemeinde Neuenkirchen betreibt bereits ein begleitendes Controlling im Zuge der Umset-
zung ihrer BaumaRnahmen. Kosten- und Bauzeitliberschreitungen kann sie dadurch friihzeitig
erkennen und entsprechend reagieren. Sie wertet allerdings Abweichungen vom Auftragswert
noch nicht systematisch aus. Dazu ware eine zentrale Erhebung und Analyse des Umfangs der
Nachtrage erforderlich. Dies kénnte Hinweise auf Verbesserungsmadglichkeiten bei der Bedarfs-
ermittlung oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Eine weitere Auswertemaglichkeit besteht
hinsichtlich der beteiligten Unternehmen. Daraus kdnnte die Gemeinde Erkenntnisse zu Bieter-
strategien gewinnen. Ein derartiges Nachtragsmanagement ist insbesondere deshalb sinnvoll,
da die Auftragsanderungen dezentral in den Fachbereichen bearbeitet werden.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte ein zentrales Nachtragsmanagement prifen. Dazu ge-
hort eine systematische Auswertung der Auftragsanderungen und Nachtrége hinsichtlich
Umfang und beteiligter Unternehmen.

3.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Neu-
enkirchen die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfihrung von Vergabeverfahren
einhalt. Eine bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Ge-
meinde Neuenkirchen liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prufung 2023 - [Vergabewesen]

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Neuenkirchen nutzt im Wege einer interkommunalen Zusam-
menarbeit die zentrale Vergabestelle des Kreises Steinfurt. Sie unterstitzt

. ) . . A Di meinde N nkirchen sollte ihr Ver wesen in einer Dienstan-
dadurch rechtssichere und wirtschaftliche Vergabeverfahren und leistet einen e Gemeinde Neuenkirchen solte ergabewese einer Diensta

weisung regeln. Insbesondere fiir die nationalen Vergaben im Unter-

F1 | Beitrag zur Korruptionspravention. Grundséatze und Verfahrensablaufe — insbe- 107 | E1.1 . . ) . - 108
P - . - . . schwellenbereich erhalten die Fachbereiche dadurch einen verbindlichen
sondere fir die durch die Fachbereiche in Eigenregie durchgefiihrten Verga- . . ey
. ) B LT A . ; Handlungsrahmen. Dies dient auch dem Schutz der Beschéftigten.
ben — hat die Gemeinde bisher nicht in einer Dienstanweisung festgeschrie-
ben.
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte ihre Wertgrenzeniibersicht fir die
£12 Wahl der Vergabeart im Unterschwellenbereich Gberarbeiten. Dabei sollte 108

sie einen besonderen Fokus darauf richten, dass die Ubersicht eine Hilfe-
stellung fur die praktische Arbeit der Beschaftigten bietet.

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte die Vergabeentscheidungen starker

an die Verwaltung tbertragen. Dadurch kann sie eine unnétige Verlange-

E1.3 | rung ihrer Vergabeverfahren vermeiden. Zudem hat der Rat nur sehr be- 110
grenzte Moglichkeiten, von der durch die Vergabevorschriften gelenkten
Vergabeentscheidung abzuweichen.

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte sicherstellen, dass die in Eigenregie
E1.4 | durch die Fachbereiche durchgefiihrten Vergabeverfahren einheitlich ab- 110
gewickelt werden.

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte eine regelmafige Prifung ihrer Auf-
tragsvergaben sicherstellen. Dies dient einer ordnungsgeméafen Durch-

111  E2 fuhrung der Vergabeverfahren sowie der Korruptionspréavention. Die Um- 112
setzung der Prufung mit Hilfe einer der Wahiméglichkeiten aus § 101

Abs. 1 S. 3 GO NRW kann dafir eine Mdglichkeit sein.

Die Gemeinde Neuenkirchen verflgt tiber keine ortliche Rechnungsprifung.
Eine regelméafige fachliche Prufung der Vergabeverfahren findet nicht statt.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Allgemeine Korruptionspravention
Die Gemeinde Neuenkirchen hat ihre Regelungen zur Korruptionspravention Die G?melpde Neuenkirchen §ol|te eln_e Dlgr)stanwelsung zur qurupn-
Lo . . . . onspravention erstellen. Dabei sollte sie bei ihren Regelungen samtliche
F3 | nichtin einer Dienstanweisung zusammengefasst. Sie hat zudem noch nicht 112 | E3.1 . N . . R 114
. ) N . . } korruptionsgefahrdeten Aufgabenbereiche und Dienstposten beriicksichti-
die korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche und Dienstposten festgelegt. gen
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte — wie beabsichtigt — kurzfristig mittels
einer Gefédhrdungsanalyse die korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereiche
E3.2 | und Dienstposten konkret festlegen. Sie kommt damit einer gesetzlichen 114
Verpflichtung nach und schafft die Basis fir zielgerichtete MaBnahmen
zur Korruptionspravention.
Sponsoring
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte potenzielle Risiken aus der Annahme
Die Gemeinde Neuenkirchen gibt fiir den Abschluss von Sponsoringvereinba- von Sponsoringleistungen minimieren. Dies gilt auch fiir die Sponsoring-
F4 | rungen einen Mustervertrag vor. Darliber hinaus gehende allgemeine Rege- 115 E4.1 | aktivitaten der Schulen in Gemeindetragerschaft. Die Gemeinde sollte da- 116
lungen zum Sponsoring hat sie noch nicht getroffen. her fiir das Thema Sponsoring sensibilisieren und verbindliche Rahmen-
bedingungen festlegen.
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte priifen, Sponsoring fiir die Offentlich-
keit erkennbar zu machen. Dies kann sie mittels eines jahrlichen Berichts
E4.2 | | . . . . 117
Uber die erhaltenen Sponsoringleistungen umsetzen. Den Bericht sollte
sie dem Rat zur Kenntnis geben und in geeigneter Form veréffentlichen
Nachtragswesen
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte die Bearbeitung von Auftragsanderun-
Die Gemeinde Neuenkirchen verfiigt Gber keine formalen Regelungen zur Be- gen und Nachtragen regeln. Dabei sollte sie neutrales vergaberechtliches
5 arbeitung von Auftragséanderungen und Nachtragen. Eine regelméaRige verga- 119 E54 Fachwissen, ggf. ab einer festzulegenden Wertgrenze, regelmafig ein- 120

berechtliche Begleitung und systematische Auswertung des Nachtragswesens
finden nicht statt.

binden. Sie unterstiitzt dadurch ein rechtméagiges und wirtschaftliches
Nachtragswesen. Zudem dient eine solche Vorgehensweise der Korrupti-
onspravention und dem Schutz der Beschaftigten.

E5.2

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte ein zentrales Nachtragsmanagement
prifen. Dazu gehdrt eine systematische Auswertung der Auftragsande- 121
rungen und Nachtrage hinsichtlich Umfang und beteiligter Unternehmen.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
MaRnahmenbetrachtung
Die Gemeinde Neuenkirchen fihrt die betrachteten BaumafRnahmen vergabe- Die Gemeinde Neuenkirchen sollte eine transparente Kommunikation mit
rechtlich weitestgehend rechtskonform durch. Interne Regelungen, insbeson- allen Bietenden sicherstellen. Dazu sollten die veroffentlichten Angebots-
F6 ; . . o E6.1 : N - . ; N
dere zur Auftragsvergabe durch einen Gremienbeschluss, fiihren zu verlanger- unterlagen keine Ruckschlusse auf beteiligte externe Ingenieurbiros be-
ten Vergabeverfahren. inhalten.

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte sicherstellen, dass die unterlegenen
E6.2 | Bieter, wie in § 19 Abs. 1 VOBJ/A vorgesehen, zeitnah unterrichtet wer-
den.

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte sicherstellen, dass relevante Abwei-
E6.3 | chungen vom Auftragswert einheitlich bearbeitet, begriindet und doku-
mentiert werden.

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte die in § 10 Abs. 4 VOB/A festgelegte
Bindefrist von 30 Kalendertagen grundséatzlich einhalten. Sofern sie fir
die Priifung und Wertung der Angebote mehr Zeit benétigt, sollte sie dies
in den Vergabeunterlagen begriinden.

E6.4
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4. Informationstechnik an Schulen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prufung der Gemeinde Neuenkirchen im Prif-
gebiet Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhéngten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist inshesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréf3ten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewéahrleisten zu kdn-
nen. Die kommunalen Schultrédger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Fur die Digitalisierung an ihren Schulen hat die Gemeinde Neuenkirchen, wie auch viele andere
Kommunen dieser Gré3enordnung, einen pragmatischen Ansatz gewahlt. So féllt auf, dass
wichtige Prozesse, Konzeptionen und Regelungen nicht hinreichend formalisiert sind. Dies gilt
fur die schullbergreifende strategische Ausrichtung der IT ebenso wie flr wesentliche Aspekte
des IT-Sicherheitsmanagements. Diese durchaus funktionierenden, aber grof3tenteils informel-
len Strukturen stellen ein Risiko fir die Sicherheit und Wirtschaftlichkeit der IT dar. Sie stellen
umso hohere Anforderungen an alle handelnden bzw. beteiligten Personen, da ein Ruckgriff auf
dokumentierte Ablaufe nicht mdglich ist.

Die Rahmenbedingungen fir einen effizienten Einsatz der Schul-IT kénnen durch einen schul-
Ubergreifenden Medienentwicklungsprozess optimiert werden. Dies schliel3t dokumentierte Re-
geln und Ablaufe ein, die fur alle Beteiligten verbindlich sind. Zudem benétigt die Gemeinde
Neuenkirchen an zentraler Stelle einen vollstandigen Uberblick iiber die gesamte IT-Ausstat-
tung und die damit einhergehenden Kosten, um einen Soll-Ist-Vergleich durchfiihren und tiber
die Wirtschaftlichkeit urteilen zu kénnen.
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Die IT-Ausstattung der Schulen der Gemeinde Neuenkirchen ist unterschiedlich ausgepragt. In
den Grundschulen befindet sie sich sowohl quantitativ als auch qualitativ auf einem sehr guten
Niveau. Bei der weiterfiihrenden Schule besteht hinsichtlich der Qualitat noch Optimierungsbe-
darf. Trotz fehlender Steuerungselemente konnte die Gemeinde Neuenkirchen den padagogi-
schen Anforderungen ihrer Schulen gerecht werden und eine Grundlage fir weitere Digitalisie-
rungsvorhaben schaffen.

Zudem besteht Handlungsbedarf hinsichtlich der unterdurchschnittlich ausgepréagten IT-Sicher-
heitsstrukturen an den Schulen der Gemeinde Neuenkirchen. Dies betrifft neben aufzuarbeiten-
den technischen SicherheitsmalRnahmen auch konzeptionelle Defizite im IT-Sicherheitsma-
nagement sowie der IT-Notfallvorsorge.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

¢ Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsanséatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebogen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

4.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten &ul3eren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebaude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e |T-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?
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e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrdger bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e |IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MaRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

4.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+» Feststellung
Der Gemeinde Neuenkirchen fehlen noch Grundlagen, um ihre Schul-IT systematisch und
Zielgerichtet zu steuern.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafiig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie moglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schultibergreifen-
den Uberblick uber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.
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¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?8, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die Gemeinde Neuenkirchen ist Schultrager von zwei Grundschulen (Ludgerischule und
Grundschulverbund Thieschule-Josefschule) und einer weiterfihrenden Schule (Emmy-
Noether-Gesamtschule). Im Schuljahr 2021/ 22 beschult sie an finf Standorten mit insgesamt
56 Klassen zusammen 1.308 Schiilerinnen und Schuler (SusS).

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Neuenkir-
chen zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten
eine geringe Auspragung, aul3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die
durch die Linie der gepriften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus. Die Indexlinie gibt
die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick tiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

— Median ——Neuenkirchen

Die Ergebnisse der einzelnen Anforderungen sind bei den meisten Ebenen deutlich schwécher
ausgepragt als bei den meisten Vergleichskommunen.

2 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fur Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die Schulen der Gemeinde Neuenkirchen kooperieren bereits seit 2017 im Hinblick auf eine
einheitliche digitale Ausstattung miteinander. Alle haben ihre pddagogischen Anforderungen in
Form von Medienkonzepten (MK) beschrieben. Allerdings sind diese teilweise schon veraltet
(aus 2016 — 2019).

Der Schultrager hat die MK noch nicht als Ergebnis eines Medienentwicklungsprozesses in eine
schulUbergreifende Strategie (z. B. Medienentwicklungsplan) miinden lassen. Die Mal3nahmen-
planung erfolgt durch die Gemeinde Neuenkirchen grofitenteils im Rahmen der jéhrlichen Haus-
haltsplanung. Ein Medienentwicklungsplan kann hier eine fundierte Grundlage fir die voraus-
schauende Planung bieten. Das Fehlen eines Medienentwicklungsplanes birgt ein hohes Risiko
einer Fehlplanung. Der Medienentwicklungsprozess geht inhaltlich weit Giber die Aspekte einer
Haushaltsplanung hinaus. Der Prozess berticksichtigt weitere Gesichtspunkte, die fir eine er-
folgreiche Schul-IT wichtig sind. Beispielsweise kdnnen hier Vorgaben fur IT-Grundstruktur,
Ausstattung, Betrieb, Support und Wartung sowie die Umsetzung und Evaluierung der Maf3nah-
men entwickelt werden. Denn bei der Medienentwicklung der Schulen handelt es sich um ein
komplexes Themenfeld mit einem langfristigen Planungshorizont.

Das Ziel, eine moderne und flachendeckende IT-Ausstattung an den Schulen zu implementie-
ren, bindet erhebliche Ressourcen. Es ist nur langfristig erreichbar. Zudem sind bei der Planung
neben den padagogischen Anforderungen insbesondere auch die vorhandene Gebéaudeinfra-
struktur, die Aspekte der IT-Sicherheit und des Datenschutzes, Fortbildungsbedarfe sowie die
finanziellen Rahmenbedingungen zu berticksichtigen. Der Medienentwicklungsplan dient in die-
sem Zusammenhang dazu, den Weg inklusive der erforderlichen Ressourcen fir alle Beteiligten
verbindlich und mit Meilensteinen hinterlegt zu beschreiben. Dadurch kann er dazu beitragen,
das Risiko von Fehlplanungen zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf Grund-
lage der vorliegenden und weiter zu entwickelnden schulischen Medienkonzepte in einem
Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. Hierin sollten auch konkrete Projektplane
und Meilensteine verankert sein.

Ein Risiko fir einen unwirtschaftlichen Ressourceneinsatz besteht fiir die Gemeinde Neuenkir-
chen auch deshalb, da sie den Prozess zur Ausstattung ihrer Schulen von der Bedarfsmeldung
bis hin zur Einrichtung der Geréte nicht verbindlich geregelt hat. Gleichwohl kommt sie dem
Ausstattungsbedarf mit informalen, gelebten Prozessen adaquat nach. Dieses Vorgehen findet
die gpaNRW in vielen Kommunen gleicher Gré3enordnung vor. Die Gemeinde Neuenkirchen
befindet sich damit aber nicht in einer guten Ausgangslage. Nur wenn fiir alle Beteiligten klar
geregelt ist, wer in welchem Fall was und mit welcher Beteiligung zu erledigen hat, kann die Ge-
meinde Neuenkirchen einen schlanken Prozessablauf gewahrleisten.

An dieser Stelle positiv hervorzuheben ist, dass sie Anfang des Jahres 2023 die Organisation
von Beschaffungsvorgangen an den Neuenkirchener Schulen neu geregelt hat. Sie gibt nun zu-
mindest mit Wertgrenzen klar vor, welche Gegenstande (Verbrauchsmaterial, Software, Stan-
dard-IT-Hardware, Spezial-IT-Hardware) die Schule und welche der Schultrager beschafft.

In diesem Zusammenhang fehlen der Gemeinde Neuenkirchen tberdies noch festgelegte Aus-
stattungsstandards. Zwar werden in den Grundschulen bereits Geréate lediglich eines Herstel-
lers angeschafft, in der Gesamtschule jedoch gibt es eine Vielzahl unterschiedlicher Geréate. Die
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Festlegung auf einheitliche Standards, die fiir alle Schulen gelten, wiirde dazu beitragen, den
Supportaufwand zu minimieren, Systemkompatibilititen zu gewahrleisten, Sicherheitsstrukturen
zu optimieren, Kostenvorteile zu erzielen und Fortbildungsaufwénde zu reduzieren. Auch ein
Produkt- und Leistungskatalog mit definierten Standards kann ein Instrument sein, um Beschaf-
fungsablaufe zu beschleunigen. So kénnten fiir Beschaffungen, die im Rahmen abgestimmter
Standards erfolgen, beispielsweise verkirzte Abstimmungs- bzw. Genehmigungswege gelten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte den Ausstattungsprozess verbindlich beschreiben und in
den Medienentwicklungsplan mit aufnehmen. Dabei sollte sie auch die Standards hinsicht-
lich der IT-Ausstattung klar definieren.

Dariiber hinaus ist die Gemeinde Neuenkirchen derzeit nicht in der Lage, die vorhandene IT-
Ausstattung an ihren Schulen und die damit verbundenen Kosten mit verhéltnisméaRigem Auf-
wand an zentraler Stelle auszuwerten. Damit fehlt ihr eine essentielle Grundlage fir perspektivi-
sche Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklung. Neben der quantitativen Bewertung
dienen diese Informationen auch zur Klarung von Lizenzfragen, da sie einen Uberblick tiber die
Menge der Lizenzen fir die vorhandenen Gerate geben. Auch lasst sich die Systemauslastung
besser planen und damit die Frage beantworten, wie viele Gerate welche Mengen an Speicher-
und Serverressourcen benétigen. Nicht zuletzt tragt diese grundlegende Ubersicht dazu bei, die
Betriebsbereitschaft aufrecht zu erhalten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte ein Kontrollinstrument implementieren, das es ihr ermdg-
licht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten schulibergreifend an zentra-
ler Stelle auszuwerten.

Die vorhandene Ausstattung kann nur gewartet und gepflegt werden, wenn die Schulen sowie
der Schultrager im Rahmen einer definierten Arbeitsteilung und eines abgestimmten Kommuni-
kationsprozesses gemeinsam fur funktionierende Systeme Sorge tragen. Dies gewahrleistet
eine dauerhafte Funktionssicherheit der Rechnersysteme in den Schulen. Hierbei ist es wichtig,
die Aufgaben klar voneinander abzugrenzen, um so den Aufwand auf beiden Seiten zu minimie-
ren und Reibungsverluste mdglichst zu verhindern.

Die Rollen fur den First- und Second-Level-Support sind sowohl auf Seiten des Schultragers als
auch bei den Schulen verteilt. Fur den First-Level-Support sind die Medienbeauftragten (Grund-
schulen) bzw. die Mitarbeitenden des Fordervereins (Gesamtschule) zustéandig. Den Second-
Level-Support Gbernimmt die IT-Abteilung der Gemeinde Neuenkirchen. Diese Aufgabenvertei-
lung geschieht in Anlehnung an den Empfehlungen der kommunalen Spitzenverbande. Die wei-
terfuhrende Schule hat diese auch in ihrem Medienkonzept integriert. Im Rahmen der Beantra-
gung der Fordermittel aus dem ,Digitalpakt® wurde im Zusammenhang mit dem daflr erforderli-
chen, vom Schultrager erstellten, technisch-padagogischen Einsatzkonzepten auf3erdem Ko-
operationsvereinbarungen zwischen der Gemeinde Neuenkirchen und den einzelnen Schulen
abgeschlossen, die eine grobe Beschreibung tiber die abzugrenzenden Aufgaben beinhaltet.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte die detaillierte Struktur, Aufgaben und die Leistungen
des First- und Second-Level-Supports einheitlich fur alle Schulen in ihrem noch zu erstellen-
den Medienentwicklungsplan aufnehmen.
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Ebenso ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Schule und Schultrager wichtig. Auch wenn
formalrechtlich zwischen inneren und &uf3eren Schulangelegenheiten getrennt wird, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten unerlésslich.
Dadurch werden die Themen Digitalisierung der Schulen bzw. Medienentwicklung weiter voran-
getrieben.

Die Gemeinde Neuenkirchen pflegt eine regelmafige Kommunikation mit den Schulleitungen
bzw. Medienbeauftragten. AuBerdem werden anlassbezogen Arbeitskreise in gleicher Beset-
zung zu bestimmten Themen gebildet. Ein dartiberhinausgehendes interdisziplindres Abstim-
mungsgremium oder eine Arbeitsgruppe mit Fokus auf die Medienausstattung der Schulen be-
stehen bislang aber nicht. Wie bereits beschrieben sind im Medienentwicklungsprozess diverse
Aspekte zu beriicksichtigen. Damit sind in der Regel auch mehrere Beteiligte einzubinden.
Dazu zahlen erfahrungsgeman die IT-Abteilung bzw. der IT-Dienstleister, die Schulverwaltung,
das Gebaudemanagement sowie die Medienbeauftragten und Schulleitungen. Die Abstim-
mungs- und Entscheidungsprozesse sollten fir alle potenziellen Ausstattungsfalle darauf aus-
gerichtet sein, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur richtigen Zeit
eingebunden werden. Die fehlende Formalisierung birgt fur die Gemeinde Neuenkirchen auch
hier Risiken fiir ihre funktionierenden, gelebten Strukturen, da sie stark von den handelnden
Personen und konsequenter Einhaltung abhéngig sind.

+ Empfehlung
Die Digitalisierung der Schulen und die Medienentwicklungsplanung in der Gemeinde Neu-
enkirchen sollte fortlaufend durch eine Arbeitsgruppe unterstiitzt werden, die alle dafiir not-
wendigen Akteure zeitgleich mit einbindet.

4.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation erméglichen. Die gpaNRW priift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
Die Gemeinde Neuenkirchen ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon gut vorange-
kommen. Gleichwohl besteht noch Nachholbedarf bei der Homogenitéat und Aktualitat der
Ausstattung an ihrer weiterfihrenden Schule.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fur die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine moglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen Klassenraumen mittels LAN/WLAN gewahrleisten,

e —soweit die pAdagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeraten fir die Schulerinnen und Schiller sowie Prasentati-
onstechnik in den UnterrichtsrAumen bereitstellen,
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e gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berucksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fir die Schul-IT zu sichern.

Wie bereits beschrieben, fehlt der Gemeinde Neuenkirchen derzeit noch ein schuliubergreifen-
der Medienentwicklungsplan. Gleichwohl treibt sie die Ausstattung ihrer Schulen, beginstigt
durch die Inanspruchnahme von Férdermitteln tber die Programme ,,Gute Schule 2020“ und
~Digitalpakt®, bereits seit 2018 konsequent voran.

Die Schulen der Gemeinde Neuenkirchen sind mit einer Bandbreite von 600 Mbit/s per Glasfa-
ser an das Internet angebunden. Damit besitzen sie bereits jetzt eine gute Performance, die in
allen Klassenrdumen mittels LAN und/oder WLAN nutzbar ist. Die gute Internetverbindung ist
angesichts der zu erwartenden steigenden Anzahl mobiler Endgerate, die gleichzeitig das Inter-
net nutzen, auch sinnvoll und zukunftsorientiert.

In den Schulen der Gemeinde Neuenkirchen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die
zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgeréate Padagogik je Schiilerin und Schiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30

1. Viertelwert 0,43

2. Viertelwert
(Median) 0.56

3. Viertelwert 0,66
Neuenkirchen 0,71

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 60 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2. K 2 o 2K R 2 . .2 22 A L 2 2 g L 2 4 *¢

0,30 1,03

@ Vergleichskommunen Neuenkirchen
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Die Auswertung ist schultragerbezogen und nicht schulscharf. Die Ausstattungsquote weicht an
den beiden Schulen voneinander ab:

Anzahl IT-Endgerate Schilerinnen und IT —Endgeréte Padago-

Schule Padagogik Schiiler (SuS) gik insgesamt je SuS

Grundschulverbund

Thie-/Josefschule 178 289 0,62
Ludgerischule 240 297 0,81
Insgesamt 418 586 0,71

Derzeit sind rein rechnerisch insgesamt mehr als 70 Prozent der Schiilerinnen und Schiler der
Grundschulen der Gemeinde Neuenkirchen mit IT-Endgeraten fir Lern- und Lehrzwecke aus-
gestattet. Dieser Wert liegt Uber dem dritten Viertelwert, das heif3t, dass mehr als 75 Prozent
der Vergleichskommunen ihre Grundschilerinnen und —schuler mit weniger IT-Endgeraten aus-
statten.

An beiden Schulen werden vorwiegend Tablets eingesetzt.

Bei den weiterfiihrenden Schulen positioniert sich die Gemeinde Neuenkirchen wie folgt:

Minimum 0,19
1. Viertelwert - 0,45
Neuenkirchen 0,49
3. Viertelwert _ 0,77
Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 44 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G GOON GV GO WH 66 6 o0 * *

0,19 1,49

#\Vergleichskommunen Neuenkirchen

Auch hier ist die Auswertung grundsétzlich schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Da die

Gemeinde Neuenkirchen Schultrager fir eine weiterfihrende Schule ist, entsprechen die darge-
stellten Werte dieser Schule. Derzeit sind mit 0,49 IT-Endgeréaten fur Lern- und Lehrzwecke rein
rechnerisch fast 50 Prozent der Schulerinnen und Schiiler in der Emmy-Noether-Gesamtschule
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ausgestattet. Damit liegt die Gemeinde Neuenkirchen etwas oberhalb des ersten Viertelwertes.
Fast 75 Prozent aller Vergleichskommen stattet Ihre Schilerinnen und Schiler mit mehr IT-End-
geraten an ihren weiterfihrenden Schulen aus.

In der Schule befinden sich pro Standort jeweils zwei PC-Raume mit fest installierten Clients
bzw. Laptops. Dariiber hinaus werden auch hier Tablets genutzt.

Soweit die gpaNRW dies anhand der alteren Medienkonzepte beurteilen konnte, hat die Ge-
meinde Neuenkirchen die gemeldeten Anforderungen ihrer Schulen vollstandig erflillt. Ein
Handlungsbedarf besteht hier also aktuell nicht. Gleichwohl kann die Gemeinde Neuenkirchen
anhand fortgeschriebener Medienkonzepte der Schulen die von der padagogischen Seite als
sinnvoll erachtete Ausstattung weiter optimieren.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Prasentationsgerate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten, wie grof3formatigen Bildschirmen, interaktiven Whiteboards oder Beamern.

Bei der Ausstattung der Klassen der Grundschulen mit Prasentationsgeraten ergibt sich folgen-
des Bild:

Prasentationsgerate in den Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

Interaktive

Whiteboards/ 0,04 0,00 0,03 0,46 1,12 176 60
Tafeln

Beamer 0,22 0,00 0,06 0,19 0,53 1,67 60
GroBformatige 1,07 0,00 0,00 0,04 0,37 1,90 60
Bildschirme

Dokumentenka- 1,59 0,00 0,00 0,19 0,61 1,90 60
meras/Visualizer

Dass die Anzahl aller Prasentationsgeréate in den Schulen der Gemeinde Neuenkirchen zusam-
mengenommen Uber 100 Prozent hinausgeht ist darin begriindet, dass es mehr Unterrichts-
raume als Klassen gibt.

Die Grundschulen der Gemeinde Neuenkirchen setzen verstarkt auf den Einsatz groRformatiger
Bildschirme. Knapp drei Viertel der Vergleichskommunen haben in dieser Hinsicht deutlich ge-
ringere Ausstattungsquoten. Daneben steht in rund 20 Prozent der Klassen ein Beamer zur
Verfligung.

Positiv ist auch, dass die Gemeinde Neuenkirchen eine liberdurchschnittlich hohe Anzahl von
sogenannten Dokumentenkameras vorhélt. Diese stehen ihr in allen UnterrichtsrAumen zur Ver-
fugung. Dadurch sind die Schulen in der Lage, analoge Unterrichtsinhalte digital zu erfassen
und Uber die vorgenannten Prasentationsgerate wiederzugeben. Die Halfte der Vergleichskom-
munen haben rechnerisch nur fast ein Finftel ihrer Klassen entsprechend ausgestattet.

Bei den Présentationsgeraten je Klasse sieht es an den weiterfihrenden Schulen wie folgt aus:
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Préasentationsgerate je Klasse in den weiterfihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

Interaktive

Whiteboards/ 1,55 0,00 0,00 0,50 1,24 2,31 44
Tafeln

Beamer 0,14 0,00 0,16 0,40 1,23 2,92 44
GroRformatige 0,00 0,00 0,00 0,01 0,18 1,84 44
Bildschirme

Dokumentenka- 2,00 0,00 0,00 0,06 0,35 3,83 44
meras/Visualizer

Die Quoten aller Prasentationsgerate der Gemeinde Neuenkirchen zusammengenommen geht
ebenfalls Gber 100 Prozent hinaus. Dies ist ebenfalls darin begriindet, dass es an der Schule
mehr UnterrichtsrAume als Klassen gibt.

Auch an der Gesamtschule zeigt sich eine gute Ausstattung mit Prasentationsgeraten. Hier
kommen in allen Klassen und den darlber hinaus gehenden weiteren Unterrichtsraumen haupt-
sachlich interaktive Whiteboards zum Einsatz. Im interkommunalen Vergleich ist diese Ausstat-
tung ebenfalls gut. Sie liegt Uber dem dritten Viertelwert. Das bedeutet, dass mehr als 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen weniger Interaktive Tafeln einsetzen. Um analoge Lehrmittel
auch digital prasentieren zu kdnnen, setzen die Schulen auch an der weiterfihrenden Schule
Dokumentenkameras und Visualizer ein. Diese stehen ebenfalls in allen Unterrichtsraumen zur
Verfugung.

Die eingesetzten Prasentationsgerate ermdglichen den Grundschulen und der weiterfihrenden
Schule eine zeitgemale, digitale Unterrichtsgestaltung.

Die IT-Ausstattung der Grundschulen der Gemeinde Neuenkirchen entspricht insgesamt dem
allgemeinen Stand der Technik. Mit einem durchschnittlichen Alter von ein bis zwei Jahren be-
findet sich die gesamte eingesetzte Hardware innerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer. An
der weiterfihrenden Schule bietet sich ein anderes Bild. Hier sind zwar die zuletzt angeschaff-
ten Tablets ca. ein Jahr alt, aber das Alter der restlichen Ausstattung (ca. 80 Prozent) hat die
Ubliche Gebrauchsdauer von funf Jahren schon tberschritten. Nach Angaben der Gemeinde
Neuenkirchen hat sie inzwischen damit begonnen, die veraltete Ausstattung sukzessive auszu-
tauschen. Der Schultrager hat im Juni 2023 folgende neue Geréte fir die Gesamtschule ange-
schafft: 50 Monitore, 29 Notebooks und 20 Mini-PCs.

Die Grundschulen verfligen Uber eine homogene IT-Ausstattung. Die weiterfihrende Schule hat
ein sehr heterogenes Equipment. Dies liegt darin begriindet, dass nicht alle Geréte einheitlich
vom Schultrager, sondern teilweise auch von der Schule selbst beschafft wurden. Der Forder-
verein hat die Schule aul3erdem mit vielen Sachspenden unterstitzt. Dies fuhrt dazu, dass un-
terschiedliche Geratetypen von verschiedenen Herstellern vorhanden sind. Dies erhéht den
Supportaufwand fur die IT-Abteilung und erschwert den Uberblick.

» Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte fiir eine homogene IT-Ausstattung auch an ihrer weiter-
fuhrenden Schule sorgen und veraltete Geréate durch neue, funktionsfahigere ersetzen.
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Die Gemeinde Neuenkirchen arbeitet bei der Betreuung der Schul-IT vollkommen autark. Eine
Fernwartungssoftware steht fiir die Gerate der Verwaltung zur Verfiigung. Die zentrale Verwal-
tung der Tablets fur die Schilerinnen und Schiiler stellt die Gemeinde Uber ein Mobil-Device-

Management (MDM) sicher. AuRerdem nutzt sie virtuelle Arbeitsumgebungen im Schulbereich.

Fur diese vielfaltigen Aufgaben und fir die Steuerung und Konzeption stehen bei der Gemeinde
Neuenkirchen eine Vollzeitstelle zur Verfligung. Die Quote von 0,13 Vollzeitstellen je 100 IT-
Endgerate liegt im interkommunalen Vergleich auf dem Median. Damit halten 50 Prozent der
Vergleichskommunen, die ebenfalls kaum IT-Aufgaben an Dritte auslagern, &hnlich viel Perso-
nal fir den IT-Service an ihren Schulen vor. Zum 01. August 2023 werden zwei Auszubildende
fur den Beruf ,Fachinformatiker System-Administration“ eingestellt, die perspektivisch diesen
Bereich mit unterstutzen sollen, da die oben genannte Vollzeitstelle derzeit nicht besetzt ist.
Nach eigenen Angaben ist die Personalausstattung fir den Bereich Schul-IT damit perspekti-
visch ausreichend.

4.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Mal3nhahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestétigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?*-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruft.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultréager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-
ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der Ge-
meinde Neuenkirchen weisen Defizite und mithin ein Risikopotenzial auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen missen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit mdglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch flr
potentielle Systemausfalle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben flir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

29 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Der nachstehend dargestellte Erfullungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriiften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Neuenkirchen als verantwortlicher Schultrager erfillt sind. In
den interkommunalen Vergleich sind 66 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erflillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* GNP VO NG IO NNNS & VD G000 ¢ 00000

28,60 89,00

#Vergleichskommunen 4 Neuenkirchen

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfillt nur 61 Prozent unserer gepriiften IT-Sicher-
heitsanforderungen. Der schultbergreifende Erfilllungsgrad der Gemeinde Neuenkirchen liegt
mit 46,1 Prozent noch deutlich darunter.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Gemeinde Neuenkirchen
wie folgt dar:

Erfillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

33,30

Serverraum

51,00

Verkabelung

88,20

WLAN
75,00

Notebooks
60,00

Allgemeiner Client

62,50

8,70
53,80

|IT-Sicherheits-
management

Datensicherung 60,00

80,00

= Neuenkirchen = Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in allen gepriiften Aspekten.
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Positiv zu bemerken ist, dass die Gemeinde Neuenkirchen bereits tUber eine IT-Sicherheitsleitli-
nie und ein IT-Sicherheitskonzept aus dem Jahre 2017, die die Schulen mit einbeziehen, ver-
fugt. AuBerdem hat sie eine Kooperationsvereinbarung mit ihnrem IT-Dienstleister zum Thema
Datenschutz abgeschlossen. Ein weiteres Ubereinkommen hat die Gemeinde Neuenkirchen mit
diesem aktuell zum Thema IT-Sicherheit vereinbart. Der externe IT-Sicherheitsbeauftragte wird
in naher Zukunft an den Schulen Basissicherheitschecks durchfiihren.

Gleichwohl bestehen bei der IT-Sicherheit der Schulen noch Defizite im konzeptionellen Be-
reich. In Bezug auf die steigende Abhangigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und ver-
figbaren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Sicherheitsmanage-
ment zu etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis fur eine nachhaltig wirksame Informati-
onssicherheit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen gelebt werden. Dazu
gehdrt auch die Integration der Schulen in den Sicherheitsprozess.

Hinsichtlich der Serverraume gibt es bereits jetzt eine positive Veranderung. Im Jahr 2023 wer-
den alle Schulen an das Verwaltungsnetz im Rathaus angeschlossen. Diese Zentralisierung hat
erhebliche Vorteile fur die IT-Sicherheit, da hier die raumlichen Gegebenheiten den Anforderun-
gen an die IT-Sicherheit gerecht werden kénnen.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Neuenkirchen bereits im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte in Kooperation mit ihren Schulen das bestehende IT-Si-
cherheitskonzept Uberarbeiten bzw. ergdnzen. Dabei sollte sie die von der gpaNRW doku-
mentierten Erkenntnisse und Empfehlungen beriicksichtigen. Die daraus abzuleitenden tech-
nischen und organisatorischen MaRhahmen sollte sie konsequent umsetzen.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2022/2023 - IT an Schulen

Feststellung Empfehlung

IT an Schulen

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte ihre Strategie zur Ausstattung der

Schulen auf Grundlage der vorliegenden und weiter zu entwickelnden

107  E1.1 | schulischen Medienkonzepte in einem Medienentwicklungsplan verbind- 108
lich beschreiben. Hierin sollten auch konkrete Projektplane und Meilen-

steine verankert sein.

Der Gemeinde Neuenkirchen fehlen noch Grundlagen, um ihre Schul-IT syste-
matisch und zielgerichtet zu steuern.

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte den Ausstattungsprozess verbindlich
beschreiben und in den Medienentwicklungsplan mit aufnehmen. Dabei

sollte sie auch die Standards hinsichtlich der IT-Ausstattung klar definie-
ren.

E1.2 108

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte ein Kontrollinstrument implementie-
E1.3 | ren, das es ihr ermdglicht, die IT-Ausstattung und die damit einhergehen- 110
den Kosten schuliibergreifend an zentraler Stelle auszuwerten.

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte die detaillierte Struktur, Aufgaben und
die Leistungen des First- und Second-Level-Supports einheitlich fur alle
Schulen in ihrem noch zu erstellenden Medienentwicklungsplan aufneh-
men.

El.4 110

Die Digitalisierung der Schulen und die Medienentwicklungsplanung in
der Gemeinde Neuenkirchen sollte fortlaufend durch eine Arbeitsgruppe
unterstiitzt werden, die alle daftr notwendigen Akteure zeitgleich mit ein-
bindet.

E15 131

Die Gemeinde Neuenkirchen ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon Die Gemeinde Neuenkirchen sollte fir eine homogene IT-Ausstattung
F2 | gut vorangekommen. Gleichwohl besteht noch Nachholbedarf bei der Homo- 111  E2 auch an ihrer weiterfiihrenden Schule sorgen und veraltete Gerate durch 112
genitat und Aktualitat der Ausstattung an ihrer weiterfihrenden Schule. neue, funktionsféhigere ersetzen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Neuenkirchen sollte in Kooperation mit ihren Schulen das

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schu- bestehende IT-Sicherheitskonzept liberarbeiten bzw. erganzen. Dabei
F3 | len der Gemeinde Neuenkirchen weisen Defizite und mithin ein Risikopotenzial 136 E3 sollte sie die von der gpaNRW dokumentierten Erkenntnisse und Empfeh- 138
auf. lungen berticksichtigen. Die daraus abzuleitenden technischen und orga-

nisatorischen MaRnahmen sollte sie konsequent umsetzen.
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5. Ordnungsbehordliche Bestattungen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Priufung der Gemeinde Neuenkirchen im Prifge-
biet ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen kommen in der Gemeinde Neuenkirchen eher selten vor. In
manchen Jahren sind keine entsprechenden Bestattungsfalle zu verzeichnen.

Die Gemeinde Neuenkirchen hélt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz
NRW fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen konsequent ein. Durch ihre organisatorischen
MaRnahmen und Prozessablaufe stellt die Gemeinde grundsétzlich sicher, dass die bestat-
tungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden.
Auch bei der Auswahl der Bestattungsart und der Durchflihrung von ordnungsbehdérdlichen Be-
stattungen als Ersatzvornahme handelt die Gemeinde Neuenkirchen rechtm&Rig.

Bei einer ordnungsbehdordlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht die Gemeinde Neuenkir-
chen ihren Anspruch auf Kostenerstattung gegentber bestattungspflichtigen Angehdrigen
grundsatzlich geltend. Zusétzlich erhebt die Gemeinde Neuenkirchen eine Verwaltungsgebuhr
fur die Bearbeitung der entsprechenden Félle.

Die Gemeinde hat verbindliche Verfahrensstandards zu den Arbeitsablaufen bei ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsféllen festgelegt. Allerdings werden diese noch nicht zusammengefasst
schriftlich dokumentiert. Eine Fallakte wird bislang nicht gefiihrt. Hier sollte die Gemeinde Neu-
enkirchen kunftig entsprechende Grundlagen einfiihren. Ergénzend hierzu sollte die Gemeinde
den im Aufgabenbereich tatigen Beschaftigten Fortbildungen ermdglichen.

5.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Griunde hierfir sind vielféltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist urséachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.
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Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehérden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Priifung ist es, schwerpunktmaRig die Rechtmafigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertradge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW 6rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

5.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Neuenkirchen haben wir im Vorbericht zusam-
mengestellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallauf-
kommen bei den ordnungsbehérdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend
zusammen:

Gemal § 8 Absatz 1 Satz 2 BestG NRW? st die Ordnungsbehdorde fiir die Bestattung verant-
wortlich, auf deren Gebiet der oder die Tote gefunden wurde. Sofern im Gemeindegebiet ein o-
der mehrere der folgenden Einrichtungen vorhanden sind, ist die Wahrscheinlichkeit von haufi-
geren Sterbeféllen ohne Angehdrigen grof3er als in Kommunen, die nicht tber entsprechende
Einrichtungen verfligen:

¢ Seniorenpflegeeinrichtungen
e Hospize

e Krankenhauser.

30 Gesetz iiber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungsgesetz — BestG NRW) vom 17. Juni 2003 zuletzt geéndert durch Arti-
kel 71 des Gesetzes vom 01. Februar 2022 (GV.NRW.S. 122), in Kraft getreten am 19. Februar 2022
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In der Gemeinde Neuenkirchen gibt es eine Seniorenpflegeeinrichtung. Krankenhauser und
Hospize sind nicht vorhanden. Auswirkungen auf die Fallzahlen der ordnungsbehérdlichen Be-
stattungen ergeben sich hierdurch nicht.

Auch die leicht unter dem landesweiten Durchschnitt liegende SGB II-Quote wirkt sich nicht ne-
gativ auf die Sterbefallzahlen aus. Demgegeniber weist die Gemeinde Neuenkirchen einen
sehr hohen Anteil an Einwohnerinnen und Einwohnern tber 80 Jahre auf. Dieser Wert liegt nur
knapp unter dem Maximalwert der Vergleichskommunen. Dies kénnte zukinftig einen erhéhten
Einfluss auf die Entwicklung der Fallzahlen haben.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsféalle Neuenkirchen 2019 bis 2021

Grundzahl 2019 2020 2021

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle 1 1 0

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne durch-
gefuhrte Bestattung

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchge-
fuhrter Bestattung

Bei der Gemeinde Neuenkirchen haben sich in den drei betrachteten Jahren lediglich zwei Falle
zur Durchfihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung ergeben. In beiden Féllen ist auch die
Bestattung seitens der Gemeinde Neuenkirchen durchgefiihrt worden. Eine einheitliche Ent-
wicklungstendenz lasst sich aus den vorliegenden Zahlen nicht ableiten.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle Neuenkirchen mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl

Ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 0.72 0.72 0,00

Auf Grund der geringen Fallzahlen in den betrachteten drei Jahren (insgesamt zwei Falle) ist
eine aussagekraftige Analyse der Entwicklung der Fallzahlen nicht méglich, da sich bereits
durch geringe Schwankungen der Fallzahlen erheblich verédnderte Kennzahlenwerte ergeben.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert Anzahl

Neuenkirchen Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

0,00 0,00 0,00 0,67 1,31 574 39

Aus den vorliegenden Zahlen ergibt sich, dass, wie auch die Gemeinde Neuenkirchen, einige
geprufte Kommunen im Jahr 2021 keine ordnungsbehordlichen Bestattungen zu verzeichnen
hatten. Sofern sich entsprechende Bestattungsfalle ergeben, sollte bei der Abwicklung dieser
Falle insbesondere auch eine rechtméRige und gerichtsfeste Abwicklung gewéahrleistet sein. In
den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret darauf ein.
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54 Rechtmaligkeit

Eine rechtméaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. 8 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwV{G NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmafl3nahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVIG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmali-
nahmen miussen unter Berlcksichtigung der Belastung fir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

54.1 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Gemeinde Neuenkirchen hélt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen zur
Uberfiihrung des Leichnams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung und zur Einascherung
sowie zur Urnenbeisetzung der Totenasche konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu iber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufuhren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spéatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.
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Die Gemeinde Neuenkirchen beachtet strikt die bestattungsrechtlichen Fristen fur ordnungs-
behdordliche Bestattungsfélle. Ordnungsbehérdliche Erdbestattungen sowie Eindscherungen
werden, nach Auskunft der Verwaltung, grundsétzlich innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt
des Todes durchgefiihrt. Das Ordnungsamt achtet per Wiedervorlage darauf, dass die zehnta-
gige Bestattungsfrist zur Eindscherung oder Erdbestattung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG
NRW eingehalten wird. Bei Eindscherungen stellt die Gemeinde Neuenkirchen gleichermalRen
Uber eine Wiedervorlage sicher, dass sie die sechswdchige Frist zur Urnenbeisetzung gewahrt
wird.

54.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

#» Die Gemeinde Neuenkirchen nutzt die bestehenden Méglichkeiten, um bestattungspflichtige
Angehorige im Bedarfsfall zu ermitteln.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemaf 88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWV{G alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalRBhahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

¢ Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdrigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von 8§ 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Ermittlung von zur Bestattung Verpflichteten erfolgt bei der Gemeinde Neuenkirchen ent-
sprechend der in § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW vorgesehenen Rangfolge. Konkret werden von
der Ordnungsbehdorde die dortigen Meldedaten, das bundesweite Meldeportal und ggf. die sozi-
alen Netzwerke zur Ermittlung von zur Bestattung Verpflichteten genutzt. Weiterhin werden,
wenn erforderlich, Informationen bei den beteiligten Standesamtern (Geburts- bzw. Heiratsstan-
desamt) angefordert und soweit erforderlich das familiare Umfeld und nahere Bekannte um
Auskunft gebeten.

Schriftliche Handlungsanweisungen/Vordrucke zur Dokumentation der Ermittlungsbemiihungen
/-ergebnisse sind in Neuenkirchen nicht vorhanden. Zu jedem Fall werden Aktenvermerke ge-
fertigt.

Die gpaNRW halt zur Ermittlung von Angehdrigen folgende Mindeststandards fur erforderlich:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes der verstorbenen Person,

e Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, welches zur Geburt oder zur EheschlieBung der
verstorbenen Person zustandig war,
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o Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern die verstorbene Per-
son Sozialleistungen bezog,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, wo die verstorbene Person zuletzt gelebt hat sowie

o Kontaktaufnahme mit der oder dem Betreuenden, sofern ein Betreuungsverhéltnis be-
stand.

Sofern die oder der Verstorbene eine eigene Wohnung innehatte, ermittelt die Ordnungsbe-
horde auch innerhalb der Wohnung, ob sich weitere Hinweise ergeben (Adressbuch, Stamm-
buch, etc.). Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte der verstorbenen Person geht die ortliche
Ordnungsbehérde diesen Hinweisen nach. Die Behérde versucht, Familienangehérige telefo-
nisch, per E-Mail oder persénlich zu erreichen, um sie von dem Todesfall zu benachrichtigen.
Dies geschieht durch eigene Bedienstete. Sofern Angehdrige auRerhalb des eigenen Gemein-
degebietes leben, kann die Ordnungsbehérde die Benachrichtigung / Ermittlung vor Ort auch im
Zuge der Amtshilfe durch die zustandige ortliche Ordnungsbehérde vornehmen lassen. Ggf.
kann auch eine Recherche im Internet (u.a. soziale Medien) hilfreich sein. Die Ermittlungser-
gebnisse sollte die Behdrde schriftlich dokumentieren.

Wenn noch vor der Beisetzung verpflichtete Angehdrige ermittelt werden kénnen, werden diese
von der Ordnungsbehorde auf ihre Bestattungspflicht nach § 8 Abs. 1 BestG NRW hingewie-
sen. Lediglich soweit die Bestattungspflichtigen ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig
nachkommen, wird die Bestattung von der drtlichen Ordnungsbehérde als Ersatzvornahme im
Rahmen der Gefahrenabwehr veranlasst.

5.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Neuenkirchen richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen
Vorgaben des § 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehorde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei beriicksichtigen.

Die Gemeinde Neuenkirchen nutzt bei ordnungsbehdordlichen Bestattungen sowohl die Még-
lichkeit der Erdbestattung als auch der Feuerbestattung. Uber die endgiiltige Art der Bestattung
wird von der Ordnungsbehérde im Einzelfall in Absprache mit dem beauftragten Bestattungsun-
ternehmen entschieden. Neben finanziellen Gesichtspunkten wird auf die Totenwirde gem. § 7
BestG NRW geachtet. Gleichwohl wird auch eine gegebenenfalls vorliegende Willensbekun-
dung der verstorbenen Person berlicksichtigt, soweit diese mit dem Grundsatz wirtschaftlichen
Handelns vereinbar ist.

Eine Willensbekundung des oder der Verstorbenen wird beriicksichtigt, sofern diese der Ord-
nungsbehdérde bekannt ist. Diesbeziigliche Ermittlungen seitens der Ordnungsbehdrde erfolgen
nicht. Um eine entsprechende Willensbekundung der verstorbenen Person lber die ge-
wiinschte Bestattungsart zu ermitteln, sollte die Gemeinde prifen, ob ein Testament oder eine
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Bestattungsvorsorge vorliegt. Falls mdglich, sollten auch enge Verwandte oder Bekannte be-
fragt werden. In diesem Zusammenhang kann es beispielsweise auch erforderlich sein, die Er-
mittlungen insbesondere dahingehend zu erweitern, ob die verstorbene Person Mitglied einer
Glaubensgemeinschaft war und in diesem Zusammenhang moglicherweise ein besonderer Be-
stattungswunsch vorliegt. Es kann sein, dass die Mitgliedschatft in einer Glaubensgemeinschaft,
beispielsweise der katholischen Kirche, auch den Ausschluss einer Bestattungsform, z.B. der
anonymen Feuerbestattung, mit sich bringt. Soweit der Gemeinde dies im Rahmen des Ermitt-
lungsverfahrens bekannt wird, beriicksichtigt sie diesen Aspekt ebenfalls.

544 Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwWVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehorde die Mal3nahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Gemeinde Neuenkirchen fuhrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahme
rechtmafig durch.

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwaértige Gefahr
abzuwenden. Wahrend dafiir Erdbestattungen immer vollstandig durchzufuhren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgulti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fir den Fall der Nichterflillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Bevor die Gemeinde Neuenkirchen eine ordnungsbehérdliche Bestattung als Ersatzvornahme
veranlasst, erfolgen Ermittlungen Uber das Standesamt und Einwohnermeldedmter. Anschlie-
Rend beauftragt die Ordnungsbehérde im Rahmen einer Ersatzvornahme ein Bestattungsunter-
nehmen und entscheidet in enger Absprache mit diesem Uber die Art der Bestattung. Die Be-
stattungskosten sind von den bestattungspflichtigen Angehdrigen zu erstatten.

Bei Feuerbestattungen wird zunachst nur die Eindscherung veranlasst. Auch nach der Ein-
ascherung wird von der Ordnungsbehdrde weiterhin versucht, Angehdrige zu ermitteln. Inner-
halb der Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbeisetzung der Totenasche gem. § 13 Absatz 3 Satz 2
BestG NRW haben die Angehdorigen dann ggf. noch Gelegenheit, Gber den Ort der Urnenbei-
setzung zu entscheiden. Grundsatzlich sollte die Beisetzung der Urne auch erst nach dem end-
glltigen Abschluss der Ermittlungstatigkeit bzw. eines erforderlichen Verwaltungszwangsverfah-
rens erfolgen. Diese Verfahrensweise ist angezeigt, da zu diesem Zeitpunkt keine gegenwartige
Gefahr gemal § 55 Abs. 2 VwVG NRW mehr vorliegt.

Wie in Kapitel 5.4.3 Art der Bestattung ausgefiihrt, stellen kostengtinstige Feuerbestattungen in
Neuenkirchen den Regelfall dar. Erdbestattungen nimmt die Gemeinde nur vor, wenn dazu eine
ausdrickliche Willenserklarung der verstorbenen Person oder der Angehérigen vorliegt oder
falls die Religionszugehorigkeit eine Erdbestattung erfordert. Durch dieses Vorgehen gewahr-
leistet die Gemeinde auch bei einer ordnungsbehordlichen Bestattung als Ersatzvornahme,
dass die MaBnahme verhéltnismagig ist.
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545 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

+ Die Gemeinde Neuenkirchen erhebt, soweit vorhanden, von den bestattungspflichtigen An-
gehdrigen die Kosten fiir eine durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung. Eine Verwal-
tungsgebihr, zusatzlich zu den Bestattungskosten, wird ebenfalls erhoben.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusatzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Soweit bestattungspflichtige Angehérige ermittelt werden kénnen, macht die Gemeinde Neuen-
kirchen ihren Kostenerstattungsanspruch diesen gegentber per rechtsmittelfahigem Bescheid
zeitnah geltend. Im Bestattungsfall des Jahres 2020 wurden die von der Gemeinde Neuenkir-
chen vorgeleisteten Bestattungskosten in voller Hohe von einer bestattungspflichtigen Angeho-
rigen ersetzt. Zusatzlich wurde eine Gebluhr fir die Bearbeitung erhoben. Fir die letzten einge-
tretenen Falle betrug diese jeweils 150 Euro.

Die Bestattungskosten im Fall aus dem Jahr 2019 waren demgegentiiber aus dem bestehenden
(Spar)guthaben des Verstorbenen gedeckt. Mangels Bestattungspflichtigen ist hier auf eine
Festsetzung von Gebulhren verzichtet worden.

Der § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW sieht
vor, dass die Kommune fir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehordliche Bestat-
tung eine Verwaltungsgebihr erhebt. Sie dient der Deckung des Verwaltungsaufwands, der ei-
ner Kommune im Zusammenhang mit der Veranlassung einer ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tung entstanden ist. Der Verwaltungsgebiihrenranmen liegt zwischen 30 und 360 Euro3L. Fir
den Bestattungsfall des Jahres 2020 hat die Gemeinde Neuenkirchen eine Verwaltungsgebuhr
in H6he von 150 Euro erhoben. Die Hohe der Gebuhr wird abhangig vom erforderlichen zeitlich
Aufwand festgesetzt.

55 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einflihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhéan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei.

31 Mit Wirkung vom 20. Januar 2022 haben sich die Verwaltungsgebiihren fiir durch die Ordnungsbehérde veranlasste Bestattungen
gemaf § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwWVG NRW auf einen Verwaltungsgebiihrenrahmen von 30 bis 360 Euro erhoht. Der vorherige Gebiih-
renrahmen lag zwischen 25 und 300 Euro.
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+» Feststellung
Bei der Gemeinde Neuenkirchen liegen noch keine schriftlichen und verbindlichen Stan-
dards, wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, vor. Im Rahmen der Doku-
mentation werden lediglich Aktenvermerke gefertigt.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfullung bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustéandigen Beschaftig-
ten zur Verfigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,,ordnungsbehérdliche Bestattungen* angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auRerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Bei der Gemeinde Neuenkirchen gibt es noch keine schriftlichen und verbindlichen Standards,
wie nach Kenntnis tber einen Bestattungsfall verfahren wird. Im Hinblick auf die geringe Fall-
zahl hat es die Gemeinde bislang nicht fir notwendig empfunden, entsprechende Standards zu
verschriftlichen.

Festgelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung
eingehalten werden, tragen wesentlich zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei. In der Doku-
mentation sollten die Ablaufe, Zusténdigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte, ggf.
auch wichtige Urteile tbersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Ausfiihrungen bieten
sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kénnen das Verstandnis fiir die Abfolge der ein-
zelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu beachtenden Fristen
bzw. Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren zudem transparenter und er-
leichtern insbesondere neuen Fachkraften die Orientierung. Ergdnzend sollten standardisierte
Checklisten vorhanden sind.

Folgende Standards und Prozesse sollten die Ordnungsbehérden schriftlich definiert haben:
o Verfahren nach Kenntnis Uber einen moglichen Bestattungsfall,

¢ Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e Verfahren zur Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
o Erreichbarkeit auRerhalb der Giblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

* Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen ggf. Wertsachen so-
wie

e Einhaltung des Vieraugenprinzips und die Dokumentation.

Auch notwendige Formulare und ggf. Vordrucke, wie standardisierte Bescheide sollten hinter-
legt sein. Im Rahmen eines nachhaltigen Wissensmanagements sollte die Arbeitshilfe fortge-
schrieben werden - auch damit das Wissen von ausscheidenden Kollegen nicht verfallt.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte schriftliche und verbindliche Standards, wie nach Kennt-
nis Uber einen Bestattungsfall verfahren wird, erarbeiten. Alle Tatigkeiten im Rahmen der Er-
mittlungen sollten in einer Fallakte, méglichst in digitaler Form, dokumentiert werden.

Die Dokumentation sollte fiir Dritte nachvollziehbar sein. Bei mdglichen gerichtlichen Verfahren
ist das von Bedeutung.

Das Vieraugenprinzip im Verfahren ist bei der Gemeinde Neuenkirchen sichergestellt. Bege-
hungen von etwaigen Wohnungen der Verstorbenen erfolgen mit mindestens zwei Beschéftig-
ten der Ordnungsbehdrde. Gesucht wird nach persdnlichen Dokumenten, Sparbiichern, Wert-
sachen und Bargeld. Weiterhin werden Hinweise zu bestattungspflichtigen Angehdérigen ge-
sucht.

Die Fallbearbeitung erfordert umfangreiches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang
mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhangig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das
jahrliche Fallaufkommen gerade bei den kleineren Kommunen relativ gering, so dass es den
eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Entsprechend sollte den
Fachkraften die Moglichkeiten zur fachlichen Fortbildung gegeben werden. Bei der Gemeinde
Neuenkirchen nahmen die betroffenen Beschéftigten in der Vergangenheit bislang nicht an ent-
sprechenden Maf3nahmen (z.B. interne Schulungen, Fortbildungsseminare, Verhaltenstraining)
teil.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Neuenkirchen sollte den mit der Bearbeitung befassten Beschaftigten Fortbil-
dungsmaglichkeiten anbieten.

5.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdérde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegentber den bestattungs-
pflichtigen Angehérigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Gemeinde Neuenkirchen weist in den betrachteten Jahren bei den beiden ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsfallen keinen Fehlbetrag aus. Kostenerstattungsanspriiche wurden
vollumfanglich durchgesetzt.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fir ordnungsbehdérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundséatze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdglich halten. Mdgliche Kostenerstat-
tungsanspriche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Gemeinde Neuenkirchen hat in den betrachteten Jahren ihre Aufwendungen fir notwen-
dige Sach- und Dienstleistungen erstattet bekommen. Dies war darauf zurlickzufiihren, dass in
einem Fall eine bestattungspflichtige Angehdrige ermittelt werden konnte und in einem weiteren

gpANRW Seite 150 von 156




» Gemeinde Neuenkirchen # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04635

Fall die Aufwendungen aus den vorhandenen Ersparnissen des Bestatteten gedeckt werden
konnten.

5.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchfiihrung ordnungsbehérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung Neuenkirchen in Euro 2019 bis
2021

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefihrte ordnungsbehérdliche Be-

stattung in Euro 0,00 0,00 0,00

In den betrachteten Jahren ergaben sich keine Fehlbetrage.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) I 110
3. Viertelwert - 952
Maximum 3.140
Neuenkirchen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o * & G600 * o L R *

0,00 3.140

@ Vergleichskommunen Neuenkirchen
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Da sich in Neuenkirchen im Jahr 2021 kein ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfall ergeben hat,
wird an dieser Stelle kein Wert ausgewiesen. Grundsétzlich prift die Gemeinde Neuenkirchen
jedoch fir alle ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfélle, ob es bestattungspflichtige Angehorige
oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu decken. Sofern Bestattungspflichtige
vorhanden sind, macht die Gemeinde ihren Kostenerstattungsanspruch ihnen gegeniber gel-
tend. Aus den vorstehenden Grafiken wird jedoch auch ersichtlich, dass nicht alle Kommunen in
allen Fallen eine vollsténdige Kostenerstattung erzielen konnten. Dies kann unterschiedliche
Grunde haben.

5.6.2 Aufwendungen
Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von drtlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen Neuenkirchen in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 2021

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 1.978 1.723 0

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. 1.978 1.723 0
in Euro

Es haben sich lediglich in den Jahren 2019 und 2020 Aufwendungen fir je einen Fall ergeben.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert

1.534

2. Viertelwert (Median) 1.869

3. Viertelwert 2.266

Maximum 4.000

=
>

Neuenkirchen

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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0,00 4.000

@ Vergleichskommunen Neuenkirchen

Da sich in Neuenkirchen im Jahr 2021 kein ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfall ergeben hat,
wird an dieser Stelle kein Wert ausgewiesen. Stellt man die Aufwendungen fur die beiden Be-
stattungsfélle der Vorjahre den interkommunalen Vergleichszahlen des Jahres 2021 gegenuber,
ergibt sich, dass die Gemeinde Neuenkirchen vergleichsweise durchschnittliche Aufwendungen
fir entsprechende Bestattungsfalle hat.

5.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Neuenkirchen 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 2021
Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in 0 1723 0
Euro

Kostgnerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattun- 0 1723 0
gen in Euro

Bei dem einzigen im Zeitraum zu verzeichnenden Fall bei dem eine kostenerstattungspflichtige
Angehdrige ermittelt werden konnte (Jahr 2020), erfolgte eine vollstdndige Kostenerstattung.
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert _ 1.468
Maximum 3.518
Neuenkirchen k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 2 4 e oo * * * *

0,00 3.518

@ Vergleichskommunen Neuenkirchen

Da sich in Neuenkirchen im Jahr 2021 kein ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfall mit Kostener-
stattungspflicht ergeben hat, wird an dieser Stelle kein Wert ausgewiesen.
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5.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022 — Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Mitarbeitern Fortbildungsmdglichkeiten anbieten.

Feststellung Seite Empfehlung Seite

Verfahrensstandards

Bei der Gemeinde Neuenkirchen liegen noch keine schriftlichen und verbindli- Die Gemglnde Neuenknjch"en sol_lte schriftiche und verbindliche Stan-

] b . dards, wie nach Kenntnis Uber einen Bestattungsfall verfahren wird, erar-
F1 | chen Standards, wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, 149 E1 . e . S 150
. - . beiten. Alle Tétigkeiten im Rahmen der Ermittlungen sollten in einer
vor. Im Rahmen der Dokumentation werden lediglich Aktenvermerke gefertigt. _ S .
Fallakte, moglichst in digitaler Form, dokumentiert werden.
E2 Die Gemeinde Neuenkirchen sollte den mit der Bearbeitung befassten 154
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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