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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Hunxe

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Hinxe stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Durch die gute konjunkturelle Entwicklung und die damit verbundenen positiven Jahresergeb-
nisse entspannte sich die Haushaltssituation der Gemeinde Hiinxe in den letzten Jahren et-
was. Trotzdem sieht die gpaNRW einen hohen Handlungsbedarf fiir die Gemeinde, ihre Haus-
haltssituation nachhaltig zu verbessern. Der Handlungsbedarf ergibt sich insbesondere aus den
geplanten negativen Jahresergebnissen, den vergleichsweise hohen Gesamtverbindlichkeiten
sowie zuklnftigen Reinvestitionsbedarfen bei einzelnen Gebauden sowie dem Stra3en- und
Kanalvermdgen. Aufgrund der geplanten negativen Jahresergebnisse muss die Gemeinde ihre
Ausgleichsrucklage perspektivisch vollstandig in Anspruch nehmen und auch auf die allgemeine
Rucklage zuriickgreifen. Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde ist unterdurchschnittlich
und sinkt aufgrund der negativ geplanten Jahresergebnisse voraussichtlich weiter.

Die Gemeinde fiihrt ein Finanzcontrolling durch. So kann sie frihzeitig von der Planung ab-
weichende Entwicklungen erkennen und wenn moglich gegensteuern.

Das Foérdermittelmanagement der Gemeinde ist dezentral organisiert und bietet noch Optimie-
rungsmoglichkeiten wie z.B. strategische Vorgaben, eine Prozessbeschreibung bzw. Dienstan-
weisung sowie ein férderbezogenes Controlling und Berichtswesen. Um an zentraler Stelle ei-
nen personenunabhangigen Gesamtiberblick Gber Férdermalinahmen und -méglichkeiten zu
gewinnen, sollte die Gemeinde zudem die Einrichtung einer zentralen Férderdatei oder -Daten-
bank prufen.

Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungshandelns spielen beim Kredit- und Anlagema-
nagement eine zentrale Rolle, um unnétige Risiken zu vermeiden. Aus diesem Grund sollte die
Gemeinde Hiinxe zu beiden Themen einen schriftlichen, verbindlichen Handlungsrahmen be-
schlie3en.
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Die Gemeinde Hinxe ist im Bereich Gremienarbeit insgesamt gut aufgestellt und befasst sich
seit Jahren aktiv mit der Ausgestaltung und Weiterentwicklung der ortlichen Gremienarbeit. Bei
der Anzahl der Sitzungstermine bewegt sich die Gemeinde Hiinxe im interkommunalen Ver-
gleich auf einem leicht Gberdurchschnittlichen Niveau. Hierzu tragt auch eine vergleichsweise
erhohte Anzahl an Fachausschussen bei. Die formalen Anforderungen an die Gremienarbeit er-
fullt die Gemeinde Hiinxe weitestgehend, kommt aber den Veroéffentlichungspflichten des Kor-
ruptionsbekdmpfungsgesetzes (KorruptionsbG) nicht nach. Die Anforderungen an eine mo-
derne digitale Gremienarbeit sind sehr gut erfiillt. Dabei ist hervorzuheben, dass die Gremienar-
beit in der Gemeinde Hiinxe vergleichsweise gut digitalisiert ist und bereits heute vollstandig pa-
pierlos durchgefiihrt wird. Die Gemeinde Hlnxe sollte sich aber zeitnah mit den neuen Méglich-
keiten digitaler und hybrider Gremiensitzungen befassen. Die Bedarfsermittlung fur Fraktionen
sollte die Gemeinde aktualisieren.

Die Organisation des Vergabewesens sollte die Gemeinde Hinxe durch eine neue Dienstan-
weisung fur das Vergabewesen regeln, die sich zum Priifungszeitpunkt bereits in der Erstellung
befindet. Hier sollte die Gemeinde die Zustandigkeiten der eigenen zentralen Vergabestelle zu
denen der Kommunalen Dienstleistungsgesellschaft mbH Heiden (KDG Heiden) klar abgren-
zen. Auch den Umgang mit Nachtragen bzw. Auftragsanderungen sollte die Gemeinde einheit-
lich festlegen und die Griinde fiir die hohen Abweichungen auswerten. Die Abweichungen vom
Auftragswert stellen in der Gemeinde Hiinxe im Vergleichsjahr 2021 das Maximum, und auch
die Jahre 2020 und 2022 liegen Uber dem jeweiligen Median. Sie resultieren aus haufigen und
hohen Mengenmehrungen wahrend der Durchfiihrung der BaumalRnahme.

Zum Thema Korruptionspravention gibt es in der Gemeinde Hiinxe ebenfalls keine Dienstan-
weisung. Das neue Korruptionsbekampfungsgesetz ist am 01. Juni 2022 in Kraft getreten und
muss umgesetzt werden, damit nicht gegen die aktuelle Rechtslage verstoRen wird. Die korrup-
tionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze sind mit einer Risiko- und Gefdhrdungsanalyse zu
lokalisieren und PraventivmaRnahmen zu ergreifen. Aufgrund der vielen Anderungen und des
hohen Stellenwertes der Korruptionspravention sollte eine eigenstandige Dienstanweisung zur
Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aufgestellt
werden. Zum Thema Sponsoring sind ebenfalls keine schriftlichen Regelungen vorhanden und
es gibt keinen Muster-Sponsoringvertrag. Die Gemeinde sollte zukiinftig eigene Sponsoringver-
trdge nutzen und nicht die der Sponsoren.

Bei der Informationstechnik an Schulen hat die Gemeinde Hiinxe die padagogischen Anfor-
derungen an die IT-Ausstattung an ihren Grundschulen und an der Gesamtschule weitestge-
hend technisch umgesetzt und verfugt Gber héhere Ausstattungsquoten als die meisten Ver-
gleichskommunen. Die Gemeinde Hinxe stutzt die Digitalisierung in ihren Schulen im Gegen-
satz zu vielen anderen Vergleichskommunen noch nicht auf einen fundierten und fortgeschrie-
benen Medienentwicklungsplan (MEP), wie ihn die Medienberatung NRW empfiehlt. Dennoch
zeigen die dokumentierten Ausstattungsplanungen zur Digitalisierung der Schulen durchaus
nachvollziehbare strategische Ansatze. Durch eine Festschreibung dieser konnte die Gemeinde
wichtige IT-Steuerungsprozesse verbindlich regeln.

Bei der IT-Sicherheit erflllt die Gemeinde an ihren Schulen bereits héhere Anforderungen als
der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Jedoch wird der von der gpaNRW empfohlene
Richtwert von 80 Prozent noch nicht erreicht. Optimierungspotenzial zeigt sich insbesondere bei
den IT-Sicherheitskonzepten.
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Ordnungsbehdérdliche Bestattungen sind in der Gemeinde Hiinxe bisher nur vereinzelt erfor-
derlich. Die Gemeinde stellt durch ihre organisatorischen Maflnahmen und Prozessablaufe si-
cher, dass die bestattungsrechtlichen Fristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden.
Auch bei der Auswahl der Bestattungsart handelt die Gemeinde Hiinxe rechtmaBig. Die Aufga-
benerledigung der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen erfolgt in der Gemeinde Hiinxe routi-
niert, aber noch ohne verbindliche Verfahrensstandards zu den Arbeitsablaufen. Die Gemeinde
sollte wie geplant ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentationsvorlagen fur den
Bereich ordnungsbehdrdliche Bestattungen entwickeln und nutzen. Der Fehlbetrag der Ge-
meinde fir ordnungsbehdérdliche Bestattungen ist vergleichsweise hoch. Die Griinde hierfur lie-
gen sowohl auf der Aufwands-, als auch auf der Ertragsseite.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Hunxe

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Hinxe. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zugénglichen Datenquellen' und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich Hiinxe 2022

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

In den interkommunalen Vergleich sind die Daten der 108 kleinen kreisangehérigen Kommunen
mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 eingeflossen.

Die allgemeinen Deckungsmittel der Gemeinde Hiinxe sind gepragt von einem vergleichsweise
hohen Anteil an der Einkommensteuer und tberdurchschnittlichen Gewerbesteuerertragen. Auf-
grund der Steuerkraft hat die Gemeinde vergleichsweise geringe Schlisselzuweisungen erhal-
ten. Die Positionierung bei der Einkommensteuer spiegelt sich auch in einer niedrigen SGB |I-
Quote wider. Mit einer Gemeindeflache von rund 107 gkm positioniert sich die Gemeinde Hinxe
deutlich Uber dem Median, der bei rund 71 gkm liegt.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.
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Strukturmerkmale Hiinxe 2022

Einwohner insgesamt
Einwohner unter 21 Jahre
Einwohner uber 80 Jahre
Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus/Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzligen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Der demografische Wandel macht sich in Hiinxe in einem erkennbaren Zuwachs der Einwohne-
rinnen und Einwohner tber 80 Jahre bemerkbar. Aber auch die Bevoélkerung unter 21 Jahre
nimmt in der Gemeinde Hiinxe zu. In den mittleren Altersklassen ist allerdings ein Rickgang zu
verzeichnen. Ebenso ist ein Zuwachs an Sterbeféllen in den letzten finf Jahren erkennbar. Al-
les in allem fUhren die Entwicklungen zu einer insgesamt relativ konstanten Einwohnerzahl, die
Altersstruktur verschiebt sich hierbei in Richtung der alteren Bevolkerung. An der Pendlerquote
wird deutlich, dass die Einwohnerinnen und Einwohner Hiinxes eher auRerhalb der Gemeinde
ihre Arbeitsplatze aufsuchen.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die in den Prufungen der gpaNRW getroffenen Feststellungen und die ausgesprochenen Hand-
lungsempfehlungen sind regelmafig Gegenstand der kommunalpolitischen Beratungen. Die Er-
gebnisse und Beschlisse flieBen in die weitere Arbeit der Kommune ein. Zukiinftig geben alle
Kommunen eine Stellungnahme zu den Prifungsergebnissen nach § 105 Abs. 6 und 7 GO
NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).
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0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertens. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Gréf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen Grofienklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.
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0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Hunxe hat die gpaNRW von Oktober 2022 bis September 2023
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Hiinxe Uiberwiegend das
Jahr 2021.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Hinxe bericksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Friederike Becker-Walschus
Finanzen Stefanie Wessel
Gremienarbeit Dr. Matthias Reintjes
Vergabewesen Sandra Kramer
Informationstechnik an Schulen Thomas Riemann

Ordnungsbehordliche Bestattungen Maike Wendt

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. Am 19. September 2023 wurde der Verwaltungsvorstand
Uber die wesentlichen Prifergebnisse informiert.

Herne, den 31. Oktober 2023

Im Auftrag Im Auftrag
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gez. gez.
Thomas Nauber Friederike Becker-Walschus
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

Die Gemeinde Hiinxe hat das Férdermittelmanagement dezentral organisiert. Es
bestehen bislang keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise und es gibt
keine standardisierten Prozesse zur Priifung mdglicher Férdermittel. Der Prozess
der Férdermittelakquise ist somit noch optimierbar.

E1

Die Gemeinde Hiinxe sollte Vorgaben und wesentliche Mindestinhalte in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie schriftlich festlegen.

F2

F3

Ein férderbezogenes Controlling und Berichtswesen hat die Gemeinde Hiinxe noch
nicht installiert.

Die Gemeinde Hiinxe hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Kre-
ditmanagement fixiert.

E2.1

E2.2

E3

Die Gemeinde Hiinxe sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten. In die-
ser konnte sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegen und
festhalten. Zudem wiirde es die fristgemafe Abwicklung der Forderbestimmungen
und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleich-

tern.

Die Gemeinde Hiinxe sollte zukiinftig ein Férdermittelcontrolling etablieren. Dieses
sollte auch ein Férdermittelberichtswesen beinhalten, um den Entscheidungstra-
gern einen Uberblick {iber die abgeschlossenen, laufenden und zukiinftigen For-
dermafinahmen zu verschaffen.

Wir empfehlen der Gemeinde Hiinxe, sich fir ihr Kreditmanagement einen verbind-
lichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Hand-
lungsrahmen sollte strategische VVorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfah-
rensregelungen enthalten.

F4

Die Gemeinde Hiinxe hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anla-
gemanagement fixiert.

E4

Die Gemeinde Hiinxe sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche
Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement fixieren oder
mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
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Feststellung Empfehlung

Gremienarbeit

Die Gemeinde Huinxe hat sich aktiv mit der drtlichen Gremienstruktur beschaftigt.
Diese bietet dennoch punktuelle Optimierungsmaglichkeiten. Den Verdffentli-

Die Gemeinde Hiinxe sollte die freiwilligen Fachausschisse auf ihre Relevanz hin
Uberprifen und sofern moglich die Anzahl reduzieren. Des Weiteren sollte die Ge-

F1 . h . . . E1 meinde Hunxe der Verdffentlichungspflichten nach § 7 KorruptionsbG nachkom-
chungspfllchten nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz kommt die Gemeinde men und die Auskiinfte der Mandatstrager in Zukunft Giber das Ratsinformations-
nicht nach. .. .
system verdffentlichen.
Die Gemeinde Hinxe erflllt nicht vollstandig die im Erlass geregelten Mindestan-
F2 ) - .
forderungen an eine Sachausstattung fiir die Fraktionen.
Die Gemeinde Hiinxe erfillt nicht alle Mindeststandards zur sachlichen Ausstattung Die Gemeinde Hiinxe sollte zeitnah eine Bedarfsermittlung insbesondere fir die
F3 ) E3 ; . . N
der Fraktionen. sachlichen Zuwendungen an die Fraktionen durchfiihren.
Die Gemeinde Hiinxe erfillt die Regelungsnotwendigkeiten im Bereich der Auf- Die Gemeinde Hiinxe sollte eine Regelung zur Abrechnung von Fahrtkosten erlas-
F4 g . E4.1 . =
wandsentschadigungen weitestgehend. sen. Bestenfalls sollte dies automatisiert erfolgen.
Die Gemeinde Hiinxe sollte zur Vorbereitung auf etwaige Notsituationen, die for-
E4.2 malen Voraussetzungen zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen
beraten und implementieren.
Vergabewesen
Die Gemeinde Hunxe fiihrt die Vergabeverfahren sowohl in den Geschéftsberei- Die Gemeinde Hiinxe sollte die Auftragsvergabe von der Durchfiihrung der MaR-
chen selbststandig durch als auch iiber die KDG Heiden. Uber eine Dienstanwei- nahme trennen und die bereits vorhandene Vergabestelle der Gemeinde oder die
F1 sung flir das Vergabewesen verfiigt die Gemeinde Hiinxe nicht. Dadurch bestehen | £1.1 KDG Heiden konsequent fiir die Vergabeverfahren nutzen. Die Wertgrenzen zur
aus unserer Sicht Risiken hinsichtlich der Anwendung des Vergaberechts, der Beteiligung der KDG Heiden oder der eigenen Vergabestelle sollten deutlich unter
Gleichbehandlung, der Transparenz und der Korruption. 25.000 Euro liegen.
Die Gemeinde Hiinxe sollte schnellstmdglich eine Dienstanweisung fiir das Verga-
E1.2 bewesen in Kraft setzen. Dies gilt insbesondere fiir die selbst durchgefiihrten
Vergaben und die Direktauftrage sowie den Umgang mit der KDG Heiden.
Die Gemeinde Hiinxe sollte zur einheitlichen Dokumentation von BaumalRnahmen
E1.3 die Formulare aus dem Vergabe- und Vertragshandbuch fiir Baumafinahmen des

Bundes verwenden.
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Die Gemeinde Hiinxe hat keine Regelungen fiir eine unabhangige Uberwachung
hinsichtlich der getatigten Vergabeverfahren durch eine értliche Rechnungsprifung

Die Gemeinde Hiinxe sollte die Voraussetzungen fur eine regelmafige und ver-
bindliche Vergabeprufung schaffen. Wir empfehlen mindestens stichprobenartige

F2 getroffen. Alternativméglichkeiten zur Uberwachung der Vergabeverfahren geméan E2 Kont.rollen, ur"n die Vgrgab(—:“durchfghrung 2 unterstutze:n und die Korruptionspra-
§ 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW nutzt die Gemeinde nicht. vention zu stérken. Die erzielten Einsparungen durch die Nachverhandlungen soll-
ten ausgewertet werden.
Die Gemeinde Hiinxe verfigt zum Thema Korruptionspravention nicht Gber eine ei-
gene Dltt:fnstanwelsung. Es gelten .dle gesetzlphen Vorgabe_r.L U.a. eine RISI.l.(O- . Die Gemeinde Hiinxe muss die Vorgaben des KorruptionsbG beachten. Entspre-
F3 und Ggfahrdungsanalyse wurt.je blshe"r noch nicht durchgefuhrt. Qamlt ver§toBt die E3.1 chende Regelungen sollten in einer Dienstanweisung zur Korruptionspravention
Gemeinde gegen das Korruptionsbekdmpfungsgesetz. Die Gemeinde hat jedoch )
s . PR ) . aufgestellt und in Kraft gesetzt werden.
schriftlich zugesichert, kurzfristig eine Dienstanweisung aufzustellen und das Kor-
ruptionsbG umfassend zu beachten.
Die Gemeinde Hiinxe sollte eine Regelung fiir Anfragen nach § 6 Abs. 1 WRegG
treffen und die frilhere Anfrage an das Gewerbezentralregister fiir die Ubergangs-
E3.2 frist auf freiwilliger Basis weiterhin durchfiihren oder von der KDG Heiden durch-
fihren lassen.
Die Gemeinde Hiinxe muss zeitnah eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse zur
Feststellung der besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete durchfiihren,
E3.3 um das KorruptionsbG umzusetzen. Sie sollte sie in regelmaRigen Abstanden wie-
derholen. Dabei sollte die Gemeinde die Bediensteten mdglichst aktiv einbeziehen.
Die Gemeinde Hinxe ist sich der kurzfristigen Umsetzung der neuen EU-Richtlinie Die Gemeinde Hiinxe sollte Vorkehrungen treffen, um fiir die zeitnah zu erwar-
zum Schutz von Hinweisgebenden bewusst und will die Frist fiir erforderliche Re- tende nationale Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie ein System fiir Hin-
F4 gelungen nutzen. Bisher hat die Gemeinde jedoch aufgrund der fehlenden Vorga- E4.1 weisgebende zu implementieren. Es sollte ein Workflow zum Umgang mit Hinwei-
ben noch keine erkennbaren MafRnahmen eingeleitet. sen erarbeitet und verbindlich festgelegt werden, der die Vertraulichkeit garantiert.
Die Gemeinde Hiinxe sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbe-
auftragten priifen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben des Korrupti-
E4.2 onsbG verantwortlich annimmt. Die Gemeinde sollte ihre Beschaftigten jahrlich, z.
B. durch Schulungen, uber die Regelungen zur Korruptionspravention informieren
und sie fir das Thema sensibilisieren.
Die Gemeinde Hiinxe kommt ihren Veroffentlichungspflichten gemaR § 7 Korrupti- 5(':; GRE;Z;ILT:;:L;S?;Zo\yﬁé?f:rilrigﬁsj:gsg;ﬁg:tf:vr:zl:shuQQYZ:;::L?;;TSTEF:::t\‘/fz:-
F5 onsbG nicht nach. Die Gemeinde hat schriftlich zugesichert, dass die Veroéffentli- E5 '

chungen zukinftig im Internetauftritt der Gemeinde Huinxe erfolgen werden.

Sie sollte sicherstellen, dass die Auskiinfte der Mitglieder der Gremien und Aus-
schusse jahrlich abgefragt und anschlieend verdffentlicht werden.
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Die verdffentlichte Ehrenerklarung Gber die Nebentatigkeiten und Mitgliedschaften

Die Gemeinde Hiinxe sollte in der neuen Dienstanweisung zur Korruptionspraven-
tion Regelungen fur die Anzeigepflichten des Blirgermeisters gemaf § 8 Korrupti-

F6 des Biirgermeisters der Gemeinde Hiinxe ist veraltet. E6.1 onsbG treffen und sicherstellen, dass die Vorgabe jedes Jahr umgesetzt wird. Die
Angaben muissen gemal § 13 Nebentatigkeitsverordnung(NtV) auch der Personal-
abteilung bekannt gemacht werden.

Die Gemeinde Hiinxe sollte prifen, den Verdffentlichungs- und Anzeigepflichten
geman §§ 7 und 8 KorruptionsbG kiinftig im Ratsinformationssystem nachzukom-
E6.2 men. Dies erhdht die Transparenz und verringert den Aufwand fir interessierte
Birgerinnen und Burger.
Die Gemeinde Huinxe greift das Thema Sponsoring bisher in keinem Regelwerk Die Gemeinde Hiinxe sollte Regelungen zum Sponsoring in einer Dienstanweisung
auf, und es gibt auch keinen Mustervertrag. Die Gemeinde nutzt die Vertragsformu- zusammenfassen und einen eigenen Mustervertrag aufstellen. Wir verweisen auf
F7 lare von den Sponsoren und geht damit das Risiko ein, mdgliche Nachteile in Kauf E7 die Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention und den Muster-Sponsoring-
nehmen zu mussen. vertrag der gpaNRW.
Fir die Gemeinde Hlinxe werden hohe Abweichungen vom Auftragswert ausgewie- Hohe Abweichungen vom ursprun.gllc.hen Auftragswert sollte die Gemeinde Hiinxe
sen. Im Vergleichsjahr 2021 stellt Hinxe das Maximum. Die Griinde liegen in vielen na(I:h AbSChIUS.S der Mafinahmen in einem ggregelten Na.ch.tragsmanagen.went ana-

F8 Uber- und Unterschreitungen der Auftragswerte. Hier zeigen sich die Folgen nicht E8.1 Iymergn und die daraus gezogenen Erkenptmsse zur Opt|m|eru.ng zukuinftiger AL.JS_

vorhandener Regelungen zum Vergabe- und Nachtragswesen. schrflbungen nytzen. Dies kar1n Auftragsaﬁderungen und damit verbundene Zeit-
verzogerungen in der Bauausfiihrung verringern.
Im Jahr 2021 wurden fast 300.000 Euro ohne férmliches Nachtragsverfahren mehr
abgerechnet als beauftragt. Dieses Vorgehen ist nicht transparent und sollte hin-
E8.2 sichtlich des Vergaberechts und der Wirtschaftlichkeit Giberprft werden. Die Ge-
meinde Hunxe sollte Sorge tragen, die ausgeschriebene und beauftragte Leistung
den Auftragswerten entsprechend abzurechnen.
ifﬂgzr:;z(i?u:;:}f gﬁ]zugjsr:;:;:ZS;:Z:Z@Z:T;:TJEC&?{L;L:;mig:;:igci und Die Bedarfsstellen sollten .nicht allein dartber entsche.iden, ob die Auftragsér}de—
Hbéhe und Ursachen fiir Nachtrdge und der Abweichungen vom Auftragswert findet rung Qder der Nachtrag.mlt oder ohne neue Ausschreibung erfolgen kann. .S.Ie soll-
F9 ) ) ) ) . . ) - E91 ten die Unterlagen zumindest ab einer festzulegenden Wertgrenze rechtzeitig vor
nicht statt. Die fachliche und vergaberechtliche Priifung obliegt den jeweiligen Pro- der Auftragserteilung der KDG Heiden oder einer anderen Instanz zur weiteren
duktverantwortlichen. Die KDG Heiden ist nicht involviert, sondern sie erteilt nur . B )
den Auftrag. vergaberechtlichen Priifung zuleiten.
Mit der zentralen Auswertung von Auftragsanderungen und Nachtréagen kénnte die
0.2 Gemeinde ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehort

nach Ansicht der gpaNRW die Auswertung der Nachtrage und Auftragsanderun-
gen hinsichtlich Ursache, Héhe und Haufigkeit sowie der beteiligten Unternehmen.
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Feststellung Empfehlung

Wenn die KDG Heiden als Gesellschaft privaten Rechts die Vergabeverfahren im
unterschwelligen Bereich durchfiihrt, ist die Gemeinde in weiten Teilen von der An-
wendung der VOB/A bzw. der UVgO befreit. Uber eigene Vorschriften verfiigt die

Auch wenn die Gemeinde durch Inanspruchnahme der KDG Heiden nicht ver-
pflichtet ist, das Vergaberecht vollumfanglich zu beachten, erachtet die gpaNRW

tungsleistungen erhebt die Gemeinde Hiinxe bislang jedoch nicht. Dadurch verzich-
tet die Gemeinde auf ihr zustehende Einnahmen.

F10 Gemeinde Huinxe nicht. Entsprechend konnten wesentliche Dokumente, die im E10.1 wesen.tllche Dok.umt.-zntah.onen und Eignungspriifungen der Firmen zum Schutz der
. ) . Gemeinde als wichtig. Wiederkehrende Aufgaben sollten zentral von der Vergabe-
Rahmen eines Vergabeverfahrens nach VOB angefertigt werden und zur Verfi- .
; stelle tbernommen werden.
gung stehen sollten, nicht vorgelegt werden.
Die Gemeinde Hiinxe sollte fiir die rechtskonforme Abwicklung und Dokumentation
von freihdndigen Vergaben Regelungen in die neue Vergabedienstanweisung auf-
E10.2 nehmen und den Beschaftigten standardisierte Vordrucke fiir die Durchfiihrung der
Vergaben zur Verfligung zu stellen.
Informationstechnik an Schulen
Die Gemelnde Hunxe hat d.le D|g|FaI|S|erupg der Schulen bls.her.seh.r eflelent. vor Die Gemeinde Hiinxe sollte die weitere Digitalisierung der Schulen auf Basis eines
rangetrieben, auch wenn die Medienentwicklungsplanung nicht in einen fundierten ) . . .
F1 . . . . . . E1.1 Medienentwicklungsplans vorantreiben, der auf aktuellen Medienkonzepten der
und fortgeschriebenen Medienentwicklungsplan (MEP) miindet. Das birgt das Ri-
; - . Schulen aufbaut.
siko von Steuerungsdefiziten bei der Schul-IT.
Die Gemeinde Hiinxe sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle damit
E1.2 einhergehenden Kosten vollstandig, schulscharf an zentraler Stelle auswertbar ma-
chen.
E1.3 Die Gemeinde Hiinxe sollte den Ausstattungsprozess verbindlich beschreiben.
Die weiteren Planungen zur Digitalisierung der Schulen in der Gemeinde Hiinxe
E1.4 sollten durch eine interdisziplinare Arbeitsgruppe begleitet werden, die alle dafir
notwendigen Akteure mit einbindet.
Bei der IT-Sicherheit der Schulen in der Gemeinde Hiinxe bestehen insbesondere Die Gemeinde Hinxe sollte in Koopgrahon mit .|hren Schulen e|.n IT-$|cherhe|ts-
F2 L ; ) E2 konzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MafR3-
Defizite im konzeptionellen Bereich.
nahmen konsequent umsetzen.
Ordnungsbehordliche Bestattungen
Die Gemeinde Hiinxe macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegenuber Bestat-
tungspflichtigen geltend, wenn sie eine ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatz- Die Gemeinde Hiinxe sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattun-
F1 vornahme durchgefiihrt hat. Eine Verwaltungsgebdihr flr die erbrachten Bestat- E1 gen von den bestattungspflichtigen Angehdrigen eine angemessene Verwaltungs-

geblhr gemaR § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW erheben.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Hinxe verfiigt bisher tber keine dokumentierten Standards, Wis-
sens- und DokumenFatlonsur)terlagen Od.e r deﬂmert.e Ablaufe fur grdnungsbehordll- Die Gemeinde Hiinxe sollte fiir die Aufgaben der ordnungsbehérdlichen Bestattun-
che Bestattungen. Eine Anleitung bzw. eine Checkliste kann hier insbesondere . . . . . .
F2 . . . - . . E2 gen wie geplant ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentationsvorla-
auch bei spontanen Vertretungsfallen von nicht routinierten Beschaftigten fir die en entwickeln und nutzen
schnelle, vollstandige und korrekte Ermittlungsaufgabe und Fallabwicklung hilfreich 9 ’
sein.
Die Gemeinde Hunxe hat e|ner! sghr hohen Fehlbetrag fr ordnungsbehor.dllche Um den Fehlbetrag fiir ordnungsbehérdliche Bestattungen zu verringern, sollte die
Bestattungen. Hohe durchschnittliche Aufwendungen je Fall verbunden mit fehlen- . . . L
F3 . - - . . E3 Gemeinde Hiinxe Kostenerstattungsanspriiche weiterhin konsequent geltend ma-
den Refinanzierungsmdglichkeiten tiber Ertrage aus Kostenerstattungen oder ei- chen
nem Nachlass wirken sich belastend auf den Fehlbetrag aus. ’
Die durchschnittlichen Aufwendungen fiir ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Die Gemgmde anxe sollte durch regelmaRige Markterkuqdungen bzw. Preisan-
. ) N . . . . . fragen bei verschiedenen Bestattungsunternehmen und Friedhofsverwaltungen
F4 sind in der Gemeinde Hiinxe vergleichsweise sehr hoch. Das wirkt sich negativ auf | g4 . . L ; . )
e Uberpriifen, ob sie ihre vergleichsweise hohen Aufwendungen je Bestattungsfall
den Fehlbetrag der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen aus. verringem kann
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Hiinxe nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 71 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Archiv

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
StraRen, OPNV

Umwelt

auslandermrechtliche Angelegenheiten

Bauhof

straBenverkehrsrechtliche Aufgaben [N 18

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung _ 17

Standesamtsaufgaben _ 15

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 14
sport [ 6
Stiftungen - 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

IT, E-Govemment

Standesamtsaufgaben

Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Umwelt

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

auslandemrechtliiche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

StraRen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Personal

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

_L_s_s...\I
- ek b -
-
LN
-~
[&)]
N
o
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N N N N NN~
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

gPAaNRW
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 7

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-

noch offen, Sonstiges
10%
offentlich-rechtliche
Vereinbarung
47%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

Zweckverband 17%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 82

Verbesserung von Service- und
Burgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der 66
Aufgabenerfiillung

69

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 7

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 45

Kooperation auf Augenhdhe

u|
o
S
(Y

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

w
S

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

w
N

w
_

gegenseitiges Vertrauen

w
o

politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

L RU

Einbindung Beschatftigte, Personalvertretungen

hI
-
£

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Burgerschaft oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich _ 60
—

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen
kein Partner gefunden
organisatorische Probleme -
inteme Widerstande - 13
politische Widerstande
rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Auch
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hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehorigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeord-
nete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Hiuinxe

Die Gemeinde Hiinxe steht der interkommunalen Zusammenarbeit offen gegeniiber. Auch poli-
tisch wird immer wieder Uber mdgliche Themen fiir interkommunale Kooperationen gesprochen.
Wie in anderen Kommunen auch sind fiir die Gemeinde Hinxe die wirtschaftliche Aufgabener-
fullung sowie die Sicherstellung der Aufgabenerledigung wichtige Kriterien bei der Entscheidung
fur eine interkommunale Zusammenarbeit.

Zum Prifungszeitpunkt kooperiert Hiinxe mit der Stadt Voerde in den Themenfeldern Archiv,
Zahlungsabwicklung und Vollstreckung sowie Soziales (Unterhalt Hilfe zur Pflege und Pflege-
wohngeld). Aber auch andere Kooperationspartner hat die Gemeinde gefunden: Einen Teil ihrer
Vergaben wickelt Hinxe Uber eine Kommunale Dienstleistungsgesellschaft ab und im IT-Be-
reich ist die Gemeinde einem Rechenzentrum angeschlossen. Nicht zuletzt die Regelungen des
§ 2b Umsatzsteuergesetz lassen die Gemeinde bestehende und potenzielle Kooperationen im-
mer wieder auf den Prifstand stellen. So wird die Gemeinde die Kooperation mit der Stadt Vo-
erde im Bereich Zahlungsabwicklung und Vollstreckung zum 31. Dezember 2023 auslaufen las-
sen.

Die meisten Kooperationen hat die Gemeinde Hiinxe, wie der Gberwiegende Teil der Ver-
gleichskommunen auch, tGber offentlich-rechtliche Vereinbarungen geschlossen. Zudem ist
Hinxe Mitglied im Zweckverband der Volkshochschule Dinslaken — Voerde — Hiinxe.

Die Gemeinde Hiinxe setzt nicht nur auf die klassische Zusammenarbeit in den eher (blichen
Rechtsformen. Vielmehr hat sie auch das Potenzial fir strategische und regionale Entwicklun-
gen erkannt, um davon zu profitieren. Die Verwaltungsleitungen der benachbarten Kommunen
pflegen einen intensiven Austausch, bei dem interkommunale Zusammenarbeit immer wieder
Thema ist. Hiinxe betreibt mit Hamminkeln, Schermbeck, Voerde und Wesel gemeinsame LEA-
DER-Projekte zur Steigerung der Lebensqualitat im landlichen Raum. Mit Schermbeck und
Hamminkeln kooperiert die Gemeinde Hiinxe beispielsweise im Bereich Glasfaserausbau.

Zusammenfassend beurteilt die Gemeinde Hlnxe ihre Kooperationen als erfolgreich. Wichtig ist
der Gemeinde dabei eine Kooperation auf Augenhothe, die von gegenseitigem Vertrauen ge-
pragt ist und in die die Beschaftigten und die Personalvertretung gleichermallen eingebunden
sind.

Ein Hindernis flr interkommunale Zusammenarbeit sieht die Gemeinde Hiinxe neben dem § 2b
Umsatzsteuergesetz auch darin, dass der Stand der Digitalisierung und die bestehenden Work-
flows im kommunalen Raum heterogen sind und haufig Prozesse in den Verwaltungen noch
nicht ausreichend beschrieben sind. Dies stellt Kooperationen zunachst vor gréRere Herausfor-
derungen. Ein weiteres Hindernis zur interkommunalen Zusammenarbeit konnte aus Sicht der
Gemeinde Hiinxe abgebaut werden, indem es vereinfachte Abrechnungsmaéglichkeiten gabe,
wenn Kommunen sich Personal teilen.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 77 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschlielend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Hiinxe.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftsprifer bzw. 83
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises 5
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) I 3

Sonstige, z.B. Steuerberater | 1

Ortliche Rechnungspriifung 4
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 64 von 77 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gibernommen.

« Nurin vier Fallen (5 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Prifung von der Ortli-
chen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer”, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex” empfiehlt bei Unternehmen,
an denen die offentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

7 https://publicgovernance.de/media/Deutscher-Public-Corporate-Governance-Musterkodex_2022.pdf

gpPANRW Seite 31 von 154




+ Gemeinde Hiinxe # Vorbericht ® 050.010.010_04702

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlussprufung
87%

Prufung der Vergaben
(Vergabepriifung) 1%

Eine unvermutete
Kassenprifung 3%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
4%

Sonstiges 5%

Im Regelfall priift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Priifungsstandard 731, TZ 188
gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Prifung der RechtmaRigkeit vorgenom-
mener Transaktionen, die Prifung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten Auf-
gaben und die Priifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der Aufga-
benerfullung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits seit
2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 720° eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um die
Prifung der Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines Fra-
genkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei ortlichen Prifungen von Jahresabschliissen
eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlielich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und -prozesse angetroffen:

8Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal

9%

zweimal
19%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien’® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemalfen o6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaRig, zweckmafig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Huinxe

In der Gemeinde Hiinxe werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft im Rahmen eines privatrechtlichen Vertrages wahrgenommen. Die
erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Priifung des Jahresabschlusses 2009. Seither hat die

10 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Gemeinde die Leistungen nicht erneut ausgeschrieben. Wie in Kapitel 0.9.1.1 beschrieben,
sollte nach finf bis sieben aufeinanderfolgenden Prifungen von Jahresabschlissen der Prif-
auftrag wieder neu ausgeschrieben werden. Allerdings wechselt der Wirtschaftsprufer/die Wirt-
schaftspriferin innerhalb der Gesellschaft nach Angaben der Gemeinde Hiinxe regelmaRig.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft pruft ausschlielich den Jahresabschluss der Gemeinde
Hinxe. Weitere Prifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht be-
auftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Priifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung
erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit. Durch die Einbindung der KDG Heiden,
der Ingenieurbiros und letztlich natlrlich der eigenen Fachgruppen ist das Vier- oder Mehr-Au-
gen-Prinzip bei Vergaben gewahrleistet. Weitere Ausfihrungen zur Einbindung der Ortlichen
Rechnungsprufung in das Vergabewesen stehen im Teilbericht Vergabewesen.

Der Rechnungspriifungsausschuss in der Gemeinde Hiinxe tagte im Jahr 2021 insgesamt ein-
mal. Dabei beschaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses und dem Ergebnis zur
Prufung interner Kontrollsysteme nach § 104 Absatz 1 Nr. 6 GO NRW. Ein Jahresprifplan
wurde dem Rechnungspriifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoori-
entierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Hilinxe entspricht grundsatz-
lich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammen-
hang dafur, zuséatzliche Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkommuna-
ler Zusammenarbeit, zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung
der offentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die
Prafung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Gemeinde Hiinxe im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Hiinxe hat einen hohen Handlungsbedarf ihre Haushaltssituation nachhaltig zu
verbessern. Dieser ergibt sich insbesondere aus den geplanten negativen Jahresergebnissen,
den vergleichsweise hohen Gesamtverbindlichkeiten sowie zukunftigen Reinvestitionsbedarfen
bei einzelnen Gebauden sowie dem Stral3en- und Kanalvermdgen. lhre Planungen sehen bis
zum Ende der mittelfristigen Planung 2026 eine vollstéandige Inanspruchnahme der Ausgleichs-
ricklage sowie die Reduzierung der allgemeinen Ricklage vor. Erfreulicherweise wird die Ge-
meinde Hiinxe 2022 einen Jahreslberschuss von rund drei Mio. Euro erzielen. Damit wird sich
die allgemeine Ricklage erst ab dem Jahr 2023 verringern.

Die Gemeinde Hinxe hat seit dem Jahr 2019 positive Jahresergebnisse. Die Planung der Ge-
meinde sieht trotz der auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG'!in allen Jahren Defizite
vor. Erfreulicherweise wird das Jahresergebnis 2022 aber positiv ausfallen. Die Ankiindigung
des Landes NRW, die Regelungen des NKF-CUIG nicht zu verlangern und keine weitere Ge-
setzesanderung vorzunehmen, wurde die Defizite noch hdher ausfallen lassen und die Aus-
gleichsriicklage noch schneller aufbrauchen. Zudem wiirden rechnerisch betrachtet die Jahres-
defizite in der mittelfristigen Haushaltsplanung zu der Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes fuhren. Die Verbindlichkeiten der Gemeinde sind vergleichsweise hoch. Grund hier-
fur sind die Investitionskredite der Gemeinde. Aufgrund des vergleichsweise hohen Wertever-
zehrs des Anlagevermogens, plant die Gemeinde bei den Gebauden, Strallen und Kanalen in
den nachsten Jahren weitere InvestitionsmaRnahmen durchzufiihren und so den Zustand des
Anlagevermdgens zu verbessern. Die MaRnahmen werden dazu fuhren, dass die Gemeinde
weitere Investitionskredite aufnehmen muss und die Verbindlichkeiten weiter ansteigen.

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde positioniert sich im interkommunalen Vergleich un-
terdurchschnittlich und sinkt aufgrund der negativ geplanten Jahresergebnisse voraussichtlich
weiter Die Gemeinde Hiinxe beabsichtigt zum Prifungszeitpunkt die Bilanzierungshilfe nach

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen)

JPANRW Seite 35 von 154




+ Gemeinde Hiinxe # Finanzen + 050.010.010_04702

dem NKF-CUIG im Jahr 2025 einmalig gegen das Eigenkapital auszubuchen. Dieses wiirde
dann weiter auf rund 12 Mio. Euro sinken.

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde flhrt ein Finanzcontrolling durch. So kann sie frihzeitig von der Planung abwei-
chende Entwicklungen erkennen und wenn moglich gegensteuern. Der Kdmmerer informiert re-
gelmaRig die politischen Gremien. Hiinxe legt entgegen des § 22 KomHVO NRW nicht schrift-
lich fest, dass sie auf die Méglichkeit der Ubertragung sowohl von konsumtiven als auch investi-
ven Ermachtigungen verzichtet.

Das Fordermittelmanagement der Gemeinde ist dezentral organisiert und bietet noch Optimie-
rungsmoglichkeiten wie z.B. strategische Vorgaben, eine Prozessbeschreibung bzw. Dienstan-
weisung sowie ein férderbezogenes Controlling und Berichtswesen. Um an zentraler Stelle ei-
nen personenunabhangigen Gesamtiberblick Gber FérdermalRnahmen und -méglichkeiten zu
gewinnen, sollte die Gemeinde zudem die Einrichtung einer zentralen Férderdatei oder -Daten-
bank prufen.

Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungshandelns spielen beim Kredit- und Anlagemanage-
ment eine zentrale Rolle, um unndtige Risiken zu vermeiden. Aus diesem Grund sollte die Ge-
meinde Hiinxe zu beiden Themen einen schriftlichen, verbindlichen Handlungsrahmen beschlie-
Ren.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement organi-
siert?

o Beschéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,
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o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

e begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der értlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergédnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Hiinxe ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Hiinxe 2017 bis 2023

Haushaltsjahr

Haushaltsplan (HPI)

Jahresabschluss

Gesamtabschluss

In dieser Priifung

(JA) (GA) beriicksichtigt

2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA 1 GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

2023 bekannt gemacht HPI

In der letzten Gberortlichen Prifung der gpaNRW war das Vergleichsjahr im Bereich Finanzen
das Jahr 2016. Daher stellen wir in dieser Prifung die Ist-Zeitraume 2017 bis 2021 dar. Planda-
ten (Ansatz) legen wir fur die Jahre 2022 und 2023 zugrunde. Zudem hat die gpaNRW die im
Haushaltsplan 2023 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschlieBlich 2026 bertck-
sichtigt.

Bis zum Jahr 2018 hat die Gemeinde Hiinxe Gesamtabschlisse erstellt. Ab dem Haushaltsjahr
2019 macht die Gemeinde von der gréRenabhangigen Befreiung gemaf § 116a Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) Gebrauch und verzichtet auf die Aufstellung eines Ge-
samtabschlusses.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Der Haushalt 2023 der Gemeinde Hiinxe ist fiktiv ausgeglichen. Rechnerisch, ohne Berlick-
sichtigung des vorlaufigen Ergebnisses 2022, fuhren die Jahresdefizite in der Haushaltspla-
nung zu der Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Hiinxe 2017 bis 2023

Haushaltsstatus 2017 2018 2021 2022 2023
Ausgeglichener Haushalt X X xX*
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

ngshaltss|cherungskonzept geneh- X X X
migt

* In der Haushaltsplanung 2023 ist die Gemeinde von einem Defizit im Jahr 2022 ausgegangen. In der o0.g. Tabelle
wurde das von der Gemeinde mitgeteilte voraussichtliche Jahresergebnis 2022 von rund drei Mio. Euro beriicksichtigt.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Hiinxe 2017 bis 2021 (IST)*

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro -2.334 -2.078 909 4.997 4.336
Ausgleichsriicklage in Tausend 0 0 0 3195 7 531
Euro

Allgemeine Ricklage in Tausend 27.784 25.706 26.615 28.417 28.417

Euro

Veranderung der allgemeinen
Ricklage durch das Jahresergebnis 693 2.078 909 1.802 0
in Tausend Euro

Veranderung der Ausgleichriicklage

zum Vorjahr in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 3.195 4.336

Verringerung der allgemeinen
Rucklage des Vorjahres durch das 2,4 7,5
Jahresergebnis in Prozent

keine keine keine
Verringerung = Verringerung = Verringerung

* Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmittelbar im Jahr des je-
weiligen Jahresabschlusses mit der Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen Ricklage

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Hiinxe in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen 2022 2023 2024 2025 2026
Jahresergebnis in Tausend Euro -2.750 -2.690 -3.135 -2.835 -2.770
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 4.781 2.091 0 0 0
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 28.417 28.417 27.373 24.538 21.768
Veranderung der allgemeinen Rucklage

durch das Jahresergebnis in Tausend 0 0 1.044 2.835 2.770
Euro

Verringerung der allgemeinen Rucklage keine keine

des Vorjahres durch das Jahresergebnis Verringe- Verringe- 3,7 10,4 11,3
in Prozent rung rung

Die Gemeinde Hiinxe plant firr die Jahre 2022 bis 2026 Defizite von insgesamt rund 14 Mio.
Euro. Durch die negativen Jahresergebnisse wird die Ausgleichsriicklage bis zum Jahr 2024
aufgezehrt werden. Bei planmaRigem Ergebnisverlauf liegt das Eigenkapital der Gemeinde
2026 bei rund 22 Mio. Euro. Fir die Jahre 2025 und 2026 ist eine Verringerung der allgemeinen
Rucklage um mehr als zehn Prozent geplant. Damit liegt die Gemeinde in zwei aufeinanderfol-
genden Jahren deutlich Uber der funf Prozent-Grenze des § 76 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW, sodass
sie ab dem Jahr 2027 ein Haushaltsicherungskonzept aufstellen muss.
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Entgegen der defizitaren Planung wird die Gemeinde in 2022 voraussichtlich einen Jahrestiber-
schuss von rund drei Mio. Euro erzielen. Durch das positive Jahresergebnis 2022 wird die Aus-
gleichsrlcklage nicht in Anspruch genommen. So kann der geplante Fehlbetrag des Jahres
2023 durch die Ausgleichsricklage gedeckt werden.

Die Jahresergebnisse enthalten allerdings zum Teil hohe auferordentliche Ertrage nach dem
NKF-CUIG. So plant die Gemeinde von 2022 bis 2026 mit auferordentlichen Ertradgen in Hoéhe
von 4,5 Mio. Euro. Ohne die Mdglichkeiten des § 6 NKF-CUIG wirden sich die Jahresfehlbe-
trage der Jahre 2023 bis 2026 auf rund 16 Mio. Euro belaufen. Die Ankiindigung des Landes
NRW, die Regelungen des NKF-CUIG nicht zu verlangern und keine weitere Gesetzesande-
rung vorzunehmen, wird sich auf die kommenden Jahresergebnisse der Gemeinde Hiinxe aus-
wirken. Die Gemeinde hat in den Jahren 2024 bis 2026 Isolierungen von rund zwei Mio. Euro
nach dem NKF-CUIG eingeplant. Ohne diese auRerordentlichen Ertrége wirden sich die Jah-
resergebnisse weiter verschlechtern. Die allgemeine Ricklage geht bis zum Jahr 2026 damit
auf 19,8 Mio. Euro zuriick. Zudem sehen die Planungen ohne die aufierordentlichen Ertrage
nach dem NKF-CUIG vor, dass sich der Ansatz der allgemeinen Rucklage des Vorjahres in al-
len drei Jahren um mehr als finf Prozent verringert. Die Gemeinde Hiinxe musste somit ab dem
Jahr 2026 ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen. Weitere Erlauterungen finden sich im Ka-
pitel 1.3.4 Eigenkapital.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Im Jahr 2021 erreicht die Gemeinde Hiinxe einwohnerbezogen ein besseres Jahresergebnis
als Dreiviertel der Vergleichskommunen. Strukturell ist das Jahresergebnis 2021 ebenfalls
ausgeglichen und liegt im interkommunalen Vergleich Gber dem Median.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Hiinxe in Tausend Euro 2017 bis 20212

6.000
4.000

2.000

O 1 1 1 J
-2000 [~ D__—-————/

-4.000 -

2017 2018 2019 2020 2021

——- Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro
Jahresergebnis in Tausend Euro
- Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Fir die Jahre 2020 und 2021 hat die Gemeinde Hiinxe die infolge der Corona-Pandemie anfal-
lende Haushaltsbelastung als auerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG ausgewiesen. In
beiden Jahren ist die Gemeinde auch ohne Berlicksichtigung des auerordentlichen Ertrags in
der Lage einen Haushaltsausgleich darzustellen.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -164

1. Viertelwert . 51,54

2. Viertelwert (Median) - 126
3. Viertelwert - 234

Hiinxe 319

Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem
Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen (NKF-CUIG)
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2 L 2 4 2. .. X X XX XI5 ® o0 L £ 4
-164 546

® Vergleichskommunen Hinxe

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben ab 2020 in unterschiedlichem Umfang von den
Moglichkeiten des NKF-CUIG Gebrauch gemacht. Daher vergleichen wir auch die Jahresergeb-
nisse 2021 ohne die aulierordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 2021

248 -194 17,39 106 216 526 50

Ohne die aulierordentlichen Ertrage fallt das Jahresergebnis der Gemeinde Hiinxe um rund 71
Euro je Einwohner geringer aus. An der Positionierung im interkommunalen Vergleich andert
das allerdings nichts.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst haben. Die aul3erordentlichen Ertrége
nach dem NKF-CUIG zum Ausgleich der pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen
haben wir als Sondereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die
Standardbereinigung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modell-
rechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis ver-
deutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen lange-
ren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.
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Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis 4.336
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 14.641
Saldo Sondereffekte* 613
Bereinigtes Jahresergebnis -10.918

Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der

letzten 5 Jahre 11.137

Strukturelles Ergebnis 218

* Als Sondereffekte hat die gpaNRW die pandemiebedingten Haushaltsbelastungen auerhalb der Standardbereinigung
sowie eine Ablésesumme an die Niederrheinische Sparkasse Rhein-Lippe bertcksichtigt.

Das strukturelle Ergebnis der Gemeinde Hiinxe fallt positiv aus, liegt jedoch rund 4,1 Mio. Euro
unter dem tatsachlichen Jahresergebnis 2021. Die Gemeinde hat im Vergleichsjahr 2021 so-
wohl von den Gewerbesteuerertragen, als auch von den Gemeindeanteilen an der Einkom-
mensteuer profitiert.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zur Verbesse-
rung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Hiinxe plant bis zum Jahr 2026 mit negativen Jahresergebnissen. In den Jah-
resergebnissen sind aufierordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG enthalten. Neben den
allgemeinen Planungsrisiken sieht die gpaNRW ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches
Risiko bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Hiinxe in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

-500
-1.000 -
1500 -
2000 -
2500 -
-3.000 - '____—.\./.____.
3500
-4000 -

-4.500 -
2022 2023 2024 2025 2026

~— Jahresergebnis in Tausend Euro
~{—Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Hiinxe plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fir 2023 bis 2026 Defizite
von rund 11,4 Mio. Euro. Ohne die aul3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG lage das
Defizit bei rund 14,9 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieffend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2021

(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche

Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung

2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro
Ertrage
11.376 -2.376 -4,58
Gewerbesteuer (7.719) 9.000 (1.281) (3.1)
. . . 8.439 1.811 3,96
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (8.074) 10.250 (2.176) (4.9)
. . 0,00 315

Schllisselzuweisungen (805) 315 (-490) (-17,1)
Auferordentliche Ertrage (NKF-CUIG) 966 630 -336 -8,19
Ubrige Ertrage 38.123 37.110 -1.013 -0,5
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2021
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Aufwendungen
Personalaufwendungen 5.763 6.405 642 2,14
Versorgungsaufwendungen 916 750 -166 -3,93
. 6.553 1.947 5,34
Kreisumlage (6.764) 8.500 (1.736) @4.7)
Ubrige Aufwendungen 33.787 39.880 6.093 3,4

* Fiir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

1.3.3.1 Ertrage

Die Gewerbesteuerertrage sind von 9,14 Mio. Euro im Jahr 2020 auf 11,38 Mio. Euro im Jahr
2021 angestiegen. Im Haushaltsplan 2023 geht die Gemeinde davon aus, dass sich die Gewer-
besteuerertrage bis zum Jahr 2026 im Vergleich zum Durchschnitt 2017 bis 2021 erhéhen. Sie
bleiben jedoch unterhalb des Ist-Ergebnisses 2021. Fir das Jahr 2023 konnte die Gemeinde
bisher bereits 10,4 Mio. Euro Gewerbesteuer einnehmen. Der Hebesatz liegt seit 2015 bei 510
Prozent. Weitere Erhéhungen sind derzeit nicht geplant. Die Ansatze fur das Haushaltsjahr
2023 wurden aufgrund von Steuerschatzungen und der Anwendung der Orientierungsdaten des
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Landes'?® berechnet. Hierbei hat die Gemeinde jedoch die prozentualen Steigerungsraten leicht
nach unten abgeschwacht. Die Ansatze bzw. Erfahrungen der Gemeinde flhren zu einer vor-
sichtigeren Planung. Auch die Ertrage aus den Gemeindeanteilen an der Einkommensteuer
plant die Gemeinde anhand der Orientierungsdaten des Landes. Diese werden nach Aussage
der Gemeinde eher vorsichtig und pessimistisch geplant. Gegenliber dem jlingsten Ist-Wert
2021 setzt Hunxe bis zum Ende des Planungszeitraumes ein durchschnittliches jahrliches
Wachstum von rund vier Prozent an. Bis 2026 erhdht sich der Ansatz so auf 10,25 Mio. Euro.

Die weiteren Entwicklungen der Gewerbesteuer und des Gemeindeanteils an der Einkommens-
teuer sind naturgemaf mit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken verbunden. Dartiber
hinaus sieht die gpaNRW in den Planungen kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Bedingt durch die gute Entwicklung der gemeindlichen Steuerkraft hat die Gemeinde Hiinxe in
ihrer Haushaltsplanung fiir die Jahre 2023 und 2024 keine Schliisselzuweisungen eingeplant.
Die Gemeinde berlcksichtigt bei der Planung die notwendigen Parameter. Die Planung ist plau-
sibel und nachvollziehbar. Ein allgemeines Risiko liegt in der zukiinftigen gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung und der Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts, die letztlich die Hohe der
Finanzausgleichsmasse bestimmt.

Der Haushaltsplan 2023 sieht im Planungszeitraum von 2022 bis 2026 auBerordentliche Er-
trage nach dem NKF-CUIG von insgesamt 4,5 Mio. Euro vor. Ohne die fir die Jahre 2024 bis
2026 geplanten aulRerordentlichen Ertrage in den Jahresabschliissen buchen und bilanziell akti-
vieren zu kénnen, werden die Jahresergebnisse um insgesamt 1,9 Mio. Euro schlechter ausfal-
len.

Die Ubrigen Ertrage hat die gpaNRW stichprobenartig analysiert. Hieraus haben sich keine Hin-
weise auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

1.3.3.2 Aufwendungen

Die Basis fur die Planung der Personalaufwendungen der Beamtinnen und Beamten und tarif-
lich Beschaftigten ist der tatsachliche Personalbestand. Auf dieser Basis wird eine Hochrech-
nung durchgefiihrt. Diese beinhaltet alle bekannten Anderungen wie z.B. Stufenaufstiege, Ren-
teneintritte etc. Nach dieser Hochrechnung werden dann die bekannten Steigerungsraten ange-
wandt. Ab dem 01. Dezember 2022 kalkuliert die Gemeinde beim verbeamteten Personal mit
der Besoldungserhéhung von 2,8 Prozent. Fur die Folgejahre 2024 bis 2026 wird pauschal mit
2,0 Prozent Steigerung gerechnet. Analog dazu wurden auch die Versorgungsaufwendungen
mit 2,0 Prozent Steigerung fur 2024 bis 2026 geplant. Fur die tariflich Beschaftigten kalkuliert
die Gemeinde ab dem 01. April 2022 die tarifliche Steigerung von 1,8 Prozent. Fir die Folge-
jahre wurde wieder pauschal eine Steigerung von 2,0 Prozent eingerechnet. Aufgrund des aktu-
ellen Tarifabschlusses fur die tariflich Beschaftigten werden die Personalaufwendungen héher
als geplant ausfallen. Zudem lauft der Tarifvertrag Ende 2024 aus und es besteht das Risiko

'8 Zuletzt Orientierungsdaten 2023 - 2026 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des
Landes Nordrhein-Westfalen; Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 22. November 2022, Az. 304-46.05.01-264/22
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weiterer Steigerungen. Die Besoldungsrunde der verbeamteten Beschaftigten endet im Sep-
tember 2023. Auch hier besteht das Risiko deutlich héherer Personalaufwendungen, als die Ge-
meinde eingeplant hat.

Bei der Kreisumlage hat die Gemeinde nach ihrer detaillierten Planung unter Einbeziehung der
eigenen Steuerkraft bis 2026 steigende Aufwendungen kalkuliert. Fir die Berechnung wurden
die beschlossenen Umlagesatze des Kreishaushaltes berticksichtigt. Gleiches gilt fir die Ju-
gendamtsumlage. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind aufgrund der durchgefihr-
ten Betrachtung nicht zu sehen.

Wie bei den Ertragen auch, hat die gpaNRW stichprobenartig die brigen Aufwendungen der
Gemeinde Hiinxe analysiert. Auch hier gab es keine Hinweise auf zusatzliche haushaltswirt-
schaftliche Risiken.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Gemeinde Hiinxe weist im interkommunalen Vergleich eine unterdurchschnittliche Ei-
genkapitalausstattung auf. Der Haushalt ist damit im Vergleich zu den anderen Kommunen
weniger krisenfest.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemél3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Hiinxe in Tausend Euro 2017 bis 2021

90.000 |
80.000 |
70.000 |
60.000 |
50.000 |
40.000 |
30.000 | —
20.000 |
10.000 |

0 L

R

2017 2018 2019 2020 2021

—#—Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro
Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Hiinxe hat sich von 2017 bis 2021 (entsprechend
der Entwicklung der Jahresergebnisse) auf 35,95 Mio. Euro erhdht.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -6,40
1. Viertelwert - 26,26
Hlnxe 29,06

2. Viertelwert (Median) _ 37,43

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 54 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* O G0N O AHNNE WS> M ¢ *

-6,40 70,88

®Vergleichskommunen 4 Hinxe

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2021

2. Viertelwert Anzahl

Hiinxe Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

68,94 20,76 61,19 69,14 77,64 86,50 54

Bei der Eigenkapitalquote 1 positioniert sich die Gemeinde unter dem Median. Das Eigenkapital
1 bildet zusammen mit den Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrdgen das Eigenkapital 2.
Die Eigenkapitalquote 2 positioniert sich knapp unter dem Median.

Die Regelungen des NKF-CUIG werden nicht verlangert und laufen mit dem Jahr 2023 aus.
Dies wird sich auf die kommenden Jahresergebnisse der Gemeinde auswirken. Im Haushalt
2023 plant die Gemeinde fiir die Jahre 2024 bis 2026 mit einem kumulierten Defizit von 8,74
Mio. Euro. Ohne die - rein buchungstechnischen - auf3erordentlichen Ertrage zum Ausgleich der
kriegs- und pandemiebedingten Haushaltsbelastungen i.H.v. 1,96 Mio. Euro erhdht sich das De-
fizit auf 10,70 Mio. Euro. Die allgemeine Rucklage reduziert sich auf 19,81 Mio. Euro. Die Ge-
genbuchung zu den auRerordentlichen Ertragen erfolgt im Wege einer Bilanzierungshilfe als ge-
sonderter Posten vor dem Anlagevermdégen. Nach § 6 NKF-CUIG muss der Rat der Gemeinde
Hinxe die Entscheidung treffen, die Bilanzierungshilfe beginnend ab dem Haushaltsjahr 2026
linear Uber I&ngstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben oder als Alternative die Bilanzie-
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rungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Die Ge-
meinde plant, in Abhangigkeit von den tatsachlichen Jahresergebnissen, die Bilanzierungshilfe
2025 einmalig gegen das Eigenkapital auszubuchen.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gemeinde Hiinxe positioniert sich sowohl bei den Gesamtverbindlichkeiten, als auch bei
den Verbindlichkeiten des Kernhaushalts einwohnerbezogen Gberdurchschnittlich hoch. Die
Verbindlichkeiten der Gemeinde sind gepragt von hohen Verbindlichkeiten aus Investitions-
krediten.

+ Die Mehrzahl der Gebaude in Hiinxe sowie die Stral’en und Abwasserkanale haben einen
Anlagenabnutzungsgrad von Uber 50 Prozent. Es besteht somit ein erhdhter Investitions-
und Sanierungsbedarf beim Anlagevermégen der Gemeinde Hinxe.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebulhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Hiinxe in Tausend Euro 2017 bis 2021

40.000 |
35.000 | / — ——
30.000 |

25.000

20.000 |

15.000 |

10.000 |

5.000 |
0 L

2017 2018 2019 2020 2021

=== H{nxe

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2017 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Gemeinde Hiinxe verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2021 hat die gpaNRW die
Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermao-
gen unter Berticksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlich-
keiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. So-
weit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Kon-
zerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen. Die Ge-
samtverbindlichkeiten im Zeitverlauf stehen in den Tabellen 5 und 6 in der Anlage dieses Teil-
berichtes. Der letzte Beteiligungsbericht der Gemeinde Hinxe ist aus dem Jahr 2021.

Die Gesamtverbindlichkeiten setzen sich im Jahr 2021 zu 69 Prozent aus den Verbindlichkeiten
des Kernhaushaltes zusammen. Dabei ergibt sich der grofte Anteil aus den Investitionskredi-
ten.

JPANRW Seite 50 von 154




+ Gemeinde Hiinxe # Finanzen + 050.010.010_04702

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Hiinxe je Einwohner in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

Hiinxe

3. Viertelwert

Maximum

7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

®  UNIDNIOOOS b 000 o » * L 2
I 1
143 7573
®Vergleichskommunen 4 Hinxe
Entwicklung der Verbindlichkeiten Hiinxe in Tausend Euro (Kernhaushalt)

2017 2018 2019 2020 2021
Verbindlichkeiten 22.233 26.162 26.635 26.454 22.941
davon Investitionskredite 14.779 16.632 17.198 16.374 15.358
davon Liquiditatskredite 5.000 5.000 5.000 5.167 158

Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung sind um funf Mio. Euro zuriickge-

gangen, da ein Kassenkredit zuriickgezahlt wurde.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2021 (Kernhaushalt)

- . 2. Vier- .
Grund- und Kennzahlen AR e telwert SaMIeE Anzahl
mum telwert . telwert Werte
(Median)
Verbindlichkeiten 1.687 141 841 1.273 1.839 5.741 54
Investitionskredite 1.130 0 203 505 1.162 3.751 54
Liquiditatskredite 11,65 0 0 22,66 93,03 2.294 54

gPAaNRW
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Bei den Verbindlichkeiten je Einwohner positioniert sich die Gemeinde Hiinxe im Vergleichsjahr
2021 deutlich Uber dem Durchschnitt. Grund fir die Investitionskredite sind Sanierungs- und
Baumalnahmen im Bereich Schule und Feuerwehr. Weitere Informationen zu den Investitions-
mafnahmen folgen im nachsten Kapitel.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmafnahmen werden im Wesentlichen durch Kreditaufnahmen und Férder-
mittel finanziert. Kommunen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch ten-
denziell héhere Verbindlichkeiten gegeniber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise
wenig investiert haben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefihrte Investitionen ein Grund fur eher
geringe Verbindlichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe ent-
stehen, die nur Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Gebaude Hiinxe 2020 in Prozent

Anlagen- = Restbuch-

GND nach Anlage 16 @ GND

Vermoégensgegenstand KomHVO NRW in Hiinxe GRNBIA SbnuE : et
: Jahren zungsgrad in Tsd.
Jahren in Jahren :

in Prozent Euro
31.12.2020 ‘ ‘ 31.12.2020
Verwaltungsgebaude 40 80 50 15 70 2.159
Feuerwehrgeratehauser 40 80 50 26 48 1.732
Schulgebaude 40 80 50 28 44 11.387
Schulsporthallen 40 60 40 15 63 2.158
Sporthallen 40 60 40 15 63 1.229
Tageseinrichtungen fiir Kinder 40 80 50 21 58 1.786
Wohnhauser 50 80 60 33 45 1.990

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
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Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu 50 Prozent geht die gpaNRW von einer ausge-
wogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Die Anlagenabnutzungsgrade der Ge-
baude in der Gemeinde Hiinxe zeigen einen deutlichen Werteverzehr. Viele Gebaude haben
bereits die Halfte ihrer Lebensdauer Gberschritten. Die Gemeinde plant in den nachsten Jahren
zahlreiche Investitionen, um dem Werteverzehr der Gebaude entgegenzuwirken. Derzeit wird
eine neue Turnhalle errichtet. Die alte Halle soll abgerissen werden. Auch das Rathaus soll sa-
niert und modernisiert werden. Die Schulgebaude sind nach Aussage der Gemeinde in einem
besseren Zustand. Dies zeigt auch der Anlagenabnutzungsgrad von 44 Prozent. In den Jahren
2019 und 2020 wurde ein Trakt der Gesamtschule saniert sowie ein weiterer Trakt neu errichtet.
In Zukunft werden aber auch hier weitere Investitionen auf die Gemeinde zukommen. In Bezug
auf die Schulen werden zukinftig zusatzliche Rdumlichkeiten fur die Betreuung im Offenen
Ganztag erforderlich sein. Neben den Schulen hat die Gemeinde auch bei den Feuerwehrgera-
tehausern bereits investiert. Auch das spiegelt sich im Anlagenabnutzungsgrad von 48 Prozent
wieder, der im Vergleich zu vielen anderen Gebauden einen geringen Werteverzehr aufweist.

Neben den Gebaduden weisen auch die Verkehrsflachen sowie das Kanalvermdgen einen deut-
lichen Werteverzehr auf. Bei den Verkehrsflachen betragt der Anlagenabnutzungsgrad im Jahr
2021 bereits 78 Prozent. Das Kanalvermdgen der Gemeinde wird im Kernhaushalt bilanziert
und abgeschrieben. Im Jahr 2021 betragt der Anlagenabnutzungsgrad nach einer Auswertung
aus der Anlagenbuchhaltung bereits 57 Prozent. Sowohl im Kanalbereich als auch im Strallen-
bau beabsichtigt die Gemeinde Investitionen von 19 Mio. Euro im Zeitraum der mittelfristigen
Finanzplanung.

Indem man die Abschreibungen und Vermogensabgange ins Verhaltnis zu den Investitionen
setzt, lasst sich ermitteln, in welchem Umfang die Gemeinde den Substanzverlust ausgeglichen
hat. Diese Kennzahl wird als Investitionsquote bezeichnet. In Hiinxe liegt die durchschnittliche
Investitionsquote der Jahre 2017 bis 2021 bei rund 100 Prozent. Sie deutet daraufhin, dass die
getatigten Investitionen der Gemeinde geeignet sind, das Anlagevermogen der Gemeinde in
der Gesamtschau zu erhalten.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Hiinxe in Tausend Euro 2022 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.143 -3.039 -2.012 -1.577 -1.112
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -11.866 -12.590 -13.142 -9.966 -8.972
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -13.009 -15.630 -15.154 -11.543 -10.084
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 10.585 11.559 12.013 8.894 7.894

= Anderung des Bestandes an eigenen

. . -2.424 -4.070 -3.141 -2.649 -2.191
Finanzmitteln
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Die Gemeinde Hiinxe plant in allen Jahren mit einem negativen Saldo aus der laufenden Ver-
waltungstatigkeit. Der Finanzmittelfehlbetrag belduft sich bis zum Jahr 2026 auf 65,4 Mio. Euro.
Die Gemeinde kann somit ihr laufendes Geschéaft nicht aus den laufenden Einzahlungen finan-
zieren. Es missen Liquiditatskredite aufgenommen werden. Auch ihre Investitionstatigkeit muss
vollstandig Uber Kredite finanziert werden. Zu berlicksichtigen ist das positive Jahresergebnis
2022 von rund drei Mio. Euro. Somit wird der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit entge-
gen der urspringlichen Planung fiir das Jahr 2022 positiv.

Zur Finanzierung der Investitionen wird die Gemeinde in den nachsten Jahren voraussichtlich
Kredite in Hohe von 40 Mio. Euro aufnehmen missen. Auch hier wird sich das Jahresergebnis
2022 positiv auswirken, da es in der Berechnung noch nicht enthalten ist. Wie bereits im Kapitel
1.3.5.4 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen bereits erwahnt, plant
Hinxe sowohl bei den Gebauden als auch beim Kanalvermdgen und Verkehrsflachen zahlrei-
che Investitionen in der Zukunft.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Hiinxe die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren pruft sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Gemeinde Hiinxe ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die ent-
sprechenden aulerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte
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sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergeb-
nisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Hiinxe langfristig und damit nach-
haltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabelle 7 der Anlage enthalt die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Hiinxe in Tausend Euro 2017 bis 2026

2.000
1.000
0,00 @
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—@— Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

2022 2025

20232024

2026

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend

Euro

2017 bis 2021 IST, 2022 bis 2026 PLAN

Das Basisjahr 2017 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro indexiert. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Bei der Betrachtung der Jahresergebnisse lasst sich im direkten Vergleich der Jahre 2017 und
2026 eine negative Tendenz erkennen. Die Abweichung liegt beim bereinigten Jahresergebnis
(blauer Graph) bei 4,88 Mio. Euro und beim bereinigten Jahresergebnis ohne Sozialleistungen
(roter Graph) bei 1,43 Mio. Euro. Griinde hierfur sind neben steigenden Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen (+2,18 Mio. Euro) auch héhere Transfer- (+5,91 Mio. Euro) sowie
Personalaufwendungen (+1,16 Mio. Euro).

Bei den herausgerechneten Positionen haben sich insbesondere die Jugendamtsumlage und
das Ergebnis des Produktbereichs ,Soziale Leistungen® wie folgt im Eckjahresvergleich 2017 zu
2026 verandert:

e Jugendamtsumlage: +2,72 Mio. Euro
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e Produktbereich — Soziale Leistungen: 0,73 Mio. Euro (Defizit gestiegen).

Nach Angaben der Gemeinde Hiinxe ist eine Kompensation der steigenden Aufwendungen auf-
grund immer wieder neuer, zusatzlicher Aufgaben durch Bund und Land deutlich erschwert.
Hier fehlen der Gemeinde nach eigenen Angaben entsprechende Gegenfinanzierungen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Hiinxe
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune leicht Uberdurchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungs-
mitteln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Héhe
ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Hinxe mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesétze 2022 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Kommunen im

. . : . fiktive Satze
gleiche GroBen- Kommunen im Regierungs-
: . nach dem GFG
klasse Kreis Wesel bezirk 2022

Dusseldorf

Grundsteuer A 325 294 293 259 247

Grundsteuer B 600 550 513 580 479

Gewerbesteuer 510 445 463 444 414

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Gemeinde Hinxe halt die gesetzlich vorgesehenen Fristen zur Aufstellung der Haus-
haltsplane aus der GO NRW nicht ein. Der Verwaltung und der Politik liegen zwar unterjahrig
wesentliche Informationen zur Haushaltsbewirtschaftung vor, der Finanzbericht kénnte in-
haltlich jedoch noch optimiert werden. Die Fristen zur Feststellung der Jahresabschlisse halt
die Gemeinde ein.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche lber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie liber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstréger iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
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des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger missen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Gemeinde Hiinxe zeigte in den letzten Jahren die Haushaltssatzung im Haushaltsjahr an
und hat damit die Anzeigefrist (01. Dezember des Vorjahres) Uberschritten. In der Regel leitet
die Gemeinde den Entwurf der Haushaltssatzung Mitte Dezember an den Rat. Beschlossen
wird er dann erst einige Monate spater. In den meisten Jahren war das nach drei bzw. vier Mo-
naten der Fall. Damit ergibt sich ein Zeitverzug von mehreren Monaten. So fehlen zu Beginn ei-
nes Haushaltsjahres die Beschlisse zu den Zielsetzungen und Grundlagen fur das Finanzcon-
trolling. Gemaf § 96 Abs. 1 GO NRW soll der Jahresabschluss bis spatestens 31. Dezember
des Folgejahres durch den Rat festgestellt werden. Die Jahresabschlisse der Gemeinde wur-
den von 2017 bis 2021 fristgerecht festgestellt.

Die Gemeinde Hiinxe hat die Gesamtabschlisse zum Zeitpunkt der Prifung bis zum Jahr 2018
aufgestellt.

Ab 2019 ist dann als ,Ersatz” fir den Gesamtabschluss der Beteiligungsbericht weiter zu erstel-
len. Die Gemeinde hat die Beteiligungsberichte bis zum Jahr 2021 erstellt.

Die Gemeinde Hinxe fuhrt nach eigener Aussage ein Finanzcontrolling durch. Der Kdmmerer
steht in einem guten Kontakt mit den Fachgruppen. Er ist Uber die Haushaltsbewirtschaftung in-
formiert. Anhand der Haushaltsdaten Gberprift er Abweichungen und Auffalligkeiten auf Sach-
kontenebene. Er berichtet quartalsweise dem Rat Giber den Gesamtergebnisplan und die vo-
raussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres.

143 Ermachtigungsubertragungen

+ Die Gemeinde Hinxe nutzt die Méglichkeit der Ermachtigungsibertragungen nicht. Bisher
hat sie hierzu noch keine Regelungen festgelegt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstlbertragungen zu regein.

Die Gemeinde Hiinxe Uibertragt im Betrachtungszeitraum keine Aufwendungen und kon-
sumtiven Auszahlungen ins Folgejahr. 25 der insgesamt 53 Vergleichskommunen Ubertragen
ebenfalls keine konsumtiven Ermachtigungen in das Jahr 2021.

Die folgende Grafik zeigt die investiven Ermachtigungsibertragungen.je Einwohner im Jahr
2021.
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Erméachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
Hunxe 0,00
1. Viertelwert 84,15
2. Viertelwert (Median) | 294
3. Viertelwert 427
Maximum 1.621

In den interkommunalen Vergleich sind 54 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

D WD OUMONENG 0O 00 0 o 2 L 2

0,00 1.621

® Vergleichskommunen Hunxe

Neun der insgesamt 54 Vergleichskommunen (bertragen ebenfalls keine investiven Erméachti-
gungen in das Jahr 2021.

Die Gemeinde Hunxe hat keine Festlegungen tber Art, Umfang und Dauer von Erméachtigun-
gen getroffen. Zur Klarstellung und ggf. Selbstbindung sollte sie schriftlich festlegen, dass sie
auf die Méglichkeit der Ubertragung von Erméachtigungen nach § 22 KomHVO NRW verzichtet.

143 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.
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1.4.3.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Hinxe hat das Férdermittelmanagement dezentral organisiert. Es bestehen
bislang keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise und es gibt keine standardi-
sierten Prozesse zur Priifung moglicher Férdermittel. Der Prozess der Fordermittelakquise
ist somit noch optimierbar.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Fir die Fordermittelakquise sind in der Gemeinde Hiinxe die Fachgruppen zustandig. Bisher
gibt es in Hlinxe noch keine Richtlinie/Dienstanweisung oder einen festgelegten Prozess, der
Regelungen zum Férdermittelmanagement auf operativer Ebene trifft.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Die Regelung sollte mindestens auf fol-
gende Inhalte eingehen:

¢ Die Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MalRnahme mit anschliel3en-
der Dokumentation der Recherche.

e Das Vorhalten einer zentralen Datei tber alle abgeschlossenen (bis Zweckbindungs-
ende), laufenden und geplanten Fordermaflinahmen.

o Die Notwendigkeit oder Mdglichkeit einer Interaktion mit anderen Fachbereichen oder ei-
nem Ansprechpartner (z.B. mit der Kammerei fiir einen Uberblick (iber die bereits be-
kannten Forderprogramme).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hunxe sollte Vorgaben und wesentliche Mindestinhalte in einer Dienstanwei-
sung oder Richtlinie schriftlich festlegen.

1.4.3.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Ein forderbezogenes Controlling und Berichtswesen hat die Gemeinde Hinxe noch nicht in-
stalliert.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.
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Die Bewirtschaftung der Férdermittel und -mafinahmen erfolgt in der Gemeinde Hiinxe dezent-
ral. Ein zentrales Foérdercontrolling mit Berichtswesen hat die Gemeinde bisher nicht eingerich-
tet. Auch ein Gesamtuberblick Uber alle forderfahigen MaRnahmen ist bisher nicht vorhanden.

Die Fachgruppen der Gemeinde Hiinxe sind selbst fur die Férdermittelbewirtschaftung zustan-
dig. Dies umfasst den rechtzeitigen Mittelabruf, das Einhalten der Forderrichtlinien, Auflagen,
Bedingungen und Fristen sowie die Erstellung der Verwendungsnachweise.

Zum Zeitpunkt der Prifung fihrt die Gemeinde keine zentrale Zusammenfassung der aktuell
laufenden oder auch geplanten Férdermalinahmen. Der Gemeinde fehlt es somit an einem um-
fassenden Uberblick Uber alle investiven und konsumtiven Férderprojekte.

Eine zentrale Datenquelle sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der MalRnahme mit Bewilligungszeitraum
e Foérderprogramm mit Férderquote
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme
e Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid
o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise
e Zweckbindungsfristen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiinxe sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten. In dieser kdnnte
sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegen und festhalten. Zudem
wirde es die fristgemale Abwicklung der Férderbestimmungen und einen personenunab-
hangigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.

Um die Forderbestimmungen und Auflagen aus den Forderbescheiden umsetzen zu kénnen, ist
ein forderbezogenes Controlling und Berichtswesen vorteilhaft. Dies hat die Gemeinde bislang
nicht eingeflhrt. Es wére aber hilfreich, um Foérdermitteldaten zu beschaffen, aufzubereiten und
zu analysieren. So kénnte die Gemeinde auf dieser Basis dann geeignete Steuerungsmaf3nah-
men einleiten, um das Foérderziel zu erreichen und die ordnungsgemafe Abwicklung der For-
dermaflnahme sicherzustellen. Dies soll nach Aussage der Gemeinde aber zukiinftig umgesetzt
werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hunxe sollte zukunftig ein Férdermittelcontrolling etablieren. Dieses sollte
auch ein Férdermittelberichtswesen beinhalten, um den Entscheidungstragern einen Uber-
blick Uiber die abgeschlossenen, laufenden und zukiinftigen FérdermalRnahmen zu verschaf-
fen.
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1.4.4 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.41 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Hinxe hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fur ihr Kreditma-
nagement fixiert.

Eine Kommune sollte einen klar definierten Handlungsrahmen fiir die Aufnahme von Krediten
haben. Strategische Festlequngen sollten die Steuerung unterstiitzen. Dabei sollte die Kom-
mune haushaltswirtschaftliche Risiken im Blick haben, die sich aus dem Kreditportfolio ergeben
kbénnten.

Kreditportfolio Hiinxe am 31. Dezember 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen in Tausend Euro 15.341
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl der Kreditvertrage* 18
Anzahl der Kreditgeber 4
Anzahl Derivate 0

* Davon drei Kreditvertrage aus dem Programm Gute Schule. Diese Kredite hat die Gemeinde zwar zu bilanzieren, Zins
und Tilgung leistet jedoch das Land.

Die Gemeinde Hiinxe hat bisher keine strategischen Festlegungen fir ihr Kreditmanagement
fixiert. Schriftliche Regelungen schaffen Verbindlichkeit und Sicherheit fir die verantwortlichen
Entscheidungstrager. Klare Vorgaben helfen, die Transparenz des Zustandekommens kinftiger
Kreditentscheidungen zu verbessern. Zudem fungiert die Richtlinie als Instrument der Konsens-
findung zwischen Rat und Verwaltung Uber die strategische Ausrichtung des Kreditmanage-
ments. Die Gemeinde Hlnxe sollte daher einen schriftlichen Handlungsrahmen festlegen. An-
gepasst an ihre konkreten Bediirfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde ihre
Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskrediten sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen
Ziele haben.
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e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Kommune gehdren.

¢ Die Zulassigkeit bestimmter Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite mit
variablem Zins oder in fremder Wahrung sowie Derivate oder strukturierte Finanzierungs-
instrumente) sollte geregelt sein. Die Gemeinde kann ihre Nutzung explizit ausschlie3en
oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Hiinxe kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem, wenn sich
die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fiir Richtlinien zum kommunalen
Kreditmanagement, die Hiinxe in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.'
Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Frage-
stellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung kommunaler
Schulden berichtet.'®

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Hlinxe, sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.

Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum gemeindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.

4 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

5 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Die Gemeinde Hiinxe hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fiir ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Gemeinde jedoch in der Pra-
xis schon an Festlegungen zu einigen der oben genannten Bereichen, ohne dass explizite
schriftliche Vorgaben existieren.

So holt die Gemeinde vor einer Kreditaufnahme rund zehn Angebote ein. Driiber hinaus ver-
sucht sie aktiv Férderprogramme zu nutzen. lhre Entscheidung dokumentiert die Gemeinde in
einem Vermerk.

1.4.4.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Hiinxe hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagema-
nagement fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und Anlagen Hiinxe am 31. Dezember 2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 5.307
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 535
Ausleihungen in Tausend Euro 73

Die Gemeinde Hiinxe hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanage-
ment festgelegt. Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen for-
mulieren, wenn sie nur selten Geld anlegt, ausschlieRlich sicherheitsorientiert operiert und ris-
kante Geldanlagen meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige As-
pekte beschranken. Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Hiinxe dokumen-
tiert sein, welche Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken
die Verwaltung eingehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die
Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnis-
sen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch
wenn die Gemeinde Hiinxe beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert
auszurichten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen
treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hinxe sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abdecken.
Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kreditmanage-
ment zusammenfassen.
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Angepasst an ihre individuellen Bediirfnisse kann die Gemeinde Hiinxe ihre Vorgaben auf Min-
destinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fur ein Kreditma-
nagement geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement
Ubertragbar.

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschéaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten sein:

e Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von
Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehorig sind.

o Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige
Geldanlagen, da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden
unwirtschaftlich ist.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

Die Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlief’en oder in einem bestimmten Rah-
men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsan-
forderung an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und
Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® kbnnen Vorgaben getroffen werden.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kénnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten mussen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

'6 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitdt und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Hiinxe kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten
eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll ergdnzen. Dies gilt
vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kredit-
management‘ genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem
kommunalen Anlagemanagement, die Hiinxe in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heran-
ziehen kann.

Die Gemeinde Hinxe hat zwar bisher keine Ziele und Grundséatze fiir ihr Anlagemanagement
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Gemeinde jedoch in der Pra-
xis schon an Festlegungen zu einigen der oben genannten Bereichen, ohne dass explizite
schriftliche Vorgaben existieren.

Derzeit verfligt die Gemeinde Gber Tagesgeldanlagen und einen Bausparvertrag. Die zugrunde-
liegenden Entscheidungen hat sie in einem Vermerk dokumentiert.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Hiinxe hat das Férdermittelmanagement dezentral organisiert.
F1 Es bestehen bislang keine strategischen Vorgaben zur Férdermittelakquise 59 E1 Die Gemeinde Hiinxe sollte Vorgaben und wesentliche Mindestinhalte in 59
und es gibt keine standardisierten Prozesse zur Priifung moglicher Férdermit- einer Dienstanweisung oder Richtlinie schriftlich festlegen.
tel. Der Prozess der Fordermittelakquise ist somit noch optimierbar.
Die Gemeinde Hiinxe sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrich-
R . . . . . ten. In dieser kdnnte sie die wesentlichen Informationen aller Férderpro-
F2 Ein for(lzlerb.ezoge.nes Controliing und Berichtswesen hat die Gemeinde Hinxe 59 | E2.1 | jekte einpflegen und festhalten. Zudem wiirde es die fristgemale Abwick- 60
noch nicht installiert. .. ) . - .
lung der Forderbestimmungen und einen personenunabhangigen Wis-
sensstand zu den Forderprojekten erleichtern.
Die Gemeinde Hiinxe sollte zukiinftig ein Fordermittelcontrolling etablie-
E22 ren. Dieses sollte auch ein Fordermittelberichtswesen beinhalten, um den 60
"~ | Entscheidungstragern einen Uberblick iber die abgeschlossenen, laufen-
den und zukinftigen Férdermalnahmen zu verschaffen.
Wir empfehlen der Gemeinde Hiinxe, sich fir ihr Kreditmanagement ei-
Die Gemeinde Hiinxe hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr nen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu
F3 ) . 61 E3 - . ) 62
Kreditmanagement fixiert. fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei-
dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten.
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Feststellung

Empfehlung

Die Gemeinde Hiinxe sollte sich fiir inr Anlagemanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zu-
mindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorga-
ben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadti-
schen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kredit-
management zusammenfassen.

Die Gemeinde Hiinxe hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr

F4 Anlagemanagement fixiert.

63 E4 63

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

2. Viertelwert

Hiinxe 2016 (Median)

Hiinxe aktuell

Kennzahlen

Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

(Angabe in Jahren)

Aufwandsdeckungsgrad 95,7 112 91,03 101 104 109 121 69
Eigenkapitalquote 1 26,4 29,06 -6,40 25,99 35,96 44,03 70,88 69
Eigenkapitalquote 2 70,7 68,94 20,76 60,24 68,80 76,04 86,50 69
Fehlbetragsquote 54 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 51,4 42,63 6,18 30,31 36,44 43,78 57,70 69
Abschreibungsintensitat 13,3 14,07 4,90 8,09 9,22 10,98 14,07 66
Drittfinanzierungsquote 61,2 59,01 37,16 55,96 63,44 71,37 96,85 62
Investitionsquote 152,4 117 49,95 104 141 209 553 66
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 91,3 99,27 28,20 88,05 96,73 102 121 69
Liquiditat 2. Grades 26,2 86,51 16,09 63,86 129 227 3.328 67
Dynamischer Verschuldungsgrad 99,4 Siehe Anmerkung im Tabellenfult

gPANRW

Seite 67 von 154




+ Gemeinde Hiinxe # Finanzen + 050.010.010_04702

Kennzahlen Hiinxe 2016 Hiinxe aktuell Minimum 1. Viertelwert - :ﬁir;z:)en 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 8,9 5,87 0,18 4,06 5,98 8,85 19,36 67
Zinslastquote 1,9 2,30 0,00 0,26 0,57 1,27 5,37 69
Ertragslage

Netto-Steuerquote 62,4 68,33 29,78 50,54 57,87 66,58 76,46 69
Zuwendungsquote 7,7 9,06 8,77 13,14 16,79 24,94 44,31 69
Personalintensitét 16,1 17,45 11,18 16,60 17,98 20,50 26,46 69
Sach- und Dienstleistungsintensitat 24,3 19,39 9,42 15,47 17,72 20,84 28,78 69
Transferaufwandsquote 39,8 39,77 33,29 40,85 45,35 47,75 59,81 69

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Hiinxe in Tausend Euro 2017 bis 2021

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Jahresergebnis -2.334 -2.078 909 4.997 4.336 1.166
Gewerbesteuern (4013) 5.082 4.845 8.157 9.137 11.376 7.719
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 7.809 7.989 8.252 7.883 8.439 8.074
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 588 893 990 1.086 1.144 940
Ausgleichsleistungen (405) 761 757 778 705 785 757

JPANRW Seite 68 von 154




+ Gemeinde Hiinxe # Finanzen + 050.010.010_04702

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Schlisselzuweisungen (4111) 0 79 1.782 2.165 (0] 805
Gewerbesteuerausgleichsgesetz 0 0 0 0 0 0
Konsolidierungshilfe Starkungspakt 0 0 0 0 0 0
Erstattungen aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 0 0 0 0 0 0
Summe der Ertrage 14.240 14.563 19.959 20.975 21.743 18.296
Steuerbeteiligungen (534) 0 247 698 482 548 395
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 6.108 6.381 7.378 7.401 6.553 6.764
Summe der Aufwendungen 6.108 6.628 8.076 7.883 7.102 7.160
Saldo 8.132 7.935 11.883 13.092 14.641 11.136
Tabelle 4: Eigenkapital Hiinxe in Tausend Euro 2017 bis 2021

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021
Eigenkapital 27.784 25.706 26.615 31.612 35.949
:\rl;c;ht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe- 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 27.784 25.706 26.615 31.612 35.949
Sonderposten fiir Zuwendungen 31.509 30.703 31.634 33.062 32.227
Sonderposten fir Beitrage 21.403 20.270 19.227 18.115

Eigenkapital 2 80.696 76.680 77.476 82.789 85.290
Bilanzsumme 114.399 114.438 117.696 124.709 123.724
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Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Hiinxe in Tausend Euro 2017 bis 2018

Kennzahlen 2018

Anleihen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 19.327 20.928
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 5.000 5.000
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 1.134 1.416
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4.939 7.378
Sonstige Verbindlichkeiten 243 450
Erhaltene Anzahlungen 382 1.750
Gesamtverbindlichkeiten 31.046 36.974

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Hiinxe in Tausend Euro 2019 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt 2019 2021
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 26.635 26.454 22.941
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen -16 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermégen 0 0 0
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 0 0 -7.000
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 8.598 9.480 10.555
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Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 35.217 35.739 33.339

*Gemeindewerke Hiinxe GmbH

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Hiinxe in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen

Jahresergebnis

-2.334

-2.078

909

4.997

4.336

-2.750

-2.690

-3.135

-2.835

-2.770

Gewerbesteuer

5.082

4.845

8.157

9.137

11.376

8.000

8.300

8.500

8.750

9.000

Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer

7.809

7.989

8.252

7.883

8.439

7.900

8.950

9.300

9.800

10.250

Gemeindeanteil an der Um-
satzsteuer

588

893

990

1.086

1.144

1.100

1.135

1.150

1.175

1.200

Schlisselzuweisungen vom
Land

0,00

79,17

1.782

2.165

0,00

295

0,00

0,00

315

315

Leistungen aus dem Star-
kungspaktgesetz - Konsoli-
dierungshilfe -

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Ausgleichs- und Erstattungs-
leistungen (Gewerbesteuer-
ausgleichszahlung, Abrech-
nung Einheitslasten, Aus-
gleichsleistungen)

761

757

778

705

785

820

905

915

925

935

Summe der Ertrage

14.240

14.563

19.959

20.975

21.743

18.115

19.290

19.865

20.965

21.700

Allgemeine Zuweisungen an
das Land - Leistungen nach
dem Starkungspaktgesetz

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Kennzahlen

Allgemeine Kreisumlage 6.108 6.381 7.378 7.401 6.553 7.045 8.120 8.200 8.350 8.500
Steuerbeteiligungen 0,00 247 698 482 548 550 570 580 600 620
Summe der Aufwendungen 6.108 6.628 8.076 7.883 7.102 7.595 8.690 8.780 8.950 9.120
Saldo der Bereinigungen 8.132 7.935 11.883 13.092 14.641 10.520 10.600 11.085 12.015 12.580
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 3.995 991 1.000 1.510 665 665 630
ﬁ;’e'"'gtes Jahresergeb- -10.466 10.013 10.974 11.878 10.918 14.270 14.140 14.220 -14.850 -15.350
Abweichung vom Basisjahr 0,00 453 -508 -1.412 -452 -3.804 -3.674 -3.754 -4.384 -4.884

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Hiinxe in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Bereinigtes Jahresergebnis -10.466 -10.013 -10.974 -11.878 -10.918 -14.270 14.140 14.220 -14.850 -15.350
Teilergebnis Produktbereich Soziale -405 -257 -244 -609 -445 707 -957 417 -435 -451
Leistungen

Teilergebnis Produktbereich Kinder-, -448 -357 -388 -308 -416 -428 -409 -048 -1.050 -1.135
Jugend- und Familienhilfe

Jugendamtsumlage 2.979 3.304 4.307 4.229 4.378 4.555 5.480 5.500 5.600 5.700
Saldo aus Sozialleistungen -3.832 -3.918 -4.938 -5.145 -5.240 -5.690 -6.846 -6.865 -7.085 -7.286
Bereinigtes Jahresergebnis ohne -6.634 -6.094 -6.036 -6.732 -5.678 -8.580 -7.294 -7.355 .7.765 -8.064
»Sozialleistungen“

Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozi-

alleistungen® 0,00 540 598 98,11 956 -1.946 -660 721 1131 -1.430
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gpPANRW

2. Gremienarbeit

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Hiinxe im Priifgebiet
Gremienarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberdrtliche Prifung der gpaNRW flr das Prifgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen u.a. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschusse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) sowie weiterer Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Daher weisen wir an dieser Stelle
darauf hin, dass die Priifung den Normbestand zum 01. August 2022 aufgreift und somit spa-
tere Anpassungen des Landesgesetzgebers nicht abschliellend bertcksichtigen kann.

Gremienarbeit

Die Gemeinde Hiinxe ist im Bereich Gremienarbeit insgesamt gut aufgestellt und befasst sich
seit Jahren aktiv mit der Ausgestaltung und Weiterentwicklung der ortlichen Gremienarbeit. Die
Fachausschisse der Gemeinde Huinxe orientieren sich an der Verwaltungsgliederung und fas-
sen verwandte Themenbereiche in einzelnen Ausschiissen zusammen. Im Hinblick auf die An-
zahl der insgesamt neun Fachausschiisse sollte die Gemeinde Hiinxe allerdings die Notwendig-
keit fur die im interkommunalen Vergleich hohe Zahl an Ausschissen hinterfragen und tberpri-
fen. Bei der Anzahl der Sitzungstermine bewegt sich die Gemeinde Hlnxe im interkommunalen
Vergleich auf einem mittleren Niveau. Die Anzahl der Antrdge und Eingaben an den Gemeinde-
rat ist unterdurchschnittlich, wenngleich die Anzahl der Dringlichkeitsentscheidungen erhoht ist.
Die formalen Anforderungen an die Gremienarbeit erfiillt die Gemeinde Hiinxe weitestgehend,
kommt aber den Verdffentlichungspflichten des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes (Korrupti-
onsbG) nicht nach.

Die Anforderungen an eine moderne digitale Gremienarbeit sind sehr gut erfullt. Dabei ist her-
vorzuheben, dass die Gremienarbeit in der Gemeinde Hilinxe vergleichsweise gut digitalisiert ist
und bereits heute vollstandig papierlos durchgefiihrt wird. Die Gemeinde Hiinxe sollte sich aber
zeitnah mit den neuen Moglichkeiten digitaler und hybrider Gremiensitzungen befassen.

Die Aufwendungen fiir die Gremienarbeit liegen im interkommunalen Vergleich einwohnerbezo-
gen nahe des Median. Die Aufwendungen je Mitglied der Vertretungskorperschaft liegen uber
dem Median. Die Gemeinde Hinxe spart auf der einen Seite durch die Verkleinerung des Ge-
meinderates Aufwendungen ein, schwacht diesen Effekt aber durch eine im interkommunalen
Vergleich erhohte Anzahl an Fachausschiissen sowie Sitzungstermine im Jahr ab. Die Ge-
meinde Hunxe zahlt die Zuwendungen an die Fraktionen entsprechend des geltenden Erlasses.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prifung Gremienarbeit der Gemeinde Hlnxe steht eine interkommunale Betrach-
tung der Aufwendungen fir die kommunale Gremienarbeit, der 6rtlichen Gremienstruktur, der
Fraktionszuwendungen und Aufwandsentschadigungen fiir gewahlte Gremienmitglieder sowie
der Stand der Digitalisierung und formale Aspekte der Gremienarbeit.

Ferner betrachtet die gpaNRW einige ausgewahlte Aspekte der in der kommunalen Praxis
ebenso relevanten Gremien verbundener Betriebe, Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligun-
gen.

Die Prifung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die Ziele

e durch vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung und Bewertung der
ortlichen Gremienarbeit beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansatze und Alternativen aufzuzeigen, die anderenorts bereits
erfolgreich praktiziert werden,

e die Einhaltung der durch das Land Nordrhein-Westfalen vorgegebenen Standards und
formalen Vorgaben zu Gberprifen sowie

o Weiterentwicklungsmdglichkeiten, insbesondere durch die Digitalisierung der Gremienar-
beit, aufzuzeigen.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Betrachtung und Bewertung der 6rtlichen Gremienar-
beit erforderlich sind, Uber Interviews, Fragebdgen und strukturierte Datenabfragen erhoben
und nachfolgend mit der Gemeinde Hiinxe abgestimmt.

2.3 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist als grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung stark durch landesgesetzliche Vorgaben sowie durch spezifische értliche Ge-
gebenheiten der Stadte und Gemeinden gepragt. Die Arbeit der demokratisch gewahlten Ver-
tretungskodrperschaften ist dabei vielschichtig und wird durch Schlisselakteure wie Parteien,
Fraktionen, Verwaltung und Birgerschaft gepragt. Die kommunale Gremienarbeit ist daher
keine originare oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern ein Zusammenspiel der ehrenamtli-
chen Kommunalpolitik mit der Verwaltung. Die von der gpaNRW formulierten Anforderungen
bzw. Sollvorstellungen betreffen daher oftmals sowohl die Verwaltung als auch die Vertretungs-
korperschaft und die darin tatigen Mandatstragerinnen und Mandatstrager.

Im Zusammenspiel von Vertretungskorperschaft und Verwaltung ist es die Aufgabe der Verwal-
tung, die Vertretungskoérperschaft soweit zu unterstiitzen, dass diese ihren gesetzlichen und de-
mokratischen Auftrag angemessen erflllen kann. Eine angemessene Unterstitzung und Aus-
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stattung sowie der damit verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Si-
cherstellung der Arbeitsfahigkeit der Vertretungskérperschaft orientieren, sich dabei jedoch
gleichzeitig in einem bedarfsgerechten und wirtschaftlich mafvollen Rahmen bewegen.

Die gpaNRW setzt sich in der Uberdrtlichen Prifung mit diesem sensiblen Spannungsfeld ausei-
nander. Wir betrachten daher den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetaren
Aspekten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Der Prifbericht soll ein
reprasentatives, ganzheitliches Bild der 6rtlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis
fur eine differenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Dabei bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

¢ Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fiir die Gremienarbeit je Ein-
wohner?

e Zuwendungen: Wie hoch sind die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder und werden die gesetzlichen Mindeststandards erfillt?

¢ Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der értlichen
Gremien wie freiwillige und pflichtige Fachausschiisse, Interessenvertretungen oder Be-
zirksausschusse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt in den
letzten funf Jahren statt?

¢ Formale Anforderungen: Werden die vom Landesgesetzgeber normierten formalen An-
forderungen an die 6rtliche Gremienarbeit eingehalten?

o Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der 6rtlichen Gremienar-
beit?

2.31 Aufwendungen

Die gpaNRW erhebt die Aufwendungen fur die 6rtliche Gremienarbeit, die im Kernhaushalt an-
fallen. Im Zentrum stehen hier die Aufwendungen fiir Aufwandsentschadigungen entsprechend
der EntschVO sowie die finanziellen, personellen und sachlichen Zuwendungen an Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitglieder. Verwaltungskosten, die z.B. fir die Betreuung und das Ma-
nagement der ortlichen Gremienarbeit entstehen, werden durch die gpaNRW dagegen nicht be-
ricksichtigt.

+ Die Aufwendungen fiir die Gremienarbeit der Gemeinde Hiinxe liegen nahe des interkommu-
nalen Median.

Ausgangspunkt fir die Analyse der Aufwendungen fiir Gremienarbeit der Gemeinde Hiinxe sind
die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnern. Sie sind die Basis fir einen interkommu-
nalen Vergleich.
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Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner in Euro 2021

Minimum 7,76
Hlnxe 9,98

2. Viertelwert (Median) 10,08

3. Viertelwert

10,87

Maximum 13,95

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

4 L 2 * 6 0> L 0 2 4 ¢ o *

7,76 13,95

@ \Vergleichskommunen Hunxe

Mit 9,98 Euro je Einwohner liegt die Gemeinde Hinxe bei den Aufwendungen fir die drtliche
Gremienarbeit im Jahr 2021 nahe des Median, 50 Prozent der gepruften Kommunen weisen je-
weils hohere bzw. niedrigere Aufwendungen auf. Die Aufwendungen fir Gremienarbeit liegen in
Hiinxe somit insgesamt auf einem unauffalligen Niveau. Um besser einordnen zu kénnen, in-
wieweit das abgebildete Aufwandsniveau der Situation der Gemeinde Hunxe tatsachlich ge-
recht wird, soll die Eingangskennzahl im Zusammenhang mit einer weiteren Kennzahl betrach-
tet werden:

¢ Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Gemeint sind hier die Aufwendungen je gewahltem Mitglied der Vertretungskérperschaft. Der
Gemeinderat der Gemeinde Hiinxe umfasst 26 Mitglieder fir die jeweils pro Kopf und Jahr
5.220 Euro aufgewendet wurden.
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Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Minimum 3.544
1. Viertelwert 4.046
2. Viertelwert (Median) 4.661
3. Viertelwert 4.966
Hunxe 5.220
Maximum 5.383

Die Gemeinde Hinxe hat ihren Gemeinderat um sechs Sitze verkleinert, so dass ein verkleiner-
ter Gemeinderat die Kennzahl nach oben verzerrt. Objektiv ist dennoch davon auszugehen,
dass die Aufwendungen der Gemeinde Hiinxe fir die Gremienarbeit oberhalb des Median lie-
gen.

Es zeigt sich, dass die durch die Verkleinerung des Gemeinderates eingesparten Mittel in
Hinxe durch vergleichsweise hdhere Mehrausgaben an anderer Stelle aufgewogen werden.
Diese entfallen zum einen auf die angemessene Ausstattung der Fraktionen aber auch auf die
im interkommunalen Vergleich erhdhte Anzahl an Fachausschussen sowie Sitzungstermine.

Inwieweit die Gemeinde Hiinxe den Anforderungen, an eine auskdmmliche Mindestausstattung
der Fraktionen sowie der Digitalisierung der Gremienarbeit, im Rahmen der getatigten Aufwen-
dungen nachkommt, wird in den folgenden Kapiteln betrachtet.

2.3.2 Gremienstruktur

Die ortliche Gremienstruktur ist durch die in der GO NRW bestimmten pflichtigen Ausschiisse
definiert, stellt dariber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschisse und
Interessenvertretungen ein Abbild der ortlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
im Ermessen der Vertretungskorperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schisse zu definieren. Gerade hier bietet sich die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizient und
zielgenau einzusetzen und Prozesse zu optimieren.

» Feststellung
Die Gemeinde Hinxe hat sich aktiv mit der drtlichen Gremienstruktur beschéftigt. Diese bie-
tet dennoch punktuelle Optimierungsmaglichkeiten. Den Verdéffentlichungspflichten nach
dem Korruptionsbekampfungsgesetz kommt die Gemeinde nicht nach.

Um eine gute Grundlage fiir eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Anforderungen er-
fillen:

JPANRW Seite 77 von 154




+ Gemeinde Hiinxe * Gremienarbeit ® 050.010.010_04702

e Die Gremienstruktur sollte sich nach Mdglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschiissen konzentriert werden.

o Ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement sollte etabliert werden. Ziel
sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie nétig im Jahr abzuhalten. Mehrfachbera-
tungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im Rahmen einer Beratungsfolge sollten
vermieden werden.

o Es sollten zumindest einmal in einer Legislaturperiode die freiwilligen Fachausschiisse,
Interessensvertretungen und Bezirksausschiisse auf ihre Relevanz hin dberpriift und be-
wertet werden.

o Die Zusténdigkeiten und Befugnisse der Fachausschlisse sollten in Form einer Satzung,
Zusténdigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisiert geregelt werden.

o Die Vertretungskérperschaft sollte regelmél3ig zum Ende einer Legislaturperiode priifen,
ob die Anzahl der zu wéhlenden Vertreter bei der ndchsten Kommunalwahl reduziert wer-
den kann (Verkleinerung des Gemeinde- bzw. Stadltrates).

o Eine Kommune sollte dafiir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskérperschaft
entsprechend dem Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptions-
bekédmpfungsgesetz -KorruptionsbG) im Rahmen der Veréffentlichungspflichten jahrlich
Auskunft erteilen.

Uberblick iiber die Gremienstruktur 2021

Mitglieder der Vertretungskorperschaft 26 28
Fraktionen 5 4
Fachausschlsse 9 7
Gremien auflerhalb der formellen Ausschussstruktur 24 17

Die Gemeinde Hiinxe konzentriert zwar verwandte Gremienbereiche in einzelnen Fachaus-
schissen, dennoch liegt die Anzahl der freiwilligen Fachausschisse mit neun Ausschiissen im
interkommunalen Vergleich recht hoch. Lediglich eine der zum Berichtszeitpunkt gepriften
Kommunen hat mehr freiwillige Fachausschiisse implementiert als die Gemeinde Hiinxe. Glei-
ches gilt fir die Anzahl der Gremien aul3erhalb der formellen Ausschussstruktur, die ebenso im
interkommunalen Vergleich hoch ausfallt. Dies ist insbesondere ein Ausdruck der starken inter-
kommunalen Verflechtung der Gemeinde Hiinxe im Kreis Wesel. Interessenvertretungen hat die
Gemeinde Hunxe nicht gebildet.

Ein weiterer Ansatzpunkt fur ein effizientes und vorrausschauendes Sitzungsmanagement ist
die Anzahl der Gremiensitzungen im Jahr. Aus Sicht der gpaNRW sollten regelmafige Sonder-
sitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungspunkten soweit mdglich ver-
mieden werden. Existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement, so lassen sich die vorlie-
genden Beratungsldufe zumeist in wenigen Sitzungen konzentrieren und bindeln.
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Sitzungstermine 2021

Minimum 20,00
1. Viertelwert 25,00
2. Viertelwert (Median) 31,00
Hinxe 32,00
3. Viertelwert 35,00
Maximum 54,00

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen. Die Gemeinde Hlnxe fuhrte im
Jahr 2021 32 Gremiensitzungen durch und liegt damit knapp tGber dem Median. Der gpaNRW
ist bewusst, dass es im Jahr 2021 durch die andauernde COVID-19 Pandemie sowie die Neu-
konstituierung der Stadt- und Gemeinderate Ende 2020 zu abweichenden Zahlen vom mehrjah-
rigen Mittel kommen konnte. Positiv ist daher, dass die Zahl der Sitzungen in der Gemeinde
Hinxe im Jahr 2022 mit 32 Sitzungen konstant geblieben ist. Insgesamt hat die Gemeinde
Hiinxe ein stringentes Sitzungsmanagement implementiert. Die im interkommunalen Vergleich
leicht erhdhte Anzahl der Sitzungstermine im Jahr geht insbesondere auf die im Vergleich hohe
Anzahl der Fachausschisse zuriick. Laut Aussage der Gemeinde Hiinxe gibt es einen Aus-
schuss der sehr selten bis garnicht tagt. Die Gemeinde Hiinxe sollte dabei beachten, dass ein
Ausschuss mit stattfindenen Terminen die Anzahl der Sitzungstermine schnell ansteigen lasst.

Die Anzahl der Anregungen und Beschwerden (§ 24 GO NRW) sowie der Antrage von Fraktio-
nen lagen in den letzten finf Jahren unter dem interkommunalen Median und waren somit in
der Gemeinde Hunxe unauffallig. Sie sprechen flr eine weitestgehend gute Zusammenarbeit
zwischen Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung. Einzig die im interkommunalen Vergleich
hohe Anzahl von Dringlichkeitsentscheidungen (§ 60 GO NRW) ist auffallig.

Anregungen, Antrége und Dringlichkeitsentscheidungen im Durchschnitt 2017 bis 2021

Anregungen und Beschwerden 1 19
Antrage 75 95
Dringlichkeitsentscheidungen 37 18

Es entfallt eine erhdhte Anzahl an Dringlichkeitsentscheidungen auf die Jahre 2020 und 2021.
In diesen Jahren war die értliche Gremienarbeit stark durch die COVID-19 Pandemie beein-
trachtigt. Entsprechend wurden zur Sicherung der kommunalen Handlungsfahigkeit vermehrt
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Dringlichkeitsentscheidungen getroffen. Ein vergleichbares Bild Iasst sich auch in einigen ande-
ren gepruften Kommunen erkennen.

Mit den wichtigen formalen Aspekten der értlichen Gremienstruktur hat sich die Gemeinde
Hinxe zeitnah im Vorfeld und im Nachgang der letzten Kommunalwahl beschaftigt.

Formale Aspekte der Gremienstruktur

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Ja 8 von 14
Anpassung der Gremienstruktur nach 2020 Ja 10 von 14
Zustandigkeitsregelung der Fachausschusse Ja 10 von 14
Auskunft der Mandatstrager nach KorruptionsbG Teilweise 8 von 14

Die Verwaltung der Gemeinde Hiinxe sowie der Gemeinderat haben sich aktiv mit der értlichen
Gremienstruktur beschéaftigt und die Zustandigkeiten der Fachausschisse klar in einer Zustan-
digkeitsordnung geregelt. Der Gemeinderat wurde durch Beschluss vor der letzten Kommunal-
wahl von 32 auf 26 Mitglieder verkleinert. Die Gemeinde Hiinxe macht somit von der Moglich-
keit der Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Gebrauch, ohne allerdings das durch den
Gesetzgeber ermdglichte Maximum (zehn) auszuschdpfen. Der Gemeinderat der Gemeinde
Hunxe kann sich bei Bedarf vor der Kommunalwahl 2025 erneut mit dem Thema einer Verklei-
nerung der Vertretungskorperschaft befassen.

Die Auskunft der Mandatstrager nach dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz wird durch die Ge-
meindeverwaltung zwar erhoben aber aktuell nicht veroffentlicht. Die Gemeinde Hiinxe kommt
den Verdéffentlichungspflichten nach § 7 KorruptionsbG somit nicht nach. Die Gemeinde hat ge-
geniber der gpaNRW schriftlich erklart, diesen Rechtsverstol3 alsbald zu beheben. Hier sollte
die Gemeinde zur Herstellung einer grélRtmaoglichen Transparenz in Zukunft eine Veréffentli-
chung auf der Homepage oder im Ratsinformationssystem in Betracht ziehen und diese ent-
sprechend der gesetzlichen Vorgaben jahrlich aktualisieren. An dieser Stelle sei dazu auch wei-
tergehend auf den Berichtsteil Kapitel 3.4 Allgemeine Korruptionspravention samt der getroffe-
nen Feststellung und Empfehlung verwiesen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiinxe sollte die freiwilligen Fachausschiisse auf ihre Relevanz hin tberpri-
fen und sofern moglich die Anzahl reduzieren. Des Weiteren sollte die Gemeinde Hiinxe der
Veroffentlichungspflichten nach § 7 KorruptionsbG nachkommen und die Auskinfte der
Mandatstrager in Zukunft Uber das Ratsinformationssystem verdffentlichen.

233 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die HOhe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskoérper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskorperschaft zu fas-
sen und kénnen nicht von der Verwaltung einseitig bestimmt werden.
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Der Landesgesetzgeber definiert dabei keine Hochstgrenze fliir Zuwendungen, gleichzeitig aber
in § 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Frakti-
onen der Vertretung“'” Mindeststandards, mit denen eine Fraktion auszustatten ist. Des Weite-
ren werden die Art der zulassigen Verwendung sowie die Nachweispflichten der Mittelverwen-
dung in dem Erlass geregelt. Die Bestimmung der Zuwendungshdhe obliegt also dem pflichtge-
malen Ermessen der Vertretungskorperschaft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel aller-
dings folgende Rahmenbedingungen zu beachten:

e Erflllung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
o Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,

e Grundsatz der Chancengleichheit und Willkirverbot,

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Zur fehlerfreien Ausiibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass
durch die Verwaltung eine regelmafige Bedarfsermittlung durchgefihrt wird. Der Erlass ,Zu-
wendungen kommunaler Kérperschaften an Fraktionen der Vertretung® definiert folgende Min-
deststandards fiir die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Raume: Biro- und Sitzungsrdume mussen den Fraktionen im angemessenen Umfang zur Ver-
fligung gestellt oder entsprechend finanziert werden. Hierbei ist zu beachten, dass den Fraktio-
nen im Rahmen der Austibung der Geschéftsfliihrung ein Buroraum samt Ausstattung und zum
anderen ein auskdmmlicher Sitzungsraum zur Verfligung zu stellen bzw. zu finanzieren ist. Die
Raumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrankt also auch auRerhalb der
Offnungszeiten des Rathauses zugéanglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtliches Personal
beschéftigt, sind diesem Blrordume analog eines Standardarbeitsplatzes der kommunalen Ver-
waltung zu stellen. Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine Rdumlichkeiten stellen, sind bei
der Bemessung der finanziellen Erstattung etwaige Anmietungs- und Nebenkosten zu beriick-
sichtigen.

Geschaftsbediirfnisse fiir die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Bedirfnissen zahlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Bliromdébeln sowie einer zeitge-
mafRen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-
dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten fiir Blirobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu zahlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschaftsflihrung bzw.
dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewahren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragerinnen und Mandatstrager dienen.

7 https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der H6he der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder leitet sich im Wesentlichen aus § 56 Abs. 3 GO NRW sowie der
Rechtsprechung ab und hat insbesondere die Grundséatze der Chancengleichheit sowie des
Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwischen Fraktionen unterschiedlicher
Grolen sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist somit zuldssig, wenngleich das ,Ob“ einer
Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. So wird oftmals fiir jede
Fraktion ein Grundbetrag als Sockelbetrag ausgezahlt und dann ein Pro-Kopf-Betrag je Frakti-
onsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-proportionalen Regelung. Der
Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche der angemessenen Mindest-
ausstattung entspricht. Ferner hat sich die automatische Anpassung der Zuwendungen an ei-
nen Lebenshaltungskostenindex als praktikabel erwiesen.

Laut § 56 Abs. 3 GO NRW erhalt eine Gruppe mindestens 90 Prozent einer proportionalen Aus-
stattung, die zwei Dritteln der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder er-
halten wiirde. Einem Ratsmitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehort, sollte die Kom-
mune in angemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner
Vorbereitung auf die Gremiensitzungen zur Verfligung stellen. Der Rat kann stattdessen auch
beschliefen, dass ein Ratsmitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhalt, die
die Halfte des Betrages nicht ibersteigen diirfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.

Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli-
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Hunxe erfillt nicht vollstdndig die im Erlass geregelten Mindestanforderungen
an eine Sachausstattung fur die Fraktionen.

Um die im Erlass definierten Mindeststandards fiir die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewéhrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nach-
stehende Anforderungen erfiillen:

o Die im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern sollten erfiillt werden.

e Die Berechnung zur Ermittlung der Héhe der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung durchgefiihrt werden.

e RegelméRig sollte, zumindest einmal in einer Legislaturperiode, eine Bedarfsermittlung
zur Bestimmung der Héhe der Zuwendungen fiir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmit-
glieder, durchfiihrt werden.

o Es sollte die Zuwendungshéhe an die Fraktionen an einen Lebenshaltungskostenindex
gekoppelt werden.
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o Es sollte eine jahrliche Erkldrung der Fraktionen zur ordnungsgeméfen Verwendung der
Zuwendungen gegenliber dem Hauptverwaltungsbeamten eingefordert und diese durch
den Hauptverwaltungsbeamten geprtift werden.

e Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollten in einer ge-
sonderten Anlage zum Haushaltsplan dargestellt werden.

In der Gemeinde Hiinxe gibt es im Jahr 2021 funf Fraktionen. Nachfolgend betrachtet die
gpaNRW neben der formalen Berechnungsgrundlage die Hohe der sachlichen und finanziellen
Zuwendungen an die Fraktionen vor dem Hintergrund der definierten Mindestausstattung.

Der Erlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, die
Verteilung von Haushaltsmitteln fir die Geschéaftsfihrungstatigkeit von Fraktionen. Hierbei ver-
weisen die Ausfihrungen im Erlass auf den Art. 3 Abs. 1 GG in seiner Auspragung als Grund-
satz der Chancengleichheit. Somit ist bei der Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen
ein Mal3stab zu wahlen, welcher dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der
Chancengleichheit entspricht. Der Erlass beschreibt, dass eine rein proportionale Mittelvertei-
lung nach Kdpfen nicht zulassig ist. Dies bestatigt die Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts'®. Daher dulrfen laut dem Erlass die Kommunen die bereitgestellten Haushaltsmittel
nicht linear proportional auf unterschiedlich groRe Fraktionen verteilen. Stattdessen kénnen
diese einen von der Fraktionsstarke unabhangigen Sockelbetrag mit einer Verteilung nach der
Anzahl der Sitze kombinieren. Es besteht zudem auch die Mdglichkeit andere Modelle wie z.B.
eine degressiv-proportionale Regelung zu treffen. Diese Berechnungsmethode gewichtet die
ersten Mitglieder einer Fraktion starker.

Die Gemeinde Hiinxe zahlt an die Fraktionen einen monatlichen Sockelbetrag von 600 Euro im
Jahr und eine jahrliche Kopfpauschale von 156 Euro pro Fraktionsmitglied. Somit entspricht die
Zahlung der Fraktionszuwendungen der oben beschriebenen Erlasslage.

18 BVerwG, Urteil vom 05.07.2012 - 8 C 22.11 -
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Fraktionszuwendungen in Euro 2021

Minimum 1.255

1. Viertelwert 2.033

2. Viertelwert (Median)

3.484

3. Viertelwert 4.295

Hinxe 6.018

Maximum 9.300

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen. Im Bereich der finanziellen Zu-
wendungen an die Fraktionen liegt die Gemeinde Hiinxe mit 6.018 Euro im Jahr flr die vorhan-
denen funf Fraktionen deutlich Uber dem 3. Viertelwert von 4.295 Euro im Jahr 2021.

Nachfolgende Parameter beeinflussen den Kennzahlenwert der obenstehenden Grafik:
e Grofle der Kommune (Einwohner 10.000 bis 18.000)

e Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskorperschaft (21 bis 38 Vertreterinnen und Ver-
treter)

e Anzahl der Fraktionen (zur Zeit drei bis finf Fraktionen)
e Art der Zahlung von Fraktionszuwendungen (z.B. Sockelbetrag ja/nein)

Der Erlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln in Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-
senentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang aus den Vorschriften zum Erlass ermitteln und festlegen.
Nach der Ermittlung des Umfangs der Aufwendungen ist sodann zu entscheiden, in welchem
Umfang die Aufwendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kérperschaft
und welche aus Geldwerten erfullt werden sollen. Im Folgenden wird neben der formalen Be-
rechnungsgrundlage die Héhe der sachlichen Zuwendungen an die Fraktionen vor dem Hinter-
grund der im Erlass definierten Mindestausstattung betrachtet.

Mindestausstattung fiir Fraktionen und Gruppen 2021

Kommunen, die diese

Anforderung HnXE Anforderung erfiillen
GrolRe Radume (Sitzungsraume) Ja 10 von 14
Kleine Raume (Fraktionsraume) Nein 4 von 14
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Kommunen, die diese
Anforderung erfiillen

Anforderung

IT-Ausstattung Nein 4 von 14

Die Gemeinde Hiinxe erfiillt die im Erlass geregelten Mindestanforderungen an eine Sachaus-
stattung flr die Fraktionen nicht vollstdndig. Zwar stellt die Gemeinde Hiinxe den Fraktionen die
Sitzungsrdume der Verwaltung jederzeit kostenfrei zur Verfligung, es mangelt aber an eigenen
Fraktionsrdumen und einer hinreichenden technischen Ausstattung. Kénnen den Fraktionen
aufgrund von Platzmangel oder anderen Beschrankungen keine entsprechenden Raume ge-
stellt werden, so sind nach gangiger Auffassung durch die Gemeinde entsprechend finanzielle
Zuwendungen als Ersatz zu leisten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Hunxe erfillt nicht alle Mindeststandards zur sachlichen Ausstattung der
Fraktionen.

Der gpaNRW ist bewusst, dass in der Vergangenheit Fraktionen im Gemeinderat freiwillig auf
die Bereitstellung von Raumlichkeiten sowie weiterer sachlicher Ausstattung verzichtet haben.
Dieser freiwillige Verzicht einzelner Fraktionen darf aber keinen allgemeinen und dauerhaften
Standard fur alle im Gemeinderat vertretenden Fraktionen setzen und sollte durch die Gemein-
deverwaltung regelmafig hinterfragt werden, sodass diese ihrer Verpflichtung zur hinreichen-
den Ausstattung der Fraktionen in der Vertretungskoérperschaft nachkommit.

Da in den letzten Jahren keine Bedarfsermittlung zur Erhebung der konkreten Bedarfe der Frak-
tionen durch die Gemeinde Hinxe durchgeflihrt wurde, sollte dies nunmehr nachgeholt werden.
Die weiteren formalen Anforderungen im Bereich der Fraktionszuwendungen werden durch die
Gemeinde Hiinxe sowie die Fraktionen erfiillt.

Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

Kommunen, die diese

Anforderung Hnxe Anforderung erfiillen

RegelmaRige Bedarfsermittlung Nein 1von 14
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 10 von 14
Erklarung der Vorsitzenden Ja 11 von 14
Prifung durch den Hauptverwaltungsbeamten Ja 8 von 14
Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 14 von 14

Die Nachweise und Erklarungen zur Mittelverwendung der Fraktionen werden ordnungsgemaf
durch die Vorsitzenden abgegeben und durch den Hauptverwaltungsbeamten geprift. Nicht
verausgabte Zuwendungen werden zum Jahresende durch die Fraktionen zuriickerstattet. Eine
gesonderte Anlage Uber die Fraktionszuwendungen ist dem Haushaltsplan beigefiigt. Die An-
lage entspricht dem Muster der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO
NRW).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiinxe sollte zeitnah eine Bedarfsermittlung insbesondere fiir die sachlichen
Zuwendungen an die Fraktionen durchfiihren.
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234 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen fir gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils gultigen Fassung der Entschadigungsverordnung. Ferner sind maligebend das vor
Ort gewahlte Abrechnungsmodell, die Tagungshaufigkeit von Gremien und Fraktionen sowie
die Anzahl von Mandatstragern und Mandatstragerinnen mit erhéhter Aufwandspauschale
(Fraktionsvorsitzende, Ausschussvorsitzende oder stellvertretende Blrgermeister und Birger-
meisterinnen).

Die regelmaligen Anpassungen in der EntschVO standen in den letzten Jahren immer unter
der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes®. Die Enquetekommission des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation zur
Starkung der parlamentarischen Demokratie im fdderalen System aus nordrhein-westfalischer
Perspektive“1® weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommuna-
lem Ehrenamt.

» Feststellung
Die Gemeinde Hiinxe erfiillt die Regelungsnotwendigkeiten im Bereich der Aufwandsent-
schadigungen weitestgehend.

Um das kommunale Ehrenamt zu stédrken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
férdern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende
Anforderungen erfiillen:

o Es sollte eine Héchstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definiert werden.
o Es sollte ein Pauschalstundensatz fiir den Verdienstausfall definiert werden.

o Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung sollte implementiert
werden.

e Die Mitglieder der Vertretungskdérperschaft sollten durch die Kommune (ber die Méglich-
keit informiert werden, Pflege- und Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

Nachfolgend wird die Héhe der im Jahr 2021 ausgezahlten Aufwandsentschadigungen an die
Gremienmitglieder der Gemeinde Hiinxe betrachtet. Die Hohe der jahrlich ausgezahlten Auf-
wandsentschadigungen ist dabei auch der Ausdruck der értlichen Gremienstruktur und kann
aufgrund folgender spezifischer Merkmale im interkommunalen Vergleich variieren. So ist die
Hohe der Aufwandsentschadigung im interkommunalen Vergleich immer vor dem Hintergrund
der individuellen lokalen Gegebenheiten der Gremienarbeit zu bewerten und Ausdruck der kom-
munalen Selbstverwaltungsgarantie. Die Werte werden zur individuellen Einordnung der Kom-
mune an dieser Stelle transparent gemacht.

'9 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-14750.pdf
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Aufwandsentschadigungen in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

Hiinxe

3. Viertelwert

Maximum

103.179

119.426

126.960

129.708

132.944

149.930

Die Héhe der Aufwandsentschadigungen der Gemeinde Hunxe liegt mit 129.708 Euro im Jahr
2021 knapp Uber dem interkommunalen Median und ist insgesamt unauffallig. Dabei hat die
Gemeinde Hiinxe folgende Regelungen getroffen bzw. formale Anforderungen umgesetzt:

Formale Anforderungen der Aufwandsentschadigungen

Kommunen, die diese

Anforderungen Anforderung erfiillen

AusschlieRliche Monatspauschale Ja 6 von 14
Monatspauschale und Sitzungsgelder Nein 8 von 14
Regelung zum Verdienstausfall Ja 7 von 14
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen . Ja 11 von 14
Regelung zur Fahrtkostenerstattung Nein 4 von 14
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten Ja 10 von 14

Die Gemeinde Hiinxe hat sich wie gut 50 Prozent der bisher gepriiften Kommunen dazu ent-
schieden, das Berechnungsmodell bestehend aus einer Monatspauschale ohne Sitzungsgel-
dern anzuwenden. Des Weiteren hat die Gemeinde Hiinxe einen Stundensatz fir den Ver-
dienstausfall von 12,00 Euro festgelegt. Dabei orientiert sich die Gemeinde am aktuell giltigen

Mindestlohn.

Daruber hinaus ist positiv hervorzuheben, dass die Gemeinde Hinxe eine Regelung zur Be-
stimmung der maximal abrechenbaren Fraktionssitzungen getroffen hat. Die Hochstzahl der ab-
rechenbaren Sitzungen ist auf zwolf Sitzungen im Jahr festgelegt und liegt damit im interkom-
munalen Vergleich unter dem Median von 18 abrechenbaren Sitzungen im Jahr.

Ein automatisiertes Abrechnungsmodell fiir Fahrtkosten existiert bei der Gemeinde Hiinxe bis-

her nicht.

gPAaNRW
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Hunxe sollte eine Regelung zur Abrechnung von Fahrtkosten erlassen. Bes-
tenfalls sollte dies automatisiert erfolgen.

2.3.5 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z.B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeraten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen werden dadurch immer mehr ab-
gelost.

Insbesondere seit dem Ausbruch der COVID-19 Pandemie sind zudem digitale oder hybride
Gremiensitzungen immer wieder als mogliche Alternative zur Présenzsitzung thematisiert bzw.
auch tatsachlich durchgefiihrt worden.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung Uber die Durchflihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fur die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Das ei-
gentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulassungspflichti-
gen Fachanwendung erdéffnet.

Die gpaNRW verdffentlicht auf ihnrer Homepage als Zulassungsstelle gem. Artikel 6 Gesetz zur
Einflhrung digitaler Sitzungen fir kommunale Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften eine Ubersicht lber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfahren!'!
Mit diesen Mdglichkeiten sollten sich die Kommune sowie die Vertretungskorperschaft aktiv be-
schaftigen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Hiinxe hat ihre Gremienarbeit bereits gut digitalisiert und arbeitet durchge-
hend papierlos. Vorkehrungen zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen
fehlen noch.

Um die Anforderungen an eine zeitgeméfRe und digitalisierte Gremienarbeit zu erfiillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Punkte erfil-
len:

o Es sollte ein digitales Ratsinformationssystem betrieben werden, welches 6ffentlich (ber
die Homepage der Kommune zugénglich ist und von Gremienmitgliedern liber Endgeréte
genutzt werden kann.

e Ein durchgéngiges Nutzungskonzept fiir das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
réte sollte verabredet werden.

o Es sollte eine vollstdndig papierlose Gremienarbeit angestrebt werden.

" https://gpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit

JPANRW Seite 88 von 154




+ Gemeinde Hiinxe * Gremienarbeit ® 050.010.010_04702

e Der Sitzungssaal der Vertretungskérperschaft sollte mit einem leistungsstarken WLAN
ausgestattet werden.

e Der Sitzungssaal der Vertretungskérperschaft sollte mit moderner Présentations- und Sit-
zungstechnik, wie einem grol3formatiger Monitor mit hoher Auflésung oder einer entspre-
chenden Leinwand mit zeitgemdRem Beamer samt kabellosem Bildiibertragungssystem
und Mikrofonen, ausgestattet werden.

e Eine Kommune sollte im Einvernehmen mit der Vertretungskoérperschaft technische Vor-
kehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen (Anpassung der
Hauptsatzung und Geschéftsordnung) zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremien-
sitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Sitzungen verwende-
ten Anwendungen sollen dem aktuellen Stand der IT-Sicherheitstechnik fiir Videokonfe-
renz- und Abstimmungssysteme entsprechen (entsprechend der DiGiSiVO).

Im Folgenden werden die Anforderungen an die Digitale Gremienarbeit dargelegt:

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit

Ratsinformationssystem Ja 12 von 14
Ratsinformationssystem tiber Homepage Ja 12 von 14
Ratsinformationssystem uber Endgerate Ja 12 von 14
Kostenfreie Bereitstellung von Endgeraten Ja 8 von 14
Papierlose Gremienarbeit Ja 7 von 14
Moderne Sitzungstechnik Ja 9 von 14
Leistungsstarkes WLAN Ja 10 von 14
Digitale und hybride Gremiensitzungen Nein 3 von 14

Die Gemeinde Hiinxe hat ihre Gremienarbeit bereits stark digitalisiert. Dabei nutzt sie ein zeit-
gemales und verbreitetes Ratsinformationssystem, welches endgeratefahig und Uber die
Homepage der Gemeinde einsehbar ist. Der First-Level-Support fur die Vertretungskdrperschaft
wird dabei von einem Dienstleister und der Gemeindeverwaltung Gbernommen. Die Gemeinde-
verwaltung stellt und beschafft Endgerate fiir die Gremienmitglieder die von diesen anteilig ge-
zahlt werden. Es kénnen aber auch eigene Endgerate durch die Mitglieder des Gemeinderates
oder der Fachausschisse genutzt werden (Bring Your Own Device). Auf Wunsch erhalten die
Fraktionen durch die Verwaltung bis zu drei Endgerate als Leihgabe um diese an sachkundige
Blrger auszugeben. Damit hat die Gemeinde Hiinxe ein flexibles Ausstattungssystem fir End-
gerate implementiert, was eine weitreichende Digitalisierung der Gremienarbeit ermoglicht.

Positiv ist, dass die Gemeinde Hiinxe die Gremienarbeit damit bereits heute durchgehend pa-
pierlos durchfiihrt. Die technische Ausstattung des Gemeindesaals entspricht dem aktuellen
Stand der Technik und ist zeitgemaR.

Mit den Regelungsnotwendigkeiten wie der Anpassung der Hauptsatzung zur Durchfuhrung di-
gitaler und hybrider Gremiensitzungen sollte sich die Gemeinde Hunxe zeitnah beschéaftigen.
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So sollte entsprechend § 47a GO NRW mit digitalen und hybriden Gremiensitzungen die Hand-
lungsfahigkeit der Gemeinde Hlnxe auch in kritischen Notfalllagen Uber einen langeren Zeit-
raum hinweg sichergestellt werden kdnnen. Auf diesen Bedarfsfall sollte sich die Gemeinde
Hunxe vorbereiten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiinxe sollte zur Vorbereitung auf etwaige Notsituationen, die formalen Vo-
raussetzungen zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen beraten und im-
plementieren.

gpPANRW Seite 90 von 154




+ Gemeinde Hiinxe * Gremienarbeit ® 050.010.010_04702

2.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 — Gremienarbeit

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Profil Gremienarbeit

Die Gemeinde Hiinxe hat sich aktiv mit der 6rtlichen Gremienstruktur beschaf- Die Gemelqde Hu"nxe sollte die fre|V\_/.|II|gen I?achausschusst:) aufinre Re-
. . . L - . . levanz hin uberpriifen und sofern mdoglich die Anzahl reduzieren. Des
tigt. Diese bietet dennoch punktuelle Optimierungsmaglichkeiten. Den Verof- . . . . . . .
F1 . ) - A . 77 E1 Weiteren sollte die Gemeinde Hiinxe der Veréffentlichungspflichten nach 80
fentlichungspflichten nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz kommt die Ge- . ) . .
. . § 7 KorruptionsbG nachkommen und die Auskiinfte der Mandatstrager in
meinde nicht nach. . . . .. .
Zukunft Gber das Ratsinformationssystem verdéffentlichen.
Die Gemeinde Hiinxe erfiillt nicht vollstédndig die im Erlass geregelten Mindest-
F2 . L . 82
anforderungen an eine Sachausstattung fur die Fraktionen.
Die Gemeinde Hinxe erflllt nicht alle Mindeststandards zur sachlichen Aus- Die Gemeinde Hiinxe sollte zeitnah eine Bedarfsermittlung insbesondere
F3 . 85 E3 L ) ] ) - 85
stattung der Fraktionen. fur die sachlichen Zuwendungen an die Fraktionen durchfiihren.
Die Gemeinde Hiinxe erflllt die Regelungsnotwendigkeiten im Bereich der Die Gemeinde Hiinxe sollte eine Regelung zur Abrechnung von Fahrtkos-
F4 . . 86 E4.1 . - 88
Aufwandsentschadigungen weitestgehend. ten erlassen. Bestenfalls sollte dies automatisiert erfolgen.
Die Gemeinde Hiinxe sollte zur Vorbereitung auf etwaige Notsituationen,
E4.2 | die formalen Voraussetzungen zur Durchfiihrung digitaler und hybrider 90
Gremiensitzungen beraten und implementieren.
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3. Vergabewesen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Hiinxe im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Ausschreibungen fur BaumafRnahmen werden grundséatzlich in den einzelnen Geschéaftsbe-
reichen der Gemeinde Hiinxe selbststandig durchgefuhrt. Fir Vergaben tiber 25.000 Euro netto
nutzt die Gemeinde i.d.R. die Kommunale Dienstleistungsgesellschaft mbH mit Sitz in Hei-
den (KDG Heiden) als zentrale Submissions- und Vergabestelle. Diese agiert als Auftraggebe-
rin und Rechnungsempfangerin fir die Gemeinde. Die fachtechnische Begleitung von Baumal3-
nahmen wird durch Ingenieurburos oder durch die Geschéaftsbereiche der Gemeinde sicherge-
stellt. Die KDG Heiden ist als Gesellschaft des privaten Rechts von der Anwendung der Verga-
begrundsatze grundsatzlich ausgenommen, nicht jedoch von der Anwendung des Korruptions-
bekampfungsgesetzes. Bei der stichprobenartigen MaBnahmenbetrachtung sind demgemaf
nicht alle Vorgaben der VOB eingehalten. So werden z. B. einige Verfahrensschritte nicht
durchgefiihrt und die Dokumentation erfolgt nicht vollstandig.

Die Organisation des Vergabewesens sollte durch eine neue Dienstanweisung fir das Verga-
bewesen unterstltzt werden, denn Vergabeverfahren unter 25.000 Euro netto fiihren die Ge-
schéaftsbereiche der Gemeinde selbst durch. Es ist in den letzten Jahren auch vorgekommen,
dass einzelne Vergaben Uber 25.000 Euro netto selbst und nicht Gber die KDG Heiden durchge-
fuhrt wurden. Daflir und zum Umgang mit Nachtragen bzw. Auftragsanderungen sowie zum
Umgang mit der KDG Heiden gibt es fir die Geschaftsbereiche bisher keine schriftlichen Rege-
lungen. Es gelten die Gesetze und Vorschriften. Derzeit stellt die Gemeinde eine Dienstanwei-
sung fir das Vergabewesen auf. Sie befindet sich jedoch noch in der Abstimmung. Wer mit
Vergaberecht in Hiinxe zu tun hat, sollte dariiber hinaus regelmaRig an Schulungen zum Verga-
berecht und zur Korruptionspravention teilnehmen.

Zum Thema Korruptionspravention gibt es in der Gemeinde Hiinxe ebenfalls keine Dienstan-
weisung. Das neue Korruptionsbekdmpfungsgesetz ist am 01. Juni 2022 in Kraft getreten und
muss umgesetzt werden, damit nicht gegen die aktuelle Rechtslage verstoRen wird. Die korrup-
tionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze sind mit einer Risiko- und Gefahrdungsanalyse zu
lokalisieren und PraventivmaRnahmen zu ergreifen. Aufgrund der vielen Anderungen und des
hohen Stellenwertes der Korruptionspravention sollte eine eigenstandige Dienstanweisung zur
Vorbeugung von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aufgestellt
werden. Zum Thema Sponsoring sind ebenfalls keine schriftlichen Regelungen vorhanden,
und es gibt keinen Muster-Sponsoringvertrag. Die Gemeinde sollte zukiinftig eigene Sponso-
ringvertrage nutzen und nicht die der Sponsoren.
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Die Gemeinde Hunxe verfugt Gber keine ortliche Rechnungspriifung. Aus Sicht der gpaNRW
sollte die Gemeinde Regelungen fur eine unabhangige Begleitung der Vergabeverfahren und
Auftragsanderungen bzw. Nachtrage treffen. Diese sollten auch die Verfahren umfassen, die in
der KDG Heiden durchgefiihrt werden.

Die Abweichungen vom Auftragswert stellen in der Gemeinde Hlnxe im Vergleichsjahr 2021
das Maximum, und auch die Jahre 2020 und 2022 liegen deutlich tUber dem jeweiligen Median.
Sie resultieren aus haufigen und hohen Mengenmehrungen wahrend der Durchflihrung der
Baumalnahme. Eine abgeschlossene Grundlagenermittlung und Planung, eine gut ausgearbei-
tete Leistungsbeschreibung mit méglichst exakter Mengenermittiung sowie eine geregelte Or-
ganisation des Nachtragswesens kdnnen zu geringeren Abweichungen vom Auftragswert
fuhren, wenn die Griinde fir die Abweichungen ausgewertet werden.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e Mallnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchflhrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Hiinxe aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.
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Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.

3.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

3.3.1 Organisatorische Regelungen

» Feststellung
Die Gemeinde Hunxe flhrt die Vergabeverfahren sowohl in den Geschéftsbereichen selbst-
standig durch als auch tiber die KDG Heiden. Uber eine Dienstanweisung fiir das Vergabe-
wesen verfligt die Gemeinde Hiinxe nicht. Dadurch bestehen aus unserer Sicht Risiken hin-
sichtlich der Anwendung des Vergaberechts, der Gleichbehandlung, der Transparenz und
der Korruption.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablédufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustédndigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Die Gemeinde Hiinxe bedient sich grundsatzlich der Kommunalen Dienstleistungsgesellschaft
mbH mit Sitz in der Gemeinde Heiden — nachfolgend als KDG Heiden bezeichnet. Die KDG
Heiden ist in eigener Verantwortung und mit eigenem Personal seit dem Jahr 2002 am Markt
tatig. Sie erbringt Dienstleistungen fiir inre Gesellschafterinnen?® im Bereich des Einkaufs von
Liefer-, Dienst- und (Bau-)Leistungen. Ziel der KDG Heiden ist nach eigener Aussage

o die Optimierung von Vergabeverfahren,
o die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit,
¢ die Nutzung von Synergieeffekten und

e die Blindelung von Auftragen, um das Gebot der Wirtschaftlichkeit optimal erfiillen zu
kénnen.

Die Durchfiihrung von Vergabeverfahren organisiert jeder Geschéaftsbereich selbststandig.
Gleichwohl ist es entgegen der eigentlichen internen Vorgabe, dass alle 6ffentlichen und be-
schrankten Bauvergaben Uber 25.000 Euro netto Uber die KDG Heiden erfolgen sollen, in letz-
ter Zeit zu Ausnahmen gekommen und sie werden selbst durchgefiihrt. Vergaben unter 25.000
Euro netto werden konform mit den Wertgrenzen der Kommunalen Vergabegrundsatze i.d.R.
als Direktauftrag dezentral in den Fachgruppen durchgefiuihrt. Fir die Handhabung der Verga-
ben, Direktauftrdge und auch der Nachtrage bzw. Auftragsdnderungen gibt es kein schriftliches
Regelwerk in Hiinxe. Auch werden Nachtrage und Auftragserweiterungen im Vergabesystem
nicht nachgepflegt (vgl. Kapitel 3.6 Nachtragswesen).

Die KDG Heiden ibt demzufolge nur teilweise die Funktion einer zentralen Submissions- und
Vergabestelle fir die Gemeinde Hiinxe aus. Die Belegschaft dort ist entsprechend geschult. Fur
die Vergabeverfahren steht eine E-Vergabeplattform zur Verfligung, die an den Vergabesatellit
Metropole Ruhr angeschlossen ist und die Belegschaft der KDG Heiden mit einem systemati-
schen Workflow unterstitzt. Sie flhrt die Vergaben zwar im Auftrag der Gemeinde, nach auf3en
jedoch im eigenen Namen durch und agiert als Auftraggeberin und Rechnungsempfangerin fir
die Gemeinde. Die fachtechnische Begleitung von BaumaRnahmen wird i.d.R. durch Ingenieur-
biros oder durch die Fachgruppen der Gemeinde sichergestellt. Die eigene Vergabestelle der
Gemeinde Hiinxe wird nicht beteiligt. Diese ist nur bei Vergaben mit Fordermittelbewilligung in-
volviert.

Die KDG Heiden ist im Unterschwellenbereich nicht an das formelle Vergaberecht gebunden.
Dies folgt aus Ziffer 1.2 der Kommunalen Vergabegrundsatze?'- 22, wonach diese keine Anwen-
dung auf Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts finden. Daher muss sie nicht

20 Stadte Dorsten, Gescher und Velen sowie die Gemeinden Heiden, Hiinxe, Raesfeld, Reken, Schermbeck und Siidlohn

21 Vergabegrundsatze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunalen Vergabegrund-
satze)

22 Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung - 304-48.07.01/01.169/18 - vom 28. August 2018, zu-
letzt gedndert durch Runderlass vom 12. Juni 2020
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zwingend alle Vorgaben der VgV23, UVgO2* und der VOB?25 einhalten und kann auch mit den
Bietenden Nachverhandlungen durchfiuihren. Fir Vergaben im Oberschwellenbereich gilt diese
Freistellung jedoch nicht. Geman § 99 Nr. 2 GWB?6 sind ,6ffentliche Auftraggeber juristische
Personen sowohl des o6ffentlichen als auch des privaten Rechts, die im Allgemeininteresse lie-
gende Aufgaben nichtgewerblicher Art erflillen” und ,die Giberwiegend durch eine juristische
Person des offentlichen Rechts finanziert werden®. Somit ist die KDG Heiden bei diesen Verga-
beverfahren verpflichtet, das EU-Vergaberecht zu befolgen und darf im oberschwelligen Verfah-
ren keine Nachverhandlungen durchfiihren.

Vergleichbar verhalt es sich bei Vergabemalnahmen, fiir die die Gemeinde Fordermittel bean-
tragt hat. Die Mittelbewilligung ist im Regelfall an konkrete vergaberechtliche Vorschriften ge-
knupft. Diese sind zur Vermeidung von Fordermittelriickforderungen strikt einzuhalten. In diesen
Fallen prift die Gemeinde mit ihrer eigenen eingerichteten Vergabestelle?” die Leistungsver-
zeichnisse und Unterlagen in Zusammenarbeit mit dem zustandigen Geschéaftsbereich, um die
meist hohen Anforderungen der Férdermittelgebenden zu erfiillen. Erst dann werden sie an die
KDG Heiden weitergegeben. Die Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften ist wichtig, an-
sonsten drohen der Kommune bei einer Uberpriifung anteilige bis vollstéandige Férdermittelriick-
forderungen. Das kann in der Folge zu empfindlichen EinbuRen im Haushalt der Kommunen so-
wie zu einem Ansehensverlust der verantwortlichen Personen fiihren. Die Prifung der Vergabe-
mafnahmen durch fachkundige Personen soll sicherstellen, dass diese Vorgaben eingehalten
werden und die Gemeinde vor Schaden bewahrt wird. Anschliefiend fiihrt die KDG Heiden ein
formliches Verfahren geman den Auflagen aus dem Zuwendungsbescheid durch.

Die Ubertragung der Vergabeverfahren an die KDG Heiden entbindet die Gemeinde zwar von
Teilen der vergaberechtlichen Vorgaben, sie verlasst damit aber auch den Schutz des Vergabe-
rechts: Letztlich steht die Gemeinde in der Verantwortung, transparent und wirtschaftlich zu
agieren sowie korruptionspraventive Malnahmen zu ergreifen. Vergabeverfahren, die zulassi-
gerweise ausgelagert in Gesellschaften des privaten Rechts wie z. B. der KDG Heiden stattfin-
den, sind nicht Gegenstand der Priifung durch die gpaNRW. In der Giberértlichen Prifung be-
trachten wir die Organisation des Vergabewesens der Kommunen. Das umfasst insbesondere,
ob die Kommune die Zustandigkeiten und die Abgrenzung zu einer Vergabegesellschaft ein-
deutig geregelt hat und inwieweit sie diese Regelungen in der Praxis auch anwendet. Insbeson-
dere fur die selbst durchgefuhrten Baumalinahmen sind die Vergabevorschriften anzuwenden.

Aus korruptionspraventiven Griinden ist es vorteilhaft, wenn die Auftragsvergabe von der Auf-
tragsabwicklung getrennt ist. Dies erreicht die Gemeinde Hiinxe, indem sie grundsatzlich die
KDG Heiden mit den Veréffentlichungen bzw. Informationen Gber beabsichtigte Ausschreibun-
gen sowie der Durchfiihrung ihrer Vergabeverfahren beauftragt.

23 Vergabeverordnung (Verordnung (iber die Vergabe éffentlicher Auftrage)

24 Unterschwellenvergabeordnung zur Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen
25 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A und B

26 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen

27 Vergabestelle im Geschaftsbereich Ill, Fachgruppe Ill.1 Bauverwaltung
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Aus Sicht der gpaNRW ist eine zentrale Vergabestelle ein wesentlicher Baustein zur Korrupti-
onspravention und fir eine rechtssichere Abwicklung von Vergabeverfahren. Aufgrund der wirt-
schaftlichen Bedeutung im Beschaffungswesen ist sie zu beflrworten und im Rahmen der zu-
nehmenden Digitalisierung auch maoglich. In vergleichbaren Kommunen wird die Wertgrenze z.
B. ab 3.000 oder 5.000 Euro festgelegt.

Es ergeben sich folgende wesentliche Vorteile durch die Einrichtung und Nutzung einer Zentra-
len Vergabestelle:

o Vergaberechtliches Fachwissen ist geblindelt und muss nicht mehrfach in den Geschafts-
bereichen vorgehalten werden. Durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden um-
fangreiche Erfahrungen gesammelt die dazu beitragen, die Vergabeverfahren routiniert
und rechtssicher abzuwickeln. Dazu zahlt auch das Nachtragswesen?.

¢ Festlegung des endgiltigen Bieterkreises und Abwicklung der gesamten Kommunikation
mit Bietenden vor der Vergabe zur Wahrung des Gleichbehandlungsgrundsatzes (sofern
nicht Uber die E-Vergabeplattform einsehbar).

e Zusammenstellung der Vergabeunterlagen und Bereitstellung der Angebotsunterlagen im
elektronischen Vergabeportal.

o Wiederkehrende pflichtige Aufgaben wie Verdffentlichungen sowie die ex-ante- und ex-
post-Bekanntmachungen??, die Abfragen an das Wettbewerbsregister nach § 6 Abs. 1
WRegG??, die zeitnahe und vollstandige Vergabedokumentation gemaf § 20 VOB/A und
die Benachrichtigungen an Bieterfirmen Uber nicht berlcksichtigte Angebote geman § 19
VOB/A werden konsequent und effizient ausgefihrt.

e Durchflihrung der Submission sowie Auswertung der Angebote auf formale vergaberecht-
liche Gesichtspunkte (keine fachliche Auswertung) und die rechnerische Prufung von An-
geboten inkl. Einhaltung von Vertretungsregelungen und dem Vieraugenprinzip.

¢ Die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben der Kommune werden nach dem Gleichbe-
handlungsgrundsatz einheitlich angewendet. Standardformulare, z. B. flr die Angebots-
unterlagen, den Vergabevermerk und Abnahmeprotokolle, werden einheitlich und digital
genutzt.

e Ein zentral genutztes Vergabemanagementsystem spart Kosten und ermdglicht ein
rechtssicheres, effizientes sowie vollstandig digital durchgefiihrtes Vergabeverfahren. In
der Folge kann auf hybride Aktenfiihrung verzichtet werden, was wiederum mobiles Ar-
beiten und die spatere platzsparende Archivierung ermoglicht.

28 GemaR § 22 VOB/Ai. V. m. § 1 Abs. 4 Satz 2 VOB/B bediirfen Vertragsénderungen, die nicht zur Ausfilhrung der vereinbarten Leis-
tung erforderlich werden, eines neuen Vergabeverfahrens. Es handelt sich in diesem Fall um einen neuen, selbststédndigen Auftrag als
Anschlussauftrag.

2% Vor beabsichtigten beschrankten Ausschreibungen ab einem voraussichtlichen Auftragswert von 25.000 Euro ohne Umsatzsteuer
muss die ausschreibende Stelle gem. § 20 Abs. 4 VOB/A dariiber fortlaufend auf Internetportalen informieren. Das ist die so genannte
ex-ante-Information.

Nach Erteilung des Zuschlags fiir Bauleistungen sieht die VOB/A in bestimmten Fallen eine Informationspflicht vor. Gem. § 20 Abs. 3
VOBY/A gilt dies bei beschrankten Ausschreibungen ab einem Netto-Auftragswert von mehr als 25.000 Euro, bei freihdndigen Vergaben
ab einem Netto-Auftragswert von mehr als 15.000 Euro. Das ist die so genannte ex-post- Information.

% Friihere Bieteranfrage an das Vergaberegister gemaf § 8 KorruptionsbG
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e Das Korruptionsrisiko wird reduziert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietenden wahrend des gesamten Vergabeverfahrens
weitgehend unterbunden und die Vergabestelle neutral ist.

Dem entsprechend sollte die Gemeinde die Aufgaben in ihrer Vergabestelle oder bei der KDG
Heiden ansiedeln und zum Schutz ihrer Belegschaft sowie aus Griinden der Transparenz und
Korruptionspravention nicht in den Fachgruppen durchfiihren lassen. Auch greift das Vierau-
genprinzip in der Gemeinde Hiinxe nach eigener Aussage erst ab 20.000 Euro Auftragswert, da
die Geschaftsbereiche mangels Personal nicht in der Lage sind, das Vieraugenprinzip unter die-
ser Wertgrenze einzuhalten3'.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiinxe sollte die Auftragsvergabe von der Durchfiihrung der MaRnahme tren-
nen und die bereits vorhandene Vergabestelle der Gemeinde oder die KDG Heiden konse-
quent fUr die Vergabeverfahren nutzen. Die Wertgrenzen zur Beteiligung der KDG Heiden
oder der eigenen Vergabestelle sollten deutlich unter 25.000 Euro liegen.

Die Gemeinde Hinxe ist eine 6ffentliche Auftraggeberin und muss somit bei der Beschaffung
von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sowie bei der Erteilung von Konzessionen die Vorschrif-
ten des Vergaberechts beachten. Dem liegen verschiedene Rechtsgrundlagen zugrunde, die
von verschiedenen Normgebern erlassen worden sind. Das Vergaberecht ist dadurch uniber-
sichtlich und sehr komplex. Eine Dienstanweisung fir das Vergabewesen soll die gesetzlichen
Vergabevorschriften komprimiert und verstandlich darstellen und damit eine einheitliche und
rechtskonforme Vorgehensweise in den Vergabeverfahren sicherstellen.

Eine Vergabedienstanweisung fir die Gemeinde Hiinxe gibt es derzeit nicht. Bisher gelten ne-
ben den gesetzlichen Vorgaben die Hauptsatzung in Verbindung mit der Zustandigkeitsord-
nung. Die Gemeinde hat im letzten Jahr eine eigene Dienstanweisung aufgestellt. Sie liegt bis-
her nur im Entwurf vor und ist noch nicht in Kraft gesetzt. Die Einflihrung ist nun fir das Jahr
2023 vorgesehen. Wir sehen dringenden Bedarf, Regelungen z. B. bezliglich Vergaben unter
25.000 Euro, des Umgangs mit Nachtrdgen und Auftragsdnderungen sowie im Umgang mit der
KDG Heiden zu treffen.

Die als Service von der gpaNRW bereitgestellte Fassung einer Musterdienstanweisung ab De-
zember 202232 beriicksichtigt die aktuellen Schwellenwerte flir EU-Vergaben (seit 01. Januar
2022) und Wertgrenzen fir die Wahl der Vergabeart gemal den Kommunalen Vergabegrund-
satzen (seit 06. Dezember 2022) sowie das neue Korruptionsbekampfungsgesetz (seit 01. Juni
2022) und kénnte fir eine Uberarbeitung des Entwurfs herangezogen werden. Regelungen in
Dienstanweisungen sollten verstandlich formuliert werden, um die eindeutige Rechtsanwen-
dung fiur die Beschaftigten zu gewahrleisten.

Damit die Belegschaft nicht verunsichert und die Anwendung erschwert wird, sollte das Regel-

werk nicht zu haufig gedndert werden miissen. Daher sollten die jeweils aktuellen Wertgrenzen
fur die Wahl der Vergabeart als Anlage zur Dienstanweisung fur das Vergabewesen aufgefihrt
werden. Grund ist, dass die Schwellenwerte fur EU-weite Vergabeverfahren alle zwei Jahre von

31 Gem. § 11 KorruptionsbG muss die Entscheidung tber die Beschaffung von Leistungen, deren Wert 500 Euro ohne Umsatzsteuer
Ubersteigt, von mindestens zwei Personen getroffen werden (vgl. Kapitel 3.4 Allgemeine Korruptionspréavention).

32 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung
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der EU Uberprift und im Regelfall neu festgesetzt werden. So miisste bei Anderungen lediglich
die Anlage aktualisiert werden und die Beschaftigten hatten auch bei sich &ndernden Wertgren-
zen alle maligeblichen Vorgaben flr die Vergabedurchfliihrung in einem Dokument aktuell zu-
sammengefasst. Die Gemeinde Hiinxe sollte in Erwagung ziehen, die neue Vergabedienstan-
weisung mit den anderen an der KDG Heiden beteiligten Stadten und Gemeinden abzustim-
men. Die Gemeinde sollte Uber die wesentlichen Regelungsinhalte hinaus in einer Dienstanwei-
sung fir das Vergabewesen individuell nachstehende Punkte aufgreifen:

e Geltungsbereich fur die Geschaftsbereiche und den Eigenbetrieb der Gemeindewerke
Hinxe im Interesse der einheitlichen Verwaltungsflihrung gemaf § 6 EigvVO NRW33, da-
mit die Vergabeverfahren einheitlich durchgefiihrt werden, die Gemeindewerke von der
Kompetenz der Vergabestelle profitieren kann und das Vieraugenprinzip gewahrt wird,

o aktuell gultige Wertgrenzenregelungen, die zwischen nationalen und EU-weiten Vergabe-
verfahren unterscheiden und mafgeblich sind fiir die Wahl der Verfahrensart,

e vergaberechtliche Grundlagen in nachvollziehbarer Form (keine Gesetzestexte bzw. Ver-
weise darauf),

e Abgrenzung von Aufgaben und Zustandigkeiten zwischen Bedarfsstelle und Vergabe-
stelle bzw. der KDG Heiden,

¢ die Verwendung von Formblattern zur Sicherstellung einer einheitlichen Verfahrensweise
im Vergabeverfahren, z. B. fir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen die
Formulare aus dem Vergabehandbuch des Landes Nordrhein-Westfalen (VHB NRW) und
fur die Vergabe von Bauauftragen die Formulare aus dem Vergabe- und Vertragshand-
buch fir BaumalRnahmen des Bundes (VHB),

¢ Umgang mit Auftragsdnderungen und Nachtragen sowie deren Nacherfassung in die
Vergabeakte bei Einbindung einer Vergabepriifstelle (vgl. Kapitel 3.3.2 Einbindung der
ortlichen Rechnungspriufung und 3.6 Nachtragswesen).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hinxe sollte schnellstmdéglich eine Dienstanweisung fir das Vergabewesen
in Kraft setzen. Dies gilt insbesondere fiur die selbst durchgefihrten Vergaben und die Direk-
tauftrage sowie den Umgang mit der KDG Heiden.

Als Optimierungsmaoglichkeit des Vergabewesens sehen wir eine vollstandige Dokumentation
der Baumalnahme Uber das Vergabeverfahren hinaus (geregelt in § 20 VOB/A). Diese sollte
auch die Besonderheiten in der Phase der Vertragsausfihrung und die spater ggf. notwendigen
Nachtrage und Auftragsdnderungen bis hin zur Bauabnahme in einem zentralen Controlling um-
fassen (vgl. Kapitel 3.6 Nachtragswesen). Entsprechend sollte eine Regelung in die neue
Dienstanweisung fir das Vergabewesen aufgenommen werden. Im eigenen Interesse der Ge-
meinde Huinxe sollten mindestens die Vorgaben des § 20 VOB/A ,Dokumentation und Informati-
onspflicht* umgesetzt und alle Vergabeverfahren, auch die der KDG Heiden, vollstandig und

33 Eigenbetriebsverordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (EigvVO NRW)
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zeitnah dokumentiert werden, auch wenn diese selbst dazu nicht verpflichtet ist (vgl. Kapitel
3.3.2 Einbindung der drtlichen Rechnungsprufung).

Far die férmliche Abnahme von Bauleistungen gemai § 12 VOB/B fertigen die Geschaftsberei-
che oder die Ingenieurbiros Abnahmeprotokolle mit jeweils eigenen Formularen oder denen
der externen Buros. In diesem Protokoll werden erkennbare Mangel festgehalten und zur Besei-
tigung mit einer Frist versehen. Durch die Unterschrift der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters
aus der Fachgruppe der Gemeinde wird dokumentiert, dass die Mangel beseitigt sind. Die Be-
scheinigung der Mangelfreiheit wird an die KDG Heiden ubermittelt und damit der Rechnungs-
betrag freigegeben. Wenn die KDG Heiden Auftraggeberin ist, halt sie auch die Gewahrleistung
nach, ist die Gemeinde Hinxe Auftraggeberin, der jeweilige Geschaftsbereich.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiinxe sollte zur einheitlichen Dokumentation von BaumalRnahmen die For-
mulare aus dem Vergabe- und Vertragshandbuch fir BaumaRnahmen des Bundes verwen-
den.

3.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine drtliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartiber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdéglichkeit, Uber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere o6rtli-
che Rechnungsprifung fir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.3

+ Feststellung
Die Gemeinde Hiinxe hat keine Regelungen fir eine unabhangige Uberwachung hinsichtlich
der getatigten Vergabeverfahren durch eine értliche Rechnungsprifung getroffen. Alternativ-
moglichkeiten zur Uberwachung der Vergabeverfahren gemaR § 101 Abs. 1 Satz 3 GO
NRW nutzt die Gemeinde nicht.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemél3 §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.3% Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage®® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch

34 vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
35 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A etc.

36 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Hiinxe halt keine ortliche Rechnungspriifung vor. Fir die Prifung ihrer Jahres-
abschlisse beauftragt die Gemeinde eine Wirtschaftsprifungs- und Steuerberatungsgesell-
schaft. Dariber hinaus ist diese nicht mit den Aufgaben einer klassischen Rechnungspriifung
wie zum Beispiel der Priifung der Vergabeverfahren der Gemeinde Hiinxe oder der KDG Hei-
den betraut. Der Rechnungsprufungsausschuss tagt nur einmal im Jahr und prift gemag § 59
Abs. 3 GO NRW die Jahresabschlisse, nicht jedoch einzelne Vergabeverfahren.

In Hinxe gibt es — wie in den meisten anderen kleinen kreisangehdrigen Kommunen — keine
Regelungen flr eine unabhangige und systematische fachliche Priifung der Vergabeverfahren
im Sinne einer Rechnungsprifung. Die Einhaltung der Vorschriften fir die Vergabeverfahren
und die Abwicklung des Nachtragswesens obliegt der jeweiligen Bedarfsstelle oder der KDG
Heiden. Auch wenn die Gemeinde Hlnxe sich ohne Einrichtung einer drtlichen Rechnungspru-
fung im gesetzlich vorgegebenen Rahmen bewegt, erachtet die gpaNRW die Sicherstellung ei-
ner prozessbegleitenden Vergabeprifung angesichts der hohen wirtschaftlichen Bedeutung, der
rechtlichen Relevanz von Vergabeverfahren sowie aus Grinden der Korruptionspravention fir
sinnvoll und wichtig.

Die Verwaltung ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Ein rechtskonformes und transparen-
tes Vergabeverfahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die Kommune die ihr zur
Verfligung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt. Daher sollte eine regelmaBige
und verbindliche Vergabeprifung durch eine sachkundige und hierfir bestellte Person erfolgen,
die das ermitteln und ggf. nachweisen kann. Alternativ kann die Kooperation mit der drtlichen
Rechnungsprifung des Kreises oder einer anderen (an der KDG Heiden beteiligten) Kommune
Uber eine oOffentlich-rechtliche Vereinbarung oder ein externes dienstleistendes Unternehmen in
Erwagung gezogen werden. Dies dient einer geregelten und wirtschaftlichen Abwicklung der
Vergabemalnahmen sowie der Korruptionspravention. Die Inanspruchnahme einer der Wahl-
maoglichkeiten gemak § 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW kann dafiir die Lésung sein.

Aus unserer Sicht ist der Wettbewerb bei einer 6ffentlichen Ausschreibung am starksten ausge-
pragt, da sich diese an eine unbeschrankte Anzahl von Bietenden richtet und nicht regional be-
grenzt ist. Gleiches bewirkt die so genannte ex-ante-Information: GemaR § 20 Abs. 4 VOB/A
muss die ausschreibende Stelle fortlaufend vor beabsichtigten beschrankten Ausschreibungen
ab einem voraussichtlichen Auftragswert von 25.000 Euro ohne Umsatzsteuer auf Internetporta-
len oder der Homepage informieren. Die KDG Heiden ist dagegen in der Auswahl der Bieten-
den bei beschrankten Ausschreibungen frei. Eine Beschrankung auf regionale Anbietende be-
wirkt eine gesteigerte Korruptionsgefédhrdung und begunstigt Absprachen zwischen den Bieten-
den.

Einen Vorteil der Vergaben durch die KDG Heiden sehen die beteiligten Kommunen in der Mog-
lichkeit, im Anschluss an die Angebotsabgaben Nachverhandlungen zu fiihren. Dabei ist den
bietenden Firmen die Nachverhandlungspraxis der KDG Heiden inzwischen seit Jahren be-
kannt. Dies kann dazu flhren, dass die Bietenden ihre Angebote im Vorfeld mit einem Verhand-
lungsspielraum kalkulieren. Die Gemeinde Hinxe kann daher nicht davon ausgehen, dass
diese Vorgehensweise gegeniber einem reinen VOB-Verfahren zu wirtschaftlichen Vorteilen
fuhrt. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf den Abschlussbericht des Innenministeriums
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NRW vom Marz 2006 ber das Scheitern des Modellversuchs zur Befreiung von den Vorschrif-
ten der VOB Teil A%, Der Bericht kommt zu dem Schluss, dass die mit Nachverhandlungen er-
zielbaren Einspareffekte die in Kauf zu nehmenden Nachteile nicht Gberwiegen kénnen. Diese
Nachteile liegen in einer erhéhten Korruptionsanfalligkeit der Verfahren, der Gefahrdung des
Transparenzgebotes und der Gefahr einer Diskriminierung von Firmen. Zugleich war eine ver-
mehrte gerichtliche Uberpriifung der Verfahren zu erkennen.

Zudem verfugt die Gemeinde Hinxe nicht iber Regelungen, die Vergabeverfahren der KDG
Heiden zu beeinflussen und tut das in der Praxis nach eigener Aussagen auch nicht. Positiv ist,
dass durch die Einbindung der KDG Heiden, der Ingenieurblros und letztlich natiirlich der eige-
nen Fachgruppen das Vier- oder Mehr-Augen-Prinzip gewahrleistet ist. Dartiber hinaus sollte
die Gemeinde eine Kontrollinstanz einrichten, ggf. in Personalunion mit den anderen an der
KDG Heiden beteiligten Kommunen. Diese kénnte

¢ die erzielten Einsparungen durch die Nachverhandlungen auswerten,

o die Einheitspreise mit allgemein zuganglichen Marktpreisen vergleichen,

o stichprobenartig die Vergabeverfahren priifen sowie

e nach eigenem Ermessen an den Submissionen oder Nachverhandlungen teilnehmen.

Entsprechende Regelungen sollten aus unserer Sicht in die Dienstanweisung zum Vergabewe-
sen aufgenommen werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hinxe sollte die Voraussetzungen fir eine regelmafige und verbindliche Ver-
gabeprifung schaffen. Wir empfehlen mindestens stichprobenartige Kontrollen, um die
Vergabedurchfiihrung zu unterstitzen und die Korruptionspravention zu starken. Die erziel-
ten Einsparungen durch die Nachverhandlungen sollten ausgewertet werden.

3.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Biirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Die Gemeinde Hinxe verfigt zum Thema Korruptionspravention nicht tUber eine eigene
Dienstanweisung. Es gelten die gesetzlichen Vorgaben. U. a. eine Risiko- und Gefahrdungs-
analyse wurde bisher noch nicht durchgefiihrt. Damit versto3t die Gemeinde gegen das Kor-
ruptionsbekdmpfungsgesetz. Die Gemeinde hat jedoch schriftlich zugesichert, kurzfristig
eine Dienstanweisung aufzustellen und das KorruptionsbG umfassend zu beachten.

37 StGB NRW-Mitteilung 395/2006 vom 18.05.2006 / https://www.kommunen.nrw/informationen/mitteilungen/datenbank/detailansicht/do-
kument/2-modellversuch-befreiung-von-vorschriften-der-voba-1-abschnitt.html
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Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG38 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaBlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Hiinxe verfligt nicht tber eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention. Die
Erstellung ist geplant. Es gelten miindliche Absprachen und ansonsten die Gesetze. Diese wer-
den aber, wie nachfolgend beschrieben, noch nicht vollstandig umgesetzt.

Das KorruptionsbG wurde in den vergangenen Jahren mehrfach, zuletzt in der aktuellen Fas-
sung vom 01. Juni 2022, grundlegend geandert und konkretisiert. Durch den Wegfall der Rege-
lungen zum Vergaberegister haben sich dartber hinaus nahezu alle Paragraphen verschoben.
Die Anwendung von Gesetzen ohne Dienstanweisung ist schwierig. Daher sollte neben einer
Dienstanweisung fir das Vergabewesen auch eine eigenstandige Dienstanweisung zur Korrup-
tionspravention vorhanden sein, die auf die aktuellen gesetzlichen Regelungen Bezug nimmt.

Die Gemeinde Hinxe plant, eine Dienstanweisung aufzustellen, aber der Zeitpunkt ist noch
nicht fixiert. Als Service bietet die gpaNRW eine Muster-Dienstanweisung Korruptionspraven-
tion39 auf ihrer Homepage an. An dieser kann sich die Gemeinde orientieren. Nach In-Kraft-Tre-
ten sollten die Beschéaftigten den Erhalt und die Einhaltung durch Unterschrift bestatigen.

38 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptionsbekédmpfungsgesetz — KorruptionsbG) zuletzt gedndert durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07.
Mérz 2022 (GV.NRW.S. 286)

39 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Hinxe muss die Vorgaben des KorruptionsbG beachten. Entsprechende Re-
gelungen sollten in einer Dienstanweisung zur Korruptionspravention aufgestellt und in Kraft
gesetzt werden.

Eine wichtige Prazisierung hinsichtlich des Vieraugenprinzips findet sich nun in § 11 Korrupti-
onsbG: Die Entscheidung lber die Beschaffung von Leistungen, deren Wert 500 Euro ohne
Umsatzsteuer Ubersteigt, ist von mindestens zwei Personen zu treffen und auch auf sonstigen
korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten entsprechend anzuwenden.

Bis zur Anderung des KorruptionsbG zum 01. Juni 2022 war beim Ministerium der Finanzen des
Landes NRW eine Informationsstelle flr Vergabeausschlisse eingerichtet, die das sog. Verga-
beregister flihrte. Dieses Vergaberegister enthalt Informationen und Hinweise auf Verfehlungen
von Firmen. Nach § 8 KorruptionsbG (alte Fassung) waren die Kommunen in NRW als o6ffentli-
che Auftrag Gebende verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen bei
diesem Vergaberegister anzufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bietenden vorliegen.
Mit der letzten Anderung des KorruptionsbG entfallen die Informationsstelle und das Vergabere-
gister und es ist abgeschaltet.

Stattdessen wurde eine Abfragepflicht im Hinblick auf das Wettbewerbsregister am 01. Juni
2022 eingefiihrt. Nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz*? (WRegG) ist ein offentlicher Auf-
traggeber nach § 99 GWB vor der Erteilung eines Zuschlags verpflichtet, in einem Verfahren
Uber die Vergabe eines 6ffentlichen Auftrages mit einem geschatzten Auftragswert ab 30.000
Euro ohne Umsatzsteuer das Wettbewerbsregister zu demjenigen Bieterunternehmen abzufra-
gen, das den Auftrag erhalten soll.

Mit der Anwendbarkeit der Abfragepflicht im Hinblick auf das Wettbewerbsregister am 01. Juni
2022 werden die bisher bestehenden Abfragepflichten im Hinblick auf die Korruptionsregister
der Lander und auch auf das Gewerbezentralregister (§ 150a der Gewerbeordnung — GewO)
ersetzt. Eine Uberfiihrung von Daten aus diesen Registern in das Wettbewerbsregister ist nicht
vorgesehen. Um eine Informationslicke fur die Gemeinde zu verhindern, wird es fur sie noch
fur drei Jahre nach Einflhrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters bis zum 31.
Mai 2025 moglich bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen. Eine
Abfrage ist entbehrlich, wenn die Gemeinde innerhalb der letzten zwei Monate zu dem entspre-
chenden Unternehmen bereits eine Auskunft aus dem Wettbewerbsregister erhalten hat.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiinxe sollte eine Regelung fir Anfragen nach § 6 Abs. 1 WRegG treffen und
die frilhere Anfrage an das Gewerbezentralregister fiir die Ubergangsfrist auf freiwilliger Ba-
sis weiterhin durchfiihren oder von der KDG Heiden durchfiihren lassen.

Bei konkretem Korruptionsverdacht in der Gemeinde Hiinxe soll gemaf KorruptionsbG der Biir-
germeister unterrichtet werden. Dieser muss in seiner Eigenschaft als Leiter der 6ffentlichen

40 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um éffentliche Auftrage und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz - WRegG)
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Stelle und verantwortliche Person die Anhaltspunkte fiir die Begehung von Straftaten dem Lan-
deskriminalamt anzeigen. Die Anzeigepflichten und das weitere Vorgehen sind nun in § 3 Abs.
1 KorruptionsbG (statt § 5 KorruptionsbG alt) geregelt.

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fir die Anzeigenden regelmafig eine hohe Hemm-
schwelle sowie eine groRe Belastung dar. Daher sollte das Thema der Korruptionspravention in
regelmaBigen Abstanden aufgegriffen und geman der Vorgabe aus § 10 Abs. 2 KorruptionsbG
die korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche in den 6ffentli-
chen Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern festgelegt werden. Nicht nur in Bezug
auf die Beschaffung von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sollte in der &ffentlichen Verwaltung
die Korruptionspravention in hohem Male beachtet werden. Auch andere Bereiche in einer
Kommune sind korruptionsgefahrdet, z. B. die Bewilligung von Genehmigungen oder Zuwen-
dungen, die Erhebung von Abgaben und Gebuhren, die Verwaltung, VerduRerung oder der Er-
werb von Vermogensgegenstanden, die Ausiibung von Kontrolltatigkeiten oder AuRendienst-
kontakten sowie die Bearbeitung von Personalangelegenheiten.

Der Grundsatz der Definition der korruptionsgefahrdeten Bereiche mittels einer Risiko- und Ge-
fahrdungsanalyse ist nun in § 10 KorruptionsbG geregelt. Auch wenn die besonders betroffenen
Bereiche den Geschaftsbereichsleitungen und dem Blrgermeister grundsatzlich bekannt sind,
sind die Leiterinnen und Leiter der 6ffentlichen Stellen explizit verpflichtet, dem Grad der jeweils
gegebenen Korruptionsgefahrdung entsprechende MaRnahmen zur Pravention zu treffen. Bei
Nichtbeachtung begeht die Gemeinde einen Rechtsversto’. Wir verweisen auf den Runderlass
des Ministeriums des Innern NRW vom 09. Dezember 2022 zur Verhutung und Bekdmpfung
von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass). Der Erlass ersetzt den
vorherigen Runderlass vom 20. August 2014.

Um gesicherte Erkenntnisse Uber korruptionsgefahrdete Tatigkeiten zu erlangen, hat sich das
Instrument der Befragung aller Beschaftigten im Rahmen einer Schwachstellenanalyse schon
seit langem bewahrt. Dadurch haben sie die Moglichkeit, sich aktiv durch Vorschlage oder
durch Stellungnahmen zur bisherigen Korruptionspravention in den Prozess einzubringen. Den
Beschaftigten wird ermdglicht, sich mit der Thematik auseinanderzusetzen und Schwachstellen
selbst zu erkennen. So werden einerseits grundlegende Erkenntnisse aufgenommen. Anderer-
seits wird durch die Mitwirkung aller Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen verhindert, dass sie das
Geflihl bekommen, die Risiko- und Gefahrdungsanalyse erzeuge einen pauschalen Korrupti-
onsverdacht. Damit wird sichergestellt, dass die Mitarbeitenden das Vorgehen der Verwaltung
akzeptieren. Dies kdnnte in Form eines Workshops oder mit einem externen Moderator ablau-
fen. Die Befragung kann aber auch digital, beispielsweise Uber das Intranet, erfolgen und sollte
vorab mit dem Personalrat abgestimmt sein. Die durchgefihrten Schulungen und Ergebnisse
sollten in einem Gefahrdungsatlas dokumentiert und im Intranet zur Verfiigung gestellt werden.

Mit einer Risiko- und Gefahrdungsanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen be-
antwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung oder ggf. aus anderen Kommunen in der jlingeren Ver-
gangenheit Verdachtsfalle auf Korruption bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?
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o Existieren Einfallstore flir Korruption z.B. durch Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stel-
len, nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgadnge oder Bereiche, die tber einen lange-
ren Zeitraum nicht geprift wurden?

e Mit welchem Aufwand kann eine Manipulation zu Ungunsten der Kommune durchgefihrt
werden und wer profitiert?

e Welche SicherungsmafRnahmen sind bereits ergriffen worden (z. B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalnahmen bewahrt?

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiinxe muss zeitnah eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse zur Feststellung
der besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete durchflihren, um das KorruptionsbG
umzusetzen. Sie sollte sie in regelmalligen Abstdnden wiederholen. Dabei sollte die Ge-
meinde die Bediensteten mdglichst aktiv einbeziehen.

Hier schliel3t sich ein neues Thema im Zusammenhang mit der Korruptionsvermeidung und
dem Anzeigen von Verdachtsfallen unmittelbar an: die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hin-
weisgebenden*!, das sog. Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG) bzw. die EU-Whistleblower-
Richtlinie. Das Gesetz ist zum 02. Juli 2023 in Kraft getreten und verpflichtet 6ffentliche Be-
schaftigungsgebende zur Einrichtung von Meldekanalen. Gleichwohl ist zu beachten, dass fir
Kommunen das Bundesgesetz noch nicht unmittelbar rechtlich relevant ist. Daflir bedarf es ei-
nes entsprechenden Landesgesetzes. Dieses liegt inzwischen als Entwurf vor, ist aber zum
Prifungszeitpunkt noch nicht in Kraft getreten.

» Feststellung
Die Gemeinde Hunxe ist sich der kurzfristigen Umsetzung der neuen EU-Richtlinie zum
Schutz von Hinweisgebenden bewusst und will die Frist fiir erforderliche Regelungen nutzen.
Bisher hat die Gemeinde jedoch aufgrund der fehlenden Vorgaben noch keine erkennbaren
Malnahmen eingeleitet.

Durch das Gesetz sollen Hinweisgebende zukunftig die Méglichkeit bekommen, VerstéRRe ge-
gen das geltende Recht intern geschuitzt melden zu kénnen. Hinweisgebende sind in erster Li-
nie die eigenen Beschaftigten, kdnnen aber auch Birgerinnen und Biirger, Ratsmitglieder, Lie-
ferfirmen usw. sein. Uber dieses System sollen Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen (Kor-
ruptionsverdacht), im Haushaltsrecht, beim Datenschutz u. a. vertraulich gegeben werden kon-
nen. Hinweisgebende sollen durch die Umsetzung der Richtlinie einen hohen und einheitlichen
Schutz vor Repressalien erhalten, wie zum Beispiel:

¢ Kindigung,
¢ schlechte Beurteilung,

o Verweigerung einer Beférderung oder

41 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.
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e Mobbing.

Dariber hinaus sollen Hinweisgebende darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Be-
horde statt an Externe zu wenden, beispielsweise die Presse.

Aus Sicht der gpaNRW sollten sich die Kommunen zusammen mit den IT-Beauftragten frihzei-
tig mit der Einrichtung eines Hinweisgebende-Meldesystems auseinandersetzen, auch wenn
noch nicht feststeht, ab wann es umgesetzt werden muss. Es ist mit kurzen Ubergangsfristen
zu rechnen. Die praktische Umsetzung hinsichtlich der Auswirkungen des Entwurfs des Hin-
SchG auf die offentliche Verwaltung benétigt einen zeitlichen Vorlauf. Hierzu zdhlen zum Bei-
spiel die Einflhrung von geschitzten Systemen fur Hinweisgebende und das Einrichten eines
vertraulichen Workflows.

Es sind Meldekanale fur Hinweisgebende einzurichten und Verfahren fur die Bearbeitung der
Meldungen sowie die Steuerung von Folgemalnahmen zu etablieren. Die Meldekanale miissen
so konzipiert, eingerichtet und betrieben werden, dass die Identitat der Hinweisgebenden und
Dritten, die in der Meldung erwahnt werden, stets vertraulich bleiben und Unbefugten der Zugriff
darauf verwehrt wird. Der Eingang einer Meldung muss innerhalb einer Frist gegeniber den
Hinweisgebenden bestatigt werden. Zur Ergreifung von Folgemalinahmen ist eine unparteiische
Person oder Abteilung zu benennen, die die Meldungen entgegennimmt, mit den Hinweisge-
benden in Kontakt bleibt, diese erforderlichenfalls um weitere Informationen ersucht und ihnen
Rickmeldung gibt. Das Gesetz enthalt zudem detaillierte Vorgaben darlber, wie die Meldungen
zu dokumentieren sind.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiinxe sollte Vorkehrungen treffen, um fiir die zeitnah zu erwartende natio-
nale Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie ein System fir Hinweisgebende zu imple-
mentieren. Es sollte ein Workflow zum Umgang mit Hinweisen erarbeitet und verbindlich
festgelegt werden, der die Vertraulichkeit garantiert.

Eine aktive Sensibilisierung fir Korruptionspraventionsaspekte kdnnte die Gemeinde erreichen,
wenn sie die Beschaftigten im Nachgang zur Erstellung der Risiko- und Gefahrdungsanalyse
einmal jahrlich im Wege einer Informationsveranstaltung Uber ausgewahlte Bestimmungen und
MaRnahmen der Korruptionspravention in Form einer (Online-) Schulung oder Uber eine Verof-
fentlichung im Intranet zu unterschiedlichen Themenschwerpunkten unterrichten wirde. Verant-
wortlich fur diese Aufgabe konnte sich eine mit dem Korruptionsschutz beauftragte Person er-
klaren.

Korruptionsschutzbeauftragte sind durch regelmaRige Schulungen fachkundige Personen auf
dem Gebiet der Korruptionspravention. Bei ihnen kdnnen Beschéaftigte, aber auch Blrgerinnen
und Burger Korruption und sonstige Rechtsverstdlie melden. Folgende Aufgaben nehmen Kor-
ruptionsschutzbeauftragte regelmagig wahr42;

e Sie unterstltzen die Behordenleitung bei der Korruptionsbekampfung,

¢ sie beraten in Fragen der Korruptionspravention bzw. bei Korruptionsverdacht,

42 Aufzahlung ist nicht abschlieRend
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¢ sie sind Ansprechperson fur Beschéaftigte, auch ohne Einhaltung des Dienstweges,

¢ sie sind Ansprechperson fiir Blrgerinnen und Biirger, die einen Korruptionsfall oder einen
Verdacht melden,

* sie sensibilisieren die Beschaftigten regelmafig fur das wichtige Thema der Korruptions-
pravention,

e sie achten mit auf die Einhaltung der Regelungen zur Korruptionspravention.

Zurecht erwarten die Burgerinnen und Birger von der 6ffentlichen Verwaltung, dass korruptes
Verhalten mit allen zur Verfigung stehenden Mitteln unterbunden wird. Um die Einhaltung der
Vorgaben des KorruptionsbG sicherzustellen, hat es sich in anderen Kommunen bewahrt, eine
Person zu benennen, die sich verantwortlich dieser Aufgabe annimmt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hunxe sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbeauftragten
prufen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben des KorruptionsbG verantwortlich an-
nimmt. Die Gemeinde sollte ihre Beschaftigten jahrlich, z. B. durch Schulungen, Uber die Re-
gelungen zur Korruptionspravention informieren und sie fiir das Thema sensibilisieren.

Auch die Regelungen fir die Veroffentlichungspflichten der Mitglieder der Gremien und Aus-
schisse der Gemeinde sowie der sachkundigen Biirgerinnen und Birger wurden mit der Neu-
einflhrung nun unter § 7 KorruptionsbG getroffen (alte Fassung: § 16 KorruptionsbG). Sie sind
verpflichtet, Auskunft Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft
ist gegenliber dem Birgermeister schriftlich oder elektronisch zu erteilen und muss folgende
Sachverhalte beinhalten:

e Ausgelbter Beruf und Beratungsvertrage,
e Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien,

¢ Mitgliedschaften in Organen von verselbststéandigten Aufgabenbereichen in &ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

e Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen sowie
e Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Diese Angaben sind in geeigneter Form, z. B. auf der Homepage oder im Amtsblatt, jahrlich zu
veroffentlichen. Die gemaR § 7 KorruptionsbG erforderlichen Angaben weichen im Umfang der
Verdffentlichungspflichten im Jahresabschluss nach § 95 Abs. 3 GO NRW leicht ab.

» Feststellung
Die Gemeinde Hinxe kommt ihren Veréffentlichungspflichten geman § 7 KorruptionsbG
nicht nach. Die Gemeinde hat schriftlich zugesichert, dass die Veroffentlichungen zukiinftig
im Internetauftritt der Gemeinde Hiinxe erfolgen werden.

JPANRW Seite 108 von 154




+ Gemeinde Hiinxe *» Vergabewesen # 050.010.010_04702

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hinxe sollte in der neuen Dienstanweisung zur Korruptionspravention Rege-
lungen fur die Verdffentlichungspflichten nach § 7 KorruptionsbG treffen. Sie sollte sicher-
stellen, dass die Auskiinfte der Mitglieder der Gremien und Ausschisse jahrlich abgefragt
und anschlieRend verdffentlicht werden.

Ebenso besteht geman § 8 KorruptionsbG (alte Fassung: § 17 KorruptionsbG) die Pflicht des
Birgermeisters, seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG*3 vor Aufnahme der Tatigkeit in
der Gemeinde dem Rat bekanntzumachen. Sie sind auch nach Eintritt in den Ruhestand weiter-
hin fir finf Jahre anzuzeigen. Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG sind

o die Ubernahme eines Nebenamtes,

« die Ubernahme einer Nebenbeschaftigung gegen Vergiitung, zu einer gewerblichen Ta-
tigkeit, zur Mitarbeit in einem Gewerbebetrieb oder zur Ausiibung eines freien Berufes
und

e der Eintritt in den Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in ein sonstiges Organ ei-
ner Gesellschaft oder eines in einer anderen Rechtsform betriebenen Unternehmens, so-
weit diese einen wirtschaftlichen Zweck verfolgen, sowie zur Ubernahme einer Treuhan-
derschaft.

Neben der Anzeige von Nebentatigkeiten ist der Blrgermeister verpflichtet, eine Aufstellung
nach § 53 LBG dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden Jahres vorzule-
gen. Die Aufstellung nach § 53 LBG muss folgenden Inhalt aufweisen:

o Die Funktion der Nebentatigkeit (z. B. Aufsichtsrat, Beirat).
¢ Name der Gesellschaft, des Vereins o. a.
¢ Die Hohe der Vergltung.

Der Birgermeister der Gemeinde Hiinxe zeigt seine Nebentatigkeiten und Mitgliedschaften dem
Landrat des Kreises Wesel als Aufsichtsbehoérde schriftlich an. Die Ehrenerklarung ist auf der
Homepage der Gemeinde Huinxe verdffentlicht. Sie ist jedoch mit Datum vom 14. Dezember
2016 veraltet. Dartber hinaus werden die Fraktionsvorsitzenden informiert.

» Feststellung
Die veroffentlichte Ehrenerklarung Uber die Nebentatigkeiten und Mitgliedschaften des Bur-
germeisters der Gemeinde Hinxe ist veraltet.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hinxe sollte in der neuen Dienstanweisung zur Korruptionspravention Rege-
lungen fur die Anzeigepflichten des Blrgermeisters gemaf § 8 KorruptionsbG treffen und
sicherstellen, dass die Vorgabe jedes Jahr umgesetzt wird. Die Angaben missen gemaf §
13 Nebentatigkeitsverordnung** (NtV) auch der Personalabteilung bekannt gemacht werden.

43 Gesetz liber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-Westfalen (Landesbeamtengesetz — LBG NRW)

4 Verordnung iiber die Nebentatigkeit der Beamten und Richter im Lande Nordrhein-Westfalen (Nebentétigkeitsverordnung — NtV)
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Hunxe sollte prufen, den Verdffentlichungs- und Anzeigepflichten gemaf §§ 7
und 8 KorruptionsbG kiinftig im Ratsinformationssystem nachzukommen. Dies erhoht die
Transparenz und verringert den Aufwand fir interessierte Blrgerinnen und Birger.

3.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen, haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Hiinxe greift das Thema Sponsoring bisher in keinem Regelwerk auf, und es
gibt auch keinen Mustervertrag. Die Gemeinde nutzt die Vertragsformulare von den Sponso-
ren und geht damit das Risiko ein, mdgliche Nachteile in Kauf nehmen zu missen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Hiinxe hat bisher keine schriftlichen Regelungen fur die Inanspruchnahme von
Sponsoringleistungen getroffen. Sie verflugt auch nicht Gber einen Mustervertrag. Bei Sponso-

ring-Leistungen, die an die Gemeinde Hlunxe gezahlt werden, stellen die Sponsoren einen Ver-
trag zur Verfligung. Sponsoringvertrage erfolgen grundsatzlich fir die Dauer der Veranstaltun-

gen und Festivitaten in Hinxe, fur die sie abgeschlossen werden.

Die von der gpaNRW als Service angebotene Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention
beinhaltet auch dezidierte Regelungen zum Sponsoring und ein Beispiel fir eine wertmafige
Zustandigkeitsstaffelung. An diesen Empfehlungen sowie an dem dort als Anlage ausgearbeite-
ten Muster-Sponsoringvertrag kann sich die Gemeinde Huinxe fir die Erstellung ihrer Dienstan-
weisung orientieren und verbindliche Regelungen aufstellen. Nachstehende wesentliche Punkte
sollten beachtet werden:

¢ Die Gemeinde Hinxe sollte fir die Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen das Kor-
ruptionsbG beachten.

o Der Muster-Sponsoringvertrag sollte einheitlich gestaltet sein und als zeitliche Befristung
der Laufzeit explizit die Dauer der Veranstaltung benennen. Die jeweiligen Leistungen
der Vertragspartner sollten benannt werden.
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¢ Neben dem Kostenrisiko, das die Sponsoren tragen sollen, sollte auch eine Klausel zur
Haftungsfreistellung der Gemeinde vereinbart werden. Dies dient dem Schutz der Wirt-
schaftlichkeit in der 6ffentlichen Verwaltung, indem Ersatzanspriiche der Sponsorgeben-
den oder etwaiger Dritter ausgeschlossen werden. Besondere Gefahren im Bereich der
Haftung sind z. B. die Beschadigung oder Zerstérung der zur Verfligung gestellten Sache
oder die Haftung wegen Schéaden, die von der zur Verfigung gestellten Sache ausgehen.

o Die Gemeinde sollte verbindlich festlegen, wer fur die Entscheidung Uber eine Sponso-
ringvereinbarung zustandig sein soll. Hierfur bietet sich ein nach Wertgrenzen gestaffel-
tes Zustandigkeitsverfahren an.

¢ Im Sponsoringvertrag werden sowohl die Leistungen der Gemeinde als auch die der
Sponsorgebenden festgelegt. Der Inhalt jedes Sponsoringvertrages ist entscheidend fir
die steuerliche Behandlung der vereinbarten Sponsoringleistungen.

« Die Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen sollte transparent und der Offentlichkeit
bekannt gemacht werden.

Im vorgelegten Beispiel-Vertrag sind die wesentlichen Vorgaben enthalten. Das muss aber im
Vertrag anderer Sponsorgebenden nicht immer so sein. Daher sollte die Gemeinde Hinxe in
ihrem Interesse darauf achten, dass sie einen eigenen und damit einheitlich gestalteten Vertrag
aufsetzt. Die wenigen Vertrage der Gemeinde Hiinxe im Bereich des Sponsorings werden
durch den jeweiligen Geschéaftsbereich geschlossen und dem Geschéftsbereich Il Finanzen/
Beteiligungen angezeigt. Es ist positiv, dass in Hinxe die Finanz- und Steuerexperten friihzeitig
eingebunden sind, denn nur so ist die erforderliche Priifung der Zulassigkeit und der steuerli-
chen Auswirkung eines Sponsoringvertrages gewahrleistet, um eventuelle Steuernachforderun-
gen zu vermeiden.

Sponsoring sollte auch fiir die Offentlichkeit erkennbar sein. Daher empfehlen wir einen jahrli-
chen Bericht Uber alle Sponsoringleistungen, der zudem auf den Internetseiten der Gemeinde
der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden sollte. Diese transparente Vorgehensweise ge-
wahrleistet das Vertrauen der Bevolkerung in die Unabhangigkeit und Neutralitat der 6ffentli-
chen Verwaltung. Die Sponsoringpartner sollten im Sponsoringvertrag daruber informiert wer-
den, dass zur Korruptionspravention und zur Gewahrleistung der Objektivitat und Neutralitat der
offentlichen Verwaltung die erforderlichen personenbezogenen Daten erhoben, verarbeitet und
verwaltungsintern gespeichert und im jahrlichen Bericht erscheinen werden.

Der jahrliche Bericht des Birgermeisters Uber die Sponsoringaktivitdten der Gemeinde sollte
durch den Geschéftsbereich Finanzen erstellt und dem Rat z. B. bis zum 31. Marz des Folge-
jahres vorgelegt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hunxe sollte Regelungen zum Sponsoring in einer Dienstanweisung zusam-
menfassen und einen eigenen Mustervertrag aufstellen. Wir verweisen auf die Muster-
Dienstanweisung Korruptionspravention und den Muster-Sponsoringvertrag der gpaNRW.
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3.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.#5 Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Hiinxe vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

3.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Fir die Gemeinde Hiinxe werden hohe Abweichungen vom Auftragswert ausgewiesen. Im
Vergleichsjahr 2021 stellt Hiinxe das Maximum. Die Griinde liegen in vielen Uber- und Un-
terschreitungen der Auftragswerte. Hier zeigen sich die Folgen nicht vorhandener Regelun-
gen zum Vergabe- und Nachtragswesen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro. In den
Jahren 2020 bis November 2022 hat die Gemeinde Hiinxe 42 Baumalinahmen angegeben:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 5.868.716
Abrechnungssummen 6.247.446
Summe der Unterschreitungen 380.972 6,49
Summe der Uberschreitungen 759.701 12,95
Summe der Abweichungen absolut 1.140.673 19,44

*) Im Jahr 2022 sind nur die bis November 2022 schlussgerechneten Vergaben bericksichtigt.

45 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Im Vergleichsjahr 2021 hat die Gemeinde Hiinxe 26 Malihahmen ab 10.000 Euro netto abge-
rechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
(2.206.983 Euro in 2021) in Hohe von insgesamt fast 622.000 Euro. Davon sind fast 456.000
Euro Uberschreitungen und fast 166.000 Euro Unterschreitungen. Uber- und Unterschreitungen
werden nicht saldiert, sondern beide Betrage addiert. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich
die Gemeinde Huinxe damit wie folgt ein (622.000 x 100 / 2.206.983):

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum 0,72

1. Viertelwert 8,34
2. Viertelwert (Median) 11,86
3. Viertelwert 15,09
Hinxe 28,18
Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G 0 O B OO N MWING NN »o L R 2 2R 2R 2

0,72 28,18

¢ Vergleichskommunen Hinxe

Die prozentuale Abweichung der Abrechnungssummen zum Auftragswert stellt in der Ge-
meinde Hinxe im Jahr 2021 das Maximum im interkommunalen Vergleich. Im Jahr 2020 lag der
Wert bei 12,9 Prozent. Dieser Wert lag Uber dem Median (11,3 Prozent) des Jahres 2020. Im
Jahr 2022 betrug die prozentuale Abweichung der Abrechnungssummen zum Auftragswert 22,0
Prozent und liegt damit im obersten Viertel. Insgesamt Gber die Jahre 2020 bis 2022 gesehen
ergibt sich der in der Tabelle oben dargestellte Durchschnittswert von rund 19,4 Prozent.

Bei ndherer Betrachtung der Abrechnungswerte im Vergleich zu den Auftragswerten fallen er-
hebliche Schwankungen in den einzelnen BaumafRnahmen auf: Rund ein Drittel der Auftrags-
werte wurden mit der Schlussrechnung mit bis zu 70 Prozent unterschritten (Abbrucharbeiten
Turnhalle Drevenack), rund zwei Drittel mit bis zu 90 Prozent Uberschritten (Straflenbeleuch-
tungsanlage Beckmannsberg/Hohlbachweg). Die Baumalinahme ,Neue Bebauung Danziger
Platz/Gottfried-Hesselmann-Platz in Hinxe-Bruckhausen® wurde sogar um das 2,8-fache, die
MaRnahme ,Rohbauarbeiten Sanierung der Turnhalle Drevenack® um das 4,8-fache ohne férm-
lich beauftragten Nachtrag Uberschritten.
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Die vergleichsweise hohen Abweichungen in Hiinxe kénnen ein Indiz dafiir sein, dass die Ge-
meinde in der Grundlagenermittlung fur die Ausschreibungsverfahren Verbesserungspotenzial
hat. Grundsatzlich kbnnen Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert, insbesondere bei
Baumaflnahmen im Bestand und im Erdreich, nicht immer verhindert werden. Allerdings kann
die Verwaltung Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Auftragsanderungen neh-
men: Wesentliche Ansatzpunkte sind eine abgeschlossene Entwurfsplanung und Grundlagener-
mittlung (Gutachten, Sondierungen, Kernbohrungen usw.) sowie eine moglichst exakte Leis-
tungsbeschreibung und Mengenermittlung. Hierfiir sind ausreichend zeitliche und personelle
Ressourcen bereitzustellen. Diese Unterlagen bilden die Grundlage flr die spatere Vertrags-
ausfiihrung, in deren Verlauf es zu méglichst geringen Auftragséanderungen kommen sollte. An-
derungen im Nachhinein sind vielfach teurer, als wenn sie bereits bei der Planung berucksich-
tigt worden waren, denn Nachtragspreise unterliegen grundsatzlich nicht den Wettbewerbsbe-
dingungen. Haufige oder erhebliche Abweichungen von den Auftragswerten kann Auftrag neh-
mende Firmen veranlassen, Nachforderungen zu stellen oder mit der Gemeinde Uber die ver-
traglich festgelegten Einheitspreise verhandeln zu wollen. Auftragsabweichungen sollte die Ge-
meinde daher aus Griinden der Wirtschaftlichkeit in nachfolgenden Ausschreibungen unbedingt
vermeiden. Die Aussagen treffen fir alle ausschreibenden Fachgruppen im Tiefbau und Gebau-
demanagement zu.

+ Empfehlung
Hohe Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert sollte die Gemeinde Hiinxe nach Ab-
schluss der MaRnahmen in einem geregelten Nachtragsmanagement analysieren und die
daraus gezogenen Erkenntnisse zur Optimierung zukunftiger Ausschreibungen nutzen. Dies
kann Auftragsanderungen und damit verbundene Zeitverzégerungen in der Bauausfiihrung
verringern.

Die 26 Vergaben im Jahr 2021 hat die Gemeinde Hiinxe mit rund 2,2 Mio. Euro beauftragt und
mit rund 2,5 Mio. Euro netto abgerechnet. Bei nur einer Vergabe wurde ein Nachtragsauftrag in
Hoéhe von 8.993 Euro erteilt. Dabei gibt es vergaberechtliche Beschrankungen von Auftragsan-
derungen und -erweiterungen, die es grundsatzlich zu beachten gilt, u.a. § 22 VOB/A ,Anderun-
gen wahrend der Vertragslaufzeit® (vgl. nachfolgendes Kapitel 3.6.1 Organisation des Nach-
tragswesens).

+ Empfehlung
Im Jahr 2021 wurden fast 300.000 Euro ohne formliches Nachtragsverfahren mehr abge-
rechnet als beauftragt. Dieses Vorgehen ist nicht transparent und sollte hinsichtlich des
Vergaberechts und der Wirtschaftlichkeit Uberprift werden. Die Gemeinde Hinxe sollte
Sorge tragen, die ausgeschriebene und beauftragte Leistung den Auftragswerten entspre-
chend abzurechnen.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen leisten. Darlber hinaus ist die Nachbereitung
von BaumalRnahmen und die Auswertung von Nachtrdgen zur Qualitatsverbesserung spaterer
Ausschreibungen hilfreich. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.
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3.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Gemeinde Hunxe verflgt nicht ber schriftliche Regelungen fir Nachtrage und Auftrags-
anderungen. Eine systematische und zentrale Auswertung hinsichtlich Héhe und Ursachen
fur Nachtrage und der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt. Die fachliche und
vergaberechtliche Prifung obliegt den jeweiligen Produktverantwortlichen. Die KDG Heiden
ist nicht involviert, sondern sie erteilt nur den Auftrag.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

In der Gemeinde Hiinxe gibt es keine gultige Dienstanweisung fir das Vergabewesen und so-
mit auch nicht Uber Nachtrédge und Auftragsanderungen. Die Gemeinde Hinxe sollte umgehend
die Dienstanweisung fUr das Vergabewesen fertigstellen und in Kraft setzen (vgl. Kapitel 3.3.1
Organisatorische Regelungen). Lediglich in der ,Zustandigkeitsordnung der Gemeinde Hiinxe
vom 04.03.2021" gibt es Regelungen zum Umgang mit Baumafinahmen bis zu einem Investiti-
onsvolumen von 300.000 Euro je MaRRnahme, die jedoch z. B. die einschlagigen Vorschriften
des Vergaberechts aulen vor lassen. Entsprechend der Gblichen Unterschriftenregelung wird
auch das Vieraugenprinzip zur Unterzeichnung von Auftrdgen aufgrund zu geringer Personal-
ressourcen erst ab 20.000 Euro Auftragswert eingehalten®. Schriftliche Regelungen hierzu
existieren nicht.

Wir haben die Erfahrung gemacht, dass die Bedarfsstellen das Erfordernis von Auftragsande-
rungen und Nachtragen fachlich begrinden kénnen, mit einer vergaberechtlichen Betrachtung
sowie der wirtschaftlichen Bewertung jedoch oft Uberfordert sind. Vielfach setzen sie sich in der
Dokumentation zu den Maflinahmen nicht mit der Frage der Wesentlichkeit von Nachtragen und
dem maglichen Erfordernis einer Neuausschreibung auseinander. GemaR § 22 VOB/Ai. V. m.

46 Gem. § 11 KorruptionsbG ist das Vieraugenprinzip bei Entscheidungen iiber 500 Euro ohne Umsatzsteuer anzuwenden.
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§ 1 Abs. 4 Satz 2 VOB/B bediirfen nur Vertragsanderungen, die zur Ausfiihrung der vereinbar-
ten Leistung erforderlich werden, keines neuen Vergabeverfahrens. Fir nicht erforderliche An-
derungen ist grundsatzlich ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren.

Hier stellt sich die Frage, wer fur die vergaberechtliche Prifung verantwortlich ist, wenn die
KDG Heiden nicht involviert ist. Es besteht auch eine Diskrepanz, wer als Auftraggeberin fun-
giert, die KDG Heiden oder die Gemeinde Hiinxe. Dies betrifft z. B. mindlich auf der Baustelle
erteilte Nachtrage, die zwar grundsatzlich vermieden werden sollen, in der Praxis jedoch immer
wieder vorkommen. Mengenmehrungen werden in Hinxe wie bereits beschrieben ohnehin fast
durchgangig ohne férmlichen Nachtrag nur in den Schlussrechnungen ausgewiesen, jedoch
nicht konsequent dokumentiert und begriindet (vgl. Kapitel 3.6.1 Abweichungen vom Auftrags-
wert).

Daher hat sich in anderen Kommunen eine vergaberechtliche Begleitung von Anderungs- und
Nachtragsverfahren ab einer zu bestimmenden Wertgrenze durch die zentrale Vergabestelle
oder eine Instanz zur Begleitung der Vergabeverfahren bewahrt (vgl. Kapitel 3.3.1 Organisatori-
sche Regelungen und 3.3.2 Einbindung der o6rtlichen Rechnungsprifung). Auch sollten bei er-
kennbar erforderlichen Nachtragen Leistungen férmlich nachbeauftragt und auf den Nachtrags-
auftragen im Optimalfall der neue Auftragswert ausgewiesen werden, auch bei mindlich erteil-
ten Auftragen auf der Baustelle. Dies erhoht die Transparenz und die wirtschaftliche Haushalts-
fuhrung.

+ Empfehlung
Die Bedarfsstellen sollten nicht allein dariiber entscheiden, ob die Auftragséanderung oder
der Nachtrag mit oder ohne neue Ausschreibung erfolgen kann. Sie sollten die Unterlagen
zumindest ab einer festzulegenden Wertgrenze rechtzeitig vor der Auftragserteilung der
KDG Heiden oder einer anderen Instanz zur weiteren vergaberechtlichen Prifung zuleiten.

Die Gemeinde Hiinxe nimmt bisher keine systematische Auswertung hinsichtlich der Hohe der
Nachtrage und der beteiligten Unternehmen im Sinne eines Nachtragsmanagements vor. Ein
solches Controlling, zumindest ab einem bestimmten Auftragsvolumen, kdnnte weitergehende
Hinweise auf Verbesserungsmadglichkeiten bei der Bedarfsermittlung, den Leistungsbeschrei-
bungen und mdglichen Bietendenstrategien liefern. Zwar liegen hierzu teilweise Erfahrungs-
werte bei den fachlich Verantwortlichen in den Geschaftsbereichen vor, diese sind jedoch nicht
fur den allgemeinen internen Gebrauch aufbereitet. Eine systematische zentrale Nachbetrach-
tung bietet sich auch vor dem Hintergrund der Korruptionspravention an. Folgt die Gemeinde
unserer Empfehlung und implementiert ein systematisches Nachtragsmanagement, sollte hier-
mit auch die Prifung der Auskémmlichkeit des vorhandenen Personals fiir das Vergabewesen
einhergehen (vgl. Kapitel 3.3 Organisation des Vergabewesens).

+ Empfehlung
Mit der zentralen Auswertung von Auftragsédnderungen und Nachtragen kénnte die Ge-
meinde ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehdrt nach Ansicht der
gpaNRW die Auswertung der Nachtrage und Auftragsdnderungen hinsichtlich Ursache,
Hohe und Haufigkeit sowie der beteiligten Unternehmen.

Die neue Dienstanweisung sollte hinsichtlich der Prif- und Dokumentationspflichten entspre-
chende Regelungen aufnehmen, die dann umzusetzen sind. Dafir stellt die gpaNRW auf der
Homepage ein Muster fir die Erstellung einer Vergabedienstanweisung zur Verfligung.
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3.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Hiinxe
die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Hunxe liefern.

+ Feststellung
Wenn die KDG Heiden als Gesellschaft privaten Rechts die Vergabeverfahren im unter-
schwelligen Bereich durchflhrt, ist die Gemeinde in weiten Teilen von der Anwendung der
VOBJ/A bzw. der UVgO befreit. Uber eigene Vorschriften verfiigt die Gemeinde Hiinxe nicht.
Entsprechend konnten wesentliche Dokumente, die im Rahmen eines Vergabeverfahrens
nach VOB angefertigt werden und zur Verfigung stehen sollten, nicht vorgelegt werden.

+ Empfehlung
Auch wenn die Gemeinde durch Inanspruchnahme der KDG Heiden nicht verpflichtet ist, das
Vergaberecht vollumfanglich zu beachten, erachtet die gpaNRW wesentliche Dokumentatio-
nen und Eignungsprifungen der Firmen zum Schutz der Gemeinde als wichtig. Wiederkeh-
rende Aufgaben sollten zentral von der Vergabestelle GUbernommen werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hunxe sollte fur die rechtskonforme Abwicklung und Dokumentation von frei-
handigen Vergaben Regelungen in die neue Vergabedienstanweisung aufnehmen und den
Beschéftigten standardisierte Vordrucke fiir die Durchflihrung der Vergaben zur Verfligung
zu stellen.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Hiinxe fiihrt die Vergabeverfahren sowohl in den Geschafts- Die Gemeinde Hunxe sollte die Auftragsvergabe von der Durchfiihrung
bereichen selbststéndig durch als auch tiber die KDG Heiden. Uber eine der MaRnahme trennen und die bereits vorhandene Vergabestelle der

F1 Dienstanweisung fiir das Vergabewesen verfigt die Gemeinde Hiinxe nicht. 94 E1.1 Gemeinde oder die KDG Heiden konsequent fiir die Vergabeverfahren 98
Dadurch bestehen aus unserer Sicht Risiken hinsichtlich der Anwendung des nutzen. Die Wertgrenzen zur Beteiligung der KDG Heiden oder der ei-
Vergaberechts, der Gleichbehandlung, der Transparenz und der Korruption. genen Vergabestelle sollten deutlich unter 25.000 Euro liegen.

Die Gemeinde Hiinxe sollte schnellstmdglich eine Dienstanweisung fiir
das Vergabewesen in Kraft setzen. Dies gilt insbesondere fiir die selbst
durchgefiihrten Vergaben und die Direktauftrage sowie den Umgang
mit der KDG Heiden.

E1.2 99

Die Gemeinde Hunxe sollte zur einheitlichen Dokumentation von Bau-
E1.3 mafnahmen die Formulare aus dem Vergabe- und Vertragshandbuch 100
fir BaumaRnahmen des Bundes verwenden.

Die Gemeinde Hiinxe hat keine Regelungen fiir eine unabhangige Uberwa- Die Gemeinde Huinxe sollte die Voraussetzungen fur eine regelmaRige
chung hinsichtlich der getatigten Vergabeverfahren durch eine ortliche Rech- und verbindliche Vergabepriifung schaffen. Wir empfehlen mindestens
F2 nungspriifung getroffen. Alternativméglichkeiten zur Uberwachung der 100 | E2 stichprobenartige Kontrollen, um die Vergabedurchfiihrung zu unter- 102
Vergabeverfahren gemafR § 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW nutzt die Gemeinde stiitzen und die Korruptionspravention zu starken. Die erzielten Einspa-
nicht. rungen durch die Nachverhandlungen sollten ausgewertet werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Allgemeine Korruptionspravention
Die Gemeinde Hiinxe verfigt zum Thema Korruptionspravention nicht Gber
eine eigene D|enstar1we|sung. Es gelten die ggsetzhchen \{orgaben. U. a Die Gemeinde Hiinxe muss die Vorgaben des KorruptionsbG beach-
eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse wurde bisher noch nicht durchgefiihrt. L . .
F3 . . . . . .. 102  E3.1 ten. Entsprechende Regelungen sollten in einer Dienstanweisung zur 104
Damit verst6Rt die Gemeinde gegen das Korruptionsbekdmpfungsgesetz. Korruntionsprévention aufaestellt und in Kraft gesetzt werden
Die Gemeinde hat jedoch schriftlich zugesichert, kurzfristig eine Dienstan- P P g 9 ’
weisung aufzustellen und das KorruptionsbG umfassend zu beachten.
Die Gemeinde Hiinxe sollte eine Regelung fiir Anfragen nach § 6 Abs.
£3.2 1 WRegG treffen und die friihere Anfrage an das Gewerbezentralregis- 104
’ ter fir die Ubergangsfrist auf freiwilliger Basis weiterhin durchfiihren o-
der von der KDG Heiden durchfiihren lassen.
Die Gemeinde Hlinxe muss zeitnah eine Risiko- und Gefahrdungsana-
lyse zur Feststellung der besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsge-
E3.3 biete durchfiihren, um das KorruptionsbG umzusetzen. Sie sollte sie in 106
regelmaRigen Abstanden wiederholen. Dabei sollte die Gemeinde die
Bediensteten moglichst aktiv einbeziehen.
Die Gemeinde Hiinxe ist sich der kurzfristigen Umsetzung der neuen EU- Die Gemeinde Hunxe sollte Vorkehrungen t.reffe.n, um fr .dle z'e'ltna'h 2u
o } . e o erwartende nationale Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie ein
Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden bewusst und will die Frist fur er- - . ; . .
F4 . . . ) . 106  E4.1 System fiir Hinweisgebende zu implementieren. Es sollte ein Workflow 107
forderliche Regelungen nutzen. Bisher hat die Gemeinde jedoch aufgrund o . . -
. . . zum Umgang mit Hinweisen erarbeitet und verbindlich festgelegt wer-
der fehlenden Vorgaben noch keine erkennbaren MaRnahmen eingeleitet. . . . .
den, der die Vertraulichkeit garantiert.
Die Gemeinde Hiinxe sollte die Benennung einer bzw. eines Korrupti-
onsschutzbeauftragten prifen, die bzw. der sich der Einhaltung der
E4.2 Vorgaben des KorruptionsbG verantwortlich annimmt. Die Gemeinde 108
’ sollte ihre Beschéftigten jahrlich, z. B. durch Schulungen, tber die Re-
gelungen zur Korruptionspravention informieren und sie fir das Thema
sensibilisieren.
Die Gemeinde Hiinxe kommt ihren Verdffentlichungspflichten geman § 7 Die G?melr)de Hiinxe sollte 'f‘ dgr neu?n Dle.nstanwels.ung 2ur Korrupt-
KorruptionsbG nicht nach. Die Gemeinde hat schriftlich zugesichert, dass die onspravention Regelungen fir die Verdffentlichungspflichten nach § 7
F5 P ) 9 ’ 108  E5 KorruptionsbG treffen. Sie sollte sicherstellen, dass die Auskiinfte der 109

Vero6ffentlichungen zukinftig im Internetauftritt der Gemeinde Huinxe erfolgen
werden.

Mitglieder der Gremien und Ausschisse jahrlich abgefragt und an-
schlieend verdffentlicht werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Gemeinde Hiinxe sollte in der neuen Dienstanweisung zur Korrupti-
onspravention Regelungen fiir die Anzeigepflichten des Blrgermeisters
F6 Die verdffentlichte Ehrenerklarung Gber die Nebentatigkeiten und Mitglied- 109 E6.1 gemaR § 8 KorruptionsbG treffen und sicherstellen, dass die Vorgabe 109
schaften des Burgermeisters der Gemeinde Hunxe ist veraltet. ’ jedes Jahr umgesetzt wird. Die Angaben muissen gemaR § 13 Neben-
tatigkeitsverordnung(NtV) auch der Personalabteilung bekannt ge-
macht werden.
Die Gemeinde Hiinxe sollte prufen, den Verdffentlichungs- und Anzei-
gepflichten gemaf §§ 7 und 8 KorruptionsbG kiinftig im Ratsinformati-
E6.2 . e ) 110
onssystem nachzukommen. Dies erhoht die Transparenz und verrin-
gert den Aufwand fir interessierte Blirgerinnen und Burger.
Sponsoring
Die Gemeinde Hiinxe greift das Thema Sponsoring bisher in keinem Regel- Die Gemeinde Hiinxe sollte Regelungen zum Sponsoring in einer
F7 werk auf, und es gibt auch keinen Mustervertrag. Die Gemeinde nutzt die 110 E7 Dienstanweisung zusammenfassen und einen eigenen Mustervertrag 111
Vertragsformulare von den Sponsoren und geht damit das Risiko ein, mogli- aufstellen. Wir verweisen auf die Muster-Dienstanweisung Korruptions-
che Nachteile in Kauf nehmen zu missen. pravention und den Muster-Sponsoringvertrag der gpaNRW.
Nachtragswesen
Fir die Gemeinde Hiinxe werden hohe Abweichungen vom Auftragswert Hohe Abm{glchungen vom urspriinglichen Auftrag'swe'rt sollte die Ge-
. . . . . meinde Hiinxe nach Abschluss der MalRnahmen in einem geregelten
ausgewiesen. Im Vergleichsjahr 2021 stellt Hinxe das Maximum. Die Nachtragsmanaaement analvsieren und die daraus gezogenen Er-
F8 Griinde liegen in vielen Uber- und Unterschreitungen der Auftragswerte. Hier 112  E8.41 . 9 9 L y o . 9ez0g ) 114
. . ) . kenntnisse zur Optimierung zukunftiger Ausschreibungen nutzen. Dies
zeigen sich die Folgen nicht vorhandener Regelungen zum Vergabe- und . . . . .
kann Auftragsdnderungen und damit verbundene Zeitverzégerungen in
Nachtragswesen. A .
der Bauausfiihrung verringern.
Im Jahr 2021 wurden fast 300.000 Euro ohne férmliches Nachtragsver-
fahren mehr abgerechnet als beauftragt. Dieses Vorgehen ist nicht
E8.2 transparent und sollte hinsichtlich des Vergaberechts und der Wirt- 114
’ schaftlichkeit Uberprift werden. Die Gemeinde Hiinxe sollte Sorge tra-
gen, die ausgeschriebene und beauftragte Leistung den Auftragswer-
ten entsprechend abzurechnen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Gemeinde Hiinxe verfligt nicht Gber schriftliche Regelungen fiir Nach- Die Bedarfsstellen sollten nicht allein dariiber entscheiden, ob die Auf-
trage und Auftragsanderungen. Eine systematische und zentrale Auswertung tragsanderung oder der Nachtrag mit oder ohne neue Ausschreibung
F9 hinsichtlich Hohe und Ursachen fir Nachtrage und der Abweichungen vom 115 E9.1 erfolgen kann. Sie sollten die Unterlagen zumindest ab einer festzule- 116
Auftragswert findet nicht statt. Die fachliche und vergaberechtliche Priifung ’ genden Wertgrenze rechtzeitig vor der Auftragserteilung der KDG Hei-
obliegt den jeweiligen Produktverantwortlichen. Die KDG Heiden ist nicht in- den oder einer anderen Instanz zur weiteren vergaberechtlichen Pri-
volviert, sondern sie erteilt nur den Auftrag. fung zuleiten.
Mit der zentralen Auswertung von Auftragsanderungen und Nachtragen
kénnte die Gemeinde ein systematisches Nachtragsmanagement auf-
E9.2 bauen. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW die Auswertung der 116
Nachtrage und Auftragséanderungen hinsichtlich Ursache, Hohe und
Haufigkeit sowie der beteiligten Unternehmen.
MaBnahmenbetrachtung
Wenn die KDG Heiden als Gesellschaft privaten Rechts die Vergabeverfah- Auch wenn die Gemeinde durch Inanspruchnahme der KDG Heiden
ren im unterschwelligen Bereich durchfiihrt, ist die Gemeinde in weiten Tei- nicht verpflichtet ist, das Vergaberecht vollumfanglich zu beachten, er-
F10 len von der Anwendung der VOB/A bzw. der UVgO befreit. Uber eigene Vor- 117 E101 achtet die gpaNRW wesentliche Dokumentationen und Eignungspru-
schriften verfligt die Gemeinde Hiinxe nicht. Entsprechend konnten wesentli- ' fungen der Firmen zum Schutz der Gemeinde als wichtig. Wiederkeh-
che Dokumente, die im Rahmen eines Vergabeverfahrens nach VOB ange- rende Aufgaben sollten zentral von der Vergabestelle Gbernommen
fertigt werden und zur Verfligung stehen sollten, nicht vorgelegt werden. werden.
Die Gemeinde Hinxe sollte fiir die rechtskonforme Abwicklung und Do-
kumentation von freihdndigen Vergaben Regelungen in die neue
E10.2 | Vergabedienstanweisung aufnehmen und den Beschaftigten standardi-

sierte Vordrucke flr die Durchflihrung der Vergaben zur Verfligung zu
stellen.
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4. Informationstechnik an Schulen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Hiinxe im Priifgebiet In-
formationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Hiinxe hat die padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstattung an ihren
Grundschulen und an der Gesamtschule weitestgehend technisch umgesetzt. Dadurch erreicht
die schilerbezogene Ausstattung mit IT-Endgeraten bereits im Schuljahr 2021/22 an beiden
Schulformen sehr gute Kennzahlenwerte im interkommunalen Vergleich. Dazu konnte die ge-
plante Ausstattung an der Gesamtschule und an den drei Grundschulen mit IT-Infrastruktur fast
vollstéandig realisiert werden. Die Ausstattung mit der von den Schulen gewiinschten Prasentati-
onstechnik ist an den beiden Schulformen flachendeckend und damit abgeschlossen. Hier fallt
die Positionierung im interkommunalen Vergleich ebenfalls sehr positiv aus.

Die Gemeinde Hiinxe stiitzt die Digitalisierung in ihren Schulen im Gegensatz zu vielen anderen
Vergleichskommunen noch nicht auf einen fundierten und fortgeschriebenen Medienentwick-
lungsplan (MEP), wie ihn die Medienberatung NRW empfiehlt. Dennoch zeigen die dokumen-
tierten Ausstattungsplanungen zur Digitalisierung der Schulen durchaus nachvollziehbare stra-
tegische Ansatze. Die Planungen basieren jedoch nur bei der Gesamtschule auf einem padago-
gischen Medienkonzept aus dem Jahr 2019. Darliber hinaus hat die Gemeinde Hiinxe zusam-
men mit den Schulen technisch-pddagogische Einsatzkonzepte (TPEK) entwickelt, um an die
vom Bund und Land NRW bereitgestellten Fordermittel im Rahmen des ,DigitalPakt Schule® zu
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kommen. Die in der Gemeinde Hiinxe ermittelte Vorgehensweise bei den Planungen zur Digita-
lisierung der Schulen haben den Nachteil, dass wichtige IT-Steuerungsprozesse unter Umstan-
den nicht optimal funktionieren, weil diese nicht definiert bzw. verbindlich geregelt sind.

Bei der IT-Sicherheit an den Hlnxener Schulen ist der Gesamterflllungsgrad im interkommuna-
len Vergleich recht gut positioniert. Jedoch wird der von der gpaNRW empfohlene Richtwert von
80 Prozent noch nicht erreicht. Optimierungspotenzial zeigt sich insbesondere bei den IT-Si-
cherheitskonzepten.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Priufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fiir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

4.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

o IT-Steuerung: Inwiefern resultiert die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreu-
ung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?
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o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

4.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also aufseiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultréger, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Hiinxe hat die Digitalisierung der Schulen bisher sehr effizient vorangetrie-
ben, auch wenn die Medienentwicklungsplanung nicht in einen fundierten und fortgeschrie-
benen Medienentwicklungsplan (MEP) mindet. Das birgt das Risiko von Steuerungsdefizi-
ten bei der Schul-IT.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

JPANRW Seite 124 von 154




+ Gemeinde Hiinxe # Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04702

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support*’, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Hiinxe ist Schultrager von drei Grundschulen (,Karl-Vogels-Schule, ,Otto-Pan-

kok-Schule®, ,Schule Am Dicken Stein®) und einer Gesamtschule (,Schule In den Elsen®) an vier
Standorten mit insgesamt 50 Klassen und 1.470 Schilerinnen und Schilern (SuS) im Schuljahr
2021/22.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Hinxe
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, aulRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourceniberblick
Rollen und Ausstattungsprozess
Verantwortung gsp
—Median -———Hlnxe

In der Gemeinde Hunxe liegen die Auspragungen der IT-Steuerungsprozesse Uberwiegend auf
dem Niveau der Vergleichskommunen. Lediglich die Aspekte Medienentwicklungsplanung und
Informationsaustausch zeigen sich leicht unterdurchschnittlich positioniert.

47 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Die Planungen zur Digitalisierung der drei Grundschulen und der Gesamtschule sind in der Ge-
meinde Hunxe in Aktenvermerken festgehalten und umfassen den Zeitraum 2019 bis 2024. Die
Planungen beinhalten neben den Bedarfen und Anforderungen der Schulen an die IT-Ausstat-
tung auch die UmsetzungsmalRnahmen des Schultragers bzw. schreiben diese fort. Zusatzlich
gibt es einen umfangreichen Sachstandsbericht zur Planung und Finanzierung der Digitalisie-
rung an der Gesamtschule Hinxe aus dem Jahr 2019. Dieser fullt auf dem padagogischen Me-
dienkonzept der Gesamtschule aus dem Jahr 2018. Folglich liegen die padagogischen Anforde-
rungen an die IT-Ausstattung zumindest fiir die Gesamtschule in der Gemeinde Hiinxe formell
vor. Damit ist die strategische Vorgehensweise der Gemeinde Hiinxe bei der digitalen Ausstat-
tungsplanung an der Gesamtschule in weiten Teilen nachvollziehbar. Zusétzlich hat die Ge-
meinde Hiinxe basierend auf diesen Grundlagen zusammen mit den Schulen TPEK entwickelt.
Die TPEK wurden vom Land NRW vorausgesetzt, um an die fir die Gemeinde Hiinxe bereitge-
stellten Fordermittel im Rahmen des ,DigitalPakt Schule* zu kommen. Die TPEK greifen Teilas-
pekte der padagogischen Medienentwicklung der Schulen auf. Die Planungen in der Gemeinde
Hlnxe munden jedoch nicht in einen fundierten und fortgeschriebenen MEP, wie ihn die Medi-
enberatung NRW“ empfiehlt. Die Vorgehensweise in der Gemeinde Hiinxe entspricht daher
nur teilweise den Empfehlungen der Medienberatung NRW zur Ausgestaltung der Medienent-
wicklungsplanung. Die Aktenvermerke des Schultragers enthalten nur zum Teil Angaben zu den
weiteren Entwicklungsprozessen wie Evaluierung des IT-Gerateeinsatzes und weitere Bedarfe
der Schulen an IT-Endgeraten. Au3erdem sind die wichtigsten IT-Steuerungsprozesse bei der
Digitalisierung der Schulen in der Gemeinde Hiinxe nicht definiert bzw. verbindlich geregelt. In
der Konsequenz kann sich das nachteilig auf deren Effizienz auswirken. Das gilt auch vor dem
Hintergrund, dass die IT-Steuerungsprozesse im operativen Tagesgeschéaft bei kleinen Kommu-
nen wie Hiinxe durchaus praktikabel gehandhabt werden. Zum Teil sind Aufgaben an Dienst-
leister ausgelagert. Diese partizipiert hierbei von der Mitgliedschaft beim Zweckverband ,Kom-
munales Rechenzentrum Niederrhein (KRZN)“, welches mit dem IT-Support der Schulen beauf-
tragt wurde.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiinxe sollte die weitere Digitalisierung der Schulen auf Basis eines Medien-
entwicklungsplans vorantreiben, der auf aktuellen Medienkonzepten der Schulen aufbaut.

Die Gemeinde Hiinxe ist nach eigenen Angaben in der Lage an zentraler Stelle einen vollstan-
digen und schuliibergreifenden Uberblick tber die IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung
an den Schulen mit wenigen Ausnahmen zu erhalten. Zum einen werden die Mengendaten der
IT-Endgerate in einer Excel-Bestandsliste gefiihrt. Diese enthalt jedoch keine Angaben zu den
Aufwendungen. Zum anderen werden die IT-Kosten im Haushalt zentral in den Produkten
Grundschule und Gesamtschule erfasst. Eine Zusammenfuhrung der IT-Ausstattung an den
Schulen und den damit einhergehenden Kosten enthalten die Ubersichten nicht. Die mobilen
Endgerate an den Grundschulen und an der Gesamtschule sind tber ein Mobile Device Mana-
gementsystem erfasst. Aus Sicht der gpaNRW ist die Zusammenfiihrung von IT-Kosten und IT-
Ausstattung in der Gemeinde Hiinxe aber mit erhdhtem Aufwand verbunden. Das begrindet
sich damit, dass die bendtigten Angaben aus verschiedenen Managementsystemen zusam-
mengefiihrt werden miissen, um einen vollstandigen Uberblick bei der Schul-IT zu bekommen.

48 https://www.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung-NRW/Lern-IT/Medienentwicklungsplanung/
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Hinxe sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle damit einherge-
henden Kosten vollstandig, schulscharf an zentraler Stelle auswertbar machen.

Der Prozess von der Bedarfsmeldung und Bereitstellung von IT-Ausstattung an den Schulen
wird in Hiinxe einheitlich praktiziert. Nach Angaben der Fachverantwortlichen melden die Schu-
len ihren Bedarf bei der Fachgruppe 1.1 ,Schule, Jugend, Kultur, Sport* durch die Medienkoordi-
natoren bzw. Schulleitungen schriftlich oder in Gesprachen an. Die Fachgruppe 1.1 prift zusam-
men mit den IT-Verantwortlichen des Geschéaftsbereiches 1 der Gemeinde Hinxe, inwieweit die
Winsche der Schulen in die bisherigen Planungen passen und welche Mittel im Haushalt zur
Verfligung stehen. Dann erst wird die angeforderte IT-Ausstattung durch die Gemeinde Hiinxe
beschafft. Fur die Gerateausstattung hat die Gemeinde festgelegte Standards in den Aktenver-
merken zur Medienentwicklungsplanung festgelegt. Der gesamte Ausstattungsprozess ge-
schieht aus dem operativen Tagesgeschaft heraus und ist nicht definiert bzw. verbindlich mit
den Schulen geregelt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hinxe sollte den Ausstattungsprozess verbindlich beschreiben.

Die Gemeinde Hiinxe hat die Zustandigkeiten fir den First- und Second-Level-Support auf Ba-
sis einer Kooperationsvereinbarung mit dem KRZN geregelt. Die einfache technische Unterstut-
zung fallt unter den First-Level-Support. Dafiir haben die Schulen jeweils eine medienbeauf-
tragte Lehrkraft benannt und geschult. Fiir den Second-Level-Support nutzt die Gemeinde
Hinxe einen Administrator des KRZN im Umfang einer Vollzeit-Stelle. Dadurch kann die Ge-
meinde Hinxe beim Schul-IT-Support unmittelbar auf die Ressourcen und das Know-how des
KRZN zurtckgreifen.

Die Digitalisierung der Schulen in der Gemeinde Huinxe wird nicht durch ein interdisziplinares
Abstimmungsgremium bzw. eine Arbeitsgruppe begleitet. Es findet aber durchaus am Bedarf
der Schulen orientiert ein Austausch zwischen Schulleitungen, Medienbeauftragten und dem
Schultrager statt. Dazu kommen engmaschige Austausche zwischen den Medienbeauftragten
der Schulen und dem Schultrager, insbesondere beim Schulsupport. Aus den Abstimmungspro-
zessen heraus konnte die Gemeinde Hiinxe als Schultréger eine Reihe von Férdermitteln im
Rahmen der Programme ,,Gute Schule 2020“ und ,DigitalPakt Schule® in Anspruch nehmen.
Damit wurde seit 2018 die Digitalisierung der Schulen in Hinxe verstérkt vorangetrieben. Das
betrifft zum einen die Ausstattung von SuS sowie Lehrkraften mit Convertible-Notebooks und
Tablets. Zum anderen wurden verschiedene bauliche Malinahmen zur Verbesserung der IT-Inf-
rastruktur und die Beschaffung und Installation von Prasentationstechnik realisiert. Die
gpaNRW konnte das im Zuge eines Besuches der Gesamtschule am 13. Juli 2023 mit dem IT-
Verantwortlichen gut nachvollziehen.

+ Empfehlung
Die weiteren Planungen zur Digitalisierung der Schulen in der Gemeinde Hiinxe sollten
durch eine interdisziplinare Arbeitsgruppe begleitet werden, die alle dafiir notwendigen Ak-
teure mit einbindet.
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4.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Bei der Digitalisierung der Schulen hat die Gemeinde Hiinxe die padagogischen Vorgaben
der Schulen und die daraus resultierenden Ausstattungsplanungen weitestgehend umge-
setzt. Das betrifft auch die digitale Infrastruktur der Schulen. Im interkommunalen Vergleich
heben sich die Ausstattungsquoten sehr positiv hervor.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann:

e Eine Kommune sollte die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungs-
planung konsequent umsetzen.

o Eine Kommune sollte ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbin-
dung bieten und Internet in méglichst allen Klassenrdumen bereitstellen.

e Eine Kommune sollte eine méglichst flichendeckende Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir
die Schiilerinnen und Schiiler sowie Présentationstechnik in den Klassenrdumen mittels
LAN/WLAN gewéhrleisten.

e Eine Kommune sollte gewéhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der
Technik entspricht.

e Eine Kommune sollte die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung
der individuellen technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich
sind, um die Wartung und den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die vorgefundene IT-Ausstattung an den Schulen in der Gemeinde Hiinxe basiert nicht auf der
Grundlage eines schuliibergreifenden MEP. Dennoch fuldt sie in gewisser Weise auf eine stra-
tegische und fortgeschriebene Ausstattungsplanung. Dazu kommen diverse umgesetzte Mal3-
nahmen aus den Forderprogrammen ,Gute Schule 2020 und dem ,DigitalPakt Schule®.

Eine Ubersicht tiber die Ausstattungsplanung und den Realisierungsfortschritt inklusive Finan-
zierung gibt es in Form eines Sachstandsberichtes der Verwaltung tiber die Gesamtschule an
den Ausschuss flur Schule, Jugend, Kultur und Sport bzw. Haupt- und Finanzausschuss. Der
Bericht enthalt den Planungssachstand bis zum Jahr 2022. Die Sachstande und Planungen zur
Digitalisierung der Grundschulen sind in Aktenvermerken festgehalten. Aus dem Foérderpro-
gramm ,DigitalPakt Schule® wurden alle zur Verfligung stehenden Fordermittel durch die Ge-
meinde Hunxe in Hohe von 415.820 Euro abgerufen.

Die Digitalisierung des Schulalltages erfordert eine mdglichst performante Anbindung an das
Internet. Nur so kann der Schultrédger den schulspezifischen Anforderungen bei der IT-Nutzung
im Alltag gerecht werden und fiir die Zukunft Reserven vorhalten. Breitbandanbindungen tber
Glasfaseranschliisse bieten dazu alle notwendigen Ubertragungskapazitaten bis in den Giga-
byte Bereich hinein. Die Gemeinde Hinxe verfugt aktuell an allen Schulen Uber leistungsstarke
Glasfaseranschlusse mit einem Internetzugang von 200 MBit an den Grundschulen und 400

JPANRW Seite 128 von 154




+ Gemeinde Hiinxe # Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04702

MBit an der Gesamtschule. Dazu kdénnen alle Schulungsraume ber WLAN/LAN auf das Inter-
net zugreifen. Damit sind die Hinxener Schulen bei der Internetanbindung gut fur die Zukunft
gerustet.

Im interkommunalen Vergleich stellt sich der Stand der Digitalisierung hinsichtlich der Schiler-
ausstattung an den Grundschulen in der Gemeinde Hiinxe wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30

1. Viertelwert 0,43

2. Viertelwert

(Median) 0.55

3. Viertelwert 0,66
Hlinxe 0,84

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 57 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

ADO 4D WO 0 WO WIS & ¢ 0 L 2 28 L 2 4 4

0,30 1,03

® Vergleichskommunen Hunxe

Mit dem erzielten Kennzahlenwert erreicht die Gemeinde Hinxe im Vergleichsjahr bei der An-
zahl der IT-Endgeréte, die pro SuS zu Lehr- und Lernzwecken an den drei Grundschulen einge-
setzt wird, eine sehr hohe Ausstattungsquote. Die meisten Vergleichskommunen stellen weni-
ger IT-Endgerate fir die SuS an den Grundschulen zur Verfiigung. Die Ausstattung der SuS mit
IT-Endgerat variiert an den Grundschulen ein wenig. Sie schwankt zwischen 0,85 an der Karl-
Vogels-Grundschule, 0,75 an der Grundschule ,Am Dicken Stein“ und 0,90 an der Otto-Pankok-
Grundschule. Den grofiten Anteil an der IT-Ausstattung an den Grundschulen haben die Con-
vertible-Notebooks. Dazu gibt es Klassensatze an Tablets. Die durch die Grundschulen in den
Gesprachen zur Medienentwicklungsplanung gewtinschte Ausstattung der SuS mit IT-Endgera-
ten fUr Lehr- und Lernzwecke konnte in der Gemeinde Hiinxe bereits weitestgehend realisiert
werden. Die geplante Anschaffung von weiteren Tablets ist fir das laufende und Folgejahr ge-
plant.

An der Gesamtschule ergibt sich folgende Situation:
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr
2021/22

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,45

2. Viertelwert
(Median) 0.57

3. Viertelwert 0,77
Hiinxe 0,90

Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G WOON VOB B 66 ¢ >0 o0 2 L 4

0,19 1,49

@ Vergleichskommunen Hunxe

Auch bei der Gesamtschule erreicht die Gemeinde Hiinxe im Vergleichsjahr bei der Anzahl der
IT-Endgerate, die pro SuS zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt wird, ebenfalls eine hohe Aus-
stattungsquote. Der Uberwiegende Teil der Vergleichskommunen setzte weniger IT-Endgerate
fur die SuS an den weiterfihrenden Schulen ein. Damit steht rechnerisch pro SuS an der Ge-
samtschule annahend ein IT-Endgerat zur Verfigung. Den grofiten Anteil an der IT-Ausstattung
haben auch hier die Convertible-Notebooks gefolgt von den Tablets. Es stehen ausschlielich
mobile IT-Endgerate fiir die padagogische Arbeit zur Verfligung. Die im Medienkonzept der Ge-
samtschule gewlinschte Ausstattung der SuS mit IT-Endgeréaten fur Lehr- und Lernzwecke
konnte in der Gemeinde Hiinxe ebenfalls bereits weitestgehend realisiert werden. Auch hier ist
eine weitere Ausstattung der Gesamtschule mit Tablets bis ins Folgejahr 2024 geplant.

Bei der Ausstattung der Klassenrdume der Grundschulen mit Prasentationstechnik ergibt sich
folgendes Bild:
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Prasentationsgerite je Klasse in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

2. Vier-
Mini- 1. Vier- telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl
malwert telwert (Me- telwert malwert Werte
dian)

Gerateart Hiinxe

Intera'ktlve Whiteboards bzw. in- 1,04 0,00 0,04 0,42 112 176 57
teraktive Tafeln

Beamer 0,04 0,00 0,06 0,18 0,61 2,96 57
Grol¥formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 0,04 0,36 1,90 57
S;)rkumentenkameras und Visuali- 0,09 0,00 0,00 0.14 0,60 1.90 57

Bei der Ausstattung der Grundschulklassen in Hiinxe mit Prasentationstechnik zeigt sich im in-
terkommunalen Vergleich, dass die Nutzung von interaktiven Tafeln eine starke Auspragung
aufweist. Dass jede Klasse mit mehr als einem Prasentationsgerat ausgestattet ist liegt daran,
dass es mehr Unterrichtsraume als Klassen gibt. Zusatzlich gibt es noch einen Beamer und
zwei Dokumentenkameras. Insgesamt weisen deutlich mehr als die Halfte der Vergleichskom-
munen einen niedrigeren Ausstattungsgrad bei den interaktiven Tafeln auf. Die Ausstattung der
Grundschulklassen mit interaktiven Tafeln ist in der Gemeinde Hinxe flachendeckend und da-
mit sind auch die padagogischen Anforderungen der Grundschulen an die Prasentationstechni-
ken erfiillt. Die Ausstattung der Grundschulen mit Prasentationstechnik konnte bereits mithilfe
des Férderprogramms ,,Gute Schule 2020 realisiert werden.

Bei den Prasentationstechniken je Klasse sieht es an der Gesamtschule im interkommunalen
Vergleich folgendermalien aus:

Prasentationsgerite je Klasse in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

Mini- 1. Vier- 3. Vier- Maxi- Anzahl
malwert telwert telwert malwert Werte

Gerateart Hiinxe

Intera!(tlve Whiteboards bzw. in- 132 0,00 0,04 0,42 112 176 42
teraktive Tafeln

Beamer 0,08 0,00 0,06 0,18 0,61 2,96 42
Grol¥formatige Bildschirme 0,05 0,00 0,00 0,04 0,36 1,90 42
E:rkumentenkameras und Visuali- 0.14 0,00 0,00 0.14 0,60 1.90 42

Auch die Ausstattung der Klassen in der Gesamtschule zeigt einen klaren Schwerpunkt bei den
interaktiven Tafeln. Die Ausstattungsquote der Gesamtschulklassen in Hiinxe mit interaktiven
Tafeln z&hlt im interkommunalen Vergleich zu den Topwerten. Auch an der Gesamtschule sind
neben den Klassenrdumen noch weitere UnterrichtsrAume mit interaktiven Tafeln ausgestattet.
Diese kommen sogar noch umfangreicher als in den Grundschulen zum Einsatz. Beamer, groR3-
formatige Bildschirme, Dokumentenkameras und Visualizer sind in geringer Anzahl erganzend
verfugbar. Auch die Ausstattung der Gesamtschule mit Prasentationstechnik hat die Gemeinde
Hinxe bereits mithilfe des Férderprogramms ,Gute Schule 2020 realisiert.
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Insgesamt zeigt sich die IT-Endgerateausstattung in den Schulen der Gemeinde Hiinxe auf
dem aktuellen Stand der Technik. Das durchschnittliche Alter bei den im padagogischen Be-
reich eingesetzten IT-Endgeraten an der Gesamtschule und an den Grundschulen betragt nach
Angaben des Fachamtes ein Jahr. IT-Endgerate im padagogischen Bereich, die deutlich Gber
ihre wirtschaftliche Nutzungsdauer von finf Jahren hinaus eingesetzt werden, gibt es in den
Schulen der Gemeinde Hiinxe nicht.

Die Gemeinde Hinxe beziffert ihre verbleibenden Stellenanteile fur die Beschaffung und Be-
treuung der Schul-IT auf 0,2 Vollzeit-Stellen. Der Schulsupport wird tber einen Administrator
des KRZN mit einem Stellenanteil von 1,0 Vollzeit-Stellen abgewickelt. Damit hat die Gemeinde
Hinxe einen erheblichen Anteil der Aufgaben bei der Schul-IT ausgelagert. Hinweise auf Prob-
leme hinsichtlich der zur Verfigung stehenden Personalressourcen bei IT an Schulen gab es
laut Fachamt zum Prifungszeitpunkt nicht.

4.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI*°-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

» Feststellung
Bei der IT-Sicherheit der Schulen in der Gemeinde Hlinxe bestehen insbesondere Defizite
im konzeptionellen Bereich.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potenzielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Hinxe erfillt sind.

49 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* X 2 X 2L X, 2 2. TIRER -5 XX 2222227

28,60 88,60
@ Vergleichskommunen 4 Hanxe
Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der bisher gepriften Kommunen eher schwach
ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erflllt weniger als 60 Prozent unserer gepruf-

ten IT-Sicherheitsanforderungen. Der schuliibergreifende Erfiillungsgrad der Gemeinde Hiinxe
liegt mit 71,10 Prozent jedoch deutlich dartber.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Gemeinde Hiinxe wie
folgt dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

61,60
Serverraum
50,00
o

75,00
75,00

WLAN

Notebooks
60,00

Allgemeiner Client 96,90

IT-Sicherheits- 75,00
management
Datensicherung
70,00

mHlnxe = Median

Es handelt sich um eine schullibergreifende Betrachtung. Das heil}t, dass die Ergebnisse aller
Schulen einer Kommune in den dargestellten Erfillungsgraden enthalten sind. Ansatzpunkte,
um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in den meisten gepriiften Aspekten. Die Erfll-
lungsgrade der einzelnen Sicherheitsaspekte in den vier Schulen fallen sehr dhnlich aus. Die
Gemeinde Hiinxe erreicht mit ihrem Gesamterfiillungsgrad den von der gpaNRW empfohlenen
Schwellenwert von 80 Prozent jedoch noch nicht. Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen
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insbesondere Defizite im konzeptionellen Bereich. Aber auch im technischen Bereich besteht
Optimierungspotenzial.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Hiinxe bereits im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiinxe sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept er-
stellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MaRhahmen konsequent
umsetzen.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 — IT an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

IT an Schulen

Die Gemeinde Huinxe hat die Digitalisierung der Schulen bisher sehr effizient
vorangetrieben, auch wenn die Medienentwicklungsplanung nicht in einen fun-
dierten und fortgeschriebenen Medienentwicklungsplan (MEP) miindet. Das
birgt das Risiko von Steuerungsdefiziten bei der Schul-IT.

Die Gemeinde Hiinxe sollte die weitere Digitalisierung der Schulen auf
94 | E1.1 | Basis eines Medienentwicklungsplans vorantreiben, der auf aktuellen Me- 98
dienkonzepten der Schulen aufbaut.

F1

Die Gemeinde Hiinxe sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie
E1.2 | alle damit einhergehenden Kosten vollstéandig, schulscharf an zentraler 99
Stelle auswertbar machen.

Die Gemeinde Hiinxe sollte den Ausstattungsprozess verbindlich be-

schreiben. 100

E1.3
Die weiteren Planungen zur Digitalisierung der Schulen in der Gemeinde
E1.4 | Hunxe sollten durch eine interdisziplindre Arbeitsgruppe begleitet werden, 127
die alle dafiir notwendigen Akteure mit einbindet.

. . . . . . . Die Gemeinde Hiinxe sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Si-
F2 Bei der IT-Sicherheit der Schulen in der Gemeinde Hinxe bestehen insbeson- 100 | E2 cherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organi- 102

re Defizite im konzeptionellen Bereich. .
dere Defizite onzeplionetien bereic satorische MaRnahmen konsequent umsetzen.
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gpPANRW

d. Ordnungsbehordliche Bestattungen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Hiinxe im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

In der Gemeinde Hunxe sind ordnungsbehdrdliche Bestattungen bisher nur vereinzelt erforder-
lich. Die Gemeinde stellt durch ihre organisatorischen MalRnahmen und Prozessabldufe sicher,
dass die bestattungsrechtlichen Fristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Auch
bei der Auswahl der Bestattungsart handelt die Gemeinde Hiinxe rechtmafig. Bei ordnungsbe-
hérdlichen Feuerbestattungen als Ersatzvornahme, beauftragte die Gemeinde in der Vergan-
genheit gleichzeitig die Eindscherung der Urne sowie die Urnenbeisetzung. Die Beisetzung der
Urne erfolgte daher nicht regelhaft im gestreckten Vollstreckungsverfahren. Positiv ist, dass die
Gemeinde Hiinxe ihr Vorgehen bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme im
Verlauf der Prifung gedndert hat und diese nun insgesamt rechtmafig durchfihrt. Bei einer
Feuerbestattung als Ersatzvornahme veranlasst die Gemeinde seit dem Jahr 2023 zunachst
nur noch die Einascherung im Wege des Sofortvollzugs zur Abwehr einer gegenwartigen Ge-
fahr. Die Urnenbeisetzung wird dagegen im gestreckten Vollstreckungsverfahren durchgefthrt.

Die Aufgabenerledigung der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen erfolgt in der Gemeinde
Hunxe routiniert, aber noch ohne verbindliche Verfahrensstandards zu den Arbeitsabldufen. Die
Gemeinde sollte wie geplant ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentationsvorla-
gen flr den Bereich ordnungsbehdérdliche Bestattungen entwickeln und nutzen.

Die Gemeinde Hiinxe hat bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen einen vergleichsweise sehr
hohen Fehlbetrag. Auf den Fehlbetrag wirkt sich belastend aus, dass den Aufwendungen in den
betrachteten Jahren weder Ertrdge aus Kostenerstattungen noch aus dem Nachlass der Ver-
storbenen gegenlberstehen. Gleichzeitig sind auch die Aufwendungen der Gemeinde Hiinxe
fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen sehr hoch. Dies ist zum einen darauf zurtickzufiihren,
dass auf den Friedhofen, auf denen die ordnungsbehérdlichen Bestattungen durchgefiihrt wer-
den, keine anonymen Beisetzungen moglich sind. Diese sind regelmafig kostengunstiger. Zum
anderen sind die Aufwendungen fur die Leistungen der eingesetzten Bestattungsunternehmen
in Hinxe besonders hoch. Die Gemeinde Hiinxe sollte durch regelmaflige Markterkundungen
und Preisanfragen bei Bestattungsunternehmen und Friedhofsverwaltungen berprifen, ob sich
die Aufwendungen fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen senken lassen.
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52 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehodrden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW értliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

5.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Hiinxe haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen 6rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Gemeinde Hiinxe befinden sich zwei Seniorenpflegeeinrichtungen, die das Fallaufkom-
men ordnungsbehdrdlicher Bestattungsfalle aber nicht mafligeblich beeinflussen. Ein Kranken-
haus oder Hospiz, das zu mehr ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen fihren kann, ist in
Hunxe nicht ansassig.

In der Gemeinde Hunxe gibt es keinen kommunalen Friedhof. Ordnungsbehdrdliche Bestattun-
gen erfolgen in Hiinxe auf den beiden kirchlichen Friedhofen. Anonyme Bestattungen sind auf
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keinem dieser Friedh6fe moglich. Anonyme Beisetzungen, insbesondere anonyme Feuerbestat-
tungen, sind regelmafig kostengunstiger als Beisetzungsarten, bei denen eine namentliche
Kennzeichnung der Grabstatte, wie z.B. durch einen Grabstein oder eine Plakette, erfolgt. Auf
die Aufwendungen der Gemeinde Hiinxe fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen wirkt sich erhé-
hend aus, dass die Beisetzungen nicht anonym erfolgen. Nahere Ausflihrungen dazu folgen im
Kapitel 5.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung.

Sterbefélle Hiinxe 2019 bis 2021

Grundzahl

Sterbefélle nach ITNRW 159 192 199

In der Gemeinde Hiinxe erhdhen sich die Sterbefalle im Betrachtungszeitrau um rund 25 Pro-
zent. Interkommunal verglichen hat Hinxe in 2021 absolut mehr Sterbefélle als 75 Prozent der
108 mittleren kleinen kreisangehérigen Kommunen. Der Median liegt bei 160 Sterbefallen, der
dritte Viertelwert bei 191 Sterbefallen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Hiinxe 2019 bis 2021

Grundzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 1 5 3

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durch-
gefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge-
fuhrter Bestattung

In der Gemeinde Hiinxe schwankt die Gesamtzahl der gemeldeten ordnungsbehérdlichen Be-
stattungsfalle im Zeitverlauf. Im Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2021 fihrt die Gemeinde
Hinxe in rund 33 Prozent aller gemeldeten Falle keine ordnungsbehdrdliche Bestattung durch.
Unverzugliche intensive Ermittlungsmallnahmen des Ordnungsamtes der Gemeinde Hinxe
nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalles tragen in diesen Fallen
malfdgeblich dazu bei, dass die Gemeinde die Durchfiihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tung vermeiden konnte.

Die Zahl der Bestattungsfalle mit durchgefiihrter ordnungsbehérdlicher Bestattung liegt in den
betrachteten Jahren 2019 bis 2021 zwischen ein und drei Fallen und damit auf einem niedrigen
Niveau. Von 2019 auf 2020 erhdhen sich die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen um zwei
Falle. In 2021 zeigt das Fallaufkommen dagegen eine riicklaufige Tendenz.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfille Hiinxe mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 0,74 2,21 147

In der Gemeinde Hunxe schwankt die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle mit
durchgefiihrter Bestattung einwohnerbezogen von 2019 auf 2021.
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Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

1,47 0,00 0,00 0,81 1,89 5,74 62

Die Gemeinde Hunxe hat in 2021 mehr ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefihr-
ter Bestattung je 10.000 Einwohner als die meisten Vergleichskommunen. Unsere Priifergeb-
nisse zeigen, dass 22 von 62 Kommunen des Vergleichs, und damit rund 35 Prozent der Kom-
munen, in 2021 keine ordnungsbehérdlichen Bestattungen durchgefihrt haben.

5.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmafige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.
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5.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Gemeinde Hiinxe beachtet bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen die gesetzlich nor-
mierten Fristen.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiithrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Hiinxe beachtet die bestattungsrechtlichen Fristen fiir ordnungsbehérdliche Be-
stattungsfélle. Die Gemeinde hat eine Rufbereitschaft installiert, die unter anderem fur ord-
nungsbehordliche Bestattungsfalle zustandig ist. Auf diese Weise ist das Ordnungsamt auch
aufderhalb der Dienstzeiten der Verwaltung rund um die Uhr an allen Wochentagen verlasslich
erreichbar. Somit ist die Gemeinde umgehend handlungsfahig, wenn sie Kenntnis von einem
Sterbefall ohne bekannte Angehdrige erhalt.

In den Fallen, in denen keine zur Bestattung verpflichteten Angehoérigen vorhanden sind bzw.
diese noch nicht ermittelt oder noch nicht erreicht werden konnten, veranlasst die Ordnungsbe-
horde als ErstmaRnahme innerhalb der oben genannten gesetzlichen Frist die Abholung der
Leiche vom Sterbe- bzw. Auffindeort und Isst diese durch ein Bestattungsunternehmen in eine
Leichenhalle tberfihren.

Etwaige ordnungsbehérdliche Erdbestattungen oder mdgliche Eindscherungen fihrt die Ge-
meinde Hunxe auskunftsgemaf innerhalb der gesetzlichen Frist frhestens 24 Stunden und
binnen zehn Tagen nach Eintritt des Todes durch. Die Gemeinde Hiinxe wahlt als Bestattungs-
form grundsatzlich die Einascherung mit anschlieRender Urnenbeisetzung, sofern keine anders-
lautende Willensbekundung des bzw. der Verstorbenen bekannt oder eine Erdbestattung aus
religidsen Grunden erforderlich ist. Dabei halt sie die zehntatige Frist zur Kremierung regelhaft
ein.
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5.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Ordnungsbehdrde des Gemeinde Hiinxe startet unverziglich mit Ermittlungen zu bestat-
tungspflichtigen Angehérigen, um diese zum Todesfall zu benachrichtigen und zu der Uber-
nahme der Bestattung aufzufordern.

+ Die Mitarbeitenden sind routiniert und nutzen verschiedene Quellen. Durch ihre schnelle und
grindliche Ermittlungstatigkeit und die direkte Ansprache von Bestattungspflichtigen kann
die Gemeinde Hunxe in einigen Fallen die Durchfihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungen vermeiden.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Das Ordnungsamt der Gemeinde Hiinxe recherchiert unverziiglich zu bestattungspflichtigen
Angehdrigen. Aufgrund der GemeindegroRRe sind die verwandtschaftlichen Verhaltnisse der
Verstorbenen den Verwaltungskraften haufig direkt bekannt, so dass diese sofort auf bestat-
tungspflichtige Angehdrige zugehen kdnnen. In einigen Fallen befragt das Ordnungsamt auch
den Burgermeister der Gemeinde Hiinxe zu Angehérigen der verstorbenen Person. Durch seine
regelmaBigen Geburtstagsbesuche bei den hochbetagten Hiinxer Einwohnerinnen und Einwoh-
nern kannte er die Verstorbenen zum Teil persénlich und kann manchmal Hinweise und Infor-
mationen zu Angehdrigen geben.

Die Ordnungsbehdrde Uberpriift ihnr Melderegister, das vom Standesamt gefiihrte Personen-
standsregister sowie Stamm- und Familienbicher auf Hinweise zu mdglichen bestattungspflich-
tigen Angehdrigen. AuRerdem nimmt das Ordnungsamt Kontakt mit dem Sozialamt und der
Pflegeberatung auf um festzustellen, ob dort Informationen zu Angehérigen bekannt sind. Wei-
terhin geht das Ordnungsamt Hinweisen aus der Nachlasssicherung nach und befragt etwaige
Betreuungspersonen, Nachbarn oder Freunde zu Angehorigen. Bei anderen Wohn- bzw. Ge-
burtsorten der verstorbenen Person oder von moglichen bestattungspflichtigen Angehdrigen,
ersucht die Gemeinde Hiinxe die zustandigen Behorden unverziiglich um Amtshilfe.

Im Rahmen der Gefahrenabwehr begeht die Gemeinde Hiinxe bei ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungsfallen auch etwaige Wohnraume von Verstorbenen, um Hinweise auf bestattungs-
pflichtige Angehdrige, Vermdgen, Versicherungen, Vorsorgevertrage und ahnliches zu ermit-
teln. Solche Begehungen erfolgen immer durch mindestens zwei Beschaftigte des Ordnungs-
amtes. So stellt die Gemeinde das Vieraugenprinzip sicher. Befindet sich die Wohnung der bzw.
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des Verstorbenen aulRerhalb des Gebietes der Gemeinde Hiinxe, bittet die Gemeinde die zu-
stdndige Kommune um Amtshilfe.

Bei ihren Ermittlungstatigkeiten prift die Gemeinde Hiinxe zunachst grundsatzlich, ob geman

§ 8 BestG NRW zur Bestattung verpflichtete Angehérige vorhanden sind. Ergeben die Ermitt-
lungen mehrere Ergebnisse, halt sich die Gemeinde an die gesetzliche Rangfolge der Verpflich-
teten.

Wenn es der Gemeinde gelingt, bestattungspflichtige Angehdrige noch vor der Beisetzung bzw.
vor der Eindscherung zu ermitteln, geht das Ordnungsamt folgendermafien vor. Das Ordnungs-
amt erstellt ein Anschreiben, in dem es verpflichtete Angehérige pietatvoll iber den Todesfall
informiert, Uber die Bestattungspflicht aufklart und diese bittet, sich umgehend mit dem Ord-
nungsamt in Verbindung zu setzen. Das Anschreiben wird zusatzlich mit dem Hinweis verse-
hen, dass es als Anhérung gemaf § 28 VwVfG NRW zu werten ist. Aufgrund der Eilbedurftig-
keit stellen Beschaftigte des Ordnungsamtes das Anschreiben innerhalb des Gemeindegebietes
von Hiinxe in den Briefkasten oder durch persénliche Aushandigung zu. Sofern die verpflichte-
ten Angehdrigen aulerhalb von Hiinxe leben, bittet die Gemeinde die zustandige Kommune um
Amtshilfe. In diesen Fallen versendet die Ordnungsbehérde ihr Anschreiben per E-Mail an die
Wohnort-Kommune und bittet um Zustellung durch deren Bedienstete gegen Empfangsbe-
kenntnis geman § 5 Verwaltungszustellungsgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (LZG
NRW).

Sofern die Gemeinde aufgrund der gesetzlichen Fristen eine ordnungsbehérdliche Bestattung
veranlassen muss, setzt das Ordnungsamt seine Ermittlungen bei Erdbestattungen nach der
Beisetzung und bei Feuerbestattungen nach der Eindscherung fort.

Die Gemeinde Hinxe dokumentiert ihr Vorgehen und ihre Ermittlungsergebnisse in einer digita-
len Fallakte. Die sachbearbeitende Fachkraft des Ordnungsamtes erfasst darin alle Dokumente
und Schriftstlicke, welche fur die Bearbeitung eines Falles maligeblich sind.

543 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Hinxe richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vorga-
ben des § 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Hiinxe flhrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen in der Regel als Feuerbestat-
tung durch, da dies generell die kostengiinstigere Bestattungsart ist. Wie in Kapitel 5.3 Ortliche
Strukturen dargestellt, gibt es in Hiinxe keinen kommunalen Friedhof. Die Gemeinde veranlasst
ordnungsbehdérdliche Bestattungen grundsatzlich auf den beiden kirchlichen Friedhéfen in
Hinxe. Anonyme Bestattungen, die eine wirtschaftliche glinstige Form der Bestattung darstel-
len, sind auf beiden Friedhéfen nicht moéglich. Ausflihrungen zu den finanziellen Auswirkungen
bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen in Hiinxe folgen im Kapitel 5.6 Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerledigung.
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Die Ordnungsbehdrde der Gemeinde Uberprift, ob von der verstorbenen Person ein Testament,
eine Bestattungsvorsorge oder ahnliches vorliegt. Sofern eine Willensbekundung der verstorbe-
nen Person zur Erdbestattung existiert, veranlasst die Gemeinde Hiinxe die Bestattung als Erd-
bestattung. Somit erfolgt die Auswahl der Bestattungsart bei ordnungsbehérdlichen Bestattun-
gen in der Gemeinde Hinxe rechtmafig im Sinne des § 12 BestG NRW.

5.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwWVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Gemeinde Hunxe fuhrt ordnungsbehérdliche Bestattungen als Ersatzvornahme seit der
Anpassung lhres Vorgehens bei Feuerbestattungen im Jahr 2023 insgesamt rechtmafig
durch.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollsténdig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Gemeinde Hiinxe handelt bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen immer dann im
Rahmen der Ersatzvornahme, wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdérige zwar vorhanden
sind, diese die Bestattung ihres Angehdrigen jedoch nicht bzw. nicht rechtzeitig vornehmen. Im
Betrachtungszeitraum 2019 bis 2021 hat die Gemeinde Hlnxe keine ordnungsbehdrdliche Be-
stattung als Ersatzvornahme durchgefiihrt, da die Verstorbenen keine bestattungspflichtigen
Angehdrigen hatten. Vor und nach dem Betrachtungszeitraum gab es in Hlinxe aber bereits
ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle, bei denen die Gemeinde im Wege der Ersatzvornahme
tatig geworden ist.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme leitet die Gemeinde Hiinxe ein
Verwaltungsverfahren (Erlass Ordnungsverfiigung) ein, sobald ihr durch die Ermittlungen der
Ordnungsbehorde bestattungspflichtige Angehérige bekannt sind. Darin fordert sie die Bestat-
tungspflichtigen unter Fristsetzung zur Beisetzung der bzw. des Verstorbenen auf. Fir den Fall,
dass die verpflichteten Angehdrigen die Bestattung nicht oder nicht fristgerecht veranlassen
mdochten, droht das Ordnungsamt den Bestattungspflichtigen das Zwangsmittel der Ersatzvor-
nahme mit Anordnung der sofortigen Vollziehung und die dadurch voraussichtlich entstehenden
Kosten an. Gemal § 13 Abs. 7 VWVG NRW ist die Androhung eines Zwangsmittels zuzustellen.
Daher versendet die Gemeinde Hinxe ihren Bescheid stets per Postzustellungsurkunde (PZU)
oder durch einen Boten. Sofern absehbar ist, dass der oder die Bestattungspflichtige die Bestat-
tung nicht innerhalb der bestimmten Frist veranlasst, leitet die Gemeinde Hlinxe weitere Schritte
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der Verwaltungsvollstreckung ein. Sie erlasst einen Bescheid liber die Festsetzung der Ersatz-
vornahme und stellt diesen ebenfalls per PZU oder Boten zu und fihrt die Bestattung in Eigen-
regie als Ersatzvornahme durch.

Wie bereits unter Ziffer 5.4.1 dieses Berichts beschrieben, fiihrt die Gemeinde Hiinxe ordnungs-
behdrdliche Bestattungen vorrangig als Feuerbestattung durch. Bei Feuerbestattungen als Er-
satzvornahme beauftragte das Ordnungsamt das durchfiihrende Bestattungsunternehmen bis-
her gleichzeitig mit der Eindscherung und der Urnenbeisetzung. Durch dieses Vorgehen be-
stand fir die Gemeinde Hiinxe das Risiko, ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniber bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen in einem etwaigen Verwaltungsstreitverfahren nicht vollumfanglich
geltend machen zu kénnen. Grund dafir ist, dass die reine Gefahrenabwehrmaf3nahme, also
die Beseitigung der von einem nicht rechtzeitig bestatteten Leichnam ausgehenden Gefahr, zu-
nachst durch die fristgerechte Eindscherung beseitigt wird. Der Gesetzgeber hat fir die an-
schlieRende Urnenbeisetzung eine Frist von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt der Einascherung
vorgegeben. Deshalb sollte die Urnenbeisetzung, anders als die Eindscherung, nicht im Wege
des Sofortvollzugs, sondern im gestreckten Vollstreckungsverfahren erfolgen. Im Verlauf der
Prufung passte die Gemeinde Hinxe ihr Vorgehen bei Feuerbestattungen als Ersatzvornahme
an. Seit 2023 veranlasst die Gemeinde, unter Wahrung der bestattungsrechtlichen Fristen, die
Eindscherung der Urne sowie die Urnenbeisetzung zeitlich voneinander getrennt.

Erdbestattungen als Ersatzvornahme nimmt die Gemeinde Hiinxe nur vor, wenn dazu eine aus-
druckliche Willenserklarung der verstorbenen Person oder der Angehdrigen vorliegt oder falls
die Religionszugehdrigkeit eine Erdbestattung erfordert. Durch dieses Vorgehen gewahrleistet
die Gemeinde auch bei einer ordnungsbehdordlichen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die
Maflinahme verhaltnismaRig ist.

Somit flihrt die Gemeinde Hiinxe ordnungsbehérdliche Bestattungen als Ersatzvornahme seit
2023 sowohl bei Erd- als auch bei Feuerbestattungen rechtmafig durch.

5.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentiiber
Verpflichteten

» Feststellung
Die Gemeinde Hinxe macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniber Bestattungspflich-
tigen geltend, wenn sie eine ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme durchge-
fuhrt hat. Eine Verwaltungsgebuhr fiir die erbrachten Bestattungsleistungen erhebt die Ge-
meinde Huinxe bislang jedoch nicht. Dadurch verzichtet die Gemeinde auf ihr zustehende
Einnahmen.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Gemeinde Hiinxe hat in den von der gpaNRW gepriiften Jahren keine ordnungsbehordli-
chen Bestattungen veranlasst, bei denen sie im Anschluss Kostenerstattungsanspriche gegen-
Uber Verpflichteten geltend machen konnte.
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Grundsatzlich macht die Gemeinde Hiinxe ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniiber den
Bestattungspflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid zeitnah geltend. Dabei lasst sie sich
ihre Aufwendungen fiir die durchgefiihrte Bestattung erstatten. Eine Verwaltungsgebuhr fur die
erbrachten Leistungen des Ordnungsamtes erhebt die Gemeinde Hiinxe bislang nicht. Dadurch
lieR die Gemeinde in der Vergangenheit inren Rechtsanspruch ungenutzt, ihren mit der ord-
nungsbehdrdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu refinanzieren.

Die Gemeinde Hunxe setzt sich in allen Fallen vorsorglich mit dem zustandigen Amtsgericht in
Verbindung, um ihren Kostenerstattungsanspruch bei mdglichen Nachlassverfahren anzumel-
den.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiinxe sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen von den
bestattungspflichtigen Angehdrigen eine angemessene Verwaltungsgebuhr gemal § 15
Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW erheben.

55 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Gemeinde Hunxe verfugt bisher Uber keine dokumentierten Standards, Wissens- und
Dokumentationsunterlagen oder definierte Ablaufe fir ordnungsbehdérdliche Bestattungen.
Eine Anleitung bzw. eine Checkliste kann hier insbesondere auch bei spontanen Vertre-
tungsfallen von nicht routinierten Beschaftigten fir die schnelle, vollstandige und korrekte Er-
mittlungsaufgabe und Fallabwicklung hilfreich sein.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Hiinxe wird sowohl wahrend als auch auflerhalb der regelmafligen Dienstzeiten
Uber ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle verstandigt. Wahrend der Dienstzeiten kiimmert
sich die zustédndige Fachkraft des Ordnungsamtes um die Be- und Weiterbearbeitung von ord-
nungsbehordlichen Bestattungsfallen. Bei Abwesenheiten der Fachkraft stellt die Gemeinde per
Vertretungsregelung sicher, dass die Aufgabenerledigung innerhalb der Dienstzeiten der Ver-
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waltung gewahrleistet ist. Auerhalb der Erreichbarkeitszeiten der Verwaltung hat die Ge-
meinde Hiinxe einen Rufbereitschaftsdienst eingerichtet, an dem auch Mitarbeitende der Ver-
waltung aus anderen Amtern teilnehmen.

Wird das Ordnungsamt bzw. der Bereitschaftsdienst informiert, veranlasst die zustandige Fach-
kraft als Erstmalinahme die Abholung der verstorbenen Person zur Kihlung.

Die Gemeinde Hiinxe arbeitet routiniert die Falle der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen ab,
da erfahrene Krafte im Einsatz sind. Prozessbeschreibungen, Checklisten usw. liegen nicht be-
reit. Die Falldokumentation erfolgt umfanglich und vollstandig in einer digitalen Akte, wobei hier
keine Vorlagen o.a. zur Strukturierung und Vereinfachung bestehen. Die Gemeinde plant per-
spektivisch, Verfahrensstandards fir den Bereich der ordnungsbehérdlichen Bestattungen und
weitere Aufgabenbereiche zu erarbeiten. Im Zusammenhang mit der vor zwei Jahren erfolgten
Einfuhrung eines Dokumentenmanagementsystems plant die Gemeinde perspektivisch eine
Prozess-Software einzusetzen, in der der Standardprozess einer ordnungsbehérdlichen Bestat-
tung transparent als Ablaufdiagramm dargestellt werden kann. Die Gemeinde mdchte diese
Aufgabe mdoglichst technisch versierten Auszubildenden ibertragen, die durch diese Aufgabe
zum einen das Wissensmanagement der Gemeinde Hlnxe verbessern. Gleichzeitig tragt diese
Aufgabe dazu bei, dass die Auszubildenden Fachwissen in den Aufgabenbereichen erlangen
koénnen, in denen sie Ablaufdiagramme erstellen.

Prozessdarstellungen, eine Wissensakte, Checklisten 0.a. helfen, die gewlnschte Prozessqua-
litat sicherzustellen. Standardisierte Arbeitsablaufe unterstiitzen die effiziente Aufgabenerledi-
gung insbesondere im Hinblick auf die nicht regelmafig vorkommenden Falle. Neben einzelnen
Arbeitsschritten sollte die Gemeinde Hiinxe auch Zustandigkeiten, Beteiligung von Vorgesetz-
ten sowie gesetzliche Anforderungen auffiihren. Es sollten Checklisten fiir eine inhaltliche Er-
lauterung und zur Prozessunterstiitzung gleichfalls fir die Falldokumentation genutzt werden.
Diese konnen insbesondere auch bei spontanen Vertretungsfallen von nicht routinierten Be-
schéaftigten fur die schnelle, vollstandige und korrekte Ermittlungsaufgabe und Fallabwicklung
hilfreich sein.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiinxe sollte fiir die Aufgaben der ordnungsbehérdlichen Bestattungen wie
geplant ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Dokumentationsvorlagen entwickeln und
nutzen.

5.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdéglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.
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5.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

+ Feststellung
Die Gemeinde Hiinxe hat einen sehr hohen Fehlbetrag fiir ordnungsbehdérdliche Bestattun-
gen. Hohe durchschnittliche Aufwendungen je Fall verbunden mit fehlenden Refinanzie-
rungsmoglichkeiten tber Ertrage aus Kostenerstattungen oder einem Nachlass wirken sich
belastend auf den Fehlbetrag aus.

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung Hiinxe in Euro 2019 bis 2021

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Be-

stattung in Euro 2.375 2.959 3.595

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung hat sich von 2019 bis
2021 in der Gemeinde Hiinxe um rund 51 Prozent erhéht. In 2019 veranlasste die Gemeinde
eine ordnungsbehdérdliche Bestattung als Feuerbestattung. In beiden Folgejahren gab es in
Hunxe sowohl ordnungsbehdordliche Erd-, als auch Feuerbestattungen. Da Feuerbestattungen
gegenuber Erdbestattungen regelmafig kostengunstiger sind, ergibt sich in 2019, dem Jahr
ohne Erdbestattungen, ein vergleichsweise niedriger fallbezogener Fehlbetrag. In 2020 veran-
lasste die Gemeinde Hiinxe zwei Erd- und eine Feuerbestattung. In einem Fall mit Erdbestat-
tung war eine Bestattungsvorsorge vorhanden, die das eingesetzte Bestattungsunternehmen
bei seiner Abrechnung mit der Gemeinde Hinxe bericksichtigte. Gleichwohl Ubersteigt der fall-
bezogene Fehlbetrag in 2020 den des Vorjahres um 584 Euro. Von 2020 auf 2021 erhéhte sich
der Fehlbetrag abermals. In 2021 flihrte die Gemeinde Hiinxe in ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tungsfallen eine Erd- und eine Feuerbestattung durch.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) 452

3. Viertelwert 1.337

Hinxe 3.595

Maximum 3.595

In den interkommunalen Vergleich sind 40 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W & 60 O 000 0O O ®* e oo

0,00 3.595

# Vergleichskommunen Hunxe

Die Gemeinde Hiinxe hat im Vergleich 2021 mit Abstand den héchsten Fehlbetrag je Fall bei
den durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen. Fiir den hohen Fehlbetrag sind drei
Grunde maligeblich:

¢ Die Gemeinde Hinxe prift fir alle ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle, ob es bestat-
tungspflichtige Angehdrige oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu de-
cken. Sofern Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht die Gemeinde ihren Kostener-
stattungsanspruch ihnen gegenulber geltend. Allerdings versterben in Hinxe auch Men-
schen ohne bestattungspflichtige Angehdrige und ohne Nachlass. In diesen Fallen kann
die Gemeinde ihre Aufwendungen nicht bzw. nicht vollstandig realisieren. Im Prifungs-
zeitraum 2019 bis 2021 gab es in Hiinxe keine ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle,
bei denen die Gemeinde ihren Kostenerstattungsanspruch geltend machen oder die Be-
stattungskosten durch den Nachlass der verstorbenen Person decken konnte. Daher
konnte die Gemeinde ihre Aufwendungen weder anteilig noch vollstdndig durch Ertrage
refinanzieren.

e Zudem veranlasste die Gemeinde Hunxe eine der beiden ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungen als Erdbestattung, da ihr eine entsprechende Willensbekundung zur Erdbestat-
tung bekannt war. Erdbestattungen sind gegeniiber Urnenbestattungen regelmafig teu-
rer.

¢ AuBerdem werden ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Hinxe, anders als in den meis-
ten Vergleichskommunen, nicht anonym durchgefihrt. Die Grabkosten fir nicht-anonyme
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Erd- und Urnenbestattungen sind regelmafig héher als die von anonymen Grabarten.
Durch das Zusammenspiel der drei benannten Faktoren bildet die Gemeinde beim Fehl-
betrag je Fall durchgefiihrter Bestattung im Vergleich das Maximum des Vergleiches ab.
Dahingegen gelingt es etwa einem Dirittel der Vergleichskommunen im Jahr 2021, ihre
Aufwendungen fur ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle komplett zu refinanzieren.

+ Empfehlung
Um den Fehlbetrag fir ordnungsbehordliche Bestattungen zu verringern, sollte die Ge-
meinde Hiinxe Kostenerstattungsanspriiche weiterhin konsequent geltend machen.

5.6.2 Aufwendungen

+ Feststellung
Die durchschnittlichen Aufwendungen fir ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle sind in der
Gemeinde Hiinxe vergleichsweise sehr hoch. Das wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag der
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen aus.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Die Gemeinde Hiinxe arbeitet bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen vorrangig mit den bei-
den ortsansassigen Bestattungsunternehmen zusammen. Die Beauftragung richtet sich regel-
maRig nach dem Ortsteil, in dem sich der Sterbefall ereignet hat bzw. nach der Erreichbarkeit
der Bestattungsunternehmen. Wenn eine verstorbene Person einen Vorsorgevertrag mit ande-
ren Bestattungsunternehmen geschlossen hat, beauftragt die Gemeinde dieses Bestattungsun-
ternehmen und tragt etwaige nicht gedeckte Bestattungskosten.

Aufwendungen ordnungsbehordliche Bestattungen Hiinxe in Euro 2019 bis 2021

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2.375 8.877 7.190

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen

. 2.375 2.959 3.595
in Euro

Die Aufwendungen der Gemeinde Hiinxe je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen sind im Be-
trachtungszeitraum 2019 bis 2021 um rund 51 Prozent gestiegen.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 1.626

2. Viertelwert (Median) 1.995

3. Viertelwert 2.430

Hinxe 3.595

Maximum 3.724

In den interkommunalen Vergleich sind 40 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 2 0 000 D VNN B ¢ ® oo 000 o

0,00 3.724

@ Vergleichskommunen Hunxe

Die Gemeinde Hunxe hat in 2021 fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen im Vergleich die zweit-
héchsten Aufwendungen je Bestattungsfall. Die fallbezogenen Aufwendungen liegen in Hiinxe
im Schnitt rund 80 Prozent tiber dem Median. Wie in Kapitel 5.6.1 Fehlbetrag je Fall durchge-
fuhrte ordnungsbehérdliche Bestattungen dargestellt, veranlasste die Gemeinde Hinxe im Ver-
gleichsjahr 2021 eine Erd- und eine Feuerbestattung. Da ein Teil der Vergleichskommunen ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen ausschliel3lich als kostenglinstigere Feuerbestattungen durch-
geflhrt hat, wirken sich die hoheren Aufwendungen der Erdbestattung in Hiinxe negativ auf die
Positionierung der Gemeinde im Vergleich aus. Fur die durchgefihrte ordnungsbehérdliche
Erdbestattung entstanden der Gemeinde Hinxe Aufwendungen von 4.309 Euro. Davon entfie-
len 1.919 Euro auf die erbrachten Leistungen des Bestattungsunternehmens und 2.390 Euro
auf die Friedhofsgebiihren. Allerdings wendet die Gemeinde Hiinxe auch fir eine ordnungsbe-
hordliche Bestattung als Feuerbestattung mehr auf als viele Vergleichskommunen. In 2021 la-
gen die Aufwendungen einer ordnungsbehérdlichen Feuerbestattung bei 2.515 Euro, von denen
1.280 Euro den Leistungen des Bestattungsunternehmens und 1.235 Euro den Friedhofsgebih-
ren zuzurechnen waren. Wie zuvor dargestellt, wirkt sich auf die Friedhofsgebihren erhéhend
aus, dass Beisetzungen auf einem der kirchlichen Friedhéfe in Hinxe nicht anonym durchge-
fuhrt werden kdnnen. Mdglichkeiten zur Aufwandssenkung der Friedhofsgebihren bestehen fir
die Gemeinde Hiinxe durch die Wahl eines anderen Friedhofs fiir ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen mit niedrigeren Friedhofsgebiihren und anonymen Beisetzungsmaoglichkeiten. Dazu
koénnte die Gemeinde Hiinxe zum Beispiel eine Markterkundung bei Friedhofsverwaltungen au-
Rerhalb von Hiinxe durchfihren.
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Die Bestattungsleistungen des beauftragten Bestattungsunternehmens sollten sich bei ord-
nungsbehérdlichen Bestattungen auf ein einfaches, aber wiirdevolles Maf} beschranken. Fir
Bestattungsleistungen im Zeitraum 2019 bis 2021 wendete die Gemeinde Hunxe fur insgesamt
sechs durchgeflihrte ordnungsbehérdliche Bestattungen im Schnitt 1.870 Euro auf. Orientiert
am Median 2021, der die durchschnittlichen Fallaufwendungen einer ordnungsbehérdlichen Be-
stattung inkl. der Leistungen des Bestattungsunternehmens, der Friedhofsgebihren und ggf.
weiterer Aufwendungen abbildet, liegen auch die Bestattungsleistungen in der Gemeinde
Hinxe auf einem hohen Niveau. Die Gemeinde Hiinxe hat die Leistungserbringung fir die
Durchfiihrung von ordnungsbehdérdlichen Bestattungen bislang nicht ausgeschrieben und auch
keine Markterkundungen bei anderen, nicht ortsansassigen, Bestattungsunternehmen durchge-
fuhrt. Daher fehlt es der Gemeinde an Transparenz, ob die ordnungsbehérdlichen Bestattungen
zu einem guten Preis-Leistungs-Verhaltnis durchgefiihrt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hiinxe sollte durch regelmaRige Markterkundungen bzw. Preisanfragen bei
verschiedenen Bestattungsunternehmen und Friedhofsverwaltungen Uberprifen, ob sie ihre
vergleichsweise hohen Aufwendungen je Bestattungsfall verringern kann.

5.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Hiinxe 2019 bis 2021

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

0,00 0,00 0,00
Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattun-

) 0,00 0,00 0,00
gen in Euro

Bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen, die die Gemeinde Hiinxe in den Jahren 2019 bis
2021 durchfiihrte, handelte es sich durchweg um Falle, in denen keine bestattungspflichtigen
Angehorigen vorhanden waren. Deshalb liegen die Kostenerstattungen sowohl absolut gesehen
als auch fallbezogen in allen betrachteten Jahren bei null Euro.
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
Hiinxe 0,00
1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 610
3. Viertelwert _ 1.552

Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 40 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e & G0 O W o 00 W0 6 ¢ ¢ o L 2

0,00 2.894

#Vergleichskommunen 4 Hlnxe
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5.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2022/2023 — Ordnungsbehordliche Bestat-

tungen
Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaRigkeit
Die Gemelqde ﬁunxe macht ihre Ko.ster.1erstattungsansp_r.ucr']e gegentber Be- Die Gemeinde Hiinxe sollte bei durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen
stattungspflichtigen geltend, wenn sie eine ordnungsbehérdliche Bestattung - L .
.. . P Bestattungen von den bestattungspflichtigen Angehérigen eine angemes-
F1 | als Ersatzvornahme durchgefiihrt hat. Eine Verwaltungsgebdihr fir die erbrach- 144 | E1 . . 145
. ) . . . . . sene Verwaltungsgebiihr gemaR § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwWVG NRW er-
ten Bestattungsleistungen erhebt die Gemeinde Hiinxe bislang jedoch nicht. heben
Dadurch verzichtet die Gemeinde auf ihr zustehende Einnahmen. ’
Verfahrensstandards
Die Gemeinde Hunxe verflgt bisher tUber keine dokumentierten Standards,
W|s§en§- und Dokumentahopsunterlggen oder dgﬂmerte Aplaufe fur °Td”‘.m93' Die Gemeinde Hiinxe sollte fiir die Aufgaben der ordnungsbehérdlichen
behordliche Bestattungen. Eine Anleitung bzw. eine Checkliste kann hier ins- . ) ) ) )
F2 . . . - 145  E2 Bestattungen wie geplant ein Ablaufdiagramm sowie Checklisten und Do- 146
besondere auch bei spontanen Vertretungsfallen von nicht routinierten Be- kumentationsvorlaaen entwickeln und nutzen
schaftigten fur die schnelle, vollstandige und korrekte Ermittlungsaufgabe und 9 ’
Fallabwicklung hilfreich sein.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Die Gemeinde Huinxe hat einen sehr hohen Fehlbetrag fur'ordnungsbehordll- Um den Fehlbetrag fiir ordnungsbehdérdliche Bestattungen zu verringern,
che Bestattungen. Hohe durchschnittliche Aufwendungen je Fall verbunden ) ) .. . . .
F3 . ) ) - o > 147 | E3 sollte die Gemeinde Hiinxe Kostenerstattungsanspriiche weiterhin konse- 149
mit fehlenden Refinanzierungsméglichkeiten iber Ertrage aus Kostenerstat- uent geltend machen
tungen oder einem Nachlass wirken sich belastend auf den Fehlbetrag aus. q g ’
Die durchschnittlichen Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestattungs- D|e.Geme|nde Hgnxe sol!te durch regelmafige Markterkundungen. bzw.
. L . . . . . ; Preisanfragen bei verschiedenen Bestattungsunternehmen und Fried-
F4 | falle sind in der Gemeinde Hiinxe vergleichsweise sehr hoch. Das wirkt sich 149 | E4 . . o . . 151
. o hofsverwaltungen Uberpriifen, ob sie ihre vergleichsweise hohen Aufwen-
negativ auf den Fehlbetrag der ordnungsbehérdlichen Bestattungen aus. . .
dungen je Bestattungsfall verringern kann.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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