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0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Ge-
meinde Hovelhof

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tberértlichen Prifung der Gemeinde Hovelhof stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaoglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Priafung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Mit Ausnahme der Jahre 2018 und 2019 erreicht die Gemeinde Hovelhof ausgeglichene Haus-
halte. Strukturell ist der Haushalt aber nicht ausgeglichen. Auch die Planungen ab 2022 sehen
durchweg negative Jahresergebnisse vor. Ursache fiir eine angespannter werdende Haus-
haltssituation sind angenommene Kostensteigerungen, Belastungen durch die COVID-19-
Pandemie und die Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Das wird die Jahresergebnisse ab 2026
fur eine Dauer von bis zu 50 Jahren zusatzlich belasten und zieht Konsolidierungsbedarf nach
sich. Noch ist die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde gut. Wesentliche Ursache ist eine ge-
ringe Verschuldung.

Notwendige und geplante Investitionen werden perspektivisch zu steigenden Verbindlichkeiten
fuhren. Steigende Zinsen und die 0.g. zusatzlichen Belastungen machen eine konsequente und
transparente Haushaltssteuerung erforderlich. Ein Controlling und Berichtswesen fehlt bisher
in Hovelhof. Mit wesentlichen und friihzeitig vorliegenden Informationen kdnnte die Gemeinde
von der Planung abweichende Entwicklungen erkennen und gegebenenfalls in der Haushalts-
wirtschaft gegensteuern. In Hovelhof sind vor allem konjunkturell stark abhangige Positionen
wie die Gewerbesteuer und die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern maf3geblich fur
die Jahresergebnisse. Die eigenen KonsolidierungsmaRnahmen reichen bisher nicht aus, um
Aufwandssteigerungen zu kompensieren. Die Gemeinde kann sich perspektivisch nicht alleine
auf die Entwicklung der Steuerertrdge und der Ertrdge aus dem kommunalen Finanzausgleich
verlassen.

Die Gemeinde Ubertragt nicht in Anspruch genommene konsumtive und investive Haushaltser-
machtigungen ins jeweilige Folgejahr. Die Ubertragenen investiven Haushaltserméachtigungen
sind zum Teil hoher als die Haushaltsansatze. Hovelhof sollte die Ubertragungen kritisch hinter-
fragen und nur MaRnahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die die Gemeinde auch wirklich
umsetzen kann.

Beim Fordermittelmanagement sieht die gpaNRW durchaus Optimierungsmaglichkeiten. Die
Akquise und Verwaltung von Fordermitteln erfolgt in den Fachbereichen. Handlungsrichtlinien
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hat die Gemeinde bisher nicht festgelegt und auch kein Férdermittelcontrolling mit Berichtswe-
sen eingerichtet. Im letzten Jahr ist die Gemeinde aber dem Fordermittelnetzwerk der Kommu-
nalagentur NRW beigetreten. Der Aufbau eines strategischen Fordermittelmanagements ist in

Arbeit und eine Dienstanweisung zur Fordermittelakquise wird vorbereitet.

Die Gemeinde Hovelhof verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit- und
Anlagemanagement. Einen expliziten Handlungsrahmen dazu gibt es noch nicht. Einen sol-

chen Rahmen sollte Hévelhof beispielsweise in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung
schaffen.

Eine neue Dienstanweisung hat die Gemeinde Hovelhof wéhrend der laufenden Prifung fir das
Vergabewesen erlassen. Gleichzeitig hat die Gemeinde mit der neuen Dienstanweisung ein
verbindliches Verfahren zur vollstandigen Dokumentation eingefiihrt. Hovelhof hat eine zentrale
Submissionsstelle eingerichtet, die eine Trennung zwischen Ausfihrung der MaZnahme und
dem Vergabeverfahren férdert. Sie nimmt nicht die umfassenden Tétigkeiten einer Zentralen
Vergabestelle (ZVS) wahr. Zusatzliche verbindliche Prifungen durch eine Supervision fordern
einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren und liefern einen Beitrag zur Korruptionspra-
vention.

Einen wesentlichen Beitrag zur Korruptionspravention liefert auch die separate Dienstanwei-
sung. Die korruptionsgeféhrdeten Bereiche listet die Gemeinde nur beispielhaft auf. Eine
Schwachstellenanalyse mit Beteiligung der Bediensteten kénnte weitere Hinweise auf korrupti-
onsgefahrdete Bereiche speziell fur die Gemeinde Hovelhof liefern.

Bisher fiihrt die Gemeinde Hovelhof noch keine zentrale Analyse der Abweichungen und der
Nachtrage durch. Ein Nachtragsmanagement kann Erkenntnisse liefern, um die zum Teil ho-
hen Abweichungen zwischen Auftrag und Abrechnung zu verringern. Die uneinheitliche Vorge-
hensweise von Nachtragsverfahren sollte mit klaren internen Vorgaben durch standardisierte
Verfahren abgeldst werden.

Sponsoring ist in der Gemeinde Hdvelhof eine alternative Finanzierungsart. Diese erfolgt hau-
fig Uber Fordervereine von 6ffentlichen Einrichtungen wie Kindertagesstéatten oder Feuerweh-
ren. Damit auch die Gemeinde bei entsprechenden Angeboten vorbereitet ist, sollte sie sich
verbindliche Rahmenbedingungen geben. So ist die Gemeinde darauf vorbereitet, Sponsoring
deutlich von Korruption abzugrenzen.

Bei der Ausstattung mit Informationstechnik (IT) an Schulen setzt die Gemeinde Hévelhof auf
eine fundierte und fortgeschriebene Medienentwicklungsplanung. Alle Beteiligten werden aktiv
in den IT-Ausstattungsprozess eingebunden. Insgesamt ist die IT-Steuerung in Hovelhof aktiv
und konsequent umgesetzt. Die Ausstattung mit IT-Endgeraten zeigt seit dem Jahr 2018 einen
deutlichen Ausbau. Bei den Grundschulen hat die Gemeinde Hovelhof eine hohere Ausstattung
mit IT-Endgeréten als 50 Prozent der Vergleichskommunen erreicht. Bei den weiterfilhrenden
Schulen zeigt sich eine ahnlich hohe Ausstattungsquote. Auch bei der Ausstattung mit Prasen-
tationsgeraten zeigt sich in Hovelhof eine konsequente Umsetzung des Medienentwicklungs-
plans. Der Fokus bei den Prasentationsgeraten liegt sowohl bei den Grundschulen, als auch bei
den weiterfihrenden Schulen auf gro3formatigen Bildschirmen und ermdglicht eine moderne
Unterrichtsgestaltung. Alle Schulen sind mit aktueller Glasfasertechnik mit ausreichender Band-
breite angebunden. Die Wartung und der Support der Schul-IT ist verbindlich und praktikabel
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geregelt. Im Bereich der IT-Sicherheit nimmt die Gemeinde Hévelhof ebenfalls eine Positionie-
rung im oberen Bereich ein. Durch formelle Regelungen und verbindlichen Dokumentationen
kann das IT-Sicherheitsniveau mit angemessenem Aufwand weiter erhoht werden.

Die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen ist in Hovelhof sehr unterschiedlich. In
manchen Jahren gibt es Uberhaupt keine entsprechenden Bestattungsfalle. Wenn ordnungsbe-
hordliche Bestattungen durchzuftihren sind, halt die Gemeinde Hoévelhof die rechtlichen Bestim-
mungen konsequent ein. Auch bei der Auswahl der Bestattungsart und bei der Durchfiihrung
als Ersatzvornahme handelt die Gemeinde rechtmafig. Hovelhof hat verbindliche Verfahrens-
standards zu den Arbeitsablaufen festgelegt sowie Regelungen zur Rufbereitschaft und Vertre-
tung getroffen. Bisher sind diese noch nicht schriftlich dokumentiert. Die Aufwendungen fir ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen sind im interkommunalen Vergleich durchschnittlich hoch. Das
bestatigt eine einfache aber dennoch wirdevolle Bestattung. Die Kostenerstattung je Fall ist
vergleichsweise hoch. Die Gemeinde sollte aber prifen, ob die bisher erhobene geringe Ver-
waltungsgebiihr angemessen ist.

Durch die bei der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software liegen der Gemeinde Hovelhof
grundlegende steuerungsrelevante Daten vor. Eine vollsténdige Erfassung aller Flachen mit ge-
nauen Flachen-, Nutzungs- und Bepflanzungsangaben fehlt aber bisher. Entsprechende Daten
kénnten eine wesentliche Grundlage fir die Steuerung des Friedhofswesens bilden. Die Ge-
bUhrenkalkulation erfolgt bislang durch ein externes Unternehmen. Die Gemeinde nimmt hierbei
nur begrenzt gestaltenden Einfluss auf die Gebuhren der einzelnen Grabarten. Nach der Ge-
bihrenerhthung 2020 ist der Kostendeckungsgrad deutlich gestiegen. Das Flachenmanage-
ment ist zum grofRen Teil Aufgabe des Friedhofsgartners. Ein kleiner Anteil Grin- und Wegefla-
che fihrt zu niedrigen Unterhaltungsaufwendungen. Neue Bestattungsformen werden bedarfs-
gerecht angeboten und bei entsprechender Nachfrage auch die Flachen dafiir erweitert. Die
Gemeinde Hovelhof sollte prifen, welche Aufgaben der Grin- und Wegepflege durch externe
Anbieter wirtschaftlicher erledigt werden kénnen. Dies setzt jedoch die Kenntnis der eigenen
Kosten voraus. Entsprechende Gebihrennachkalkulationen kénnen hierflr die notwendigen In-
formationen liefern.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Hovelhof

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflusse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.
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0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Hovelhof. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir

aus allgemein zuganglichen Datenqguellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen

Vergleich.

0.2.2.1 Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale der Gemeinde Hovelhof 2022

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

0.2.2.2 Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniiber der letzten tberdrtlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

LIT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Strukturmerkmale der Gemeinde Hovelhof 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus/Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzliigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer rticklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Strukturmerkmale, insbesondere die niedrige SGB-II-Quote wird bestatigt. Immerhin sind 20
Prozent der Gewerbebetriebe produzierende Unternehmen. Dadurch wird ein niederschwelliger
und leichter Zugang zu Arbeitsplatzen erméglicht. Daneben bieten die Unternehmen aber auch
qualifizierte Arbeitsplatze an. Fachkréfte sind gesucht. Durch die glnstige Lage im Stadtedrei-
eck Paderborn, Bielefeld, Gutersloh sind weitere Beschaftigungsmdglichkeiten vorhanden. Die
Zahl der Arbeitsplatze ist in Hovelhof im Bezug zur Einwohnerzahl sogar vergleichsweise hoch.
Der Auspendleriberschuss fallt fir eine Gemeinde in dieser GréRenordnung deshalb moderat
aus.

Von der durchschnittlich groRen Gemeindeflache ist mehr als ein Viertel Truppentbungsplatz.
Besondere Bestimmungen sind auch bei weiteren Flachen der Natur- und Landschaftsschutz-
gebiete zu berlicksichtigen.

Die Einwohnerzahl ist momentan etwa gleichbleibend. Fur Hovelhof wird fur die letzten flnf
Jahre ein Wanderungsverlust ausgewiesen. Die Gemeinde setzt ohnehin allenfalls auf modera-
tes Wachstum, um die Infrastruktur nicht zu Uberlasten oder weiter ausbauen zu missen. Dar-
Uber hinaus ist die Verfiigbarkeit von Flachen eingeschrénkt (s.0.). Insofern wird eine stabile
Einwohnerzahl eher positiv beurteilt. Auffallig ist der hohe Anteil der tGiber 80-jahrigen. Neben
einem gestiegenen durchschnittlichen Lebensalter ist dies auf entsprechende Einrichtungen zu-
rickzufuhren. Ein Altenzentrum bietet auch Platze fur auswartige Bewohner, die dann umzie-
hen. Gleiches gilt fir neue Einrichtungen fur altersgerechtes und betreutes Wohnen im Zent-
rum.
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1. Vorbericht

1.1 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die Prufungsberichte und die darin enthaltenen Empfehlungen sind Gegenstand regelméaRiger
Beratungen im Rechnungsprifungsausschuss und im Rat. Nicht alle Empfehlungen werden als
praxisnah bewertet und somit nicht immer vollstdndig umgesetzt.

1.2 Uberortliche Priifung

1.2.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die aul3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen2. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
Zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Priufungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

1.2.2 Prafungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Prifungsablauf und zur Prifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der tberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

1.2.2.1 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prufungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen gultig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

1.2.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der tiberértlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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1.3 Prafungsmethodik

1.3.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maoglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent daruber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GrofRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Priifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbhezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

1.3.2 Konsolidierungsmaglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansétze fiir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.

1.3.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmoglichkeiten kénnen die Kommunen diese flr ihre interne Steuerung nutzen.

1.4 Priafungsablauf

Die Prufung in Hovelhof hat die gpaNRW von April 2022 bis Februar 2023 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Hovelhof hinsichtlich ihrer Vollstéandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Hévelhof Uberwiegend das
Jahr 2021. Basis der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschlisse bis 2020, die be-
statigten Gesamtabschlisse bis 2018, der beschlossene Haushaltsplan 2023 mit den enthalte-
nen Planungen bis zum Jahr 2026. Wesentliche vorlaufige Ergebnisse zum Jahresabschluss
2021 sind in den Bericht eingeflossen. Ab 2019 hat die Gemeinde Hovelhof von der Befreiung
gemal 8§ 116a GO NRW Gebrauch gemacht und keine Gesamtabschlisse mehr aufgestellt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Hovelhof beriicksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prufung Johannes Thielmann
Finanzen Martina Schneider
Vergabewesen Andreas Pickhard
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Informationstechnik an Schulen Andreas Giordano
Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Thomas Hartmann
Friedhofswesen Thomas Hartmann

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Am 23. Marz 2023 wurden der Verwaltungsvorstand und
Vertreter der beteiligten Organisationen tber die wesentlichen Prifergebnisse informiert.

Herne, den 26. April 2023

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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1.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022/23

Feststellung Empfehlung

Haushaltssituation

Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Hovelhof verfligen

Die Gemeinde Hovelhof sollte das Finanzcontrolling und besonders das Finanz-
berichtswesen einflihren und als Instrumente flr eine aktive, unterjahrige Haus-

F1 nur zum Teil Uber aktuelle Informationen fiir die Haushaltsplanung, -ausfiihrung und - E1l ) . I .
ur zum Teil tiber aktuelle Informationen fiir die Haushaltsplanung, -ausftihrung und haltssteuerung nutzen. Ebenso sollte die Politik weiterhin regelmafig tber die
steuerung. ) . .
Entwicklung und Prognosen zum Haushalt informiert werden
Im Bereich der investiven Auszahlungen ist die Ubertragung von Ermachtigungen in
das Folgejah.r die Reggl. Dlgse sind d..eUt".Ch hoh't.ar als bei andergn Vgrglelchskommu- Die Gemeinde Hoévelhof sollte die Grundsétze uber Art, Umfang und Dauer der
nen. Durch die hohen investiven Ermachtigungsubertragungen wird die Transparenz o " o . . .
F2 i . E2.1 Erméchtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinbarung re-
des Haushaltsplan-verfahrens unterlaufen. Zudem werden regelméaRig, mit Ausnahme eln. das schafft Verbindlichkeit
des Jahres 2016, hohere Erméachtigungen Ubertragen, als Haushaltsansétze geplant gein,
werden.
Das Ziel der Gemeinde Hovelhof sollte es sein, nur Investitionsmanahmen in
E2.2 den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO
NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdglich ist
Bei der Fordermittelakquise gibt es bei der Gemeinde noch Optimierungsméglichkeiten. Die Gemeinde Hovelhof sollte strategische Vorgaben und konkrete Regelungen
F3 Durch das Formulieren von strategische Zielvorgabe zum Umgang mit Fordermittel E3 zur Fordermittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein geregelter, stan-
kann Hovelhof mehr Verbindlichkeit schaffen. dardisierter Ablauf mdglich.
Die Gemeinde Hovelhof sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in
Ein einheitliches Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bei der Gemeinde ?rzr 2|(;(rj]|eﬂ\évets e&ilscz'\s/\?ulrz]:g?earr?;engzre'::g\j\j(rﬁgjrwektjelrjrl]:(:ir'zi(;rrci)zrsr?ilrtrtl?:\i::
F4 noch nicht. Ein strukturiertes Vorgehen bei der Fordermittelbewirtschaftung wirde dazu | E4.1 9 priegt. g g

beitragen, Riickforderungen zu vermeiden.

gen, einen personenunabhangigen Wissensstand, ein einheitliches stadtisches
Vorgehen und einen besseren Uberblick der Ei-genanteile zu den Forderprojek-
ten gewahrleisten
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Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und Rat sollten regelmafig Uiber den
£4.2 Stand wichtiger Forderprojekte informiert werden. Die Berichte sollten sich an-
’ lassbezogen am Projektfortschritt orientieren. Hilfreich wére ein einheitliches
Foérdermittelcontrolling
. . i o . . Die G inde Hovelhof sollte ihre bisheri Ziel b ie Zustandig-
Die Gemeinde Hdévelhof hat in ihrer Haushaltsplanung bereits strategische Vorgaben '.e emeinde Hoveihot soflte | rg IS.' ergen .|e v.orga °n Sowle ustandig .
. . . . ; keits- und Verfahrensregelungen in einem verbindlichen Handlungsrahmen biin-
ihrer Finanzwirtschaft festgelegt, welche auch das Kreditmanagement erfassen. Einen . ) . . o .
F5 . . ) . E5 deln und konkretisieren. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise
expliziten Handlungsrahmen, welcher diese Ziele konkretisiert oder Verfahrensvorga- S ) ) L - -
. . . . . . in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Kreditmanagement
ben trifft, hat die Gemeinde Hovelhof bisher nicht festgelegt.
zusammenfassen.
. . . . . . ) Die G inde Hovelhof sollte sich fur ihr Anl tei bindli-
Die allgemeinen Vorgaben, welche die Gemeinde Hovelhof fur ihre Finanzwirtschaft '€ fsemeinde HOVETNOT SOTIte Sich IUr Ihr Antagemanagement einen verbindi
. N . . chen Handlungsrahmen geben, der zumindest die wesentlichen Inhalte abdeckt.
festgelegt hat, erfassen auch ihr Anlagemanagement. Daruiber hinaus gehende Ziel- o- . A ) - S ) .
F6 ) Lo . . N E6 Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung o-
der Verfahrensbestimmungen fur ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde Hovelhof . o - o
. e der Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit ihren Re-
nicht schriftlich festgelegt. :
gelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Vergabewesen
. . . . . Die G inde Hovelhof sollte eine ZVS, ggf. in F iner interk len Zu-
Die neue Dienstanweisung fur das Vergabewesen der Gemeinde Hovelhof entspricht e semeinde Foverhol soTie eine £V's, ggt. In Form einer inter omm}ma}en -
: ) sammenarbeit, einrichten. Sie sollte in ihrer Vergabeordnung die Zustandigkei-
dem aktuellen Vergaberecht. Der von der Gemeinde entwickelte Vordruck des Verga- ) ; . . .
F1 . f . ) . E1.1 ten zwischen Vergabestelle und Bedarfsstelle eindeutig regeln. Die Ausfiihrung
bevermerks leitet die Bediensteten sicher durch das Vergabeverfahren. Wesentliche ) ; .
e . der MaRnahmen und die Abwicklung der Vergaben sollte personell und organi-
Vergabeschritte fuhrt die Bedarfsstelle aus. . .
satorisch strikt getrennt werden.
£12 Die Gemeinde Hovelhof sollte eine férmliche Abnahme der fertiggestellten MaR3-
’ nahmen verbindlich in ihrer Dienstanweisung vorschreiben.
Die Gemeinde Hovelhof bindet als Abstimmungs- und Priifinstanz eine Supervision fir Die Gemeinde Hovelhof sollte durch regelmafige Schulungen des im Vergabe-
F2 | die Vergabeverfahren ein. Die verbindlichen mehrfachen Beteiligungen gibt der entwi- E2 recht eingesetzten Personals ein fundiertes Fachwissen sicherstellen. Sie sollten
ckelte Vordruck fir den Vergabevermerk zu bestimmten Vergabeschritten vor. die Bediensteten der Supervision festlegen.
Die Gemeinde Hoévelhof sollte eine Schwachstellenanalyse durchfihren. Sie
Die Gemeinde Hévelhof beugt der Korruption mit einer eigenen Dienstanweisung vor. sollte diese in regelmafigen Abstéanden oder aus gegebenen Anlass wiederho-
F3 Sie hat bisher noch keine Schwachstellenanalyse durchgefihrt, bei der die Bedienste- | E3.1 len. Sie sollte dabei die Bediensteten einbeziehen. Gewonnene Erkenntnisse
ten beteiligt wurden. sollten in die Dienstanweisung zur Korruptionspravention Berucksichtigung fin-
den.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Hdovelhof sollte ihre Regelungen der Dienstanweisung Vergabe
E3.2 auf das neue WRegG anpassen. Sie sollte dabei eindeutige Zustandigkeiten
festlegen.

Die Gemeinde Hdévelhof sollte alle Vorbereitungen treffen, um die Vorgaben des

E3. o . .
33 Hinweisgeberschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umsetzen zu kénnen.

Die Gemeinde Hdévelhof sollte ihre Ehrenordnung auf die aktuelle Rechtslage

E3.4 des KorruptionsbG anpassen.

Die Gemeinde Hovelhof sollte die Auskunftspflichten veréffentlichen, wie es ge-

E3.5 setzlich vorgeschrieben und in ihrer Ehrenordnung vorgesehen ist.

Die Gemeinde Hovelhof sollte den Umgang mit Sponsoringleistungen in einer
E4 Dienstanweisung regeln. Sie sollte Sponsoring deutlich von Korruption abgren-
zen.

Die Gemeinde Hévelhof hat sich noch keine verbindlichen Rahmenbedingungen fiir

F4 Sponsoring gegeben.

Die Gemeinde Hdévelhof sollte ihre Vergabemaf3nahmen einem zentralen Soll-
E5 Ist-Vergleich unterziehen. Sie sollte die Ursachen der Abweichungen ermitteln
und die erzielten Erkenntnisse fiir zukinftigen Vergaben nutzen.

Die erfassten MaRnahmen zeigen hohe Abweichungen vom Auftragswert deren Be-

F5 . - - I ) i
trachtung Erkenntnisse fur verbesserte Leistungsverzeichnisse liefern kénnte.

Die Gemeinde Hévelhof hat in Ihrer Vergabeordnung Regelungen zum Umgang mit
F6 Nachtragen getroffen. Sie hat noch kein zentrales Nachtragsmanagement mit einem E6.1 Die Gemeinde Hovelhof sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten.
standardisieren Nachtragsverfahren eingefiihrt.

Die Gemeinde Hovelhof sollte ihre Regelungen zu Nachtrégen in der Dienstan-
weisung konkretisieren. Mit klaren Vorgaben fir die notwendigen Unterlagen
E6.2 und eindeutigen Zusténdigkeitsregelungen gewahrleistet sie einheitliche und
rechtssichere Verfahren. Sie sollte standardisierte Nachtragsverfahren ein-
schlieBlich eines formellen Nachtragsauftrages verbindlich vorschreiben.

Die Gemeinde Hovelhof sollte eine vergaberechtliche Priifung der Nachtragsauf-

E6.3 tréage durch die Supervision einrichten.
F7 Die Nachtragsverfahren der Gemeinde Hovelhof bieten Optimierungspotenzial. Teils
fehlen fur die vollstandige Wertung der Angebote notwendige Unterlagen.
F8 Die Gemeinde Hoévelhof verzichtet auf die vorgeschriebene Vergabedokumentation. E8.1 Die Gemeinde Hovelhof sollte ihre Unterlagen der Vergabeverfahren auf den ak-

tuellen Rechtsstand anpassen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Hovelhof sollte eine zeitnahe und ausfiihrliche Dokumentation

E8.2 der Vergabeverfahren gem. § 20 VOB/A fiihren.
£8.3 Die Gemeinde Hovelhof sollte Nachtragsauftrage generell schriftlich erteilen,
’ auch wenn sie aus Zeitgrinden den Auftrag zunéchst mundlich erteilt.
Die Gemeinde Hovelhof sollte Nachtrage und dessen Notwendigkeit ausrei-
E8.4 chend begriinden. Durch standardisierte Verfahren, wie im Kapitel 2.6.2 naher
’ beschrieben, kdnnten einheitliche und rechtssichere Verfahren gewéhrleistet
werden.
£8.5 Die Gemeinde Hovelhof sollte alle vorgeschriebenen Unterlagen zur Priifung der
’ Eignung des Bieters anfordern und priifen
Die Gemeinde Hovelhof sollte die Mangelbeseitigung ausreichende dokumentie-
E8.6 o . . g ey
ren. Mit einer Wiedervorlage sichert sie die regelmaRige Kontrolle.
Fo Teils unterbleiben in der Gemeinde Hovelhof vergaberechtlich vorgeschriebene Verof- E9 Die Gemeinde Hdévelhof sollte die nach dem Vergaberecht vorgeschriebenen
fentlichungen. Veroffentlichungen vornehmen, beispielsweise die Ex-post Veroffentlichung.
DI? Gemeinde !—Iovglhof_ermlttelt zum Tell Prelse Kmt H|Ife. von optlor.lalen Pgsﬂlonen m Die Gemeinde Hovelhof sollte grundsatzlich keine Bedarfspositionen in die Leis-
F10 | Leistungsverzeichnis. Diese Vorgehensweise gefahrdet die Rechtssicherheit der E10.1 L
) . tungsverzeichnisse aufnehmen.
VergabemafRnahme und foérdert Korruptionsgefahren.
E10.2 | Die Gemeinde Hdovelhof sollte erforderliche Nachtréage formell abwickeln.
Informationstechnik an Schulen
Der Steuerungsprozess des Medienentwicklungsplanes mit der Erstellung von tech- Die Gemeinde Hovelhof sollte die bestehende Medienentwicklungsplanung konti-
nisch padagogischen Einsatzkonzepten, Beschaffungsplanungen, IT-Prozessen und nuierlich fortschreiben. Das derzeit gelebte Verfahren sollte verbindlich festge-
F1 Support ist gut und praktikabel umgesetzt. Die Herausforderungen an die Medienent- El schrieben und ausreichend dokumentiert werden. Idealerweise mundet die Pla-
wicklung in den Schulen der Gemeinde werden damit gelést. Vereinzelt finden sich nung in einen Projektplan mit Meilensteinen und einer zugehdrigen Kostenkalku-
noch Optimierungsmdglichkeiten. lation.
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Gemeinde Hovelhof ist vergleichs- Die G_emeln'de Hovelhof sol!te prufen, wie sich durch formelle R.egelungg.n auf der
. B . . ; organisatorischen Ebene mit angemessenem Aufwand eine weitere Erhéhung
weise hoch. Es wird ein Gesamterfilllungsgrad von 72,7 Prozent erreicht. Nennenswer- . L . N . . - . L
F2 E2 des IT-Sicherheitsniveaus erreichen lasst. Dies kdnnen beispielsweise die wich-

tes Verbesserungspotenziale bestehen in den Bereichen organisatorischer Konzepte
und Dokumentationen.

tigsten Anforderungen an einen Serverraum oder die Dokumentation von Sicher-
heitsleitlinien sein.
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Feststellung Empfehlung

Ordn

ungsbehdrdliche Bestattungen

Ordnungsbehérdliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Gemeinde

Im Falle einer Ersatzvornahme sollte die Gemeinde Hovelhof die Eindscherung

F1 Hovelhof sehr selten vor. Ist dies der Fall wird die Bestattung im rechtlichen Rahmen El und die Beisetzung getrennt beauftragen, um den Bestattungspflichtigen zur
ausgefuhrt. Wahrnehmung seiner Aufgabe zu verpflichten.
Die Gemeinde Hévelhof erhebt von den bestattungspflichtigen Angehérigen die Kosten Die Gemeinde Hdévelhof sollte fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungs-
2 fur eine durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung. Eine Verwaltungsgebihr, zu- £2 behordliche Bestattung priifen, ob die Erhebung einer htheren Verwaltungsge-
satzlich zu den Bestattungskosten, wird ebenfalls erhoben. Diese liegt jedoch am unte- biihr vor dem Hintergrund der erforderlichen Verwaltungstéatigkeiten, angezeigt
ren moglichen Rand der Gebuhrenerhebungsmadglichkeit. ist.
Bei der Qememde Hovglhof liegen noch keine schriftichen un.d verblndllchgn stan- . Die Gemeinde Hovelhof sollte schriftliche und verbindliche Standards, wie nach
F3 | dards, wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, vor. Es wird jedoch im | E3.1 - . : .
. . - . Kenntnis Uber einen Bestattungsfall verfahren wird, erarbeiten.
Rahmen der Dokumentation eine schriftliche Fallakte gefuhrt.
£3.2 Die Gemeinde Hovelhof sollte insbesondere auch den neuen Mitarbeiter/innen
’ auch in diesem Bereich Fortbildungsmaoglichkeiten weiterhin anbieten.
Friedhofswesen
Die Gemeinde Hovelhof sollte sicherstellen, dass das im Bereich der Friedhofs-
F1 Die Verantwortung und Aufgabenerledigung fur das Friedhofswesen sind in der Ge- E1 pflege- und —planung vorhandene Wissen des derzeitigen Friedhofsgéartners, im
meinde Hovelhof klar geregelt. Die Produktverantwortung liegt beim Bauamt. Fall des Ausscheidens des Mitarbeiters, gesichert und weitergegeben werden
kann.
ische Ziele fu Friedhof: i isher nicht schriftlich definiert. | A ) . ; . o
Strategisc e" iele -ur das .”e.d ° §wesen spd bls. er nicht schritlic .de iniert. In de'? Die Gemeinde Hovelhof sollte strategische Ziele erarbeiten. Das ist die Aufgaben-
Haushaltsplanen gibt es lediglich die allgemeine Zielsetzung der Bereitstellung ausrei- - . . . ) A .
F2 w . . e - . E2.1 | stellung fir den Fachbereich aber auch die weiteren Entscheidungstrager. Diese
chender Grabstatten sowie den Erhalt der Friedhéfe in einem wirdigen Zustand. Eine . n . . . .
. N . Ziele mussen messbar, erreichbar und ein zeitlicher Rahmen abgesteckt sein.
Steuerung des Bereichs tiber Kennzahlen erfolgt nicht.
£29 Um eine wirksame, zielorientierte Steuerung zu erméglichen, sollte die Gemeinde
’ Hovelhof definierte Ziele durch Kennzahlen messbar machen.
In einem angemessenen, adressatenorientierten Berichtswesen sollte die Ge-
meinde Hovelhof Ziele und Kennzahlen in ihrer Entwicklung tber Soll-Ist-Verglei-
E2.3 | che, mit méglichen MaRBnahmen und Gegensteuerungsmaflnahmen, darstellen.

Dieses Berichtswesen sollte die entscheidenden Stellen bis in den politischen
Raum mit gezielten Informationen versorgen.
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Feststellung Empfehlung

Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software liegen der Gemeinde Hoével-
hof erste steuerungsrelevante Daten vor. Eine weitergehende Erfassung der Friedhofs-

Um zusétzliche Steuerungsinformationen zu erhalten, sollte die Gemeinde Hovel-
hof eine Erfassung der Friedhofsflachen mit genauen Flachen-, Nutzungs- und

F3 flachen, mit genauen Flachen-, Nutzungs- und Bepflanzungsangaben, ist nicht hinter- E3 Bepflanzungsangaben anstreben und diese anschlieBend regelmafig aktualisie-
legt. ren.
Di i Hovelhof h nicht alle Mdglichkei Offentlichkeit i o . . . . . . . .
|e.Geme|n.de ovelhof nutzt no? _nlc t_a € og c elt_en der O. entlichkel s_arbelt, Um die Offentlichkeitsarbeit zu intensivieren, sollte die Gemeinde Hévelhof vor-
F4 | um ihren Friedhof und dessen Mdglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Einwoh- E4 . o . .
. handene Informationsmdglichkeiten weiter ausbauen.
nern nahe zu bringen.
Gebuhrenkalkulationen der Gemeinde Hovelhof werden bei Bedarf durch einen exter- Die Gemeinde HoveII?‘of spllte 2ukiinftig die erforderlichen l\!achkalkulajt.lonen vor-
. . . L ) nehmen, um den tatséchlichen Kostendeckungsgrad der Friedhofsgebihren zu
nen Dienstleister erarbeitet. Der Kostendeckungsgrad hat sich in den vier betrachteten . . . . . B .
F5 - . A . .. E5 ermitteln. Auf3erdem sollte die Gemeinde priifen, ob die Gebihrenkalkulation
Jahren sehr unterschiedlich entwickelt. Regelméfige Nachkalkulationen erfolgen in Ho- . . . N .
- durch die Gemeinde selbst erfolgen kann. Hierdurch kénnten Schnittstellenprob-
velhof nicht. ;
leme reduziert werden.
Vorhandene Mdglichkeiten, gestaltenden Einfluss auf die Gebiihren der einzelnen Die Gemeinde Hove:Ihof.soII.te, ur Stejue.ru.ng des Nachfrageverhaltens .und aur
N P ; ; ) i angemessenen Beriicksichtigung der individuellen Bewertung der Vorteile (z. B.
F6 Grabarten Uber Aquivalenzziffern zu nehmen, nutzt die Gemeinde Hovelhof nur be- E6 - . . - N P
renzt kleinere zu pflegende Flache, Verlangerungsmaoglichkeit) einer Grabart, Aquiva-
9 ’ lenzziffernkalkulationen vornehmen.
Das Flachenmanagement auf dem kommunalen Friedhof erfolgt zum grof3en Teil auf Die Gemeinde Hovelhof sollte insbesondere weiter bestrebt sein, die Belegungs-
F7 Basis der Kenntnisse des Friedhofsgértners. Die Belegungsdichte der Grabfelder ist E7 intensitat der vorhandenen Bestattungsflache zu erhéhen. Hierdurch lassen sich
vergleichsweise hoch. die Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen zukiinftig reduzieren.
Die Gemeinde Hdévelhof erreicht knapp unterdurchschnittliche Unterhaltungskosten der Die Ge.memde Hovelhof s?IItg den Reﬂssourcenemsatz ff” die Gruh- und Wege-
i - . ) ) . pflege im Rahmen regelméaRiger Gebuhrennachkalkulationen ermitteln, um eine
F8 Griun- und Wegepflege. Verbindliche Pflegestandards sind bislang nicht erarbeitet wor- | E8.1 ) ) . - )
den wirtschaftliche Unterhaltung zu gewéhrleisten. Auf Basis dieser Erkenntnisse soll-
’ ten Pflegestandards geplant werden.
£8.2 Die Gemeinde Hovelhof sollte priifen, welche Aufgaben der Griin- und Wege-

pflege durch externe Anbieter wirtschaftlicher erledigt werden kénnen.
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1.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spéateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zuklnftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechtsform
her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunéachst aus Griin-
den der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem Gesetz
Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abgefragt. Die
weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) bleiben
bei der Erhebung daher zunachst unbericksichtigt. Die Erfahrungen aus vorhergehenden Pru-
fungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auf3erhalb formaler Regelungen ein brei-
tes Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prufungsrunde bei den kleinen kreisangehérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhéangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Ho-
velhof nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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1.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 39 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Rickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fuhren.

1.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Kultur und Wissenschaft
Personal
IT, E-Govemment
Finanzen
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Ver- und Entsorgung
Beschaffung und Vergabe
Archiv
Schulen
Tournsmus, Wirtschafisforderung, Gewerbe
Feuerwehr und Rettungsdienst
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Soziales
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etfc.
Straken, OPNV
Bauhof [ 16

Birgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung [ 12

Kinder-, Jugend- und Familienhife [N 12

straBenverkehrsrechtliche Aufgaben [ 12

Umwelt [ 11
auslandemechtiiche Angelegenheiten [ 14
Standesamtsaufgaben [ 9
Sport [ 5
Stiftungen [ 5

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
Kultur und Wissenschaft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und  E-Govern-
ment.
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1.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte

geplant

sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Beschaffung und Vergabe
Standesamtisaufgaben

Feuerwehr und Rettungsdienst

Ver- und Entsorgung

IT, E-Govemment

auslandemechtliche Angelegenheiten
Finanzen

Umwelt

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprufung, Datenschuiz, Recht
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
stralenverkehrsrechtliche Aufgaben
Sport

Bauhof

Kultur und Wissenschaft

Personal

Soziales

Schulen

Straten, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Stiftungen

—_
w

Yy
o o o o o o

-
W w

—_
w

—
o]

[\]
[#5)

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Bauen, Woh-
nen, Denkmalschutz, wéhrend die tUbrige Themenreihenfolge noch keine klaren Prioritaten er-

kennen

1.8.1.3

lasst.

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Grotenordnung _ 90
Mittlere kreisangehorige Kommune/n _ 64
Grofie kKreisangehorige Kommune/n _ 33
kreisfreie Stadt/ Stadte [N 26
Sonstiges - 13

Landschaftsverband I 3

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehodrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsférde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

1.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformens.

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
4%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

noch offen,

Sonstiges
8%
Recl]tsfonn des offentlich-
Prwalrfchis rechtliche
10% Vereinbarung
51%
Zweckverband

21%

Mehr als die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die dffentlich-rechtliche Vereinba-
rung als geeignete Rechtsform fiir ihnre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensicht-
lich in der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fur die Dominanz der 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung kdnnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit
liegen, zumal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung
geschaffen werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremien-
strukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

1.8.1.5 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

Sicherung der Aufgabenerledigung

Verbesserung von Service- und Bargerorientierung

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

Entwicklungspotenzial der Region ausschépfen

Risikostreuung

Sonstiges

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die héchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhéngenden Fachkréftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen hénderingend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

1.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

Kooperation auf Augenhiéhe

.
=

ury

gleiche oder &hnliche Ausgangssituation
gegenseitiges Vertrauen

klare Zielvorgaben

%‘:’%l

(=]
co

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

M
(=]

politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

—_
o

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

l:.,I
o

Akzeptanz in der Birgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhthe sowie die gleiche oder ahnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
der Ruckhalt durch die Verwaltungsfuhrung oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

1.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

t‘
8

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

unterschiedliche Organisationsstrukturen

[#5]
W

organisatorische Probleme

M
\%]

11

inteme Widerstande

kein Partner gefunden

—
—

politische Widerstande

-
0

rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Auch
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hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstéande eine untergeord-
nete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

1.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde Hovel-
hof

Mit der Kooperation im VHS-Zweckverband und durch die Mitgliedschaft beim Rechenzentrum
GKD Paderborn ist die Gemeinde Hovelhof bei der interkommunalen Zusammenarbeit in den
meist genannten Aufgabenfeldern (0.8.1.2) vertreten. Am Zweckverband (VHS vor Ort) sind ne-
ben Hovelhof die Stadte Biren, Delbriick, Geseke (Kreis Soest), Salzkotten und Bad Wiinnen-
berg beteiligt, so dass hier sogar eine kreistibergreifende Zusammenarbeit besteht. Durch die
Kooperation mit dem Rechenzentrum GKD werden auch die Aufgaben Datenschutz und Daten-
sicherheit, dann als Schwerpunkt durch das KRZ Lemgo, erledigt. Eine weitere Aufgabe im Feld
E-Government ist der Breitbandausbau. Diesen koordiniert federfihrend der Kreis Paderborn.
Dort werden auch Fordermittel beantragt. Die technische Umsetzung wird von der GKD beglei-
tet.

Allein bei diesen beiden am haufigsten genannten Themen arbeitet die Gemeinde Hévelhof mit
kommunalen Partnern unterschiedlicher GréRenordnung zusammen. Sie bestétigt damit das
Umfrageergebnis (0.8.1.3) auch fur inre Kooperationspartner.

Haufig genannt und damit ebenfalls durch interkommunale Zusammenarbeit gepragt ist das
Aufgabenfeld der Ver- und Entsorgung. Hierzu hat sich die Gemeinde dem Zweckverband Wert-
stofferfassung Paderborner Land angeschlossen und ist an der Klarschlamm OWL GmbH betei-
ligt. Damit werden auch in Hovelhof unterschiedliche Rechtsformen (0.8.1.4) fir die interkom-
munale Zusammenarbeit genutzt.

Weitere Malnahmen zur Zusammenarbeit bestehen bei der Beihilfebearbeitung mit der Westf.-
Lippischen Versorgungskasse. Die Telefonzentrale der Stadt Paderborn Ubernimmt den Tele-
fonservice in den Randstunden. Mit den Stadten Delbriick und Schloss Holte-Stukenbrock gibt
es Vereinbarungen zum Feuerwehreinsatz in Randgebieten.

Daneben nutzt die Gemeinde Hovelhof interkommunale Zusammenarbeit aber auch fir strategi-
sche Handlungsfelder und Entwicklungsmaoglichkeiten. Hier sehen nur zehn Prozent der Kom-
munen eine Zielsetzung durch IKZ. Die Gemeinde Hovelhof ist an der Interkommunales Gewer-
begebiet Schloss Holte-Stukenbrock, Augustdorf, Hévelhof GmbH beteiligt. Die Flache selbst
liegt auf dem Gebiet der Stadt Schlof3 Holte-Stukenbrock. Die beteiligten Kommunen gehdren
drei unterschiedlichen Kreisen in zwei Regierungsbezirken an.

Die Gemeinde Hovelhof ist Mitglied der Regiopolregion Paderborn. Sie wurde 2018 als einge-
tragener Verein gegriindet. Zweck des Vereins ist es, die Region durch geeignete MalRnahmen
im Standortwettbewerb zu starken. Diese IKZ hat eine strategische Ausrichtung und derzeit 30
kommunale Mitglieder, u.a. alle Kommunen aus den Kreisen Paderborn und Hoxter. Die inhaltli-
che Arbeit orientiert sich in die vier Arbeitsfelder:

o Arbeitsfeld ,Das neue StadtLandQuartier | Siedlungsentwicklung | Wohnungsmarkt | Da-
seinsvorsorge®,

e Arbeitsfeld ,Die neue Mobilitat | Verkehr®,
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¢ Arbeitsfeld ,Der neue Mittelstand | Wirtschaft | Arbeitsmarkt | Bildung®,
¢ Arbeitsfeld ,Die neuen Kommunen ohne Grenzen | Verwaltungskooperation®.

Der Austausch der Mitglieder findet in unterschiedlichen Formaten wie Arbeitskreisen, Erfah-
rungsaustausche (wahrend der Pandemie als Videomeetings), Fachwerkstatten oder auch Be-
sichtigungen statt. Neben internen Experten aus den Verwaltungen werden zu diesen Veran-
staltungen ggf. themenbezogen externe Fachreferentinnen/Fachreferenten aus anderen kom-
munalen Einrichtungen, der Wissenschaft oder der freien Wirtschaft hinzugezogen.

Weit Giberregional ist auch die Vereinbarung Emsradweg, der die Gemeinde beigetreten ist.

Zusatzliche Entwicklungschancen sollen durch die Leaderregion Senne hoch drei eréffnet wer-
den: Die drei Senne-Gemeinden Bad Lippspringe, Hovelhof und Schlangen wollen Leader-Re-
gion werden und starten in den Bewerbungsprozess fur die neue Forderphase, die in diesem
Jahr begonnen hat. Der Bewilligungsbescheid liegt inzwischen vor. Nun folgen die Einrichtung
des Projektbiiros und der Ubergang in die praktische Umsetzung der MaRnahmen.

Die Gemeinde Hovelhof bewertet die interkommunale Zusammenarbeit als Erfolgsmodell.
Durch die Nutzung der Telefonzentrale der Stadt Paderborn in dienstfreien Zeiten oder bei
Nichterreichbarkeit (z.B. Personalversammlung) entstehen nur sehr geringe Aufwandsentscha-
digungen. Die telefonische Erreichbarkeit der Gemeinde wird aber erheblich ausgeweitet. Viel-
fach kénnen auch bereits abschlieBende Auskinfte erteilt werden. Das Bildungsangebot durch
die Volkshochschule kdnnte ohne IKZ in dem Umfang nicht angeboten werden. Bei einer eige-
nen Beihilfebearbeitung fur nur etwa sechs Beamte steht die Vorhaltung von Fachwissen ohne
IKZ nicht im Verhaltnis zur tatsachlichen Bearbeitung. Erfolgreich ist auch die Vereinbarung
zum Emsradweg, weil landerubergreifend. Hovelhof hat mit den Emsquellen und dem Start-
punkt des Radweges hat eine gute Moglichkeit flr das eigene Marketing. Nicht zuletzt wird auch
das interkommunale Gewerbegebiet als erfolgreiche Kooperation bewertet.

So setzt die Gemeinde Hovelhof auch zukinftig auf die Zusammenarbeit mit kommunalen Part-
nern. Bei der Zusammenarbeit der Feuerwehren ist die Anpassung der Vereinbarung mit der
Stadt Schlof3 Holte-Stukenbrock und eine neue Vereinbarung mit der Stadt Verl beabsichtigt.
Anlass fiur die Anpassungen und Erweiterungen der IKZ sind die jeweiligen Brandschutzbedarf-
spléane bzw. deren Fortschreibung.

Im Aufgabenfeld Digitalisierung sieht die Gemeinde ebenso wie 13 Prozent der Vergleichskom-
munen weiteres Potenzial flr zukiinftige Kooperationen. Digitalisierung ist nur gemeinsam zu
erreichen, insbesondere zur Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes. Potenzial sieht Hovelhof
auch fur einen Ideenpool und informelle IKZ. Als Beispiel wird der bereits praktizierte Maschi-
nenaustauch mit anderen Bauhtfen genannt. Grundsétzlich sind weitere konkrete Zusammen-
arbeiten vorstellbar: Bereitschaftsdienst, Vollstreckung, Personalwesen, Standesamt.

Besonders wichtig ist der Gemeinde Hovelhof, dass es keine Denkverbote gibt. Eine Koopera-
tion auf Augenhdhe und gegenseitiges Vertrauen sind fir Hovelhof, ebenso wie fir fast die
Halfte der Kommunen, die Garanten erfolgreicher Zusammenarbeit. Wenn Kooperationen ge-
pruft, aber nicht umgesetzt werden, spielen bei allen Kommunen und auch in Hévelhof wirt-
schaftliche Grinde eine entscheidende Rolle. Die Gemeinde betont, dass sie zunachst immer
pruft, ob die Aufgabe nicht effektiver und effizienter selbst mit eigenem Personal erledigt werden
kann. Ein Bereitschaftsdienst im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit mit der Stadt Del-
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bruck ist deshalb nicht zustande gekommen, weil die Stadt unterschiedliche Bereitschafts-
dienste fur unterschiedliche Aufgaben eingerichtet hat, beispielsweise Ordnungsamt und techni-
sche Bereitschaft. Die Anpassung im Rahmen von IKZ hétte fur die Gemeinde Hévelhof Mehr-
aufwand bedeutet. Hovelhof hat nun technisches Personal (Bauhof) auch fir Verwaltungsaufga-
ben (z.B. Einweisung nach PsychKG) qualifiziert und organisiert den Bereitschaftsdienst weiter-
hin selbst.

Bei der geplanten Zusammenarbeit mit der Vergabestelle der Stadt Paderborn liegt das Schei-
tern der Kooperation zunachst im Verfahren selbst. Hinweise der Bezirksregierung zum Entwurf
der Vereinbarung hatten eine IKZ in der Praxis als wenig flexibel und sehr einschrankend ge-
staltet. Gleichzeitig hatte die Gemeinde Hovelhof zuséatzlich Expertenwissen in einem Umfang
vorhalten missen, der die Wirtschaftlichkeit nicht mehr darstellen lies. Die Gemeinde Hovelhof
hat mogliche zuséatzliche finanzielle Mittel dann in die Qualifizierung des Personals investiert.

Weitere Hinderungsriinde fir IKZ ist die Umsatzbesteuerung nicht hoheitlicher Aufgaben. Am
Beispiel der Zusammenarbeit bei der Vergabe macht die Gemeinde Hovelhof fest, dass Verein-
barungen flexibler und weniger birokratisch gestaltet werden missen.

Die Kommunalpolitik unterstitzt IKZ in Hovelhof. Initiativen und Entscheidungen gehen in der
Regel von der Verwaltung und von den Fachbereichen aus. Regelmaliige Berichte oder Nach-
fragen durch kommunalpolitische Gremien orientieren sich am Bedarf und einzelnen Themen.
Das spricht durchaus fur den Erfolg der MaRnahmen zur IKZ in Hovelhof. Die Gemeinde sollte
ihre positive Grundhaltung fir weitere Kooperationen nutzen. Dabei sollte sie aber auch wie bis-
her den sachlich-kritischen Blick beibehalten und die Mal3nhahmen vor dem Abschluss von Ver-
einbarungen auf Effektivitat und Effizienz prifen.

1.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdérigen Kommunen dartiber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

1.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 46 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunéchst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Hovelhof.
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1911 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche
Rechnungspriufung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehorigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021

Wirschaftspriifer bzw. 89
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Eigener Rechnungsprufungsausschuss a5

Zweckverband fur Aufgaben
(Programmprufung)

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen
Kreises oder eines anderen Kreises (IKZ)

Sonstige, z.B. Steuerberater 2

Ortliche Rechnungsprafung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 41 von 46 Kommunen (89 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung Ubernommen.

« Nur in zwei Féllen (4 Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von der Ortli-
chen Rechnungspriufung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine Interkommunale Zusammenarbeit wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von sehr
wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingeraumte Optionen wie z.
B. .geeigneter Bediensteter als Rechnungsprufer”, haben wir bei unserer Bestandsaufnahme
bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

T Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Félle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitét ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach fiunf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:
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Prifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges

Eine unvermutete 9%
Kassenprufung
2%

Erweiterte
Jahresabschlussprafung
2%

Jahresabschlussprufung
87%

Im Regelfall priift der Wirtschaftsprifer nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte
Jahresabschlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebséhnlichen Ein-
richtungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der Rechtm&Rigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Mal3nahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiullung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlussprifung um
die Prifung der Ordnungsmafiigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei ortlichen Prifungen von Jahresabschlus-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei grolieren Kommunen zum Standard gehdren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?* haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Prifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 5%
zweimal

9%

zweimal
24%

einmal
62%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

e In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungsprifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prufungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der o6ffentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern. Da-
bei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Priifungsplanung” und
auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemaRen 6ffentlichen Finanzkon-
trolle. Unter ,Produktprifungen” versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgabenbereiches
einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmafig, zweckmafig und wirt-
schaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) kaum genutzt wird. Es kdnnen hierdurch ins-
besondere bei Vergaben prifungsfreie RAume entstehen.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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1.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Gemeinde Hovel-
hof

In der Gemeinde Hovelhof werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer
Wirtschaftspriufungsgesellschaft auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages wahrgenommen.
Die Gemeinde liegt damit voll im Trend der Vergleichskommunen. Die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprufungsgesellschaft erfolgte erstmals im Jahr 2009.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschlieRlich den Jahresabschluss und den Gesamt-
jahresabschluss der Gemeinde Hovelhof. Ab 2019 hat die Gemeinde Hévelhof von der Befrei-
ung gemal § 116a GO NRW Gebrauch gemacht und stellt keine Gesamtabschliisse mehr auf.
Die Gemeinde hat weitere Prufungen, wie sie in 8 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, nicht
beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Priifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung
erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit. Auf eine Kooperation mit der Stadt Pa-
derborn bei der Vergabe selbst wurde nach intensiver Vorpriifung und Beratung mit der Bezirks-
regierung verzichtet (vgl. Abschnitt 0.8 Interkommunale Zusammenarbeit).

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Hovelhof hat im Jahr 2021 nicht getagt. Mit
der Begriindung personeller Engpéasse ist der Jahresabschluss 2020 erst im Jahr 2022 gepruft
worden. Die Gemeinde Hoévelhof sollte sich bemihen, die Jahresabschlisse fristgerecht aufzu-
stellen und zu prifen. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zusatzliche Pri-
fungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu im-
plementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkon-
trolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Priifung von Programmen
vor ihrer Anwendung.
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DANRW

2. Finanzen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Hévelhof im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Mit Ausnahme der Jahre 2018 und 2019 ist es der Gemeinde Hovelhof gelungen, ausgegliche-
nene Haushalte zu erreichen. Die Ausgleichsriicklage wurde durch die Jahresergebnisse konti-
nuierlich erhéht und beléauft sich 2020 auf 7,2 Mio. Euro. Strukturell ist der Haushalt nicht aus-
geglichen.

Die Planung ab 2022 sieht durchweg negative Jahresergebnisse vor, bedingt auch durch die
Corona-Pandemie und die durch den Krieg in der Ukraine verursachten Kostensteigerungen.
Trotz der auBerordentlichen Ertrdge nach dem Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-
Pandemie und die Erweiterung um die Isolierung der Kommunalen Haushalte durch den Krieg
in der Ukraine — einschlieRBlich Mehraufwendungen fiir Energieversorgung (NKF-COVID-19-Uk-
raine-Isolierungsgesetz - NKF-CUIG) erreicht die Gemeinde keinen ausgeglichenen Haushalt.
Die zusatzlichen Haushaltsbelastungen von 2021 bis 2026 in H6he von 9,6 Mio. Euro werden
die Jahresergebnisse ab 2026 durch die Abschreibung bis zu 50 Jahren zusatzlich belasten.
Aufgrund der negativen Plan-Jahresergebnisse fir die kommenden Jahre besteht fur die Ge-
meinde Hovelhof ein Konsolidierungsbedarf. Zum Ende der Uberdrtlichen Prifung liegt der Jah-
resabschluss 2021 nunmehr vor. Insoweit wird er noch punktuell und textlich im Prifungsbericht
mit aufgenommen. Nicht zuletzt durch einen deutlich Gber der Planung liegenden Gewerbesteu-
erertrag kann ein Jahrestberschuss von 3,6 Mio. Euro erzielt werden. Auch der geplante aul3er-
ordentliche Ertrag fallt geringer aus.

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Hovelhof ist Uberdurchschnittlich, da sich das Ei-
genkapital aufgrund der Giberwiegend positiven Jahresabschliisse seit 2016 geringflgig um
800.000 Euro erhoht hat. Treten die Jahresergebnisse bis 2026 wie geplant ein, wird sich das
Eigenkapital allerdings erheblich verringern.

EinschlieBlich der Mehrheitsbeteiligungen zeigt der interkommunale Vergleich 2020 mit 564
Euro je Einwohner vergleichsweise niedrige Gesamtverbindlichkeiten fir Hovelhof. Die Schul-
denlast wird durch die geplanten Investitionen perspektivisch wieder steigen.

Haushaltssteuerung
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Die Gemeinde Hovelhof halt die Fristen fir die die Feststellung der Jahresabschliisse ab 2019
nicht ein. Ihr fehlen damit wesentliche Informationen fir die Haushaltssteuerung. Die Haushalts-
steuerung wird weiter dadurch erschwert, dass die Gemeinde kein Berichtswesen hat. Mit Hilfe
von Controlling-Berichten kénnte die Gemeinde friihzeitig von der Planung abweichende Ent-
wicklungen erkennen und gegebenenfalls in der Haushaltswirtschaft gegensteuern.

Die Analyse der Jahresergebnisse zeigt, dass vor allem konjunkturell stark abhangige Positio-
nen wie die Gewerbesteuer und die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern maRgeb-
lich fir die Jahresergebnisse sind. Die Konsolidierungsmaflnahmen der Gemeinde Hovelhof
reichen nicht aus, um Aufwandssteigerungen zu kompensieren. Eine zunehmende Belastung
sind dabei die Fehlbetrage in den Bereichen Soziales sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe.
Es sind zusatzliche Konsolidierungsmafnahmen erforderlich, um kiinftig, entgegen der mittel-
fristigen Haushaltsplanung, einen Haushaltsausgleich zu realisieren. Anders als in der Planung
ausgewiesen muss es Ziel der Gemeinde sein, in der Zukunft positive Jahresabschlisse zu er-
reichen. Die Gemeinde kann sich dabei nicht alleine auf die Entwicklung der Steuerertrage und
der Ertrage aus dem kommunalen Finanzausgleich verlassen.

Die Gemeinde Ubertragt nicht in Anspruch genommene konsumtive und investive Haushaltser-
machtigungen ins jeweilige Folgejahr. Die Ubertragenen investiven Haushaltserméachtigungen
sind teilweise hoher als der Haushaltsansatz. Daher sollte Hovelhof die Ubertragungen kritisch
hinterfragen. Die Gemeinde Hovelhof sollte nur MaRnahmen in den Haushaltsplan aufnehmen,
die sie auch wirklich umsetzen kann. Dadurch wiirde der Haushalt ein realistischeres Bild des
Investitionsvolums bieten.

Die Akquise und Verwaltung von Férdermitteln erfolgt in Hovelhof eigenverantwortlich durch
die jeweiligen Sachbearbeiter. Vorgaben und Ziele zur Rekrutierung von Fordermitteln hat die
Gemeinde bisher nicht festgelegt. Im letzten Jahr ist die Gemeinde dem Fdrdermittelnetzwerk
der Kommunalagentur NRW beigetreten. Der Aufbau eines strategischen Férdermittelmanage-
ments ist in Arbeit und eine Dienstanweisung zur Fordermittelakquise wird vorbereitet.

Die Gemeinde Hovelhof verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit- und
Anlagemanagement. Die Gemeinde hat bereits strategische Vorgaben festgelegt, einen expli-
ziten Handlungsrahmen, welcher die strategischen Zielvorgaben und operative Verfahrensvor-
gaben festlegt, gibt es noch nicht. Einen solchen Rahmen sollte Hovelhof beispielsweise in Ge-
stalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung schaffen. Die Vorgaben kann Hovelhof dabei auf die
wesentlichen Inhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die fiir ein Kreditmanagement
geregelt werden sollten, sind auch auf das stadtische Anlagemanagement Ubertragbar. Auch
diesbeziglich sollte die Gemeinde strategische Rahmenbedingungen in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie festhalten.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
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e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhélt das fur die Aufgabenerfiillung bendtigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berticksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergén-
zende Berechnungen.

2.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,
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e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie
e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fir den Ukraine-Krieg und
noch immer fur die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit méglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Hévelhof ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Hévelhof 2016 bis 2022

2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA | GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht aufgestellt* HPI
2022 bekannt gemacht HPI
2023 bekannt gemacht HPI

*Der Jahresabschluss 2021 ist nachtraglich noch punktuell einbezogen worden.

Die im Haushalt 2023 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschliel3lich 2026 hat die
gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt. Zum Ende der Priifung liegt der Jahresabschluss 2020 vor.
Dieser Jahresabschluss wird flr die interkommunalen Vergleiche in diesem Bericht verwendet.

Der Gesamtabschluss ist bis 2018 aufgestellt. 2019 und fiir die folgenden Jahre hat die Ge-
meinde Hovelhof von der Befreiung gemal § 116a GO NRW Gebrauch gemacht und keine Ge-
samtabschlisse mehr aufgestellt. Der Jahresabschlusses 2021 steht erst zum Ende dieser
Uberdértlichen Prifung zur Verfigung. Einzelne Ergebnisse und Informationen hieraus sind
nachtraglich noch punktuell und textlich in diesem Prifungsbericht mit aufgenommen worden.
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2.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Hovelhof unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen Mal3nahmen und ist seit 2016
haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig. Die Planung sieht durchgéngig negative
Jahresergebnisse vor. Ab 2021 plant die Gemeinde mit einer Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriicklage.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschranken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalZnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Rucklage. Damit aufsichtsrechtliche Maf3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kdnnen, bedarf es rechtlich ausgeqgli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Hovelhof 2016 bis 2022

Haushaltsstatus 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ausgeglichener Haushalt X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X X

Bis 2020 Ist, ab 2021 Plan

Jahresergebnisse und Ricklagen Hovelhof 2016 bis 2020 (IST)

Kennzahlen ‘ 2016 2017 2018 2019 ‘ 2020

Jahresergebnis in Tausend Euro 3.276 1.564 -1.305 -1.046 1.179
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 6.765 8.329 7.024 5.978 7.157
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 39.237 39.282 39.354 39.369 39.661

Verringerung der allgemeinen Riicklage des

Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent keine Verringerung

ositives
6 p

Fehlbetragsquote in Prozent positives Ergebnis 2,74 2,2 Ergebnis

*Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Rucklagen verrechnet.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegeniber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschatft.
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Jahresergebnisse und Ricklagen Hovelhof in Tausend Euro 2021 bis 2025 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -254 -2.144 -3.228 -4.279 -1.710 -4.468
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 6.903 4.759 1.530 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 39.661 39.661 39.661 36.913 35.203 30.735

Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage durch das Jahresergebnis in 0,00 0,00 0,00 -2.748 -1.710 -4.468
Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage des Vorjahres durch das Jahres- | keine Verringerung 6,93 4,63 12,69
ergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 0,54 4,60 7,27 10,39 4,63 12,69

Von 2021 bis 2026 plant die Gemeinde Hoévelhof insgesamt Defizite von 16 Mio. Euro. Dies
fahrt ab 2024 zu einer Verringerung der allgemeinen Riicklage. Eine Verringerung der allgemei-
nen Ricklage unterliegt der Genehmigungspflicht durch die Aufsichtsbehérde. Zur Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes ist die Gemeinde nach den Plandaten nicht verpflichtet.
Abzuwarten bleibt allerdings, wie sich das Defizit aufgrund der Corona-Pandemie und des
Kriegsgeschehens in der Ukraine schlussendlich auswirken wird. Die Gemeinde wendet in ihrer
Planung die Regelungen des NKF-CIG1° sowie das NKF-CUIG!! — Buchung der Haushaltsbe-
lastungen als auRerordentlichen Ertrag — flr die Jahre 2021 bis 2026 an.

Die Gemeinde Hovelhof geht in der Haushaltsplanung 2021 noch von einem Defizit und aul3er-
ordentlichen Ertrégen von 2,8 Mio. Euro aus. Der zwischenzeitlich vorliegende Jahresabschluss
2021 fallt aber, nicht zuletzt durch einen deutlich tiber der Planung liegenden Gewerbesteuerer-
trag, wesentlich besser aus. Das fiihrt zu einer Aufstockung der Ausgleichriicklage. Das Jahr
2021 schlieRt mit einem Uberschuss von 3,6 Mio. Euro ab, was eine Verbesserung gegeniiber
der Planung von 3,9 Mio. Euro entspricht. Das fuhrt dazu, dass die Ausgleichsrucklage vorraus-
sichtlich erst ab 2025 verringert wird.

2.3.2 Ist-Ergebnisse

# Mit Ausnahme der Jahre 2018 und 2019 kann die Gemeinde Hévelhof positive Ergebnisse
erzielen. Die H6he der Ergebnisse sind stark abhéngig von der Gewerbesteuer und den Auf-
wendungen fur Personal sowie Sach- und Dienstleistungen. Die strukturelle Haushaltssitua-
tion ist jedoch nicht ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertréage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020

11 NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG); NKF-CIG und die Erweiterung um die Isolierung der Kommunalen Haushalte
durch den Krieg in der Ukraine — einschlie3lich Mehraufwendungen fir Energieversorgung
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Hovelhof in Tausend Euro 2016 bis 2020

4.000
3.000 |
2.000 |

1.000 - \
0 1 1 1
-1.000 | \

-2.000 -

2016 2017 2018 2019 2020

—— Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Jahresergebnis in Tausend Euro

Die Gemeinde Hovelhof hat festgestellte Gesamtabschliisse bis 2018. Ab 2019 liegt die Befrei-
ung zur Aufstellung des Gesamtabschlusses gemaR § 116a GO NRW?*? vor. Zum Vollkonsoli-
dierungskreis gehdoren:

o Abwasserwerke der Sennegemeinde Hovelhof (eigenbetriebséhnliche Einrichtung) und
o Wasserwerk der Sennegemeinde Hovelhof (Eigenbetrieb).

Ebenfalls in den Gesamtabschluss einbezogen wurde der Gewerbepark Senne GmbH (at
equity3).

Die Resultate der vorliegenden Gesamtergebnisrechnungen bewegen sich in etwa auf dem Ni-
veau der Jahresergebnisse des Kernhaushaltes.

Die Gemeinde Hovelhof muss im Betrachtungszeitraum in den Jahren 2018 und 2019 ein Defi-
zit ausweisen. Trotz der Fehlbetrage fuhrten die Uberschiisse der letzten Jahre zu einem An-
stieg des Eigenkapitals. In Summe erwirtschaftet die Gemeinde im Betrachtungszeitraum 2016
bis 2020 rund 3,7 Mio. Euro.

Der Fehlbetrag im Jahr 2018 resultiert aus steigenden Personalaufwendungen, sowie Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen - Steigerung gegeniber 2017 - jeweils 1,2 Mio. Euro,
bei konstanten Ertrdgen. Der Ruckgang der Gewerbesteuerertrédge kann durch Steigerungen
bei den Gemeindeanteilen an der Gemeinschaftssteuer kompensiert werden.

Im Jahr 2020 verbessert sich das Jahresergebnis gegenuber 2019 trotz Corona deutlich. Bei
nahezu gleichbleibenden Aufwendungen steigen die Ertrage um 2,2 Mio. Euro auf rund 39 Mio.
Euro an. Ertragssteigerungen im Bereich der Kostenerstattungen und -umlagen in Héhe von
800.000 Euro sind einer der Griinde. Die Corona-bedingten Minderertrage aus der Gewerbe-

12 Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen

13 At Equity Konsolidierung wird fir Beteiligungen angewandt, die einerseits nicht vollkonsolidiert werden mussen, auf die aber anderer-
seits ein gewisser Einfluss ausgelibt werden kann.
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steuer und die verbleibenden finanziellen Belastungen kénnen mithilfe der Ende 2020 erhalte-
nen Zuweisung von 2,9 Mio. Euro nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz Nordrhein-West-
falen (GewStAusgleichsG NRW) kompensiert werden. Die Gemeinde Hovelhof verzichtet 2020
auf den Ansatz eines auf3erordentlichen Ertrages gemaf 8 5 Abs. 4 NKF-CIG.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2020

Minimum -184
1. Viertelwert 25,06
2. Viertelwert (Median) 68,24
Hoévelhof 72,42
3. Viertelwert 128
Maximum 312

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * * G GOWNE W W6 ¢ *0 ¢ *

-184 312

@ Vergleichskommunen Hévelhof

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation tberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wéare
das Jahresergebnis 2020, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage, der Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz und des Finanzausgleichs
hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2016 bis 2020 eingerechnet. Hierbei haben wir
auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres 2020 in die Durchschnittswertberech-
nung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2020 we-
sentlich beeinflusst haben.

Folgende Sondereffekte haben wir bereinigt:

o Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen,
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e Zufuhrung zu Pensions- und Beihilferiickstellungen fir Versorgungsempfanger,
e Wertkorrekturen zu Forderungen und Einzelwertberichtigungen.

Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das
strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um
nachhaltig Gber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2020

Jahresergebnis 1.179

Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Solidaritdtsumlage

nach Starkungspaktgesetz) -13.897
Bereinigungen Sondereffekte 229
= bereinigtes Jahresergebnis -12.488
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 11.993
= strukturelles Ergebnis -495

Das strukturelle Ergebnis fallt deutlich schlechter als das Jahresergebnis 2020 aus. In Summe
betragt die Abweichung 1,7 Mio. Euro.

Ertragsseitig sind die Durchschnittswerte der Jahre 2016 bis 2020 deutlich niedriger als das Ist-
Ergebnis 2020.

Folgende Abweichungen des Ist-Wertes vom Durchschnittswert 2020 sind maf3geblich:
¢ Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern ist um 732.000 Euro héher und
o Gewerbesteuerertrage sind um 1,8 Mio. Euro niedriger.

Durch die Corona-Pandemie sind 2020 Verschlechterungen eingetreten, die im Jahr 2020
hauptsachlich durch Gewerbesteuerausgleichsleistungen in Héhe von rund drei Mio. Euro kom-
pensiert werden. Diese haben wir entsprechend unserer Systematik in die Durchschnittswertbe-
rechnung einbezogen und fir 2020 anteilig in Héhe von 598.000 Euro beriicksichtigt.

Aufwandsseitig sind die Steuerbeteiligungen aufgrund des Wegfalls des Fonds Deutsche Ein-
heit um 865.000 Euro niedriger als der Durchschnittswert der Jahre 2016 bis 2020. Die
Kreisumlage ist hingegen gestiegen und hat 2020 einen Wert der rund 276.000 Euro héher als
der Durchschnitt der Jahr 2016 bis 2020 ist.

Inwieweit sich das strukturelle Ergebnis verbessert, bleibt abzuwarten. Dies wird voraussichtlich
nur eintreten, wenn die Gemeinde die moglicherweise auftretenden negativen wirtschaftlichen
Entwicklungen mit einer Haushaltskonsolidierung auffangen kann.
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Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zur Verbesse-
rung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

2.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Trotz entlastender au3erordentlicher Ertrage gemaf NKF-CIG bzw. NKF-CUIG plant die Ge-
meinde von 2021 bis 2026 durchgéangig mit Fehlbetrdgen. Diese sind noch schlechter als die
bei den Ist-Ergebnissen dargestellte strukturelle Situation. Die mittelfristige Finanzplanung ist
nachvollziehbar. Ein zusétzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW in der
Planung nicht.

Eine Kommune ist gemaRk § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wabhren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Mal3hahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Hovelhof in Tausend Euro 2021 bis 2026

0 . . . . . |
-1.000 +
-2.000
-3.000 +
-4.000
-5.000
-6.000
-7.000 -

2021 2022 2023 2024 2025 2026

=— Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Jahresergebnis in Tausend Euro

Die Gemeinde Hovelhof plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fur 2026 ein Defizit von
4,5 Mio. Euro.

Hovelhof hat bei der Aufstellung der Haushaltssatzungen 2021, 2022 und 2023 jeweils die
Summe der auf das Haushaltsjahr entfallenden Haushaltsbelastungen durch Minderertrage
bzw. Mehraufwendungen infolge der COVID-19 Pandemie und des Krieges in der Ukraine prog-
nostiziert. Diese sind als auRerordentliche Ertrage in die Ergebnisrechnung aufgenommen (§ 4
NKF-CIG). In Summe sind das rund 9,6 Mio. Euro, die die Jahresergebnisse verbessern.

Die Bilanzierungshilfe nach NKF-CIG/NKF-CUIG ist in der Finanzrechnung nicht bericksichtigt,
dadurch fallt das Defizit (blauer Graph) in den Jahren 2021 bis 2026 deutlich héher aus.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
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haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieBend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2020 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Veréanderungen

2020
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2016 bis in Tausend Tausend Anderung
2020])* in Euro Euro in Prozent
Tausend Euro
Ertrage
9.758 5,291 7,49
Gewerbesteuer (11.512) 15.049 (3.537) (@,57)
. . . 7.383 2.457 4,90
Gemeindeanteil an Einkommenssteuer (7.077) 9.840 (2.762) (5.65)
Gewerbesteuerausgleichszahlung und Erstat- 3.828 000 -3.828 -100,00
tung aus der Abrechnung der Einheitslasten (1.467) ' (-1.467)

. . 647 240 5,40
Ausgleichsleistungen 672) 888 (216) @,72)
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.322 2.856 534 3,51
sonstige Transferertrage 128 0,00 -128 -100,00
S u 14.420 1.589 1,76
Ubrige Ertrage (15.307) 16.008 (701) (0,75)
Aufwendungen
Personalaufwendungen 8.542 11.594 3.052 5,22
Versorgungsaufwendungen 1.233 429 -804 -16,13
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 5.386 8.122 2.736 7,09

. 854 341 5,76
Steuerbeteiligung (1.719) 1.194 (-524) (-5,88)
. 13.655 3.952 3,51
Kreis- und Jugendamtsumlage (13.379) 17.607 (4.228) (4,68)
Transferaufwendungen ohne Kreis- und Jugend- 2.228 3913 1.684 9,84
amtsumlage, Gewerbesteuerumlage (2.504) ' (1.409) (7,72)
Ubrige Aufwendungen 5.408 6.250 842 2,44

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
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bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusétzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kénnte Anhalts-
punkt fUr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:

Die Gemeinde Hovelhof plant deutliche Steigerungen bei der Gewerbesteuer, den Gemeinde-
anteilen an die Einkommenssteuer sowie bei der offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte ein. In
Summe ergibt sich zwischen dem Ist-Ergebnis 2020 und dem Plan-Ergebnis 2026 eine Steige-
rung von rund acht Mio. Euro. Prozentual steigen die einzelnen Positionen um drei bis sieben
Prozent. Legt man den Durchschnittswert der letzten funf Jahre zugrunde, sind die Steigerun-
gen deutlich héher.

¢ Die Gemeinde Hévelhof hat die Gewerbesteuer unter Beachtung der ortlichen Begeben-
heiten und der Annahme einer weiteren Erholung in 2022 (It. Orientierungsdaten des
Landes NRW?4) geplant. Die Planung 2023 basiert auf den bekannten Parametern, die
bei Haushaltsplanung vorlagen. Gleichzeitig hat die Gemeinde nach 2021 den Hebesatz
2022 nochmals um 3 Hebesatzpunkte angehoben (vgl. Auswirkung der Realsteuern). In
der mittelfristigen Planung hat Hévelhof, aufgrund der fehlenden Orientierungsdaten, mit
einer Steigerung von funf Prozent je Jahr geplant.

o Die Basis bei der Planung der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatz-
steuer 2022 bildet die Planansatze des aktuelle Maisteuerschéatzung 2021. Die weitere
mittelfristige Veranschlagung erfolgt geman der Orientierungsdaten 2022 bis 2025 des
Landes NRW. Da zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung 2023 weder die Orientierungsda-
ten noch die aktualisierte Steuerschatzung des Arbeitskreises Steuerschatzung vorlagen,
hat Hovelhof die Planansatze des Vorjahres beibehalten und fiir 2026 fortgeschrieben.

e Die Abrechnung der Einheitslasten endet 2021 fiir das Abrechnungsjahr 2019. Hével-
hof hat bereits ab 2022 keine Ertrdge mehr geplant. Damit bleiben die bisher erhaltenen
Erstattungsbetrage aus und erschweren insoweit einen Haushaltsausgleich. Allerdings
werden die Minderertrage durch den Wegfall der Gewerbesteuerumlage Fonds Deutsche
Einheit kompensiert. Die Kommunen haben Ende 2020 bisher einmalig im Rahmen der

14 Orientierungsdaten 2022 — 2025 firr die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbénde des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Runderlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung, Az. 304-46.05.01-264/21,
vom 17. August 2021
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Corona-Pandemie eine Gewerbesteuerausgleichsleistung erhalten. Diese betragt fur Ho-
velhof knapp drei Mio. Euro und wird folgerichtig auch nur fir 2020 in Ansatz gebracht.

¢ Die Familienausgleichsleistungen 2022 hat Hovelhof auf Grundlage der ab 2021 giilti-
gen Schisselzahl und unter Beriicksichtigung des auf die Gemeinden zu verteilenden
Betrages kalkuliert, die weitere Planung basiert auf den Orientierungsdaten. Die Planung
2023 verlauft synonym der Planung des Gemeindeanteils an der Gemeinschaftssteuer.

e Der Anstieg von rund 534.000 Euro bei den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten
beruht hauptsachlich auf hoher geplanten Benutzungsgebihren im Bereich der Abfallent-
sorgung und der Strafl3enreinigung.

e Unten den sonstigen Transferertragen waren Ertrdge aus dem Foérderprojekt ,Gute
Schule 2020“ gebucht, welches in 2020 beendet wurde. Daher sind fir 2026 hier keine
Ertrdge mehr gebucht.

Bei den stichprobenartig gepriiften geplanten Ertrdgen haben sich keine Hinweise auf zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

Plan-Daten unterliegen naturgemalf allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der
Plan-Daten durch die Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Zusatzlich war die Planung durch
fehlende Orientierungsdaten und der nicht aktualisierten Steuerschéatzung schwierig. Ebenfalls
abzuwarten bleibt zusatzlichen Belastung durch rechtliche Anderung in der Kalkulation von Ab-
wassergebihren und ErschlieRungsbeitragen. Die Umsetzung des OVG-Urteils vom 17. Mai
2022 zur kalkulatorischen Abschreibung und Verzinsung wird, sofern es rechtskraftig wird, bei
den Kommunen zu Minderertragen fihren. Auch die Plandaten der Gemeinde hatten sich dann
Uberholt.

Aufwendungen

¢ Die Gemeinde Hovelhof kalkuliert die Personalaufwendungen ausgehend von der Zahl
der im Stellenplan vorgesehenen Stellen sowie voriibergehenden Beschéaftigten. Anpas-
sungen des Stellenplans werden ebenso eingeplant wie Stufenaufstiege. Tarif- und Be-
soldungsanpassungen werden, soweit diese bereits bekannt waren, ebenfalls in der Pla-
nung bericksichtigt. Die Planung sieht fiir 2021 eine Steigerung von rund 13,4 Prozent
gegenuber 2020 vor. Ursachlich sind 1,31 zusétzlichen Stellen im Bereich der tariflich Be-
schaftigten. Die 5,55 zusatzliche Stellen im Sozial- und Erziehungsdienst sind maRRgeb-
lich dem geanderten Kinderbildungsgesetz geschuldet. 2022 plant Hévelhof mit einer
leichten Steigerung der Aufwendungen um zwei Prozent. 2023 steigen die Aufwendun-
gen nochmals um 7,5 Prozent aufgrund sechs neu geschaffener Stellen. Bei einer jahrli-
chen Anderung von 5,2 Prozent zwischen 2021 und 2026 plant die Gemeinde deutlich
Prognosen der kommunalen Spitzenverbande fir die Kommunalfinanzen von 3,5 Pro-
zent. Zu beachten ist bei der Gemeinde Hovelhof, dass es sich hier um Bruttopersonal-
aufwand handelt, dem eine durchschnittliche Kostenerstattung von 3,8 Mio. Euro gegen-
Uber steht.

gpANRW Seite 48 von 162




+ Gemeinde Hovelhof # Finanzen # 050.010.010_04639

Bei den Versorgungsaufwendungen erfolgt die Bewertung mit dem durch § 37 KomH-
VO NRW vorgegebenen Rechnungszins von funf Prozent auf Basis der Richttafeln von
Klaus Heubeck in der jeweils gultigen Fassung. Fur die Hohe der Versorgung werden die
zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres mafRRgeblichen Werte gem. BesVersAnpG
2015/2016 NRW berlcksichtigt.

o Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen enthalten sdmtlich Aufwendungen
fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung des stadtischen Vermdgens, Abfallentsorgung,
Kosten fir die Lehr- und Lernmittel sowie die Schilerbeférderung. Die Gemeinde Hovel-
hof plant ab 2023 mit deutlich gestiegenen Aufwendungen fur Gas und Strom. Auch bei
der Abfallbeseitigung plant die Gemeinde mit Steigerungen.

¢ Die Gemeinde Hdévelhof hat bei den Steuerbeteiligungen die nach derzeitiger Rechts-
lage ab 2020 wegfallende Beteiligung ,Fonds Deutscher Einheit* entsprechend einge-
plant. Bei der Gewerbesteuerumlage plant die Gemeinde Steigerungsraten entsprechend
der geplanten Gewerbesteuer der Referenzperioden ein.

o Beider allgemeinen Kreisumlage beriicksichtigt die Gemeinde Hovelhof in ihrer Pla-
nung die Umlagegrundlagen und den Umlagesatz laut dem Eckdatenpapier des Haus-
haltsplanentwurfes des Kreises Paderborn. Die Aufwendungen fir die Kreisumlage wer-
den durch den Umlagebedarf des Kreises, der Steuerkraft der Gemeinde Hévelhof sowie
der Steuerkraft der Gbrigen kreisangehérigen Kommunen bestimmt. Aufgrund der in 2021
stark gestiegenen Steuerkraft der Gemeinde Hovelhof steigenden die Aufwendungen
2022 um rund 0,9 Mio. Euro. Der Kreis Paderborn hat die Hebeséatze fur 2023 von 34,64
gegeniber 2022 auf 33,66 Prozent gesenkt.

e Auch bei der Jugendamtsumlage bertcksichtigt die Gemeinde Hovelhof die Plandaten
des Kreises Paderborn. Bereits seit 2016 wird die Gemeinde mit konstant steigender Um-
lage belastet. Den hiéchsten Anstieg plant Hovelhof fir 2021 ein. Durch die Kostenent-
wicklung in Kindertageseinrichtungen sowie im Bereich des ,Kindesschutz* wird sich die
Umlage deutlich erhéhen. In Summe sind das von 2016 bis 2026 rund 2,3 Mio. Euro.

e Unter den Transferaufwendungen (ohne Kreis- und Jugendamtsumlage sowie Steuer-
beteiligungen) werden alle sonstigen Zuweisungen und Zuschiisse an andere Tréager und
die stadtischen Tochter sowie die Aufwendungen im Sozial- und Jugendbereich zusam-
mengefasst. Hierzu zahlen beispielsweise die Zuschisse an die Kindergarten anderer
Tréager, Zuschisse an die Feuerwehr, an Schwimmvereine, die Finanzierung der Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe und die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.
Ausgehend von dem Ist-Ergebnis 2016 zeigt die Planung der Transferaufwendungen ei-
nen Anstieg um 1,1 Mio. Euro auf 3,9 Mio. Euro in 2026.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Die Entwicklung der Kreis- und Jugendamtsumlage zeigt deutlich die finanzielle Belastung der
Gemeinde durch den Kreis. Bereits 2020 hat die Kreisumlage inclusive des Mehrbedarfes fur
das Jugendamt einen Anteil von 36,7 Prozent an den ordentlichen Aufwendungen.
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Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umsténden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Die Auswirkungen des Uk-
raine-Krieges in Form von deutlich hdheren Energie- und Baukosten macht sich bereits jetzt be-
merkbar. In wie weit die Kommune die gestiegenen Kosten auffangen kdnnen, bleib abzuwar-
ten.

2.3.4 Eigenkapital

+ Aufgrund der Giberwiegend positiven Jahresergebnisse hat sich das Eigenkapital geringftigig
verbessert. Hovelhof hat im interkommunalen Vergleich noch eine iberdurchschnittliche Ei-
genkapitalausstattung. Die geplanten Defizite werden das Eigenkapital tendenziell schwa-
chen.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Hovelhof in Tausend Euro 2016 bis 2020
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80.000 -
70.000 -
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50.000 - ——
40.000 -
30.000 -
20.000 -
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0 1 1 1 1 |
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——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro
Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 dieses Teilberichtes.

Trotz der Defizite der Jahre 2018 und 2019 hat sich das Eigenkapital der Gemeinde Hovelhof
seit 2015 um 3,7 Mio. Euro auf nunmehr 47 Mio. Euro verbessert. Die Jahre 2016 bis 2020 sind
durch die Jahresergebnisse und dariiber hinaus durch die ergebnisneutralen Verrechnungen
mit der allgemeinen Riicklage nach § 43 Abs. 3 der Verordnung Uiber das Haushaltswesen der
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen (Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen -
GemHVO NRW) beziehungsweise § 39 Abs. 3 der Verordnung tber das Haushaltswesen der
Kommunen in Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen —
KomHVO) geprégt. Positiv ist die Ausgleichsriicklage in Hoéhe von sieben Mio. Euro. Sie erfllt
wirkungsvoll die gesetzlich vorgesehene Pufferfunktion. Die Gemeinde plant jedoch ab 2021
ausschlieBRlich Jahresfehlbetrage und dadurch eine sukzessive Verschlechterung ihrer Eigenka-
pitalausstattung. Diese soll sich bis 2026 um insgesamt rund 16 Mio. Euro verringern. Sollte die
Planung entsprechend eintreten, wird eine Verringerung der allgemeinen Rucklage ab 2024
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notwendig sein. Das nunmehr vorliegenden Jahresergebnis 2021 ist um 3,9 Mio. Euro deutlich
besser ausgefallen als geplant. Das fuhrt zu einer weiteren Stérkung des Eigenkapitals und Auf-
stockung der Ausgleichsriicklage.

Zu beachten ist zudem, dass den Kommunen gemalf § 6 NKF-CIG ab dem Haushaltsjahr 2025
das einmalig auszulibende Recht zusteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen
das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ besteht die Mdglichkeit der linearen Ab-
schreibung Uber bis zu 50 Jahre. Hovelhof hat in den Jahren 2021 und 2026 aulRerordentliche
Ertrédge von rund 9,6 Mio. Euro eingeplant (vgl. Plan-Ergebnisse). Die Gemeinde korrigiert auch
den fiir 2021 erwarteten auf3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG um 2,7 Mio. Euro nach
unten. Hovelhof plant derzeit, die Option der linearen Abschreibung zu wahlen. Dies wiirde
zwar das Eigenkapital nicht verringern, allerdings die Ergebnisse belasten. In Héhe der dann
veranschlagten Abschreibung erhéht sich der Konsolidierungsbedarf zum Ausgleich der kunfti-
gen Haushalte.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2020

Minimum 21,46
1. Viertelwert 31,57
2. Viertelwert (Median) 39,32
Hoévelhof 39,94
3. Viertelwert 46,97
Maximum 69,65

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*® O ¢ ST 0 & G B *

21,46 69,65
@ Vergleichskommunen Hévelhof

Hovelhof gehdrt im interkommunalen Vergleich bereits seit 2016 zu den Kommunen mit Uber-
durchschnittlicher Eigenkapitalquote. Bezieht man auch die Sonderposten fiir Zuwendungen
und Beitrége in die Berechnung mit ein, bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbe-
ziehung der Sonderposten als wirtschaftliches Eigenkapital, ist das Eigenkapital 2 deutlich ho-
her. Die Eigenkapitalquote 2 betragt 80,4 Prozent. Da das Eigenkapital 1 einen grof3en Be-
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standteil des Eigenkapitals 2 bildet, zeigt sich hier der gleiche Trend in der Erhéhung des Ei-
genkapitals. Die interkommunale Platzierung ist dagegen besser. Hovelhof kann sich bei der Ei-
genkapitalquote 2 nahe des Maximums platzieren.

2.35 Schulden und Vermaogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gemeinde Hovelhof hat vergleichsweise niedrige Gesamtverbindlichkeiten. Durch die
geplanten Investitionen werden die Gesamtverbindlichkeiten in den nachsten Jahren weiter
steigen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

2.35.1 Verbindlichkeiten

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die Gesamtverbindlichkeiten entwickeln. Die Tabellen 5 und
6 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Hovelhof in Tausend Euro 2016 bis 2020
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—— Gesamtverbindlichkeiten Konzern in Tausend Euro

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Gemeinde Hovelhof sind gepragt durch Verbindlich-
keiten aus Krediten fir Investitionen, Erhaltene Anzahlungen und sonstigen Verbindlichkeiten.
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Die Verbindlichkeiten aus Investitionskredite konnten seit 2016 kontinuierlich abgebaut werden.
Das gleiche gilt fur die sonstigen Verbindlichkeiten. Hierin sind die erhaltenen Vorauszahlungen
aus eingezabhlten ErschlieRungsbeitragen enthalten. Die Erhaltenen Anzahlungen lagen 2016
bei einem Anteil an den Verbindlichkeiten von rund 21,6 Prozent, stiegen bis 2018 auf rund 34,1
Prozent an, um dann bis 2020 auf einem Anteil von 17,1 Prozent zu sinken. Es handelt sich da-
bei um Zuwendungen oder Beitrdge, die die Stadt fur die Anschaffung oder Herstellung von
Vermdgensgegenstéanden erhalten hat. Solange entsprechende Vermdgensgegenstande noch
nicht fertiggestellt sind, werden die Zuwendungen und Beitrage als Verbindlichkeiten bilanziert.
Nach Fertigstellung der Vermogensgegenstande sind die Zuwendungen und Beitrage dem wirt-
schaftlichen Eigenkapital zuzurechnen, so dass sich die Verbindlichkeiten dann entsprechend
verringern.

Die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten sind seit 2018 kontinuierlich gestiegen und betref-
fen zu 100 Prozent den Kernhaushalt.

In Summe sind die Verbindlichkeiten nach Anstiegen bis 2018 in den Jahren 2019 und 2020 ge-
sunken. In Jahr 2020 sind sie anndhernd auf dem Stand von 2016.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schlissen der Gemeinde Hovelhof verwendet. Fir die Jahre 2019 und 2020 hat die gpaNRW
die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sonder-
vermdgen unter Berucksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Ver-
bindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen vergli-
chen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des
Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2020

Minimum 364

Hovelhof 545

1. Viertelwert 795

2. Viertelwert (Median) 1.118

3. Viertelwert 1.666

Maximum 4.009

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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364 4.009

@ Vergleichskommunen Hévelhof

In allen gepriften Jahren weist die Gemeinde Hovelhof im interkommunalen Vergleich Gesamt-
verbindlichkeiten je Einwohner unterhalb des 1. Viertelwertes auf. Sie gehért zu den 25 Prozent
der Kommunen mit den niedrigeren Gesamtverbindlichkeiten.

Tendenziell werden die Verbindlichkeiten in den nachsten Jahren ansteigen. Haupturséchlich ist
der Neubau des Feuerwehrgeratehauses am Alten Markt und die Unterstiitzung der Gemeinde
beim Neubau des ,Hallenbades der Biirger®. Obwohl das Feuerwehrgeratehaus am Alten Markt
noch eine Restnutzungsdauer von 20 Jahren aufweist (vgl. Reinvestitionsbedarf bei Gebaude-
und Infrastrukturvermdgen), hat der Rat der Gemeinde Hovelhof im Jahr 2019 einen Neubau
beschlossen. Die anfanglich geplanten Kosten von 5,7 Mio. Euro sind aufgrund gestiegener
Baukosten deutlich angestiegen (Baukosten, Stand Juni 2022, rund 9,3 Mio. Euro). Aus diesem
Grund wurde das Projekt im Haushaltsplan 2023 neu veranschlagt und ein Investitionskredit in
Hoéhe von sieben Mio. Euro vorgesehen. Auch der jahrliche Zuschuss ab 2025 von 800.000
Euro fur das Hallenbad wird den Haushalt der Gemeinde belasten.

2.35.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegenliber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefuhrte Investitionen ein Grund fur eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fiir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Anlagegtter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungs-
dauer (GND). Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abge-
nutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.
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Das Kanalvermdégen ist in Hévelhof in die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abwasserwerk
Sennegemeinschaft Hovelhof ausgegliedert. Eine Betrachtung dieser Vermdgensgegenstande
erfolgt daher nicht.

Der Bilanzwert des Sachanlagevermdgens der Gemeinde Hoévelhof in Hohe von 94 Mio. Euro
ist gepragt durch das Infrastrukturvermégen (36 Mio. Euro) sowie bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte (40 Mio. Euro). Im Jahr 2020 hat das Sachanlagevermdgen einen
Anteil von rund 81 Prozent an der Bilanzsumme von rund 108 Mio. Euro. Die Bilanzwerte sind
unauffallig und konnten im Zeitraum 2016 bis 2020 um rund sieben Mio. Euro erhdht werden.
Dies spricht dafir, dass die Gemeinde Hévelhof die Abschreibungen wieder investiert hat. Zu-
dem werden unterjahrig fortlaufend Unterhaltungs- und SanierungsmafRnahmen umgesetzt um
die Substanz zu erhalten.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent 2020

GND nach Anlage /. RND
Vermoégensgegenstand 16 . Kogr\ln?me Kommune

von bis 31.12.2020
Wohnbauten 50 80 80 22 73
Verwaltungsgebaude 40 80 80 44 45
Gemeindehéauser, Biirgerhauser, Saalbauten 40 80 70 30 57
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 37 39
Schulen - keine Differenzierung in Schulformen 40 80 80 27 66
Schulsporthallen 40 60 55 27 50
Tageseinrichtungen fur Kinder 40 80 75 21 71
Sporthallen 40 60 55 15 72
Hallenbader 40 70 60 0 100
StralBen und Wirtschaftswege 30 60 45 16 58

*AAG=Anlagenabnutzungsgrad

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu 50 Prozent geht die gpaNRW von einer ausge-

wogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstéande aus. Der durchschnittliche Anlageabnut-

zungsgrad, mit Ausnahme der Feuerwehrgeratehauser und der Verwaltungsgebaude, zeigt ei-
nen Handlungsbedarf auf.

Grundsatzlich hat sich die Gemeinde Hovelhof an den langeren Gesamtnutzungsdauern der
Rahmentabelle orientiert. Buchhalterisch belasten lange Gesamtnutzungsdauern aufgrund nied-
rigeren Abschreibungen die Ergebnisrechnung weniger. Allerdings tragt Hovelhof gegentiber
kurzen Nutzungsdauern ein entsprechend hdheres Risiko aul3erplanméafiger Abschreibungen.
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Die Investitionsquote stellt das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermdgensab-
gangen einerseits zu den Investitionen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten grund-
sétzlich, soweit das Vermdogen zukunftig bendtigt wird, Investitionen in gleicher Héhe gegen-
Uberstehen. Die Investitionsquote der Gemeinde Hévelhof schwankt zwischen 100 und 170
Prozent, im Durchschnitt liegt sie bei 147 Prozent.

Seit 2016 ist der Bilanzwert ,Strallennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen®
nahezu identisch. Auch die Altersstruktur des StralBenvermégens mit durchschnittlich 58 Pro-
zent ist noch unauffallig.

Ab 2023 plant die Gemeinde Hovelhof Investitionen fir Baumalnahmen in H6he von 15 Mio.
Euro, davon alleine 12,3 Mio. Euro im Jahr 2023. Einige sind hier aufgefihrt:

¢ Neubau Feuerwehrgeratehaus,

e Wirtschaftswegeerneuerungen,

¢ Neubau Unterkinfte Asylbewerber,

e Baustralle Portmeiers Kreuz.
Die Investitionen werden nicht nur die Liquiditat, sie werden auch die kinftigen Haushalte mit
deutlich héheren Abschreibungen belasten.
2.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungshbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstéandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kinftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Hovelhof in Tausend Euro 2021 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -4.121 -3.422 -5.006 -3.031 -3.447 -2.668
+ Saldo aus Investitionstéatigkeit -2.778 -2.288 -6.846 -809 4.602 1.602
= Finanzmitteliberschuss/ -fehlbetrag -6.899 -5.710 -11.852 -3.840 1.155 -1.066
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 6.855 2.283 9.191 3.654 3.047 2.141

= Anderung des Bestandes an eigenen
Finanzmitteln

-44 -3.427 -2.691 -185 4.203 1.074

In den Jahren 2016 bis 2020 erzielt die Gemeinde Hévelhof noch einen geringen Finanzmittel-
Uberschuss von 383.423 Euro. Ab dem Haushaltsplan 2021 andert sich dies, Hovelhof plant
nunmehr bis 2026 mit negativen Salden. Insbesondere ab dem Jahr 2021 zeigen sich hier auch
die negativen Folgen der COVID-19-Pandemie. Zwar sieht das NKF-CIG in der Ergebnispla-
nung eine Isolierung der Mehraufwendungen bzw. Minderertrage vor, das hat aber keine Aus-
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wirkung auf die Finanzplanung. Es handelt sich lediglich um einen buchungstechnischen Vor-
gang, dem keine Einzahlungen zugrunde liegen. Dies hat einen erhéhten Liquiditatsbedarf zur
Folge.

Der Saldo aus Investitionstétigkeit der Gemeinde Hovelhof ist bis 2024 negativ. Das bedeutet,
dass der investive Mittelzufluss aus Zuwendungen, Beitragen und Verkaufserldsen niedriger ist
als die investiven Auszahlungen. Von 2021 bis 2026 ergibt das in Summe 6,5 Mio. Euro. Das ist
der nicht refinanzierte Anteil der Investitionen, der zu steigenden Kreditaufnahmen fihrt. Die da-
raus resultierenden Zinsen werden zu steigenden Liquiditatskrediten fuhren. Inwieweit die Kre-
dite allerdings in Anspruch genommen werden, bleibt abzuwarten.

2.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Hoévelhof die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht.

2.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

# Die Konsolidierungsmalinahmen der Gemeinde Hovelhof zeigen nur bedingt Wirkung und
beruhen im Wesentlichen auf nicht steuerbaren Haushaltspositionen. Allerdings gelingt es
der Stadt nicht, die Aufwandssteigerungen zu kompensieren. Die gpaNRW sieht es als not-
wendig an, Konsolidierungsmalnahmen bei steuerbaren Haushaltspositionen langfristig zu
etablieren.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrége und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage, Solidarumlage nach dem StPaktG und des Fi-
nanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen
Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmafinahmen. Die Wirkung der kommuna-
len Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uiberlagert. Um diese wieder offenzule-
gen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage, Solidarumlage nach dem Starkungspaktgesetz und
des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als auRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
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meinde Hovelhof ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden au-
Rerordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den be-
reinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haus-
haltssteuerung der Gemeinde Hovelhof langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Gemeinde nur eingeschrénkt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Hovelhof in Tausend Euro 2016 bis 2026
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=@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in
Tausend Euro

Bis 2020 Ist-Ergebnisse, ab 2021 Planwerte
Als ,Sozialleistungen” bezeichnet die gpaNRW die Belastung des stadtischen Haushaltes durch die Produktbereiche
Soziale Leistungen, Jugendamtsumlage und Kinder-, Jugend- und Familienhilfe.

Die negative Entwicklung Uber den gesamten Zeitraum zeigt, dass die Konsolidierungsbemii-
hungen alleine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen insbesondere aus dem Be-
reich Transfer und Personal zu kompensieren.

Das bereinigte Jahresergebnis der Gemeinde Hovelhof verschlechtert sich von 2016 bis 2026
um zwolf Mio. Euro, davon bis 2020 um 5,1 Mio. Euro. Die Verschlechterungen zum Basiser-
gebnis 2016 (blaue Linie) ergeben sich dabei aus den stetig gestiegenen Personal- und Versor-
gungsaufwendungen, welche sich allein bis 2020 um rund 2,3 Mio. Euro erhéht haben. Auch bei
den nach Bereinigung verbleibenden Transferaufwendungen sind deutliche Aufwandssteigerun-
gen (0,5 Mio. Euro) zu erkennen. Urséchlich fur die Steigerungen sind deutlich h6here Zuwen-
dungen und Zuschisse an Ubrige Bereiche und Kostensteigerungen fir Leistungen bei Krank-
heit, Schwangerschaft und Geburt.
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Diese Aufwandssteigerungen kénnen durch die Ertragssteigerungen im Bereich der Kostener-
stattungen und —umlagen nicht kompensiert werden. So zeigt sich an dieser Stelle deutlich die
Abhangigkeit der Gemeinde von Ertragen aus Gewerbe- und den Gemeindeanteilen an der Ge-
meinschaftssteuer. Diese Ertragsgrof3en kénnen von der Gemeinde Hoévelhof nicht oder nur we-
nig gesteuert werden und sind konjunkturabhangig und damit risikobehaftet (vgl. Plan-Ergeb-
nisse).

Gegeniiber dem Basisjahr 2016 steigen die Sozialleistungen bis 2020 um 2,8 Mio. Euro und bis
2026 um insgesamt 5,5 Mio. Euro. Fir die Zuwachse nach den Jahresabschliissen sind die bei-
den Produktbereiche 05 Soziale Leistungen, 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, sowie die
Jugendamtsumlage verantwortlich. Lediglich ein kleiner Anteil entfallt dabei auf die von der Ge-
meinde steuerbaren Leistungen. Die Steigerungen von 2016 bis 2026 betreffen zum Beispiel
die Bereiche

o freiwilligen sozialen Leistungen mit 10.158 Euro,
o Kinderspielplatze mit 50.898 Euro und
e Haus der Jugend mit 153.652 Euro.

Dabei ragt die eingetretene Zunahme beim Produktbereich Soziale Leistungen mit 2,1 Mio.
Euro heraus. Diese fuRen auf geringeren Allgemeinen Zuweisungen vom Land, aber auch auf
Steigerungen im Bereich der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen, bilanziellen Ab-
schreibungen sowie den bereits erlauterten bereinigten Transferaufwendungen im Produkt
,Pflichtige soziale Leistungen — Leistungen fiir Asylbewerber (inkl. Ubergangswohnheimen). Fiir
die Planjahre werden weitere Steigerungen erwartet, wobei hier der Anstieg beim Produktbe-
reich 06 bedeutend ist. Die Gemeinde plant mit einer Steigerung von 2020 bis 2026 im Produkt-
bereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe von 1,1 Mio. Euro, bei der Jugendamtsumlage sogar
mit 1,4 Mio. Euro. Die Sozialleistungen belasten in Hovelhof, wie bei anderen Kommunen, deut-
lich und zunehmend die stédtische Haushalts- und Finanzsituation.

Die Gemeinde Hovelhof sollte einen konsequenten Konsolidierungskurs verfolgen und eine
dauernde Aufgabenkritik betreiben. Im Hinblick auf die intergenerative Gerechtigkeit sollte ein
kommunaler Haushalt ausgeglichen sein. Verschlechtert sich die konjunkturelle Lage weiter,
mussen Ertragseinbuf3en durch zusatzliche Konsolidierungsmalinahmen kompensiert werden.

24.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Hovel-
hof dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der
Kommune eher durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungs-
mitteln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die Héhe
ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Bevor eine Kommune Steuern erhéht, sollte sie andere Konsolidierungsmaoglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererhdhungen kdnnen in Einzelfallen angemessen
sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW sein.
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Zur Haushaltskonsolidierung tragt bei der Gemeinde Hévelhof vor allem die Grundsteuer B bei.
Bereits 2012 hat die Gemeinde den Hebesatz von ehemals 360 auf 413 Punkte erhéht. 2022
erfolgte dann nochmals eine Anpassung um 66 Hebesatzpunkte. Dies fiihrt zu einer Ertragsstei-
gerung von rund 0,5 Mio. Euro.

Die Ertragssteigerungen durch die Veranderungen der Hebesatze der Grundsteuer A in 2022
um 48 Punkte auf 247 v.H. sind dagegen deutlich geringer.

Die Hebeséatze der Gewerbesteuer wurden ebenfalls in 2022 angepasst. Allerdings nur gering-
fugig um drei Hebesatzpunkte auf 414 (fiktiver Hebesatz). In der mittelfristigen Planung sind
keine Erhdhungen der Grundsteuer- und Gewerbesteuerhebesétze geplant.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Hovelhof mit ihren gewéahlten Hebeséatzen wie
folgt:

Hebesatzvergleich 1. Halbjahr 2022 (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 247 268 265 292 247
Grundsteuer B 479 465 499 547 479
Gewerbesteuer 414 415 427 445 414

*gewogener Durchschnitt; ** kreisangehoérige Kommunen mit 10.000 bis 25.000 Einwohner

Die Gemeinde hat ihre Hebesétze fir die Grundsteuer A und B sowie fiir die Gewerbesteuer in
Hohe der jeweiligen fiktiven Hebeséatze 2022 festgelegt. Allerdings sind die festgelegten Hebes-
atze der Grund- und Gewerbesteuer deutlich unter denen im Regierungsbezirk Detmold sowie
bei grolRengleichen Kommunen angesiedelt.

Aufgrund der absehbaren wirtschaftlichen Verschlechterungen sollten weitere Hebesatzerho-
hungen in Hovelhof kein Tabuthema sein.

2.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

¥+ Feststellung
Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Hoévelhof verfiigen nur zum
Teil Uber aktuelle Informationen fir die Haushaltsplanung, -ausfihrung und -steuerung.

Eine Kommune sollte stets tber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlusse (8 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, 8§ 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fihrungskréfte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-
keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten dem Birgermeister und dem Kéammerer Giber den jeweiligen
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Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des
Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte ein Blrgermeister sowie ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die
politischen Entscheidungstrager tber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die vo-
raussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungs-
trager missen in der Lage sein, rechtzeitig MalRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haus-
haltsplanung gefahrdet sind.

Die Anzeige der Haushaltssatzung beim Kreis Paderborn erfolgt mit geringfligigen Fristliber-
schreitungen. Gemal § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sollte die Anzeige spatestens einen Monat vor
Beginn des Haushaltsjahres, somit am 01. Dezember, erfolgen. Der Rat beschlief3t die Haus-
haltssatzung meist Mitte Dezember und zeigt sie dann direkt der Kommunalaufsicht an.

Die Frist des 8§ 96 Abs. 1 GO NRW zur Feststellung des Jahresabschlusses durch Beschluss
des Rates bis zum 31. Dezember des Folgejahres kann die Gemeinde Hovelhof bis zum Jah-
resabschluss 2019 einhalten. Der Jahresabschluss 2020 wird erst am 23. Juni 2022 festgestellt.
Die Verzogerung fur den Jahresabschluss 2020 resultiert aufgrund Stellenvakanzen und aus
der Systematik heraus, erst die Jahresabschlisse des Wasserwerkes und der Abwasserwerke
der Sennegemeinde Hdévelhof fertigzustellen.

Der letzte vorliegende Gesamtabschluss datiert auf das Jahr 2018. Aufgrund der gednderten
Regelungen durch das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz ist Hovelhof nach 8 116 a Abs. 1 GO
NRW ab 2019 nicht mehr zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses verpflichtet. Ein entspre-
chender Beschluss des Rates der Gemeinde Hovelhof fir 2020 ist am 23. September 2021 er-
folgt.

Die Gemeinde Hovelhof verfugt Uber kein eigenes Controlling und Berichtswesen. Der Kamme-
rer berichtet dem Rat vierteljahrig Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung sowie tber die
prognostizierte Entwicklung zum Ende des Planungszeitraumes. Berichte werden hierzu nicht
erstellt. Auswertungen werden lediglich nach Bedarf gefertigt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte das Finanzcontrolling und besonders das Finanzberichtswe-
sen einfihren und als Instrumente fur eine aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung nutzen.
Ebenso sollte die Politik weiterhin regelmafig tber die Entwicklung und Prognosen zum
Haushalt informiert werden

2.4.3 Ermachtigungsubertragungen

+» Feststellung
Im Bereich der investiven Auszahlungen ist die Ubertragung von Erméchtigungen in das
Folgejahr die Regel. Diese sind deutlich héher als bei anderen Vergleichskommunen. Durch
die hohen investiven Erméachtigungsiibertragungen wird die Transparenz des Haushaltsplan-
verfahrens unterlaufen. Zudem werden regelméaRig, mit Ausnahme des Jahres 2016, héhere
Erméachtigungen lbertragen, als Haushaltsansatze geplant werden.
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Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Ansatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gbertragen (Ermachtigungstibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsanséatze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsatze Giber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Eine verschriftiche Regelung zu Ermachtigungsibertragungen gibt es in Hévelhof nicht. Dem
Rat wird eine Ubersicht tiber die Erméachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen Emp-
fehlung

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte die Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Erméachti-
gungsibertragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinbarung regeln, das schafft Ver-
bindlichkeit

Ordentliche Aufwendungen Hévelhof 2016 bis 2020

Haushaltsansatz in Tausend Euro 32.935 34.513 38.292 39.548 42.181

Ermachtigungsiibertragungen in

Tausend Euro 215 497 721 473 154
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,65 1,44 1,88 1,20 0,37
Forigeschriebener Ansatz in Tau- 33.150 35.010 39.113 40.021 42.335

send Euro

Anteil der Ermachtigungstbertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,65 1,42 1,84 1,18 0,36
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 33.089 34.004 36.536 37.321 37.231

Grad der Inanspruchnahme fort-

. . 2 7,1 41 2 7,94
geschriebener Ansatz in Prozent 99.8 97,13 9, 93,25 87.9

Die Ubertragungen von Aufwendungen und Auszahlung im konsumtiven Bereich der Gemeinde
Hoévelhof sind sehr schwankend. Der Grad der Inanspruchnahmen zeigt deutlich, dass bereits
die Anséatze — mit Ausnahme des Jahres 2016 - ausreichen um die Aufwendungen zu decken.

Im interkommunalen Vergleich mit 33 Kommunen gehort Hévelhof mit 9,49 Euro je Einwohner
zu den 50 Prozent der Kommunen mit den hoheren Ubertragungen.
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Erméachtigungsiubertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner 2020 in Euro

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) I 417
Hovelhof 9,49
3. Viertelwert - 32,27
Maximum 178

Bei den investiven Auszahlungen stellt sich die Situation wie folgt dar:

Investive Auszahlungen Hoévelhof 2016 bis 2020

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020
Haushaltsansatz in Tausend Euro 6.950 5.645 6.171 5.130 4.798
Ermachtigungsiibertragungen in Tausend 3.309 6.692 7370 7893 7160
Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 47,61 119 119 154 149
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 10.258 12.337 13.541 13.022 11.958
Anteil der Erm.achtlgungsuberltragungen 32,25 54,24 54,43 60,61 50,87
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.536 4.452 5.544 4.536 7.367
Grad_ der Inanspruchnahme fortge- 34,47 36,08 40,94 34,83 61,61
schriebener Ansatz in Prozent

Die Gemeinde Hovelhof Ubertragt im Bereich der investiven Auszahlungen in jedem Jahr Er-
machtigungen ins Folgejahr. Von 2016 bis 2020 haben sich die Erméachtigungstibertragungen
hier deutlich erhéht. Im Durchschnitt hat die Stadt in den Jahren 2016 bis 2020 Investitionszah-
lungen in Hohe von rund 6,5 Mio. Euro ins Folgejahr Gibertragen. Dadurch wurden im Betrach-
tungszeitraum die Haushaltsansatze, aufgrund der Gbertragenen Erméachtigungen, um durch-
schnittlich 117 Prozent erhéht. Mit Ausnahme des Jahres 2016 sind die Ermachtigungsubertra-
gungen sogar hoher als der eigentliche Haushaltsansatz. Im Jahr 2020 erhdhen die Erméachti-
gungsibertragungen den Haushaltsansatz um 149 Prozent (Ansatzerh6hungsgrad). Damit hat
Hoévelhof im interkommunalen Vergleich zu anderen Kommunen den héchstem Wert.

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen.
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Ansatzerhéhungsgrad 2020 in Prozent

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Hévelhof

Maximum

0,00

12,43

36,37

60,80

149

149

Auch bezogen auf die Einwohnerzahl gehort die Gemeinde im interkommunalen Vergleich zu
den sieben Kommunen mit dem hdchsten Wert.

Erméchtigungsitbertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner 2020 in Euro

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Hévelhof

Maximum

0,00

71,39

272

415

440

978
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2020

Minimum 15,30

1. Viertelwert 26,16

2. Viertelwert (Median) 43,69

3. Viertelwert 51,39

Hoévelhof 61,61

Maximum 128

Verglichen mit den Ist-Auszahlungen 2016 bis 2019 zeigt sich, dass durchschnittlich gerade mal
30 Prozent der fortgeschriebenen Ansatze auch verausgabt werden. Fir die Ist-Auszahlungen
war, mit Ausnahme des Jahres 2020, bereits der Haushaltsansatz vollig ausreichend. Die Er-
maéachtigungstibertragungen waren zu keiner Zeit notwendig. 2020 ergibt sich allerdings ein an-
deres Bild, die Gemeinde Hovelhof schopft iber 60 Prozent ihrer fortgeschriebenen Haushalts-
mittel flr investive Auszahlungen aus. Im interkommunalen Vergleich kann Hovelhof deutlich
mehr ihres fortgeschriebenen Investitionsvolumens umsetzen als andere Kommunen.

Die Planung von Investitionen ist grundsétzlich mit Unsicherheiten verbunden. In jedem Jahr
beeinflussen verschiedenste Faktoren die Planung und Umsetzung der MaRnahmen. Dass die
Gemeinde Hovelhof, wie auch viele andere Kommunen, nicht alle im Haushaltsjahr vorhande-
nen investiven Auszahlungserméachtigungen in Anspruch nimmt, liegt an einer Vielzahl von
Grinden. Diese Entwicklung ist zu einen eingetreten, da zwischen der Planung und der Ausfih-
rung bzw. Abrechnung der InvestitionsmalRhahmen ein groRer Zeitversatz liegt. Auch fehlendes
Personal und der Mangel an Firmen ist ein weiterer Hinderungsgrund zur Umsetzung der ge-
planten Investitionsvorhaben.

Grundsatzlich dirfen gemaf § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Erméchtigungen fur BaumaRnahmen
im Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterun-
gen vorliegen. Aus denen missen die Art der Ausfihrung, die Gesamtkosten der MaRhahme,
getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlie3lich der Einrichtungskosten so-
wie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufligen. Die Unterlagen
missen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung
Dritter und die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen aus-
weisen.

+ Empfehlung
Das Ziel der Gemeinde Hdovelhof sollte es sein, nur Investitionsmaflinahmen in den Haus-
haltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren
Umsetzung im Planjahr realistisch mdéglich ist
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2.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

2441 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Bei der Fordermittelakquise gibt es bei der Gemeinde noch Optimierungsmoglichkeiten.
Durch das Formulieren von strategische Zielvorgabe zum Umgang mit Férdermittel kann Ho6-
velhof mehr Verbindlichkeit schaffen.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmafRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdogliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Fordermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick Giber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Fordermittelakquise ist in der Gemeinde Hovelhof beim Bauamt angesiedelt. Durch be-
nannte Ansprechpartner des Fordermittelnetzwerkes werden Férdermittel mithilfe des Netzwer-
kes und den jeweiligen Projektleitern akquiriert.

Vorgaben zur Férdermittelakquise hat die Gemeinde Hévelhof noch nicht getroffen. Durch ent-
sprechende Zielvorgaben, z. B. in Form einer Dienstanweisung, wirde der Akquise von Forder-
mitteln eine groRere Bedeutung eingerdumt und eine gewisse Verbindlichkeit geschaffen. Hier-
durch kann auch eine Grundlage geschaffen werden, das Férdermittelmanagement kiinftig in
die gewachsenen Strukturen innerhalb der Verwaltung zu integrieren und die zeitliche und fach-
liche Einbeziehung in die Prozesse sicherzustellen.

Die Regelungen sollten mindestens folgende Punkte enthalten:
* Notwendigkeit einer Fordermittelrecherche vor Beginn einer Mal3nahme.
¢ Dokumentation der erfolgten Férdermittelrecherche.

e Prifung, ob weitere Fachbereiche einzubinden sind (z. B. der Fachbereich Finanzen oder
Fachbereiche, mit denen eine FérdermalRnahme kombiniert werden konnte).

e zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung, um das
Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte strategische Vorgaben und konkrete Regelungen zur Forder-
mittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein geregelter, standardisierter Ablauf még-
lich.

Die Gemeinde Hovelhof teilt mit, dass sie 2022 dem Fdérdermittelnetzwerk der Kommunalagen-
tur NRW beigetreten ist. Der Aufbau eines strategischen Férdermittelmanagements ist in Arbeit.
Am 14. Méarz 2023 fand unter Leitung der Kommunalagentur ein Strategieworkshop der Lei-
tungskrafte statt. Eine Dienstanweisung zur Férdermittelakquise ist in Vorbereitung.

Nach Aussage der Gemeinde ist es gerade fur kleine Kommunen kaum mdglich, alle Férder-
moglichkeiten im Blick zu haben. Aus diesem Grund ist Hovelhof Mitglied beim Foérdermittel-
netzwerk der Kommunal Agentur. Zur Informationsbeschaffung nutzt die Gemeinde Hovelhof
zudem regelmaRig die spezifischen Verbande, lbergeordneten Institutionen sowie die Forder-
fachstellen.

Die Gemeinde Hovelhof versucht immer, Férdermittel zu erhalten. Bei anstehende Projekten
versucht die Gemeinde regelmaRig die Inanspruchnahme unterschiedlicher Férdermittel zu pri-
fen. Grundsatzlich wird in allen Bereichen versucht, die maximalen Fordermittel zu generieren.
Abhangig ist dies aber auch von der zeitlichen Verfligbarkeit des notwendigen Personals. Die
einzelnen Fachabteilungen beschreiben die Antragsprozesse haufig als sehr kompliziert und
zeitlich zu aufwendig, dies stellt aber keinen Hinderungsgrund fir die Akquirierung da.

2.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Ein einheitliches Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bei der Gemeinde noch
nicht. Ein strukturiertes Vorgehen bei der Férdermittelbewirtschaftung wiirde dazu beitragen,
Ruckforderungen zu vermeiden.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Die Einhaltung der Férderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie der rechtzeitige
Mittelabruf werden von den einzelnen Sachbearbeitern oder Projektleiter der Gemeinde Hovel-
hof Uberwacht. Ebenso obliegen die Dokumentationen und die Nachweise Uber die Verwen-
dung der Mittel den jeweiligen Sachbearbeiter.

Eine zentrale Datei bzw. Datenbank, die alle wesentlichen Informationen fir alle Férderprojekte
beinhaltet, gibt es aktuell nicht. Auch werden alle Projekt- und MalBhahmenumsetzungen in den
einzelnen Fachbereichen nicht liickenlos dokumentiert, daher wirde eine zentrale Datenbank
der Verwaltung einen schnellen und umfassenden Uberblick tiber alle Projekte und einen perso-
nenunabhangigen Wissenstand ermaéglichen.

Die zentrale Datei sollte folgende Mindestinhalte haben:

e Beschreibung der MaBnahme mit Bewilligungs- und Durchflihrungszeitraum.
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e Forderprogramm mit Férderquote.

e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme.

¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid.

o Fristen fir Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.
e Zweckbindungsfristen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die
wesentlichen Informationen aller Férderprojekte und Foérdermittelantrage einpflegt. Diese
wirde die fristgeméaRe Abwicklung der Forderbestimmungen, einen personenunabhéngigen
Wissensstand, ein einheitliches stadtisches Vorgehen und einen besseren Uberblick der Ei-
genanteile zu den Forderprojekten gewahrleisten

Fordermittel musste die Gemeinde teilweise zuriickzahlen. Griinde hierfir sind zu teuer erwor-
bene Grundstiicke, die zwingend fur die Umsetzung der GesamtmalRinahme waren. Bei der Pri-
fung durch den Fordergeber stellten sich diese als nicht zuwendungsfahige Kosten heraus und
mussten teilweise zuriickgezahlt werden.

Ein generelles Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es in der Gemeinde Hovelhof
nicht.

+ Empfehlung
Verwaltungsleitung, Fachausschisse und Rat sollten regelmafig tiber den Stand wichtiger
Forderprojekte informiert werden. Die Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfort-
schritt orientieren. Hilfreich wére ein einheitliches Fordermittelcontrolling

2.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

245.1 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Hovelhof hat in ihrer Haushaltsplanung bereits strategische Vorgaben ihrer
Finanzwirtschaft festgelegt, welche auch das Kreditmanagement erfassen. Einen expliziten
Handlungsrahmen, welcher diese Ziele konkretisiert oder Verfahrensvorgaben trifft, hat die
Gemeinde Hdévelhof bisher nicht festgelegt.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
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Kreditportfolio Kernhaushalt Gemeinde Hovelhof zum 31.12.2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro** 3.080
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro* 560
Anteil Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent
Anzahl Derivate

Anzahl der Kreditvertrage* **

A N O O

Anzahl der Kreditgeber**

* Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung stammen samtlich aus dem Landesprogramm ,Gute
Schule 2020%, es handelt sich dabei um drei Kreditvertrage.
** Enthalten ist ein Darlehen des Abwasserwerkes an den Gemeindehaushalt tiber 904.000 Euro.

Die Gemeinde Hovelhof verfugt Gber vergleichsweise geringe Kreditverbindlichkeiten. Diese
kann die Gemeinde seit Jahren kontinuierlich reduzieren. Das gemeindliche Kreditportfolio bein-
haltet ausschlief3lich festverzinsliche Kredite. Im Einzelfall potenziell riskantere Finanzierungsin-
strumente, wie etwa Derivate oder Fremdwahrungskredite, nutzt die Gemeinde nicht. Auf Kon-
zernebene gewahren sich der Kernhaushalt und das ausgegliederte Wasserwerk sowie das Ab-
wasserwerk der Gemeinde Hévelhof untereinander Kredite. Fir die kommenden Jahre planen
sowohl die Gemeinde Hovelhof als auch ihre Ausgliederungen mit der Aufnahme neuer Investi-
tions- und Liquiditatskredite.

Das gemeindliche Kreditmanagement bewegt sich tblicherweise im Spannungsfeld der konku-
rierenden Ziele (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Im Rahmen ihrer Haushaltspla-
nung legt die Gemeinde Hovelhof diesbezliglich einige strategischen Vorgaben ihrer Finanzwirt-
schaft fest.1®> Dazu zahlen unter anderem

o die konsequente Ruckfuhrung der Altschulden der Gemeinde,

o die Soliditat und Nachhaltig der gemeindlichen Finanzwirtschaft,

e ein Verzicht auf die Nutzung derivativer Finanzinstrumente,

o der Vorrang heimischer Kreditinstitute bei Abschluss von Geldgeschéaften.

Auch in ihren allgemeinen Richtlinien und Zustandigkeitsregelungen fir Rat, Ausschisse und
Birgermeister!® hat die Gemeinde Regelungen bezlglich des Kreditmanagements getroffen.
Die Zustandigkeit fir die Aufnahme von Investitions- und Liquiditatskrediten weist sie dem Biir-
germeister als Geschéft der laufenden Verwaltung zu. Die allgemeine Richtlinie legt zudem fest,
dass der Gemeinderat Uber Kreditaufnahmen und Umschuldungen sowie deren Konditionen im
Rahmen der Jahresrechnung zu unterrichten ist.

15 Haushaltsplan der Sennegemeinde Hévelhof 2023, Produktbereich 16, S. 313.

16 Allgemeine Richtlinien und Zustandigkeitsregelungen fiir Rat, Auusschiisse und Biirgermeister der Gemeinde Hoévelhof i. d. Fassung
des Ratsbeschlusses vom 04.11.2004 zuletzt geandert durch Ratsbeschluss vom 14.12.2017, Ziff. 5.2 0.1 ,Aufnahme von Krediten*
und 0.2 ,Aufnahme von Kassenkrediten®.
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Einen expliziten Handlungsrahmen fir das Kreditmanagement, der die vorstehenden Vorgaben
konkretisiert oder biindelt, hat Hévelhof bisher nicht festgelegt. In einer Dienstanweisung oder
Richtlinie kann der Wille des Rates der Gemeinde Hévelhof konkretisiert werden, welche Kredit-
geschéafte und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Konkrete schriftliche Vor-
gaben fiihren zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstrager. Eine
Biindelung der bisherigen Vorgaben zur strategischen Ausrichtung des Kreditmanagements
und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessert die Transparenz ge-
meindlicher Kreditentscheidungen. Auch wenn die Gemeinde Hovelhof ihre Kreditverbindlich-
keiten zuletzt weitgehend zuriickfiihren konnte, kénnen sich Finanzierungserfordernisse auch
kurzfristig und gegebenenfalls in einem volatilen Zinsumfeld ergeben. So planen auch die Ge-
meinde Hévelhof und ihre Ausgliederungen fiir die kommenden Jahre wieder mit einem deutli-
chen Anstieg der Kreditverbindlichkeiten. Auch wenn die Gemeinde Hoévelhof ihr Kreditmanage-
ment weiterhin an den oben skizzierten Prinzipien ausrichten und bestimmte Finanzierungsin-
strumente meiden will, sollte sie die diesbeziiglichen Vorgaben konkretisieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte ihre bisherigen Zielvorgaben sowie Zustandigkeits- und Ver-
fahrensregelungen in einem verbindlichen Handlungsrahmen bindeln und konkretisieren.
Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtli-
nie zum gemeindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse kann die Gemeinde ihre Vorgaben auf die nachfol-
genden Mindestinhalte beschranken. So kann sie der Verwaltung auch die im Einzelfall erfor-
derlichen Entscheidungsspielraume tberlassen.

o« Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

o Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen
Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren.

e Der Einsatz bestimmter Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder
Wahrung, Derivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollte geregelt sein. Die
Gemeinde kann ihre Nutzung explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rahmen
zulassen.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.
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o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhéltnisse
festgelegt werden. Dies ist auch von der Komplexitat und dem Risikopotential des
Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus und
mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Hovelhof kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
konnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll ergénzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster fur Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die Hovelhof in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heran-
ziehen kann.'” Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung
kommunaler Schulden berichtet.18

Die Gemeinde Hovelhof hat bereits einige Vorgaben schriftlich fixiert. Darliber hinaus bertck-
sichtigt die Verwaltung nach eigener Aussage auch ungeschriebene Grundsatze und Vorgaben
im Rahmen ihres Kreditmanagements. Diese Vorgaben kann die Gemeinde ebenfalls in ihrer
Dienstanweisung dokumentieren.

Hovelhof orientiert sich bei der Aufnahme von Krediten nach eigener Aussage vorrangig am
haushaltswirtschaftlichen Ziel der (Planungs-)Sicherheit. Zu diesem Zweck nimmt die Gemeinde
Kredite in der Regel mit vergleichsweise langen Zinshindungsfristen und Laufzeiten auf. Bei
Neuaufnahme oder Umschuldung von Krediten strebt Hovelhof eine ausgeglichene Portfo-
liostruktur an. Insbesondere Klumpenrisiken hinsichtlich der Zinsbindungsfristen will die Ge-
meinde minimieren.

Auch zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten ver-
bindliche Vorgaben bestehen. Die abschlieRende Entscheidung Uber eine Kreditaufnahme trifft
der Blrgermeister der Gemeinde Hovelhof in Abstimmung mit dem Kéammerer. Vor der Kredit-
aufnahme holt die Verwaltung mehrere Angebote ein. Sie fiihrt zu diesem Zweck eine Liste
moglicher Bieter. Bei ihrer Angebotsauswertung beriicksichtigt Hovelhof verschieden Kriterien.
Neben den geforderten Zinsséatzen vergleicht die Gemeinde bei ihrer Entscheidung auch Ange-
bote mit unterschiedlichen Laufzeiten oder Zinsbindungsfristen. Vorrangig nimmt die Gemeinde
Kredite bei ortsansassigen Kreditinstituten auf. Die Entscheidungsfindung und die berlcksich-
tigten Angebote dokumentiert die Verwaltung in einem Vermerk. Auskiinfte zu Portfolio und den
einzelnen Darlehensvertragen kann die Verwaltung unmittelbar erteilen. Bei relevanten Entwick-
lungen unterrichtet der Kimmerer den Gemeinderat im Rahmen des unterjahrigen Finanzbe-
richtswesens (siehe hierzu auch Kapitel 1.4.2 ,Informationen zur Haushaltssituation®).

17 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

18 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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2.45.2 Anlagemanagement

+» Feststellung
Die allgemeinen Vorgaben, welche die Gemeinde Hovelhof fur ihre Finanzwirtschaft festge-
legt hat, erfassen auch ihr Anlagemanagement. Daruber hinaus gehende Ziel- oder Verfah-
rensbestimmungen fr ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde Hovelhof nicht schriftlich
festgelegt.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte flr ihnr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhdht die Rechtssi-
cherheit fur die Beteiligten und fuihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -Anlagen Kernhaushalt Gemeinde Hovelhof zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 6.375
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 226
D‘avon. Anteile am Versorgungsfonds der kommunalen Versorgungskassen Westfalen- 296
Lippe in Tausend Euro

Ausleihungen in Tausend Euro 5574
Davon Kommanditanteil an der Westfalen Weser Energie GmbH&Co.KG in Tausend 5522

Euro

Die Gemeinde Hovelhof verfugt zuletzt Giber gestiegene liquide Mittel. Soweit die Gemeinde
vorUbergehend Uber noch vorhandene Liquiditat verflgt, hat sie diese in der Vergangenheit als
festverzinsliches Termingeld angelegt. Der gemeindliche Fokus lag in den zurilickliegenden Jah-
ren allerdings auf dem Abbau der Verbindlichkeiten oder der Vergabe von Darlehen innerhalb
des Konzerns Gemeinde Hovelhof. Soweit die Gemeinde Wertpapier bilanziert hat, handelt es
sich dabei um Fondsanteile am Versorgungsfonds der Westfélisch-Lippischen Versorgungs-
kasse zur teilweisen Refinanzierung der Pensionslasten.

Einen verbindlichen Handlungsrahmen in Form einer Dienstanweisung oder Richtlinie fur ihr
Anlagemanagement hat Hovelhof bisher nicht festgelegt. Wie schon fir das Kreditmanagement
gelten auch im Rahmen des Anlagemanagements die im Haushaltsplan beschlossenen Vorga-
ben fir die allgemeine Finanzwirtschaft (siehe schon Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditmanagement). Vor
dem Hintergrund ihrer Uberschaubaren Anlageaktivitat hat die Gemeinde eine weitergehende
Konkretisierung ihre Vorgaben bislang fur nicht erforderlich gehalten. Soweit tiberschissige Li-
quiditat fur eine Geldanlage zur Verfugung steht, beschreibt die Gemeinde ihr Anlagemanage-
ment vor allem als sicherheits- und verflgbarkeitsorientiert. Sie operiert mit eher kurzen Zeitrau-
men und vergleichsweise geringen Summen. Auch wenn die Gemeinde Hovelhof beabsichtigt
ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheits- und verfigbarkeitsorientiert auszurichten, tragt
eine Konkretisierung der bereits bestehenden Bestimmungen zu einer Verbesserung von
Transparenz, Rechtssicherheit und Verbindlichkeit des Anlagemanagements bei. Unter ande-
rem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Hovelhof dokumentiert sein, welche Anlageinstru-
mente zugelassen sind und welche Risiken die Verwaltung gegebenenfalls eingehen darf.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben, der zumindest die wesentlichen Inhalte abdeckt. Die Gemeinde kann
ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen
Anlagemanagement fixieren oder mit ihren Regelungen zum Kreditmanagement zusammen-
fassen.

Um der Verwaltung die im Einzelfall erforderlichen Entscheidungsspielrdume zu belassen, kon-
nen sich auch die Vorgaben zum Anlagemanagement auf die wesentlichen Inhalte beschran-
ken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fir ein Kreditmanagement geregelt wer-
den sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Arten von Finanzge-
schéaften die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundséatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten sein:

¢ Die Inkaufnahme niedriger oder negativer Zinsen oder Rendite zur Reduzierung
von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugeh6érig sind.

e Der Vorrang von Schuldenabbau, Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im
Kommunalkonzern vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch Ausglie-
derungen der Gemeinde gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen, ge-
gebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte dies
dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlie3en oder in einem bestimmten Rah-
men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitéatsan-
forderung an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten o-
der Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® kdnnen Vorgaben getroffen wer-
den.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

19 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéndert worden ist.
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o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhéltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem
Turnus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbestim-
mungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten eine
Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen. Dies gilt vor al-
lem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditma-
nagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem kom-
munalen Anlagemanagement, welche die Gemeinde in Ganze oder auszugsweise als Vorlage
heranziehen kann.

Die Gemeinde Hovelhof hat bereits basale Vorgaben schriftlich festgelegt. Dariiber hinaus be-
ricksichtigt die Verwaltung nach eigener Aussage ungeschriebene Grundsatze und Vorgaben
auch im Rahmen ihres Anlagemanagements. Auch diese Vorgaben kann die Gemeinde in ihrer
Dienstanweisung dokumentieren.

Danach verfolgt die Gemeinde vordergriindig die Anlageziele ,Sicherheit® und ,Verfigbarkeit®
der angelegten Mittel. Noch vorrangig vor einer Geldanlage ist fur die Gemeinde Hovelhof der
Abbau von Verbindlichkeiten. Bei ihren Sicht- und Termineinlagen achtet Hévelhof darauf, dass
die Finanzinstitute einem institutsbezogenen Sicherungssystem angehdéren. Auch nach Wegfall
der Einlagensicherung fur Kommunen sind die Finanzmittel der Gemeinde bei diesen Instituten
mittelbar in voller Hohe geschiitzt. Uber kurzfristige Geldanlagen entscheidet die Gemeinde-
kasse im Rahmen des gemeindlichen Liquiditditsmanagements. Vor einer Entscheidung holt die
Verwaltung mehrere Angebote ein der ortlich ansassigen Finanzinstitute ein. Soweit es sich da-
bei um relevante Summen oder Zeitraume handelt wird der Blirgermeister sowie gegebenen-
falls der Gemeinderat unterrichtet.
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2.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2022/23 - Haushaltssteuerung

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Hovelhof sollte das Finanzcontrolling und besonders das
Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Hoévelhof Finanzberichtswesen einfiihren und als Instrumente fur eine aktive, unter-
F1  verfigen nur zum Teil Uber aktuelle Informationen fir die Haushaltsplanung, - 60 E1 jahrige Haushaltssteuerung nutzen. Ebenso sollte die Politik weiterhin re- 61
ausfuhrung und -steuerung. gelmagRig tber die Entwicklung und Prognosen zum Haushalt informiert
werden
Im Bereich der investiven Auszahlungen ist die Ubertragung von Erméachtigun-
genin das Folgejahr die Re.gel. DIeS(:-,‘ smd.deutllch ﬁohe.)r als b_'.EI anderen Ver- Die Gemeinde Hovelhof sollte die Grundséatze uber Art, Umfang und
gleichskommunen. Durch die hohen investiven Ermé&chtigungsubertragungen I N L . )
F2 ) . 61 | E2.1 Dauer der Ermachtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung oder 62
wird die Transparenz des Haushaltsplan-verfahrens unterlaufen. Zudem wer- Vereinbarung regeln. das schafft Verbindlichkeit
den regelmafig, mit Ausnahme des Jahres 2016, héhere Ermé&chtigungen g regein,
Ubertragen, als Haushaltsansatze geplant werden.
Das Ziel der Gemeinde Hovelhof sollte es sein, nur InvestitionsmafRnah-
goo Men in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 65
"~ | KomHVO NRW erfilllen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch
moglich ist
Bei der Fordermittelakquise gibt es bei der Gemeinde noch Optimierungsmog- Die Gemeinde Hovelhof sollte strategische Vorgaben und konkrete Rege-
F3 | lichkeiten. Durch das Formulieren von strategische Zielvorgabe zum Umgang 66 E3 lungen zur Férdermittelakquise schriftlich formulieren. Dadurch ist ein ge- 67
mit Férdermittel kann Hovelhof mehr Verbindlichkeit schaffen. regelter, standardisierter Ablauf mdglich.
Die Gemeinde Hovelhof sollte eine zentrale Datei oder Datenbank ein-
Ein einheitliches Fordermittelcontrolling und Berichtswesen gibt es bei der Ge- Irzlzr:(tii?r’r:ir:tgg nfrlg delee\il::eilznttlIcgiizelnjv?jr:;]:t:jc;gizs?Ig;}';ggig\:;fkﬁiund
F4 | meinde noch nicht. Ein strukturiertes Vorgehen bei der Fordermittelbewirt- 67 | E4.1 9 priegt. g 9 68

schaftung wirde dazu beitragen, Riickforderungen zu vermeiden.

der Férderbestimmungen, einen personenunabhéngigen Wissensstand,
ein einheitliches stadtisches Vorgehen und einen besseren Uberblick der
Ei-genanteile zu den Forderprojekten gewahrleisten
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‘ Seite

Feststellung Empfehlung Seite
Verwaltungsleitung, Fachausschisse und Rat sollten regelmaRig tber
E4.2 den Stand wichtiger Férderprojekte informiert werden. Die Berichte soll- 68
"~ | ten sich anlassbezogen am Projektfortschritt orientieren. Hilfreich wéare
ein einheitliches Foérdermittelcontrolling
Die Gemeinde Hovelhof hat in ihrer Haushaltsplanung bereits strategische Die Gemeinde Hdévelhof sollte ihre bisherigen Zielvorgaben sowie Zustéan-
Vorgaben ihrer Finanzwirtschaft festgelegt, welche auch das Kreditmanage- digkeits- und Verfahrensregelungen in einem verbindlichen Handlungs-
F5 | ment erfassen. Einen expliziten Handlungsrahmen, welcher diese Ziele kon- 68 E5 rahmen biuindeln und konkretisieren. Die Gemeinde kann ihre Festlegun- 70
kretisiert oder Verfahrensvorgaben trifft, hat die Gemeinde Hovelhof bisher gen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum ge-
nicht festgelegt. meindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Gemeinde Hovelhof sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen ver-
Die allgemeinen Vorgaben, welche die Gemeinde Hovelhof fur ihre Finanzwirt- bindlichen Handlungsrahmen geben, der zumindest die wesentlichen In-
6 schaft festgelegt hat, erfassen auch ihr Anlagemanagement. Dariiber hinaus 72 E6 halte abdeckt. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer 73

gehende Ziel- oder Verfahrensbestimmungen fur ihr Anlagemanagement hat
die Gemeinde Hdévelhof nicht schriftlich festgelegt.

Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement
fixieren oder mit ihren Regelungen zum Kreditmanagement zusammen-
fassen.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2020

Kennzahlen

2. Viertelwert

Hovelhof 2015  Hovelhof 2020 Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad 90,7 101 91,17 98,54 101 103 115 34
Eigenkapitalquote 1 40,7 39,94 21,46 31,57 39,32 46,97 69,65 34
Eigenkapitalquote 2 82,3 80,36 46,86 63,77 72,82 78,40 84,93 34
Fehlbetragsquote k.A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu
Vermogenslage
Infrastrukturquote 30,5 30,81 14,46 30,78 37,43 43,08 52,18 35
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2. Viertelwert

Kennzahlen Hovelhof 2015  Hovelhof 2020 Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Abschreibungsintensitat 8,8 9,37 3,81 8,52 9,44 10,65 12,52 34
Drittfinanzierungsquote 68,1 70,35 35,69 56,71 66,54 72,02 89,45 32
Investitionsquote 105 170 15,43 104 141 177 563 34
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 101 99,16 75,17 92,99 100 104 121 35
Liquiditat 2. Grades 456 265 32,26 85,52 151 317 2.327 35
g:;;f?:igmth“'d”"gsgrad 8,8 6,69 Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,0 1,73 1,16 2,74 4,57 7,20 24,24 35
Zinslastquote 0,6 0,20 0,00 0,19 0,38 0,76 1,68 34
Ertragslage

Netto-Steuerquote 66,2 57,94 38,67 47,89 53,15 58,74 74,16 26
Zuwendungsquote 10,1 19,47 7,67 17,46 23,63 28,16 38,60 33
Personalintensitat 21,2 22,94 7,93 16,32 18,90 22,14 29,05 34
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,3 14,47 7,99 14,64 18,31 22,45 29,63 34
Transferaufwandsquote 46,6 44,95 34,26 37,80 40,84 44,79 70,46 34

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Hovelhof in Tausend Euro 2016 bis 2020

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte

Jahresergebnis 3.276 1.564 -1.305 -1.046 1.179

Gewerbesteuern 12.938 12.991 11.146 10.728 9.758 11.512
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 6.218 6.578 7.481 7.728 7.383 7.077
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 791 984 1.419 1.573 1.726 1.299
Ausgleichsleistungen 622 647 709 735 3.635 1.270
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 498 875 1.057 1.077 840 869
Summe der Ertrage 21.067 22.076 21.812 21.841 23.342 22.028
Steuerbeteiligungen 2.182 2.153 1.855 1.549 854 1.719
Allgemeine Kreisumlagen 7.829 7.947 8.819 8.391 8.591 8.316
Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz 305 241 0,00 0,00 0,00 _
Summe der Aufwendungen 10.317 10.341 10.674 9.940 9.445 10.034
Saldo 10.751 11.735 11.138 11.900 13.897 11.993

Tabelle 4: Eigenkapital Hovelhof in Tausend Euro 2016 bis 2020

Kennzahlen

Eigenkapital 46.002 47.610 46.378 45.347 46.818
Eigenkapital 1 46.002 47.610 46.378 45.347 46.818
Sonderposten fiir Zuwendungen 31.088 30.590 32.482 36.714 38.071
Sonderposten fiir Beitrage 11.635 11.294 10.603 9.967 9.315
Eigenkapital 2 88.725 89.493 89.462 92.028 94.205
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Kennzahlen
Bilanzsumme 109.918 113.353 114.790 115.450 117.234
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Hovelhof in Tausend Euro 2016 bis 2018

Kennzahlen 2016 2017 2018

Anleihen 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 2.861 2.735 2.605
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00 0,00 250
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.173 2.185 1.971
Sonstige Verbindlichkeiten 2.695 2.935 2.779
Erhaltene Anzahlungen 2.130 3.898 4.410
Gesamtverbindlichkeiten 8.859 11.753 12.015

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Hovelhof in Tausend Euro 2019 bis 2020

Grunddaten Kernhaushalt 2018 2019
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 10.019 9.512
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 996 951
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0,00 0,00
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00 0,00
Ausleihungen an Sondervermdgen 637 0,00
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
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Grunddaten Kernhaushalt

Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0,00 0,00
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 429 922
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 71 618
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 9.381 8.865

*Abwasserwerke der Sennegemeinschaft Hovelhof und Wasserwerk der Sennegemeinde Hovelhof

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Hévelhof in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Jahresergebnis 3.276 1.564 -1.305 -1.045 1.179 -254 -2.144 -3.228 -4.279 -1.710 -4.468
Gewerbesteuer 12.938 12.991 11.146 10.728 9.758 9.000 11.890 13.000 13.650 14.333 15.049
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6.218 6.578 7.481 7.728 7.383 7.579 8.115 8.594 9.135 9.647 9.840
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 791 984 1.419 1.573 1.726 1.729 1.545 1.584 1.614 1.642 1.674
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Ge-

werbesteuerausgleichszahlung, Abrech- 1.120 1.523 1.766 1.812 4.475 1.599 806 830 848 870 888
nung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 21.067 22.076 21.812 21.841 23.342 19.907 22.356 24.008 25.248 26.491 27.451
fgi‘ngﬁ ﬁ;ﬁefé‘ﬂgg; i?u?::p:irt‘;e-setz 305 241 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Kreisumlage 7.829 7.947 8.819 8.391 8.591 8.121 9.058 10.192 10.497 10.812 11.137
Steuerbeteiligungen 2.182 2.153 1.855 1.549 854 766 1.013 1.032 1.083 1.138 1.194
Summe der Aufwendungen 10.317 10.341 10.674 9.940 9.445 8.888 10.070 11.223 11.581 11.950 12.331
Saldo der Bereinigungen 10.750 11.735 11.138 11.901 13.897 11.019 12.286 12.784 13.667 14.541 15.120
Saldo der Sondereffekte -146 -957 -577 -807 -229 3.208 759 1.510 -90,84 1.789 0,00
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Kennzahlen 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022 2023
Bereinigtes Jahresergebnis -7.329 -9.214 -11.867 -12.139 -12.488 -14.561 -15.189 -17.523 -17.855 -18.041 -19.588
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -1.885 -4.538 -4.810 -5.160 -7.232 -7.860 -10.194 -10.526 -10.712 -12.259

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Hovelhof in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen ‘ 2016 2017 2021 2022

Bereinigtes Jahresergebnis -7.329 9214 | -11.867 | -12.139 -12.488 -14.561 -15.189 -17.523 -17.855 -18.041 -10.588
Teilergebnis Produktbereich Sozi- 1.229 -308 -389 -297 -835 -941 -1.037 -882 -868 -972 -989
ale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich Kin- -1.284 939 -1.790 -1.420 -1.015 -1.645 -1.666 -2.105 -2.089 -2.119 -2.145
der-, Jugend- und Familienhilfe

Jugendamtsumlage -4.108 4373 4438 -4.484 -5.064 -5.404 -5.536 -5.921 -6.099 -6.282 -6.470
Saldo aus Sozialleistungen -4.163 -5.710 -6.617 -6.200 -6.913 -7.991 -8.239 -8.907 -9.056 -9.373 -9.604
Bereinigtes Jahresergebnis -3.165 3504 | -5.250|  -5.939 5575 -6.570 -6.950 -8.615 -8.799 -8.668 -0.984
ohne ,,Sozialleistungen

Abweichung vom Basisjahr ohne 0,00 339 -2.085 2.773 -2.410 -3.404 -3.785 -5.450 -5.634 -5.502 -6.818
,Sozialleistungen
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DANRW

3. Vergabewesen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdértlichen Priufung der Gemeinde Hovelhof im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Hovelhof hat wahrend der laufenden tberortlichen Prifung eine neue Dienstan-
weisung fur das Vergabewesen erlassen. Diese |0st die veraltete Dienstanweisung ab. Eine
ausfihrliche und zeitnahe Dokumentation der VergabemalRnahmen kénnte die Rechtssicherheit
verbessern. Dazu hat die Gemeinde mit der neuen Dienstanweisung einen Vordruck entwickelt,
der verbindlich fur die Vergabedokumentation zu nutzen ist. Dieser fuhrt die Bediensteten sicher
durch das Vergabeverfahren und sorgt fir eine vollstandige Dokumentation. Die Gemeinde hat
eine zentrale Submissionsstelle eingerichtet, die eine Trennung zwischen Ausflihrung der Maf3-
nahme und dem Vergabeverfahren fordert. Sie nimmt nicht die umfassenden Tatigkeiten einer
Zentralen Vergabestelle (ZVS) wahr.

Einen wesentlichen Beitrag zum Korruptionsschutz liefert die separate Dienstanweisung Kor-
ruption. Die korruptionsgefahrdeten Bereiche listet die Gemeinde nur beispielhaft auf. Eine
Schwachstellenanalyse mit Beteiligung der Bediensteten konnte weitere Hinweise auf korrupti-
onsgefahrdete und besonders korruptionsgeféahrdete Bereiche speziell fir die Gemeinde Hovel-
hof liefern. Mit einer entsprechenden Analyse hat die Gemeinde Hovelhof nach eigenen Anga-
ben begonnen.

Mit der neuen Dienstanweisung fiihrte die Gemeinde die Supervision bei ihren Vergabeverfah-
ren ein. Die wesentlichen Vergabeschritte sind von dieser zu kontrollieren und ihr Einverneh-
men durch Unterschrift zu bestatigen. Diese zusatzlichen verbindlichen Prifungen férdern ein-
heitliche und rechtssichere Vergabeverfahren und liefern einen Beitrag zur Korruptionspraven-
tion.

Bisher fiihrt die Gemeinde Hévelhof noch keine zentrale Analyse der Abweichungen und der
Nachtrage durch. Eine solche kénnte Erkenntnisse liefern, die bei zukinftigen Vergaben be-
ricksichtigt werden kénnten. So kénnte die Gemeinde die zum Teil hohen Abweichungen zum
Auftragswert verringern. Die uneinheitliche Vorgehensweise von Nachtragsverfahren sollte mit
klaren internen Vorgaben durch standardisierte Verfahren abgeldst werden.

Sponsoring ist in der Gemeinde Hovelhof eine alternative Finanzierungsart. Diese erfolgt haufig
Uber Fordervereine von offentlichen Einrichtungen wie Kindertagesstatten oder Feuerwehren.
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Damit auch die Gemeinde bei entsprechenden Angeboten vorbereitet ist, sollte sie sich verbind-
liche Rahmenbedingungen geben. So ist die Gemeinde darauf vorbereitet, Sponsoring deutlich
von Korruption abzugrenzen.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,

¢ Nachtragswesen sowie

MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priufung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchflihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Hovelhof aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaBnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fur eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemal3nahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfuh-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstitzt.
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3.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensabléaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

3.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die neue Dienstanweisung fur das Vergabewesen der Gemeinde Hovelhof entspricht dem
aktuellen Vergaberecht. Der von der Gemeinde entwickelte Vordruck des Vergabevermerks
leitet die Bediensteten sicher durch das Vergabeverfahren. Wesentliche Vergabeschritte
fuhrt die Bedarfsstelle aus.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmalRigkeit von Vergaben sowie eine Bindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsénderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fuhrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Gemeinde Hovelhof ersetzte wahrend der laufenden Gberértlichen Prifung ihre teils veral-
tete Dienstanweisung. Seit dem 01. Juli 2022 ist die neue Dienstanweisung fur das Vergabewe-
sen in Kraft. Sie gilt fir alle von der Gemeinde Hévelhof zu vergebenden Leistungen (Bau-,
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Dienst- und freiberufliche Leistungen bzw. Lieferungen). Sie ist von allen Organisationseinhei-
ten zu beachten, so auch von den Eigenbetrieben und eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen
der Gemeinde. So férdert Hovelhof einheitliche Vorgehensweisen bei den Vergabemaf3nah-
men.

Als Grundlage fiir die vergaberechtlichen Verfahren gelten zahlreiche Vergaberechtsvorschrif-
ten. Diese sind in der Dienstanweisung der Gemeinde Hovelhof zur Orientierung der im Verga-
bewesen eingesetzten Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen enthalten.

Die eingesetzten Bediensteten erhalten eine wesentliche Unterstiitzung bei Vergabeverfahren,
wenn sie durch klare Vorgaben das jeweils anzuwendende Vergabeverfahren einfach ermitteln
konnen. Dazu bedarf es beispielsweise eindeutiger Regelungen tber die zu berlcksichtigenden

Wertgrenzen. Dabei sollte nach nationalen und EU-weiten Vergabeverfahren unterschieden

werden.

Hovelhof hat in Ziffer 5.4 ihrer neuen Dienstanweisung folgende Wertgrenzen festgelegt:

Wertgrenzen der Gemeinde Hévelhof It. Vergabeordnung

Offentliche Ausschreibung

Beschrankte Ausschreibung

Freihandige Vergabe/Verhand-

lungsvergabe

Direktauftrag

EU-Schwellenwerte

ab 1.000.000 Euro
ab 2.000.000 Gesamt-
auftragswert

bis zu 1.000.000 Euro
Einzelgewerk

bis zu 2.000.000 Euro
Gesamtauftragswert

bis zu 100.000 Euro
bis zu 200.000 Euro
Gesamtauftragswert

bis 25.000 Euro
5.382.000 Euro

ab 100.000 Euro

bis zu 100.000 Euro

bzw. bis zu 250.000 Euro
bei Auftragen lber soziale
und andere besondere
Dienstleistungen im Sinne
von § 130 Abs. 1 GWB

bis zu 100.000 Euro

bzw. bis zu 250.000 Euro
bei Auftragen lber soziale
und andere besondere
Dienstleistungen im Sinne
von § 130 Abs. 1 GWB

bis 25.000 Euro
ab 215.000 Euro

ab 100.000 Euro

bis zu 100.000 Euro

bzw. bis zu 250.000 Euro
bei Auftragen Uber soziale
und andere besondere
Dienstleistungen im Sinne
von § 130 Abs. 1 GWB

bis zu 100.000 Euro

bzw. bis zu 250.000 Euro
bei Auftragen Uber soziale
und andere besondere
Dienstleistungen im Sinne
von § 130 Abs. 1 GWB

bis 25.000 Euro
ab 215.000 Euro

Die Gemeinde Hovelhof weist in ihrer Dienstanweisung zuséatzlich darauf hin, dass Vorgaben
von moglichen Férdermittelbescheiden einem Direktauftrag vorgehen. Die nationalen Wertgren-
zen entsprechen den Vorgaben der Kommunalen Vergabegrundsatze des Landes NRW?29.Die
Gemeinde Hoévelhof verzichtet darauf, die Wertgrenzen zu unterschreiten, um beispielsweise
den Wettbewerb zu fordern. So sinkt die Anzahl der Direktauftrage. freihdndige, beschréankte
und 6ffentliche Ausschreibungen sind dann haufiger durchzufuhren.

20 ygl. Vergabegrundsétze fir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen Kommunale Vergabe-
grundséatze) Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau- und Gleichstellung vom 28. August 2018, zuletzt geéndert

durch Ruderlass vom 13. Dezember 2021 (MBI. NRW. 2021 S. 1106)
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Die neue Dienstanweisung der Gemeinde Hovelhof schreibt mit Ausnahme von freihdndigen
Vergaben/Verhandlungsvergaben sowie fur Direktauftrage vor, elektronische Vergabesystem zu
nutzen. Die elektronisch Gbermittelten Angebote und Teilnahmeantrdge nimmt sie ausschlief3-
lich Gber Vergabeplattformen an. Dort bewahrt die Gemeinde sie bis zum Submissionstermin
auf.

Die Offnung der Angebote nehmen mindestens zwei Bedienstete der Gemeinde vor. Weitere
Ausfiihrungen zu den eingesetzten Personal macht die Dienstanweisung nicht. Nach Ansicht
der gpaNRW sollte die Ausfihrung der Mal3nahme organisatorisch wie auch personell strikt von
der Abwicklung des Vergabeverfahrens trennen. Nach Aussage der Gemeinde wird sie diesem
Anspruch gerecht, in dem sie eine Zentrale Submissionsstelle eingerichtet hat. Organisatorisch
ist sie dem Hauptamt zugeordnet. Filhrt das Hauptamt selbst das Vergabeverfahren durch,
Ubernimmt das Bauamt die Aufgabe der Zentralen Submissionsstelle.

Nach Aussage der Gemeinde Hovelhof beschrénkt sich die Tatigkeit dieser Stelle auf die Off-
nung der elektronischen Angebote und die Durchfiihrung der Submission. Sie erstellt die Sub-
missionsniederschrift und leitet die Unterlagen zur weiteren Prifung intern oder extern weiter.

Nach Ziffer 3 der Dienstanweisung fur das Vergabewesen sind die Organisationseinheiten der
Gemeinde Hovelhof fir die Vergaben zustandig. Der Umfang und die Zusténdigkeiten ergeben
sich aus der Verflugungsberechtigung des Haushalts bzw. des jeweiligen Wirtschaftsplanes. Mit
dieser Regelung sind die wesentlichen Schritte des Vergabeverfahrens auf die Bedarfsstelle
Ubertragen. Die Vorgaben erschweren eine strikte organisatorische und personelle Trennung
der Ausfiihrung der Bau/Malinahme von der Abwicklung des Vergabeverfahrens. Die Korrupti-
onsgefahr steigt.

Die Gemeinde Hovelhof beabsichtigt neben der bereits Giberarbeiteten Dienstanweisung auch
die Errichtung einer Zentralen Vergabestelle, moglichst im Rahmen einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit. Diesbezlgliche Anfragen blieben bisher allerdings erfolglos. Entweder waren
bei der angefragten Gebietskorperschaft keine Kapazitadten mehr vorhanden oder die Gemeinde
Hovelhof sollte zwingend die internen Regelungen der beauftragten Zentralen Vergabestelle an-
wenden.

Zu den wesentlichen Vorteilen zur Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle gehdren:

e Komplexe Vergabeverfahren aus den verschiedensten Fachbereichen einer Kommune
werden standardisiert bearbeitet,

o die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus der Dienstanweisung Vergabe der Kom-
mune werden einheitlich angewandt, so dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig ge-
wabhrt bleibt,

e durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden,

o die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden ist.
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Dabei kommen einer Zentralen Vergabestelle wesentliche Aufgaben bei der Betreuung von
Vergabeverfahren zu. Folgende Aufgaben sollten von der Zentralen Vergabestelle erfillt wer-
den:

e Gestaltung der internen Vergaberegelungen durch eine Dienstanweisung Vergabe,

e Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld von Beschaffungen (z.B. in Fragen der Verfah-
rensstrukturierung, Erstellung der Leistungsverzeichnisse, Eignungs- und Zuschlagskrite-
rien),

e Zusammenstellung der Vergabeunterlagen,
e Durchfiihrung von Bekanntmachungen,

* Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (z.B. Beantwortung von Bieterfragen;
gof. nach zuvor eingeholter Stellungnahme der Bedarfsstelle),

e Sammlung der Angebote bis zum Submissionstermin,
e Durchfiihrung der Submission,

e Auswertung der Teilnahmeantrage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Prifung von Angebo-
ten,

e Vergabedokumentation,

e Bearbeitung von Vergaberiigen bzw. -beschwerden einschlielich Nachprufungsverfah-
ren.

Die Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle férdert zudem einheitliche und rechtssichere
Vergabeverfahren. Anderungen im Vergaberecht, die einer enormes Anderungsdynamik unter-
worfen sind, kdnnen an zentraler Stelle erfasst und bei den Vergabeverfahren bertcksichtigt
werden. Zudem tragt die Schaffung einer Zentralen Vergabestelle der Korruptionspravention
bei.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte eine ZVS, ggf. in Form einer interkommunalen Zusammenar-
beit, einrichten. Sie sollte in ihrer Vergabeordnung die Zusténdigkeiten zwischen Vergabe-
stelle und Bedarfsstelle eindeutig regeln. Die Ausfiihrung der MalRhahmen und die Abwick-
lung der Vergaben sollte personell und organisatorisch strikt getrennt werden.

Die Gemeinde Hovelhof veréffentlicht inre Vergaben auf dem Vergabemarktplatz NRW
(www.vergabe.nrw.de) bzw. dem Vergabesatellit Westfalen NRW (www.vergabe-westfalen.de).
Sie hat diese Vorgehensweise in Ziffer 6.1 ihrer Vergabedienstanweisung verpflichtend vorge-
schrieben mit Ausnahme von freihandigen Vergaben.

Mit der neuen Dienstanweisung fuhrt die Gemeinde Hévelhof einen verbindlich anzuwendenden
Vordruck fur den vergaberechtlich vorgeschriebenen Vergabevermerk ein. Dieser ist entspre-
chend Ziffer 4 der Dienstanweisung fir jede Vergabe anzufertigen. Darin mussen die einzelnen
Schritte des Verfahrens, die Malinahmen, Feststellungen, Begriindungen und Entscheidungen
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dokumentiert werden. Er ist fortlaufend von der Vergabestelle fortzuschreiben. RegelmaRig fin-
det bei wesentlichen Vergabeschritten auch eine Begleitung vom Supervision statt, auf die noch
im nachfolgenden Kapitel 2.3.2 naher eingegangen wird.

Hovelhof setzt noch keine Vergabemanagementsoftware ein. Eine solche Fachsoftware unter-
stiitzt die Bedarfs- und Vergabestellen. So kdnnen alle am Vergabeverfahren Beteiligten jeder-
zeit den aktuellen Stand des Vergabeverfahrens einsehen. Unterlagen kénnen digital in das
System eingepflegt werden. Die Software unterstiitzt die Bediensteten bei der vorgeschriebe-
nen Dokumentation und erleichtert die bereits umgesetzte e-Vergabe erheblich.

Nach Aussage der Gemeinde Hovelhof hat sie im Zuge der Anderung der Dientanweisung
Vergabe auch den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware geprtft. Bezogen auf die Gro-
Benordnung der Gemeinde und die Anzahl der Vergabeverfahren sei der Einsatz einer solchen
Software fir die Gemeinde nicht wirtschatftlich.

Wie im Kapitel 2.3.1 dieses Prufungsberichtes dargestellt, beabsichtigt die Gemeinde Hovelhof
die Einrichtung einer Zentralen Vergabestelle im Rahmen einer interkommunalen Zusammenar-
beit. Durch eine solche Zusammenarbeit und dem gemeinsamen Einsatz einer Vergabemana-
gementsoftware kénnte die Nutzung eines solchen Programmes gunstiger werden. Die weitere
Entwicklung bleibt entsprechend abzuwarten.

Die Gemeinde Hovelhof nimmt fertiggestellte Baumaf3nahmen formell ab. Sie fertigt dazu Ab-
nahmeprotokolle nach § 12 VOB/B. Stellt die Gemeinde Méangel fest, dokumentiert sie diese im
Abnahmeprotokoll. Trotz dieser gelebten Verwaltungspraxis hat Hovelhof noch keine internen
Regelungen beziglich der verpflichtenden Vornahme von férmlichen Abnahmen getroffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte eine formliche Abnahme der fertiggestellten Mal3hahmen ver-
bindlich in ihrer Dienstanweisung vorschreiben.

3.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungspriifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung eines Wirt-
schaftsprufers oder einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft sein. Dartber hinaus eréffnet die Ge-
meindeordnung NRW (GO NRW) diesen Kommunen auch die Méglichkeit Uber eine interkom-
munale Zusammenarbeit eine andere ortliche Rechnungsprifung fir ihre Prifungsaufgaben zu
nutzen.?!

+» Feststellung
Die Gemeinde Hovelhof bindet als Abstimmungs- und Prifinstanz eine Supervision fur die
Vergabeverfahren ein. Die verbindlichen mehrfachen Beteiligungen gibt der entwickelte Vor-
druck fur den Vergabevermerk zu bestimmten Vergabeschritten vor.

21 vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemanR §
104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW auch die Prifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die Rech-
nungsprufung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert be-
teiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungsprifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméaRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?2 Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelmafige unabhangige Prufung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstitzen.

Das Vergaberecht sichert mit einer Vielzahl rechtlicher Regelungen, dass der erforderliche
Wettbewerb zu fairen und gleichen Bedingungen stattfindet, wie die Ausfihrungen im vorange-
gangenen Kapitel 2.3.1 dieses Prufungsberichts belegen. Neben den nationalen Vorgaben sind
haufig auch die EU-weiten Vorschriften zu beachten.

Dieses umfassende und schwierige Vergaberecht ist besonders in den vergangenen Jahren ei-
ner hohen Anderungsdynamik unterworfen. Die mit den Vergaben eingesetzten Bediensteten
sind daher gezwungen, sich immer wieder mit den aktuellen Vergaberechtsnormen zu beschaf-
tigen, um rechtskonforme Vergaben abzuwickeln. Es kommt daher nicht selten vor, dass bei der
Abwicklung der VergabemalRnahmen Rechtsfragen auftreten, die einer Beratung bedurfen.

Haben Kommunen eine ortliche Rechnungsprifung eingerichtet, gehort zu dessen Aufgabe
nach § 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW unter anderen die Prifung von Vergaben. Aus Sicht der
gpaNRW sollten mindestens folgende Beteiligungen stattfinden und durch eine Dienstanwei-
sung geregelt sein.

o Beabsichtigte Vergaben sollten der Rechnungsprifung angezeigt werden (Die Kommune
kann Wertgrenzen festlegen, ab wann eine Vergabe der Rechnungsprifung angezeigt
werden soll). Weiter sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen der Rech-
nungsprufung vorzulegen sind (z.B. Kalkulation Uber den geschéatzten Auftragswert, Ver-
merk Uber die Wahl der Vergabeart).

e Vor Auftragserteilung ist eine Priifung des Vergabeverfahrens durch die Rechnungspri-
fung durchzufuihren. Durch die Rechnungsprifung ist ein Priifvermerk anzufertigen, der
den Vergabeunterlagen beizufiigen ist. Erst nach dem die Rechnungsprifung der Auf-
tragserteilung zugestimmt hat, kann der Auftrag erteilt werden.

e Es sollte eine Regelung bestehen, ob die Rechnungsprifung bei der Submission und/o-
der bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung

22 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOBJ/A, etc.

2 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehdérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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enthalten sein, dass die Rechnungsprifung tiber Submissionstermine und Abnahmeter-
mine informiert wird und dass sich die Rechnungspriifung vorbehalten kann, an diesen
Terminen teilzunehmen.

¢ Nachtrage sollten zumindest der Rechnungspriifung angezeigt werden.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der Rechnungspriifung
unverziglich anzuzeigen.

Die Gemeinde Hévelhof hat keine Rechnungspriifung eingerichtet. Vielmehr hat sie durch ihre
neue Dienstanweisung verpflichtend eingefiihrt, das Vergabeverfahren mehrstufig mit einer an-
deren Organisationseinheit zu erdrtern ist. Diese muss mit ihrer Unterschrift das Einvernehmen
fur den jeweiligen Vergabeschritt bestatigen (Vieraugenprinzip/Supervision). Die mit Vergaben
beauftragten Bediensteten hat die Gemeinde Hévelhof vor Einfuhrung der neuen Dienstanwei-
sung umfassend im Vergaberecht geschult.

Mit dieser zusatzlichen Prifinstanz hat Hovelhof eine Einrichtung geschaffen, die einheitliche
und rechtsichere Vergabeverfahren férdert. Die Handlungssicherheit der Vergabestellen wird
erhoht. Zudem leistet die zusatzliche Beteiligung einen Beitrag zum Korruptionsschutz.

Diese Regelungen schaffen im Einzelfall zusatzliche Prifschritte und leisten einen Beitrag,
rechtssichere Verfahren abzuwickeln. Eine Rechnungsprifung hat die Gemeinde Hovelhof je-
doch nicht eingerichtet bzw. benannt. Dementsprechend hat sie auch keine Regelungen getrof-
fen, wie eine Rechnungsprifung zu beteiligen ist.

In anderen Kommunen hat sich fir die Sicherstellung der Vergabeprifung die Kooperation mit
der ortlichen Rechnungsprifung eines Kreises oder mit anderen Kommunen im Rahmen einer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung bewahrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessbeglei-
tende Vergabeprifung, die einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren fordert. Zudem
dient sie der Korruptionspravention.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte durch regelmafRige Schulungen des im Vergaberecht einge-
setzten Personals ein fundiertes Fachwissen sicherstellen. Sie sollten die Bediensteten der
Supervision festlegen.

3.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrchtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Birger in die Unabh&ngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspréavention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Gemeinde Hovelhof beugt der Korruption mit einer eigenen Dienstanweisung vor. Sie
hat bisher noch keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt, bei der die Bediensteten betei-
ligt wurden.

gpANRW Seite 90 von 162




+ Gemeinde Hovelhof + Vergabewesen # 050.010.010_04639

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?* zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafdig fortschreiben und die Beschatftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Hovelhof belegt mir ihrer eigenen Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung
vom 23. August 2012, dass sie zwischen Allgemeiner Korruptionspravention und Vergabewe-
sen unterscheidet. Bereits in der PrAambel stellt sie den Zweck dar, alle Bediensteten tber all-
gemeine Fragen von Korruption und die damit verbundenen Gefahren zu informieren. Ziel ist
es, Korruption und Korruptionsversuche vorzubeugen und Verhaltensregeln zum Schutz aller
Bediensteten zu schaffen.

Die Dienstanweisung beschreibt, was unter Korruption zu verstehen ist und dass sie in allen
Bereichen einer Verwaltung auftreten kann. Beispielhaft zahlt sie korruptionsgefahrdete Aufga-
bengebiete dar. Sie weist besonders darauf hin, dass die Aufzéhlung keinen Anspruch auf Voll-
standigkeit erhebt. Nach Aussage der Gemeinde Hovelhof ist bei der Erstaufstellung der Dienst-
anweisung eine Arbeitsgruppe gebildet worden, die auf Grundlage ihres Erfahrungsschatzes die
besonders gefahrdeten Bereiche der Gemeindeverwaltung in die Dienstanweisung aufgenom-
men hat. Eine Beteiligung der Bediensteten hat bisher nicht stattgefunden.

Fur eine individuelle Ermittlung der korruptionsgeféahrdeten und besonders korruptionsgeféhrde-
ten Bereiche einer Kommune bietet sich das Instrument der Schwachstellenanalyse an. Diese
sollte regelmé&Rig sowie aus besonderen Anlassen durchgefiihrt bzw. wiederholt werden. Mit

2 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV. NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07.
Mérz 2022 (GV. NRW.S. 286)
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der Einbeziehung der Bediensteten kdnnen sich diese aktiv in die Korruptionspravention ein-
bringen. Gleichzeitig findet eine Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt.

Mit einer solchen Schwachstellenanalyse kdnnen folgende Fragestellungen beantwortet wer-
den:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Kommune in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfélle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfélle bekannt?

e Welche Sicherungsmalinahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fir Korruption? (z.B. Wissensmonopole ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte eine Schwachstellenanalyse durchfiihren. Sie sollte diese in
regelméafigen Abstanden oder aus gegebenen Anlass wiederholen. Sie sollte dabei die Be-
diensteten einbeziehen. Gewonnene Erkenntnisse sollten in die Dienstanweisung zur Kor-
ruptionspravention Berucksichtigung finden.

Noch wahrend der laufenden Prifung hat die Gemeinde Hovelhof nach eigenenen Angaben mit
einer Gefahrdungsanalyse begonnen. Damit beabsichtigt sie die korruptionsgefahrdeten und
besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche zu ermitteln und in einen Gefahrdungsatlas aufzu-
nehmen.

Die Dienstanweisung der Gemeinde Hovelhof beschreibt zudem Indikatoren, die als Warnsig-
nale im Hinblick auf Korruptionsgefahrdung haufig auftreten. Sie verdeutlicht die Rechtsfolgen,
die bei Verstolien eintreten kénnen, beispielsweise die auRerordentliche Kiindigung oder die
Strafbarkeit nach dem Strafgesetzbuch.

Die Dienstanweisung verbietet grundséatzlich die Annahme von Belohnungen und Geschenke.
Diese durfen nur nach vorheriger Zustimmungen angenommen werden, soweit es sich nicht um
geringwertige Aufmerksamkeiten handelt. Dazu gehdren beispielsweise Reklameartikel wie Ka-
lender, Notizbiicher und Kugelschreiber. Dabei gilt eine Bagatellgrenze von 10,00 Euro fiir ge-
ringwertige Aufmerksamkeiten. Die Annahme von Geld ist stets verboten.

Die Dienstanweisung verpflichtet die Bediensteten in begriindeten Verdachtsfallen auf korrup-
tive Praktiken die Vorgesetzten zu unterrichten. Die Bediensteten kénnen in Zweifelsfallen eine
Beratung durch das Hauptamt oder dem Personalrat in Anspruch nehmen.
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Aus dem KorruptionsbG ergeben sich weitere Verpflichtungen fiir die Kommune, die der Vor-
beugung gegen Korruption dienen. Das KorruptionsbG alte Fassung schrieb in § 8 bei bestimm-
ten Auftragen vor, beim Vergaberegister des Landes anzufragen, ob dort Eintragungen hinsicht-
lich des zu beauftragenden Bieters vorliegen.

Die Anfragepflicht nach § 8 KorruptionsbG bestand bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen
Uber 25.000 Euro und bei Bauleistungen iber 50.000 Euro. Die Anfrage war vor der Auftrags-
vergabe vorzunehmen. Das Finanzministerium hatte dazu ein Vergaberegister eingefuihrt, wel-
ches Informationen tber Vergabeausschlisse und Hinweise auf Verfehlungen von Firmen ent-
hielt.

Die Gemeinde Hovelhof behandelt diese friihere Verpflichtung in Ziffer 8.1 ihrer Dienstanwei-
sung Vergabe. Diese bertcksichtigt die Verpflichtung, regelt aber nicht eindeutig die Zustandig-
keit. Wenn Eintragung fur das vorgesehene Unternehmen vorliegen, entscheidet die Vergabe-
stelle tber einen moglichen Ausschluss.

Erfuhr die Kommune von bestimmten Verfehlungen einer Firma, war sie nach § 5 Abs. 1 Kor-
ruptionsbG verpflichtet, die Verfehlungen zu melden. Dazu gehdrten beispielsweise Straftaten
wie Betrug, Untreue, illegale Absprachen oder Bestechlichkeit. Diese Meldepflicht Gbertragt die
Dienstanweisung Vergabe der Gemeinde Hovelhof auf die Organisationseinheit (Ziffer 9.2 der
Dienstanweisung).

Mit der Einfuhrung des Wettbewerbsregisters am 01. Juni 2022 ersetzte man die bisher beste-
henden Abfragepflichten. Eine Uberfiihrung von Daten aus diesen Registern in das Wettbe-
werbsregister ist nicht vorgesehen. Um eine Informationsliicke fur Auftraggeber zu verhindern,
wird es flr sie noch fr drei Jahre nach Einfuhrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsre-
gisters moglich bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.

Nach § 6 Abs. 1 WRegG? ist ein offentlicher Auftraggeber nach § 99 GWB vor der Erteilung ei-
nes Zuschlags in einem Verfahren tber die Vergabe 6ffentlicher Auftrége mit einem geschétz-
ten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer verpflichtet, das Wettbewerbsregister zu
demjenigen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhalten soll. Im Rahmen eines
Teilnahmewettbewerbs kann eine Abfrage zu den Bewerbern erfolgen, die die ausschreibende
Stelle zur Abgabe eines Angebots auffordern will.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte ihre Regelungen der Dienstanweisung Vergabe auf das neue
WRegG anpassen. Sie sollte dabei eindeutige Zustandigkeiten festlegen.

Gemal der EU-Hinweisgeber-Richtlinie?® mussten Kommunen bis zum 17. Dezember 2021 ein
internes Hinweisgeber-System einrichten. Dies bietet Beschaftigten die Mdglichkeit, vertrauliche
Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen.
Die Hinweisgeber sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten.
Dariiber hinaus sollen sie darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behdrde anstatt

%5 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wetthewerbs um 6ffentliche Auftrdge und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz — WRegG) vom 18. Juli 2017 zuletzt geandert durch Art. 78 G v. 10. August 2021

2 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRRe gegen das Unionsrecht melden.
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an Externe zu wenden. Die Uberfilhrung der EU-Richtlinie in nationales Recht verzégerte sich
jedoch. Auf Empfehlung der kommunalen Spitzenverbande haben daher viele Kommunen mit
der Umsetzung auf den Abschluss der nationalen Gesetzgebung gewartet. Dies trifft auch auf
die Gemeinde Hovelhof zu.

Mittlerweile hat der Bundestag am 16. Dezember 2022 das Hinweisgeberschutzgesetz (Hin-
SchG) verabschiedet. Der Bundesrat hat seine Zustimmung allerdings am 10. Februar 2023
verweigert. Das weitere Gesetzgebungsverfahren bleibt abzuwarten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte alle Vorbereitungen treffen, um die Vorgaben des Hinweisge-
berschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umsetzen zu kénnen.

Das KorruptionsbG schreibt ferner vor, dass Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet
sind, Auskunft tber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Diese Verpflichtung
ergab sich aus der bisherigen Regelung des § 16 KorruptionsbG. Diese ist nun in § 7 des novel-
lierten KorruptionsbG geregelt, welches seit dem 01. Juni 2022 in Kraft getreten ist. Die Anga-
ben sind in geeigneter Form jéhrlich zu veroffentlichen. Im Ubrigen bestand nach § 17 Korrupti-
onsbG alte Fassung die Pflicht des Birgermeisters, seine Nebentatigkeiten dem Rat anzuzei-
gen. Das neue KorruptionsbG 2022 enthélt eine entsprechende Regelung nunin § 8.

Die Gemeinde Hovelhof hat diese Verpflichtung in die Ehrenordnung der Gemeinde Hovelhof
aufgenommen. Diese regelt, dass die Transparenz dieser Informationspflicht dadurch Rech-
nung getragen wird, indem man die Angaben auf der Internetseite der Gemeinde Hovelhof 6f-
fentlich bekannt macht. Auf Grund der zwischenzeitlich erfolgten Rechtséanderungen sind die
Verweise auf das KorruptionsbG nicht mehr aktuell.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte ihre Ehrenordnung auf die aktuelle Rechtslage des Korrupti-
onsbG anpassen.

Fur die Auskinfte Gber wirtschaftliche und persénliche Verhéltnisse hat die Gemeinde einen
Fragebogen entworfen. Mit diesem Vordruck geben die Auskunftspflichtigen gegeniiber dem
Birgermeister ihre Auskinfte. Er fordert die vollstandige Erfassung der zu erteilenden Aus-
kunfte. Die gesetzliche vorgeschriebene Verdffentlichung nach § 7 KorruptionsbG, die auch in
der Ehrenordnung der Gemeinde vorgesehen ist, wurde nicht vorgenommen.

» Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte die Auskunftspflichten veréffentlichen, wie es gesetzlich vor-
geschrieben und in ihrer Ehrenordnung vorgesehen ist.

3.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewédhrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhéngig zu bewerten.
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+» Feststellung
Die Gemeinde Hovelhof hat sich noch keine verbindlichen Rahmenbedingungen fir Sponso-
ring gegeben.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat tber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Hévelhof gab in dem standardisiert zu Beginn der Uberdrtlichen Priifung gefiihr-
ten Interview noch an, aktuell keine Sponsoringleistungen zu erhalten. Recherchen im Internet
zeigen, dass Sponsoren privatrechtliche Organisationen der Gemeinde Hoévelhof unterstitzen.
Dazu gehoren beispielsweise Fordervereine von Kindergarten, Feuerwehren oder gemeinniitzi-
gen Vereine. Auch die Gemeinde hat wahrend der laufenden Prifung eine Ladestation fir Fahr-
rader gesponsert bekommen. Diese Beispiele belegen, dass Sponsoring in der Gemeinde Ho-
velhof durchaus von Bedeutung ist.

Zum Schutz des Ansehens der Verwaltung und dessen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sollte
eine Gemeinde darauf eingestellt sein, Sponsoringleistungen einzusetzen. Sie sollte sich daher
friihzeitig mit dem Thema auseinandersetzen und so jeglichen Anschein von Parteilichkeit aus-
schlielBen. Daher sollte Sie Regelungen in Form einer Dienstanweisung treffen, die mindestens
folgende Themenfelder beinhalten sollte:

e Genereller Abschluss eines schriftlichen Sponsoringvertrages,
o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt max. zwei Jahre),
o Kundigungsmoglichkeiten,

¢ Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die méglichst auf den Sponsor Uber-
tragen werden,

o Zustandigkeiten fur den Abschluss von Sponsoringvertragen,

e Beteiligung des Amtes fur Finanzen und Steuern zur Klarung von haushalts- und steuer-
rechtlichen Fragen,

e Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

e Entscheidungsbefugnisse fur Sponsoringleistungen.

» Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte den Umgang mit Sponsoringleistungen in einer Dienstanwei-
sung regeln. Sie sollte Sponsoring deutlich von Korruption abgrenzen.
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Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekadmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?’ auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fiir eine stadtische Dienstanweisung. Ferner
kann die Musterdienstanweisung der gpaNRW zur Vorbeugung von Korruption und Schutz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dienen. Eine Aktualisierung dieser Vorlage auf das neue Kor-
ruptionsbekampfungsgesetz ist erfolgt.

Die Gemeinde Hovelhof hat nach eigenen Angaben bereits damit begonnen, ihre Dienstanwei-
sung Korruption auf Grundlage der Musterdienstanweisung der gpaNRW zu Uberarbeiten.

3.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumalRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?® Haufig konnen die Auftragséanderungen wéahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrége in der Gemeinde Hovelhof vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

3.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Die erfassten Malinahmen zeigen hohe Abweichungen vom Auftragswert deren Betrachtung
Erkenntnisse flr verbesserte Leistungsverzeichnisse liefern kénnte.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos Uber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gré-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 50.000 Euro.

27 RdErl. des Ministeriums des Innern, zugleich im Namen des Ministerprasiden und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022
MBI. NRW. S. 1034

28 \/gl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 3.750.975
Abrechnungssummen 3.744.237
Summe der Unterschreitungen 296.114 7,9
Summe der Uberschreitungen 289.376 7,7

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Gemeinde Hévelhof vier MaBnahmen ab 50.000 Euro netto ab-
gerechnet. Dabei kam es bei drei MaRnahmen zu Uberschreitungen. Bei einer MaBnahme lag
die Abrechnungssumme unter dem Auftragswert. In absoluten Zahlen ausgedriickt, wichen die
Abrechnungssummen um 59.486,51 Euro von den Auftragswerten ab. Im interkommunalen
Vergleich ordnet sich die Gemeinde Hovelhof damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert absolute Betrage in Prozent 2021

Minimum

1. Viertelwert 8,69

o
"“!J
N

2. Viertelwert (Median) 11,82

Hévelhof 18,61
Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 0 o ® 4 O G0 ¢ » * 40 o 4

0,72 28,18

¢ Vergleichskommunen Hovelhof

Die Gemeinde Hévelhof gehort im Vergleichsjahr 2021 zu dem Viertel der mittleren kleinen
kreisangehdrigen Kommunen mit den héchsten Abweichungen zum Auftragswert. Nur funf an-
dere Vergleichskommunen wichen noch starker von den Auftragswerten ab. Dabei waren in Ho-
velhof haufiger Uberschreitungen als Unterschreitungen vom Auftragswert festzustellen. Auch
wenn Unterschreitungen auf dem ersten Blick positiv zu werten sind, da sie ja die Gemeinde-
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kasse geringer belasten, stellen auch sie eine Abweichung zum Auftragswert dar. Sie beeinflus-
sen damit das Erreichen des Ziels, die Abweichungen moglichst gering zu halten. Kénnen sie
doch im unglnstigsten Fall, beispielsweise durch erhebliche Mindermengen, zu Nachtragsfor-
derungen des Auftragnehmers filhren. Diese Preise sind dann nicht im Wettbewerb ermittelt.

Erfreulicherweise fielen die Abweichungen in den weiteren Betrachtungszeitraum giinstiger aus.
So betrug die Abweichung zum Auftragswert im Jahr 2020 noch 16,2 Prozent und in 2022 nur
8,79 Prozent. Mit diesen Werten gehorte Hovelhof zu der Halfte der Vergleichskommunen mit
den héheren Abweichungen, auch wenn der ermittelte Wert von 2022 nur knapp oberhalb des
Medians liegt.

Haufig fuhren erforderliche Nachtragsverfahren dazu, dass es zu Abweichungen von den Auf-
tragswerten kommt. Dieser Effekt ist in Hovelhof im Betrachtungszeitraum jedoch nicht festzu-
stellen. Im Jahr 2021 fiihrte die Gemeinde trotz der hohen Abweichungen bei den erfassten
MaRnahmen keine Nachtragsverfahren durch. Diese Feststellung liefert Hinweise auf abwei-
chende Mengen zwischen Auftrag und Schlussrechnung in relevanter Hohe oder unterlassene
férmliche Nachtragsverfahren, wie es die Malinhamenbetrachtungen zeigte.

Insgesamt sollten Abweichungen vom Auftragswert zur Schlussrechnung maoglichst gering sein.
Idealerweise sollten die Mengen der Schlussrechnung der Mengenermittlung der Leistungsbe-
schreibung entsprechen. Sicher lassen sich nicht immer Abweichungen vermeiden. Besonders
bei UmbaumaRnahmen ist nicht jedes Detail im Vorfeld ersichtlich. Jedoch kénnen hohe Abwei-
chungen Hinweise auf unvollstdndige oder mengenmalig falsch aufgestellte Leistungsverzeich-
nisse liefern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte ihre VergabemalRnahmen einem zentralen Soll-Ist-Vergleich
unterziehen. Sie sollte die Ursachen der Abweichungen ermitteln und die erzielten Erkennt-
nisse fur zukinftigen Vergaben nutzen.

3.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Hovelhof hat in Ihrer Vergabeordnung Regelungen zum Umgang mit Nachtra-
gen getroffen. Sie hat noch kein zentrales Nachtragsmanagement mit einem standardisieren
Nachtragsverfahren eingefuhrt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

e Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.
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¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Gemeinde Hoévelhof hat in ihrer Dienstanweisung Vergabe unter Ziffer 15 Regelungen fir
den Umgang mit Nachtragen getroffen. Danach sind bei zuséatzlichen und geanderten Leistun-
gen Nachtragsangebote anzufordern. Die Dienstanweisung verlangt eine Dokumentation der
sachlichen und rechnerischen Notwendigkeit des Nachtrages. Die Angaben sind den Vergabe-
unterlagen beizufiuigen. Ein zentrales Nachtragsmanagement hat die Gemeinde Hévelhof noch
nicht eingerichtet. So hat sie bisher die Abweichungen vom Auftragswert nicht ermittelt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten.

Nach Aussage der Gemeinde erfolgt jeweils eine Prifung und Dokumentation von Nachtrags-
angeboten. Zudem erfolgt eine formelle Beauftragung des Nachtrages. Eine Vorgabe zu einem
standardisierten Verfahren fur die Prifung und Vergabe von Nachtragsauftrégen gibt es in Ho-
velhof noch nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte ihre Regelungen zu Nachtragen in der Dienstanweisung kon-
kretisieren. Mit klaren Vorgaben fir die notwendigen Unterlagen und eindeutigen Zustandig-
keitsregelungen gewahrleistet sie einheitliche und rechtssichere Verfahren. Sie sollte stan-
dardisierte Nachtragsverfahren einschlielich eines formellen Nachtragsauftrages verbind-
lich vorschreiben.

Viele vergaberechtliche Priifungen tbertragt die Gemeinde Hovelhof auf Grund des Fehlens ei-
ner zentralen Vergabestelle oder Rechnungsprifung mit der neuen Dienstanweisung auf die
Supervision. Fur Nachtragsverfahren ist jedoch eine solche verbindliche Beteiligung noch nicht
vorgesehen.

+ Empfehlung

Die Gemeinde Hovelhof sollte eine vergaberechtliche Prifung der Nachtragsauftrage durch
die Supervision einrichten.
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3.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2022/23 - Vergabewesen

Empfehlung ‘ Seite

Feststellung Seite
Organisation des Vergabewesens
Die neue Dienstanweisung fur das Vergabewesen der Gemeinde Hévelhof Die Gemeinde Hovelhpf s.ollt.e eine Zys’ ggf. n -Form ener |nterkommu-'
A B ; nalen Zusammenarbeit, einrichten. Sie sollte in ihrer Vergabeordnung die
entspricht dem aktuellen Vergaberecht. Der von der Gemeinde entwickelte R . - .
F1 . ; ) . 84 | E1.1 Zustandigkeiten zwischen Vergabestelle und Bedarfsstelle eindeutig re- 87
Vordruck des Vergabevermerks leitet die Bediensteten sicher durch das . N . )
. e . geln. Die Ausfihrung der MaBnahmen und die Abwicklung der Vergaben
Vergabeverfahren. Wesentliche Vergabeschritte fihrt die Bedarfsstelle aus. . . .
sollte personell und organisatorisch strikt getrennt werden.
E12 Die Gemeinde Hdévelhof sollte eine férmliche Abnahme der fertiggestell- 88
"~ | ten MaRBnahmen verbindlich in ihrer Dienstanweisung vorschreiben.
Di meinde Hovelhof bin Is Abstimmungs- und Prifinstanz ein r- . . . . .
.e.Ge" € .de ovelhof b deta_s b§t u' gs. und Prufinstanz eine .S-upe Die Gemeinde Hdovelhof sollte durch regelmafige Schulungen des im
vision fur die Vergabeverfahren ein. Die verbindlichen mehrfachen Beteiligun- ) ’ . A .
F2 . - N . 88  E2 Vergaberecht eingesetzten Personals ein fundiertes Fachwissen sicher- 90
gen gibt der entwickelte Vordruck fiir den Vergabevermerk zu bestimmten . . . .
. stellen. Sie sollten die Bediensteten der Supervision festlegen.
Vergabeschritten vor.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Gemeinde Hdévelhof sollte eine Schwachstellenanalyse durchfiihren.
Die Gemeinde Hovelhof beugt der Korruption mit einer eigenen Dienstanwei- Sie sollte diese in regelmafigen Abstédnden oder aus gegebenen Anlass
F3 | sung vor. Sie hat bisher noch keine Schwachstellenanalyse durchgefihrt, bei 90 | E3.1 wiederholen. Sie sollte dabei die Bediensteten einbeziehen. Gewonnene 92
der die Bediensteten beteiligt wurden. Erkenntnisse sollten in die Dienstanweisung zur Korruptionspravention
Beruicksichtigung finden.
Die Gemeinde Hovelhof sollte ihre Regelungen der Dienstanweisung
E3.2 | Vergabe auf das neue WRegG anpassen. Sie sollte dabei eindeutige Zu- 93
standigkeiten festlegen.
Die Gemeinde Hovelhof sollte alle Vorbereitungen treffen, um die Vorga-
E3.3 | ben des Hinweisgeberschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umset- 94

zen zu konnen.
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Feststellung Seite Empfehlung ‘ Seite

Die Gemeinde Hdévelhof sollte ihre Ehrenordnung auf die aktuelle Rechts-

E3.4 . 94
lage des KorruptionsbG anpassen.

E3.5 Die Gemeinde Hovelhof sollte die Auskunftspflichten veréffentlichen, wie 94

es gesetzlich vorgeschrieben und in ihrer Ehrenordnung vorgesehen ist.

Sponsoring

Die Gemeinde Hovelhof hat sich noch keine verbindlichen Rahmenbedingun- Die Gemeinde Hovelhof sollte den Umgang mit Sponsoringleistungen in

F4 N . 95 | E4 einer Dienstanweisung regeln. Sie sollte Sponsoring deutlich von Korrup- 95
gen fUr Sponsoring gegeben. .
tion abgrenzen.
Nachtragswesen
Die erfassten MaRhahmen zeigen hohe Abweichungen vom Auftragswert de- Die Gemeinde Hdévelhof sollte ihre VergabemafRnahmen einem zentralen
F5 | ren Betrachtung Erkenntnisse fir verbesserte Leistungsverzeichnisse liefern 96 E5 Soll-Ist-Vergleich unterziehen. Sie sollte die Ursachen der Abweichungen 98
konnte. ermitteln und die erzielten Erkenntnisse fir zuklnftigen Vergaben nutzen.

Die Gemeinde Hovelhof hat in lhrer Vergabeordnung Regelungen zum Um-
F6 | gang mit Nachtragen getroffen. Sie hat noch kein zentrales Nachtragsmanage- 98 E6.1
ment mit einem standardisieren Nachtragsverfahren eingefihrt.

Die Gemeinde Hdovelhof sollte ein zentrales Nachtragsmanagement ein-

richten. 99

Die Gemeinde Hovelhof sollte ihre Regelungen zu Nachtragen in der
Dienstanweisung konkretisieren. Mit klaren Vorgaben fiir die notwendigen
Unterlagen und eindeutigen Zustandigkeitsregelungen gewahrleistet sie
einheitliche und rechtssichere Verfahren. Sie sollte standardisierte Nach-
tragsverfahren einschlief3lich eines formellen Nachtragsauftrages verbind-
lich vorschreiben.

E6.2 99

Die Gemeinde Hovelhof sollte eine vergaberechtliche Prifung der Nach-

EG6. . L LT
6.3 tragsauftrage durch die Supervision einrichten.

99
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4. Informationstechnik an Schulen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Hévelhof im Prifgebiet
Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhéngten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbhesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestiitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gré3ten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrédger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Hovelhof stltzt die Digitalisierung ihrer Schulen auf eine fundierte und fortge-
schriebene Medienentwicklungsplanung. Im Wesentlichen basieren die Ausstattungsplanungen
auf padagogischen Medienkonzepten der Schulen sowie daraus resultierender Technisch-Pa-
dagogischer-Einsatz-Konzepte. Die Gemeinde Hovelhof plant regelmafiige Gesprache mit allen
Beteiligten und bindet die Schulen aktiv in den IT-Ausstattungsprozess ein. Die Gemeinde hat
sowohl Férdermittel aus dem Digitalpakt NRW, als auch die Unterstiitzung des Kreises Pader-
born zur Erweiterung des Breitbandausbaus in Anspruch genommen. Insgesamt ist die IT-Steu-
erung in Hovelhof aktiv und konsequent umgesetzt.

Die Ausstattung mit IT-Endgeraten zeigt seit dem Jahr 2018 einen deutlichen Ausbau. Der Me-
dienentwicklungsplan hat eine Ausstattung von 1:2 (IT-Endgerate zu Schulerinnen und Schi-
lern) als langfristiges Ziel vorgegeben. Dieses Ziel ist mittlerweile erreicht. Bei den Grundschu-
len hat die Gemeinde Hovelhof eine hdhere Ausstattung mit IT-Endgeraten als 50 Prozent der
Vergleichskommunen erreicht.
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Bei den weiterfihrenden Schulen in Hovelhof zeigt sich eine &hnlich hohe Ausstattung mit IT-
Endgeraten. Die Gemeinde Hovelhof positioniert sich auch hier oberhalb des dritten Viertelwer-
tes. Die weiterfihrenden Schulen in der Gemeinde Hovelhof haben eine hdhere Ausstattung an
IT-Endgeraten als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Bei der Ausstattung mit Prasentationsgeraten zeigt sich in Hévelhof eine konsequente Umset-
zung des Medienentwicklungsplans. Der Fokus bei den Prasentationsgeraten liegt sowohl bei
den Grundschulen, als auch bei den weiterfuhrenden Schulen auf groRRformatigen Bildschirmen.
Rechnerisch ist jede Klasse in der Gemeinde Hévelhof mit einem modernen Présentationsgerat
ausgeristet. Damit positioniert sich die Gemeinde im interkommunalen Vergleich zwischen dem
dritten Viertelwert und dem Maximalwert. Mit dieser guten Ausstattung im Prasentationsbereich
ist eine moderne Unterrichtsgestaltung mdaglich.

Der gute Stand der Digitalisierung in der Gemeinde Hévelhof ist das Ergebnis konsequenter
Ausstattungsplanung. Die Ausstattung in den Schulen ist insgesamt modern und wird kontinu-
ierlich ausgebaut. Alle Schulen in der Gemeinde Hovelhof sind mit aktueller Glasfasertechnik
mit ausreichender Bandbreite angebunden. Die Wartung und der Support der Schul-IT ist ver-
bindlich und praktikabel geregelt.

Im Bereich der IT-Sicherheit nimmt die Gemeinde Hovelhof ebenfalls eine Positionierung im
oberen Bereich der Vergleichskommunen ein. Sie erreicht einen Gesamterfullungsgrad von
72,7 Prozent und positioniert sich damit besser als 75 Prozent der betrachteten Vergleichskom-
munen.

Verbesserungsmaglichkeiten bei der IT-Sicherheit in Hovelhof bestehen vorrangig in den Berei-
chen organisatorischer Konzepte und Dokumentationen. Die gpaNRW empfiehlt durch formelle
Regelungen auf der organisatorischen Ebene mit angemessenem Aufwand eine weitere Erho-
hung des IT-Sicherheitsniveaus anzustreben.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

e Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.
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Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Giber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

4.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
stéandig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e [T-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

4.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafir erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

¥+ Feststellung
Der Steuerungsprozess des Medienentwicklungsplanes mit der Erstellung von technisch péa-
dagogischen Einsatzkonzepten, Beschaffungsplanungen, IT-Prozessen und Support ist gut
und praktikabel umgesetzt. Die Herausforderungen an die Medienentwicklung in den Schu-
len der Gemeinde werden damit geltst. Vereinzelt finden sich noch Optimierungsmdglichkei-
ten.
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Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrager resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

¢ Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adéaquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung munden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie moglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schultibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?®, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die Gemeinde Hovelhof ist Schultréger von zwei Grundschulen und zwei weiterfihrenden
Schulen. Insgesamt werden in Hovelhof im Schuljahr 2021/22 1.469 Schilerinnen und Schiiler
aus 64 Klassen beschult.

Schulen der Gemeinde Hovelhof

Grundschulverbund Senne 14 332
Grundschule Kirchschule 16 344
Grundschule Krollbachschule 14 238
Franz-Stock-Realschule 20 555
Summe 64 1.469

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Hovelhof
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, auBenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus. Die Indexlinie gibt die
interkommunalen Medianwerte wieder.

2 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fur Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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Uberblick tber die Erfiilllung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen im Jahr 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourcenlberblick

Rcallen und Verantwortung Ausstattungsprozess

—Median ——Hobvelhof

Die Gemeinde Hovelhof erzielt bei der Erfullung der Anforderungen an die IT-Steuerung gute
Ergebnisse. Bei den Anforderungen Medienentwicklungsplanung, Ressourcentberblick und In-
formationsaustausch liegt die Erfullung Uber dem interkommunalen Vergleich. Die Ergebnisse
der Anforderungen Ausstattungsprozesse sowie Rollen und Verantwortung entsprechen dem
mittleren Wert (Median) der Vergleichskommunen.

Die Gemeinde Hovelhof hat die IT-Ausstattung an Schulen schon friih vorangetrieben. Bereits
im Jahr 2018 wurde das IT-Ausstattungskonzept fir die Schulen verabschiedet. Auf Grundlage
der padagogischen Medienkonzepte hat die Gemeinde Hovelhof zusammen mit den Schulen
Technisch-Padagogischen-Einsatz-Konzepte (TPEK) entwickelt. Der entwickelte Medienent-
wicklungsplan war Grundlage fur die Beantragung von Fordermitteln vom Land NRW aus dem
,Digital Pakt Schule“. Die Planung mindet in konkrete Plane und wird im Haushaltsplan fixiert.
Fur jede Schule besteht ein eigenes Budget.

Die vorliegenden TPEK datieren aktuell aus dem Jahr 2020. Eine Aktualisierung des IT-Ausstat-
tungskonzeptes ist nach Angaben der Kommune fir 2023 vorgesehen. Die Abstimmungen zwi-
schen Kommune und Schulen erfolgt regelméaRig zwei Mal im Jahr.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte die bestehende Medienentwicklungsplanung kontinuierlich
fortschreiben. Das derzeit gelebte Verfahren sollte verbindlich festgeschrieben und ausrei-
chend dokumentiert werden. Idealerweise mindet die Planung in einen Projektplan mit Mei-
lensteinen und einer zugehdrigen Kostenkalkulation.

Die Gemeinde Hovelhof hat an zentraler Stelle einen vollstdndigen und schulibergreifenden
Uberblick tiber die IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an den Schulen. Alle Geréte sind
in der Anlagenbuchhaltung sowie im Mobile Device Management (MDM) enthalten. Die IT-Kos-
ten werden in der Finanzsoftware abgebildet.
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In der Gemeinde Hévelhof ist die Zentrale IT fir die Beschaffung und Installation von Hardware
und Software zustandig. Die Bedarfe und Bestellungen werden durch die Zentrale IT der Ge-
meinde Hovelhof koordiniert. Beschaffungen ohne die Beteiligung der Zentralen IT sind im Pro-
zess nicht vorgesehen. Im Einzelfall kann eine auBerplanmafRige Beschaffung nach Absprache
erfolgen. Vordefinierte Warenkérbe fir die Schulen kommen nicht zum Einsatz. Der Prozess zur
Ausstattung der Schulen ist einheitlich geregelt. Aus Sicht der gpaNRW ist das IT-Beschaf-
fungswesen in Hovelhof praktikabel aufgestellt.

Die Rollen und die Verantwortlichkeiten in Hovelhof sind klar strukturiert. Hierbei erfolgt eine
Trennung der Verantwortlichkeiten nach Verwaltungs- und padagogischen Bereich.

Der First-Level-Support fir den padagogischen Bereich wird in der Schule erbracht. Dahinge-
gend werden der First- und Second Level Support fir den Verwaltungsbereich durch den Schul-
trager, der zentralen IT, bereitgestellt. Als Besonderheit wird der Second-Level-Support fir den
padagogischen Bereich durch einen lokalen Dienstleister aus Hovelhof zur Verfigung gestellt.

Aus Sicht der gpaNRW bietet die personelle Aufgabenzuordnung in der Gemeinde Hévelhof
und den Schulen eine geeignete Grundlage fir die vielfaltigen Nutzungsszenarien von IT-Aus-
stattung im padagogischen Alltag und den damit verbundenen Anforderungen an die Wartung
und Pflege der IT-Infrastruktur zu gewahrleisten.

Der Informationsaustausch in der Gemeinde Hovelhof sieht gemeinsame Arbeitskreise zwi-
schen Schulverwaltung, IT und Schulleitungen vor. Die Schulen bereiten diese Sitzungen in ei-
genen Gremien vor und gewébhrleisten so den Informationstransfer.

Eine Abstimmung ist zwei Mal im Jahr in Prasenz vorgesehen. Als Ergebnis dieser Abstimmung
werden dann Bedarfe ermittelt und diese in den Medienentwicklungsplan fortgeschrieben. Die
letzte dokumentierte Aktualisierung erfolgte im Jahr 2020. Durch die Corona-Pandemie sind die
Abstimmungen in den Jahren 2021 und 2022 nicht in Form von Arbeitskreisen erfolgt.

Aus diesem Abstimmungsprozess heraus konnte die Gemeinde Hovelhof als Schultrager ca.
220.000 € an Fordermitteln im Rahmen des Digitalpaktes Schulen in Anspruch nehmen. Damit
wurde bereits in 2018 die Digitalisierung der Schulen in Hovelhof stark vorangetrieben. Das be-
trifft zum einen die Sofortausstattung von Schilern und Lehrern mit Laptops und iPads. Zum
anderen wurden verschiedene bauliche Mal3inahmen zur Verbesserung der IT-Infrastruktur und
die Beschaffung und Installation von Présentationstechnik realisiert. Die gpaNRW konnte das
im Zuge eines Besuches mit dem IT-Verantwortlichen nachvollziehen. Idealerweise sollte der
Informationsaustausch auch die Medienentwicklungsplanung im Fokus haben, um eine padago-
gisch ausgerichtete und aktuelle IT-Ausstattung in den Schulen fortlaufend zu gewahrleisten.

4.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schler fordern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.
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+ Die Gemeinde Hovelhof betreibt ein gut strukturiertes Schulprojekt zur Digitalisierung der
Schulen. Die Ausstattung in den Schulen ist modern. Alle Schulen sind per Glasfaser an das
Internet angebunden und verfigen Uber eine ausreichende Bandbreite.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrager, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

¢ ihren Schulstandorten eine moglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen Klassenraumen mittels LAN/WLAN gewabhrleisten,

e —soweit die paAdagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fir die Schilerinnen und Schiler sowie Prasentati-
onstechnik in den UnterrichtsrAumen bereitstellen,

e gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berticksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fir die Schul-IT zu sichern.

Mit 1.469 Schilern und Schilerinnen handelt es sich in Hovelhof um ein grol3es Schulumfeld.
Die Umsetzung ist eine entsprechend grof3e Herausforderung.

Die vorgefundene Ausstattung in den Schulen in Hovelhof ist das Ergebnis einer stetigen Medi-
enentwicklungsplanung und Steuerung der Gemeinde Hovelhof. Férdermittel wurden konse-
quent in Anspruch genommen, um die Ausstattung zu modernisieren. Die Gemeinde Hovelhof
nahm Fordermittel aus dem ,Digitalpakt Schule NRW* in H6he von 220.000 € in Anspruch.

Alle Schulen sind mit ,Fibre to the Home* (FTTH) mit Verbindungsgeschwindigkeiten zwischen
100 und 300 Mbit/s an das Internet angebunden. Die Schulgebaude sind mit WLAN und LAN-
Anschlissen in allen Klassenraumen ausgestattet. Die eingesetzten IT-Endgerate sind Giberwie-
gend neuwertig. Das Alter der eingesetzten Gerate betragt zum Grol3teil zwei Jahre — die éltes-
ten Gerate sind drei Jahre alt. Die eingesetzte Hardware ist homogen. An den Grundschulen
werden vorwiegend iPads verwendet, an den weiterfihrenden Schulen ChromeBooks.

Nachfolgend betrachten wir, wie weit die Umsetzung fortgeschritten ist.

Grundschulen 676 395 0,57 ‘
Weiterfiihrende Schulen 793 536 0,67
Wir betrachten zunachst die Anzahl der IT-Endgeréte in der Padagogik und das hieraus resul-
tierende Verhéltnis von Endgeréaten zu Schilerinnen und Schilern. IT-Endgeréte sind bspw.
Personal Computer, Tablets, Laptops, ThinClients und weitere Geréte, die im Unterricht von

den Schuilern und Schilerinnen eingesetzt werden.
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Die Gemeinde Hovelhof hat sich das Ziel gesetzt, dass sich langfristig maximal zwei Schuler ein
Endgerat teilen sollen. Das entspricht einem Verhaltnis ,Endgerate je Schiler” von 0,5.

+ Die Gemeinde Hovelhof hat ihr selbstgestecktes Ziel eines Verhaltnisses von 1:2 (Endgera-

ten zu Schilerinnen und Schulern) bereits erreicht.

IT-Endgerate Padagogik insgesamt je Schulerin und Schuler in allen Grundschulen

Minimum

0,30

2. Viertelwert (Median)

0,55

Hévelhof

0,57

Maximum 0,93

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o ¢ WO O 40 V0> WCO ¢ *0 L 2 4

0,30 0,93

@ \Vergleichskommunen Hovelhof

Die Ausstattung mit Endgeraten in den Grundschulen der Gemeinde Hovelhof ist im interkom-
munalen Vergleich als gut zu beschreiben. Insgesamt stehen an den beiden Grundschulen 395
Endgerate fir die Schilerinnen und Schiler zur Verfigung. Bei einer Schiilerzahl an den
Grundschulen von 676 ergibt sich damit ein rechnerischer Wert von 0,57 Geréaten pro Schilerin
und Schiler. Der erreichte Wert liegt zwischen dem Median und dem dritten Viertelwert. Das
bedeutet, dass mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen in der Priifung eine geringere
Ausstattung mit IT-Endgeraten an den Grundschulen haben.
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IT-Endgerate Padagogik je Schulerin und Schiler in allen weiterfihrenden Schulen im Schuljahr
2021/22

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,34

2. Viertelwert (Median) 0,55

3. Viertelwert 0,66

1

Hovelhof 0,67

Maximum 0,90

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 606 6 O o * G0N0 & ¢ * *®

0,19 0,90
#\Vergleichskommunen Hovelhof

An den weiterfihrenden Schulen in der Gemeinde Hovelhof zeigt sich im interkommunalen Ver-
gleich ebenfalls ein gutes Ergebnis. Auf die 793 Schiler und Schilerinnen kommen hier 536
Endgeréate. Hier wird ein Verhaltnis Endgerate je Schilerin und Schiler von 0,67 erreicht (oder
auch einem Verhaltnis von Endgeraten zu Schiller und Schulerin von 1:1,5). Das Ergebnis der
Gemeinde Hovelhof entspricht somit nahezu dem dritten Viertelwert. Die weiterfihrenden Schu-
len in der Gemeinde Hovelhof haben eine héhere Ausstattung an IT-Endgeréaten als 75 Prozent
der Vergleichskommunen.

Auch an den weiterfiihrenden Schulen sind die eingesetzten IT-Endgerate sind Uberwiegend
neuwertig. Das Alter der eingesetzten Geréate betragt zum Grof3teil zwei Jahre — die dltesten
Geréate sind drei bis finf Jahre alt. Die eingesetzte Hardware ist weitgehend homogen, da es
eine grundsatzliche Verstandigung auf bestimmte Produkte in einzelnen Kategorien gibt.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir ebenfalls die Préasentationsgeréte. In-
teraktion, das Teilen von Informationen und Présentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit
entsprechenden Prasentationsgeraten, wie grof3formige Bildschirme, interaktive Whiteboards
oder Beamer. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Hovelhof wie folgt:
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Prasentationsgeréte je Klasse an Grundschulen im Schuljahr 2021/22

. 2. Viertel- .

Gerateart Hévelhof  Minimum | i o wert £ WSz Maximum AL
(Median)

Beamer 0,07 0,00 0,05 0,19 0,49 1,67 28
GroRformatige Bild- 1,20 0,00 0,00 0,06 0,61 1,90 28
schirme
Interakiive White- 0,00 0,00 0,00 0,32 1,01 1,75 28
boards / Tafeln
Dokumentenkameras 0,00 0,00 0,00 0,31 0,63 1,90 28
und Visualisierer

Der Fokus bei den Prasentationsgeraten liegt bei den Grundschulen auf grof3formatigen Bild-
schirmen. Im Medienentwicklungsplan wurde der Anteil an gro3formatigen Bildschirmen seit
2018 konsequent erhdht. Als Vorteile werden sowohl die gesunkenen Beschaffungskosten, als
auch die geringeren Betriebs- und Unterhaltungskosten genannt. Zusatzlicher Vorteil hierbei ist,
dass die vorhandenen Kreidetafeln weiter genutzt werden konnten.

Die Quote der groRformatigen Bildschirme liegt in Hovelhof bei 1,20 und damit bei Giber 100
Prozent. Dies liegt darin begriindet, dass es mehr Unterrichtsraume als Klassenrdéume gibt. Mit
diesem Wert positioniert sich die Gemeinde Hovelhof im interkommunalen Vergleich zwischen
dem dritten Viertelwert und dem Maximalwert. Den Schulen steht rechnerisch fir jede Klasse im
Schuljahr 2021/22 mindestens ein grof3férmiger Monitor bzw. Présentationsgerat zur Verfu-
gung. Damit ist eine moderne Unterrichtsgestaltung moglich.

Die weiteren Prasentationsmedien spielen in Hévelhof eine untergeordnete Rolle. Die vorlie-
gende Positionierung spiegelt das Ergebnis der Planung der Prasentationsgerate in Hovelhof
wieder.

Prasentationsgeréate je Klasse an weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

. 2. Viertel- .
Geréteart el | A | VIR wert £ VIETE Maximum

wert . wert

(Median)

Beamer 0,26 0,00 0,26 0,38 1,73 2,60 21
GroRformatige Bild- 0,97 0,00 0,00 0,09 0,24 2,50 21
schirme
Interaktive White- 0,44 0,00 0,07 0,55 1,27 2,29 21
boards / Tafeln
Dokumentenkameras 0,44 0,00 0,00 0,06 043 3,87 21
und Visualisierer

Im Gegensatz zur Ausstattung in den Grundschulen finden sich an den weiterfiihrenden Schu-
len neben grof3formatigen Bildschirmen noch anderen Geratearten — der Fokus liegt hier aber
auch auf groRformatigen Bildschirmen. Mit einem Ergebnis von 0,97 Gerate je Klasse positio-
niert sich die Gemeinde Hovelhof im interkommunalen Vergleich deutlich Gber dem dritten Vier-
telwert bei den gro3formatigen Bildschirmen. Das bedeutet, das mehr als 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen eine niedrigere Ausstattung mit gro3formatigen Bildschirmen je Klasse an
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den weiterfihrenden Schulen besitzen. In den weiterfiihrenden Schulen steht rechnerisch fir
jede Klasse im Schuljahr 2021/22 mindestens ein Présentationsgerat zur Verfligung. Damit ist
eine moderne Unterrichtsgestaltung méglich.

+ Die Ausstattung mit Préasentationsgeraten in der Gemeinde Hovelhof ist als gut zu beschrei-
ben. Rein rechnerisch ist jede Klasse mit einem modernen Prasentationsgerat ausgerustet.
Im interkommunalen Vergleich erreicht die Gemeinde Hoévelhof sowohl bei den Grundschu-
len, als auch bei der weiterfiihrenden Schule eine gute Positionierung.

Das IT-Service Management der Gemeinde Hovelhof ist modern aufgestellt. Es sind Fernwar-
tung, ein Mobile Device Management (MDM) fir die eingesetzten iPads sowie fir die Chrome-
books und Virtualisierung auf den Servern im Einsatz. Weiterhin werden an Grundschulen vor-
rangig iPads und an den weitefilhrenden Schulen Chromebooks eingesetzt, um ein homogenes
IT-Umfeld sicherstellen zu kdnnen. Der Prozess des First- und Second-Level Supports ist klar
definiert und wird durch externe Dienstleister (lokaler IT-Dienstleister aus Hovelhof und KRZ
Lemgo) ergénzt.

4.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrdger auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Mal3hahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestétigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kdnnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI3°-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruft.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultréager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Gemeinde Hévelhof ist vergleichsweise
hoch. Es wird ein Gesamterfillungsgrad von 72,7 Prozent erreicht. Nennenswertes Verbes-
serungspotenziale bestehen in den Bereichen organisatorischer Konzepte und Dokumentati-
onen.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen missen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit mdglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fir

30 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Hovelhof als verantwortlicher Schultrager erfillt sind.

Anteil der erflillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

GO0 W00 ¢ 6 SO W 0000 o ® 6 66 S0 ¢ W

39 85

@ Vergleichskommunen Hovelhof

Das Sicherheitsniveau der Schul-IT ist in den bisher betrachteten kleinen kreisangehérigen
Kommunen eher schwach ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erreicht knapp un-
ter 60 Prozent der durch die gpaNRW gepriiften Sicherheitsanforderungen.

Die Gemeinde Hovelhof positioniert sich interkommunalen Vergleich mit einem Erfullungsgrad
von 72,7 % nahe am dritten Viertelwert und damit besser als ein GroR3teil der Vergleichskommu-
nen. Dabei erreichen die weiterfiihrenden Schulen gegeniiber den Grundschulen einen etwas
hoheren Erfillungsgrad. Aber auch hier bestehen noch Mdglichkeiten, die Sicherheitsrisiken
weiter zu reduzieren.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Gemeinde Hovelhof wie
folgt dar:
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Erfillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

59,50
,00

Serverraum

87,50

Verkabelung
89,00

100,00

Notebooks 75,00

81,50
Aligemeiner Client '

IT-Sicherheits- 65,50

management

70,00

Datensicherung 70.00

m Hovelhof » Median

Die Erfullungsgrade der Gemeinde Hovelhof in den einzelnen IT Sicherheitsaspekten liegen bei
sechs von acht Aspekten Uber dem Median der Vergleichskommunen. Die Vorteile einer zentra-
len, fachlich qualifizierten Planung, Bereitstellung und Unterstiitzung bei der Digitalisierung zei-
gen fur die Schulen der Gemeinde Hovelhof demnach auch in Bezug auf die IT-Sicherheit Wir-
kung.

Ein zwar nicht dringlicher, aber dennoch erkennbarer Handlungsbedarf besteht im Bereich or-
ganisatorischer Konzepte und Dokumentationen.

Soweit ein fir die gesamte Gemeindeverwaltung giiltiges IT-Sicherheitskonzept erstellt wird,
sollten alle wesentlichen Aspekte der Schul-IT explizit darin einbezogen werden. Um die negati-
ven Folgen eventueller Ausfalle oder Beschadigungen der Infrastruktur zu begrenzen, sind Do-
kumentationen sinnvoll, die bei Bedarf auch einen sachkundigen Dritten zur Wiederherstellung
des laufenden Betriebs in die Lage versetzen.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Hovelhof bereits im Prifungsverlauf kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte priifen, wie sich durch formelle Regelungen auf der organisa-
torischen Ebene mit angemessenem Aufwand eine weitere Erhdhung des IT-Sicherheitsni-
veaus erreichen lasst.
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Detaillierte Hinweise zur Verbesserung der IT-Sicherheit werden der Gemeinde Hévelhof in se-
paraten Berichten zur IT-Sicherheit jeder einzelnen Schule zur Verfigung gestellt. Diese Be-
richte sind nicht Bestandteil des Priifberichtes.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2022 — Informationstechnik an Schulen

Feststellung

Empfehlung

Inhalte, Ziele und Methodik

Der Steuerungsprozess des Medienentwicklungsplanes mit der Erstellung von
technisch padagogischen Einsatzkonzepten, Beschaffungsplanungen, IT-Pro-

Die Gemeinde Hévelhof sollte die bestehende Medienentwicklungspla-
nung kontinuierlich fortschreiben. Das derzeit gelebte Verfahren sollte

reicht. Nennenswertes Verbesserungspotenziale bestehen in den Bereichen
organisatorischer Konzepte und Dokumentationen.

F1 | zessen und Support ist gut und praktikabel umgesetzt. Die Herausforderungen 104 E1 verbindlich festgeschrieben und ausreichend dokumentiert werden. Ideal- 106
an die Medienentwicklung in den Schulen der Gemeinde werden damit geldst. erweise miindet die Planung in einen Projektplan mit Meilensteinen und
Vereinzelt finden sich noch Optimierungsmaglichkeiten. einer zugehorigen Kostenkalkulation.
Das Sicherheitsniveau der IT in den Schulen der Gemeinde Hévelhof ist ver- Die Gemeinde Hoyelhof solte priifen, W.Ie sich durch formelle Regelu.n-
gleichsweise hoch. Es wird ein Gesamterfiillungsgrad von 72,7 Prozent er- gen auf der organisatorischen Ebene mit angemessenem Aufwand eine

F2 ' 112 | E2 weitere Erhohung des IT-Sicherheitsniveaus erreichen lasst. Dies kdnnen 114

beispielsweise die wichtigsten Anforderungen an einen Serverraum oder
die Dokumentation von Sicherheitsleitlinien sein.
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DANRW

5. Ordnungsbehordliche Bestattungen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdértlichen Priufung der Gemeinde Hovelhof im Prifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle schwankt in der Gemeinde Hévelhof im
Betrachtungszeitraum. In manchen Jahren sind keine entsprechenden Bestattungsfalle zu ver-
zeichnen.

Die Gemeinde Hovelhof halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW
far ordnungsbehordliche Bestattungen konsequent ein. Die Gemeinde stellt durch ihre organisa-
torischen MalRnahmen und Prozessablaufe grundsétzlich sicher, dass die bestattungsrechtli-
chen Mindest- und Maximalfristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Auch bei der
Auswahl der Bestattungsart und der Durchfihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als
Ersatzvornahme handelt die Gemeinde Hovelhof rechtmafig.

Bei einer ordnungsbehdordlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht die Gemeinde Hovelhof
ihren Anspruch auf Kostenerstattung gegeniber bestattungspflichtigen Angehdérigen konse-
quent geltend. Die Kostenerstattung je Fall ist im Jahr 2021 im interkommunalen Vergleich
hoch. Demgegeniber erhebt die Gemeinde Hovelhof jedoch bislang nur eine geringe Verwal-
tungsgebihr. Die Gemeinde sollte prifen, ob die bisher erhobene Gebihr angemessen ist. Ziel
sollte die Deckung des mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsauf-
wandes sein.

Die Gemeinde hat verbindliche Verfahrensstandards zu den Arbeitsablaufen bei ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsfallen festgelegt sowie Regelungen zur Rufbereitschaft und Vertretung
getroffen. Allerdings sind diese noch nicht schriftlich dokumentiert.

Im interkommunalen Vergleich 2021 positioniert sich die Gemeinde Hovelhof bei den Aufwen-
dungen fur ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle vergleichsweise durchschnittlich. Dies lasst
auf eine einfache aber wirdevolle Bestattung schlief3en.

5.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Griunde hierfir sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
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und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Ordnungsbehérden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Priifung ist es, schwerpunktmafiig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdchte Hinweise zu Optimierungsmdoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdéglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehorden zur Verflgung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Analyse werten wir
die Prufungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dartber
hinaus bezieht die gpaNRW 0&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

5.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Hovelhof haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

GemaR 8 8 Absatz 1 Satz 2 BestG NRW ist die Ordnungsbehérde fir die Bestattung verant-
wortlich, auf deren Gebiet der Tote gefunden wurde. Sofern im Gemeindegebiet ein oder meh-
rere der folgenden Einrichtungen vorhanden sind, ist die Wahrscheinlichkeit von haufigeren
Sterbeféllen ohne Angehdrigen grél3er als in Kommunen, die nicht Uber entsprechende Einrich-
tungen verfugen:

e Seniorenpflegeeinrichtungen
e Hospize

e Krankenhauser.
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In der Gemeinde Hévelhof gibt es zwei Seniorenheime. In betrachteten Zeitraum von 2019 bis
2021 sind keine neuen Einrichtungen hinzugekommen. Der Betrieb der Seniorenpflegeeinrich-
tungen hat keine Auswirkungen auf die Haufigkeit der nachfolgend untersuchten Sterbefalle.

Auch der Altenquotient, der ebenso wie die SGB II-Quote unter dem Durchschnitt liegt, hat kei-
nen bedeutenden Einfluss auf die Fallzahlen.
Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle Gemeinde Hovelhof 2019 bis 2021

Grundzahl 2019 2020 2021

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle 0 4 1

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne durch-
gefiihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge-
fuhrter Bestattung

Bei der Mehrzahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfélle erfolgte auch eine Bestattung
durch die Gemeinde Hévelhof. Eine einheitliche Entwicklungstendenz lasst sich aus den vorlie-
genden Zahlen nicht ableiten.

Ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle Gemeinde Hovelhof mit durchgefihrter Bestattung je
10.000 Einwohner

Kennzahl

Ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 0 1,84 0.62

Auf Grund der geringen Fallzahlen in den letzten drei Jahren (insgesamt funf Félle) ist eine aus-
sagekraftige Analyse der Entwicklung der Fallzahlen nicht mdglich, da sich bereits durch ge-
ringe Schwankungen der Fallzahlen erheblich veranderte Kennzahlenwerte ergeben.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert Anzahl

Gemeinde Hovelhof Minimum 1. Viertelwert : 3. Viertelwert Maximum
(Median) Werte

0,62 0,00 \ 0,00 \ 0,68 1,19 5,74 30

Die Gemeinde Hovelhof hat interkommunal verglichen in 2021 durchschnittlich viele ordnungs-
behordliche Bestattungsfalle mit durchgefihrter Bestattung je 10.000 Einwohner. Aus den vor-
liegenden Zahlen ergibt sich auch, dass einige gepriifte Kommunen im Jahr 2021 keine ord-
nungsbehordlichen Bestattungen zu verzeichnen hatten. Im Vorjahr haben sich in Hovelhof je-
doch deutlich mehr Bestattungsfalle ergeben. Besondere Griinde fur den Anstieg haben sich
nicht ergeben. Bei der Abwicklung dieser Falle sollte insbesondere auch eine rechtmafige und
gerichtsfeste Abwicklung der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle gewahrleistet sein. In den
nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret darauf ein.
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54 Rechtmaligkeit

Eine rechtméaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehdérden -
Ordnungsbehérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. 8 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwV{G NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaf3nahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVfG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstétigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafigeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmal3-
nahmen miussen unter Berlcksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

54.1 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Gemeinde Hovelhof halt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen zur
Uberfuhrung des Leichnams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung und zur Eindscherung
sowie zur Urnenbeisetzung der Totenasche konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu tber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst frihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufuhren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spéatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.
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Die Gemeinde Hovelhof beachtet strikt die bestattungsrechtlichen Fristen fir ordnungsbehdrd-
liche Bestattungsfalle. Ordnungsbehdrdliche Erdbestattungen sowie Eindscherungen werden,
nach Auskunft der Verwaltung, grundsétzlich innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes
durchgefiihrt. Das Ordnungsamt achtet per Wiedervorlage darauf, die zehntagige Bestattungs-
frist zur Eindscherung oder Erdbestattung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW eingehalten
wird. Bei Eindscherungen stellt die Gemeinde Hévelhof gleichermalen Uber eine Wiedervorlage
sicher, dass sie die sechswdchige Frist zur Urnenbeisetzung gewahrt wird.

54.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+» Die Gemeinde Hovelhof ermittelt bestattungspflichtige Angehdrige nach eigenen festgeleg-
ten Standards.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehdrige gemel-
det, sollte sie gemaf 8§88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwV{G alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MaBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

o alle zumutbaren MaBnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Ermittlung von zur Bestattung Verpflichteten erfolgt bei der Gemeinde Hovelhof standard-
manRig zunachst Gber das Standesamt und das Einwohnermeldeamt. Der fir die ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen zustandige Sachbearbeiter ist in Hovelhof gleichzeitig auch Mitarbeiter
des Standesamtes. Hierbei erfolgt die Ermittlung entsprechend der in § 8 Abs. 1 Satz 1 BestG
NRW vorgesehenen Rangfolge.

Schriftliche Handlungsanweisungen/Vordrucke zur Dokumentation der Ermittlungsbemiihungen
[-ergebnisse sind in Hovelhof nicht vorhanden. Gleichwohl dokumentiert die Gemeinde ihre Er-
mittlungsergebnisse in einer Fallakte.

Um ggfls. vorhandene bestattungspflichtige Angehdrige zu ermitteln, nimmt die Gemeinde, so-
weit erforderlich, ergénzend auch Befragungen in der Nachbarschaft vor. Wohnungsbegehun-
gen sind ebenfalls Teil der Recherchearbeiten. Recherchen tiber das Internet bzw. soziale Me-
dien erfolgen in Hévelhof soweit erforderlich ebenfalls.

Die gpaNRW halt zur Ermittlung von Angehdrigen folgende Mindeststandards fur erforderlich:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes des Verstorbenen
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¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, welches zur Geburt oder zur EheschlieBung des
Verstorbenen zustandig war

o Kontaktaufnahme mit dem zustéandigen Sozialleistungstrager, sofern der Verstorbene So-
zialleistungen bezog

¢ Kontaktaufnahme mit der Einrichtung auf, wo der Verstorbene zuletzt gelebt hat
o Sofern ein Betreuungsverhéltnis bestand: Kontaktaufnahme mit dem Betreuer

o Sofern der Verstorbene eine eigene Wohnung innehatte, ermittelt die Ordnungsbehdérde
auch innerhalb der Wohnung, ob sich weitere Hinweise ergeben (Adressbuch, Stamm-
buch, etc.).

¢ Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte des Verstorbenen geht die értliche Ordnungsbe-
horde diesen Hinweisen nach. Die Behdrde versucht, Familienangehdrige telefonisch,
per E-Mail oder personlich zu erreichen, um sie von dem Todesfall zu benachrichtigen.
Dies geschieht durch eigene Bedienstete. Sofern Angehdrige auf3erhalb des eigenen Ge-
meindegebietes leben, kann die Ordnungsbehdrde die Benachrichtigung / Ermittlung vor
Ort auch im Zuge der Amtshilfe durch die zustandige ortliche Ordnungsbehdérde vorneh-
men lassen.

e ggf. Recherche im Internet (u.a. soziale Medien)

o die Ermittlungsergebnisse dokumentiert die Behdrde schriftlich.

5.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Hovelhof richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vorga-
ben des § 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die 6rtliche Ordnungsbehorde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei bertcksichtigen.

Die Gemeinde Hévelhof legt bei der Art der Bestattung grundséatzlich wirtschaftliche Gesichts-
punkt zu Grunde. Entscheidend ist zun&chst die Hohe der Kosten. Um das Verfahren so wirt-
schaftlich wie moglich zu halten, wird darauf geachtet, dass einerseits angemessene, ortsiibli-
che Preise der einfachsten Art der Bestattung nicht Gberschritten werden und auf der anderen
Seite, dass das Verfahren der Kostenerstattung sorgféltig abgewickelt wird. Gleichwohl wird
auch die Willensentscheidung des Verstorbenen bericksichtigt, soweit die Kosten gedeckt sind.

Um die wirtschaftlichen Aspekten ausreichend zu berticksichtigen, erfolgen Bestattungen nicht
nur auf dem Gebiet der Gemeinde Hovelhof, sondern im Bedarfsfall auch auf einem dem Kre-
matorium nahegelegenen Friedhof.

Zur Ermittlung einer entsprechenden Willensbekundung des Verstorbenen tber die gewlinschte
Bestattungsart ermittelt die Gemeinde ob ein Testament oder eine Bestattungsvorsorge vorliegt.
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Falls moglich, werden auch enge Verwandte / Bekannte befragt. In diesem Zusammenhang
kann es beispielsweise auch erforderlich sein, die Ermittlungen insbesondere dahingehend zu
erweitern, ob der Verstorbene Mitglied einer Glaubensgemeinschaft war und in diesem Zusam-
menhang maoglicherweise ein besonderer Bestattungswunsch vorliegt. Es kann sein, dass die
Mitgliedschaft in einer Glaubensgemeinschaft, beispielsweise der katholischen Kirchen, auch
den Ausschluss einer Bestattungsform, z.B. der anonymen Feuerbestattung, mit sich bringt. So-
fern die Gemeinde im Rahmen ihrer Ermittlungen entsprechende Hinweise erhalt, werden diese
Aspekte, unter Bertlicksichtigung der ggfls. entstehenden Kosten, berlcksichtigt. Bislang war
dies in Hovelhof noch nicht der Fall.

5.4.4 Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von 8 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehorde die MaRhahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Feststellung
Ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Gemeinde Hovel-
hof sehr selten vor. Ist dies der Fall wird die Bestattung im rechtlichen Rahmen ausgefihrt.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwartige Gefahr
abzuwenden. Wahrend dafir Erdbestattungen immer vollstéandig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgultigen
Abschluss der Ermittlungstatigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fur den Fall der Nichterfillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Durchfuihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme kommt in der
Gemeinde Hovelhof nur sehr selten vor. Die Beisetzung der Urne wird immer gleichzeitig mit
der Einascherung beauftragt, da dies fur die Gemeinde Hévelhof die wirtschaftlichste Losung
darstellt. Eine getrennte Beauftragung wiirde unnétige Mehrkosten verursachen.

Wenn ein bestattungspflichtiger Angehériger bekannt ist oder ermittelt wurde, sich jedoch wei-
gert die Bestattung durchzufuhren, ist eine getrennte Beauftragung der Eindscherung und der
Beisetzung vorzunehmen. Zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr ist nur die Eindscherung
notwendig. Die Gemeinde Hovlehof darf erst zum Ablauf der gesetzlichen Sechs-Wochen-Frist
die Beisetzung der Urne als Ersatzvornahme durchfiihren. Innerhalb dieser Sechs-Wochen-
Frist kann die Gemeinde Hovelhof den Bestattungspflichtigen durch einen Verwaltungsakt unter
Anordnung der sofortigen Vollziehung und Androhung der Ersatzvornahme (sog. gestreckter
Verwaltungszwang) zur Durchfuihrung der Beisetzung verpflichten.

+ Empfehlung
Im Falle einer Ersatzvornahme sollte die Gemeinde Hovelhof die Eindscherung und die Bei-
setzung getrennt beauftragen, um den Bestattungspflichtigen zur Wahrnehmung seiner Auf-
gabe zu verpflichten.
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545 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

+» Feststellung
Die Gemeinde Hovelhof erhebt von den bestattungspflichtigen Angehdérigen die Kosten fiir
eine durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung. Eine Verwaltungsgebuhr, zuséatzlich zu
den Bestattungskosten, wird ebenfalls erhoben. Diese liegt jedoch am unteren mdglichen
Rand der Gebuhrenerhebungsmaglichkeit.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusatzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Soweit bestattungspflichtige Angehorige ermittelt werden kénnen, macht die Gemeinde Hovel-
hof ihren Kostenerstattungsanspruch diesen gegentiber per rechtsmittelfahigem Bescheid zeit-
nah geltend. Dabei lasst sie sich ihre Aufwendungen fiur die durchgefiihrte Bestattung, also ins-
besondere die Aufwendungen des Bestattungsunternehmens und die Friedhofsgebihren, er-
statten.

Daruber hinaus sieht 8 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VWVG NRW vor, dass die Kommune fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérd-
liche Bestattung eine Verwaltungsgebihr erhebt. Sie dient der Deckung des Verwaltungsauf-
wands, der einer Kommune im Zusammenhang mit der Veranlassung einer ordnungsbehérdli-
chen Bestattung entstanden ist. Der Verwaltungsgebiihrenrahmen liegt zwischen 30 und 360
Euro3L. Eine entsprechende Verwaltungsgebihr wird durch die Gemeinde Hovelhof in Hohe von
50 Euro erhoben. Die Gebihrenhdhe liegt damit am unteren moglichen Gebuhrenrand.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte fir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehdrdliche
Bestattung prufen, ob die Erhebung einer hdheren Verwaltungsgebiihr vor dem Hintergrund
der erforderlichen Verwaltungstatigkeiten, angezeigt ist.

Die Gemeinde Hovelhof ermittelt, neben Bestattungspflichtigen nach dem BestG NRW, auch
weitere zur Kostentragung Verpflichtete (Erben) nach § 1968 Burgerliches Gesetzbuch (BGB),
soweit sich entsprechende Hinweise aus den ermittelten Unterlagen ergeben. Ansonsten wird
die Gemeinde im Rahmen der Nachlassverwaltung durch das Nachlassgericht entsprechend
benachrichtigt.

31 Mit Wirkung vom 20. Januar 2022 haben sich die Verwaltungsgebiihren fiir durch die Ordnungsbehérde veranlasste Bestattungen
gemaf § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwWVG NRW auf einen Verwaltungsgebuhrenrahmen von 30 bis 360 Euro erhoht. Der vorherige Gebuih-
renrahmen lag zuvor zwischen 25 und 300 Euro.
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55 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einflhlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhéan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei.

+ Feststellung
Bei der Gemeinde Hovelhof liegen noch keine schriftlichen und verbindlichen Standards, wie
nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, vor. Es wird jedoch im Rahmen der
Dokumentation eine schriftliche Fallakte gefihrt.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfliigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehoérdliche Bestattungen“ angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit au3erhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Bei der Gemeinde Hovelhof gibt es, im Hinblick auf die geringe Fallzahl, noch keine schriftli-
chen und verbindlichen Standards, wie nach Kenntnis tGber einen Bestattungsfall verfahren
wird.

Festgelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung
eingehalten werden, tragen wesentlich zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei. In der Doku-
mentation sollten die Ablaufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte, ggf.
auch wichtige Urteile tbersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Ausfihrungen bieten
sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kdnnen das Verstandnis fur die Abfolge der ein-
zelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu beachtenden Fristen
bzw. Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren zudem transparenter und er-
leichtern insbesondere neuen Fachkraften die Orientierung. Ergdnzend sollten standardisierte
Checklisten vorhanden sind.

Folgende Standards/Prozesse sollten die Ordnungsbehdérden schriftlich definiert haben:
o Verfahren nach Kenntnis Uber einen moglichen Bestattungsfall,

e Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e zur Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
o Erreichbarkeit auRerhalb der tiblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

¢ Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen ggf. Wertsachen
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e Einhaltung des 4-Augen-Prinzips, Dokumentation.

Auch notwendige Formulare und ggf. Vordrucke, wie standardisierte Bescheide sollten hinter-
legt sein. Im Rahmen eines nachhaltigen Wissensmanagements sollte die Arbeitshilfe fortge-
schrieben werden. Auch damit das Wissen von ausscheidenden Kollegen nicht verfallt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte schriftliche und verbindliche Standards, wie nach Kenntnis
Uber einen Bestattungsfall verfahren wird, erarbeiten.

Eine etwaige Papierakte sollte fir Dritte nachvollziehbar sein. Bei méglichen gerichtlichen Ver-
fahren ist das von Bedeutung.

Positiv ist zu vermerken, dass in jedem Fall die Amtsleitung tber einen Bestattungsfall, die frist-
gemafe Abwicklung und den Kostenersatz informiert wird. Hierdurch ist eine Priifung der
RechtmaRigkeit des Verfahrens bei den ordnungsbehdérdlichen Bestattungen gewéhrleistet.

Das Vieraugenprinzip im Verfahren ist bei der Gemeinde Hovelhof sichergestellt. Begehungen
werden mit mindestens mit zwei Personen durchgefuhrt. Gesucht wird nach Personenstandsur-
kunden, Einkommens- und Vermégensnachweisen u.d. Eine Erreichbarkeit der Ordnungsbe-
horde auRerhalb der allgemeinen Offnungszeiten ist iber die Rufbereitschaft des Ordnungsam-
tes gewahrleistet.

Die Fallbearbeitung erfordert umfangreiches Fachwissen und Einfiihlungsvermégen im Umgang
mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhéngig von den o6rtlichen und strukturellen Besonderheiten ist
das jahrliche Fallaufkommen gerade bei den kleineren Kommunen relativ gering. Hierdurch
kann es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen. Entsprechend
sollte den Fachkraften die Méglichkeiten zur fachlichen Fortbildung auch in diesem Bereich ge-
geben werden. Bei der Gemeinde Hovelhof haben die betroffenen Beschéaftigten in den letzten
drei Jahren nicht an entsprechenden Maflinahmen (z.B. interne Schulungen, Fortbildungssemi-
nare, Verhaltenstraining) teilgenommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte insbesondere auch den neuen Mitarbeiter/innen auch in die-
sem Bereich Fortbildungsmdglichkeiten weiterhin anbieten.

5.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunéchst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegentiber den bestattungs-
pflichtigen Angehérigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fur ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundséatze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie moglich halten. Mdgliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.
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5.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung Gemeinde Hoévelhof in Euro 2019
bis 2021

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Be-

stattung in Euro 0 312 0

In den Jahren 2019 und 2021 ergab sich kein Fehlbetrag.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
Hovelhof 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) . 216
3. Viertelwert _ 1.150
Maximum 3.140

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

A ¢ 000 ¢ o L R 2 *

0,00 3.140
@ Vergleichskommunen Hovelhof
Die Gemeinde Hovelhof prift fir alle ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle, ob es bestattung-

pflichtige Angehérige oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu decken. Sofern
Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht die Gemeinde ihren Kostenerstattungsanspruch

gpANRW Seite 127 von 162




+ Gemeinde Hovelhof + Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04639

ihnen gegenuber geltend. Allerdings versterben in Hévelhof auch Menschen ohne bestattungs-
pflichtige Angehdrige und ohne Nachlass. In diesen Féllen kann die Gemeinde ihre Aufwendun-
gen nicht bzw. nicht vollstandig realisieren.

5.6.2 Aufwendungen

+ Die Aufwendungen fir ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle sind in der Gemeinde Hovelhof
vergleichsweise durchschnittlich.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von drtlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen Gemeinde Hoévelhof in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 2021

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 0 5.440 1.614

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen

. 0 1.831 1.614
in Euro

Die Anzahl der vom Ordnungsamt durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen beein-
flusst die absoluten Aufwendungen mafRgeblich. Wie zuvor dargestellt schwanken die Fallzah-
len von 2019 bis 2021 deutlich.

Zum Jahr 2021 sind die Aufwendungen je Fall leicht gesunken.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert _ 1.403
Hovelhof 1614

2. Viertelwert (Median) 1.698

3. Viertelwert 2.148

Maximum 3.140

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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* ® o0 ¢ H ¢ 0 * L K K 2

0,00 3.140
@ Vergleichskommunen Hovelhof
Die Gemeinde Hovelhof hat in 2021 fir ordnungsbehérdliche Bestattungen vergleichsweise

durchschnittliche Aufwendungen je Bestattungsfall. Dies lasst darauf schlie3en, dass sich die
Bestattungsleistungen auf ein einfaches, aber wirdevolles MalR beschranken.

5.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebiihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen Gemeinde Hovelhof 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

0 4.506 1.614
Euro
Kostgnerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattun- 0 1,502 1614
gen in Euro

Die Kostenerstattung des Falles aus dem Jahr 2021 lag etwas hoher als die Kostenerstattungen
je Fall im Jahr 2020.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert _ 1.517
Hoévelhof 1.614
Maximum 2.889
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In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* *e o * * *

0,00 2.889

@ Vergleichskommunen Hovelhof

Die Gemeinde Hovelhof ordnet sich im Jahr 2021 bei dem Viertel der Kommunen ein, die im
Vergleich der kleinen kreisangehérigen Kommunen die héchsten Kostenerstattungen je Fall
ordnungsbehdrdliche Bestattungen aufweisen.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022 — ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Feststellung Empfehlung

RechtmaRigkeit

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen als Ersatzvornahmen kommen in der Ge- Im Falle einer Ersatzvornahme sollte die Gemeinde Hovelhof die Ein-
F1 | meinde Hovelhof sehr selten vor. Ist dies der Fall wird die Bestattung im recht- 123 E1 ascherung und die Beisetzung getrennt beauftragen, um den Bestat- 123
lichen Rahmen ausgefihrt. tungspflichtigen zur Wahrnehmung seiner Aufgabe zu verpflichten.

Die Gemeinde Hovelhof erhebt von den bestattungspflichtigen Angehérigen

. Lo . Lo . Di meinde Hovelhof sollte fiir eine als Ersatzvornahme veranl
die Kosten fir eine durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung. Eine Ver- e Gemeinde Hovelhof sollte fur eine als Ersatzvornahme veranlasste

ordnungsbehdrdliche Bestattung priifen, ob die Erhebung einer héheren

F2 | waltungsgebihr, zusétzlich zu den Bestattungskosten, wird ebenfalls erhoben. 124  E2 N . . 124
. S L . - Verwaltungsgebiihr vor dem Hintergrund der erforderlichen Verwaltungs-
Diese liegt jedoch am unteren méglichen Rand der Gebiihrenerhebungsmég- i L
- . tatigkeiten, angezeigt ist.
lichkeit.
Verfahrensstandards
Bei der Gemglnde Hovelhof !leggn noch keine schriftlichen und ver.blndllchen Die Gemeinde Hovelhof sollte schriftliche und verbindliche Standards, wie
F3 | Standards, wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist, vor. Es 125 | E3.1 nach Kenntnis iiber einen Bestattunasfall verfahren wird. erarbeiten 126
wird jedoch im Rahmen der Dokumentation eine schriftliche Fallakte gefuhrt. 9 ' ’
Die Gemeinde Hovelhof sollte insbesondere auch den neuen Mitarbei-
E3.2 | ter/innen auch in diesem Bereich Fortbildungsmdglichkeiten weiterhin an- 126

bieten.
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DANRW

6. Friedhofswesen

6.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tiberdrtlichen Priifung der Gemeinde Hovelhof im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Hovelhof betreibt einen kommunalen Friedhof. Strategische Ziele fur das Fried-
hofswesen sind bisher nicht schriftlich definiert. Eine Steuerung des Bereichs Uber Kennzahlen
erfolgt nicht. Durch entsprechende Zieldefinitionen und Kennzahlenbildungen/-auswertungen
konnte eine gezieltere Steuerung dieses auch finanziell bedeutsamen Bereichs erfolgen. Uber
Kennzahlen sollte die Zielerreichung in einem, den Erfordernissen angepassten, Berichtswesen
dargestellt werden. Hierdurch ergeben sich notwendige Steuerungsinformationen fur die Ge-
meinde Hoévelhof.

Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software liegen der Gemeinde Hovelhof
grundlegende steuerungsrelevante Daten vor. Eine umfangliche Erfassung aller Flachen mit ge-
nauen Flachen-, Nutzungs- und Bepflanzungsangaben ist bislang nicht hinterlegt. Entspre-
chende Daten kdnnten ebenfalls eine wesentliche Grundlage fir die Steuerung des Friedhofs-
bereichs bilden.

Die Gebuhrenkalkulation erfolgt in Hovelhof bislang durch ein externes Unternehmen. Die Ge-
meinde nimmt hierbei nur begrenzt gestaltenden Einfluss auf die Gebihren der einzelnen Grab-
arten. Der Kostendeckungsgrad erhoht sich ab dem Jahr 2020 deutlich. Zurlickzufiihren ist dies
unter anderem auf eine Geblhrenerhéhung zum Jahr 2020. Die Nutzungen und dadurch auch
der Kostendeckungsgrad der durch die Gemeinde betriebenen Trauerhalle steigen im Betrach-
tungszeitraum deutlich. Im interkommunalen Vergleich ergibt sich ein Uberdurchschnittlicher
Kostendeckungsgrad fiir die Trauerhallennutzungen im Vergleichsjahr 2021. Beeinflusst ist die-
ses Ergebnis durch unterschiedliche Faktoren.

Insbesondere auch die sich in Zukunft deutlich verdndernde Altersstruktur der Bevolkerung in
Hovelhof erfordert im Bereich des Friedhofswesens eine kontinuierliche Entwicklung der Fried-
hofs- bzw. Bestattungsflachen. Dies setzt ein aktives Flachenmanagement voraus. Das Fla-
chenmanagement auf dem kommunalen Friedhof erfolgt zum groRen Teil auf Basis der Kennt-
nisse des Friedhofsgéartners. Der Friedhof in Hovelhof weist einen niedrigen Anteil Griin- und
Wegeflachen an der Friedhofsflache auf. Hierdurch ergeben sich in der Folge knapp unter-
durchschnittliche Unterhaltungsaufwendungen fur die Griin- und Wegepflege. Neue Bestat-
tungsformen werden bedarfsgerecht angeboten und bei entsprechender Nachfrage auch erwei-
tert.
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Die Gemeinde Hovelhof sollte prifen, welche Aufgaben der Griin- und Wegepflege durch ex-
terne Anbieter wirtschaftlicher erledigt werden kénnen. Dies setzt jedoch die Kenntnis der eige-
nen Kosten voraus. Entsprechende Gebiihrennachkalkulationen kénnen hierfir die notwendi-
gen Informationen liefern. Auf Basis dieser Erkenntnisse sollten auch Pflegestandards geplant
und umgesetzt werden.

6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zuséatzlich wéchst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhofe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flacheniiberhénge aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhdfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhofe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fiir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlicksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fur alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fur jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

6.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhdfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfigung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

1 - 3

Viertelwert
(Median)

Grund- / Kennzahlen Hovelhof Minimum

Viertelwert Viertelwert

Kommunale Friedhdfe 1 1 1 2 5 14 29

Kommunale Friedhofs-

. . 48.437 14.514 32.381 42.230 56.095 84.970 29
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 87,18 22,38 59,14 82,11 95,11 111 28
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,81 1,26 2,02 2,37 2,95 5,74 28

Anteil der Erholungs-
und Grunflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

80,42 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 3.507 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm

Friedhofsflache je Ein-

- 2,99 1,18 2,78 3,16 4,37 6,77 29
wohner in gm

Aus diesen Strukturdaten ist erkennbar, dass die mittleren kleinen kreisangehérigen Kommunen
in sehr unterschiedlichem Umfang Friedhofe und Friedhofsflachen vorhalten. Es wird deutlich,
dass die Gemeinde Hovelhof mit lediglich einem kommunalen Friedhof im interkommunalen
Vergleich eine unterdurchschnittliche Anzahl an Friedhéfen betreibt. Die damit verbundene Fla-
che ist demgegeniber tberdurchschnittlich gro3. Die Erholungs- und Griinflachen in der Ge-
meinde sind im interkommunalen Vergleich eher gering. Grundsétzlich kann dies dazu fihren,
dass dem Friedhof im Gemeindegebiet eine durchaus bedeutende Funktion auch als Griin- und
Erholungsflache zukommt. In den meisten anderen Kommunen stehen den Einwohnern/innen
hierflir gréRere Flachenanteile zur Verfligung.

Neben dem kommunalen Friedhof werden in Hovelhof noch zwei Friedhdfe in kirchlicher Tra-
gerschaft betrieben. Der Anteil der Bestattungen auf dem kommunalen Friedhof an den Sterbe-
fallen in der Gemeinde insgesamt ist mit etwa 87 Prozent im Vergleichsjahr 2021, bezogen auf
die Vergleichskommunen, durchschnittlich hoch. Auf die Einordnung dieses Wertes geht die
gpaNRW nachfolgend im Bericht naher ein (siehe Ziff. 5.6.1 ,Einflussfaktoren®).

Besonderheiten, die Einfluss auf das Friedhofswesen haben (z.B. durch ein erhdhtes Aufkom-
men an Erdbestattungen auf Grund bestimmter Glaubensgemeinschaften), gibt es in Hovelhof
nicht.
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6.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

6.4.1 Organisation

+ Feststellung
Die Verantwortung und Aufgabenerledigung fir das Friedhofswesen sind in der Gemeinde
Hovelhof klar geregelt. Die Produktverantwortung liegt beim Bauamt.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Grundsatzlich verantwortlich fur das Friedhofswesen der Gemeinde Hovelhof ist das Bauamt.
Innerhalb des Amtes sind die Aufgaben des Friedhofwesens zwei getrennten Abteilungen zuge-
ordnet. Die zentrale Friedhofsverwaltung mit den Aufgaben Verwaltung, Antrag- und Bescheid-
bearbeitung ist dem Bau- und Servicebetrieb zugeordnet. Ebenso der operative Bereich der
Friedhofsunterhaltung (Bestattungen, Unterhaltung, Pflege etc.). Die fir die Friedhofsverwal-
tung zustandige Mitarbeiterin ist auch rdumlich im Gebaude des Bauhofs untergebracht. Durch
diese zentrale Aufgabenerfillung und die raumliche Nahe ist mit Informations- und Schnittstel-
lenverlusten nicht zu rechnen. Notwendige Absprachen erfolgen zwischen den jeweiligen Berei-
chen in der Regel taglich bzw. richten sich nach dem Bedarf.

Die Gebaudeunterhaltung der Kapelle erfolgt durch den Fachbereich Hochbau.

Als erster Ansprechpartner fiir Bargerinnen und Burger steht auf der Internetseite zum Fried-
hofsbereich der Gemeinde der Friedhofsgartner zur Verfigung. Neben Pflegearbeiten ist der
Friedhofsgartner auch umfassend in die Planung der Entwicklung der Friedhofsflachen einge-
bunden. Um das vorhandene Wissen auch nach Ausscheiden des Mitarbeiters weiter nutzen zu
kdnnen, beabsichtigt die Gemeinde demnachst, soweit moglich, einen Ausbildungsplatz zu
schaffen, der auch die Arbeiten auf dem Friedhof umfasst. Dies erscheint umso wichtiger, als
der derzeitige Mitarbeiter umfassend in die Friedhofsarbeiten/-planungen eingebunden ist.

» Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte sicherstellen, dass das im Bereich der Friedhofspflege- und —
planung vorhandene Wissen des derzeitigen Friedhofsgartners, im Fall des Ausscheidens
des Mitarbeiters, gesichert und weitergegeben werden kann.

6.4.2 Steuerung

¥+ Feststellung
Strategische Ziele fir das Friedhofswesen sind bisher nicht schriftlich definiert. In den Haus-
haltsplanen gibt es lediglich die allgemeine Zielsetzung der Bereitstellung ausreichender
Grabstatten sowie den Erhalt der Friedhéfe in einem wirdigen Zustand. Eine Steuerung des
Bereichs Uber Kennzahlen erfolgt nicht.
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Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune moglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelmaRig
Uberpruft werden.

Im Haushaltsplan 2022 der Gemeinde Hovelhof wurde als Ziel die Bereitstellung ausreichen-
der Grabstatten sowie der Erhalt der Friedhéfe in einem wirdigen Zustand formuliert. Eine Mes-
sung der Zielerreichung ist mangels eindeutiger Definition der Parameter nicht méglich.

Strategische Ziele sind notwendig, damit der Fachbereich die Friedhofsplanung entsprechend
ausrichten und Kennzahlen bilden kann. Zielvorgaben kénnten erarbeitet werden zu Standards,
Standortfragen, Friedhofsentwicklung etc.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte strategische Ziele erarbeiten. Das ist die Aufgabenstellung fir
den Fachbereich aber auch die weiteren Entscheidungstrager. Diese Ziele missen messbar,
erreichbar und ein zeitlicher Rahmen abgesteckt sein.

In der fur das Friedhofswesen zustandigen Abteilung werden keine Kennzahlen gefihrt die bei-
spielsweise die Entwicklung der Bestattungszahlen, das Grabwahlverhalten bestehender und
neuer Grabarten und den damit verbundenen Flachenbedarf kontinuierlich abbilden. Mit ent-
sprechenden Kennzahlen kénnte die Gemeinde Hovelhof inr Angebot dem Bedarf und den ak-
tuellen Entwicklungen regelmafig anpassen.

Um die Erfolge eingeleiteter Mal3inahmen wie auch die Entwicklung der Friedhofsplanung und
die Zielerreichung messbar zu machen, sollte die Gemeinde entwickelte Kennzahlen mit Ziel-
werten hinterlegen. So kann sie Abweichungen und Veréanderungen frihzeitig erkennen und
analysieren und soweit moglich entsprechende GegenmalRnahmen ergreifen. Fiur die Optimie-
rung der Grinflachenunterhaltung bietet sich beispielsweise die Kennzahl ,Unterhaltungskosten
je gm* an.

Im Ergebnis sollten die Ziele und Kennzahlen in einem angemessenen Berichtswesen minden,
welches regelmaRig steuerungsrelevante Informationen liefert und so auch Verwaltungsfiihrung
und Politik iber wesentliche Entwicklungen unterrichtet.

» Empfehlung
Um eine wirksame, zielorientierte Steuerung zu ermdglichen, sollte die Gemeinde Hovelhof
definierte Ziele durch Kennzahlen messbar machen.

+ Empfehlung
In einem angemessenen, adressatenorientierten Berichtswesen sollte die Gemeinde Hovel-
hof Ziele und Kennzahlen in ihrer Entwicklung tber Soll-Ist-Vergleiche, mit méglichen Mal3-
nahmen und Gegensteuerungsmafnahmen, darstellen. Dieses Berichtswesen sollte die ent-
scheidenden Stellen bis in den politischen Raum mit gezielten Informationen versorgen.

Nach Auskunft der Friedhofsverwaltung ist eine entsprechende mittel- bis langfristige strategi-
sche Entwicklung des Friedhofs bislang nicht im Focus der Verwaltung. Notwendigkeiten diese
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zu erarbeiten wurden bislang nicht gesehen. Gleichwohl sollte die Verwaltung einer gezielten
Steuerung der Friedhofsentwicklung Bedeutung beimessen, insbesondere da zukiinftig auch in
diesem Bereich mit steigenden Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen zu rechnen ist. Umso
mehr gilt dies auch vor dem Hintergrund, dass die Aufwendungen (Haushaltsplan 2022: ca. 249
TSD Euro) den gemeindlichen Haushalt nicht unerheblich belasten.

6.4.3 Digitalisierung

+» Feststellung
Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software liegen der Gemeinde Hovelhof
erste steuerungsrelevante Daten vor. Eine weitergehende Erfassung der Friedhofsflachen,
mit genauen Flachen-, Nutzungs- und Bepflanzungsangaben, ist nicht hinterlegt.

Jede Kommune sollte Uber vollstandige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhofen verfi-
gen. Diese bilden die Basis fur notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem MaRstab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fur die Verwaltung der Friedhtfe setzt die Gemeinde Hovelhof eine spezielle Friedhofssoft-
ware ein. Die Aufnahme des Friedhofs mit genauen Flachen-, Nutzungs- und Bepflanzungsan-
gaben ist durch ein Grafik-Modul Teil dieser Fachsoftware. Der Ablauf der Nutzungsrechte ist
ebenfalls Bestandteil des Grafik-Moduls. Sofern diese Daten eingepflegt und aktuell sind, liegen
dem Nutzer aussagekraftige Grundlagen und Friedhofsplane fiir die optimierte Steuerung vor.
Bei der Gemeinde Hovelhof sind entsprechende Daten bislang nicht hinterlegt. Um die Moglich-
keiten der Fachsoftware umféanglich zu nutzen und notwendige Steuerungsinformationen zu er-
halten, sollte die Gemeinde die Méglichkeit der Erfassung digitalisierter Friedhofsplane mit den
entsprechenden Informationen nutzen. Diese Informationen kénnten auch die Grundlage fur die
Entwicklung eines kiinftigen Friedhofskonzeptes bilden.

+ Empfehlung
Um zuséatzliche Steuerungsinformationen zu erhalten, sollte die Gemeinde Hovelhof eine Er-
fassung der Friedhofsflachen mit genauen Flachen-, Nutzungs- und Bepflanzungsangaben
anstreben und diese anschlieRend regelmafiig aktualisieren.

6.4.4 Offentlichkeitsarbeit

¥+ Feststellung
Die Gemeinde Hovelhof nutzt noch nicht alle Maglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit, um ih-
ren Friedhof und dessen Mdglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Einwohnern nahe zu
bringen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen tiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen konnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.
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Um den Birgerinnen und Birgern Auskunft zu Bestattungen, Grabarten und Kosten geben zu
kénnen, nutzt die Gemeinde Hovelhof das Internet bereits im Produktbereich Bestattungen mit
einem Link zur Friedhofssatzung. Die Website der Gemeinde Hovelhof enthélt zusatzlich einen
Hinweis zum Ansprechpartner (Friedhofsgartner). Alles Weitere wird anschlieend im personli-
chen Gesprach geklart. Fur den Produktbereich Friedhof steht eine solche Online-Information
noch aus. Sie wird kurzfristig nachgeholt und das Internetangebot entsprechend erganzt.

In der Vergangenheit fanden 6ffentliche Fihrungen, insbesondere Schulfiihrungen, durch den
Friedhofsgéartner auf dem Friedhof statt. Hier konnten sich Burgerinnen und Birger Gber das
Angebot der Gemeinde informieren. Zusatzlich gibt es einen Flyer zum Friedhof aus dem Jahr
2014. Aus Anlass der 100-jahrigen Geschichte des Friedhofs hat die Gemeinde ein kleines
Buch herausgebracht. Presseinformationen der Gemeinde, um ihre Birgerinnen und Birger
Uber Neuerungen oder das Angebot neuer Grabarten zu informieren, erfolgen noch nicht.

+ Empfehlung
Um die Offentlichkeitsarbeit zu intensivieren, sollte die Gemeinde Hovelhof vorhandene In-
formationsmdoglichkeiten weiter ausbauen.

Eine gute Offentlichkeitsarbeit ist fiir die Kommunen besonders wichtig, da diese bei einem
Sterbefall haufig nicht den Erstkontakt mit den Angehdorigen haben. Dieser findet in der Regel
beim Bestatter statt. Daher sollten die Kommunen ein grof3es Interesse daran haben, hier ent-
sprechend gut aufgestellt zu sein. Insbesondere gilt dies fiir die Kommunen, bei denen eine
spirbare Konkurrenzsituation zu anderen Anbietern vorhanden ist. Bei der Gemeinde Hovelhof
besteht diese Konkurrenzsituation in Bezug auf die beiden kirchlichen Friedhéfe. Moglich ware
beispielsweise auch ein ,Tag des Friedhofs®. Hier kobnnten verschiedene Aussteller wie z. B.
Bestatter und Steinmetze ihre Leistungen und Angebote zeigen.

6.5 Gebuhren

Die Kommunen haben fiir die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fir die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebtihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens még-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

6.5.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Gebihrenkalkulationen der Gemeinde Hévelhof werden bei Bedarf durch einen externen
Dienstleister erarbeitet. Der Kostendeckungsgrad hat sich in den vier betrachteten Jahren
sehr unterschiedlich entwickelt. RegelméaRige Nachkalkulationen erfolgen in Hovelhof nicht.
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Eine Kommune sollte die Friedhofsgebuhren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die gebihrenrelevanten Gesamtkosten refinanziert werden. Sie sollte die
Gebihren regelmaiig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhéange von
Gebuihrenhdhe und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Bei der Gemeinde Hovelhof erfolgen die Gebuhrenkalkulationen nicht durch die Gemeinde
selbst, sondern durch einen externen Dienstleister. Dieser konnte die fiir die tberértliche Pru-
fung erforderlichen Daten auf Ist-Kostenbasis zur Verfiigung stellen. Eine umféngliche Analyse
der Unterlagen zur letzten Gebuhrenkalkulation wurde im Rahmen der uber6rtlichen Prifung
nicht vorgenommen. Die seitens des externen Dienstleisters mitgeteilten Ertrage und Aufwen-
dungen wurden fir die Kennzahlenbildungen tibernommen.

Aus dem Erfordernis, dass Kostenuberdeckungen innerhalb von vier Jahren auszugleichen sind
(8 6 KAG NRW), ist abzuleiten, dass eine Nachkalkulation vorliegen muss. Ansonsten kann die
Kommune nicht nachvollziehen, ob eine Kostentiberdeckung entstanden ist. Die Nachkalkula-
tion stellt im Klagefall auch eine gerichtsfeste Grundlage dar. Das Ergebnis der Nachkalkulation
sollte in der Vorauskalkulation der Gebiihren fir das kommende Jahr einflieRen. Inwieweit dies
in Hovelhof in den letzten Jahren tatsachlich erfolgt ist, konnte im Rahmen der Prifung nicht
eindeutig festgestellt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte zukunftig die erforderlichen Nachkalkulationen vornehmen,
um den tatsachlichen Kostendeckungsgrad der Friedhofsgebihren zu ermitteln. Aul3erdem
sollte die Gemeinde prifen, ob die Gebiuhrenkalkulation durch die Gemeinde selbst erfolgen
kann. Hierdurch kénnten Schnittstellenprobleme reduziert werden.

Sollte sich die Gemeinde dazu entschlieBen die Gebuhrenkalkulationen auch zukunftig durch
einen externen Dienstleister erstellen zu lassen, sollte sie zumindest umfassenden Einfluss auf
die

Gestaltung der einzelnen Gebuhrensatze,

die Steuerung des Gesamtkostendeckungsgrades,

die regelmaRige Neukalkulation bzw. Nachkalkulation und

die Gewahrleistung der Rickgabe ggfls. sich ergebenden Kosteniiberdeckungen

nehmen.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert 57,76

2. Viertelwert (Median) _ 69,23
Hovelhof 70,44
3. Viertelwert _ 87,44
Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ¢ ® G060 VO O O o *00 o » *

37,89 109

@ Vergleichskommunen Hovelhof

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent in den Jahren 2018 bis 2021

51,04 54,70 77,00 70,44

Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt der Gemeinde Hovelhof erhdht sich ab dem
Jahr 2020 deutlich. Zurtickzufuhren ist dies insbesondere auf eine Gebuhrenerhéhung zum
Jahr 2020. Unter anderem stiegen die Gebihren fur Verlangerungen von Grabstéatten um 50
Prozent pro Jahr/Grabstelle. Insgesamt betrug der Anstieg der gebihrenrelevanten Erldse zum
Jahr 2020 etwa 32 Prozent. Demgegeniber blieb der in der Gebihrenkalkulation beriicksich-
tigte Anteil fur 6ffentliches Grin im Betrachtungszeitraum unverandert bei zehn Prozent.

Die Gemeinde Hovelhof berlicksichtigt bei der Gebihrenkalkulation kalkulatorische Kosten. Da-
bei orientiert sich die Gemeinde an der seit 1994 geltenden, stédndigen Rechtsprechung zur kal-
kulatorischen Abschreibung und Verzinsung. Das Oberverwaltungsgericht (OVG) NRW hat mit
Urteil vom 17. Mai 202211 diese Rechtsprechung zu der Kalkulation von Benutzungsgebiihren
geandert. Allerdings hat die beklagte Stadt beim Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) eine
Nicht-Zulassungsbeschwerde gegen das Urteil des OVG eingelegt, so dass das Urteil aktuell

1 OVG NRW, Urteil vom 17. Mai 2022 - 9 A 1019/20
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nicht rechtskréaftig ist. Darliber hinaus reagiert die Landesregierung auf die Rechtsprechungsan-
derung des OVG mit einem weiterfiihrenden Vorschlag zur Anderung des § 6 KAG NRW.

Zurzeit stehen noch offene Fragen im Raum, die auch durch die Lekture der Urteilsgrinde und
den Gesetzesentwurf zur Anderung des § 6 KAG NRW nicht abschlieRend beantwortet werden
kénnen. Die Gemeinde Hovelhof sollte daher die weiteren Entwicklungen verfolgen und bei ei-
ner Neukalkulation entsprechend berlcksichtigen.

Die verschiedenen Gebilhren des Friedhofswesens hat die Gemeinde Hovelhof in der Fried-
hofsgebuhrensatzung vom 12. Dezember 2019 festgesetzt. Um die eigenen Gebiihrenhdhen
einschatzen zu kdnnen, ware die Kenntnis der Gebuhrenhdhe anderer Anbieter (hier kirchliche
Friedhofe) sinnvoll.

6.5.2 Grabnutzung

» Feststellung
Vorhandene Mdglichkeiten, gestaltenden Einfluss auf die Gebihren der einzelnen Grabarten
tiber Aquivalenzziffern zu nehmen, nutzt die Gemeinde Hovelhof nur begrenzt.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten32 angemessen am Gebiihrenaufkommen be-
teiligen. Die Geblhrenséatze der Grabnutzungsgebiihren sollten sich aus einer nachvollziehba-
ren Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Gebuihren zum Erwerb von Nutzungsrechten an Grabstatten lasst die Gemeinde Hévelhof
durch einen externen Dienstleister kalkulieren. Einfluss auf die Hohe der Gebuhren fir die ein-
zelnen Grabarten nimmt die Gemeinde nur begrenzt. Uber sogenannte Aquivalenzziffernkalku-
lationen kann die Gemeinde Einfluss auf die Kosten der verschiedenen Grabarten nehmen.
Hierdurch ist es der Gemeinde mdglich, das Nachfrageverhalten, auch unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten, in einem gewissen Rahmen zu steuern. Dazu kann die Gemeinde Hévelhof
bei der Kalkulation der Hohe der jeweiligen Geblhrenséatze den verschiedenen Wahlmdglichkei-
ten, Laufzeiten des Nutzungsrechtes, der Art der Pflege und verschiedenen anderen Kriterien
Rechnung tragen. Allgemeine Kosten, die bei jeder Art der Grabstatte unabhangig von der
GroRe anfallen, sollten gleichm&Rig verteilt werden. Die unterschiedlichen Gro3en der Grabstéat-
ten sollten ebenfalls Bertcksichtigung finden. Regelmafiige Geblhrenkalkulationen helfen,
Preissteigerungen zeitnah zu bertcksichtigen und Gebulhrenspriinge bei einzelnen Grabarten
Zu vermeiden.

» Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte, zur Steuerung des Nachfrageverhaltens und zur angemesse-
nen Berlcksichtigung der individuellen Bewertung der Vorteile (z. B. kleinere zu pflegende
Flache, Verlangerungsmdoglichkeit) einer Grabart, Aquivalenzziffernkalkulationen vorneh-
men.

%2 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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6.5.3 Trauerhallen

+ Die Gemeinde Hovelhof betreibt eine Trauerhalle. Der Kostendeckungsgrad ist mit ca. 86
Prozent im Jahr 2021 im interkommunalen Vergleich tberdurchschnittlich. In den letzten
Jahren hat sich eine stetig bessere Auslastung der Trauerhalle und damit verbunden ein ver-
besserter Kostendeckungsgrad ergeben.

Fir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine mdglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum

1. Viertelwert 30,82

o
o
o

2. Viertelwert (Median) - 44 89
Hovelhof 86,25
3. Viertelwert _ 88,70
Maximum 135

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ o 400 S0 * * A *6 *

0,00 135

@ Vergleichskommunen Hovelhof

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent in den Jahren 2018 bis 2021

38,17 46,42 71,26 ‘ 86,25

Kommunen kdnnen Trauerhallen aufgrund der geringen Nutzungen und des Alters, oft verbun-
den mit Sanierungsstau, meist nicht kostendeckend betreiben. Dies ist auch bei der Gemeinde
Hovelhof der Fall.
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Da die Gemeinde Hovelhof nur Uber eine nutzbare Trauerhalle verfligt, werden Trauerfeiern
auch in der Kirche oder in der privaten Trauerhalle des Bestatters durchgefihrt. Im Betrach-
tungszeitraum ist die Zahl der Nutzungen der gemeindlichen Trauerhalle und damit auch ver-
bunden der Kostendeckungsgrad kontinuierlich angestiegen. Dies zeigt einen gegenlaufigen
Trend zu den meisten bislang gepriften Kommunen. Bedingt ist diese Entwicklung teilweise
auch durch einen Nutzerriickgang der Abschiedsraume eines privaten Anbieters auf Grund sich
dort ergebender Probleme. Die Nutzerentwicklung weist auf eine regelméaflige Auslastung und
eine gute Akzeptanz in der Bevélkerung hin.

Neben der kommunalen Trauerhalle gibt es in Hovelhof eine private Trauerhalle. Das Bestat-
tungsverhaltnis zwischen der kommunalen Trauerhalle und der privaten Trauerhalle entspricht
etwa 60 Prozent zu 40 Prozent. Die kommunale Trauerhalle wurde erst im Jahr 2007 errichtet
und verfugt Uber 100 Sitzplatze, zwei Aufbahrungsrdume, Pastorenzimmer, Gerateraum und ein
Buro fur den Friedhofsgartner. Die Trauerhalle stellt ein attraktives und bedarfsgerechtes Ange-
bot fur die Birgerinnen und Birger der Gemeinde Hovelhof dar. Wesentliche Sanierungen sind
in naher Zukunft weder geplant noch notwendig. Die Trauerhalle soll kurzfristig lediglich um ein
Vordach erganzt werden.

6.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir dafir, gezielte MalRnahmen zu planen und umzusetzen.

6.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhoéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevélkerung und der Sterbefélle,
¢ die Anzahl der weiteren Friedhéfe im lokalen Umfeld und
o das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Bevdlkerungszahl der Gemeinde Hovelhof blieb in den letzten Jahren relativ konstant.
IT.NRW prognostiziert fir Hovelhof fiir das Jahr 2040 jedoch einen Bevolkerungsrickgang von
etwa sechs Prozent, bezogen auf das Ausgangsjahr 2018. Demgegeniber steigt der Anteil der
Uber 80-Jahrigen stetig und liegt im Jahr 2040 um etwa 140 Prozent Glber dem des Jahres
2018. Auch diese Entwicklung zeigt die Notwendigkeit kontinuierlich auf die sich verandernde
Bevolkerungsstruktur auch im gemeindlichen Friedhofswesen zu reagieren.

Die nachfolgenden Grafiken verdeutlichen die Entwicklung der Sterbefélle und Bestattungsfor-
men in den vorangegangenen Jahren.
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Entwicklung der kommunalen Bestattungen an den Gesamtsterbeféallen
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Das Diagramm zeigt, dass der Anteil der kommunalen Bestattungen an den Gesamtsterbefal-
len, mit Ausnahme des Jahres 2019, auf relativ konstantem Niveau liegt. Die Daten von
IT.NRW fir die Sterbezahlen im Jahr 2039 prognostizieren einen konstanten Anstieg. Verzeich-
nete das Jahr 2018 noch 133 Sterbefalle, so steigt die Zahl zum Jahr 2039 auf 155 Sterbefalle.

Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen in Prozent Gemeinde Hovelhof 1990 bis 2021
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Aus der vorstehenden Grafik ist ersichtlich, dass bereits zu Beginn der 2000er Jahre der Anteil
der Urnenbestattungen in Hovelhof kontinuierlich angestiegen ist. Ab dem Jahr 2015 haben die
Urnenbestattungen den Anteil an Sargbestattungen bertroffen. Ab dem Jahr 2018 blieb der
Anteil der Urnenbestattungen im Verhaltnis zu den Sargbestattungen in etwa gleich.
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Waren in den 1990er Jahren und davor die Sargbestattungen noch die Regel, hatte sich dies so
um das Jahr 2000 in den meisten Kommunen zu einem eher ausgeglichenen Verhéltnis geén-
dert. Dieser Trend hat sich weiter fortgesetzt und heute betragt der Anteil der Sargbestattungen
haufig nur noch weniger als 40 Prozent aller Bestattungen. Neue Grabarten sind hinzugekom-
men. So besteht seit einigen Jahren eine erhdhte Nachfrage nach so genannten pflegefreien
Grabarten. Diese bieten den Hinterbliebenen den Vorteil, dass sie sich wahrend der Nutzungs-
zeit der Grabstatte nicht um die Pflege kimmern mussen.

Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage von
Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in die gemeindliche
Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstadten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veran-
derter Angebote. Damit wird strukturellen Verédnderungen (hdhere Mobilitéat, kleinere Familien,
etc.) aber auch den formulierten Wiinschen und Bedurfnissen der Burgerinnen und Burger
Rechnung getragen. Hier hat die Gemeinde Hovelhof bereits reagiert und bietet insbesondere
pflegefreie bzw. pflegereduzierte Bestattungsformen an. Als besonderes Angebot hat die Ge-
meinde an einer Stelle des Friedhofs mehrere Obstbaume angepflanzt, mit der Méglichkeit dort
ebenfalls Baumbestattungen vorzunehmen. Bislang wurde dies seitens der Birgerinnen und
Burger noch nicht angenommen. Dies kann beispielsweise auch an der mangelnden Bekannt-
heit dieser Mdglichkeit liegen. Die Gemeinde sollte, wie Ubrigens bei anderen Angeboten neuer
Bestattungsformen auch, diese Mdglichkeiten intensiver bekannt machen (siehe auch Ausfih-
rungen unter dem Punkt 5.4.4 Offentlichkeitsarbeit).

Zu den Erdgrabern zahlen alle Erdreihen- und Erdwahlgréber. Die Erdreihengréber beinhalten
auch die Rasenreihengraber. Die Urnengraber sind alle Urnenreihen- und Urnenwahlgraber so-
wie Urnengemeinschaftsgraber und Urnengraber an Baumen (Urnenhain). Die Urnenreihengra-
ber beinhalten auch die Urnenrasenreihengraber. Weitere Grabarten sind z. B. Urnennischen
und Kolumbarien. Urnenreihengréaber und Urnennischen bzw. Kolumbarien werden in Hovelhof
nicht angeboten.

Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht die Einordung dieser Bestattungsarten im interkommuna-
len Vergleich des Jahres 2021.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhdfen 2021

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

45,59 3,33 27,15 37,41 44,37 62,37 28
gen auf kommunalen

Friedhofen in Prozent

Anteil Bestattungen

Urnengréber an Bestat- 54,41 37,63 53,69 60,15 69,61 95,00 28

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

Die in der Tabelle aufgezeigten Kennzahlen der Gemeinde Hovelhof verdeutlichen den Trend
zu Urnenbestattungen. Das kann auch mit der Preisgestaltung fur die verschiedenen Grabfor-
men zusammenhangen.
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6.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
Das Flachenmanagement auf dem kommunalen Friedhof erfolgt zum grof3en Teil auf Basis
der Kenntnisse des Friedhofsgartners. Die Belegungsdichte der Grabfelder ist vergleichs-
weise hoch.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen berlcksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hiertiber die
Gebuhrenertrage generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine lickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fur die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen GrabgréZen.

Bei der Gemeinde Hovelhof teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt auf.

Aufteilung der Friedhofsflachen in Prozent

Grin- und
Wegeflache 14%

Funktionsflache
2%

belegte
Bestattungflache
9%

unbelegte
Bestattungsflache
75%

Bei der Besichtigung des Friedhofs der Gemeinde Hévelhof am 19. Mai 2022 haben wir auch
die Belegungsdichte betrachtet. Es hat sich gezeigt, dass sich dort sog. ,Flickenteppiche® ledig-
lich in geringem Ausmal befinden. Bei den ,Flickenteppichen® handelt es sich um einzelne,
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nicht mehr belegte Graber auf den Grabfeldern, die von der Kommune gepflegt werden mus-
sen. In der Praxis stellen sich die Pflegemaf3nahmen dieser Flachen als zumeist aufwendig und
personalintensiv dar. Zwar sollte die Gemeinde dauerhaft eine ausreichend grof3e Anzahl von
Grabstellen zur Neubelegung vorhalten, gleichwohl sollte aber die Anzahl freier Grabstellen im
Verhaltnis zur Gesamtzahl der Grabstellen nicht zu einem Uberangebot fiihren.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Griunflachen.

Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaftlichen Betrieb
wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

Flachenanteile der Grabarten 2021

2

1. 0 3.
Kennzahl Hovelhof | Minimum Viertel- VCITEE Viertel- Maximum
wert (Me-
wert . wert
dian)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an

N 10,83 4,91 22,87 36,93 45,75 89,33 19
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an

. 9,60 2,66 20,55 32,52 42,94 84,60 19
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Urnengraber 1,24 1,01 1,81 3,14 4,16 5,56 19
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

Diese Kennzahlen zeigen, dass sowohl die Standardflache der belegten Erdgraber als auch der
belegten Urnengraber an der gesamten Bestattungsflache in Hovelhof vergleichsweise niedrig
ist. Diese Werte zeigen auch die Notwendigkeit einer zukunftig hdheren Auslastung, um die
Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen auch kiinftig auch einem niedrigen Niveau halten zu
kénnen. Nur so wird es der Gemeinde gelingen den Kostendeckungsgrad im Friedhofsbereich
zukiinftig zu erhéhen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte insbesondere weiter bestrebt sein, die Belegungsintensitat der
vorhandenen Bestattungsflache zu erhéhen. Hierdurch lassen sich die Pflege- und Unterhal-
tungsaufwendungen zukinftig reduzieren.
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6.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+» Die Gemeinde Hovelhof entwickelt die Friedhofsplanung sofern sich gednderte Bedarfe er-
geben. Neue Grabformen werden nachfrageorientiert angeboten. Ein Friedhofskonzept liegt
in Hovelhof nicht vor.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukuinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstragern moglichst zu vermeiden. Flachen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufthren.

Die Vergabe neuer Nutzungsrechte kdnnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen

Friedhofe meist nicht fullen. Da in der Gemeinde Hovelhof die Bestattungszahlen jedoch eher
steigen und auch die Prognose bis 2039 entsprechend ist, entstehen noch keine gréf3eren, zu-
sammenhangenden unbelegten Flachen die nicht fir eine zukinftige Nutzung vorgesehen sind.

Lediglich in einem Randbereich wurde in der Vergangenheit eine Flache unter Berilicksichtigung
naturschutzrechtlicher Belange umgestaltet.

Die Friedhofsplanung in Bezug auf die Neubelegung erfolgt in Hovelhof im Wesentlichen durch
den Friedhofsgartner. Fur die langfristige Planung und flachenmaRig konzentrierte Belegung ist
die Erfassung des Ablaufes von Nutzungszeiten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung von
Flickenteppichen. Diese ergeben sich durch freie Grabstellen in aktiven Grabfeldern. Um einen
belastbaren Uberblick tiber die weitere Entwicklung der Bestattungsflachen in den nachsten
Jahren zu erhalten sollte die Gemeinde jahrliche Auswertungen der Bestattungen nach Bestat-
tungsarten (Erd-/Urnenbestattungen) vornehmen. Auf3erdem sollten Prognosen, auf Basis der
vergangenheitsbezogenen Entwicklung, tUber den Flachenbedarf und Uber freiwerdenden Grab-
stellen erfolgen. Entsprechende Prognosen kénnen durch eine Gegeniberstellung der Anzahl
der Neuverkaufe und der frei werdenden Grabfelder vorgenommen werden.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Hovelhof

Neukaufe Erdgraber 2021 35
FUnfjahresmitteI der freiwerdenden Erdgrabstellen 58
2024 bis 2028

Neukaufe Urnengraber 2021 41
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 13

2024 bis 2028

Die Differenz zwischen Neukéaufen und freiwerdenden Grabstellen zeigt, inwiefern der Bedarf
neuer Grabstellen durch perspektivisch freiwerdende Grabstellen gedeckt werden kann.
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Bei den Erdgrabern werden jedes Jahr nur knapp zwei Drittel der freiwerdenden Grabstellen
durch Neukéaufe bendtigt. Ein anderes Bild ergibt sich bei den Urnengrabstellen. Hier ist die An-
zahl der Neukaufe deutlich hdher als die Zahl der jahrlich freiwerdenden Grabstellen. Grund-
séatzlich ist der Gemeinde diese Entwicklung bekannt. Uber die Eroffnung neuer Grabfelder und
das Angebot neuer Bestattungsformen tragt sie dieser Entwicklung Rechnung.

Viele der vorstehenden Informationen sind dem Friedhofsgartner bekannt. Wie bereits ausge-
fuhrt, sollte die Gemeinde gewdhrleisten, dass diese Informationen auch nach dem Ausschei-
den des Friedhofsgartners zur Verfligung stehen. Dazu sollten alle notwendigen Informationen
in die vorhandene Friedhofssoftware aufgenommen und regelmafig ausgewertet werden. Der
Aufbau dieses Informationssystems sollte so zeitnah erfolgen, so dass das vorhandene Mitar-
beiterwissen/-erfahrungen noch genutzt werden kénnen.

6.7 Grin- und Wegeflachen

6.7.1 Struktur der Grin- und Wegeflachen

» Der Gemeinde Hévelhof sind die Strukturen der Griin- und Wegeflachen grundsatzlich be-
kannt. Eine Umgestaltung von Flachen bei der Griin- und Wegepflege nimmt die Gemeinde
derzeit teilweise bei der Wegegestaltung vor.

Eine Kommune sollte Uiber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfligen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflhren.

Grin und Wegeflachen 2021

1. & 3.

Kennzahlen Hévelhof Minimum  Viertel- MISHEE Viertel-  Maximum Alizaht
- wert (Me- \WEREG

: wert
dian)

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 14,45 14,45 35,85 44,38 55,75 74,22 20
che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Griin- und Wegeflache in 52,85 31,56 42,62 52,38 63,87 72,84 18
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 47,15 27,16 36,13 47,62 57,38 68,44 18
Prozent

Der Flachenanteil der Grin- und Wegeflachen ist auf dem Friedhof in Hovelhof gering. Dieser
Wert bildet im interkommunalen Vergleich den derzeitigen Minimalwert. Demgegenuber ist der
Anteil der Grunflachen an den Griin- und Wegeflachen in etwa durchschnittlich hoch. Der Anteil
der Grunflachen und der Wegeflachen ist in etwa gleich hoch.
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Der Gemeinde Hovelhof sind die Strukturen der Grin- und Wegeflachen (z.B. Flachen, Vege-
tationsarten, Beschaffenheit der Wege) grundsatzlich bekannt. Die Entwicklung wird regelmafig
im Blick gehalten. Bei Bedarf werden die Flachen durch Eigenleistung oder Fremdleistung auf
Stand gehalten oder saniert. Derzeit werden Wegeflachen zum Teil von Sand auf Schotterrasen
umgebaut, um den Pflegeaufwand zu verringern und die Begehbarkeit zu verbessern.

Ein ausgearbeitetes, schriftliches Wege- bzw. Pflegekonzept, um zusatzliche Steuerungsinfor-
mationen zu erhalten, ist in Hovelhof weder vorhanden noch in Planung.

Die Griin- und Wegepflege wird grofRtenteils durch den Friedhofgartner, unter Absprache mit
der fir den Friedhofsbereich zustandigen Sachbearbeiterin, durchgefiihrt. Differenzierte Ab-
sprachen in Bezug auf die Gestaltung der Griin- und Wegeflachen zwischen den Beteiligten al-
ler Ebenen bestehen dabei nicht. Langfristige Planungen, beispielsweise zersplitterte Flachen
zu zusammenhangenden Flachen mit niedrigerem Pflegeaufwand zusammenzufilhren oder die
Vegetationsgestaltung/das Wegenetz an die Nutzungsintensitat des Friedhofs anzupassen,
existieren in Hovelhof derzeit ebenfalls noch nicht. Ein Wege- und Pflegekonzept kann hier zu-
kinftig eine gute Grundlage bieten, Entscheidungen zu Art und Umfang der Unterhaltung ver-
lasslich und verbindlich zu treffen.

In der Vergangenheit wurden bereits MalZnahmen unter dem Aspekt des Umwelt- und Natur-
schutzes umgesetzt. Auf dem Waldfriedhof werden keine Spritzmittel mehr verwendet, unter an-
derem um den alten Baumbestand gesund zu erhalten. Derzeit wird ein Baumkataster erarbei-
tet. Auf einem Randbereich des Friedhofs, der derzeit noch nicht fiir Bestattungen genutzt wird,
wurde in der Vergangenheit eine naturnahe Blihwiese angelegt. Sofern sich zuklnftig weitere
Umgestaltungsmaoglichkeiten auf derzeit noch nicht genutzten Grabfeldern ergeben, sollte die
Gemeinde auch prufen, ob sie hierfiir Fordermittel erhalten kann.

6.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Hovelhof erreicht knapp unterdurchschnittliche Unterhaltungskosten der
Griun- und Wegepflege. Verbindliche Pflegestandards sind bislang nicht erarbeitet worden.

Eine Kommune sollte die Grun- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Grin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.
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Unterhaltungskosten je gm Grun- und Wegefléache in Euro 2021

Minimum 0,70

1. Viertelwert 1,92

Hovelhof 490

2. Viertelwert (Median) 4,90

3. Viertelwert 5,94

Maximum 8,38

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

®* 400 ¢ o * * e 60 & ¢ o *

0,70 8,38

@ Vergleichskommunen Hévelhof

MaRnahmen zur nachhaltigen Reduzierung des Pflegeaufwandes der Grinflachen wurden in
der Gemeinde Hovelhof bislang nicht umgesetzt. Fur den Bereich der Wegepflege werden der-
zeit Umgestaltungen einzelner Wege vorgenommen (siehe auch vorstehende Ausfiihrungen
zum Punkt 5.7.1 Struktur der Grun- und Wegeflachen).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte den Ressourceneinsatz fur die Griin- und Wegepflege im
Rahmen regelméaRiger Gebuhrennachkalkulationen ermitteln, um eine wirtschaftliche Unter-
haltung zu gewéhrleisten. Auf Basis dieser Erkenntnisse sollten Pflegestandards geplant
werden.

Die Grun- und Wegepflege erfolgt in Hovelhof sowohl durch den Friedhofsgértner, als auch
durch weitere Bauhofmitarbeiter. Zum Teil werden die Arbeiten bereits durch ein externes Un-
ternehmen wahrgenommen. Zukinftig ist die Ausschreibung weiterer Leistungen geplant.

Die Vergabe von Aufgaben an einen externen Dienstleister setzt unter anderem voraus, dass
die Aufgabenerledigung von diesem wirtschaftlicher erfolgen kann. Um dies beurteilen zu kén-
nen, muss die Gemeinde die eigenen Leistungen beziffern kénnen. Aus den Erfahrungen der
bisherigen Priifungen der gpaNRW hat sich ergeben, dass in vielen Féllen ein Mix aus Fremd-
bezug und Eigenleistungen anzustreben ist. Das gemeindliche Leistungsportfolio sollte nach
seinen (betriebs-) internen Starken und Schwéachen ausgerichtet sein.
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Diese Beispiele fiir einen wirtschaftlichen Leistungsmix haben wir in der Priifung der kreisfreien
Stadte und mittleren kreisangehdrigen Kommunen vorgefunden:

e externe Leistungserbringung auf den Friedhofen, die vom Baubetriebshof schwerer er-
reichbar waren,

e« Rahmenvertrage mit Dienstleistern fiir den Abruf spezieller Pflegeleistungen,

o die Durchfiihrung bestimmter Pflege- und Unterhaltungsmafinahmen durch Dritte, wenn
diese kostengnstiger erfolgen und

« die Vergabe von Aufgaben, die besondere Fachkenntnisse erfordern (Baumkontrollen,
Baumpflegearbeiten).

Um einen entsprechenden Wirtschaftlichkeitsvergleich durchfiihren zu kénnen, sollte die Ge-
meinde die ihr entstehenden Kosten bei einer Aufgabenerledigung durch eigene Mitarbeiter
vorab ermitteln und den Ausschreibungsergebnissen gegeniberstellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Hovelhof sollte priifen, welche Aufgaben der Griin- und Wegepflege durch
externe Anbieter wirtschaftlicher erledigt werden kénnen.

Da in der Regel mehrere Beteiligte aus verschiedenen Amtern Aufgaben im Friedhofswesen
wahrnehmen, bestehen schnell unterschiedliche Anforderungen an die Gestaltung der Fried-
hofsanlagen aus den verschiedenen Interessenlagen. Aus diesem Grund ist es fir ein einheitli-
ches Verstandnis der Gestaltung der Friedhofsanlagen hilfreich, wenn Pflegestandards definiert
werden. Entsprechende Definitionen sind in der Gemeinde Hévelhof bislang nicht erarbeitet
worden. Als sinnvoll erachten wir beispielsweise eine differenzierte Aufstellung je Friedhofsteil:

o der Grunanlagenbestandteile (z. B. Rasen, Stauden, Formhecken, Baume...)

o der jeweiligen Pflegeziele (z. B. Die Flache hat eine dichte Grasnarbe, Wuchshéhe 6 bis
10 cm, maximal 50 Prozent Laubabdeckung ...)

o der regelmafigen Pflegearbeiten mit der Anzahl der Durchgdnge und dem jeweiligen
Zeitraum.

Die Intensitat der Pflege und Unterhaltung sollte sich auch an der Nutzungsintensitat der Fried-
hofsflachen orientieren. So kdnnen zum Beispiel Flachen in den AuRenbereichen der Friedhofe
extensiver gepflegt werden. Flachen, die intensiver genutzt werden (z. B. an den Hauptachsen),
kénnen dagegen auch intensiver gepflegt und damit ansprechender gestaltet sein.

Auch die Wegepflegeleistungen sollten auf ein ausgewiesenes Hauptwegenetz konzentriert
werden. Damit einher geht auch die Auswabhl der jeweiligen Befestigungsart der Wege. So kon-
nen beispielsweise nur die Hauptwege auf den Friedhdfen asphaltiert werden. Seitenwege wer-
den mit wassergebundener Befestigung aufgearbeitet und Wege von geringerer Bedeutung
werden zu "Grinwegen" umgestaltet. Nicht maschinell pflegbare Wege (gekieste und gesplittete
Wege) sollten sukzessive zuriickgebaut werden. Diese Ziele werden in der Gemeinde Hovelhof
bereits verfolgt und sind teilweise bereits in der Umsetzung.
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Die Friedhofspflege kann auch durch die Struktur der Grabfelder bzw. auch das Angebot ent-
sprechender Grabtypen wirtschaftlicher gestaltet werden. Das Angebot von Rasengréabern hat
fur die Gemeinde den Vorteil, dass sie die Grabfelder kostengiinstig pflegen kann. Gleichwohl
ist auch hier auf die Anordnung der Rasengraber bzw. die Gestaltung der Zwischenflachen zu
achten, um den Pflegeaufwand méglichst gering zu halten.

Pflegeleistungen sollten systematisch tiberwacht werden, um Ausflihrungs-/Leistungsmangel zu
vermeiden und eine kontinuierliche Qualitét sicherzustellen. Der Aspekt der Auswertung um-
fasst auch ein regelméafiges Anpassen der Pflegestandards an die Nutzungsintensitat der
Friedhofsteilbereiche. In Hovelhof erfolgt die Kontrolle durch den Friedhofsgartner.
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6.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberoértlichen Prifung 2022/23 - Friedhofswesen

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Friedhofsmanagement
Die Verantwortung und Aufgabenerledigung fiir das Friedhofswesen sind in D'.e Gemeinde Hovelhof sollte sicherstellen, dgss das im Bere!gh der )
. A f . h Friedhofspflege- und —planung vorhandene Wissen des derzeitigen Fried-
F1 | der Gemeinde Hovelhof klar geregelt. Die Produktverantwortung liegt beim 135 E1 . . . . . - 135
Bauamt hofsgértners, im Fall des Ausscheidens des Mitarbeiters, gesichert und
’ weitergegeben werden kann.
ische Ziele fi Friedhof i isher nicht schriftlich definiert. . . . . . : S
Strategische Ziele "ur das. riedho .Sw.esen. sind bis gr nlc. t schriftich de |n|ert Die Gemeinde Hdovelhof sollte strategische Ziele erarbeiten. Das ist die
In den Haushaltsplanen gibt es lediglich die allgemeine Zielsetzung der Bereit- . . . . }
. R . e Aufgabenstellung fur den Fachbereich aber auch die weiteren Entschei-
F2 | stellung ausreichender Grabstéatten sowie den Erhalt der Friedhofe in einem 135 | E2.1 A . . . . . . 136
i . . . dungstréger. Diese Ziele mussen messbar, erreichbar und ein zeitlicher
wirdigen Zustand. Eine Steuerung des Bereichs tiber Kennzahlen erfolgt )
p Rahmen abgesteckt sein.
nicht.
£22 Um eine wirksame, zielorientierte Steuerung zu erméglichen, sollte die 136
"~ | Gemeinde Hovelhof definierte Ziele durch Kennzahlen messbar machen.
In einem angemessenen, adressatenorientierten Berichtswesen sollte die
Gemeinde Hovelhof Ziele und Kennzahlen in ihrer Entwicklung tiber Soll-
£23 Ist-Vergleiche, mit moglichen Malinahmen und Gegensteuerungsmaf3- 136
"~ | nahmen, darstellen. Dieses Berichtswesen sollte die entscheidenden
Stellen bis in den politischen Raum mit gezielten Informationen versor-
gen.
Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software liegen der Ge- Um zusatzliche Steuerungsinformationen zu erhalten, sollte die Ge-
F3 meinde Hovelhof erste steuerungsrelevante Daten vor. Eine weitergehende 137 E3 meinde Hovelhof eine Erfassung der Friedhofsflachen mit genauen Fla- 137

Erfassung der Friedhofsflachen, mit genauen Flachen-, Nutzungs- und Be-
pflanzungsangaben, ist nicht hinterlegt.

chen-, Nutzungs- und Bepflanzungsangaben anstreben und diese an-
schlieBend regelmafig aktualisieren.
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Feststellung Seite Empfehlung SENC]
Die Qemelp de Hoyelhof hutzt noch mCh_t_ a!le ngllchkglten der.Oﬁentllchkelts- Um die Offentlichkeitsarbeit zu intensivieren, sollte die Gemeinde Hovel-
F4 | arbeit, um ihren Friedhof und dessen Mdoglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen 95 E4 ) - . . 138
. ) hof vorhandene Informationsmoglichkeiten weiter ausbauen.
und Einwohnern nahe zu bringen.
Gebuhren
Gebuhrenkalkulationen der Gemeinde Hovelhof werden bei Bedarf durch ei- Die Gemeinde Hovelhof solltcf zu!<unft|g die erforderlichen Nachkall.<ulat|o-
. . ; S nen vornehmen, um den tatséchlichen Kostendeckungsgrad der Fried-
nen externen Dienstleister erarbeitet. Der Kostendeckungsgrad hat sich in den . . . ; N .
F5 ) - . s 138  E5 hofsgebuhren zu ermitteln. AuBerdem sollte die Gemeinde priifen, ob die 139
vier betrachteten Jahren sehr unterschiedlich entwickelt. Regelméafige Nach- > . ) . .
; . ; Gebuhrenkalkulation durch die Gemeinde selbst erfolgen kann. Hierdurch
kalkulationen erfolgen in Hovelhof nicht. P . .
kénnten Schnittstellenprobleme reduziert werden.
Vorhandene Mdglichkeiten, gestaltenden Einfluss auf die Gebuhren der einzel- Die Gemeinde Hovelhof soII‘t.e, zur Steuerung .des. Nachfrageverhaltens
A P . . . . und zur angemessenen Berlcksichtigung der individuellen Bewertung der
F6 | nen Grabarten Uber Aquivalenzziffern zu nehmen, nutzt die Gemeinde Hovel- 141 | E6 . ) - « - . 141
Vorteile (z. B. kleinere zu pflegende Flache, Verlangerungsmaoglichkeit)
hof nur begrenzt. . P . .
einer Grabart, Aquivalenzziffernkalkulationen vornehmen.
Friedhofsflachen
N . Die Gemeinde Hévelhof sollte insbesondere weiter bestrebt sein, die Be-
Das Flachenmanagement auf dem kommunalen Friedhof erfolgt zum grof3en . s N . .
. . . . u . . legungsintensitat der vorhandenen Bestattungsflache zu erhéhen. Hier-
F7 | Teil auf Basis der Kenntnisse des Friedhofsgartners. Die Belegungsdichte der 96 E7 . : o 147
. ; . durch lassen sich die Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen zukinftig
Grabfelder ist vergleichsweise hoch. ;
reduzieren.
Grun- und Wegeflachen
Die Gemeinde Hovelhof erreicht knapp unterdurchschnittliche Unterhaltungs- Die Gemelnd'e Hovelhof sollte d?n.Ressour.(.:enelnsatz fur die .Grun- unq
. L . . Wegepflege im Rahmen regelméaRiger Gebuhrennachkalkulationen ermit-
F8 | kosten der Griin- und Wegepflege. Verbindliche Pflegestandards sind bislang 150 | E8.1 ) . . Mgt . 151
. . teln, um eine wirtschaftliche Unterhaltung zu gewahrleisten. Auf Basis
nicht erarbeitet worden. . ;
dieser Erkenntnisse sollten Pflegestandards geplant werden.
Die Gemeinde Hdévelhof sollte priifen, welche Aufgaben der Griin- und
E8.2 | Wegepflege durch externe Anbieter wirtschaftlicher erledigt werden kon- 152

nen.
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DANRW

7. gpa-Kennzahlenset

7.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekréaf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Prifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fur Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Prifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmdéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt oder tbergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service vertffentlicht. Sofern wir
das dargestellte Handlungsfeld aktuell geprift haben, stehen Analysen sowie Feststellungen
und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

In einigen Fallen verzichten wir in dieser Prufungsrunde auf eine Fortschreibung der Kennzah-
len aus der letzten Prifungsrunde. Dies betrifft die Handlungsfelder Einwohnermeldeaufgaben,
Personenstandswesen, Offene Ganztagsschulen, Schulen Flachenmanagement, Schilerbefér-
derung, Schulsekretariate, Rentenversicherungsangelegenheiten, Sport Flachenmanagement

und StralRenbeleuchtung.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefiihrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
gefuhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch au3erhalb der Prufung fortschreiben.
Die Kommunen kénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschlisse integrieren.

Im Laufe der Prifungen im Segment der kleinen kreisangehdrigen Kommunen flieRen sukzes-
sive immer mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW aktualisiert das gpa-Kennzah-
lenset in regelmaRigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermdglicht die gpaNRW gerade
Kommunen, die zu Beginn eines Segmentes gepriift wurden, die Standortbestimmung in einer
groReren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlen-
set mit interkommunalen Vergleichswerten zum Download zur Verfigung.

7.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Priifungen der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen- gegliedert nach den Handlungsfeldern -
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o die Werte der jeweiligen Kommune,

o die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie

e das Vergleichsjahr fuir den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geéndert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fir Vorjahre den Hinweis ,keine Angabe (k. A.)“. Der Zu-
satz k. A.“ deutet somit nicht automatisch auf eine mangeinde Datenlieferung der Kommune
hin.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
o drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach Gré3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lagemal3e ausreichend stabilisiert ha-
ben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdrigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abh&angig von den bendétigten
Grunddaten lagen wahrend der Prifung unterschiedliche Datenstéande vor. Fir jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell gepruft hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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7.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Gemeinde Hovelhof

Gemeinde
Hovelhof
aktuell

Gemeinde
Hovelhof
2015/2016

Handlungsfelder / Kennzahlen

Minimum

2. Viertel-
wert
(Median)

Anzahl
Werte

1. Viertel-
wert

3. Viertel-
wert

Vergleichs-

Maximum :
jahr

Teilbericht

Haushaltssituation

Jahresergebnis je EW* in Euro -26,00 72,42 -184 25,06 68,24 128 312 34 2020 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 40,70 39,94 21,46 31,57 39,32 46,97 69,65 34 2020 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 82,30 80,36 46,86 63,77 72,82 78,40 84,93 34 2020 ' Finanzen
Gesamtverbindiichkeiten Konzern 489 545 364 795 1.118 1.666 4.009 28 2020  Finanzen
je EW in Euro

Saldo aus laufender Verwaltungstatig- 90,00 141 38,66 113 228 269 458 19 2020  Finanzen
keit je EW in Euro

Zahlungsabwicklung

Einzahlungen je Vollzeit-Stelle Zah- k. A. 7.241 4.640 8.674 11.061 16.160 35.414 54 2021 /.
lungsabwicklung

Ungekldrte Zahlungseingange k. A. 2,76 0,00 16,20 28,24 69,17 756 54 2022 .

je 10.000 Einzahlungen

Abgewickelte Vollstreckungsforderun- k. A 1.382 413 761 1.156 1.542 3.214 54 2021 .

gen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung

Bestand Vollstreckungsforderungen je k. A 345 97 257 440 1.075 5.884 54 2021 .
Vollzeit-Stelle Vollstreckung

Personal

Volizeit-Stellen 1 je 1.000 EW (Perso- 7,93 8,14 4,55 5,49 6,02 7,31 14,99 43 2022 .
nalquote 1)
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L e 1. Viertel- cai s 3. Viertel- Anzahl Vergleichs-
Handlungsfelder / Kennzahlen Hovelhof Hovelhof Minimum ' wert wert ' - Maximum Werte gahr Teilbericht
2015/2016  aktuell (Median) J
Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 EW (Perso- 3,58 413 413 475 518 5.47 7.25 43 2022 /.
nalquote 2)
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- k. A. 8.789 4.124 5.503 7.151 8.808 10.101 20 2021 | /.
stattung in Euro
Gebéaudeportfolio
ar::qogr””dﬂa‘:he gesamt je 1.000 EW 3.374 3.366 1.648 2.919 3.211 3.727 5.462 34 2021 | /.
Bruttogrundflache Schulen je 1.000 1.844 1.847 771 1.482 1674 1.888 2.603 34 2021 /.
EW in gm
ﬁ"ﬁogr“”dﬂa‘:he Jugend je 1.000 EW 354 296 0 54 187 247 688 34 2021 .
Bruttogrungflache Sport und Freizeit je 182 273 0 111 190 294 667 34 2021 .
1.000 EW in gm
Bruttogrundflache Verwaltung je 1.000 226 227 116 180 214 259 498 34 2021 .
EW in gm
Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-
ungsdionstje 1,000 EW in o 104 89 75 119 179 220 351 34 2021 /.
iir:t:gr“”dﬂa‘:he Kultur je 1.000 EW 204 171 0 60 133 383 855 34 2021 .
Bruttogrundflache Soziales je 1.000 225 279 31 189 263 338 699 34 2021 .
EW in gm
Bruttogrundflache Wohngebaude je
1,000 EW in gm 106 46 0 24 74 170 477 34 2021 /.
Bruttogrundflache sonstige Nutzungen 129 138 0 114 145 292 733 34 2021 /.

je 1.000 EW in gm
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Gemeinde
Hoévelhof

Gemeinde
Hoévelhof
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl Vergleichs-

Werte jahr Teilbericht

Schulen Bewirtschaftung

2015/2016

(Median)

Aufwendungen Gesamtreinigung je qm 8,37 12,98 7,77 11,49 14,27 17,14 22,32 31 2021 .
Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Eigenreinigung je gm 0 0 4,03 17,41 20,08 25,00 71,15 14 2021 /.
Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Fremdreinigung  je gm 8,37 12,98 7.28 10,37 13.43 16,54 20,62 29 2021 .
Reinigungsflache in Euro

Antell.Elgenrelnlgung an Gesamtreini- 0 0 0,00 0,00 0,00 17,01 100,00 31 2021 | J.
gung in Prozent

Aufwendungen Hausmeisterdienste je 372 575 5,42 7,16 8,09 9,10 15,84 31 2021 .
gm Bruttogrundflache in Euro

Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfla- 106,90 106,13 55,64 66,56 86,91 121,48 239,70 31 2021 /.
che in kWh

Stromverbrauch je gm Bruttogrundfia- 8,53 6,71 0,98 8,50 11,03 15,18 40,04 31 2021 .
che in kWh

Wasserverbrauch je gm Bruttogrund- 233 203 60 82 120 158 357 31 2021 /.
flache in Liter

Wohngeld

Falle je Vollzeit-Stelle Wohngeld KA. ‘ 324 ‘ 215 316 416 ‘ 501 ‘ 867 ’ 26 ’ 2021 .
Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII

Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle Hil-

fen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB 126 111 72 110 144 197 294 26 2021 .
Xl auBerhalb von Einrichtungen

Spiel- und Bolzplatze

Flache Spiel- und Bolzplatze je EW 12,79 14,61 3,08 11,84 14,00 18,64 28,04 37 2021 .
unter 18 Jahre in gm
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CEneies | Sl 1. Viertel- EOVICHER 3. Viertel- Anzahl Vergleichs-
Handlungsfelder / Kennzahlen Hovelhof Hovelhof Minimum ' wert wert ' - Maximum Werte gahr Teilbericht
2015/2016  aktuell (Median) J
Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze k. A. 3,28 145 2,61 3,38 4,79 15,63 35 2021 /.
je gm in Euro
Verkehrsflachen
a-Richtwert: 1,30 Euro

Unterhaltungsaufwendungen je gm gpa-Ri Y /
Verkehrsflache in Euro k. A. 0,94 0,12 0,36 0,53 0,99 1,88 25 2021
Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in gpa-Richtwert: 100 Prozent /
P t o

rozen kA 157 0,00 19,24 38,58 62,56 310 32 2020
Friedhofswesen
Bestattungen auf kommunalen Fried- Friedhofs-
hofen je 1.000 gm Friedhofsflache KA. 2,81 1,26 2,09 2,37 3,39 5,74 14 2021 wesen
Kostendeckungsgrad Friedhofswesen KA. 70,44 42,76 62,99 86.64 101 109 13 2021 Friedhofs-
in Prozent wesen
Kostendeckungsgrad Trauerhallen in KA. 86.25 0,00 41,62 71,24 105 149 12 2021 Friedhofs-
Prozent wesen
Unterhelllltung_skosten je gm Grin- und KA. 4,90 0,70 3,66 5,67 6,76 8,38 14 2021 Friedhofs-
Wegeflache in Euro wesen

*EW = Einwohner
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+ Gemeinde Hovelhof + Kontakt # 050.010.010_04639

gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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