Kreis Warendorf
Amt fur Rechnungspriifung und Beratung
Az.: 14 66

Warendorf, 24.10.2023
Auskunft: Herr Uhkétter

Stellunghahme zu den Feststellungen und Empfehlungen der gpa NRW
aus dem Gesamtbericht liber die liberértliche Priifung des Kreises Warendorf 2022/2023

Feststellung

1. Finanzen / Haushaltssteuerung

Dem Kreis Warendorf liegen zeitnah
Informationen fur die Haushaltsplanung, -
ausfiihrung und -steuerung vor. Neben den

il Jahresabschlussen liefert ein etabliertes
. Controlling in verschiedenen
Seite . .
Verwaltungsbereichen sowie ein
63 . h -
Finanzberichtswesen wesentliche
Informationen. Die gewonnenen Erkenntnisse
werden zur Steuerung eingesetzt.
Die Konsolidierungsbemuihungen des Kreises
Warendorf reichen alleine nicht aus, um die
steigenden Aufwendungen zu kompensieren.
F2 h
Steigende Personal- und
. Transferaufwendungen, insbesondere fir die
Seite ) -
64 Landschaftsverbandsumiage sowie soziale

Leistungen belasten den Haushalt zunehmend.
Diese sind kaum beeinflussbar und grenzen
den Handlungsspielraum des Kreises ein. Der

Stellungnahme
des Kreises Warendorf

Der Feststellung der Gemeindeprufungsanstalt wird
zugestimmt.

Der Feststellung der Gemeindepriifungsanstalt wird
zugestimmt. Insbesondere der dynamische Anstieg
der Sozialtransferaufwendungen kann nicht durch
KonsolidierungsmaRnahmen ausgeglichen werden.
Nachhaltige vollumfangliche Kostenerstattungen
durch den Bund und das Land NRW, die den
kommunalen Raum entlasten, sind erforderlich.
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Umsetzung erfolgt
am/
geplant bis



F3

Seite
66

F4

Seite
70

F5

Seite
71

Feststellung

Haushaltsausgleich kann nur durch
steigendende Schltsselzuweisungen und eine
steigende Kreisumlage erreicht werden.

Der Kreis Warendorf hat Regelungen fur
Erméchtigungsiibertragungen getroffen,
festgeschrieben und zuletzt 2021 angepasst.
Die Ubertragungen der ordentlichen
Aufwendungen sind vergleichsweise hoch,
haben jedoch nur geringe Bedeutung. Die
Emaéchtigungsiibertragungen fur investive
Auszahlungen sind deutlich héher und stark
angestiegen, allerdings im Vergleich noch
durchschnittlich. Die Ubertragungen der
investiven Mittel sollte der Kreis vor dem
Hintergrund der geringen und stark
schwankenden Inanspruchnahme weiterhin
regelmaRig hinterfragen.

Strategische Vorgaben und Ziele sowie
festgeschriebene inteme Richtlinien gibt es im
Kreis Warendorf fur die Férdermittelakquise
nicht. Bei der Fordermittelakquise nutzt der
Kreis verschiedene Informationsquellen und
greift auf externe Unterstiitzung zuriick. Eine
Standardisierung des Prozesses wiirde die
Fordermittelakquise des Kreises Warendorf
zusétzlich unterstitzen.

i Ein ganzheitliches und zentrales
Fordermittelcontrolling sowie Berichtswesen
gibt es im Kreis Warendorf nicht. Es werden
jedoch bereits die wesentlichen Informationen
groRer Forderprojekte zentral erfasst und for
eine jahrliche Berichterstattung genutzt.

Empfehlung

Umsetzung erfolgt

Steliungnahme

am /

des Kreises Warendorf

geplant bis

Der Feststellung der Gemeindepriffungsanstalt wird
zugestimmt. Im Rahmen der Ersteliung des
Jahresabschlusses und anlasslich der
Haushaltsplanung werden die
Emaéchtigungsubertragungen regelméBig hinterfragt.
Unterjahrig erfolgt ein Controlling, das u. a. die

Inanspruchnahme der Ermachtigungsibertragungen | fortlaufend
prirft. Die Ubertragungen sind aufgrund von
aufgestockten und neuen Foérderprogrammen sowie
Liefer- und Personalengpassen bei den
ausfuhrenden Firmen angestiegen. Der Kreis
Warendorf ist bestrebt, die
Emaéchtigungsiibertragungen weiter zu reduzieren.
Der Kreis Warendorf sollte grundlegende
E4 L/orgaben zum Umga'ng mit Flbrde!'_mltteln und Die Schaffung eines zentralen
eren Akquise formulieren. Die Prifung von Ford . ts wird N fortlaufend
Seite = moglichen Forderféhigkeiten sollte generell SOSMaNS0=MEntSIWID[AERAUE
71 festgeschriebener und standardisierter
Bestandteil in jeder Planung sein.
Die Feststellung ist komrekt. fostlaufend
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F1

Seite

F2

Seite
85

F3

Seite
87

Bestandsanalyse wurden noch nicht verbindlich

Feststellung

Empfehlung

2. Tax Compliance Management System

Stellungnahme
des Kreises Warendorf

Der Kreis Warendorf hat den aufgesteliten Zeit-

und Projektplan zwar nicht mehr E1

fortgeschrieben, die Einfahrung eines TCMS Der Kreis sollte den aufgestellten Zeit- und

Projektplan fortschreiben, um damit seine

aber dennoch weiter vorangetrieben. Der Kreis = Seite h ) ; )
B . - erzielten Projektfortschritte zu dokumentieren.
befasst sich weiterhin intensiv mit den noch 84
offenen Prozessschritten.
Der Kreis Warendorf plant als
Regelungsgrundlage fir alle Beschaftigten der
Kreisverwaltung, ein TCMS-Handbuch zu Der Kreis Warendorf sollte das TCMS-
erstellen. Die Aufgaben und Zusténdigkeiten E21 Handbuch zeitnah fertigstellen und eine
zur Einfihrung und Fortfuhrung eines TCMS ' verbindliche Grundlage fur die in der Praxis
wurden unabhdangig davon bereits festgelegt. Seite bereits umgesetzten TCMS-Prozesse und
Der Kreis Warendorf hat fur den TCMS- 86 Regelungen schaffen. Alle Prozessbeteiligten
EinfGhrungsprozess zusé&tzliche soliten wie geplant rechtzeitig Uber das TCMS-
Personalkapazitaten zur Verfugung gestellt Handbuch informiert werden.
bzw. Stellenanteile aufgestockt.
E2.2  Das erarbeitete Belegfluss-Diagramm zum
Seite . Ummgang mit Steuersachverhalten sollte im

87 ' TCMS-Handbuch verbindlich geregelt werden.

£=2:3 und Verantwortlichkeiten der
) Ansprechpersonen in den Fachimtern sowie
Seite . .
87 die geregelten Stellvertretungen im geplanten
TCMS-Handbuch hinterlegen.
D? r K'ie.'s Warendorf hat (.1|e Bestand_sanglys?e Der Kreis Warendorf sollte die Einnahme — und
fruhzeitig durchgefihrt. Die Notwendigkeit einer  E3.1 - i )
e : ) e . Vertragsinventur wie vorgesehen regelmégig
Risikoanalyse sieht der Kreis derzeit nicht. Ein , g T :
g = . . durchfithren und die hierfiir erforderlichen
digitales Vertragsmanagement befindet sichim = Seite : "
. . Prozesse im TCMS-Handbuch aufnehmen. Die
Aufbau. Die Prozesse fur eine fortlaufende 89

erstellte Liste der umsatzsteuerlichen

Der Empfehlung der Gemeindepriiffungsanstalt wird
zugestimmt. Die Erstellung des Handbuches erfolgt.

Der Kreis Warendorf sollte Aufgaben, Pflichten

Der Feststellung der Gemeindeprifungsanstalt wird
zugestimmt. Die Projektumsetzung erfolgt
kontinuierlich.

Der Feststellung der Gemeindeprifungsanstalt wird

zugestimmt. Die Erstellung des Handbuches erfolgt.

Der Empfehlung der Gemeindepriffungsanstalt wird

zugestimmt. Die Erstellung des Handbuches erfolgt.

Der Feststellung der Gemeindeprifungsanstalt wird

zugestimmt. Die Erstellung des Handbuches erfolgt.

Die Einnahmeninventur ist durch die j&hrlichen
Haushaltsgesprache gewahrieistet. Die Fachamter
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fortlaufend

31.12.2024

31.12.2024

31.12.2024

31.12.2024



Umsetzung erfolgt
Stellungnahme

Feststellung Empfehlung . | am/
des Kreises Warendorf

geplant bis

geregelt; dies beabsichtigt der Kreis Warendorf Sachverhalte sollte auf einem aktuellen Stand informieren die Kammerei fortlaufend Gber
im TCMS-Handbuch . gehalten werden. neue/geédnderte Vertrige.

Der Kreis Warendorf solite wie geplant
sicherstellen, dass bei der Uberprifung der Die Umsetzung des Workflows erfolgt. Den

E3.2 | Steuerrelevanz samtliche Vertrage Fachamtern wird nach und nach die digitale Platiform
berticksichtigt werden. Der Kreis sollte hierzu zur Verfugung gestelit.

Seite | den Aufbau des Vertragsmanagements weiter Ll
89 vorantreiben. Der Workflow zum
Vertragsmanagement sollte verbindlich
geregelt werden.
Der Kreis Warendorf sollte eine Risikoanalyse = Der Empfehlung der Gemeindepriffungsanstalt wird
E3.3 | durchfthren und diese dokumentieren. Auf zugestimmt. Eine Risikoanalyse ist gesetzlich nicht
dieser Grundlage sollte der Kreis konkrete vorgeschrieben. Der Zeitaufwand dafur wére
Seite = MaBnahmen zur Risikominimierung und zur betrachtlich und es stellt sich die Frage, ob die
90 Uberwachung und Evaluierung des TCMS Erstellung derselben wirtschafilich wére.
erarbeiten.
Der Kreis Warendorf hat die Prozesse zur Der Kreis Warendorf sollte im Rahmen des Der Feststellung der Gemeindeprifungsanstalt wird
Fa Informationsbeschaffung und -bereitstellung E4A TCMS die Informationsprozesse so einrichten,  zugestimmt. Ein Schulungskonzept erscheint
sowie fur ein regelmaRiges Berichtswesen : dass alle TCMS-Beteiligten zeitnah informiert entbehrlich. Die Fachamter (Steuersachbearbeiter
Seite noch nicht verbindlich geregelt. Es fehlen Seite werden. Hierzq sollten TCMS-Regelungen und  und Fuhrungskrafte) erhalten regelmagig die fortlaufend
20 zudem derzeit Richtlinien bzw. ein Konzept fiir 92 Informationen an zentraler Stelle bereitgestellt = Moglichkeit, an (hausinteren) Fortbildungen
zukiinftig notwendige Fortbildungen und und der Informationsaustausch regelméaRig teilzunehmen.
Schulungen. dokumentiert werden.
Der Kreis Warendorf sollte der p - .
E4.2  Verwaltungsfiuhrung weiterhin regelméaBig tber et Empfehlung = Gfememdeprufungsanstalt oy
" . . - zugestimmt. In regelmaRig stattfindenden
el =1eemwickitng|desiT G b cireniund Rucksprachen wird der Kdmmerer dber den Fortgang | fortlaufend
Seite = dies dokumentieren. Die Dokumentation kann . N
92 Uber Sitzungsprotokolle oder standardisierte ipiorict
Berichte erfolgen.
F5 . Die Prozesse und Zusténdigkeiten zur Der Feststellung der Gemeindeprifungsanstalt wird
B:slzslsstev::rr\?:ri?:ngla;;rgzuﬁlsfezrll](rlérung = Umsatzsteuervoranmeldung und -erklirung zugestimmt. Die Erstellung des Handbuches erfolgt. = 31.12.2024
Seite sollten im geplanten TCMS-Handbuch geregelt,
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92

F6

Seite
94

F1

Seite
113

F2

Seite
115

Feststellung

eingerichtet, diese aber noch nicht im TCMS-
Handbuch verbindlich festgeschrieben.

Empfehlung

Umsetzung erfoligt
Stellungnahme
. am/
des Kreises Warendorf
geplant bis

Der Kreis Warendorf plant nach
abschlieBender Einrichtung des TCMS dieses
regelmafig zu Gberwachen und zu verbessern.
Hierzu hat der Kreis noch keinen
MaRnahmenplan ausgearbeitet. Aus der
dezentralen Organisation ergeben sich
zukinftig hohere Anforderungen an die
Kontrolle und Uberwachung des TCMS.

3. Informationstechnik

Der Kreis Warendorf erfiillt die gesetzlichen
Anforderung aus dem EGovG NRW. Dennoch
besteht weitergehendes Potential fur den
Ausbau der Online-Leistungen.

Der Kreis Warendorf hat einen Prozess fiir die
Bearbeitung seiner Eingangsrechnungen
implementiert, der technisch sehr gut

Seite  abgebildet und erlautert werden. Die
93 erforderlichen Ablaufe, Fristen und
Mitwirkungspflichten sollten vollstandig in den
bereits eingerichteten digitalen
Rechnungseingangsworkflow integriert werden.
Der Kreis Warendorf sollte seine allgemein
gehaltenen Planungen zu Kontrollen
E6 konkretisieren und ausbauen, sodass kinftig
regelméBig Kontrollen der installierten TCMS- Der Feststellung der Gemeindeprifungsanstatt wird
Seite Prozesse stattfinden. Die fes_tgelegten zugestimmt Die Erstellung des Handbuches erfolgt. 31.12.2024
04 Kontrollmafinahmen sollten im geplanten
TCMS-Handbuch geregelt werden. Die
Durchfithrung und Ergebnisse der Kontrollen
sollten dokumentiert werden.
‘ Der Feststellung F1 wird zugestimmt.
Der Kreis Warendorf sollte weiterhin Wir wirden geme mehr Efa-Leistungen (Einer far
konsequent darauf hinarbeiten, mehr alle) einsetzen. Herausforderung fiir die Nuizung sind
E1 Verwaltungsleistungen mit einem hohen OZG-  zurzeit die nicht optimalen Rahmenbedingungen (v.a.
Reifegrad online anzubieten. Zudem sollte keine Kostenangaben bzw. viel zu hohe Kosten, fortlaufend
Seite = durch die OZG-Koordinierung eine OZG- keine abgestimmte IT-Infrastruktur). Im Rahmen der
115 Roadmap erstellt werden, in der eine IT-Strategie wird ein Plan fur die weitere Umsetzung
Ressourcenschatzung zur weiteren Umsetzung erstellt. Es werden vermehrt eigene, bzw. mit
inkludiert ist. anderen Verwaltungen abgestimmte
Antragsassistenten, zum Einsatz kommen.
Der Kreis Warendorf sollte seinen bereits gut Der. Fes?stellung el zugestyn "T" o
E2 . A Inwieweit das Bestellwesen zukunftig in diesen
ausgeprégten Rechnungsbearbeitungsprozess Prozess mit einbezogen werden kann wird gepraft
. zukunftig weiter optimieren und die . Prifung in 2024
Seite . . Betrachtet werden muss das
Schnittstelle zwischen Rechnungsworkflow und
117 Dokumentenmanagementsystem und das

unterstiitzt wird.

Bestellwesen konsequenter nutzen.

. Finanzwesen.
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F3

Seite
117

Fa4

Seite
119

F5

Seite
123

F6

Feststellung

Die digitale Initiative im Kreis Warendorf ist
auch tber die rechtlichen Anforderungen
hinaus gut fortgeschritten. Der Erfolg ist
aufgrund fehlender Formalisierungen hingegen
nicht abgesichert.

Das Prozessmanagement des Kreises
Warendorf ist gut ausgeprégt, wenngleich
dieses eher anlassbezogen im Rahmen von
Digitalisierungsprojekten und weniger
strategisch aktiv wird. -

' Die Rahmenbedingungen fur die 6rtliche

Rechnungspriffung des Kreises Warendorf
sichern die notwendigen ortlichen IT-
Prifhandlungen insbesondere aufgrund
fehlender Ressourcen nicht in allen Punkten
ab.

Der Kreis Warendorf hat einen guten

Ausstattungsprozess fur die IT an Schulen

implementiert, dessen Erfolg aber durch

Empfehlung

Der Kreis Warendorf sollte die guten Ansétze

zur weiteren Implementierung der E-Akte in
E3 einer verwaltungsweiten Strategie samt

Roadmap absichemn. Die bereits vorhandenen

Umsetzung erfolgt

Stellungnahme
am /
des Kreises Warendorf
geplant bis

Der Feststellung F3 wird zugestimmt.
Ein Umsetzungsplan zur weiteren Implementierung
der E-Akte ist gemeinsam mit dem Amit 10 (Orga)

und den noch auf die E-Akte umzustellenden Amtern  Bereits umgeseizt in

Seite = guten technischen Voraussetzungen sollten besprochen worden. 0612023
118 intensiver genutzt werden, um mehr Die geplante Umsetzungsreihenfolge fur die Jahre
Verwaltungsleistungen vollsténdig digital und 2024 und 2025 ist den Amtemn durch Amt 10 (Orga)
medienbruchfrei anzubieten. bereits kommuniziert worden.
Der Feststellung F4 wird bedingt zugestimmt. In
. . .. Abstimmung mit der IT und den Fachdmtem wurde
Der Kreis Warendorf sollte seine Bemiihungen i g :
iy ; eine Strategie zum Prozessmanagement im Rahmen
for ein systematisches Prozessmanagement P L
) : A der Digitalisierung fur die néchsten Jahre aufgesielit.
E4 weiterverfolgen. Hierzu solite er zunéchst . : . .
. ) N Hierbei wurden Optimierungspotenziale und
strategischen Vorgaben definieren. Auf dieser L 2
- . vorhandene Ressourcen berucksichtigt und eine
Seite = Grundlage sollte der Kreis seine S ~ fortlaufend
g entsprechende Priorisierung durchgefihrt.
120/ = Verwaltungsprozesse priorisieren und den - . .
Ny . Perspektivisch wird ein Konzept zur Entwicklung
121 Personalbedarf fir ein systematisches und . i R .
zukunftsfahiges Prozessmanagement eines Wissensmanagements erarbeitet, bei dem im
bemessen 9 9 ersten Schritt die zu erfassenden erfolgskritischen
. Prozesse der Gesamtverwaltung identifiziert und
analysiert werden.
Der Feststellung F5 wird zugestimmt.
Seit dem 01.07.2023 stehen dem RPA im Rahmen
einer Stellenausweitung 6 Wochenstunden mehr vor
E5 Der Kreis Warendorf sollte eine IT-Prifstrategie = allem fur die IT-Schnittstellenprisfungen zur Umsetzung begonnen
entwickeln. Auf dieser Grundlage sollte er eine  Verfugung. Eine Schulung des Mitarbeiters ist im am 26.05.2023;
Seite Personalbemessung durchfuhren und Dezember 2023 vorgesehen. Die Entwickiung einer Entwicklung einer IT-
125 Anforderungen an die fachliche Qualifikation IT-Priffstrategie wird seitens des RPA begrit. Als Prufstrategie bis
der IT-Prifenden beschreiben. ersten Baustein hierzu erfolgte bereits am 31.06.2024
26.05.2023 eine Abfrage zu allen beim Kreis
Warendorf eingesetzten Fachverfahren einschiieBlich
Anwenderzahlen und Lizenzkosten.
E6 Der Kreis Warendorf sollte die guten Der Kreis Warendorf ist mit den Schulleitem, dem
Rahmenbedingungen zur Ausstattung seiner Amt fur Jugend und Bildung, dem Amt fur bis Ende 2024

Schulen mit einer Medienentwicklungsplanung
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Feststellung

Empfehiung

Umsetzung erfolgt
Stellungnahme
am/
des Kreises Warendorf
geplant bis

Seite fehlenden formalisierte Grundlagen nicht Seite
126 hinreichend abgesichert ist. 128
4. Hilfe zur Erziehung
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe prift bei den
F1 HzE-Hilfeféllen frihzeitig mogliche E1
Kostenerstattungsanspriiche und macht diese
Seite zelt.na_h geltend. Dle.F'flIIsteuerung ist noch Seite
148 optimierbar, da schriftliche 149
Verfahrensstandards zwar in Planung, aber
noch nicht erarbeitet sind.
F2 Der Kreis Warendorf nutzt bei der Hilfe zur E2
Erziehung prozessintegrierte
Seite  Kontrollmechanismen. Prozessunabhéngige Seite
149 Kontrollen finden jedoch nicht mehr statt. 150

und einem regelmaRigen und systematischen
Austausch mit den Schulen absichern. Dabei
kann er sich auf gut funktionierende, gelebte
Prozesse und diverse Einzelregelungen sowie
eine transparente Datenlage stiitzen.

Der Kreis Warendorf sollte seine Prozesse fur
die Prifung von Kostenerstattungsansprichen
durch die WiJu wie geplant verschriftlichen und
in die Verfahrensstandards aufnehmen.

Der Kreis sollte ergdnzend zu
prozessintegrierten Kontrollen auch wieder
prozessunabhangige Kontrollen durchfiihren
und die Ergebnisse schriftlich dokumentieren.

Medienberatung NRW in Gesprachen. In 2024 soll,
basierend auf den technisch padagogischen
Einsatzkonzepten des Digitalpakts, gemeinsam eine
,Medienentwicklungsplanung 2024-2029 erarbeitet
werden. Die Erstellung des Konzeptes wird mit
externer Unterstatzung erfolgen.

Far den regelméRigen Austausch wurden zusatzlich,
zu dem bereits bestehenden sehr engen Austausch
mit den Schulen, Quartalstreffen mit den
Schulleitungen der Berufskollegs eingerichtet. An
diesen Quartalstreffen nehmen zur Steuerung
auftretender Herausforderungen und zum
allgemeinen Austausch die Sachgebietsleiter,
Amtsleiter und Dezementen des Amtes fiir
Informationstechnik und Digitalisierung und des
Amtes fur Jugend und Bildung teil. Durch diese
Treffen wird gewahrleistet, dass alle Beteiligien die
notwendigen Informationen fur die Digitalisierung der
Schulen haben.

Im Rahmen der in der zweiten Jahreshéifte 2023
durchgefuhrten Organisationsuntersuchung werden
die Prozessbeschreibungen im Bereich der
Wirtschattlichen Jugendhilfe erstelit.

Abschluss bis
31.12.2023

Der Kreis Warendorf wird im Bereich der Hilfen zur
Erziehung das bereits in der Vergangenheit efprobte
Verfahren des Aktencontrollings in modifizierter Weise
wiedereinfihren. Es erfolgt eine anlassunabhangige
Prufung der Akten durch die unmittelbare

Mit der Priffung wird im
November 2023
begonnen
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F3

Seite
152

F4

Seite
172

F1

Seite
198

Feststellung

Der Kreis Warendorf tiberschreitet auch bei der

Wirtschaftlichen Jugendhilfe den Richiwert der E3

gpaNRW von 140 Féllen je Vollzeit-Stelle Seite

erheblich. Im interkommunalen Vergleich bildet 152

er mit Abstand das Maximum ab.

Der Kreis Warendorf steuert die Hilfen fiir E4

Junge Volljahrige mit Unterstltzung seines

Verselbstdndigungskonzeptes gut. Der Kreis .
. A . Seite

hat vergleichsweise wenige, aber dafir 174

kostenintensive Hilfefalle nach § 41 SGB VIl

5. Hilfe zur Pflege

Nahezu alle Aufgaben mit dem

Beruhrungspunkt ,Pflege” im Kreis Warendorf

sind im Sozialamt angesiedelt. Uberwiegend E1

werden die Aufgaben sogar im gleichen

Sachgebiet durchgefiihrt. Ein Austauschistso | Seite

gewdhrleistet. Bisher wurden jedoch noch 199

keine Prozessbeschreibungen fur den Bereich
erstellt.

Empfehlung

Der Kreis Warendorf sollte auch fiir die Widu
eine fortschreibbare Personalbemessung
durchfiihren, die auf die Besonderheiten des
Kreises abgestimmt ist.

Der Kreis Warendorf sollte die Entwicklung der
Failkosten und der Falldichte bei den Jungen
Volijahrigen nach § 41 SGB VIIl insgesamt,
aber auch differenziert nach ambulant und
stationér, im Blick behalten. Dies gilt
insbesondere im Hinblick darauf, ob die
SteuerungsmaBnahmen zur ziigigen
Verselbststandigung ihre Wirkung entfalten und
wie sich die Fallzahlen fur UMA entwickeln.

Qualitatsstandards.

Stellungnahme

des Kreises Warendorf

Fuhrungskraft im Hinblick auf Einhaltung der

Der Kreis Warendorf wird im Zeitraum von September
2023 bis Frihjahr 2024 eine
Organisationsuntersuchung sowie eine
Personalbemessung im Bereich der Wirtschaftlichen
Jugendhilfe durchfiihren. Eine Auftragserteilung an
das bereits in den Bereichen _Aligemeinen Sozialen
Dienst sowie ,Soziale Pravention und frahe Hilfen*
tatige Untemehmen ist am 04.05.2023 erfolgt.

Umsetzung erfolgt
am/
gepfant bis

Abschluss
Fruhjahr 2024

Mit den neuen Regelungen im SGB VIl im Rahmen

des Kinder- und Jugendstérkungsgesetz
(Verabschiedung nach Prifungszeitraum) ist es ein
gesetzlicher Auftrag die jungen Volljahrigen (noch)
mehr in den Blick zu nehmen. Es erfolgt eine
regelméRige Fallvorstellung im Fachteam. Weiterhin
wird im Rahmen der Hilfeplanung die
Bedarfseinschéatzung reflektiert und ggf. angepasst.

Im Rahmen des eingefithrten Controllings werden
auch die Hilfen fur junge Volljdhrige im Hinblick auf
Falldichte und Kosten regelmadBig in den Blick

genommen.

Der Kreis Warendorf sollte die bestehenden
Prozessbeschreibungen auch zur Umsetzung
der E-Akte aktualisieren. Fallen hierbei
Optimierungsmaglichkeiten auf, kénnen sie im
gleiche Zuge umgesetzt werden.

Fr 2024 ist die EinfGhrung der E-Akte im Amt 50 und
somit gleichzeitig auch im SG 50.3 — Pfiege geplant.
In diesem Zusammenhang sollen entsprechende
Prozessbeschreibungen erstelit werden.

;
¥
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2024



F2
Seite
203

F3

Seite
205

Fa

Seite
205

F1

Seite
217

erhoben.

Feststellung

Die Aufgaben der WTG-Behérde wurden in den
letzten zwei Jahren vor allem durch die
Corona-Pandemie erschwert. In Zukunft wird
vor allem die Anpassung des WTG im Jahr
2023 eine weitere Belastung darstellen. Diese
kann die Anpassung der Organisation oder der
Stellenanteile notwendig machen.

Die Pflegeinfrastruktur im Kreis Warendorf ist in
den letzten Jahren deutlich gewachsen. Vor
allem teilstationdre Angebote wurden
ausgebaut. Dennoch besteht prognostisch ein
weiterer Bedarf an zusétzlichen Einrichtungen.

Der Fachkraftemangel in der Pflege verscharft
die Problematik, ausreichend Pflegeangebote
zur Verfugung zu stellen. Der Kreis Warendorf
ist bereits t&tig geworden, um den
Fachkraftemangel zu bekémpfen.

6. Bauaufsicht

Eine rechtmafige Aufgabenerfillung ist bei der
unteren Bauaufsicht des Kreises Warendorf in
den von der gpaNRW betrachteten Bereichen
gegeben. Die gesetzlichen Frist- und
Prufvorgaben werden eingehalten und das
Personal agiert rechtssicher. Gebuhren fir die
Zustimmung von Eigentimern angrenzender
Grundstiicke (Angrenzer) werden nicht

E2
Seite
204

E3

Seite
207

E4

Seite
208

Seite
218

Empfehlung

Die Anpassungen des WTG im Jahr 2023
bezuglich des Gewaltschutzes wird zu
erhghten Anforderungen bei den Beschaftigten
fuhren. Der Kreis Warendorf sollte die
Personalausstattung und interne Organisation
kritisch prufen, inwieweit die neue Aufgabe mit

dem bestehenden Personal zu bewailtigen ist.

Der Kreis Warendorf sollte sich weiter
bemuhen, die hdusliche Pflege méglichst lange
durch eine unterstitzende Infrastruktur zu
erméglichen. Fir die Kurzzeitpflege sollte
insbesondere der Ausbau solitdrer
Einrichtungen weiterverfolgt werden.

Der Kreis Warendorf sollte sein Engagement
zur Bekémpfung des Fachkraftemangels
fortfuhren. Hierbei sollte er auch weiterhin
Maglichkeiten schaffen, die Pflegefachkrafie
durch ergédnzende MalRnahmen zu entlasten.

Fur die Einholung der Zustimmung der
Angrenzer sollte in den gesetzlich
vorgeschriebenen Fallen Gebuhren erhoben
werden, wenn die untere Bauaufsicht selbst
tatig wird.
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|
|  Umsetzung erfolgt
Stellungnahme
. am/
des Kreises Warendorf
geplant bis

Urspriinglich war fir 2024 eine zuséatzliche Stelle for
die WTG-Behdrde vorgesehen.

Allerdings wurde eine Stellenausweitung erst einmal
zuriickgestellt. Die Situation soll zunachst weiter
beobachtet werden.

Vorerst keine
Umsetzung

Die Pflegeplanung im Kreis Warendorf orientiert sich
maRgeblich an dem Grundsatz ,ambulant ver
stationar”. Auch zukinftige Planungen werden hier
den Fokus setzen. Im Rahmen der
Investorenberatung setzt sich der Kreis Warendorf
nachdriicklich bei den Tragem fir den Ausbau
solitdrer Kurzzeitpflegeplatze ein. In zwei
kreisangehorigen Stadten war dieses
Beratungsvorgehen bereits erfolgreich.

Kommunale
Pflegeplanung: alle
zwei Jahre

Investorenberatung:
fortlaufend

Die Bekampfung des Fachkréftemangels in der Pflege
wird im Kreis Warendorf auch zukinftig ein wichtiges
Thema sein. Der Kreis Warendorf wird die aktuelle
Situation des Fachkraftemangels weiterhin im Blick
behalten und kontinuierlich MaRnahmen, Projekte und
Veranstaitungen zur Gewinnung und Sicherung von
Pflegekraften durchftihren und ausweiten.

fortlaufend

In der Vergangenheit waren dies nur eine Handvoll
Félle, in denen eine entsprechende
Nachbarbeteiligung von Amtswegen durchgefihrt
werden musste.

Kiinftig werden entsprechende Gebuhren erhoben.

fortlaufend




F2

Seite
219

F3

Seite
224

digitalisiert.

Feststellung

Empfehlung

Seine festgesetzten Gebuhren solite der Kreis

Ein einheitliches Vorgehen bei der Bearbeitung

von Baugenehmigungsverfahren ist beim Kreis
Warendorf systemisch sichergestellt. Mit der E3
eingesetzten Fachsoftware sind die
Bearbeitungsschritte einerseits vorgegeben Seite
und andererseits nachvollziehbar dokumentiert. 225
Eingehende Bauantréage werden nicht

eingescannt und medienbruchfrei bearbeitet.

iz Warendorf— zumindest stichprobenhaft —
. hinsichtlich ihrer Aufwandsdeckung Uberprifen,
Seite S
219 um sie im Bedarfsfall verursachungsgerecht
anpassen zu kénnen.

Die untere Bauaufsicht hat eindeutige
Entscheidungsbefugnisse in einer E2 Auf abgeschlossene Bauakten muss bei der
Organisationsverfigung erlassen. Die Bearbeitung von Bauantrégen regelmaBig
Arbeitsabladufe sind klar geregelt. Seite = zugegriffen werden. Sie sollten daher
Abgeschlossene Bauakten werden nicht 220  digitalisiert werden.

Die in Papierform eingehenden Bauantrage
sollten eingescannt und anschliefend
medienbruchfrei bearbeitet werden.

betrachtet.

Verfigung gestellten Haushaltsmittel - vorgesehen.

Umsetzung erfolgt
Stellungnahme
am/
des Kreises Warendorf
geplant bis

Die Empfehlung wurde zur Kenntnis genommen.
Eine verursachungsgerechte Anpassung der seitens
des Landes per Verordnung (AVerwGebO NRW)
vorgesehenen Gebihren ist nur bei den gesetzlich
vorgegebenen Gebiihrenrahmensitzen méglich. Zur
Ausschopfung der Rahmensatze und unter dem
Gesichtspunkt der Gleichbehandlung stimmt der
Kreis Warendorf regelmaRig Richtlinien zur
Ausschopfung dieser Rahmensétze mit allen Unteren
Bauaufsichtsbehérden im Kreis Warendorf ab.
Hierbei werden auch wirtschafiliche Aspekte

fortlaufend

Die Empfehlung wird aufgegriffen.

Nach dem Einstieg in die komplett digitale
Bearbeitung aktueller Antragsverfahren ist die
Digitalisierung des Altakienarchivs ab dem
Haushaltsjahr 2024 - unter Beriicksichtigung der zur

ab 2024

Die Empfehlung wird aufgegriffen.

Der Kreis Warendorf ist seit dem Jahr 2018
Modellkommune des Landes Nordrhein-Westfalen for
die Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens.
Nach erfolgreichem Anschluss an das
Bauportal NRW zur digitalen Bauantragstellung wird
im Rahmen des Modellprojektes aktuell eine
Plattformlosung far eine durchgehend digitale
Bearbeitung von Antragsverfahren erstellt. Mit der
Umstellung auf ein komplett digitales Verfahren unter
Nutzung einer Plattform kann voraussichtlich noch im
Jahr 2023 begonnen werden. Ziel ist es, moglichst
viele Antrége digital iiber das Bauporial NRW zu
erhalten, um den Scanaufwand mbglichst gering
halten zu kénnen.

Ende 2023
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Seite
249

Feststellung

7. Vergabewesen

P Stellungnahme
mpfehlun
P . des Kreises Warendorf

Das Vergabewesen des Kreises Warendorf ist
gut organisiert. Die Vergabedienstanweisung

bildet eine gute Grundlage zur rechtssicheren
Handhabung der Vergabeverfahren. Die
Zusténdigkeiten und Aufgaben sind im

Seite

Wesentlichen klar formuliert. Der Kreis hat
bereits Vorkehrungen fur die Beriicksichtigung
von Nachhaltigkeitskriterien bei der

Beschaffung getroffen.

Die 6rtliche Rechnungspriifung ist im

247

In Ziffer 8.1 der Vergabe-DA wird eine Empfehlung
zur Beteiligung der ZVS und des RPA bei geforderten
Mafnahmen auch unter 25.000 € netto
aufgenommen.

Der Einleitungsvermerk (Ziff. 2.2 der Vergabe-DA)
wird ergénzt um die Angabe, ob es sich um eine
geférderte Manahme handeit. Wenn Zuwendungen
gewdhrt werden, ist dem Einleitungsvermerk der
Forderbescheid beizufiigen.

Bei fordermittelfahigen VergabemaRnahmen
bietet es sich an, diese unabhangig von einer
Wertgrenze durch die zentrale Vergabestelle
begleiten zu lassen und der drilichen
Rechnungspriifung vorab zur Prifung
vorzulegen.

Umsetzung erfolgt
am/
geplant bis

Die Empfehiung wurde
mit der zum
16.10.2023 in Kraft
getretenen Anderung
der Vergabe-DA
bereits umgesetzt.

E1.2

Seite
248

E1.3

Seite
249

E2

Wesentlichen gut in das Vergabeverfahren

eingebunden. Aufgaben, Befugnisse und
Pflichten der 6rtlichen Rechnungsprifung sind

nachvoliziehbar geregelt.

Seite
250

Da die Kommunalen Vergabegrundsétze unter Ziffer
3 Regelungen zur Binnenmarkirelevanz enthalten
und dies bereits jetzt im Rahmen der Erstellung des
Vergabevermerks durch die ZVS gepruit wird, soll auf
eine gesonderte Ausweisung in der Vergabe-DA
verzichtet werden.

Die Beschaffungsstellen sollen aber uiber Intranet-
Informationen fur die Thematik sensibilisiert werden.

Der Kreis Warendorf sollte Regelungen zur
Berucksichtigung der Binnenmarktrelevanz in
seiner Vergabedienstanweisung aufnehmen
und die Bedarfsstellen fur den Umgang mit
dieser Thematik in geeigneter Weise
sensibilisieren.

Die nachhaltige Beschaffung soll als zuséizlicher
Punkt in Ziffer 4 der Vergabe-DA
(Vergabegrundsaize) mit aufgenommen werden. Hier
soll auch auf die verschiedenen Richtlinien zur
nachhaltigen Beschaffung auf der Internetseite des
Umweltbundesamtes verwiesen werden.

Eine regelhafte Information des RPA uber
Abnahmetermine verursacht zusétzlichen
Arbeitsaufwand beim Fachamt und wird daher als
nicht notwendig erachtet.

Das RPA wird zukinftig starker baubegleitende
Prufungen vormehmen, so dass in diesen Fallen eine
Teilnahme an Abnahmeterminen gewdbhrleistet ist. Es
ist jedoch darauf zu achten, den zusétzlichen
Aufwand fur das jeweilige Fachamt zu begrenzen.

Die bestehenden guten Ansétze zur
nachhaltigen Beschaffung sollte der Kreis
Warendorf nun in der praktischen Anwendung
weiter optimieren.

Die Fachamter sollten die ortliche
Rechnungspriifung Uber férmliche
Abnahmetermine von BaumalRnahmen
informieren. Die drtliche Rechnungspriifung
kann so stichprobenhaft an den Terminen
teilnehmen.
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Information im Intranet
erfolgte im September
2023.

Die Empfehlung wurde
aufgegriffen und in die
am 16.10.2023 in Kraft
getretenen Anderung
der Vergabe-DA
bereits eingearbeitet.




F3

Seite
250

Fa4

Seite
254

F5

Seite
256

Feststellung

Der Kreis Warendorf fiihrt beschrénkte
Ausschreibungen von Bauleistungen im
Wesentlichen effektiv und rechtssicher durch.
Die gesetzlichen Veroffentlichungspflichten vor
Beginn der Ausschreibung hilt der Kreis nicht

immer ein.

Der Kreis Warendorf nutzt fur die
Veroffentlichung von VergabemaBinahmen
bereits standardmagig digitale
Vergabeplattformen. Im Zeitraum der Prifung
testet der Kreis die Einfuhrung einer digitalen
Vergabeakte.

Empfehlung

Zur Konkretisierung der gesetzlichen Vorgabe

Der Kreis Warendorf erfillt die wesentlichen
Vorgaben des KorruptionsbG. Er hat sowohl ~
eine Dienstanweisung Korruptionsvermeidung
erlassen als auch einen
Korruptionsschutzbeauftragten ernannt. Bisher
hat der Kreis noch keine
Schwachstellenanalyse durchgefihrt. Zur
Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie hat
er bereits eine unabhdngige Ombudsperson
benannt.

£3. bei beschrénkten Ausschreibungsverfahren
. auch auswadrtige Bieter zu bertcksichtigen;
Seite . - . g
252 bietet sich eine Ergdnzung in der
Vergabedienstanweisung des Kreises an.
E3.2 | Der Kreis Warendorf sollte den
vorgeschriebenen Verdffentlichungspflichten
Seite | vor der Durchftihrung von beschrénkten
252  Ausschreibungen stets nachkommen.
Wir unterstiitzen die Bestrebungen des Kreises
Warendorf zur Einfiihrung einer elektronischen
Ea Vergabeakte. Der Kreis sollte priifen, ob die
préferierte Lésung auch Assistenz- und
. Controlling-Funktionen bietet. Die ortliche
Seite . )
Rechnungsprufung und die Bedarfsstellen
255 - - .
sollten tiber Berechtigungen mit in den
elektronischen Vergabe-Workflow eingebunden
werden.
| Der Kreis solite seine Beschaftigten jéhrlich
| zum Beispiel durch Schulungen oder gezielte
E5.1 - -
: Informationen diber Regelungen und
Seite - -
257 MaRnahmen zur Korruptionsvermeidung

informieren und sie fur das Thema
sensibilisieren.

Neben der Dienstanweisung zur

Umsetzung erfolgt
Stellungnahme
! am/
des Kreises Warendorf
geplant bis

Im Ubrigen werden stichprobenhaft
Schlussrechnungen geprirft und das RPA bei einer
vorliegenden Stérung der Geschéftsgrundlage und

bei Nachtrégen regelhaft beteiligt.

Mit Anderung der Vergabe-DA wird seit dem
16.10.2023 auf Beschrankte Ausschreibungen
verzichtet und voller Wettbewerb ber Offentliche
Ausschreibungen hergestelit:

Die Empfehlung wurde bereits umgeseizt.

Die Einbindung der Beschaffungssteilen und des
RPA in den Vergabe-Workflow ist vorgesehen.
Assistenz- und Controllingfunktionen (z. B.
Plausibilitdten) sollen bertiicksichtigt werden.

fortlaufend

Korruptionsvermeidung ist bereits aktuell ein
Informationsblatt nebst Edéduterungen im Intranet fir
alle Beschéftigten einsehbar hinterlegt. Gleiches gilt
fiir die Informationen zu Ziffer E5.4 (vgl. die dortige
Stellungnahme). Auch das interme
Fortbildungsprogramm des Kreises Warendorf
beinhaltete in der jungeren Vergangenheit bereits ein
Schulungsangebot. Die Empfehlung wird daher
bereits umgesetzt.
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Feststellung

Empfehliung

Umsetzung erfolgt
Stellungnahme |
- am/
des Kreises Warendorf

geplant bis

Der Kreis Warendorf sollte mittels einer
Schwachstellenanalyse die besonders

Empfehiung in Ziffer 3

E5.2  korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete . . . . der zum 01.10.2023
) . <0 Die Empfehlung wird aufgegriffen und eine .
feststellen und diese Analyse in regelmaBiigen e geanderien DA
. ; Schwachstellenanalyse in die DA .

Seite  Abstdnden oder anlassbezogen wiederholen. Korruptionsvermeidung aufgenommen Korruptions-

258 Dabei sollte der Kreis die Bediensteten aktiv up ng aulg i vermeidung
befragen und in den Evaluationsprozess eingearbeitet.
einbinden.

Wir empfehlen, dass der Kreis Warendorf die
Regelungen fir das Erheben und die Form der Empfehlung in Ziffer 17

E5.3  Veroffentlichung der Tatigkeiten der Die Empfehlung wird aufgegriffen und die Art und der zum 01.10.2023
Kreistagsmitglieder sowie des Landrats Weise der Veréifentlichungspflichten nach § 7 geanderten DA

Seite  verbindlich festlegt. Hierzu bietet sich KorruptionsbG in der Anderung der DA Korruptions-

259 beispielsweise bei der nachsten Uberarbeitung ~ Korruptionsvermeidung aufgenommen vermeidung
der Dienstanweisung Korruptionsvermeidung eingearbeitet.
eine entsprechende Ergénzung an.

Im Anschluss an die zu erwartende nationale
E54 Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie . Wurde bereits durch Amt 10 umgesetzt. Zum
’ bietet es sich an, einen standardisierten und 01.01.2021 wurde ein ,Hinweisgebersystem*
. die Vertraulichkeit garantierenden Workflow eingerichtet und Uber das Intranet allen Beschaftigien

Seite Y I ) . . .

260 zum Umgang mit Hinweisen der Beschéftigten ~ bekannt gegeben. Weitere Informationen hierzu
zu erarbeiten und verbindlich festzulegen. erfolgten Uber das Intranet im April und Mai 2023.

Die Erstellung einer Dienstanweisung wird nicht for
Der Kreis Warendorf solite die vielen positiven  erforderlich gehalten. In den jeweiligen Sachgebieten

Der Kreis Warendorf betreibt bei und bereits in der Praxis gelebten Aspekte der Amter 23 und 66 findet ein enger " ]
F7 . . E7 . ) " " - " " Erarbeitung einer

HochbaumafBinahmen bereits wesentliche eines Bauinvestitionscontrollings nun Informationsaustausch statt. Eine Checkliste ! .

A A - . - L N . ] . ,_ . . i Checkliste bis

Seit Elemente eines Bauinvestitionscontrollings. Seite verbindlich festlegen. Hierfir bietet sich eine (Arbeitsablaufe, Informationspflichien, etc.), die im 30.06.2024
Z;e Diese sind noch nicht verbindlich 264 Dienstanweisung als standardisierte Grundlage = Rahmen einer Dienstbesprechung oder durch “

festgeschrieben.

zumindest fur groRe und bedeutende
Bauvorhaben an.

Seite 13 von 17

schriftliche Anweisung durch die Amtsleitung fur
verbindlich erklart wird, wird fur ausreichend

gehalten.
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Seite
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F9

Seite
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Die betrachteten Vergabemanahmen des

Feststellung

In der Vergabedienstanweisung hat der Kreis
Warendorf grundlegende Regelungen zum
Nachtragswesen getroffen. Die benannten
Wertgrenzen sind nicht immer eindeutig.
Eine systematische und moglichst zentrale
Auswertung hinsichtlich der Hohe der
Nachtrége sowie der Abweichungen vom
Auftragswert findet noch nicht statt.

Empfehlung

Zur Klarstellung sollte die
Vergabedienstanweisung unter Ziffer 21
ergénzend auf ,Auftragséanderungen” anstatt

Stellungnahme
des Kreises Warendorf

Die Vergabe-DA soll um den Punkt
JAuftragsanderung” erganzt werden. Hierzu soll auf
die rechtlichen Regelungen in § 47 UVgO, § 132
GWB verwiesen werden.

Die Empfehlung bezuiglich der Geltung der
Wertgrenze fir summierte Nachirage /
Auftragsé@nderungen soll aufgenommen werden. Die
Wertgrenze zur Vorlage von Nachirdgen soll ggf.
prozentual bezogen auf den Aufiragswert fesigelegt
werden.

Kreises Warendorf entsprechen den
rechtlichen Mindestvorgaben bezuglich der
Wahl des Verfahrens und der Anzahl der zu
beteiligenden Firmen.
Optimierungsméglichkeiten gibt es beziiglich
der Bekanntmachungspflichten sowie bei den

. Begrtindungen und der Dokumentation der
- Verfahren und der Nachtragsauitrége.

E8.1  nur auf ,Nachtrdge” abstellen. Neben den
festgelegten Wertgrenzen fir einzelne

Seite | Auftragsédnderungen sollte der Kreis auch

268/  Wertgrenzen fur summierte

269 | Auftragsadnderungen zur Vorlage bei der
zentralen Vergabestelle und der értlichen
Rechnungsprifung ergénzen.
Der Kreis sollte die Abwicklung der
Auftragsanderungen vorzugsweise in der
zentralen Vergabestelle zu einem

E8.2 .
systematischen Nachtragsmanagement

Seite ausbauen. Dazu gehért nach Ansicht der gpa

269 NRW die Auswertung der Nachtrage
hinsichtlich Ursache, Héhe und beteiligter
Unternehmen.

ES.1  Der Kreis solite die Begrundungen fur den
Ausschluss der Bildung von Teillosen

Seite  individuell und nachvollziehbar auf die konkrete

271 MaRnahme ausrichten.

£9.2 Der Kreis sollte die unterlegenen Bieter

’ entsprechend den vergaberechtlichen
Seite Vorgaben zeitlich gestaffelt unterrichten.
273 Dadurch werden die Untemehmen bestméglich

davor geschiitzt, die notwendigen Kapazitéten
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Es ist sinnvoll ein Nachtragsmanagement in den
betroffenen Faché&mtem einzurichten.

Auf ein zentral eingerichtetes systematisches
Nachtragsmanagement kann verzichtet werden, so
lange bei den stichpunkthaften
Schlussrechnungspriifungen keine regelhaiten
gravierenden Abweichungen erkennbar sind.

Umsetzung erfolgt
am/
geplant bis

Die Empfehlung wurde
aufgegriffen und in die

. am 16.10.2023 in Krafi

getretenen Anderung
der Vergabe-DA (hier:
Ziffer 18) bereits
eingearbeitet.

Ziffer 4.7 Satz 4 der Vergabe-DA soll entsprechend
ergdnzt werden: ,Die Grinde fir den Verzicht auf die
losweise Vergabe sind vom Fachami nachvoliziehbar
und auf den konkreten Einzelfall bezogen
darzulegen.”

Ausgeschlossene Bieter werden in der Regel bereits

umgehend informiert.
Eine Absage an preislich unwirtschaftlichere Bieter
wdre erst nach der fachlichen Wertung durch das

entsprechende Amt méglich. Von der fachlichen

Die Empfehlung wurde
aufgegriffen und in die
am 16.10.2023 in Kraft
geiretenen Anderung
der Vergabe-DA
bereits eingearbeitet.



Empfehlung

fur den jeweiligen Auftrag unnétig lange
vorzuhalten.

Stellungnahme
des Kreises Warendorf

Wertung bis zur abschlieBenden Priffung durch das
RPA vergehen in der Regel nur wenige Tage. Nach
dieser Prifung erfolgt umgehend die Absage an
unterlegene Bieter, so dass hier eine vorzeitige
Absage entbehrlich ist.

Bei der Digitalisierung des Vergabeverfahrens
kénnen diese Abldufe zeitlich noch verkirzt werden.

Bei deutlichen Abweichungen der Angebote zu
den Kostenschétzungen fur Bauleistungen
sollte der Kreis die Richtigkeit der

Das Verfahren wird in der Regel heute bereits
umgesetzt. Die Empfehlung wird beachtet.

= Preisermittlung prifen und die Angemessenheit
. der Preise feststellen und in der Vergabeakte
Seite . . R .
dokumentieren. Lasst sich die Angemessenheit
274 ) I .
eines besonders hohen oder niedrigen Preises
nicht begriinden, darf er den Zuschlag nicht auf
ein solches Angebot erteilen.
Weicht die Schlussrechnung deutlich von der
Auftragssumme ab und erschiieft sich die
E9.4  Abweichung nicht aus den dokumentierten
Auftragsanderungen, sollte der Kreis die
Seite = Grunde fur die Abweichung dariegen. Dadurch
274 wird das Verfahren transparenter und
Kostenuberschreitungen bei anderen
Positionen werden dadurch ggf. erst erkennbar.
E9.5 Bei der Verneinung einer moglichen
’ Binnenmarktrelevanz sollte der Kreis nicht
. allein auf die wirtschaftliche Bedeutung einer
Seite A
MaRnahme abstellen, sondern vieimehr auch
276 . L . )
qualitative Kriterien mit heranziehen.
EQ.6 Fur Gewerke, bei denen eine gesicherte
Abgabe von mindestens drei Angeboten Gber
Seite = eine beschrankte Ausschreibung

277 voraussichtlich nicht zu erwarten ist, sollte der
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Ausschreibungen sichergestelit.

Im Rahmen der stichprobenhaft durchgefuhrten
Schlussrechnungsprifungen werden die Griinde far
die Abweichungen festgehalien.

Erfassung sollte im Rahmen des
Bauinvestitionscontrollings erfolgen.

Der Hinweis wird im Rahmen der vorgesehenen
Intranet-Mitteilung (vgl. E1.2) berticksichtigt.

Mit Anderung der Vergabe-DA wird auf Beschrznkte

Ausschreibungen vollsténdig verzichtet und die
Erhodhung des Wettbewerbs durch Offentliche

Umsetzung erfolgt
am/
geplant bis

fortlaufend

fortlaufend

Bereits umgesetzt im
Sept. 2023

Mit der am 16.10.2023
in Kraft getretenen
Anderung der




Umsetzung erfolgt

Stellungnahme
Feststellung Empfehlung am/
des Kreises Warendorf

geplant bis
Kreis den Wettbewerb erhthen. Dies ermreicht Vergabe-DA
er durch spéter terminierte umgesetzt.

Durchfithrungszeiten, die Durchfuhrung der Ex-
Ante-Veréffentlichung oder durch die Wahl
einer 6ffentlichen Ausschreibungsart.

E9.7 ' Die zentrale Vergabestelle sollte eingehende
Bieteranfragen aus korruptionspréventiven Wird in der Regel bereits umgesetzt und kinitig

Seite = Griinden in anonymer Form an die Fachamter  verstarkt beachtet. foriautend

277 weiterleiten.
Auch eilbedurftige Auftragsanderungen sollten

£9.8 nachtraglich schriftlich beauftragt werden. Die Mit der am 16.10.2023
auf Grund d_gr Eilbedurftigkeit unterlassene Wird im Rahmen der Anderung der Vergabe-DA mit in Kraft getretenen

Seite Vorab-Beteiligung der zentralen Vergabestelle beriicksichtiat. Anderung der

278 sowie der ortlichen Rechnungsprifung ist im 9 Vergabe-DA (hier:
Nachgang unverztglich nachzuholen. Ziffer 18.2) umgesetzt

ES.9 | Die zentrale Vergabestelle sollte darauf achten, g . .

Seite ' die rechnerische Prifung auf dem \\:Sr;dtg:k(tjire::ﬁg tbereits LmgesSsetind/kinisg fortlaufend

279  Submissionsprotokoll stets zu bestéatigen. i

E Der Kreis sollte sicherstellen, dass die Mit der am 16.10.2023

9.10 Fachamter I?EI Auftrags@nderungen ab 5.000 Wird im Rahmen der And der Ziffer 20 der in Kraft getretenen
Euro stets die zentrale Vergabestelle Vergabe-DA mit beriicksichtiat Anderung der

Seite = entsprechend der Vergabedienstanweisung g4 gt Vergabe-DA (hier:

280 beteiligen. Ziffer 18.3) umgesetzt
Wenn weitere Nachiragsarbeiten nach der

E formlichen Abnahme einer BaumaB.nahme In der Regel werden Abnahmen auch bei

9.11  durchgefihrt werden, sollte der Kreis auch Nachtragsarbelien durchgefuhrt; es wird verstarkl
diese Arbeiten gem&R § 12 VOB/A abnehmen, : fortiaufend

darauf geachtet, diese Abnahme immer zu

Seite  ggf. auffallende Mangel vermerken und deren dokumentieren.

283 Beseitigung nachhalten.
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Feststellung

Empfehlung

8. Verkehrsflachen und StraBenbegleitgriin

Der Kreis Warendorf hat fiir den Bereich
Verkehrsflachen strategische Vorgaben
definiert. Durch die Bildung von konkreten,
operativen Zielvorgaben kann der Bereich
weiter optimiert werden. Dem Fachausschuss
wird regelméRig liber die MalRnahmen
berichtet.

Die Unterhaltungsaufwendungen des Kreises
Warendorf fiir seine Verkehrsflachen liegen
deutlich unterhalb des Richiwertes.

Die Reinvestitionen liegen in der Regel unter
den Abschreibungen. Eine dauerhaft niedrige
Reinvestitionsquote kann fir den Kreis
Warendorf ein Risiko darstelien.

E1

Seite
294

E2

Seite
304

E3

Seite
305

Der Kreis Warendorf sollte weitere, konkrete
Vorgaben und Ziele fur die
StralRenunterhaltung definieren und mit
messbaren Zielvorstellungen ergénzen und
diese festschreiben.

- Um einen zukiinftigen Unterhaltungsstau zu

vermeiden, sollte der Kreis Warendorf
regelméRig die maBgeblichen Einflussfaktoren,
wie Zustande der Straen oder Héhe der (Re-
)investitionen, auswerten. Im Rahmen seiner
finanziellen Moéglichkeiten sollte der Kreis
Warendorf die Unterhaltungsaufwendungen

anpassen.

Mit Blick auf den Werteverzehr der
Verkehrsflichen in der Bilanzsumme sollte der
Kreis Warendorf die Reinvestitionen anpassen,
um das vorzeitige Verschlechtern des
Zustandes zu verhindern.
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Umsetzung erfoigt
Stellungnahme
am/
des Kreises Warendorf
geplant bis

Den Empfehlungen E 1 bis E 3 des Priifberichtes
wird gefolgt. Da die einzelnen Punkte inhaltlich stark
voneinander abhéngen, kénnen diese nur
ganzheitlich betrachtet werden. Nach der
vorgesehenen Zustandserfassung der KreisstraBen

in 2024 werden die Ergebnisse (evtl. mit extemen Enr:r;?elt::?stset;zteglen
Experten) aufgearbeitet und daraus Strategien und bis 31.12.2025 0

Zielvorstellungen erarbeitet. Die sich daraus
ergebenden konsumtiven und investiven
Haushaltsmittelbedarfe werden dann im Rahmen der
finanziellen Mdoglichkeiten des Kreises in der

' Haushaltsplanung beriicksichtigt.



Amt BLR:
Warendorf, den 08.12.2023

Schnellmeldung

Sitzung Kreistag am 08.12.2023

14, Stellungnahme -der Verwaltung zum Bericht der 178/2023
Gemeindepriifungsanstalt NRW (gpa NRW}) liber die
liberdrtliche Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Kreises Warendorf

Beschluss:

Nach Vorberatung im Rechnungspriifungsausschuss beschlielt der Kreistag Uber die
gegeniiber der gpa NRW und der Bezirksregierung Minster abzugebende Stellungnahme in
Bezug auf die im Prifungsbericht der gpa NRW enthaltenden Feststellungen und
Empfehlungen.

Abstimmungsergebnis:  einstimmig angenommen

Im Auftrag

DI

Verteiler: 1, 14




