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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 /

Beratung im RPA am 25.10.2023

Haushaltssteuerung:

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Die Verwal-
tungsfihrung
und der Kreis-
tag des Kreises
Unna sind un-
terjéhrig durch
Budgetberichte
uber den Stand
der Haushalts-

Bemerkung zur
Feststellung

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepruft/ Empfehlung
Beschlussvor-  wird nicht um-
schlag der gesetzt, weil...

Empfehlung

der gpaNRW Empfehlung

umgesetzt/
erledigt

Verwaltung

Die gpaNRW
empfiehit, die Der Kreistag
Budgetberichte wird hierzu be-

um den Stand

reits im Rahmen

1 Informationen zur Haushaltssituation 67 | bewirtschaftung {3e Iguestitiops- des Jahresab-
informiert und kredite und die schlusses und
h Entwicklung der der Haushalfs-
damit in der ) L
) eigenen liquiden aufstellung un-
Lage, rechtzei- . ) )
- Mittel zu ergén- terrichtet.
tig MaBnahmen !
. zen.
ergreifen zu
kénnen, wenn
" Ziele der Haus-
haltsplanung in
Gefahr geraten.
Die investiven Der Kreis Unna Hierzu werden
2 Emaéchtigungsiubertragungen 70 | Emaéchtigungs- solite seine in Kiirze Rege-
tbertragungen Grundsétze fur lungen in Form
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+ Zusammenstellung der Feststeltungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

erhéhen die
Haushalisan-
séatze des Krei-
ses Unna deut-
lich. 2021 sind
die Erméchti-
gungsibertra-
gungen sogar
hoher als der
Haushaltsan-
satz. Der Kreis
nimmt die Aus-
zahlungser-
méchtigungen
seit 2018 nurin
sehr geringem
Umfang in An-
spruch.

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

die Planung der
investiven Aus-
zablungen Gber-
prifen. Es sollte
moglichst realis-
tisch bzw. még-

lichst korres-
pondierend zur

spéateren Um-

set-
2ung geplant
werden.

Empfehlung
umgesetzt/

erledigt

Empfehlung
wird geprift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

einer Dienstan-
weisung getrof-
fen.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

3 Férdemittelakquise

73

Der Kreis Unna
hat strategische
Zielvorgaben
zur Férdermit-
telakquise bis-
her nicht schrift-
lich in einer
Richtlinie oder
Dienstanwei-
sung fixiert. Ei-
nen zeniralen
Uberblick tiber
maogliche

Der Kreis Unna
sollte als Regel
zur Etatbewirt-
schaftung fest-
legen, dass For-
dermdglichkei-
ten
bei der Planung
aller Unterhal-
tungs- und In-
vestitionsmaf-
nahmen stan-
dardisiert zu
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Forderungen
sowie Uber for-
derfahige MaR-
nahmen der ei-
genen Verwai-

tung hat der

Kreis nicht.
Der Prozess der
Fordermittelak-
quise ist noch
optimierbar.

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

prufen sind und

die Prufung kurz

2zu dokumentie-
ren ist.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird gepruft/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

74

Der Kreis Unna
solite einen um-
fassenden
Uberblick uber
alle seine mogli-
chen Forderpro-
jekte haben.
Dazu sollte er
diese zentral
dokumentieren.

Fordermittelbewirtschaftung und forderbezo-
genes Controlling

74

Der Kreis Unna
hat kein Forder-
mittelcontrolling
und —berichts-
wesen. Die For-
dermittelbewirt-
schaftung kann
er noch weiter-
entwickeln.

Der Kreis Unna
sollte eine zent-
rale Datei oder
Datenbank ein-
richten, in der er
die wesentli-
chen Informatio-
nen aller investi-
ven und kon-
sumtiven

Grundsatzlich
geschieht dies
im Rahmen des
Vorberichts zum
Haushalt. Es
wird geprift, ob
noch Optimie-
rungspotenzial
besteht.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

el A Empfehlung
Handlungsfeld/Thema el |r_n e festetellung B =l Empfehlung Empfehlung wird gepriift/ Empfehlung
Bericht der gpaNRW Feststellung der gpaNRW : 5
umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...
Verwaitung
Férderprojekte
ab dem Pla-
nungszeitpunkt
einpflegt.

Der Kreis sollte
Entscheidungs-
trager wie Ver-
waltungsleitung
und Politik re-
gelmagig tber
den Stand der
abgeschlosse-
nen, laufenden
und geplanten
Fordermalinah-
men informie-
ren.

Tabellenful®
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 /
Beratung im RPA am 25.10.2023

Vergabewesen / Sponsoring:

Vorschlag der Verwaltung

Seite im

Empfehlung
Handlungsfeld/Thema gpa-Be- Feststellung der Bemerkung zur

Empfehlung der gpaNRW  Empfehlung wird gepriift/ Empfehlung
richt gpaNRW Feststellung umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...

Verwaltung

Der Kreis Unna sollte die
bestehenden Regelungen
zum Sponsoring vertiefen
und um einen Musterver-
trag erganzen. Vor allem
Vorgaben zur zeitlichen
Befristung von Sponsoring-

Der Kreis Unna nutzt verirdgen, zur Begrenzung

Sponsonng_ blsla_ng von_Haftungsnsnken und Hierzu wird der-

nicht als Finanzie- zur Ubertragung von Ne- zeit eine Dienst-

5 Sponsoring 256 | rungsquelle. Er hat benkosten als Kostenrisiko .
. . - anweisung erar-
zurzeit nur wenige auf den Sponsoringgeber .
. S beitet.

Regelungen zum sollte der Kreis verbindlich
Sponsoring getroffen. festlegen. Zudem sollte der

Kreis Unna Regelungen
zur Beteiligung der Kam-
merei vor Abschluss eines
Sponsoringvertrages sowie
zum Berichtswesen gegen-
Uber dem Kreistag aufneh-
men.

Tabellenful
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Giberértlichen Priifung 2022/2023 /
Beratung im RPA am 25.10.2023

Tax Compliance Management System:

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Der Kreis Unna

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Der Kreis sollte
sicherstellen,
dass in die Be-
standsanalyse

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung

umgesetzt/
erledigt

Empfehiung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Die Einfuihrung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

hat die Be- T einer zentralen
sa@mtliche Ver-
standsanalyse tréqe der Kreis- Vertragsdaten-
frithzeitig be- VegNa"u e bank ist fiir das
gonnen. Die Be- ng Haushaltsjahr
standsanalyse bezogen wer- 2024 vorgese-
1.1 Bestands- und Risikoanalyse 87| . ] den. Zu diesem
ist noch nicht hen. Entspre-
- Zweck sollte der
volisténdig ab- - chende Res-
Kreis Unna
geschlossen. . - sourcen werden
N . seine Maglich- )
Eine Risikoana- . ! im Haushalts-
. keiten zur Ein-
lyse ist nicht er- ) . plan veran-
folgt fuhrung einer schlagt
’ zentralen Ver- ’
tragsdatenbank
prufen.
Der Kreis sollte Prozesse zur
verbindliche Fortschreibung
1.2 Bestands- und Risikoanalyse 89 Prozesse zur der Bestands-
Fortschreibung und Risikoana-
der Bestands- lyse sowie
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehiungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur

Empfehlung
der gpaNRW

und Risikoana-
lyse kurzfristig
etablieren, um
eine fortlau-
fende Aktualitat
der Datenlage
zu gewdéhrleis-
ten. Es sollten
Pflichten zur
Meldung neuer
Sachverhalte
und von Ver-
tragsentwirfen/-
planungen ein-
gerichtet wer-
den. Die Fort-
schreibungen
sollten doku-
mentiert wer-
den. Der Kreis
sollte einmal
jahrlich Voll-
sténdigkeitser-
klarungen zu
den Meldungen
der Organisati-
onseinheiten
einholen.

Vorschiag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird geprift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

unterjahrige
hausinterne
Meldepflichten
neuer Sachver-
halte und Ver-
a@nderungen zu
bestehenden
Sachverhalten
sowie deren Do-
kumentation
werden im Rah-
men der Einfuh-
rung eines
TCMS fur den
Kreis Unna ge-
regelt. Es ist be-
absichtigt, das
TCMS zum
01.01.2024 ein-
zuftthren.

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

2.1

Informationsbeschaffung und —bereitstellung

90

Beim Kreis
Unna sind Pro-
zesse zur

Der Kreis sollte
eine Schulungs-
pflicht oder ein

Ein umfassen-
des Schulungs-
konzept sowohl
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Seite im gpa-

Handlungsfeld/Thema Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Informationsbe-
schaffung und —
bereitstellung
vorhanden. Op-
timierungsbe-
darf besteht bei
der Ausgestal-
tung der Pro-
zesse.

Bemerkung zur

Empfehlung
der gpaNRW

verbindliches
Schulungskon-
zept fur die mit
steuerlichen
Aufgaben be-
trauten Be-
schéfiigten des
Kreises etablie-
ren. Er sollte die
Inhalte und die
Teilnehmenden
der Schulungen
dokumentieren.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
eriedigt

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

fur die mit dem
TCMS betraute
Person sowie
fur die mit Steu-
erangelegenhei-
ten in den Orga-
nisationseinhei-
ten betrauten
Personen wird
im Rahmen des
TCMS fir den
Kreis Unna ge-
regelt. Es ist be-
absichtigt, das
TCMS zum
01.01.2024 ein-
zuftihren,

Empfeblung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Der Kreis sollte
die gesonderte

Die Bekannt-
gabe relevanter
Informationen
an einzeinen

Bekanntgabe g
Organisations-
relevanter Infor- . ;
2.2 91 X einheiten wird
mationen an i
cinzelne seit dem laufen-
Fachdmter do- il (2.0 23)
. dokumentiert
kumentieren. B
und digital im
DMS abgelegt.
Der Kreis sollte Ein Berichtswe-
2.3 91 die anlassbezo- sen wird im
genen, Rahmen des
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehiung
der gpaNRW

mindlichen Ad-
hoc Berichte do-
kumentieren. Er
sollte zusétzlich
ein regelmaRi-
ges, schriftli-
ches Berichts-
wesen zum
TCMS auf-
bauen, durch
das die Verwal-
tung und die
Gremien infor-
miert werden.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehiung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

TCMS fur den
Kreis Unna vor-
gesehen. Das
TCMS soll zum
01.01.2024 ein-
gefuhrt werden.

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

3.1

Prozesse Umsatzsteuervoranmeldung und —
erklarung

91

Der Kreis hat
Prozesse zur
Umsatzsteuer-
voranmeldung
und —erklarung
eingerichtet.
Verbindliche
Regelungen zu
den Arbeitspro-
zessen beste-
hen nicht voll-
standig.

Der Kreis solite
das Vorgehen
und die Verant-
wortlichkeiten
fur die Umsatz-
steuervoranmel-
dungen und
—erklarungen
festschreiben.
Hierzu sollte er
den Prozessab-
lauf einschliel3-
lich der Kontroll-
prozesse skiz-
zieren und in
die

Die Verantwort-
lichkeiten fur die
Steuerangele-
genheiten sowie
der Prozessab-
lauf zu Steuer-
meldungen wer-
den im TCMS
fur den Kreis
Unna aufge-
nommen. Es ist
beabsichtigt,
das TCMS zum
01.01.2024 ein-
zufuhren.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird geprift/
Beschlussvor-
schlag der

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung

Hand feld/Th
andtungsfeld/Thema der gpaNRW

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Dienstanwei-
sung aufneh-
men.

Verwaltung

3.2

Prozesse Umsatzsteuervoranmeldung und —
erklarung

92

Der Kreis sollte
einen Fristen-
und Kontrollplan
verwenden, um
die Einhaltung
von Fristen und
die Erledigung
von Aufgaben
dokumentieren
zu kénnen. Bei-
spielsweise
sollte er die
Kontrolle einge-
gangener Steu-
erbescheide
und von der Fi-
nanzverwaltung
gesetzte Erledi-
gungsfristen do-
kumentieren.

Ein Fristen- und
Kontrollplan
wird im Rahmen
des TCMS be-
rucksichtigt wer-
den. Zudem be-
stehen derzeit
erste Uberle-
gungen, das
TCMS durch
eine Fachsoft-
ware zu unter-
stiitizen. Fur das
Haushaltsjahr
2024 werden
hierfur Mittel
eingestellt.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Der Kreis Unna
will das TCMS
kiinftig uberwa-

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Der Kreis Unna
sollte die Ar-
beitsprozesse
des TCMS re-
gelmafig kon-

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehiung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Eine erstmalige
sowie eine re-
gelmaRige Kon-
trolle des TCMS
und der damit

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

trollieren. Dies verbundenen
i sollte der Kreis Prozesse im
4 Uberwachung und Verbesserung des TCMS 92 bessemn. Zur - i
verbindlich re- Haus sind im
Umsetzung be- ’
geln. Die Durch- TCMS vorgese-
stehen noch - ]
. fuhrung und Er- hen. Es ist be-
keine Planun- > b
en gebnisse der absichtigt, das
gen. Kontrollen sollte TCMS zum
er dokumentie- 01.01.2024 ein-
ren. zufiihren.
Tabellenfuly
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur {iberértlichen Priifung 2023 /

Beratung im RPA am 25.10.2023

Hilfe zur Erziehung:

Handlungsfeld/Thema richt

Seite im gpa-Be-

Feststellung der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
Empfehlung wird gepriift/ Empfehlung
umgesetzt/ Beschlussvor- wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, welil...
Verwaltung

Empfehlung der
gpaNRW

Der Kreis Unna hat ge-
meinsam mit den kreisan-
gehdrigen Kommunen eine
Strategie fir ein gelingen-
des Aufwachsen von Kin-
dern und Jugendlichen im

Der Fachbereich
Jugend und Fami-

lie sollte konkrete Die Empfehlung

1 G st trategi i i i
esamtsteuerung und Strategie 140 Kreis entwickelt. Diese Ziele f?rmulleren wird gepriift.
N . und mit entspre-
kénnen eine gute Grund-
— chenden MaBnah-
lage fur die Gesamtsteue- men hinterlesen
rung bilden. Konkrete Ziele gen.
sind bisher noch nicht erar-
beitet worden,
Der Kreis Unna hatte in der Der Fachberelcf] . R
3 Jugend und Fami- Die Stelle ist
Vergangenheit aufgrund . X .
begrenzter technischer lie sollte zeitnah seit dem
- el die Empfehlung | 01.05.2023
Mittel kaum Moglichkeiten i
. " N . des besetzt. Die
2 Finanzcontrolling 140 | ein strukturiertes Control-
) . N externen Bera- Empfehlung
ling durchzufiihren. Im Prii-
X i tungsunterneh- kann nun suk-
fungszeitraum war die Auf- .
abe Controlling nicht per- mens umsetzen. | zessive umge-
5 o Im Finanzcontrol- | setzt werden.
sonalisiert. "
ling sollte
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-Be-

richt

Feststellung der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung der
gpaNRW

der Fachbereich
mit steuerungsre-
levanten Kennzah-
len und Zielwerten
bzw. Zielkorrido-
ren arbeiten. Die
Entwicklung dieser
Kennzahien sollte
analysiert und in
das Berichtswesen
mitaufgenommen
werden. Dieses gilt
auch fiir die Dar-
stellung von Kenn-
zahlen im Produkt-
haushait.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-

schlag der

Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Im Fachbereich Familie und

Auch zum Fach-

. ie St ist
Jugend ist bisher kein inte- controlling sollte s X ek
) " seit dem
griertes Fach- und Fi- entsprechende
. . R 01.05.2023
nanzcontrolling installiert. Ziele und Kenn- besetzt. Die
3 Fachcontrolling 141 Gleichwohl sind bereits ei- zahlen Em feh.lun
nige Wirkungskennzahlen entwickelt werden kannpnun sui-
im Haushalt und im jahrli- und in das Be- Jessive umge-
chen Tatigkeitsbericht vor- richtswesen aufge- g
setzt werden.
handen. nommen werden. “
Der Kreis Unna hat fir den Medienbriiche Die neue Ju- Far die Einfiih-
Bereich HzE die Prozesse, sollten mit Einfiih- | gendhilfesoft- | rung der digita-
e Ablaufe und Standards ver- rung der neuen Ju- | ware wird seit | len Akte im Be-
M RrezessSundiQEatEstndancs 142 bindlich in einem Arbeits- gendhilfesoftware dem reich HzE gibt
handbuch geregelt. Die weitgehend ver- 01.01.2023 es noch keine
elektronische mieden werden. im Bereich konkrete
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung

Seite im gpa-Be- Bemerkung zur Empfehlung der

Handlungsfeld/Thema richt Feststellung der gpaNRW Feststellung gpaNRW Empfehlung wird gepriift/ I-;mpf.ehlung
umgesetzt/ Beschlussvor- wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, well...
Verwaltung
Aktenfihrung ist Neben den Ver- HzE im Ein- Zeitplanung, ist.
noch nicht eingefiihrt. Die fahrensstandards satz. Die Der FB 51 ist
Jugendhilfesoftware unter- sollten auch Aus- | Schulung zum | sehr daran inte-
stiitzt den Fachbereich wertungen mog- | Auswertungs- ressiert.
noch lichst nur aus der tool steht
nicht optimal. Software getitigt | noch aus, ist
werden. Perspekti- | aber fur 2023
visch sollte die di- geplant.
gitale Akte ein-
gefiihrt werden.
Die Verfahrensstandards
des Fachbereichs Familie
R e nd dEREeies Der Kreis Unna Die Entwicklung

Unna bieten gute Voraus-
setzungen fur eine qualifi-
zierte und einheitliche

sollte ein Riickfih-
rungs- und Ver-

eines Ruckfiih-
rungs- und Ver-

i selbstandigungs- selbstandi-
Abiauf Hilfeplanverfahren 143 Sacibeaicsiung: Lt,' — konzept gungskonzept
sage des Fachbereiches . i L
. I entwickeln. Dabei wird in das Ar-
funktioniert die Riickfiih- . . R
rungs- sind die Anderun- beitsprogramm
5. ] gen des SGB VIl 2024 aufge-
und Verselbstandigungsar- sinzubezieh nommen
beit in der Praxis, obwohl en- ’
entsprechende Konzepte
fehlen.
Die WiJu prift mogllch? Der Krels'Ur_\na Die Erarbeitung
Kostenerstattungsansprii- sollte schriftliche A
. L von schriftlichen
che und macht diese umge- Standards fiir die Standards fiir
Kostenerstattungsanspriiche 146 = hend geltend. Die Zustan- Priifung der Zu- die Priifung der
digkeitspriifung erfolgt in standigkeit und der Zustandig-

schwierigen Fillen durch
die WiJu und in allen

von Kostenerstat-
tungsanspriichen

keit und von
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-

schlag der

Seite im gpa-Be-
richt

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung der

Handl feld/Th
andlungsfe ema 2paNRW

Feststellung der gpaNRW

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird nicht um-
gesefzt, weil...

anderen Fallen durch den
ASD. Hierbei gibt es immer
eine enge Abstimmung
zwischen ASD und Wiu.
Schriftliche Verfahrenss-
tan-
dards fiir die Priifung von
Kostenerstattungsanspri-
chen sowie der Zustindig-
keit gibt es nicht.

erarbeiten. In die-
sem Zu-
sammenhang
sollte auch schrift-
lich geregelt wer-
den, in weichen
Fallen
die Zustandigkeits-
priifung durch die
WiJu erfolgen soll.

Verwaltung

Kostenerstat-
tungsanspri-
chen sowie die
Regelung der
Zustandigkeits-
priifung durch
die WiJu wird in
das Arbeitspro-
gramm 2024
aufgenommen.

Prozesskontrollen

147

Kontrollen der Akten fin-
den in erster Linie Gber die
Einhaltung der Verfahrens-
standards statt. Diese wer-
den bislang nicht protokol-

liert. Die Moglichkeiten

von

technischen Plausibilitats-
priifungen und Meldungen

im Jugendhilfe-System

nutzt der Fachbereich
nicht. Ebenso gibt es keine
prozessunabhangigen Kon-
trolien. Ein Sicherheits- und
Rechtekonzept fir die Nut-

zung der Jugendhil-
fesoftware ist nicht ver-
schriftlicht.

Der Fachbereich
Familie und Ju-
gend sollte ein IKS
mit stichproben-
haften
prozessunabhangi-
gen Kontrollen
einfiihren. Alle
prozessintegrier-
ten und
prozessunabhangi-
gen Kontrollen
sollten schriftlich

dokumentiert wer-

den.
Zusétzlich sollte
das Jugendamt das
Berechtigungskon-
zept fiir die Nut-
zung der

Das Berechti-
gungskonzept
der Jugend-
hilfesoftware
wird sukzes-
sive fiir die
einzelnen Ar-
beitsbereiche
erstellt.

Die Einflihrung
eines IKS mit
stichprobenhaf-
ten prozessun-
abhi3ngigen
Kontrollen wird
in das Arbeits-
programm fir
2024 aufge-
nommen.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Seite im gpa-Be- Bemerkung zur Empfehlung der Emaiehline
Handlungsfeld/Thema X Feststellung der gpaNRW Empfehlung wird gepriift/ Empfehlung
richt Feststellung gpaNRW i e
umgesetzt/ Beschlussvor- wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung
Jugendhilfesoft-
ware verschriftli-
chen.
Das Einarbeitungs-
Der Kreis Unna verspiirt kon.z ept f.u rneue Die Au.sweltu.ng
Mitarbeitende des Einarbei-
den zunehmenden Fach-
N . solite auch auf an- tungskonzepts
kraftemangel. Fir den ASD, R .
- R dere und die Erarbei-
PKD und die Wilu gibt es . .
Bereiche der HzE tung eines Fort-
el ausgeweitet wer- bildungs- und
8 Personaleinsatz 148 | sungen. Ein Einarbeitungs- & - - g
AP den. Zusétzlich Qualifizierungs-
konzept ist fiir den ASD
" . sollte der Fachbe- konzepts wer-
vorhanden. Ein schriftliches . .
. . reich den in das Ar-
Fortbildungs- und Qualifi- . . .
. i " ein Fortbildungs- beitsprogramm
Zierungskonzept gibt 5 filr und Qualifizie- fiir 2024 aufge-
den Fachbereich nicht =
rungskonzept erar- nommen.
beiten.
Eigene Verfah-
Die Aufwendungen und Der Fachbereich rensstandards
Falldichten fiir die jungen Jugend und Fami- mit entspre-
Volljdhrigen sind im Kreis lie sollte fiir die chenden Prozes-
Unna hoéher als in den jungen Volljahri- sen werden vor
9 Leistungsgewahrung 167 | meisten Vergleichskreisen. gen eigene Verfah- dem Hinter-
Besondere Verfahrensstan- rensstandards ent- grund der novel-
dards gibt es im Fachbe- wickeln und mit lierten §§ 41,
reich des Kreises fiir die Prozessen hinter- 41a SGB VI
jungen Volljghrigen nicht. legen. werden entwi-
ckelt.

Tabellenfu
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023 /

Beratung im RPA am 25.10.2023

Hilfe zur Pflege:

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-Be-
richt

Feststellung der
gpaNRW

Durch das Angeho-
rigenentlastungsge-
setz sind die Unter-
haltsertrage deutlich
zuriickgegangen.
Eine Entlastung

Vorschlag der Verwaltung

Emp- Empfehlung
fehlung wird gepriuft/
umge- Beschlussvor-
setzt/ schlag der
erledigt Verwaltung

Empfehlung der

2paNRW Empfehlung

wird nicht um-
gesetzt, weil...

Der Kreis Unna sollte
verstérkt die privat-
rechtlichen Anspriiche
der Leis-
tungsbezieher priifen

1 Ertrage Hilfe zur Pflege 189 | durch privatrechtli- und verfolgen. Hierbei V
che Anspriiche des sollte er auch die An-
Leis- spriiche
tungsbeziehers ge- ambulanter Leistungsbe-
lingt dem Kreis zieher in den Blick neh-
Unna nur im gerin- men.
gen Umfang.
Der Kreis Unna hat Der Kreis Unna sollte die
alle Aufgaben mit bestehenden Prozessbe-
dem BerGhrungs- schreibungen wie ge-
punkt Pflege in ei- plant aktualisieren. Fal-
2 Organisation der Aufgabe Hilfe zur Pflege 192 nen len hierbei Optimie- V

Fachbereich zusam-

mengefiihrt. Bei Be-

darf ist so ein Aus-
tausch

rungsméglichkeiten auf,
kdnnen
sie im gleiche Zuge um-
gesetzt werden.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-Be-
richt

Feststellung der
gpaNRW

untereinander
moglich. Die Auf-
gabe Hilfe zur
Pflege ist zielgerecht
organisiert. Die be-
stehen-
den Prozessbe-
schreibungen sind
nicht detailliert ge-
nug, um fir das
OZG ge-
nutzt zu werden.

Bemerkung
zur Feststel-
lung

Empfehlung der
gpaNRW

Emp-
fehlung
umge-
setzt/
erledigt

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-

schlag der

Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Die Stellenausstat-
tung im Sachgebiet
50.2 ist nicht mit ei-
ner aktuellen Perso-
nalbedarfsplanung

bestimmt worden.

Die letzte ZielgroRe

Der Kreis Unna sollte die
Stellen im Sachgebiet
50.2 neu bemessen und
regelmaRBig iberpriifen.
Hierbei soll auch eine re-
gelmaBige Fluktuation
des Personals einbezo-

3 Personaleinsatz Hilfe zur Pflege 193 der Fallzahlen je gen werden. Filr die V
Sachbearbeitung Aufarbeitung von Riick-
stammt aus dem stan-
Jahr 2015. Seitdem den kénnen auch tem-
haben sich auch die porére Personalaufsto-
Stellenzuschnitte ckungen erwogen wer-
verandert. den.
. Die Unterhaltsher- Der Kreis Unna sollte die
anziehung im Kreis Organisation und Gel-
4 Personaleinsatz Unterhaltsheranziehung 195 | Unna erfolgt zentral. tendmachung privat- V
Dies verstarkt die rechti- -
notwendige cher Ansprliche
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

richt

Seite im gpa-Be-

Feststellung der
gpaNRW

Sachkenntnis in dem
Bereich. Die privat-
rechtlichen Anspri-
che
werden durch die
Leistungssachbear-
beitungen verfolgt.

Bemerkung
zur Feststel-
lung

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird geprift/
Beschlussvor-

schlag der

Verwaltung

Emp-
fehlung
umge-
setzt/
erledigt

Empfehlung der

gpaNRW Empfehlung

wird nicht um-
gesetzt, weil...

tiberpriifen. Ziel sollte
sein, den Kreishaushalt
starker
durch die Ertrige zu ent-
lasten.

Aufgabenwahrnehmung und Personalein-

Der WTG-Behérde
des Kreises Unna ist
es in den vergange-
nen Jahren nicht
gelungen, die Priif-
quote einzuhalten.
Aufgrund des ge-~
stiegenen Arbeits-
auf-
kommens ist die

Der Kreis Unna sollte die
Personalausstattung und
interne Organisation
kritisch priifen, inwie-

stellt einen zusatzli-
chen Bedarf an

5 i -
satz WTG-Behorde . Stellenausstattung Ly Aufg.abenzu «
wachs 2023 mit dem be-
2021 aufgestockt
. stehen-
worden. 2023 wird rpe
auf- den Personal zu bewilti-
grund der Anpas- genist.
sung des WTG
NRW moglicher-
weise ein weiterer
Stellenaus-
bau notwendig sein.
Die Pflegeplanung Der Kreis Unna sollte
6 Pflegeinfrastruktur 199 des Kreises Unna sich weiter bemiihen, die V

hausliche Pflege durch
ein angemessenes
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» Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-Be-

richt

Feststellung der
gpaNRW

statio-
naren wie auch teil-
stationdren Einrich-
tungen fest.

Bemerkung
zur Feststel-
lung

Empfehlung der
gpaNRW

Angebot an teilstationa-
ren Angeboten zu unter-
stit-
zen.

Emp-
fehlung
umge-
setzt/
erledigt

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-

schlag der

Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Pflegeinfrastruktur

199

Der Fachkrafteman-
gel in der Pflege ver-
scharft die Proble-
matik, ausreichend
Pflegeangebote zur
Verfligung zu stel-
len. Der Kreis Unna
foérdert die Akquise
von Nachwuchskraf-
ten in der Pflege.

Der Kreis Unna sollte
sich weiter gegen den
Fachkraftemangel in der
Pflege engagieren.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Ll Bemerkung Emp- Empfehlung
Handlungsfeld/Thema Seite im gpa-Be Feststellung der

Em;;:’eal';tgl\;gvder fehlung wird geprift/ Empfehlung
umge- Beschlussvor- wird nicht um-
setzt/ schlag der gesetzt, weil...
erledigt Verwaltung

richt 2paNRW zur Feststel-
lung

Das Fach- und Fi-
nanzcontrolling des
Kreises Unna zeigt

die unterjahrige Ent-
wicklung des Be-
reichs Hilfe zur
Pflege auf. Der Kreis
ist so in der Lage,
bei Be-

darf Steuerungs-

mafinahmen zu er-
greifen. Die Einbin-
dung von Kennzah-
len
zum Fachcontrolling
wiirde die Steue-
rung weiter unter-
stlitzen.

Der Kreis Unna sollte
seine monatlichen Con-
trollingberichte um
Kennzah-
len zum Fachcontrolling
erganzen.

8 Finanz- und Fachcontrolling 202

Tabellenful
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 /

Beratung im RPA am 25.10.2023

Handlungsfeld Bauaufsicht:

Handlungsfeld/Thema

1 ' RechtmaRigkeit

Seite im gpa-

Bericht

212

Feststellung
der gpaNRW

Der Kreis Unna
bietet bei den
von der
gpaNRW be-
trachteten As-
pekten der
RechtmaRigkeit
einige Ansatz-
punkte fur Ver-
besserungen.
Durch eine
konse-
quente Umset-
zung des Ge-
bthrenrahmens
konnte eine
Verbesserung
des Auf-
wandsde-
ckungsgrades
erreicht werden.

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Zukiinftig sollte
der Kreis Unna
die notwendigen
organisatori-
schen MaR-
nahmen treffen,
um gesetzliche
Fristvorgaben
zu erfiillen.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird geprift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Die Empfehiung
istin Teilen
schon umge-
setzt.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

2 RechtmaRigkeit

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

213

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehiung
der gpaNRW

Der Kreis Unna
sollte fur die
durch ihn erfolg-
ten Benachrich-
tigungen der
Anwohner ent-
sprechende Ge-
bihren festset-
zen.,

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Die Empfehlung
wird geprift.

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

3 RechtmaRigkeit

213

Die bei der Er-
messensfindung
beriicksichtigten

Aspekte sollte

der Kreis
auch in der

Fachsoftware
dokumentieren.
So kann die in-
dividuelle Abwé-

gung der Ent-

scheidungs-
grunde/ Krite-
rien auch zu ei-
nem spateren
Zeit-
punkt objektiv
nachvollzogen
werden.

Die Empfehlung
wird umgesetzt.

4 RechtmaRigkeit

213

Der Kreis Unna
sollte auf eine
zugige

Die Empfehlung
wurde bereits
umgesetzt.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehiungen der gpaNRW

feld/T
Handlungsfeld/Thema Bericht

Seite im gpa-

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Aktualisierung
der fur alle unte-

ren
Bauaufsichten
im Kreisgebiet
geltenden Rah-
mengebiihren-
satzung hinwir-
ken.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Die eingesetzie
Fachsoftware
unterstitzt den
zu durchiaufen-
den Prozess bis
zur Erteilung o-

Der Kreis Unna
sollte die Be-
schreibung der
Prozesse zligig
vorantreiben
und samtliche

sollte die fur die

der Empfehlung

der Ablehnung . Im Zusammen-
- Prozessschritte .
einer Bauge- . hang mit der
R in der Fachsoft- e .
nehmigung - Einfithrung ei-
s . ware hinterle-
5 Geschaftsprozesse 214 | noch nicht um- nes Prozessma-
LI gen. Dadurch X
fanglich. N nagements wird
, wird die Bear- -
Dienstbespre- . die Umsetzung
. beitung standar- N
chungen sowie . . gepriift.
N disiert, die Be-
Ricksprachen e
e schaftigten wer-
im Einzelfall ge-
; den entlastet
ben dem einge- .
und die Einar-
setzten Perso- . ]
beitung wird er-
nal Handlungs- .
. . leichtert.
sicherheit.
Der Kreis Unna | Mit Umsetzun
6 Geschaftsprozesse 215 9
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+» Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Baugenehmi-
gungsverfahren
ersteliten
Checklisten zi-
gig aktualisie-
ren. Dadurch
kann er die Be-
arbeitung von
Bauantragen er-
leichtern und
die Bearbei-
tungszeiten re-
duzieren.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

wurde begon-
nen.

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

7 Geschéaftsprozesse

215

Zur Entlastung
der Beschditig-
ten und zur Be-
schleunigung
des Bauan-
tragsverfahrens
sollten in den
regetmagigen
Dienstbespre-
chungen nur
schwierige Félle
vorgestelit und
erortert werden.

Die Empfehlung
wurde umge-
setzt.

8 Schnittstellen

2156

Die notwendi-
gen Beteili-
gungsverfahren
startet der Kreis
Unna erst, wenn

Zur Beschleuni-
gung des An-
tragsverfahrens
solite der Kreis
Unna die be-

Die Umsetzung
der Empfehlung
wird gepruft.
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+ Zusammensteliung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Seite im gpa-
Bericht

Handlungsfeld/Thema

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

alle
Unterlagen voll-
standig vorlie-
gen. Sowohl die
Anzahl der in-
temen als auch
der
externen Stel-
fungnahmen ist
vergleichsweise
niedrig.

troffene Kom-
mune direkt
nach Eingang
des Bauantra-
ges in elektroni-
scher Form in-
formieren.

Verwaltung

Der Kreis Unna
sollte die Einho-
lung des ge-
meindlichen
Einvernehmens
ausschlieBlich

Die Empfehlung

9 Schnittstellen 216 in digitaler Form ist in Umset-
durchfilhren. zung.
Durch diese
Vorgehens-
weise kann er
die Gesamttauf-
zeit verringem.
Der Prozess Zur Beschleuni-
des einfachen gung der Bau-
. . Baugenehmi- antragsverfah- Die Umsetzung
Prozess des einfachen Baugenehmigungs-
10 218 | gungsverfah- ren sollte der der Empfehlung
verfahrens . . B N
rens des Krei- Kreis Unna auf wird gepruft.
ses Unna ist die Sichtung der
kiar gegliedert. Eingange durch
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Allerdings fuh-
ren haufige Be-
teiligungen der
Vorge-
setztenebe-
nen zu Verzo-
gerungen. Ein
durchgéangiges
Vier-Augen-
Prinzip wird si-
cherge-
stellt. An einzel-
nen Stellen bie-
ten sich Opti-
mierungsmag-
lichkeiten.

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehtung
der gpaNRW

Dezement,
Fachbereichs-
leitung und
Sachgebietslei-
fung verzichten.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Zur Verkiirzung
der Gesamtlauf-
zeit solite der
Kreis Unna die

verfahrens

bei der Nachfor-
derung von

. . Beteili- Die Empfehlung
Prozess des einfachen Baugenehmigungs- . ]
11 220 gungsverfahren | ist bereits um-
verfahrens
starten, sobald gesefzt.
alle zur Beurtei-
fung notwendi-
gen Unterla-
gen vorliegen.
Der Kreis Unna .
} . v Die Empfehlung
12 Prozess des einfachen Baugenehmigungs- 221 sollte die Fristen ist Bereits um-

gesetzt.
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* Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

o P Empfehlung
Seite im gpa- Feststellung Bemerkung zur Empfehlung y =
Handlungsfeld/Thema Bericht der gpaNRW Feststellung der gpaNRW Empfehlung wird gepriift/ Empf.ehlung

umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...

Verwaltung

Unterlagen
" jeweils einzel-

fallbezogen und
in angemesse-
ner Dauer fest-
legen, um eine

verfahren hohe

Optimierungs-
maglichkeiten

vorhandene Un-
terlagen zuriick-

g reifen zu
sowohl bei der i 9
Antragstellun, ESmIEn=Zugom
g 9 kann so die
. spétere elektro-
wie der aktuel- p .
; nische Archivie-
len Fallbearbei-
rung beschieu-
tung. .
nigt werden.

Reduzierung
der Gesamtlauf-
zeiten zu errei-
chen.
Der Digitalisie- il pper
. form eingereich-
rungsstand in _
. ten Antrage und
der Bauaufsicht
i Antragsunterla-
des Kreises en soliten
Unna steht noch 9 . h
am zu einem mog-
Beginn der Um- ".ChSt fruhgn
- Zeitpunkt einge-
setzung. Die Di-
italisierung bie- SCanrgverden,
get fir das ?Bau— um bereits im Die Umsetzung
13 Digitalisierung 221 e e laufenden Ver- der Empfehlung
g qung fahren zugig auf wird gepruft.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehiungen der gpaNRW

14

Handlungsfeld/Thema Bericht

Digitalisierung

Seite im gpa-

223

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur

Empfehlung
der gpaNRW

Der Kreis Unna
sollte der Sach-
bearbeitung
eine medien-
bruchfreie digi-
tale
Bearbeitung
technisch er-
mdglichen. Eine
digitale Akte
bietet schnellere
Zugriffsmoglich-
keiten auf Infor-
mationen fur die
beteiligten Par-
teien und
kann so nicht
nur den Auf-
wand der Paral-
lel-Bearbeitung
fir den Kreis re-
duzieren, son-
dern auch den
Informations-
Service fir alle
Beteiligten ver-
bessern.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Die Empfehlung
ist in Umset-
zung.

Empfehilung
wird geprift/ Empfehlung
Beschlussvor-  wird nicht um-
schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung

15

Personaleinsatz

224

Im Vergleichs-

jahr 2020 war

der Personal-
einsatz zur

Der Kreis Unna
sollte insbeson-
dere den Be-
stand der

Die Empfehlung
wird umgesetzt.
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¥ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststeliung

Empfehlung
der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird geprtift/
Beschlussvor-
schlag der

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Verwaltung

16

Bauberatung

Bearbeitung der unerledigten
neuen Bauan-
Falleingange in- trége zum Q1.
terkommunal Januar be-
unauffallig. Die obachten und
Anzahl der un- die Aufgaben-
erledigten verteilung bei
Bauan- einer
trdge ist ange- steigenden Ten-
wachsen. denz anpassen,
damit die Fille
abgearbeitet
und Uberlas-
tungen vermie-
den werden
kénnen.
Die Baubera- Der Kreis Unna

tung des Krei-
ses Unna stellt
Bauinteressen-
ten Vorabinfor-
matio-
nen — auch digi-

sollte sein Infor-
mationsangebot
um eine Check-
liste fur
Antragsunterla-
gen erganzen,

Die Empfehlung

227 | tal — zur Verfi- so dass die An- ist in Umset-
gung. Ein Ver- tragstellenden zung.
weis auf das Fehler bei der
Bauportal des Antragstellung
Landes bzw. mangelthaft
mit weiterge- eingereichte An-
henden Infor- tragsunterlagen
mationen erfolgt leichter
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' B » Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Bericht

Feststellung
der gpaNRW

noch nicht. Die
Anzahl der un-
voll-
standig einge-
reichten An-
trage sowie der
Ablehnungen ist
vergleichsweise
hoch.

Bemerkung zur

Empfehlung
der gpaNRW

vemmeiden kén-
nen.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird gepriift/ Empfehlung
Beschlussvor- ~ wird nicht um-
schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung

17

Bauberatung

229

Grundsatzliche
Hintergrundin-
formationen zur
Genehmigungs-
fahigkeit von
Bauantragen
kénnte der Kreis
Unna z. B.
durch eine Ver-
linkung auf die
im Baupor-
tal.NRW hinter-
legten aligemei-
nen Hinweise in
seinen Infor-
mati-
onen erganzen,
um lrrtimer mit
Blick auf die
Erfolgsaussich-
ten eines Bau-
antrages bereits

Die Empfehlung
istin Umset-
zung.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung Empfehlung
Empfehlung wird gepriift/ Empfehlung
der gpaNRW : .
umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung
im Vorfeld zu
vermeiden. !

18

Bauberatung

229

Der Kreis Unna
sollte seine
Bauberatung
neu strukturie-
ren. Zur Entlas-
tung seiner Be-
schaftigten und
zur Beschleuni-
gung des Ge-
nehmigungs-
verfahrens
sollte der Kreis
Unna die
Sprechzeiten fur
die Aufgabe
Baube-
ratung reduzie-
ren. Personliche
Varsprachen
soliten nur nach
vorheriger
Terminvereinba-
rung maoglich
sein.

Die Umsetzung
der Empfehlung
wird geprift.

19

Dauer der Genehmigungsverfahren

230

Die Gesamtlauf-
zeiten der Bau-

antrage sind bei
den einfachen
und normalen

Der Kreis Unna
sollte zeitnah
eine tieferge-

hende Analyse

der Bauan-

Die Umsetzung
der Empfehlung
wird gepruft.
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* Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

H fi h
andlungsfeld/Thema Bericht

Seite im gpa-

Feststellung
der gpaNRW

Baugenehmi-
gungsverfahren
vergleichsweise

lang, wobei es

Mdglichkeiten

zur

Verbesserung

gibt.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung

der gpaNRW Empfehlung

umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

tragsbearbei-
tung durchfih-
ren. Er sollte die
Ursachen fur
die langen Ge-
samtlaufzeiten
eruieren, damit
zukinftig eine
zilgige Bearbei-
tung der
Bauantrédge ge-
wahreistet wer-
den kann.

20 Transparenz und Steuerung

233

Der Kreis Unna
hat fir den Auf-
gabenbereich
Bauaufsicht
keine verbindli-
chen
Ziele formuliert.
Von der Még-
lichkeit, mit
Kennzahlen
steuerungsrele-
vante in-
formationen zu
erhalten, wird
nur in geringem
Umfang Ge-
brauch ge-
Jnacht.

Eine Fesitlegung
von verbindli-
chen Zielwerten
zur Laufzeit von
Bauantra-
gen, verbunden
mit einer regel-
maRigen unter-
jéhrigen Be-
richtspflicht,
kon-
nen die Bemii-
hungen des
Kreises - eine
zeitnahe ab-
schlieBende Be-
arbei-
tung von

Die Umsetzung
der Empfehlung
wird gepriift.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststetlung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Bauantragen zu
erreichen - un-
terstitzen.

Vorschiag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehiung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

21

Transparenz und Steuerung

234

Der Kreis Unna
sollte dartiber
hinaus weitere
verbindliche
Ziele fur die
Bauaufsicht
festlegen und
die Zielerrei-
chung mittels
Kennzahien
nachhal-
ten. Dafiir sollte
er die im Rah-
men dieser Pri-
fung ermittelten
Kennzahlen
fortschreiben
und weitere
Kennzahlen, die
die Steuerung
unterstitzen,
bilden.

Die Umsetzung
der Empfehlung
wird gepruft.
Im Haushalt
2024 werden
bereits neue
Kennzahlen ab-
gebildet.

Tabellenfull
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* Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Zusammenstellung der Feststellungen

Beratung im RPA am 25.10.2023

Vergabewesen:

Handlungsfeld/Thema

und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 /

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Um weiterhin
eine rechtssi-
chere Durchfith-
rung der Verga-
beverfahren zu

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Der Kreis Unna

Vorschiag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehilung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

gewahrleisten, sollte die beste- . .
. . Erledigt — Eine
aktualisiert der henden Verga-
. solche Rege-
Kreis Unna beregelungen ]
seine Vergabe- hinsichtlich der raElin
1.1 Organisatorische Regelungen 241 g . die neue Dienst-
regelungen der- Zu beachtenden ;
< : anweisung zum
zeit. Die Bestimmungen | Vergabewesen
gpaNRW sieht bei geférderten a ufrgenommen
noch Optimie- MaRnahmen er- g ’
rungspotential ganzen.
beziiglich der
getroffenen Re-
gelungen zum
Vergabewesen.
Der Kreis Unna | Erledigt — Eine
sollte zusatzlich solche Rege-
1.2 243 . i
Bestimmungen lung wurde in
zur Beteiligung die neue
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+ Zusammensteilung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Feststellung

Bemerkung zur

Empfehlung

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung

Empfehlung

1.3

- wird gepriift/ Empfehiung
Berichs dergpabiRw dsrupating umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung
auswairtiger Un- Dienstanwei-
temehmen an sung zum
Vergabeverfah- | Vergabewesen
ren in seinen aufgenommen.
Vergaberege-
lungen aufneh-
men. Damit wird
eine hdhere
Rechtssicher-
heit erreicht und
das Ruckforde-
rungsrisiko bei
Inanspruch-
nahme von For-
dermitteln ge-
senkt.
Der Kreis Unna
sollte in seinen
Vergaberege-
lungen auBer- | e it — Eine
dem Angaben
solche Rege-
zu den vergabe- )
lung wurde in

244

rechtlichen Vo-
raussetzungen
der Zuldssigkeit
einer Nach-
tragsauftragser-
teitung aufneh-
men. Ferner
sollten die

die neue Dienst-
anweisung zum
Vergabewesen
aufgenommen.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
Empfehlung wird geprift/ Empfehlung
umgesetzt/ Beschiussvor-  wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...

Seite im gpa- Feststellung
Bericht der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Vergaberege-
lungen Vorga-
ben zur Einbin-
dung der Zent-
ralen Vergabe-
stelle und der
ortlichen Rech-
nungsprafung
bei Auftragsan-
derungen ent-
halten. Dadurch
erhalten die Be-
schéftigten
mehr Hand-
lungssicherheit
im Umgang mit
Auftragsénde-
rungen.

Verwaltung

14

245

Der Kreis Unna
sollte am Ende
eines Vergabe-
verfahrens die
Entscheidung
Uber den Zu-
schlag nicht von
einem Be-
schluss des
Kreistags oder
der Beteiligung
eines Aus-
schusses

Die palitische
Entscheidung
am Ende eines
Vergabeverfah-
rens ist keine
freie Entschei-
dung fiir oder
gegen einen
Bieter. Es kann
entweder das
Ergebnis des
Vergabeverfah-
rens bestatigt
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

abhdngig ma-
chen. Er sollte
prifen; stattdes-
sen die politi-
schen Gremien |
regelmaRig Gber
relevante abge-
schlossene
Vergaben zu in-
formieren.

| werden (Zu-
schlagserteilung
an den Bestbie-
ter) oder die
Entscheidung
getroffen wer-
den, dass gar
kein Auftrag er-
teilt wird, was
den Bietern je-
doch die Még-
lichkeit auf
Schadenser-
satzanspriiche
erdffnet.
Die Zentrale
Vergabestelle
empfiehlt daher,
der Empfehlung
der gpa NRW
zu folgen und
die Hauptsat-
zung entspre-
chend anzupas-
sen, so dass
MaRnahmen
grundsatzlich im
Vorfeld durch
die Politik be-

den und regel-
makig uber ab-
geschlossene,
eine festzule-
gende Wert-
grenze Uberstei-
gende, Verfah-
ren unterrichtet
wird.

schiossen wer- |




+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Seite im gpa-
Bericht

Empfehlung
wird geprift/

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Handlungsfeld/Thema Empfehlung

der gpaNRW Empfehlung

Empfehlung

Der Kreis Unna
solite Regelun-
gen zu den Zu-
sténdigkeiten

umgesetzt/
erledigt

Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

wird nicht um-
gesetzt, weil...

Kreis Unna gut

bezlglich der & jigt — Eine
Bearbeitung von
N solche Rege-
Vergaberiigen ]
i und Vergabebe- lung wurde in
1.5 246 die neue Dienst-
schwerden so- i S
wie der Durch- d
- Vergabewesen
ihning vor aufgenommen
Vergabestatis- 9 ’
tikmeldungen in
die Vergabebe-
stimmungen
aufnehmen.
Die gpaNRW
empfiehlt, mit
dem Aufbau ei- | Enedigt — Eine
ner zentralen solche Rege-
Bieterdatenbank | lung wurde in
1.6 246 auch die Zu- die neue Dienst-
standigkeitsre- | anweisung zum
gelungen hierzu | Vergabewesen
in den Vergabe- | aufgenommen,
bestimmungen
aufzunehmen,
Die ortliche Der Kreis Unna | Erledigt — Eine
. - N Rechnungspri- sollte in den solche Rege-
2 Einbindung der &rtlichen Rechnungsprifung 246 fung ist beim Vergabebestim- lung'wurde in

mungen einen

Abstimmung mit
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird geprift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema Empfehlung

umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

in das Vergabe-

Teilnahmevor-

der Rechnungs-

und elektronisch

verfahren einge- behalt der 6rtli- prufung in die
bunden. Die “chen Rech- neue Dienstan-
Aufgaben, Be- nungsprifung weisung zum
fugnisse und an Submissi- Vergabewesen
Pflichten der ons- und Ab- aufgenommen.
Stabstelle nahmeterminen
Rechnungsprii- aufnehmen und
fungsangele- Regelungen zur
genheiten sind Terminubermitt-
nachvollziehbar lung festhalten.
geregelt. Die
gpaNRW sieht
noch geringe
Optimierungs-
madglichkeiten.
Die gpaNRW "
Der Kreis Unna unterstiitzt die Erledigt — Es
N ; wird ein Verga-
nutzt fur die Bestrebungen bemanaaement-
Verdffentlichung des Kreises ¢ ;
. system einge-
von Vergabe- Unna, eine voll- _
- fuhrt, dass
maBnahmen standige elekt- . 3
. A diese Funktion
bereits stan- ronische Verga-- erfiillen kann
3 Einbindung der értlichen Rechnungsprifung 250 | dardmafig eine beakte einzu- ’
. Das System
Vergabeplatt- fahren. So kann - .

; ) . wurde bereits
form. Der Kreis der Kreis seine beauftraat und
beabsichtigt die Vergabeverfah- ) g

) . . die Implemen-
elektronischen ren weiter opti- ) .
5 . tierung wird
Vergabeakte mieren sowie LT
) . . . | noch in diesem
einzufuhren. medienbruchfrei
Jahr erfolgen.
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+ Zusammensteflung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehiung
wird gepriift/ Empfehlung
Beschiussvor-  wird nicht um-
schlag der gesetzt, weil...

Seite im gpa- Feststellung
Bericht der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehiung
der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema Empfehlung

umgesetzt/
erledigt

durchfubhren,
dokumentieren
und archivieren.
Zudem gewahr-
leistet die Ein-
richtung von
systematischen
Bearbeitungs-
ablaufen die
Einhaltung von
Mitzeichnungs-
und Genehmi-
gungsschritten
und dient somit
der Korruptions-
pravention.

Verwaltung

4.1

Allgemeine Korruptionspravention

253

Die Vorgaben
des Korrupti-
onsbekamp-
fungsgesetzes
werden vom
Kreis Unna im
Wesentlichen
erfillt. Die ge-
troffenen wie
auch geplanten
MaRnahmen
und Regelun-
gen zur Korrup-
tionspravention
sind

Der Kreis Unna
sollte neben
den Nebentétig-
keiten des am-
tierenden Land-
rates auch die
Nebentatigkei-
ten des Amts-
vorgangers dem
Kreistag ent-
sprechend den
Vorgaben des

Die Empfehiung
wird in die
Dienstanwei-
sung zur Kor-
ruptionspréven-
tion aufgenom-
men.
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+ Zusammenstellung der Feststelflungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Bericht

Feststellung
der gpaNRW

zweckmaRig,

Korruption ver-
meiden, erken-
nen und verfol-

Die gpaNRW
sieht jedoch
noch Optimie-
rungsmaoglich-
keiten.

gen zu kdnnen.

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Korruptionsbe-

kdmpfungsge-

setze$ anzei-
gen.

Empfehiung
wird gepriift/
Beschiussvor-
schlag der
Verwaltung

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Der Kreis Unna
sollte die Ein-
fuhrung eines
Hinweisgeber-

systems und die
Einrichtung ei-

Eine Dienstan-
weisung zur
Umsetzung des

4.2 Allgemeine Korruptionspravention 255 nes vertrauli- ) -
Hinweisgeber-
chen Workflows .
schutzgesetz ist
entsprechend . X
in Vorbereitung.
den bevorste-
henden rechitli-
che Vorgaben
vorbereiten.
Der Kreis Unna
sollte eine Die Empfehlung
Schwachstellen- wird im Rahmen
. . « . analyse unter der Erstellung
4.3 Aligemeine Korruptionspravention Einbeziehung der o. a. Dienst-
der Bedienste- anweisung
ten durchfuhren uberprift.

und in
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
Empfehlung wird gepriift/ Empfehlung
umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-

Seite im gpa- Feststellung Bemerkung zur Empfehlung

H I
AL Bericht der gpaNRW Feststellung der gpaNRW

erledigt schiag der gesetzt, weil...
VenNaItur_\g

regelméRigen
Abstidnden wie-
derholen.

Sponsoring

256

Der Kreis Unna
nutzt Sponso-
ring bistang
nicht als Finan-
Zierungsquelle.
Er hat zurzeit
nur wenige Re-
gelungen zum
Sponsoring ge-
troffen.

Der Kreis Unna
solite die beste-
henden Rege-
lungen zum
Sponsoring ver-
tiefen und um
einen Muster-
vertrag ergan-
zen. Vor allem
Vorgaben zur
zeitlichen Be-
fristung von
Sponsoringver-
trégen, zur Be-
grenzung von
Haftungsrisiken
und zur Ubertra-
gung von Ne-
benkosten als
Kostenrisiko auf
den Sponso-
ringgeber solite
der Kreis ver-
bindlich festle-
gen. Zudem
sollte der Kreis
Unna Regelun-
gen zur
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> Zusarnmmmllung der Fest‘stelfungen und Empfehlungen der gpaNRwW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur

Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Beteiligung der
K&mmerei vor
Abschluss eines
Sponsoringver-
trages sowie
zum Berichts-
wesen gegen-
Uber dem Kreis-
tag aufnehmen.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schilag der
Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

6 Organisation des Nachtragswesens

265

Der Kreis Unna
hat Regelungen
zur Erteilung
von Nachtrags-
und Erweite-
rungsauftragen
sowie zur Betej-
ligung der &rtli-
chen Rech-
nungspriifung
bei Nachtragen
in der Vergabe-
dienstanwei-
sung getroffen.
Eine systemati-
sche Auswer-
tung der Nach-
trége und der
Abweichungen
vom Auftrags-
wert findet noch
nicht statt.

Alle eingereich-
ten Nachtrage
werden durch
den Bearbeiter

und der SG-Leij-
tung (ggf. FB-

Leitung) geprtit,
analysiert und
ausgewertet,
sodass bei zu-
kiinftigen Mag-
nahmen dahin-
gehende Ver-

besserungen er-
zielt werden.

Zudem erfolgen
in besonderen
Fallen Sachge-
bietstibergrei-

fende Erérterun-

gen.

Der Kreis Unna
sollte ein zent-
rales Nach-
tragsmanage-
ment einrichten.
Dazu gehért
nach Ansicht
der gpaNRW
auch eine zent-
rale und syste-
matische Aus-
wertung der
Nachtrage hin-
sichtlich Ursa-
che, Hohe und
beteiligter Un-
ternehmen.

Ein zentrales
Nachtragsma-
nagement ist bei
der vorhande-
nen Personen-
groe und den
unterschiedli-
chen Aufgaben-
bereichen nicht
effizient und
Zielfihrend. Des
Weiteren wiirde
dies zusitzli-
chen Personal-
ressourcen mit
Fachkenntnis-
sen im Straken-,
Ingenieur,- Anla-
gen- sowie
Hochbau bediir-
fen. Eine syste-
matische __|

Seite 10 von 17




+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Auswertung er-
folgt bereits.

71

MaRnahmenbetrachtung

266

Die Betrachtung
einzelner abge-
schlossener
Mafinahmen
zeigt, dass der
Kreis Unna
seine Vergabe-
verfahren weit-
gehend geset-
zeskonform
durchfiahrt. Er
flihrt zu den
MaBnahmen
eine sorgféttige
und gut struktu-
rierte Vergabe-
akte. Der Kreis
Unna dokumen-
tiert die einzel-
nen Stufen des
Vergabeverfah-
rens sowie die
Auftrags- und
Nachtragsauf-
tragserteilung
gut nachvoll-
Ziehbar. Bei der
Durchfithrung
und

Der Kreis Unna
sollte erst nach
Ablauf der Ex-
Ante-Veroffentli-
chungsfrist
die Aufforde-
fung zur Ab-
gabe eines An-
gebotes an die
Unternehmen
versenden. Zu-
dem sollte der
Kreis eine aus-
reichende War-
tefrist gewah-
ren, um interes-
sierten Bewer-
bem die Mog-
lichkeit zu ge-
ben, ihr Inte-
resse zu bekun-
den.

Erledigt - Die in-
ternen Verfah-
rensablaufe
wurden zwi-
schenzeitlich
angepasst, um
die entspre-
chenden Fristen
einzuhalten.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema Bericht

Seite im gpa-

Feststellung
der gpaNRW

Dokumentation

| der Vergabever-

fahren besteht

teilweise noch

Verbesserungs-
potential.

Bemerkung zur
Feststellung

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird geprift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung

der gpaNRW Empfehlung

umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Der Kreis Unna
sollte in seinem

Erledigt — Durch
die Einflihrung

gen darauf ach-
ten, dass weder

Vergabever- neuer Muster
7.2 MaRnahmenbetrachtung Cpousniiey eI auc_h e fur die Vergabe-
Vorabveréffent- .
. vermerke, wird
lichungsverfah- |
dieser Punkt do-
ren umfassend .
. kumentiert.
dokumentieren.
Der Kreis Unna
sollte in seinem Erledigt — Durch
Vergabever- e
die Einfithrung
merk auBerdem
die Bearindun neuer Muster
7.3 MaRnahmenbetrachtung nicht dffentlich 9 - 9 fur die Vergabe-
der Entschei- .
vermerke, wird
dung zum Ver- I
. . dieser Punkt do-
zicht auf eine kumentiert
Losaufteitung ’
dokumentieren.
Der Kreis Unna Die Zentrale
sollte bei der Vergabestelle
. ) Aufstellung der | achtet zukinftig
7.4 MaRnahmenbetrachtung nicht 6ffentlich Vergabeunteria- | bei der Aufstel-

lung der Verga-
beunterlagen
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> Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwailtung
Seite im gpa- Feststellung Bemerkung zur Empfehlung Empfehiung
Handlungsfeld/Thema ] Empfehlung wird gepriift/ Empfehlung
Bericht der gpaNRW Feststellung der gpaNRW : 4

umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-

erledigt schlag der gesetzt, weil...

Verwaltung
direkt noch indi- auf entspre-
rekt Riick-

chende Anga-
ben in Unterfa-
gen (z.B. Pla-
nen) und fordert
die Neutralisie-
rung dieser An-
gaben.

schlilsse auf be-
teiligte Dritie ge-
Zogen werden
kénnen. Damit
erschwert der
Kreis wettbe-
werbswidrige
Absprachen und
beugt Korrup-
tion vor. Zudem
schafft der Kreis
Unna damit die
Voraussetzun-
gen flr eine
vollsténdige Do-
kumentation der

Bieterkommuni-
kation.

Der Kreis Unna
sollte die Pri-
fung der Eig-
nung der zur
Angebotsab-
nicht &ffentlich gabe aufgefor-
derten Unter-
nehmen im je-
weiligen Verga-
beverfahren do-
kumentieren.

Erledigt — Durch
die Einfilhrung
neuer Muster

fir die Vergabe-
vermerke, wird
dieser Punkt do-
kumentiert.

Maﬂnahmenbeﬂ‘ac!uung
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Damit wird eine
hohere Rechts-
sicherheit er-
reicht.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehiung
wird gepruft/ Empfehlung
Beschlussvor-  wird nicht um-
schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Der Kreis Unna
sollte die Unter-
richtung der un-
terlegenen Bie-

ter entspre-
chend den Empfehlung
vergaberechtli- | umgesetzt - Bie-
chen Vorgaben | ter werden zu-
abgestuft durch- | kunftig so zeit-
7.6 MafRnahmenbetrachtung nicht éffentiich fuhren. Dadurch | nah wie maglich
werden die Un- iiber Aus-
ternehmen da- schlisse bzw.
vor geschitzt, Auftragsverga-
die notwendigen | ben unterrichtet.
Kapazitéten fur
den jeweiligen
Auftrag unnétig
lange vorzuhal-
ten.
Der Kreis Unna Er}edigt . puen
. die Einfihrung
solite die Be-
. - neuer Muster
grtindung fur fir die Vergabe-
7.7 Mafnahmenbetrachtung nicht 6ffentlich den Ausschluss g A
X vermerke, wird
der Binnen- -
markirelevanz dieser Punkt do-
. p kumentiert. Zu-
in seine

dem wurden die
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur

Empfehlung
der gpaNRW

Vergabedoku-

mentation auf-
nehmen. Zudem
sollte der Kreis
auch bei frei-
handigen
Vergaben mit
einem Auftrags-
wert von mehr
als 25.000 Euro
(netto) eine Ex-
Ante-Veroffentli-
chung durchfiih-
ren.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Regelungen zur
Binnenmarktre-
levanz in der
neuen Dienst-
anweisung zum
Vergabewesen
konkretisiert.

Empfehlung
wird gepriift/ Empfehlung
Beschlussvor-  wird nicht um-
schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
Empfehlung wird gepriift/ Empfehlung
umgesetzt/ Beschlussvor- = wird nicht um-

Seite im gpa- Feststellung Bemerkung zur Empfehlung

| feld/
Flandlingcteic o 2 Bericht der gpaNRW Feststellung der gpaNRW

erledigt

schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung

7.8

MaRnahmenbetrachtung

Der Kreis Unna
sollte auch bei
einer emeuten
Ausschreibung
der Leistungen
die maBgebli-
chen Feststel-
lungen und Ent-
scheidungen im
Vergabever-
merk umfas-
send dokumen-
tieren. Damit
wird eine ein-
heitliche Bear-
beitung und Do-
kumentation si-
chergestellt und
eine hohere
Rechtssicher-
heit erreicht.
Gleichzeitig
dient die Einhal-
tung der Rege-
lungen der Kor-
ruptionspréven-
tion und senkt
das Ruckforde-
rungsrisiko bei
Inanspruch-
nahme von Foér-
dermitteln.

Erledigt — Durch
die Einfihrung
neuer Muster
fur die Vergabe-
vermerke, wird
dieser Punkt do-
kumentiert. Er-
neute Vergabe-
verfahren wer-
den inzwischen
separat betrach-
tet und entspre-
chend wie jedes
andere Verfah-
ren dokumen-
fiert.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehiungen der gpaNRW

Tabellenful
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+ Zusammenstellung der Feststeliungen und Empfehlungen der gpaNRW

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberdrtlichen Priifung 2022/2023 /

Beratung im RPA am 25.10.2023

Informationstechnik:

Handlungsfeld/Thema

1 IT-Betriebsmodell und -Steuerung

Seite im gpa-

Bericht

99

Feststellung
der gpaNRW

Das IT-Betriebs-
modeli bietet
dem Kreis Unna
eine sehr gute
Grundlage fir
eine wirtschattli-
che und sach-
gerechte IT-Be-
reitstellung. Er
kann jederzeit
frei entschei-
den, welche
Leistungen er
wo abnimmt o-
der selbst er-
bringt. Durch
eine fehlende
formelle Strate-
gie besteht je-
doch ein Risiko
fur die wirt-
schaftliche Auf-
gabenerfullung.

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Um die Flexibili-
tat seines Be-
triebsmodells

zielgerichtet
nutzen zu kdn-
nen, sollte der
Kreis Unna
seine bereits
vorhandenen
strategischen
Grundlagen
bindeln und
eine formelle IT-
Strategie auf-
stellen.

Empfehiung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schiag der
Verwaltung

Die Zusammen-
fassung der
strategischen
Grundlagen zu
einer formellen
IT-Strategie ist
geplant.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

H i feld/Th
andiungsfel ema Bericht

Seite im gpa-

Feststellung
der gpaNRW

Der Kreis Unna

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird geprift/
Beschlussvor-

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung

der gpaNRW Empfehlung

umgesetzt/

Empfehlung
wird nicht um-

Der Kreis Unna

schlag der
Verwaltung

Die vorgeschla-
gene Anpas-
sung der Ver-

waltungsdienst-

leistungen ist in

gesetzt, weil...

der nahezu voll-
sténdig tech-
nisch unterstitzt
wird.

und Priffschritte
Uber das Auf-
trags- und Be-
stellwesen

erfillt die ge- sollte das Ange- der Planung.
priften rechtli- bot seiner Ver- Durch die imple-
chen Anforde- waltungsleistun- mentierung
rungen. Sein gen starker da- neuer techni-
R Online-Ange- rauf ausrichten, scher Losungen
2 Umsetzung rechilicher Anforderungen 112 Botlkannideri strukturierte Da- (Low-Code-
tention des Ge- tensatze zu er- Plattform) wird
setzgebers al- halten und eine noch star-
lerdings noch diese medien- ker durchgén-
besser gerecht bruchfrei verar- gige und medi-
werden. beiten. enbruchfreie Di-
gitalisierung er-
reicht (Ende-zu
Ende-Pro-
zesse).
Der Kreis Unna Der Kreis Unna . Vorsc?hlag
) . . befindet sich in
hat einen guten sollte prifen, in-
A . der Umsetzung.
Prozess zur di- wiefem aktuell -

N Durch die Ein-
gitalen Rech- noch manuell . ]
nungsbearbei- durchgefihrte fahrung einer

3 Musterprozess Rechnungsbearbeitung 114 9 ) g. Fachsoftware
tung etabliert, Dateneingaben N
fur das Verga-

bewesen wird
die Vorausset-
zung far eine di-
gitale
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur

Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

weiter automati-
siert werden
kénnen.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Schnittstelle
zwischen Be-
stell- und Bu-
chungsprozess
geschaffen. Zu-
dem wird der
Prozess der
Texterkennung
und des Scan-
nens weiter opti-
miert,

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

4.1

Prozessmanagement

118

Bisher wird das
Prozessma-
nagement des
Kreises Unna
den Anforderun-
gen an die digi-
tale Transfor-
mation noch
nicht gerecht.
Allerdings be-
ginnt der Kreis
Unna mit dem
Aufbau eines
systematischen
Prozessmana-
gements.

Der Kreis Unna
sollte fur den
Aufbau eines

systernatischen

Prozessmana-
gements eine
verbindliche,
verwaltungs-

weite Strategie

entwickeln. Auf
dieser Grund-
lage solite er
den Personal-
bedarf fir das

Prozessma-

nagement be-

messen und die

Aufgabe in Stel-

lenbeschreibun-

gen verankern,

Die Einfuhrung
eines systemati-
schen Prozess-
managements
ist Bestandteil
der Fortschrei-
bung der Digita-
lisierungsstrate-
gie fur die Jahre
2023/2024. Eine
Strategie fiir ein
verwaltungswei-
tes Prozessma-
nagement wird
derzeit entwi-
ckelt.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Seite im gpa-

Handlungsfeld/Thema Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Aufbauend auf
den Erfahrun-
gen in Pilotbe-
reichen sollte
der Kreis Unna
seine Verwal-
tungsprozesse
identifizieren so-
wie priorisieren
und verbindliche
Regelungen zu
Prozessanaly-
sen aufstellen.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Der Kreis Unna
sollte perspekti-
visch Prozess-
beschreibungen

Der Vorschiag

wird aufgegrif-

fen, ausgehend
von der Ent-

4.2 Prozessmanagement 120 als Instrument . )
wicklung eines
nutzen, um An- :
strategischen
forderungen an
Prozessmana-
Fachverfahren
. gements.
2u definieren.
Bei der IT-Si- Der Kreis Unna Der Kreis Unna
cherheit profi- sollte seinen be- etabliert ein In-
tiert der Kreis reits initiilerten formationssi-
Unna von der Verbesserungs- cherheitsmana-
5 IT-Sicherheit 120 | gut aufgestell- prozess zur Auf- gementsystem
ten technischen arbeitung der (ISMS) und hat
Infrastruktur. konzeptionellen dafilr die not-
Anséatze, um Defizite mit Pri- wendigen per-
das IT- oritat fortseizen. sonellen
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Sicherheitsni-
veau abzusi-
chern, bestehen
dagegen bei or-
ganisatorischen
und konzeptio-
nellen Ma3nah-
men in den ver-
schiedenen
Prifbereichen.

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

erledigt

Empfehlung
umgesetzt/

Empfehlung
wird geprift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Ressourcen ge-
schaffen.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

6 Ortliche Rechnungspriifung

123

Die Rahmenbe-
dingungen fur
die oériliche
Rechnungspru-
fung des Krei-
ses Unna si-
chem notwen-
dige IT-Prixf-
handlungen
nicht ausrei-
chend ab. Auch
die tibrigen
Prifhandlungen
kénnten durch
gezielte IT-Un-
terstiitzung
noch effizienter
erfolgen.

Der Kreis Unna
sollte auf Basis
einer IT-
Prifstrategie
eine Personal-
bemessung
durchfuhren und
Anforderungen
an die fachliche
Qualifikation der
IT-Prufenden
beschreiben.
Zudem sollte er
Verfahren fur
die Massenda-
' tenanalyse star-
ker einsetzen.
Fur beide As-
pekte solite der
Kreis Unna
auch die

Hinsichtlich der
Personalaus-
stattung und -

bemessung sol-

len zun&dchst Er-
fahrungen im
Bereich IT-Pri-
fung gesammelt
werden, nach-
dem die Auf-
gabe seit Mai
2023 wieder
wahrgenommen
wird.

Bei der Verwen-

dung von Mas-

sendatenanaly-
sen soll eine

Abwégung von
Aufwand und

Nutzen erfolgen.
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> Zusammenstsilunu der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRwW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur

Empfehlung
der gpaNRW

Maglichkeit ei-
ner interkommu-
nalen Zusam-
menarbeit in
Betracht ziehen.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehiung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Hierzu ist zu er-
mitteln, mit wel-
chen Kosten die
Anschaffung
entsprechender
Software ver-
bunden ist und
ob ein méglicher
Erkenntnisge-
winn im Verhiit-
nis zu den ein-
gesetzten Mit-
teln steht.
Fur beide Felder
soll Kontakt zu
den Rechnungs-
prifungen in
den kreisange-
horigen Stadten
und Gemeinden
aufgenommen
werden um die
Méglichkeit ei-
ner interkommu-
nalen Zusam-
menarbeit zu er-
mifteln.

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

e Empfehlung
Seite im gpa- Feststellung Bemerkung zur ~ Empfehlung - =
Handlungsfeld/Thema Bericht der gpaNRW Feststellung der gpaNRW Empfehlung wird gepriift/ I?mpf'ehlung
Beschlussvor- = wird nicht um-
schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung
Der Kreis Unna Aufbauend auf
implementiert den bereits er-
derzeit einen arbeiteten Die SchulHT ist
systematischen Grundlagen Bestandteil des
Steuerungspro- sollte der Kreis Informationsver-
zess fir die IT- Unna mit Priori- bundes des
Ausstattung sei- tat fur seine Kreises Unna.
i el 126 | fer Schulen. Ri- Schulen IT-Si- In die Etablie-
siken bestehen cherheitsrichtli- rung eines
allerdings durch nien sowie ein 1ISMS werden
konzeptionelle daraus abgelei- auch die Schu-
Defizite im Be- tetes Sicher- len einbezogen.
reich der IT-Si- heitskonzept er-
cherheit. stellen.
Tabellenfu
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur uberortllchen Priifung 2022/2023 /
Beratung im RPA am 25.10.2023

Handlungsfeld Verkehrsfiachen und StraRenbegleitgriin:

Vorschlag der Verwaltung

Seite im gpa-
Bericht

Empfehlung
Handlungsfeld/Thema Feststellung Bemerkung zur Empfehlung
der gpaNRW

Empfehlung

wird geprift/ Empfehlung
Feststellun der gpaNRW
g o umgesetzt/ Beschlussvor- = wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung
Der Kreis Unna i "
) Die Flachen
solfte die Trans-
parenz seiner selbst sollen
kunftig im Zu-
Daten zu den samrr?enhang
Verkehrsfia- i
mit der Aufstel-
chen verbes- .
. lung eines
sem, indem er -
. Grundstucksver-
die fehlenden .
] N zeichnisses dar-
Die Datenlage Flachenwerte
= A gestellt werden.
fur die Ver- der sonstigen .
« Der Aufwand fur
kehrsflachen An- ;
1 Datenlage 274 ) ; die Erstellung
kann der Kreis lagenteile er- N
; . und regelma-
Unna noch opti- fasst und die .
} Rige Pflege der
mieren. Unterhaltungs-
Unterhaltungs-
aufwendungen
i aufwendungen
nach betriebli- ) .
oler steht in keinem
Nutzen fir eine
Erhaltung, in- e
mdgliche Steue-
standhaltung
rung des Perso-
und Instandset- .
2un0 Sovile nals und einge-
g_ setztem Gerat.
nach Eigen- und
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema Bericht

Seite im gpa-

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Fremdleistun-
gen regelmalig
aufbereitet. In
der Folge kann
er das Erhal-
tungsmanage-
ment und die in-
.teme Steuerung
weiterentwi-
ckeln.

Empfehlung

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepriift/
umgesetzt/

erledigt schlag der

Verwaltung

Beschlussvor-

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

2 Strakendatenbank

275

Der Kreis Unna
nutzt eine web-
basierte Stra-
Rendatenbank
und Excel-Ta-
bellen
fur die Daten-
speicherung zu
seinen Ver-
kehrsflachen.
Diese Art der
Datenvor-
haltung bietet
nicht die vielfal-
tigen Moglich-
keiten einer
speziellen Fach-
anwen-
dung.

Der Kreis Unna
sollte in Erwé-
gung ziehen,
die webbasierte
StrafRenda-
tenbank um zu-
séatzliche Mo-
dule/Produkte
flr die Stre-
ckenkontrolle
sowie
fur das Erhal-
tungs- und Auf-
bruchmanage-
ment zu erwei-
tern. Hierdurch
konnte er zu-
satzliche Aus-
wertungs- und
Nutzungsmég-
lichkeiten

Die Umsetzung
der Empfehiung
wird gepruft.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehiung
Empfehlung wird gepriift/ Empfehlung
umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung

Seite im gpa- Feststellung Bemerkung zur Empfehlung

Handlungsfeld/Thema

Bericht der gpaNRW Feststellung der gpaNRW

erhalten
und alle not-
wendige Daten
fur eine effizi-
ente Steuerung
zentral digital
vorhalten (Fla-
chen, Aufbria-
che, Zustands-
noten, Be-
stands- und Fi-
nanzda-
ten).

Kostenrechnung

277

Eine Kosten-
rechnung, die
den Ressour-
ceneinsatz fur
die Verkehrsfla-
chen voli-
standig.und
transparent ab-
bildet, gibt es
bei der Kreis-
verwaltung
Unna derzeit
nicht.

In einer Kosten-
rechnung soll-
ten sémtliche
Erhaltungsauf-

wendungen der

Verkehrsflachen

differenziert dar-

gestelit werden,
um Transparenz
far die

Bewertung der

durchgefihrten

Manahmen zu
erzeugen. Die

Struktur

der Kostenrech-

nung und der

In Anbetracht
der GroRe des
Bauhofs steht
der Aufwand fir
die Erstellung
und regelma-
Bige Pflege der
Daten in keinem
Nutzen fir eine
mdégliche Steue-
rung des Perso-
nals und einge-
setztem Gerat.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehtung
der gpaNRW

StraRendaten-

bank sollte auf-

einander abge-
stimmt sein.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Steuerung

292

Dem Kreis
Unna liegen nur
wenige Daten -
zum Strafienbe-
gleitgriin vor.

Der Kreis Unna
sollte die Fl&-
chen- und Fi-

nanzdaten zum

Strallenbegleit-
grun erfassen

und fur die

Steuerung tber

messbare Ziele
und Kennzah-
len auswerten.

Die Flachen
selbst sollen
kunftig im Zu-
sammenhang
mit der Aufstel-
lung eines
Grundstiicksver-
zeichnisses dar-
gestellt werden.
Der Aufwand fir
die Erstellung
und regelma-
Bige Pflege der
Finanzdaten
steht in keinem
Nutzen fir eine
maogliche Steue-
rung des Perso-
nals und einge-
setztem Gerét.
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehiungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung
der gpaNRW

Bemerkung zur
Feststellung

Empfehlung
der gpaNRW

Der Kreis Unna

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Eine tieferge- solite die Wirt-
hende Analyse schaftlichkeit Der Aufwand fur
der Wirtschaft- der Unterhal- die Ersteliung
lichkeit ist auf- tung d es Stra- und regelma-
grund der feh- Ren- Bige Pflege der
lenden begleitgriins Daten steht in
5 Wirtschattlichkeitsbetrachtung 294 | Flachendaten nach Neuerfas- keinem Nutzen
und Differenzie- sung der Fl&- fur eine mogli-
rung der Auf- chen differen- che Steuerung
wendungen ziert nach ver- des Personals
zum Straenbe- schie- und eingesetz-
gleitgrin denen Be- tem Gerat.
nicht méglich. wuchsarten
analysieren.
TabellenfuR
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