JUBILAUM | JUBILAUM
900 Jahre | 50 Jahre
LIPPE KREIS LIPPE /|

Kreis Lippe, Der Landrat, 32754 Detmold

gpaNRW L

Der Prasident
Postfach 10 18 79

- kL3, P
Oard vales

44608 Herne

.Y,
= 0, A w0l
Ihr Zeichen, Ihr Schreiben Mein Zeichen Datum
Uberortl. Priifung Kreise 200.1 14.12.2023

Uberortliche Priifung des Kreises Lippe 2022/23
Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen des Gesamtberichts nach §
105 Abs. 6 GO NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Zeit von September 2021 bis Februar 2023 wurde durch Ihre Behérde die
zwischenzeitlich 4. Uberbrtliche Kreispriifung nach § 105 GO NRW durchgefiihrt.
Grundlage der Finanzpriifung waren die festgestellten Jahresabschliisse 2015 bis 2021
sowie die Haushaltsplanung 2022, Fiir den interkommunalen Vergleich wurde das
Vergleichsjahr 2020 zugrunde gelegt, um einen interkommunalen Vergleich iber alle
Kreise zu ermdglichen. Neben den Daten friiherer Jahre wurden von lhnen auch aktuelle
Entwicklungen und Besonderheiten des Kreises Lippe in die Betrachtung einbezogen, um
Aussagen fiir die Zukunft treffen zu kénnen.

Ergebnisse der Kreispriifung wurden von lhnen zunichst im Verwaltungsvorstand am
13.02.2023 vorgestellt. Wesentliche Priifungsergebnisse, die Priifungssystematik sowie
den grundlegenden Berichtsaufbau haben Ihre Priiferlnnen in der Sitzung des
Rechnungspriifungsausschusses am 22.05.2023 vorgestellt, die vorliufige Endfassung des
Priifberichts wurde Anfang Mai zum Download bereitgestellt.

Das weitere Beratungsverfahren:

Der (iberdrtliche Priifbericht wurde dem Kreistag mit Vorlage 098/2023 zur Kenntnis
gegeben und zur weiteren Beratung in den Rechnungspriifungsausschuss verwiesen, dieser
wurde gebeten, den Kreistag iiber die wesentlichen Ergebnisse seiner Beratung zu
unterrichten. Der vollstiandige Priifbericht wurde dabei aufgrund des Umfangs der Daten
im Sitzungsdienstprogramm Session zur Einsichtnahme bereitgestellt, auf einen Versand
in Papierform wurde verzichtet. Der Vorbericht und die tabellarische Ubersicht der
Feststellungen und Empfehlungen (Seiten 6-35 des Berichtes) waren der Vorlage als
Anlage beigefligt.

Mit weiterer Vorlage 098.1/2023 wurden den mit den Priiffeldern thematisch betrauten
Fachausschiissen Ihre Feststellungen und Empfehlungen sowie meine beabsichtigten
Stellungnahmen zur Kenntnis gegeben, die Befassung erfolgte wie folgt:

Jugendhilfeausschuss 17.08.2023
Ausschuss fiir Mobilitat, Bauen, Planen und Betriebsausschuss Straen 23.08.2023
Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Arbeit 28.08.2023
Ausschuss fiir Bildungsentwicklung, Digitalisierung, Sport und 29.08.2023
Betriebsausschuss Schulen
Finanz- und Personalausschuss 11.09.2023
Kreisausschuss 18.09.2023

Sparkasse Paderborn-Detmold-Hoxter Sparkasse Lemgo VerbundVolksbank OWL eG

BIC: WELADE3LXXX BIC: WELADED1LEM BIC: DGPBDE3MDTM

IBAN:  DE23 4765 0130 0000 0000 18 IBAN:  DE20 4825 0110 0000 0010 73 IBAN:  DES59 4726 0121 1066 8880 00
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Krefs Lippe - Der Landrat
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Wirtschaft
U. Bartels

Felix-Fechenbach-StraBe 5
32756 Detmold

Zimmer: 518/2
Telefon: 05231 62-5180
Fax: 05231 63011-els@

U.Bartels@kreis-lippe.de
www . kreis-lippe.de

_ Besuchen Sie uns mit dem OPNV:

Busverbindung Linie 702
Ab Bahnhof Detmold bis Kreishaus
alle 15 Minuten

Bus & Bahn Hotline:
05261/6673950

Rufen Sie uns an:
05231/62-0

Ilhre Behérdennummer:
115
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In der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 27.11.2023 ist der Priifbericht nebst Stellungnahme der
Verwaltung zu den Feststellungen und Empfehlungen beraten worden (Vorlage 098.3/2023), der
Rechnungspriifungsausschuss hat sich der vorgelegten Stellungnahme der Verwaltung angeschlossen.

AbschlieBend hat der Kreistag in seiner Sitzung am 11.12.2023 (Vorlage 098.5/2023) iiber die gegenﬁber Ihnen und
der Aufsichtsbehdrde abzugebende Stellungnahme in Bezug auf die im Priifbericht enthaltenen Feststellungen und
Empfehlungen in 6ffentlicher Sitzung beschlossen.

Allg. Feststellungen zur Priifung:

Die uiberdrtliche Priifung konnte - trotz Kontaktbeschrankung und zusatzllcher Arbeitsbelastung infolge der Corona-
Pandemie und des Ukraine-Angriffskrieges in durchweg guter und angenehmer Gesprachsatmosphdre durchgefiihrt
und abgeschlossen werden.

Ihre Feststellungen und Empfehlungen zu den einzelnen Priffeldern waren weitgehend im Zeitraum der Prifung
schon in Bearbeitung und konnten bereits umgesetzt bzw. aufgegriffen werden. Nur vereinzelt vertritt der Kreis
Lippe eine abweichende Auffassung, insoweit wird auf die folgenden Stellungnahmen verwiesen.

Hinweisen méchte auf einen Meinungsaustausch der NRW-Kammerer zur GPA-Priifung auf Landkreistagsebene. Auch
hier konnte die allg. angenehme Priifatmosphare bestitigt werden, bemingelt wurde allerdings, dass durch den
Berichtsaufbau mit teilweise sehr detaillierten Anmerkungen und Vorgaben, z.B. hinsichtlich der Verschriftlichung
von Arbeitsprozessen, Zustandigkeiten, Priifroutinen, Dokumentations- und Berichtspflichten,
Fortbildungskonzepten und Evaluationen der Eindruck vermittelt werde konnte, dass in diesen Priifgebieten
deutlicher Handlungsbedarf bestehe, was ggf. einen erheblichen - inhaltlich nicht gerechtfertigten Erklarungsbedarf
- in der weiteren Diskussion verursache.

Sicherlich sind Arbeitsprozesse grds. immer noch optimierbar, allerdings missen hier auch die nur eingeschrankt
vorhandenen Personalressourcen in den Blick genommen und stets abgewogen werden, welches Mal an weiteren
Dokumentations- und Berichtspflichten mit welchem zusétzlichen Ressourceneinsatz erreichbar ist, welcher
zusatzliche positive Effekt damit zu generieren ist und inwieweit dies nach Abwagung notwendig, gerechtfertigt und
leistbar ist. Entsprechende Feststellungen und Empfehlungen finden sich tlw. auch im Priifbericht des Kreises Lippe:

Bsp. Fordermittelakquise: ‘
o Der Prozess der Fordermittelakquise ist noch optimierbar.

o Der Kreis Lippe hat kein Férdermittelcontrolling und -berichtswesen.
o Die Fordermittelbewirtschaftung kann er noch weiterentwickeln.

Bsp. Priifgebiet Tax-Compliance:

o personengenaue Festlegung von Zustandigkeiten in der DA
o Bestands- und Risikoanalyse

o Fortbildungskonzept und Berichtswesen

Hier konnte der Eindruck entstehen, dass der Kreis Lippe in der Vergangenheit in erheblichem Umfang Fordermittel
Hliegen gelassen“ hat bzw. das steuerrechtliche Themen in der Vergangenheit in der Kreisverwaltung nicht die
notwendige Beachtung gefunden hitten. Das Gegenteil ist der Fall, so konnte die letzte GroBbetriebsprifung des FA
Detmold (Priifzeitraum Umsatzsteuer 2017 bis 2019) ohne Beanstandungen und Feststellungen abgeschlossen
werden.

Auch der Landkreistag NRW hat in seiner Erérterung festgehalten, dass zahlreiche Vorschlige der Priiferinnen und
Priifer sinnvoll seien, aber in ihrer Umsetzung einen erheblichen biirokratischen Personalmehrbedarf auslsen
wiirden und dass, obwohl im jeweiligen Kreis die Kreispolitik eine Diskussion {iber Haushaltskonsolidierung und
Einsparpotentiale angestoBen hat und Personalzuwichse auf das Notwendige beschrankt werden sollen. Die aktuell
besorgniserregende Entwicklung der Kommunalen Haushalte bestétigt diese Einschédtzung nachdriicklich.

Grundsitzlich wird den Feststellungen und Empfehlungen Ihres Hauses gefolgt, nur in einzelnen Bereichen wird der
Sachverhalt von mir abweichend beurteilt, auf die diesbeziiglichen Erlauterungen wird verwiesen. )
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Priifgebiet Finanzen:

Die Feststellungen und Empfehlungen wurden bereits aufgegriffen und umgesetzt, auf die tabellarische Ubersicht
und den jeweiligen Sachstandsbericht wird verwiesen.

Priifgebiet Tax Compliance:

Die Steuerrichtlinie des Kreises Lippe befand sich zum Priifungszeitpunkt bereits in der Aufstellung, im Austausch
mit der Priifung konnten einige Anregungen und Vorschlage im Umsetzungsprozess noch aufgegriffen werden. Die
Richtlinie ist in der finalisierten Fassung nunmehr zum 01.06.2023 in Kraft getreten und befindet sich in der
Umsetzung und einem ersten Evaluationsprozess. Die Feststellungen und Empfehlungen wurden bereits aufgegriffen
und umgesetzt, auf die tabellarische Ubersicht und den jeweiligen Sachstandsbericht wird verwiesen.

= Nicht gefolgt wird dem dortigen Empfehlung, Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten nach dem TCMS-
Richtlinie praxisorientiert und personengenau in die Tax Compliance-Richtlinie, z.B. als Anlage, aufzunehmen.
‘Wir haben Zustandigkeitsregelungen in der Richtlinie funktionsbezogen getroffen. Von einer personengenauen
(namentlichen) Benennung wird abgesehen, da dies mit Blick auf MA-Fluktuation eine stindige Neufassung /
Anderung der Richtlinie mit sich bringen wiirde. Eine personengenaue Aufgabenzuweisung (auch Vertretung)
ist i.R.d. der jahrlich zu iiberarbeitenden, flachendeckenden Dienstverteilungspline gewihrleistet.

Priifgebiet Informationstechnik: .
Die Feststellungen und Empfehlungen wurden bereits aufgegriffen und umgesetzt, auf die tabellarische Ubersicht
und den jeweiligen Sachstandsbericht wird verwiesen.

* Nicht gefolgt wird dem dortigen Empfehlung, der Kreis Lippe solle seinen Weg zur Umsetzung des 0ZG
verbindlich in einer Roadmap abbilden. Das OZG - Onlinezugangsgesetz - wird von vielen Experten als
noChaufenstergesetz* bezeichnet. Nach hiesiger Auffassung zeigt das OZG keineswegs auf, wie z.B. ein digitaler
Workflow tatsachlich umgesetzt wird, sondern nur, was der Bundesgesetzgeber unter Online-Zugang versteht.

Durch ein OZ-Gesetz ist es mitnichten getan, alle Fachgesetze miissen vom Gesetzgeber dahingehend
Uberarbeitet werden. MaBgebliche kommunale GroB- und Massenprozesse wie SchwbG, Kfz-Zulassung,
Verkehrsordnungswidrigkeiten oder Fahrerlaubniswesen etc. scheitern derzeit noch an nicht digitalisierbaren
Vorgaben der Gesetze. Zudem scheut sich der Gesetzgeber auch auf der Sicht der Kundinnen und Kunden
»Digitalisierung® vorzuschreiben (vgl. z.B. Online-Bauantrag NRW = freiwillig). Dies verursacht schon und wird
zukunftig ganz erhebliche weitere Mehrkosten durch Doppelvorhaltung etc. verursachen.

Der Kreis Lippe verfiigt Uber einen technisch gut unterstiitzten Rechnungsbearbeitungsprozess. Lediglich in der
Verkniipfung zum Bestellprozess liege ein Ansatzpunkt, um den Prozess noch effizienter zu gestalten. Der Kreis solle
prifen, inwiefern vorhandene Informationen aus dem Bestell: und Vergabeprozess friihzeitig in den Workflow
Ubertragen werden kénnen, um manuelle Tatigkeiten weiter zu reduzieren.

*  Der dortigen Empfehlung kann von hier nur bedingt gefolgt werden, da die wenigsten Rechnungen (von der
Anzahl her) aus vorgelagerten Vergabe- oder Bestellvorgingen resultieren, vielmehr sind eine Vielzahl von
unterschiedlichster Kleinvorgangen bzw. Daten aus Vorverfahren zu verarbeiten. Zudem wiirde eine
Verkniipfung mit einem Bestellprozess die notw. Erfassung von Adress- und Stammdaten ,nur“ in die
unterschiedtichen Bereiche vorverlagern. Gerade die zentrale Erfassung von Debitoren- und
Kreditorenstammdaten in der zentralen FiBU (Konzentration auf 2 Mitarbeitende) nach einheitlichen Kriterien
hat sich in den letzten Jahren bewdhrt und vermeidet wirkungsvoll Dubletten und Fehler in den
Personenstammdaten, dieser zentrale Ansatz hat sich iiber Jahre in der Praxis bewahrt und soll beibehalten
werden.

Priifgebiet Hilfen zur Erziehung: . L
Die Feststellungen und Empfehlungen wurden bereits aufgegriffen und umgesetzt, auf die tabellarische Ubersicht
und den jeweiligen Sachstandsbericht wird verwiesen.

Priifgebiet Hilfe zur Pflege: )
Die Feststellungen und Empfehlungen wurden bereits aufgegriffen und umgesetzt, auf die tabellarische Ubersicht
und den jeweiligen Sachstandsbericht wird verwiesen.

Priifgebiet Bauaufsicht: .
Die Feststellungen und Empfehlungen wurden bereits aufgegriffen und umgesetzt, auf die tabellarische Ubersicht
und den jeweiligen Sachstandsbericht wird verwiesen.
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Die gpaNRW stellt weiter fest, der Prozess im Baugenehmigungsverfahren sei klar strukturiert und ermdgliche
eine ziigige Abwicklung des Verfahrens, der Kreis solle aber auf wiederholte Fristsetzungen bei der
Nachforderung von Unterlagen verzichten. Nach § 71 Abs. 1 BauO NRW sei dieses Vorgehen nicht vorgesehen.

Diese Empfehlung wird aus hiesiger Sicht nicht als zielfiihrend angesehen, eine wiederholte Fristsetzung bei der
Nachforderung von Unterlagen erfolgt i.S.v. einer biirgernahen Verfahrensbeschleunigung/-vereinfachung. Bei
konsequenter- Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben wiirden die entsprechenden Antrage als fiktiv
zuriickgenommen getten und miissten i.R.e. komplett neuen Bauantrages erneut eingereicht werden.

Um einen, aus dieser Vorgehensweise resultierenden Mehraufwand auf Seiten der Bauaufsichtsbehdrde
(erneutes Anlegen des Aktenvorgangs, Digitalisierung der gesamten Antragsunterlagen, etc.) zu vermeiden, wird
diese gesetzlich nicht geregelte "Zwischenstufe” einer einmalig wiederholten Fristsetzung praktiziert.
Nachteilige Auswirkungen fur Antragsteller Entwurfsverfasser u. Bauaufsichtsbehorde treten durch die
Vorgehensweise nicht ein.

Priifgebiet Vergabewesen:

Die Feststellungen und Empfehlungen wurden bereits weitgehend aufgegriffen und umgesetzt, auf die tabellarische
Ubersicht und den jeweiligen Sachstandsbericht wird verwiesen. Die gpaNRW stellt weiter fest, der Prozess fir
beschrankte Ausschreibungen sei im Kreis Lippe vollstandig und effektiv gestaltet.

=  Optimiert werden kénne der Prozess bei der Auswahl der Bieter, es wird angeregt, die zentrale Vergabestelle
solle sich aus Korruptionsgesichtspunkten die Freigabe der Bieterliste vorbehalten und diese erforderlichenfalls
anpassen.

Dieser Empfehlung wird nur bedingt gefolgt. Sofern im Einzelfall Bedenken hinsichtlich der Bieterliste bestehen,
kann die Vergabestelle / Rechnungspriifung entsprechende Hinweise geben. Aufgrund der notwendigen
fachlichen Expertise verbleibt die abschlieBende Entscheidung in der Bedarfsstelle, diese ist von dort zu
dokumentieren.

Die gpaNRW stellt weiter fest, der Kreis Lippe betreibe ein schriftlich verbindlich festgelegtes
Bauinvestitionscontrolling nicht.

» Es wird angeregt festzulegen fiir welche MaBnahmen ein Bauinvestitionscontrolling erfolgen solle, die
vorhandenen Strukturen der Projektsteuerung sollten verschriftlicht und ggfls. erweitert werden. Hierzu ist
anzumerken, dass der Kreis Lippe ein anlassbezogenes Controlling der Baukosten fiir EinzelmaBnehmen jeweils
durch die .maBnahmeverantwortlichen Kollegen des Technischen Gebdudemanagements sicherstellt. Die
Verschriftlichung einer einheitlichen Vorgehensweise wird gepriift.

Die gpaNRW stellt weiter fest, vorhandene Strukturen und Regelungen seien ein gutes Grundgerlist zur rechtssicheren
Abwicklung von Vergabeverfahren. Dies belege auch die Betrachtung einzelner MaBnahmen.

= Wenn der Kreis Lippe im Einzelfall Angebote in Papierform an externe Dritte zur Priifung weiterleite, solle er
die Dokumente einheitlich kennzeichnen. Dies kénne auch durch eine Sicherungskopie erfolgen. Dadurch
verhindere der Kreis einen nachtriiglichen versehentlichen oder bewussten Austausch einzelner Bestandteile des
‘Angebotes bzw. deren Entfernung. Der Empfehlung wird nur bedingt gefolgt; eine einheitliche Kennzeichnung
erfolgt Uber die Stanzung der Angebote bei der Submission. Ein Hinzufiigen oder Austausch von
Angebotsbestandteilen ist insoweit ausgeschlossen.

Ein Verlust von Unterlagen bei externen Dritten oder innerhalb der Verwaltungsstellen kann nicht ganzlich
ausgeschlossen werden, Abhilfe wire nur maglich durch Kopie/Scan/Durchnummerieren aller Unterlagen. Das
ist nach hiesiger Auffassung - insb. bei umfangreichen Unterlagen - zu arbeitsintensiv, zumal ext. Dritte zeitnah
die Angebote / Unterlagen zur Priifung erhalten sollten und bisher keinerlei Anhaltspunkte fiir derartige
Vorkommnisse vorliegen.

Abhilfe wére moglich, wenn zwingend elektronische Angebote eingereicht werden miissen - zumindest wenn
ext. Dritte die Angebote / Unterlagen priifen sollen, oder immer auch eine Sicherungskopie von den
Unternehmen verlangt wiirde. Eine Verpflichtung zur elektr. Angebotsabgabe miisste mit Bedarfsstellen
abgestimmt werden, nimmt aber akt. ohnehin weiter zu. Kritisch ist dies allerdings mit Blick auf kleine und
regionale Familienunternehmen zu sehen, die von Angebotsabgabe nicht ausgeschlossen werden sollen.
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Die gpaNRW regt weiter an, nicht beriicksichtigte Bieter entsprechend den vergaberechtliche Vorschriften

abgestuft zu versténdigen. Dieser Empfehlung wird nicht gefolgt, rechtlich besteht die Verpflichtung
“unverziiglich” (=ohne schuldhaftes Verzégern) zu unterrichten. Da erst mit dem Vorschlag zur Zuschlagserteilung
und -bestatigung durch die 6RP die Entscheidung iiber den Ausschluss getroffen ist, ist die Unverziiglichkeit
eingehalten, wenn alle Unternehmen iiber die Ablehnung / Ausschluss zu diesem Zeitpunkt unterrichtet werden.
Das ist auch verfahrenstechnisch einfacher. In der Regel werden die Unternehmen vor Ausschluss "angehért”.

= Die gpaNRW regt weiter an, bei deutlichen Abweichungen der Angebote zu den Kostenschédtzungen solle der
Kreis die Angemessenheit der Preise priifen und sich bestatigen lassen. Der Kreis solle dazu eine Wertgrenze
einheitlich festlegen.

Die Empfehlung wurde umgesetzt, bei deutlichen Abweichungen der Preise erfolgt dies. Eine einheitliche
Wertgrenze, was eine ,,deutliche Abweichung* ist, wird aber nicht festgeschrieben. Eine Vielzahl ,,unbestimmter
Rechtsbegriffe des Vergaberechts wird nicht formal in der DA geregelt, damit kann besser auf neue
Rechtsprechung etc. reagiert werden ohne die DA dndern zu miissen.

Aktuell wird i.d.R. bei Uberschreitung von mehr als 10 % die Bedarfsstelle auf eine ggf. notwendige Preispriifung
hingewiesen. - Zwischen 10 % bis 20 % Preisiiberschreitung wird eine mehr oder minder umfangreiche
Stellungnahme erwartet, bei liber 20 % ist eine Preispriifung obligatorisch. Ob das dann so erfolgt ist, priift die
Rechnungspriifung (bei Verfahren {iber 25.000 €).

Priifgebiet Verkehrsflachen und Strafenbegleitgriin:

Die Feststellungen und Empfehlungen wurden bereits weitgehend aufgegriffen und umgesetzt, auf die tabellarische
Ubersicht und den jeweiligen Sachstandsbericht wird verwiesen.

= Die gpaNRW stellt weiter fest, der Kreis Lippe setze eine webbasierte Strafendatenbank ein und fiihre daneben
eine weitere Datenbank, in der die Zustands- und Erhaltungsdaten gepflegt werden. Der Kreis Lippe solle priifen,
ob er die Informationen zu den Verkehrsflachen dauerhaft in zwei getrennten Datenbanken fiihren will.

Die Empfehlung ist aus Sicht des Kreises nicht zielfiihrend, da beide Datenbanken unterschiedliche, speziell fir
den jeweiligen Einsatzbereich entwickelte Funktionalititen, vorhalten. Die Datenbank fiir die Analyse und
Prasentation der Zustandsdaten wird dem EB StraBen {iber das OPP-Projekt ohne zusétzliche Kosten zur
Verfugung gestellt. Bei einer Zusammenfiihrung miissten die Funktionalititen der Strafendatenbank
entsprechend erweitert werden. Dies ware mit hohen Kosten fir den EB StraBen verbunden und ist zu diesem
Zeitpunkt nicht angedacht.

Im Ubrigen nehme ich auf die vollstindige Liste der Feststellungen und Empfehlungen Bezug, denen meine jeweilige
Stellungnahme / Anmerkung beigefiigt. Fiir Riickfragen stehen meine Mitarbeitenden und ich jederzeit gern zur
Verfugung.

Mit freundlichen GriiBen

In Yertretung

be

- Allg. Vertreter und Kammerer -
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Liste der Feststellungen und Empfehlungen iiberdrtliche Priifung Kreis Lippe 2022/2023

Feststellung gpaNRW

Empfehlung gpaNRW

Stellungnahme Verwaltung

1. Finanzen: o e i ~ Finanz- und Personalausschuss
1.4 Haushaltssteuerung:
1.4.1  Informationen zur Haushaltssituation:

F1 | Der Kreis Lippe hdlt die gesetzlichen | E1 Die gpaNRW empfiehlt das unterjahrige | Empfehlung war bereits umgesetzt und wurde (wieder) aufgegriffen:
Fristen zur Anzeige der Finanzberichtswesen um  Aussagen  zur | schwerpunkt Berichterstattung auf Ergebnisrechnung; Liquiditatsplanung
HaushalFssatzungen anht ein. D!e Liquidit’ats- und  Kreditentwicklung  zu erfolgt intern und stand aufgrund langjahriger Negativzinsphase nicht im
Entscheidungstrager sind  dber  ein erweitern. Berichtsfocus. Sofern die Entwicklung der Liquiditit es erforderte, wurde
regelmdafiiges Finanzberichtswesen hieriiber berichtet / wird wieder berichtet.

Jjedoch unterjdhrig liber die wesentlichen
Entwicklungen  der  Ergebnisrechnung In der Vergangenheit 1mal jahrlich Bericht zur Entwicklung Kredite /
informiert. Hier sieht die gpaNRW noch Fondsentwicklung im FPA, mit Blick auf die div. Krisenlagen /
Optimierungsméglichkeiten. Niedrigzinsphase unterblieben, wurde aber bereits wieder fortgefiihrt (TO
FPA 05.06.2023)
1.4.2  Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung:
Der Kreis Lippe hat zumindest einen Teil | E2 Der Kreis Lippe sollte den eingeschlagenen | Empfehlung war bereits umgesetzt und wird fortgefiihrt:
der Aufwandssteigerungen durch eigenes Konsolidierungskurs fortsetzen. Ziel sollte es | per Kreis Lippe hat im Jahr 2022 erneut eine Aufgabenkritik durchgefiihrt,
Handeln  kompensiert.  Mittelfristig sein, zumindest einen Teil der steigenden | hieraus Konsolidierungsbeitrige in Hohe von jahrlich rd. 4 Mio. € in den
werden neben den Aufwendungen durch | Haushalt 2023 iibernehmen kénnen und auch fir die Jahre 2023-2026
Personalaufwendungen vor allem die KonsolidierungsmaBnahmen auszugleichen. So | weiteren Minderaufwand (Sach- und Personalaufwand) in Hohe von 3 Mio.
sozialen Aufwendungen sowie die kann der Kreis nachhaltig Riicksicht auf die | € p.a. zusdtzlich veranschlagt.
Landschaftsumlage weiter stark Leistungsfahigkeit seiner kreisangehorigen
ansteigen. ~ Die eigenen Kommunen nehmen. Aufgrund der Ursache der massiven Aufwandssteigerungen sind diesen
Handlungsspielraume  bleiben dadurch Konsolidierungsbemiihungen allerdings Grenzen gesetzt, damit die dem
beeintrachtigt Kreis Lippe im Sinne des Grundgesetzes und der Landesverfassung
zustehende kommunale Selbstverwaltung nicht abhandenkommt.
Der Kreis wird auch kiinftig i.R.d. Haushaltsplanung aufgabenkritisch
vorgehen. Auch Pflichtaufgaben, bei denen sich nicht die Frage nach dem
ob, sondern nach dem wie stellt, werden aufgabenkritisch untersucht und
bewertet. Allerdings: Auch die Streichung samtlicher freiwilliger
Leistungen, bspw. in Kultur, Bildung, Sozial- und Jugendhilfe hatte nicht
annahernd ausgereicht, um das Finanzierungsdefizit, bedingt durch den
Anstieg von Pflichtaufwendungen, abzudecken.
1.4.3  Erméchtigungsiibertragungen:
F3 | Der Kreis Lippe ibertragt weder im | E3 Der Kreis Lippe sollte darauf achten, seine | Empfehlung war bereits umgesetzt und wird fortgefiihrt:

konsumtiven noch im investiven Bereich
Ermachtigungen. Im investiven Bereich

investiven MaBnahmen bei den nachsten
Haushaltsplanungen noch realitdtsnaher zu

Investive MaBnahmen kdnnen nicht immer zeitlich wie geplant umgesetzt
werden, auch zukiinftig wird eine ,,jahrgenaue* Einplanung nicht méglich

ktanr:\ éjer MI'(t:eils die ZLt'r Verfﬁgunlg veranschlagen.  Voraussetzung  fiir  eine sein. Ausschreibungsergebnisse verschlechtern sich zunehmend und miissen
e e L aufgehoben; BaumaBnahmen verschoben werden, da keine Bieter /
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der Halfte tatsachlich in

nehmen.

Anspruch

Veranschlagung sollte eine gewisse
Planungsreife nach § 13 Abs. 2 KomHVO sein.

Handwerker verflighar. Dies ist vomn hier nicht zu beeinflussen. Gleichwohl
soll bei der Aufstellung kiinftiger Haushalte u. a. ein starkeres Augenmerk
auf Umsetzbarkeit unter Beriicksichtigung vorh. pers. Ressourcen gelegt
werden.

§ 13 Abs. 2 KomHVO: Ermachtigungen fiir BaumaBnahmen diirfen im
Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Plane, Kostenberechnungen
usw. vorliegen. Dies steht in der Praxis in einem gewissen und nicht
auflosbaren Widerspruch zum Wirtschaftlichkeitsgebot (5§ 70 Abs. 1 Satz 2
GO; § 13 Abs. 1 KomHVO). Es ist vorteilhaft, bei BaumaBnahmen auch zu
priifen, ob diese nicht einschlieBlich Grund und Boden besser von Dritten
bereitgestellt werden konnen.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Machbarkeitsstudien kénnen immer
nur einen ersten Einstieg in das Thema bewirken, oft stellt es sich erst
relativ kurz vor der eigentlichen Invest-Entscheidung heraus, welche
Umsetzung im Einzelfall aktuell vorteilhaft ist.
Scheidet dann eine Anmietung aus und es fehlen investive Mittel in der
Finanzplanung, kann hier erst dann mit der Umsetzung begonnen werden,
wenn entweder der neue Haushalt verabschiedet oder Nachtragshaushalt
beschlossen wurde (§ 81 Abs. 2 Nr. 3 GO NRW), hier veranschiagt der Kreis
Lippe in der Praxis vorsorglich Ansatze mit Sperrvermerk.

1.4.4  Fordermittelmanagement:
F4 Der Kreis Lippe nutzt verschiedene | E4 Der Kreis Lippe sollte einen umfassenden | Empfehlung war bereits aufgegriffen:
Quellen zur Fordermittelrecherche und Uberblick Uber alle seine mdglichen | Fsrdermitteldatenbank in Priifung, derzeit ist eine Datenbankvariante im
greift ~dabei auch auf externe Férderprojekte haben. Dazu sollte er diese | Testbetrieb. Dieses erscheint inhaltlich zielfiinrend, preislich angemessen
Beratungsangebote zuriick. Der Prozess zentral dokumentieren. und bedienerfreundlich, weitere Umsetzung nach Abschluss Testphase.
der Fordermittelakquise ist  noch
optimierbar.
F5 Der Kreis Lippe hat kein | E5.1 | Der Kreis Lippe sollte eine zentrale Datei oder | Empfehlung war bereits aufgegriffen:
Fordermittelcontrolling und = Datenbank einrichten, in der er die | ygl. vorstehend
berichtswesen. Die wesentlichen Informationen aller investiven
Fordermittelbewirtschaftung kann er und konsumtiven Forderprojekte ab dem
noch weiterentwickeln. Planungszeitpunkt einpflegt.
E5.2 | Der Kreis sollte - soweit nicht bereits | Die Empfehlung wird aufgegriffen:
praktiziert - Entscheidungstrager  wie | regelméBiger Bericht im VV angedacht
Verwaltungsleitung und Politik und regelmaBig
Uber den Stand der abgeschlossenen,

laufenden und geplanten F&rdermaBnahmen
informieren.
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2, Tax Compliance Managemer = DL o Finanz- und Personalausschuss

2D Priifung ausgewdhlter Bestandteile des TCMS .

2.5.1  Organisationsstrukturen und Zustandigkeiten

F1 | Die Entwurfsfassung der Tax Compliance- | E1 Die Tax Compliance-Richtlinie sollte erlassen | Empfehlung war bereits in Umsetzung und wurde abgeschlossen:
Richtlinie beinhaltet Regelungen zu werden, um die Grundlage fiir die Einbindung | TcmS-Richttinie  ist zum 01.06.2023 in  Kraft getreten, erste
Organisationsstrukturen und der Regelungen in die Praxis zu schaffen. Die | ymsetzungsschritte sind eingeleitet.

Zustandigkeiten. Sie sind derzeit nur Einbindung der Regelungen in die Praxis sollte

teilweise in die Praxis umgesetzt. konsequent verfolgt werden.

Ein Kreis sollte die Zustdndigkeiten und Dazu sollten die Regelungen teilweise Emp.f.ehfungl tiw. aus Sicht des Krelses nichit .Zlelﬂ_"hrend' . .

Verantwortlichkeiten durch Verwaltungs- konkretisiert  werden, beispiels- weise durch | Zustandigkeitsregelungen werden in der Richtlinie funktionsbezogen

und Dienstanweisungen praxisorientiert Vertretungsregelungen fiir die mit dem TCMS | Setroffen. Von einer personengenauen (namentlichen) Benennung wird

regeln. An die Regelungen formulieren wir betrauten _ Mitarbeitenden.  Vertretungen | abgesehen, da dies mit Blick auf MA-Fluktuation eine standige Neufassung

folgende Anforderungen: sollten personengenau benannt werden und in | der  Richtlinie  mit  sich  bringen  wiirde.  Personenscharfe
die Tax Compliance-Richtlinie, z.B. als Anlage, Aufgaber?zuwelsung (auch ) Velftretung) ist i.R.d. jahrlich zu
aufgenommen werden. Uiberarbeitenden DVPL zu gewabhrleisten.

F2 | Der Kreis Lippe hat die Bestands- und | E2.1 | Es sollte sichergestellt werden, dass bei der | Empfehlung war bereits in Umsetzung und wird fortgefiihrt:
Risikoanalyse friihzeitig durchgefiihrt. Uberpriifung der Steuerrelevanz sémtliche | zentrate Vertragsdatenbank befindet sich im Aufbau, hier solten auch die
Optimierungsbedarf besteht hinsichtlich Vertrage beriicksichtigt werden. Zu diesem | steuerlichen Beurteilungen abgelegt werden. Die einheitliche
der Vollstandlgkelt und der Aktualitat der Zweck sollte der Kreis Llppe die Einfi]hrung Ansprechpartnen'n fur Steuern ist in das Projekt eingebunden_

Analysen. eines Vertragsmanagements zeitnah
abschlieBen.
E2.2 | Der Kreis Lippe sollte weitere konkrete | Empfehlung wurde aufgegriffen:
MaBnahmen zur Minimierung der Risiken | pie Risikomatrizen wurden um MaBnahmen ergénzt und werden im
erarbeiten. Diese sollten in der Risikomatrix | weijteren Umsetzungsprozess fortlaufend weiterentwickelt.
erganzt werden.
E2.3 | Die Bestands- und Risikoanalyse sollte | Empfehlung wurde aufgegriffen:
aktualisiert und fortgeschrieben werden. Mit Blick auf die zundchst zum 01.01.2022 geplante Einfiihrung § 2b UStG
sind im Okt./Nov. 2022 nochmals alle Controller / Stellvertreter, tlw.
Fuhrungskrafte und sonstige MA in steuerlichen Fragestellungen geschult
und sensibilisiert worden, gleichzeitig konnte in der Folge der Bestands-
und Risikoanalyse nochmals vertieft werden; rd. 40 Teilnehmende
2.5.3 Informationsbeschaffung und - bereitstellung:
F3 | Die (geplanten) Prozesse zur | E3.1 | Der Kreis sollte seine Planungen in einem | Empfehlung wurde aufgegriffen:
Informationsbeschaffung und - verbindlichen Fortbildungskonzept | isher wurde Fortbildung mit Fokus auf § 2b UStG durchgefiihrt. Zukiinftig
bereitstellung des Kreises Lippe sind konkretisieren. Das Konzept sollte die | sollen neue Mitarbeitende mit Beriihrung zu steuerlich relevanten
umfassend und gut aufgebaut. Sie sind Zeitpunkte und wesentlichen Inhalte der | sachverhalten geschult werden. Schulungskonzepte befinden sich im
teilweise noch nicht in die Praxis geplanten Veranstaltungen enthalten. Die | Aufbau und werden fortentwickelt; Auftaktschulung Controller bereits
umgesetzt. Durchfihrung und die Teilnehmer der | ymgesetzt.
Schulungen sollten dokumentiert werden.
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£3.2

Der Kreis Lippe sollte ein Berichtswesen
entsprechend der TC-Richtlinie einrichten. Die
regelmaBigen Berichte konnen in ein bereits

Empfehlung wurde aufgegriffen:

Anlassbezogene, aber mind. 1mal jahrliche Berichterstattung im VV bei
Vorstellung der Richtlinie am 20.02.2023 vereinbart, weitere Berichte in

vorhandenes Berichtswesen, z.B. in einem | Entwicklung
Abschnitt Tax Compliance, aufgenommen
werden.
2.5.4 Prozesse Umsatzsteuervoranmeldung und -erklarung:
F4 | Die Prozesse zur | E4.1 | Das Vorgehen und die Verantwortlichkeiten fir | Empfehlung wurde aufgegriffen:
Umsatzsteuervoranmeldung und . die  Umsatzsteuervoranmeldungen und - | Es sind Arbeitshilfen zum Umgang mit der Umsatzsteuer vorhanden. Der
erklarung sind sorgfaltig. Sie sind jedoch erklarungen sollten detailtiert festgeschrieben | prozess der Umsatzsteuervoranmeldung wurde seitens der zustandigen
nicht verbindlich festgeschrieben. werden. Hierzu sollte der Prozessablauf | mitarbeiterin bereits skizziert und wird fortgeschrieben.
sklzzlert un<E1 4 d'euTC'R]Chthmde a”fgef“!"‘["e” Mit Wechsel auf die Finanzsoftware NSYS zum 01.01.2021 sind in den
Xir .‘En' h 'ti 30 tt;a_ dl?uh . ltelnze dnen Buchungskonten die notwendigen Steuerschlissel hinterlegt worden, die
rbeitsschiritten verbindtich geregelt werden, Umsatzsteuervoranmeldung kann programmgestiitzt generiert werden.
welche Person diese zu welchem Zeitpunkt M0 ) > N
ausfiihrt.  Vertretungen sollten ebenfalls Im L_Jbrlgen wird 'auf die flachenc!eckend geplante Aufnahme von
verbindlich festgelegt werden. Arbeitsprozessen (Ziffer 3; E 4.1) verwiesen.
E4.2 | Der Kreis sollte zu den erforderlichen | siehe Hinweis zu Ziffer 2; E.1
Schnittstellenaufgaben verbindlich regeln,
welche Person diese zu welchem Zeitpunkt
ausfihrt. Vertretungen sollten ebenfalls
verbindlich festgelegt werden.
2.5.5 Uberwachung und Verbesserung des TCMS:
F5 | Der Kreis Lippe plant die Uberwachung und | ES | Der Kreis Lippe sollte seine Planungen zu | Empfehlung wurde aufgegriffen:

Verbesserung des TCMS.
Optimierungsbedarf besteht hinsichtlich
des Umfangs und der Ausgestaltung der

Kontrollen konkretisieren und ausweiten,
sodass regelmafige Kontrotlen der Prozesse des
TCMS durchgefiibrt werden. Die Kontrollen

Planungen werden sukzessive konkretisiert und Kontrollen dokumentiert.
Die weitere Entwicklung ist in bes. Mahe auch von der ersten Ergebnissen
abhangig.

Uberwachungs- und sollten verbindlich geregelt werden. Die
VerbesserungsmafBnahmen. Durchfihrung und Ergebnisse sollten
dokumentiert werden.
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3. Informationstechnik: e e Kreisausschuss
3.3 IT-Profil:
3.3.1  IT-Betriebsmodell und -Steuerung:
F1 | Das IT-Betriebsmodell des Kreises Lippe | E1.1 | Der Kreis Lippe sollte die strategische | Empfehlung wurde bereits aufgegriffen:
bietet eine gute Grundlage fiir eine Ausrichtung seiner IT in einer eigenen IT- | per Strategieprozess ist eingeleitet. IT wurde 2022 als behdrdeninterne
wirtschaftliche und bedarfsgerechte IT- Strategie formalisieren. Auf dieser Grundlage | Stabsstelle organisiert.
el Dle foiufe sovie de | |l e enen | yeroidlchen P75 | intern werden i Prosese strseiche Augabenplanung, operaives
Steuerung sind  allerdings  dadurch Fachbereiéhe mit den strategischen V%)rgaben P.rozessmanagen?ent e e IR oWAion
B R el eleeR T T Serer abgeglichen werden Emgang, Bearbeitung, Zustellung/Ausgang und Dokumenten-Archivierung)
formalisie’rt sind : i priorisiert (ca. 2.500 Prozesse nach Kommunalkompass KRZ!) und
’ parallelisiert werden. Hier wird externe Beratung in Anspruch genommen
(Strategieberatung fiir IT - Aufbau- und Ablauforganisation).
E1.2 | Der Kreis Lippe sollte ein systematisches
Berichtswesen fiir die Verwaltungsfiihrung zu
steuerungsrelevanten Informationen
implementieren.
3.3.3  Digitalisierung:
F2 | Mit der aufbauorganisatorischen | E2.1 | Die gpaNRW bestarkt den Kreis Lippe darin, | Empfehlung wurde bereits aufgegriffen:
Verknupfung von IT-Betrieb und seinen bereits begonnenen Prozess zur | Auf der Ebene des Dienstleisters KRZ laufen seit ca. 2 Jahren
Digitalisierung hat der Kreis Lippe eine Optimierung und  Fortschreibung seiner | Restrukturierungsiiberlegungen, die nun zusammen mit der GKD PB in
gute Basis fiir die strategische Ausrichtung Digitalisierungsstrategie mit Prioritat | einem Fusionsprozess der RZ KRZ, GKD und OWL-IT gemiindet haben. Der
geschaffen. Derzeit fehlt allen Beteiligten abzuschlieBen. Die Strategie sollte explizit | Dienstleister iibernimmt z.Z. wesentliche Aufgaben i.R.d. EGov-Prozesses.
noch eine aktuelle und hinreichend auch die themen- wund anlassbezogene | Kiinftige Zusammenarbeit, Rollenverstandnis und Aufgabenteilungen sind
konkrete IT-Strategie zur gemeinsamen Einbindung der  Mitarbeiterinnen und | auch im Verhaltnis eines fusionierten Dienstleisters zu seinem Kunden neu
Zielausrichtung. Mitarbeiter beriicksichtigen. zu definieren.
E2.2 | Der Kreis Lippe sollte seinen Weg zur | Empfehlung aus hiesiger Sicht nicht zutreffend:
Umsetzung des OZG verbindlich in einer | Das OZ-Gesetz wird von vielen Experten als ,Schaufenstergesetz®
Roadmap abbilden. Zudem sollte er sein | bezeichnet. Durch ein OZ-Gesetz ist es mitnichten getan, alle Fachgesetze
Online-Angebot noch starker darauf | missen vom Gesetzgeber dahingehend iiberarbeitet werden.
ausrichten,  strukturierte Datensdtze zu | Das OZG zeigt keineswegs auf, wie der oben beschriebene digitale
erhalten und diese medienbruchfrei zu | workflow tatsichlich sondern der

verarbeiten.

umgesetzt  wird,
Bundesgesetzgeber unter Online-Zugang versteht.

MaBRgebliche komm. GroR- und Massenprozesse wie SchwbG, Kfz-Zulassung,
Verkehrsordnungswidrigkeiten oder Fahrerlaubniswesen etc. scheitern
derzeit noch an nicht digitalisierbaren Vorgaben der Gesetze.

Zudem scheut sich der Gesetzgeber auch auf der Sicht der Kundinnen und
Kunden ,,Digitalisierung” vorzuschreiben (vgl. z.B. Online-Bauantrag NRW
= freiwillig). Dies verursacht schon und wird zukiinftig ganz erhebliche
weitere Mehrkosten durch Doppelvorhaltung etc. verursachen.

nur, was

Anlage zu Vorlage 098.1/ 2023

[A5]




‘Liste der Feststellungen und Empfehlungen iiberdrtliche Priifung Kreis Lippe 2022/2023

Feststellung gpaNRW

Empfehlung gpaNRW

Stellungnahme Verwaltung

F3 | Der Kreis Lippe hat einen | E3 Der Kreis Lippe sollte prufen, inwiefern | Empfehlung fur Kreis nicht zielfiihrend:
Rechnungsbearbeitungsprozess, der gut vorhandene Informationen aus dem Bestell- | Hier jst klarzustellen, dass die wenigsten Rechnungen (von der Anzahl her)
technisch unterstitzt wird. Aus und Vel‘gabepI’OZeSS frUhZeltlg in den Workﬂ.ow aus Vorgelagerten Vergabe_ oder Bestellvorgang resultieren - es sind eine
technischer Sicht l]egt led]gl]ch in der Ubertragen werden kénnen, um manuelle V]elzahl von unterschied“chen Kleinvorgéngen Zu verarbeiten
Verkniipfung  zum  Bestellprozess ein Tatigkeiten noch weiter zu reduzieren. Verkniipfung mit Bestellprozess (miisste zundchst formalisiert werden)
Ansatzpunkt, um den Prozess noch wiirde die notw. Erfassung nur vorverlagern. :

Elifizicn IS ES A Zentrale Erfassung von Debitoren- und Kreditorendaten in der zentralen
FiBU (Konzentration auf 2 MA) nach einheitlichen Kriterien vermeidet
wirkungsvoll Dubletten in Personenstammdaten - dies wird in der Flache
schwierig - zentraler Ansatz soll beibehalten werden.

3.3.4 Prozessmanagement:

F4 | Der Kreis Lippe baut derzeit ein | E4.1 | Der Kreis Lippe sollte dem weiteren Aufbau | Empfehlung wird umgesetzt:
systematisches Prozessmanagement auf. eines systematischen Prozessmanagements | Nach den derzeitigen, bereits im Jahre 2022 angestoBenen Planungen
Sofern er die geplanten MaBnahmen eine hohe Prioritat einrdumen und eine | {iberarbeitet der Kreis Lippe derzeit die strat. Zielplanung und fiihrt eine
realisieren kann, besitzt er perspektivisch speziell darauf ausgerichtete verbindliche | Aufgabenplanung durch. Prozesse der Strategie- und Aufgabenplanung u.a.
eine gute Grundlage fiir die digitale Strategie beschliefen. In diesem | auch mit dem Ziel der Haushaltskonsolidierung werden parallel mit dem
Transformation seiner Verwaltung. Zusammenhang sollte er seine | Haushaltsplanungsprozess durchgefiihrt.

Verwaltungsprozesse vollstandig identifizieren | Auch die Entwicklung einer Digitalisierungsstrategie und die Durchfithrung
und priorisieren. Auf der Grundlage der | des Prozessmanagements soll daran ankniipfen, so dass nach einer
strategischen Vorgaben sollte der Kreis Lippe | systematischen Aufnahme der Prozesse mogliche Digitalisierungen
eine Personalbemessung durchfiihren. priorisiert und sukzessive umgesetzt werden.

E4.2 | Der Kreis Lippe sollte die allgemeinglltigen
Modellierungshinweise im Handbuch zum
Fachverfahren an seine eigenen Anforderungen
anpassen, um Aufpahmeregeln erganzen und
verwaltungsweit als verbindlich erklaren.

3.3.5 IT-Sicherheit:

F5 | Die technischen IT-Sicherheitsstrukturen | E5 Die gpaNRW bestarkt den Kreis Lippe in der | Empfehlung war bereits umgesetzt:
des Kreises Lippe sind gut. Es bestehen Fortsetzung der bereits initiierten MaBnahmen | Fiir den Stellenplan 2023 ist im Umfang von 0,5 VK die Stelle eines IT-
allerdings konzeptionelle Defizite, die er zur IT-Sicherheit. In diesem Zusammenhang | Sicherheitsbeauftragten geschaffen worden. Zudem eine weitere Stelle 1,0
groBtenteils schon initiativ aufgegriffen solite er mit Prioritat  eine IT- | fiir Daten- und [T-Sicherheit im Projekt DIGILIP (Digitalisierung
hat. Mit den bereits initiierten Manahmen Sicherheitsleitlinie formulieren und ein IT- | Gesundheitsamt).
ist der Kreis Lippe auf einem guten Weg, Sicherheitskonzept ableiten. Dies sollte auch
potenzielle IT-Sicherheitsrisiken  zu MaBnahmen  zur  Sensibilisierung  der
reduzieren. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Umgang

mit IT umfassen. Zudem sollte der Kreis Lippe
eine vollumfangliche IT-Notfallkonzeption
erstellen.
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3.3.6  ortliche Rechnungspriifung:

Prozessablaufe und Regeln formalisieren und
erganzen. Dabei sollte er insbesondere auch IT-
Sicherheitsanforderungen und
Ausstattungsstandards gemeinsam mit den
Schulen definieren.

Fé6 | Die ortliche IT-Priifung des Kreises Lippe | E6.1 | Der Kreis Lippe sollte eine IT-Priifstrategie | Empfehlung wird aufgegriffen:
kann aktuell nur die notwendigsten entwickeln. Auf dieser Grundlage sollte er eine | Die Programmpriifungen vor allem groBer Verfahren erfordern im Kern
Priifhandlungen absichern. Eine Personalbemessung durchfiihren und | Spezialwissen besonderer Art und obliegen daher aus gutem Grunde dem
systematische ortliche IT-Priifung lassen Anforderungen an die fachliche Qualifikation | IT-Dienstleister (Zertifizierung gpaNRW). Die im Bericht erfassten internen
die Rahmenbedingungen derzeit nicht zu. der IT-Priifenden beschreiben. Dabei sollte der | Aspekte gehen bei der Vielzahl der Prozesse und Verfahren u.E. deutlich
Neben der IT-Priifung kdnnten auch (brige Kreis Lippe auch die Mdglichkeit einer | {iber den gesetzlich verbindlichen Priifungsauftrag hinaus.

Fach- und Verwaltungspriifungen durch interkommunalen Zusammenarbeit in Betracht
eine  starke  IT-Unterstiitzung  noch ziehen. Beizupflichten ist allerdings der Erwagung, dass im Zuge des Ausbaus
effizienter gestaltet werden. digitaler Dienstleistungen der Frage der IT-Sicherheit unter technischen,
organisatorischen und personellen Gesichtspunkten eine gesteigerte
Bedeutung zukommt. Es soll daher i.R.d. derzeit in Entwicklung
befindlichen Digitalisierungsstrategie auch auf diese Belange aus der Sicht
der IT-Priifungen eingegangen werden. In der Digitalisierungsstrategie, der
ja eine Prozessaufnahme und eine Risikoabschatzung vorausgehen wird,
wird daher auch eine auf die jeweiligen Verhaltnisse abgestimmte IT-
Priifstrategie inkludiert werden.
E6.2 | Der Kreis Lippe sollte das Potenzial, das mit | Siehe Ziffer 3, E 4.1
einer starkeren IT-Unterstiitzung einhergeht,
weiter ausschopfen. Dazu sollte er bei der
digitalen Transformation seiner Verwaltung
beriicksichtigen, dass  priifungsrelevante
Datensatze auch fiir die ortliche
Rechnungspriifung digital verfugbar sind und
iiber adaquate Fachverfahren ausgewertet
werden konnen. Dies bedingt auch eine
entsprechende fachliche Qualifikation im
Umgang mit speziellen Massendatenanalysen.

3.4 IT an Schulen:

F7 | Der Kreis Lippe hat eine zentrale und gut | E7.1 | Die gpaNRW bestarkt den Kreis Lippe darin, | Nach dem Verstiandnis des Kreises verfolgt die Medienentwicklungsplanung
funktionierende IT-Steuerung fiir seine seinen initiierten Prozess zur Aufstellung eines | nicht nur technische Aspekte, sondern folgt der Entwicklung neuer digitaler
Schullandschaft aufgebaut. Bestehende schulilbergreifenden Medienentwicklungsplans | padagogischer Konzepte. Fiir die padagogischen Medienkonzepte der
Optimierungsansatze hat er Dbereits mit Prioritat abzuschlieBen. Schulen ist der Kreis allerdings nicht vorrangig zustandig.
weitgehend selbst aufgegriffen. -

E7.2 | Der Kreis Lippe sollte die bestehenden | Siehe Ziffer 3, E 4.1
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4.  Hilfen zur Erziehung:

4.3  Strukturen:

4,3.1 Umgang mit Strukturen:

F1 | Dem Jugendamt des Kreises Lippe sind die | E1 Der Kreis Lippe sollte das sozialraumliche | Empfehlung war bereits umgesetzt und wird sukzessive ausgeweitet:
sozialen Strukturen durch statistische Praventionsmonitoring sukzessive auf alle | Das sozialriumliche Praventionsmonitoring (SPM) wird bereits sukzessive
Auswertungen  bekannt.  Mit  dem Kommunen in seinem Zustandigkeitsbereich | auf weitere Kommunen im Zustindigkeitsbereich ausgeweitet. Fiir Horn-
sozialraumlichen  Praventionsmonitoring ausweiten. Bereits vorhandene Ergebnisse | Bad Meinberg und Blomberg ist es bereits abgeschlossen. Aktuell lduft das
fir die Stadt Horn- Bad Meinberg konnte sollte er regelmaBig evaluieren. Sie kdnnendas | Spm in Ligde und in 2024 ist es fir Schieder-Schwalenberg geplant und in
der Kreis ein Instrument zur Evaluation der Jugendamt bei strategischen Uberlegungen. Vorbereitung. Das SPM und die daraus resultierende MaBnahmenplanung
vorzufindenden Lebenswirklichkeiten unterstiitzen. werden evaluiert. Geplante Umsetzung: 2023 Liigde, 2024 Schieder-
etablieren. Schwalenberg !

F2 | Der Kreis Lippe halt verschiedene | E2 Der Kreis Lippe sollte alle vorhandenen | Empfehlung war bereits umgesetzt:
praventive  Angebote von der praventiven Angebote Ubersichtlich auf seiner | aAn der Darstellung der Angebote auf der Homepage des Kreises Lippe wird
Schwangerschaft bis zum Eintritt in das Homepage darstellen. Hierdurch kdnnte er die | kontinuierlich gearbeitet. Gleichzeitig wird aber auch die Online Plattform
Berufsleben vor. Die Onlinedarstellung von Zielgruppe  schnell und  unkompliziert | Guter Start NRW* unter www.familien-inlippe.de immer weiter
Praventionsangeboten im Familienportal informieren und damit die Akzeptanz der | jysgebaut. Hier sind alle Angebote fiir Familien eingetragen, eigene und
beschrankt sich auf die Friihen Hilfen. Angebote weiter steigern. andere Anbieter. Die Suche (auch Umkreissuche, nach Kindesalter etc.) ist

unkompliziert.

Dieses Portal wird vom Land NRW vorgehalten/unterstiitzt und ist sehr
einfach zu aktualisieren und damit immer auf dem neuesten Stand. Die
Verlinkung ist auf der Homepage des Kreises. An der Weiterentwicklung der
Onlinedarstellung wird kontinuierlich gearbeitet. Angestrebt ist ein
Austausch mit der Pressestelle, um préaventive Angebote besser
darzustellen und an einer Stelle zu biindeln.

4.4 Organisation und Steuerung:

4.4.3  Finanzcontrolling:

F3 | Im Kreis Lippe sind durch das | E3.1 | Der Kreis Lippe sollte die Pflege und | Empfehlung ist umgesetzt:
selbstentwickelte Auswertungstool zur Weiterentwicklung ~ des  Auswertungstools | pje Pflege des Auswertungstools ist personell langfristig sichergestellt. Das

Jugendamtssoftware sehr gute Grundtagen
fir ein umfassendes Finanzcontrolling
vorhanden. Positiv bewerten wir das neu
eingefiihrte Verfahren zur ldentifizierung
finanzieller Risiken.  AuBerhalb der
Vergleichsringarbeit nutzt der Kreis
bislang keine aussagekraftigen und
steuerungsrelevanten Kennzahlen. Die
isolierte Betrachtung einzelner
Indikatoren kann die Steuerung der Hilfen
zur Erziehung erschweren.

personell langfristig sicherstellen. Hierdurch

kann er frilhzeitig und individuell auf
Entwicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen
zur  Erziehung  reagieren und  seine

Controllingtatigkeiten anpassen.

Programm lauft stabil. Eine Weiterentwicklung wird nicht priorisiert, da
bendtigte Funktionen vorhanden sind und diese den Bedarf decken. Diese
Rickmeldung kommt auch aus den anderen Kommunen, die das Tool
nutzen. An einer Weiterentwicklung neuer Module wird aktuell nicht
gearbeitet, da die Einfiihrung von D3 eine hdhere Priorisierung hat und
vorhandene Ressourcen dafiir bendtigt werden. Das Programm lauft stabil
und fiir die nachsten Jahre ist sichergestellt, dass es weiterhin stabil lauft.
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£3.2 | Um die Entwicklungen im Aufgabengebiet der | Empfehlung wird aufgegriffen:
Hilfen zur Erziehung transparent darstellen zu | Bzgl. der Kennzahlen geht der Kreis mit den Kommunen, die ebenfalls das
konnen, sollte der Kreis Lippe seine Tool nutzen, in den Austausch, ob eine Kennzahlenerstellung fiir Quarz
Kennzahlen auch in den regelmaBigen gewiinscht wird. Eine Umsetzung ist im Tool maglich.
Controllingberichten darstellen. Er sollte
dabei auch die einzelnen Hilfearten
differenziert betrachten.

4.4.4  Fachcontrolling:

F4 | Der Kreis Lippe misst die Qualitat der | E4 | Der Kreis Lippe sollte auch die Ergebnisse des | Empfehlung wurde aufgegriffen:

Hilfen zur Erziehung anhand eines Scoring- Fachcontrollings transparent in regelmaBigen Scoring wird auf Einzelfallebene genutzt zum Controlling des bisherigen
Verfahrens. Er bereitet die Ergeb- nisse Controllingberichten aufbereiten. Durch eine | Fa|iverlauf, Qualitatsdialog mit  Tragern -  Anbieterbezogen
allerdings nicht transparent auf. Verzahnung von Fach- und Finanzcontrolling | (stirken/Schwichen) und der Qualitétsentwicklung.
konnten die finanziellen  Auswirkungen | Geplant ist, dass die Ergebnisse des Scorings i.R.d. Neuausrichtung des HzE-
getroffener  strategischer  Entscheidungen | Gremiums einflieen. Dadurch erfolgt ein stirkeres Fachcontrolling. Die
nachvollzogen werden. Ergebnisse sollen in regelmiBige Controllingberichte einflieBen. Die
Verzahnung von Fach- und Finanzcontrolling zu einem Quartalsbericht wird
vorgenommen.

4.5 Verfahrensstandards:

4.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards:

F5 | Nach Kenntnisnahme - des | E5 Der Kreis Lippe sollte in seinem Handbuch auf | Empfehlung war bereits umgesetzt und wird weiterentwickelt:

Missbrauchskomplexes von Liigde weitere Regelungen und Dokumente verlinken. | Handbuch befindet sich  in stetiger Weiterentwicklung  i.R.d.
Uberarbeitete der Kreis Lippe samtliche Hierdurch kann er eine effektive und effiziente | qualititsentwicklung. Aktuell befindet sich die DAW in der
Prozesse der sozialen Dienste. Er stellt sie Fallbearbeitung unterstiitzen. Uberarbeitung/Anpassung. Sobald dieser Prozess abgeschiossen ist, erfolgt
inzwischen  ibersichtlich  in  einem die Verlinkung. Die Anregung einer Verlinkung wird als sinnvoll und leicht
Handbuch dar. Allerdings sind bei der umsetzbar (Verlinkung i.R.d. digitalen Version; Laufwerk H .oder online)
Fallbearbeitung auch verschiedene erachtet.
Dienstanweisungen zu beachten. Die
Darstellung in unterschiedlichen
Dokumenten kann schnell unibersichtlich
wirken

Fé6 | Der Kreis Lippe macht | Eé Der Kreis Lippe sollte eigene Standards fir die | Empfehlung wurde aufgegriffen:

Kostenerstattungsanspriiche  regelmaBig Geltendmachung erarbeiten. Sie konnen die | per Kreis Lippe orientiert sich an der Arbeitshilfe zu
umfassend geltend. Eigene Standards hat effektive und effiziente Refinanzierung der | Kostenerstattungsanspriichen des  Landesjugendamtes, die . mit
er hierfir nicht erarbeitet. Er orientiert Hilfen zur Erziehung unterstiitzen. verschiedenen Jugendimtern in Westfalen erarbeitet und als Empfehlung
sich allerdings an der Arbeitshilfe des an die Jugendimter in NRW verabschiedet wurde. Mit dem $G
Landesjugendamtes. ,wirtschaftlichen Hilfen“ werden Gespriiche erfolgen.

4.7 Leistungsgewahrung:

4,7.1  Fehlbetrag und Einflussfaktoren:

F7 | Der Kreis Lippe verzeichnet die im | E7 Der Kreis Lippe sollte im Rahmen des | Empfehlung wurde aufgegriffen:

interkommunalen Vergleich der Kreise

Finanzcontrollings die hilfeplanbezogenen
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viertniedrigsten Aufwendungen je
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren.
Aufgrund eines hohen Anteils

kostenintensiverer stationdrer Falle sind
die Aufwendungen bei hilfefallbezogener
Betrachtung liberdurchschnittlich.

Aufwendungen regelmaRig auswerten und
darstellen. Auch tragerbezogene
Auswertungen  helfen, die finanziellen

Entwicklungen zu bewerten. Der Kreis sollte
die Ergebnisse auch im Rahmen von
Qualitatsdialogen mit den freien Tragern
erortern.

I.R.d. Fachcontrollings/Scoring werden bereits Qualitatsdialoge mit
Tragern gefiihrt. Durch die Neuausrichtung des HzE-Gremiums fliefen
mehrere Auswertungen in einen Controllingbericht. Die Auswertungen
erfolgen zu Stichproben bei Fillen, z.B. kostenintensive Fille, lange
Laufzeiten etc.

F8

Der Kreis Lippe gehort zu den 25 Prozent
der Kreise mit dem niedrigsten Anteil von
Vollzeitpflegefallen an den stationdren
Hilfeféallen. Er belastet den Fehlbetrag.

E8

Der Kreis Lippe sollte versuchen, den Anteil der
Volizeitpflege bei weiterer Reduzierung der
stationaren Fatle in Heimerziehung zu steigern.

Empfehlung war bereits aufgegriffen:

Problematik ist bekannt. Leider wird es immer schwieriger geeignete
Bewerber zu finden. Die Bereitschaft zur Aufnahme eines Kindes in private
Haushalte und die damit verbundene Verantwortung wollen viele nicht
mehr eingehen.

I.R.d. der Personalbemessung und Organisationsweiterentwicklung ist ein
Pilotprojekt entwickelt worden, dass zeitnah im PKD implementiert werden
soll.  Falliibergreifende Titigkeiten (Offentlichkeitsarbeit, Akquise
Pflegeeltern, Schulungen etc.) sollen von spezialisierten Fachkraften
wahrgenommen werden. Aufgaben im padagogischen Bereich und in der
Fallfiinrung werden dazu auf entsprechende Fachkréfte konzentriert, so
dass Aufgaben spezialisierter und damit effektiver wahrgenommen werden.
Zudem wird bereits jetzt bei jeder stat. Hilfe die Option einer
Unterbringung in Pflegefamilie durch das HzE-Gremium gepriift. Ziel ist es
durch intensivere Offentlichkeitarbeit und Akquise mehr Pflegefamilien zu
gewinnen und eine Reduzierung der stationaren Hilfen zu erreichen.

4.7.2

Hilfen nach§s 27 ff. SGB VIil:

F9

Der Kreis Lippe profitiert bei den Hilfen
nach 8§ 34 SGB VIl von einer vielfaltigen
Tragerlandschaft. Sie unterstiitzt eine

E9

Der Kreis Lippe sollte die Verweildauern im
Rahmen seiner Controllingmafnahmen genauer
analysieren. Er sollte die so gewonnenen

Empfehlung war bereits aufgegriffen:

Unser Konzept ,,Rickkehr als Option“ wurde in einem intensiven Prozess
mit der Uni Siegen erarbeitet und mit 0,5 VZA implementiert. Das Konzept

heimatnahe und passgenaue Erkenntnisse nutzen und die . L . A -

Unterbringung. Der Kreis gehort daher zu Riickfiihrungsarbeit optimieren. Befipaetsich iy U,be@rbe1tung bzw. WelterenF wicklung. . .

den 25 Prozent der Vergleichskommunen I.R.d. der Neuausrichtung des HzE-Gremiums soll die Riickfiihrung

mit den niedrigsten Aufwendungen je intensiver controllt werden. Es erfolgt aktuell Abstimmung mit dem IT-

Hilfefall. Belastond wirkt sich allerdings Administrator, inwieweit die Riickflihrung im System hinterlegt werden

die iiberdurchschnittliche Falldichte aus. kann, um entsprechende Auswertungen durchfiihren zu kénnen, die dann in
die Controllingberichte einflieBen.
I.R. -eines Clearingteams wird der Bereich ,Riickfiihrung“ in ein
entsprechendes fachlich ausgereichtes Team eingebunden. Die
Einzelergebnisse des Controllings werden zukiinftig zur
Einzelfallbetrachtung hinzugezogen und als Beratungsanlass i.R.d. HzE-
Gremiums genutzt, um gezielter Rickkehroptionen zu priifen. In der

Anlage zu Vorlage 098.1/ 2023 [A10]




Liste der Feststellungen und Empfehlungen iiberortliche Priifung Kreis Lippe 2022/2023

Feststellung gpaNRW

Empfehlung gpaNRW

Stellungnahme Verwaltung

Hilfeplanung wird der Aspekt der ,,Riickfiihrung* klarer und umfassender
vorstrukturiert.

F10 | Der Kreis Lippe verzeichnet bei den | E10 | Vor dem Hintergrund ihrer insgesamt | Empfehlung war bereits aufgegriffen:
Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl zunehmenden Bedeutung sollte der Kreis Lippe | Aufgrund der steigenden Aufwendungen im Bereich der Eingliederungshilfe,
insgesamt zwar unterdurchschnittliche die Eingliederungshilfen im Rahmen seiner | wird die EGH i.R.d. Controllingtatigkeiten gesondert betrachtet. Aktuell
AUfWendUngen je Hilfefall. Insbesondere Controlllngtatlgkelten gesondert betrachten. wird uberlegt’ die EGH in das cOntrouing von Quarz Zu integrieren oder ein
Integrationshelfer/ Schulbegleiter ausgelagertes Tool zu entwickeln und gesondert zu betrachten.
gewinnen aber zunehmend an Bedeutung. Abstimmung mit der IT lauft bereits zu Quarz. Die stationire EGH
Zwar ist ihr Anteil an den ambulanten (kostenintensive Fille) wird bereits mit in das Controlling des HzE-
FEingliederungshilfen  im  Kreis  Lippe Gremiums aufgenommen.”
unterdurchschnittlich. Allerdings sind die
Aufwendungen je Hilfefall hierfiir
iiberdurchschnittlich hoch.

F11 | Der Kreis Lippe gehort bei den Hilfen fiir | E11 | Der Kreis Lippe sollte die | Empfehlung wurde aufgegriffen:

junge Volljahrige zu den 25 Prozent der
Vergleichskommunen mit den hochsten
Aufwendungen je Hilfefall. Sie ergeben
sich aus einem hohen Anteil stationarer
Hilfen.

Verselbstandigungsarbeit eng im Rahmen des
Fachcontrollings begleiten. Nur so kann er die
Prozesse evaluieren und ggf. weiter
optimieren.

Das vorhandene Konzept ,,Uberginge gestalten“ wurde unter Federfiihrung
des Landesjugendamtes erarbeitet. Das Konzept ist aktuell in
Uberarbeitung und Anpassung mit Blick auf die SGB VIll-Reform 2021. Durch
fast 2 Jahre Corona waren die Moglichkeiten der Verselbstandigung stark
eingeschrankt. Hier ist quasi ein ,Stau” entstanden (Wohnungssuche,
schulische und berufliche Orientierung stark eingeschrankt, Unsicherheit

.| der jungen Menschen- Perspektivangste).

Nach Uberarbeitung und Anpassung wird eine Auswertung iiber Quarz
erfolgen und die Ergebnisse werden in den Controllingbericht einflieBen.
Das Konzept wird starker mit dem Fachcontrolling vernetzt. Fille ab dem
16. Lebensjahr sollen identifiziert werden und mit Blick auf das
Verselbstandigungskonzept im HzE-Gremium beraten werden.
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5.3 Demografische Entwicklung:
F1 | Der Kreis Lippe bezieht die strukturellen | E1 Der Kreis Lippe sollte wie geplant eine | Empfehlung wird seitens der Verwaltung begriifit:
Rahmenbedingungen in seine Planungen strategische und integrierte Sozialplanung | Es war bereits eine entsprechende MaBnahme i.R.d. Zukunftskonzepts
ein. FEine strategische und integrierte aufbauen. 2030 vorgesehen, die dann aber wegen der diversen Krisenlagen und
Sozialplanung gibt es noch nicht. Arbeitsbelastungen zuriickgestellt wurde, die sukzessive Umsetzung wird
gepriift.
5.5 Organisation und Personaleinsatz:
5.5.1  Organisation der Aufgabe Hilfe zur Pflege:
F2 | Der Kreis Lippe hat durch die vorhandenen | E2 Der Kreis Lippe sollte Prozessbeschreibungen | Empfehlung wird aufgegriffen:
Organisationsstrukturen eine gute fir die Arbeitsabldaufe im Bereich Hilfe zur . Ao N .-
Grundlage zur effektiven Wahrnehmung Pflege erstellen und als Grundlage fir die gzrp;‘:gzl:;\sgewu:’fef;ir:ﬁ;g;lrf]:gu derrétrl;?:i’sastlilgzneézxter;’ftvs:gzs':ﬁg:fhvrgle
der Aufgabe Hilfe zur Pflege geschaffen. Umsetzung des OZG nutzen. Ziffer 3: E 4.1 o
Optimierungsmaglichkeiten bestehen ol
noch bei den Verfahrensstandards.
F3 | Der Kreis Lippe setzt eine Fachsoftware | E3 Der Kreis Lippe sollte prifen, ob alle | Empfehlung wird aufgegriffen:
fur die Fallbearbeitung ein. Die relevanten Vordrucke im Fachverfahren . : o I . s :
Vordruckverwaltung wird aber noch nicht hinterlegt und direkt hieraus generiert werden Il(rRelciv erwsmﬂguvrllgr d erllrc]ei:en D(Ert ag;ﬁg’l]:ug:;tgtneeg;eoffg: end]Zeu g ag:;an;tig
genutzt. Eine elektronische Akte gibt es konnen. AuBerdem sollte die Einfiihrung einer medienbruchfreie Bearbeitung der Prozesse und Speicherung (E-Akte)
bislang ebenfalls nicht. elektronischen Akte weiter forciert werden. sukzessive umgesetzt werden.
5.6 Steuerung und Controlling:
5.6.1  Pflegeinfrastruktur:
F4 | Das Angebot an vollstationaren | E4 Der Kreis Lippe sollte im Zusammenwirken mit | Empfehlung wurde aufgegriffen:
Pflegeplatzen ist im Kreis Lippe stark den Tragern den bedarfsgerechten Ausbau der Die Bedarfe fir Kurzzeit- und Tagespflege werden i.R.d
ausgepragt. Bedarfe bestehen bei der solitdaren Kurzzeitpflege sowie der Tagespflege Pflegebedarfsplanung beobachtet und in der Konferenz Alter und P%le'gé
solitaren Kurzzeit- und der Tagespflege. anstreben. diskutiert.
Der Bedarf fiir solitdre Kurzzeitpflege wurde durch den FB auch schon
erkannt und in die Pflegebedarfsplanung aufgenommen. Es gibt aber keine
Einflussmoglichkeit auf die Trager, da es sich hier um eine
unternehmerische Entscheidung handelt und dieser das wirtschaftliche
Risiko tragt.
Der Bedarf fiir Tagespflege stellt sich im Kreisgebiet unterschiedlich dar.
Teilweise bestehen noch Bedarfe, in manchen Orten gibt es aber auch
schon ein Uberangebot. Insgesamt leidet die Branche akt. unter geringer
Auslastung.
F5 | Die Pflege- und Wohnberatung nutzt | E5 Zur Unterstiitzung der Arbeitsprozesse in der | Empfehlung wurde aufgegriffen:
aktuell noch keine Fachsoftware zur Pflege- und Wohnberatung sollte der Kreis | pje Software wurde Anfang 2023 eingefiihrt.
Unterstiitzung der Beratungsprozesse. Lippe wie geplant eine Fachsoftware
implementieren.
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6.  Bauaufsicht: { = uss fiir Mobilitit, Bauen, Planen und BA StraBen

6.3 Baugenehmigung:

6.3.3  Geschaftsprozesse:

F1 | Die untere Bauaufsicht hat eindeutige Feststellung ist zutreffend:

Regelungen zu Entscheidungsbefugnissen Allerdings nutzen aus unverstandlichen Griinden nur etwa 1/3 der Antrage
erlassen. Sie bearbeitet die Bauantrége bis das Online-Portal. Durch die Doppelvorhaltung entstehen erhebliche
zur Genehmigung digital. Mehrkosten in Héhe von 0,5 - 0,75 VK - vgl. Ausfuhrungen Digitalisierung...

6.3.5 Prozesse des einfachen Baugenehmigungsverfahrens:

F2 | Der Prozess im | E2 Der Kreis Lippe sollte auf wiederholte | Empfehlung aus Sicht des Kreises nicht zielfiihrend:
Baugenehmigungsverfahren — ist  klar Fristsetzungen bei der Nachforderung von | wiederholte Fristsetzung bei Nachforderung erfolgt i.S.v. biirgernaher
strukturiert und ermogl]cht eine Zug]ge Unterlagen verzichten. Nach § 71 Abs. 1 BauO Verfahrensbeschleunigung/.Vere]’nfachung‘ Bei konsequenter Umsetzung
Abwicklung des Verfahrens. NRW ist dieses Vorgehen nicht vorgesehen. der gesetzlichen Vorgaben wiirden die entsprechenden Antrage als fiktiv

zuriickgenommen gelten und miissten i.R.e. komplett neuen Bauantrages

- erneut eingereicht werden.

Um einen, aus dieser Vorgehensweise resultierenden Mehraufwand auf

Seiten der Bauaufsichtsbehdrde (erneutes Anlegen des Aktenvorgangs,

Digitalisierung der gesamten Antragsunterlagen, etc.) zu vermeiden, wird
] diese gesetzlich nicht geregelte "Zwischenstufe® einer einmalig

wiederholten Fristsetzungen, hier praktiziert.

Nachteilige Auswirkungen fiir Antragsteller, Entwurfsverfasser u.

Bauaufsichtsbehorde treten durch diese Vorgehensweise nicht ein.

6.3.6  Digitalisierung:

F3 | Mit der digitalen Bauakte hat der Kreis | E3 Der Kreis Lippe sollte auch die | Empfehlung wird aufgegriffen:

Lippe die Vorgaben des Arbeitsvorgéange der Baukontrolleure | perzeit wird das vorhandene Baufachverfahren BBG2000 durch das neue
Onlinezugangsgesetzes fur die untere digitalisieren. Dadurch kann die parallele | Baufachverfahren ProBauG ersetzt. Nach Abschluss wird die Digitalisierung
Bauaufsicht umgesetzt. Ein einheitliches Fuhrung einer Papierakte entfallen. der AuBendiensttatigkeiten begonnen.

Dokumentenmanagementsystem wird

noch nicht eingesetzt. Die digitale Akte

fuhrt der Kreis fiir die Bauiiberwachung

zusatzlich noch in Papierform.

6.3.7 Personaleinsatz:

F4 | Das Antragsaufkommen je Vollzeit-Stelle | E4.1 Um eine dauerhafte Uberlastung seiner | Empfehlung wurde aufgegriffen:
ist in  der unteren Bauaufsicht Beschaftigten zu vermeiden, sollte der Kreis ) e ;
vergleichsweise hoch. Die Beschéftigten Lippe. die Entwicklung der Antragszahlen in g:Er\de.ssui?g;grusrfjll;Zr;plczl’:s Stgrl]l:nbgggrgfi tg%gis-pg?é:hte echﬁ?szghe vg:ﬁifsig;\i
bearpelten Sl Voranfraggn und Antrage Relatlo‘r'\ . .emgesetzten ‘Personal aktualisiert. Die Entwicklung der Antragszahlen wird in Relation zum
als viele and'ere Krelse_: Valide Angaben zu regelmaBig analysieren und bei Bedarf eingesetzten Personal jahrlich analysiert und bei Bedarf personell
den unerledigten Antragen fehlen. personell nachsteuern. nachgesteuert.
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U.A. aufgrund der vorbeschriebenen Griinde und der Fallzahlbelastung
wurde das Stellensoll um rd. 1,5 Ingenieurstelle und 1,00 Stelle in der
Verwaltung angehoben.

die untere Bauaufsicht formuliert. Zur
Steuerung erfasst die Bauaufsicht Daten zu
Antragszahlen und Laufzeiten. Konkrete
Zielwerte zur Kontrolle und Steuerung gibt
es nicht.

definiert und ihre Einhaltung mittels
Kennzahlen lberpriift werden. Das unterstiitzt
die Steuerung. Dazu kann der Kreis Lippe z.B.
die im Rahmen dieser Priifung ermittelten
Kennzahlen fortschreiben.

E4.2 Der Kreis Lippe sollte die Anzahl der | Empfehlung wird aufgegriffen:
unerledigten Bauantrage jahrlich erfassen und | wird durch das neue Baufachverfahren ProBauG ausgewertet werden.
im Zeitreihenvergleich auswerten.
6.3.9  Dauer des Genehmigungsverfahrens:
F5 | Die Gesamtlaufzeiten der | E5 Der Kreis Lippe sollte auch die Laufzeiten der | Empfehlung wird aufgegriffen:
Genehmigungsverfahren sind kurz. Die Genehmigungsverfahren ab der | wird durch das neue Baufachverfahren ProBauG ausgewertet werden.
Laufzeiten ab Vollstandigkeit werden Vollstandigkeit der Antrage konsequent '
nicht zuverlassig erfasst. erfassen und fiir einen langeren Zeitraum ;
Krankheitsbedingte Ausfalle konnten nicht evaluieren, um Tendenzen oder
kompensiert werden. Besonderheiten zu erkennen und ggf.
gegensteuern zu kénnen.
6.3.10 Transparenz und Steuerung: 3
F6 | Der Kreis Lippe hat allgemeine Ziele fiir | E6 Zielwerte und Qualitatsstandards sollten | Empfehlung wird zu ggb. Zeit aufgegriffen:

Vgl. Ziffer 6; E 4.1 - Die Personalbemessung ist i.R.d. Stellenplangesprache
2023 bereits angepasst worden, Definition von weiteren Kennzahlen wird
nach Abschluss der Softwareumstellung gepriift.
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7. Vergabewesen
7.3 Organisation des Vergabewesens:
7.3.1  Oreanisatorische Regelungen:
Allg. Anmerkung Kreis Lippe zu den Feststellungen und Empfehlungen:
Durch das Vergaberechtsmodernisierungsgesetz Bund wurden 2016
zahlreiche EU-Vorschriften in nationales Recht umgesetzt, u.a.
elektronische Vergabe etc. Hierdurch ist es zu einem Aufwuchs der
gesetzlichen Regelungen gekommen, so dass mit der in Uberarbeitung
befindlichen DA Vergabewesen fiir die Verwaltungspraxis handhabbare
Anweisungen ertassen werden um Vergaben transparent und
diskriminierungsfrei mit einem angemessenen biirokratischen Aufwand
rechtssicher bewerkstelligen zu kénnen.
F1 | Der Kreis Lippe hat durch die | E1.1 Der Kreis Lippe sollte seine Dienstanweisung | Empfehlung wird aufgegriffen:
Zentralisierung der Vergabestelle und schnellstmoglich aktualisieren und vor allem Die Uberarbeitung der DA Vergabewesen ist abgeschlossen, Punkte wurden
durch  die  Verschriftlichung  der Regelungen zur Einbindung der zentralen | ayfgegriffen, Abstimmung mit Bedarfsstellen und Revision ist erfolgt,
Arbeitsablaufe von Vergabeverfahren eine Vergabestelle und der orttichen | kurzfristige Vorstellung im VV steht derzeit noch - Inkrafttreten 01.09.2023
sehr gute Ausgangslage, um Verfahren Rechnungspriifung  bei  Nachtragen und | angestrebt
rechtssicher abzuwickeln. Es fehlen Vergaberiigen aufnehmen. ’
schriftliche Regelungen zum Ablauf von
Anderungsauftriagen und Nachtragen.
£1.2 Der Kreis Lippe sollte die Dokumentation der | Empfehlung wird aufgegriffen:
Priifung der Binnenmarktrelevanz erweitern | pie (berarbeitung der DA Vergabewesen ist abgeschlossen, Punkte wurden
und die Bedarfsstellen fiir die Thematik | aufgegriffen, im Ubrigen wie E 1.1
sensibilisieren.
7.3.3  Prozess der beschrankten Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb:
F2 | Der Prozess fir beschrankte | E2 Die zentrale Vergabestelle sollte weiter so | Empfehlung wird tlw. aufgegriffen:
Ausschreibungen ist im Kreis Lippe vorgehen und sich aus | Sofern im Einzelfalt Bedenken hinsichtlich der Bieterliste bestehen, kann
vollstandig und  effektiv  gestaltet. Korruptionsgesichtspunkten die Freigabe der | gje Vergabestelle / Rechnungspriifung entsprechende Hinweise geben.
Optimiert werden kann der Prozess bei der Bieterliste vorbehalten und diese | Aufgrund der notwendigen fachlichen Expertise verbleibt die
Auswahl der Bieter. erforderlichenfalls anpassen. abschliefende Entscheidung in der Bedarfsstelle, diese ist von dort zu
dokumentieren.
7.4 Allgemein Korruptionspravention
F3 | Der Kreis Lippe hat noch keine separate | E3.1 Der Kreis Lippe sollte die Dienstanweisung zur | Empfehlung wird aufgegriffen:
Dienstanweisung mit dem  Thema Korruptionspravention in Kraft treten lassen. | per Kreis hat das Beschaffungsgeschaft (GWB; VgV; UVGO; VOB) bereits
Korruption erstellt. Diese befindet sich in aus Grinden der Korruptionspravention dreigeteilt organisiert
der Bearbeitung. Der Kreis hat an (Vorbereitung Bedarfsstelle, Einbindung zentrale Vergabestelle nach
verschiedenen Stellen Regelungen zur Wertgrenzen DA Vergabe, Prifung durch die Revision), so dass dadurch das
Korruptionspravention getroffen. Einen 6-Augen-Prinzip und die Aufteilung auf organisatorisch getrennte Bereiche
aktuellen Gefahrdungsatlas médchte der etabliert ist.
Kreis  erstellen.  Vorkehrungen zur
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oder Regelung .fir den Umgang mit
Sponsoring im Kreis Lippe. Die bisherigen
Sponsoringleistungen wurden schriftlich
festgehalten und waren auf ein
bestimmtes Projekt bezogen.

fur den Umgang mit Sponsoring vorgeben.
Neben den inhaltlichen Festlegungen wie der
Befristung und Neben- und
Folgekostenregelungen, sollte auch die
interne Beteiligung geregelt werden.

Umsetzung der - EU-Hinweisgeber- Darliber hinaus liegt ein Entwurf der DA Antikorruption bereits vor, der
Richtlinie hat der Kreis bisher nicht nach Abstimmung mit den erforderlichen Stellen in Kraft treten kann.
getroffen.
E3.2 Der Kreis sollte seine Beschaftigten | Empfehlung wird aufgegriffen:
regelmahig fr das Thema | sobald die DA-Antikorruption in Kraft gesetzt ist, sind Zustandigkeiten
Korruptionspravention, durch Informationen | |larer geregelt. Darauf aufbauend kdnnen entsprechende Mafnahmen
oder Schulungen, sensibilisieren. geplant und umgesetzt werden.
£3.3 Der Kreis Lippe sollte sein Konzept fiir einen | Empfehlung wird aufgegriffen:
aktuellen Gefahrdungsatlas umsetzen und die | Das weitere Vorgehen ist bereits geplant. Die Empfehlung wurde insofern
Schwachstellenanalyse auf dieser Grundlage | aufgegriffen und eine Umsetzung wird erfolgen.
regelmafig aktualisieren.
E3.4 Der Kreis Lippe sollte die Zustandigkeit fiir die | Empfehlung wurde aufgegriffen:
Abfrage des Wettbewerbsregisters bei der | | R.d. Uberarbeitung der DA Vergabewesen wurde dieser Punkt
nachsten Anderung der Dienstanweisung in die | aufgegriffen, Regelung in DA und in der Anlage zur Darstellung von
Dienstanweisung Vergabewesen aufnehmen. Zustindigkeiten / Arbeitsablaufen - ZVS fordert Auszug ab Auftragswert
von Uber 30 T€ an.
E3.5 Spatestens, wenn die Umsetzung der EU- | Empfehlung wird aufgegriffen:
Hinweisgeberrichtlinie in einem nationalen | Das Gesetz ist im Bundesgesetzblatt verkiindet und in wesentlichen
Gesetz verbindlich vorliegt, empfehlen wir | Punkten zum 02.07.2023 in Kraft getreten. Die in diesem Kontext
einen standardisierten Ablauf zu erarbeiten. | vorgesehene Pflicht zur Einrichtung interner Meldestellen betrifft den
_ Hierin sollte geregelt sein, wie mit | gesamten Offentlichen Bereich, die noch fehlende landesrechtliche
eingereichten  Hinweisen innerhalb der | Umsetzung ist in Vorbereitung. Sobald diese vorliegt, wird die Umsetzung
Kreisverwaltung zu verfahren ist. fiir den Kreis Lippe erarbeitet.
Dabei werden Fragen der interkommunalen Zusammenarbeit (z.B.
gemeinsame Einrichtung einer Meldestelle mit Kommunen und
Zweckverbanden) ebenso gepriift wie die gemeinsame Einrichtung einer
entsprechenden Stelle in Zusammenarbeit mit Mehrheitsbeteiligungen.
Uberlegenswert ist auch die Einrichtung einer das Kreisgebiet
ibergreifenden Stelle beim Land NRW. Der aktuelle Gesetzentwurf des
Landes trifft hierzu leider noch keine Aussagen.
7.5 Sponsoring:
F4 | Bisher gibt es keine Rahmenbedingungen | E4 Der Kreis Lippe sollte verbindliche Regelungen | Empfehlung wird aufgegriffen:

Der Bereich Sponsoring soll bei der niachsten (berarbeitung der DA
Finanzen mit aufgegriffen werden - eine gesonderte weitere DA wird nicht
angestrebt
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7.6 Bauinvestitionscontroiling: -
F5 | Ein schriftlich verbindlich festgelegtes | E5 Der Kreis Lippe sollte festlegen fiir welche | Empfehlung wird gepriift:
Bauinvestitionscontrolling betreibt der MaBnahmen ein Bauinvestitionscontrolling - A : -
PR - . Der Kreis Lippe betreibt ein anlassbezogenes Controlling der Baukosten fiir
Kii€is Eippesiehi. erfqlgen soll. Die varhandenen Struktgrep der EinzelmaBnZEmen jeweils durch gdie malSnahmegnverantwortlichen
E;?eki;?teueruqf rsollte £ ESischiEichen Kollegen des Technischen Gebaudemianagements. Die Verschriftlichung
g8lls. erweitern. einer einheitlichen Vorgehensweise wird gepriift.
Zifs Nachtragswesen
Fé | Regelungen zum Nachtragswesen fehlen in | E6.1 Um die Priifung der Vergabeverfahren vor der pfehlunq wurde aufgegriffen:
der Dienstanweisung des Kreises Lippe. Auftragserteilung auch bei Anderungen und | pie (Jberarbeitung der DA Vergabewesen ist abgeschlossen, Punkte wurden
Eine systematische Auswertung von Nachtragen sicherzustellen, sollte der Kreis | aufgegriffen, im Ubrigen wie E 1.1 - Vorlage bei Auftragsinderung iiber 25
Nachtragen und Abweichungen findet Lippe den Ablauf verbindlich in einer | T¢ bzw. iiber Bagatellgrenze je nach Vergabeart
ebenfalls nicht statt. Dienstanweisung mit Wertgrenzen vorgeben.
E6.2 Der Kreis Lippe sollte die Erfassung der | Empfehlung wird aufgegriffen:
E;d\str;atge%r;ct)icsfgha:s;uhrllcr;e; d::u:;:;tf{l?nr’] Vgl.  vorstehend, Unterrichtungspflicht (mit Begriindung und
Y o uswertung LS Dokumentation) ist geregelt, systematische Auswertungen sind je nach Art
Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen und Umfang zu entwickeln
vornehmen zu konnen. ’
7.8 MaBnahmenbetrachtung:
F7 | Die  vorhandenen  Strukturen und | F7.1 Wenn der Kreis Lippe im Einzelfall Angebote | Empfehlung wird nur bedingt gefolgt:

Regelungen sind ein gutes Grundgeriist zur
rechtssicheren Abwicklung von
Vergabeverfahren. Dies belegt die
Betrachtung der einzelnen MaBnahmen.

in Papierform an externe Dritte zur Priifung
weiterleitet, sollte er die Dokumente
einheitlich kennzeichnen. Dies kann auch
durch eine Sicherungskopie erfolgen. Dadurch
verhindert der Kreis einen nachtraglichen
versehentlichen oder bewussten Austausch
einzelner Bestandteile des Angebotes bzw.
deren Entfernung.

Eine einheitliche Kennzelchnung erfolgt Uber die Stanzung bei Submission.
Ein Hinzufiigen oder Austausch von Angebotsbestandteilen ist insoweit
ausgeschlossen.

Ein Verlust von Unterlagen bei externen Dritten oder innerhalb der
Verwaltungsstellen kann nicht ganzlich ausgeschlossen werden. Abhilfe
nur durch Kopie/Scan/ Durchnummerieren aller Unterlagen. Das ist nach
hiesiger Auffassung - insb. bei umfangreichen Unterlagen - zu
arbeitsintensiv, zumal ext. Dritte zeitnah die Angebote / Unterlagen zur
Priifung erhalten sollten und bisher keinerlei Anhaltspunkte fiir derartige
Vorkommnisse vorliegen.

Abhilfe moglich, wenn elektronische Angebote zwingend eingereicht
werden miissen - zumindest wenn ext. Dritte die Angebote / Unterlagen
priifen sollen, oder immer auch eine Sicherungskopie von den
Unternehmen verlangt wiirde.

Verpflichtung zur elektr. Angebotsabgabe miisste mit Bedarfsstellen
abgestimmt werden, nimmt aber akt. ohnehin weiter zu. Kritisch mit Blick
auf kleine Familienunternehmen, die von Angebotsabgabe nicht
ausgeschlossen werden sollen.
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F7.2 Der Kreis Lippe solite die Ursachen fiir die | Empfehlung wird aufgegriffen:
formlichen Nachtrage auch bei Vergaben | pie (berarbeitung der DA Vergabewesen ist abgeschlossen, Punkt wurden
unterhalb_ der ) Schwellenwgrte aufgegriffen, vgl. E6.1 - Vorlage bei Auftragsanderung uber 25 T€ bzw.
dokumentieren. Diese konnen hilfreiche | {jber Bagatellgrenze je nach Vergabeart
Erkenntnisse fiir kiinftige Kostenschatzungen
bieten
F7.3 Der Kreis sollte darauf achten, auch | Empfehlung wird bereits umgesetzt:
auswartige ~ Bieter  zu  beschrankten | Abweichungen kommen aber gelegentlich vor, insbesondere wenn keine
Ausschreibungen  einzuladen, um einen | ynternehmen aus entfernteren Regionen gefunden werden, die bereit
groberen und  moglichst  transparenten | sind, die Arbeiten zu iibernehmen / sich an dem Verfahren zu beteiligen.
Wettbewerb zu schaffen. Die Griinde sind dann zu dokumentieren (ggf. Auftragswert / Marktlage,...)
F7.4 Der Kreis sollte die Griinde fiir die Abweichung | Empfehlung wird aufgegriffen:
dokumentieren. Dadurch wird das Verfahren | pie Uberarbeitung der DA Vergabewesen ist abgeschlossen, Punkt wurden
transparenter und Kosteniiberschreitungen | aufgegriffen, im Ubrigen wie E 1.1 - Abweichung Schlussrechnung um mehr
bei anderen Positionen werden dadurch ggf. | ais 25 T€ bzw. mehr als 15% des urspriinglichen Auftragswertes (wenn
erst erkennbar. dieser ursprgl. > 25 T€)
F7.5 | Die nichtberiicksichtigten Bieter sollten | Empfehlung wird nicht gefolgt:
entsprechend den vergaberechtliche | Rechtlich besteht die Verpflichtung "unverziiglich” (=ohne schuldhaftes
Vorschriften abgestuft verstandigt werden Verzogern) zu unterrichten. Da erst mit dem Vorschlag zur
Zuschlagserteilung und -bestatigung durch die 6RP die Entscheidung liber
den Ausschluss getroffen ist, ist die Unverziiglichkeit eingehalten, wenn
alle Unternehmen iiber die Ablehnung / Ausschluss zu diesem Zeitpunkt
unterrichtet werden. Das ist auch verfahrenstechnisch einfacher. In der
Regel werden die Unternehmen vor Ausschtuss "angehort”.
F7.6 | Beideutlichen Abweichungen der Angebote zu | Empfehlung umgesetzt, Verschriftlichung derzeit nicht vorgesehen:

den Kostenschatzungen sollte der Kreis die
Angemessenheit der Preise priifen und sich
bestatigen lassen. Der Kreis sollte dazu eine
Wertgrenze einheitlich festlegen.

Bei deutlichen Abweichungen der Preise erfolgt dies. Eine einheitliche
Wertgrenze, was eine ,deutliche Abweichung” ist, ist aber nicht
festgeschrieben. Eine Vielzahl ,unbestimmter Rechtsbegriffe” des
Vergaberechts wird nicht formal in der DA geregelt, damit kann besser auf
neue Rechtsprechung etc. reagiert werden chne die DA andern zu miissen.
Aktuell wird i.d.R. bei Uberschreitung von mehr als 10 % die Bedarfsstelle
auf eine ggf. notwendige Preisprifung hingewiesen, sofern ZVS
eingebunden. '

Zwischen 10 % bis 20 % Preisliberschreitung wird eine mehr oder minder
umfangreiche Stellungnahme erwartet, bei tiber 20 % ist eine Preispriifung
obligatorisch. Ob das dann so erfolgt ist, priift die Rechnungsprifung (bei

Verfahren Uber 25.000 €).
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8. Verkehrsflachen und StraBenbegleitgriin m- ol " om ulile o' iGN SN

8.3 Verkehrsflachen:

8.3.1  Steuerung:

F1 | Der Kreis Lippe verfiigt Uber eine gute und | E1 Der Kreis Lippe sollte erwagen, auch die | Empfehlung wird aufgegriffen:
sehr differenzierte Datenlage zu den Ortslage als zusatzliches Kriterium in die | Die erforderlichen Daten zur Differenzierung zwischen Ortsdurchfahrt und
Verkehrsflachen. Lediglich die Ortslage ist Differenzierung der Daten aufzunehmen. freier Strecke sind in der StraBendatenbank vorhanden. Sofern kiinftig der
als Differenzierungskriterium bislang nicht Bedarf entsteht, wird dieses Differenzierungskriterium in den
hinterlegt. Standartabfragen erganzt.

F2 | Der Kreis Lippe setzt eine webbasierte | E2 Der Kreis Lippe sollte priifen, ob er die | Empfehlung aus Sicht des Kreises nicht zielfiihrend:

StraBendatenbank ein. Daneben fuhrt er Informationen ZUu den Verkehrsflachen Beide Datenbanken haben unterSchied[iche, Spez‘iell fur den jeweiligen
eine weitere Datenbank, in der die dauerhaft in zwei getrennten Datenbanken | Einsatzbereich entwickelte Funktionalititen. Die Datenbank fiir die Analyse
Zustands- und Erhaltungsdaten gepflegt fuhren will. und Prasentation der Zustandsdaten wird dem EB Strafen iiber das OPP-
werden. Uber das OPP-Projekt ist das Projekt ohne zusatzliche Kosten zur Verfiigung gestellt.
E;hgét:réﬁxzﬁgfmﬁ mi;N etl:ten/ jisiien Bei einer Zusammenfilhrung missten die Funktionalitaiten der
gspartner ubertragen. StraBendatenbank entsprechend erweitert werden. Dieses ware mit hohen
Kosten filr den EB StraBen verbunden und ist zu diesem Zeitpunkt nicht
angedacht.

F3 | Im Eigenbetrieb StraBen wird fir die | E3 Der Kreis Lippe solite in Erwagung ziehen, | Empfehlung wird aufgegriffen: i
Leistungen des StraBenbetriebsdienstes auch die Fremdleistungen in die bestehende | pje Kostenrechnung fiir die Eigenleistungen finden in einer gesonderten
eine vollkostenbasierte KOStenreChnUng KOStenrechnung fiir die Eigenleistungen ZU Fachsoftware statt. Der EB StraBen wird prufen, ob eine |ntegrati0n der
gefiihrt. Die Fremdleistungen liegen integrieren. Eigenleistungen technisch moglich ist und welche Kosten hierfiir anfallen
differenziert vor, werden aber nicht in die wiirden.

Kostenrechnung integriert.

8.3.2  Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflichenmanagement:

F4 | Die  Schnittstellenprozesse  zwischen | E4 Der’ Kreis Lippe sollte die anstehende | Empfehlung wird aufgegriffen:

Finanz- und Verkehrsflichenmanagement Zustandserfassung und -bewertung fiir eine | pie Datenbanken des Verkehrsflichenmanagements bieten keine
funktionieren im Eigenbetrieb StraBen vollstdndige  korperliche  Inventur  des | schpittstelle zum Finanzmanagement, da dies derzeit technisch nicht
gut. Die Verbindung von Verkehrsflachenvermdgens nutzen. moglich ist. Ein manueller Abgleich der bestehenden Anlagen und der
Zustandserfassung und -bewertung mit der _Inventurergebnisse erfolgt.

korperlichen Inventur kann noch optimiert

werden.

8.4 StraBenbegleitgriin:

8.4.1  Steuerung:

F5 | Der Kreis Lippe verflgt uber eine gute und | E5 Der Kreis Lippe sollte strategische und | Empfehlung wird aufgegriffen:
differenzierte Datenlage zu den Flachen operative Ziele fiir das StraBenbegleitgriin | |m Hinblick auf den Artenschutz ist der EB Straken dabei eine weitere
und Aufwendungen des definferen.  Das  bereits  bestehende | pifferenzierung hinsichtlich der intensiven Pflege (Verkehrssicherheit) und
StraBenbegleitgriins. Ein Kennzahlensystem  kann  dabei  die | der extensiven Pflege (1x p.a.) weiterzuentwickeln. )
Griinflachenkataster mit detaillierten Zielerreichung messbar machen.
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Informationen zu den Flachenarten ist
implementiert.

Damit hat der Kreis eine wesentliche
Grundlage fiir die Steuerung geschaffen.
Strategische und operative Ziele fur das
StraBenbegleitgrin hat er bislang noch
nicht definiert.

8.4.3  Wirtschaftlichkeitsbetrachtung:

Fé | Die Aufwendungen fur das
StraBenbegleitgriin liegen im Kreis Lippe
hoher als in mehr als der Halfte der
Vergleichskreise.

E6

Der Kreis Lippe sollte untersuchen, ob die
Uberdurchschnittlich hohen Aufwendungen
fir die Pflege der Straucher und
Geholzflachen nach Abschluss der
Ersterfassung weiterhin auf einem
tiberdurchschnittlich hohen Niveau liegen.
Ggf. sollte der Kreis dann entsprechend
gegensteuern.

Empfehlung wurde aufgegriffen:

Die Ersterfassung ist mittlerweile abgeschlossen. Der EB StraBen wird die
Aufwendungen i.R.d. betriebswirtschaftlichen  Controllings weiter
beobachten und bei Abweichungen SteuerungsmaBnahmen ergreifen.
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