Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2022/2023 - Handlungsfelder

F1
(S. 67)

F2
(S. 69)

F3
(S.72)

Feststellung

Der Umlagebedarf des Kreises
Olpe steigt konstant. Der Kreis
kann steigende Aufwendungen
nicht durch eigene Konsolidie-
rungsmafRnahmen kompensie-
ren.

Die investiven Ermé&chtigungs-
ubertragungen erhéhen die
Haushaltsanséatze des Kreises
Olpe deutlich. Der Kreis nimmt
diese nicht einmal zur Halfte in
Anspruch.

Der Kreis Olpe nutzt verschie-

dene Quellen zur Férdemittel-
recherche und greift dabei
auch auf externe Beratungsan-
gebote zuriick. Strategische
Vorgaben zur Férdermittelak-
quise hat der Kreis noch nicht

verschriftlicht. Der Prozess der

E2
(S.72)

E3.1
(S.73)

Empfehlung

Haushaltssteuerung

Der Kreis Olpe sollte investive Auszah-
lungen nur dann in den Haushaltsplanen
veranschlagen, wenn diese im Planungs-
zeitraum voraussichtlich zu leisten sind.
Zudem sollte er die Vorgaben des § 13
Abs. 2 KomHVO bei der Veranschlagung
fur BaumaRnahmen konsequent einhal-
ten.

Der Kreis Olpe sollte sein Bestreben,
dass Fordemaoglichkeiten bei der Pla-
nung aller Unterhaltungs- und Investiti-
‘onsmafnahmen standardisiert zu priifen
sind, schriftlich fixieren.

Stellungnahme

Konsolidierungsbemihungen und kritische Aufgabenbetrachtungen sind beim Kreis Olpe
sténdiges Thema, so beim Ifd. Prozessmanagement und bei der jahrlichen Haushaltspla-
nung, bei der jeweils intensiv Moglichkeiten zur Erhéhung von Ertragen gesucht und die
Héhe und Notwendigkeit der Leistungsaufwendungen gepriift werden. Allerdings sind auf-
grund der in hohem Male durch Pflichtaufgaben geprégten Ausgabenstruktur des Kreises
dabei gréRere Konsolidierungsmalnahmen im Verhéltnis zu den - aufgrund externer Ein-
flisse - dramatisch steigenden Aufwendungen nicht zu erzielen.

Auf die Leistungsfahigkeit der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden wurde und wird
insbesondere durch die jahrliche Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage zur Senkung
des Kreisumlagebedarfs Riicksicht genommen.

Zudem hat auch die gpaNRW {iber den allgemeinen Hinweis hinaus selbst keine konkreten

Méglichkeiten zur Konsolidierung aufgezeigt.

Der Grofteil der in letzten Jahren veranschlagten investiven Auszahlungen entféllt auf die
Bereiche Breitband, Tageseinrichtungen fiir Kinder und Kreisstralen. Aufgrund der Abhé&n-
gigkeit von erteilten Auftragen, Forderzusagen und der korrespondierenden Gewéhrung
von zweckgebundenen Zuweisungen war hier haufig eine Ubertragung der Mittel geboten.
Gleichwohl wird der Hinweis der gpaNRW zum Anlass genommen, um bei kinftigen Jah-
resabschliissen die Praxis bei der Ubertragung von Ausgabeemachtigungen kritisch zu
hinterfragen — mit dem Ziel verstérkt zu priifen, inwieweit eine Neuveranschlagung in
Folgejahren statt einer Ubertragung méglich ist. .

Auf die Verpflichtung zur Einhaltung der VVorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO bei der Ver-
anschlagung fiir BaumaRBnahmen wird in den jéhrlichen 'Rundschreiben zur Aufstellung des

Haushaltplans ausdriicklich hingewiesen.

Die Férdemittelakquise und -bewirtschaftung erfolgt beim Kreis derzeit dezentral in den
Fachdiensten und bei bereichsibergreifenden Férdermitteln unter Zusammenarbeit der be-
troffenen Fachdienste. Aufgrund des in den Fachdiensten vorhandenen Fachwissens hat
sich dieses Verfahren bei der Beantragung von Férdermitteln und der Umsetzung der For-
derauflagen bisher bewahrt. Bei den Forderprojekten konnten die Fristen und Auflagen ein-
gehalten, die Férdermittel termingemaR abgerufen und die Verwendungsnachweise recht-
zeitig erstellt werden. Ein aktueller Optimierungsbedarf wird daher derzeit nicht gesehen.



Fa4
(S.74)

Feststellung

. Férdermittelakquise ist noch
optimierbar.

Der Kreis Olpe hat kein Férder-

mittelcontrolling und —berichts-
wesen. Die Férdermittelbewirt-
schaftung kann er noch weiter-
entwickeln.

Tax Compliance Management System

F1
(S. 86)

F2
(S. 87)

Der vom Kreis Olpe aufge-
stellte Zeit- und Projektplan
sieht die Einrichtung eines
TCMS noch in 2022 vor. Die
Planung ist nur eingeschrankt
bekannt gemacht worden.

Der Kreis Olpe plant die Ein-
fhrung einer Dienstanweisung
zum TCMS. Eine Entwurfsfas-
sung liegt noch nicht vor.

E3.2
(S.73)

E4.1
(S.74)

E4.2
(S. 74)

E1.1

(S. 86)

E1.2
(S. 86)

E2.1
(S. 88)

E2.2

(S. 88)

Empfehlung

Der Kreis Olpe sollte einen umfassenden

Uberblick uber alle seine moglichen For-
derprojekte haben. Dazu sollte er diese

zéntral dokumentieren.

Der Kreis Olpe sollte eine zentrale Datei
oder Datenbank einrichten, in der er die
wesentlichen Informationen aller investi-
ven und konsumtiven Férderprojekte ab

dem Planungszeitpunkt einpflegt.

Der Kreis sollte — soweit nicht bereits
praktiziert — Entscheidungstréger wie
Verwaltungsleitung, Politik und Férderge-
ber regelmaRig tiber den Stand der abge-
schlossenen, laufenden und geplanten

Férdermafnahmen informieren.

Der Kreis Olpe sollte in den Zeit- und
Projektplan personengenaue Zustéandig-
keiten fiir jeden Projektabschnitt aufneh-
men.

Der erganzte Zeit- und Projektplan solite

zusatzlich dem Verwaltungsvorstand be-

kannt gemacht werden.

Eine Dienstanweisung zum TCMS sollte
erlassen werden, um die Grundlage fir
die Einbindung von Regelungen in die
Praxis zu schaffen. Dabei sollten die o.g.
Anforderungen an eine Dienstanweisung

zum TCMS beriicksichtigt werden.

Der Kreis Olpe sollte fiir jeden Fach-
dienst eine TCMS-Ansprechpartnerin o-

der einen TCMS-Ansprechpartner sowie -

=2=

Stellungnahme

Aufgrund sich standig &ndernder Fordermittel und -bedingungen bietet sich hier eher eine
noch weitergehende Nutzung externer Beratungsméglichkeiten auf der Fachdienstebene
an (s. zudem Stellungnahme zu folgendem Punkt E4.1).

Die Notwendigkeit der Einrichtung eines zentralen, maéglicherweise mit Personalmehrbedarf
einhergehenden Férdermittelcontrollings wird nicht gesehen.

Daher stellt sich die Frage, ob eine zentrale Dokumentation zielfiihrend ist. Eine Priifung
dieser Maglichkeit wird perspektivisch erfolgen.

Bei groRen Férderprogrammen (z.B. Gute Schule 2020, Kommunalinvestitionsférdergesetz,
etc.) erfolgt dies bereits bzw. ist in der néchsten Zeit vorgesehen. Fiir regelhafte Férderun-
gen des Ifd. Verwaltungsbetriebs bietet sich ein solches Verfahren nicht an.

Der Kreis hat von der bis zum 31.12.2024 verlangerten Optionsméglichkeit Gebrauch ge-
macht. Eine darauf ausgerichtete Anpassung des Zeit- und Projektplans wird im Laufe die-
ses Jahres erarbeitet.

Erfolgt nach der Aktualisierung des Zeit- und Projektplans.

Der Erlass einer Dienstanweisung zum TCMS wird fiir das 1. Halbjahr 2024 vorbereitet.

Der Anregung wird im Zuge der Projektumsetzung gefolgt.



Feststellung Empfehlung Stellungnahme

die Vertretung personengenau benen-
nen. So kann der Kreis die Schnittstellen-
aufgaben und die Schnittstellenkommuni-
kation verbindlich organisieren. Die
TCMS-Ansprechpartner und TCMS-An-
sprechpartnerinnen sollten gezielt ge-
schult werden, um eine Basisqualifikation
im Steuerrecht zu erhalten.

Der Kreis Olpe sollte sicherstellen, dass |
bei der Bestandsanalyse samtliche Ver-
trage uberprift werden. Zu diesem

Zweck sollte der Kreis Olpe seine Ver-
tragsdatenbank bzw. das Vertragsma-
nagement ausweiten. Er sollte sémtliche
Vertrage in der Datenbank erfassen.

Der Kreis Olpe hat die Be-
standsanalyse friihzeitig be-

F3 gonnen. Die Bestandsanalyse = E3.1
(S. 89) wird ergénzt und aktualisiert. (S. 90)
Eine Risikoanalyse ist noch

nicht erfolgt.

Die Erfassung relevanter Vertrége ist bereits auf der Basis einer ersten Abfrage erfolgt; hier
wird in 2024 noch eine Uberprifung erfolgen.

Eine Risikoanalyse sollte durchgefiihrt

und dokumentiert werden. Im Rahmen

der Analyse sollten konkrete Manahmen | Die Risikoeinschatzung wird im Projektverlauf erfolgen und entsprechend dokumentiert.
zur Minimierung der Risiken erarbeitet

werden.

E3.2
(S. 90)

Der Kreis sollte Prozesse zur Fortschrei-
bung der Bestands- und Risikoanalyse
erarbeiten und etablieren, um die Aktuali-
tét der Analysen fir die Zukunft zu ge-
wiabhrleisten. Die Fortschreibung sollte do-
kumentiert werden. Als Prozesse zur
Fortschreibung kénnen beispielsweise

E3.3 Meldungen der

(8. 90) Fachdienste an die Steuersachbearbei-
tung zu neuen Sachverhalten und Ver-
tragsentwirfen etabliert werden. Im Rah-
men des Vertragsmanagements sollte ein
Workflow zur Meldung von Vertragsent-
wiirfen an die .
Steuersachbearbeitung eingerichtet wer-
den.

Die Anregung wird im Zuge der Projektumsetzung gepriift.

F4 Beim Kreis Olpe sind Prozesse ' E4.1 Die (kiinftig) mit steuerlichen Aufgaben

| o . o
(S.91) zur Informationsbeschaffung (S.91) und der Schnittstellenkommunikation Eine Information des relevanten Personenkreises wird im Laufe von 2024 erfolgen.

3o



F5
(S.92)

F6
(S. 94)

Feststellung

und -bereitstellung vorhanden. .

Optimierungsbedarf besteht
bei der Ausgestaltung der Pro-

zesse.

Der Kreis hat Prozesse zur
Umsatzsteuervoranmeldung
und - erklédrung etabliert. Ver-
bindliche Regelungen zu den
Arbeitsprozessen bestehen
nicht.

Der Kreis Qlpe plant die Uber-
wachung und Verbesserung
des TCMS. Die Planungen
sind noch nicht konkret.

E4.2
(S. 92)

E4.4

| (8. 92)

E5
(S. 93)

E6
(S. 94)

Empfehlung Stellungnahme

betrauten Beschaftigten sollten ebenso

zwischen Fachdiensten und Kdmmerei ‘
wie die FUhrungskrafte friihzeitig sensibi-

lisiert werden.

Der Kreis sollte eine Schulungspflicht ein-
fahren oder ein verbindliches Schulungs-
konzept aufstellen, in dem I[nhalte und
Teilnehmer der Schulungen dokumentiert
werden. Beschéftigte des Kreises, die
Schnittstellenaufgaben erhalten, sollten

Im Zuge der Umsetzung des Projekts wird eine Schulung der Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen, die mit steuerlichen Fragen befasst sind, vorgesehen.

kurzfristig dafir geschult werden.

Der Kreis sollte eine Plattform schaffen,
Uber die alle Beschaftigten Zugriff auf

steuerliche Informationen haben. Dies WMEimIESETIES, JaNTes|2 024 g EsEn

kann beispielsweise im Intranet erfolgen.

Der Kreis Olpe sollte kurzfristig ein regel-
méaRiges schriftliches Berichtswesen zum
TCMS zumindest fiir den Verwaltungs-
vorstand einrichten. Die regelmaRigen
Berichte kdnnen in ein bereits vorhande-
nes Berichtswesen, z.B. in einem Ab-
schnitt Tax Compliance, aufgenommen
werden.

| Wird im Zuge der Erstellung der Dienstanweisung zum TCMS aufgegriffen.

Das Vorgehen und die Verantwortlichkei-
ten fur die Umsatzsteuervoranmeldungen
und - erkldrungen sollten detailliert fest-
geschrieben werden. Hierzu sollte der Wird im ersten Halbjahr 2024 erfolgen und ggf. in die Dienstanweisung zum TCMS aufge-
Prozessablauf skizziert und in die Dienst- | nommen.

anweisung aufgenommen werden. Kon-

trollen sollten verbindlich festgelegt und

die Durchfiihrung dokumentiert werden.

Der Kreis Olpe sollte seine groben Pla-
nungen zu Kontrollen konkretisieren und
ausweiten, sodass kiinftig regelméRige
Kontrollen der Arbeitsprozesse des
TCMS durchgefiihrt werden. Die Kontrol-
len sollten verbindlich geregelt werden.

Wird im Zuge der Erstellung der Dienstanweisung zum TCMS aufgegriffen.



Feststellung Empfehlung Stellungnahme

Die Durchfiihrung und Ergebnisse der
Kontrollen sollten dokumentiert werden.

Informationstechnik

F1
(S. 102)

F2
(S. 106)

F3

(S.117)

Fa4
(S. 118)

Der Kreis Olpe kann auf die
Leistungen und Kosten der SIT
lediglich einen sehr begrenzten
Einfluss austiben. Zudem
schopft der Kreis die Steue-
rungsmdglichkeiten innerhalb
seines [T-Betriebsmodells in

der Praxis nicht voll aus.

Die IT-Kosten beim Kreis Olpe
sind im interkommunalen Ver-

gleich-duBerst hoch. Es beste-
hen konkrete Ansatzpunkte die
Kosten zu reduzieren.

E1
(S. 105)

E2.1
(S. 113)

Der Kreis Olpe sollte weiterhin und ge-
meinsam mit den anderen Mitgliedern auf
das Abrechnungssystem des Zweckver-
bands SIT einwirken. AuRBerdem solite er
die strategische Ausrichtung seiner inter-
nen |IT-Steuerung verbessern und im
Sinne einer IT-Strategie abrunden.

Der Kreis Olpe sollte sowohl die Ausstat-
tungsmenge als auch die Kostensituation
fuir die Telefonie in seiner Verwaltung kri-
tisch hinterfragen. IT-Dienstleistungen
des Kreises Olpe an Empfanger aufler-
halb der Kernverwaltung sollten entspre-
chende Ertrage gegentiberstehen.

Die fehlende Verbindlichkeit

des Entwurfs der Digitalisie-
rungsstrategie beeintrachtigt
das Gesamtbild einer ansons-
ten guten strategischen Aus-

richtung beim Kreis Olpe.

Der Kreis Olpe kommt den
rechtlichen Anforderungen des
EGovG nach. Er wird den An-
forderungen des OZG, wie die
meisten Kreise, allerdings noch
nicht vollumfanglich gerecht.

E2.2
(S. 114)

E3
(S. 118)

E4
(S. 120)

Der Kreis Olpe sollte die maximalen
Fachanwendungskosten durch entspre-
chend gegeniiberstehende Leistungen

rechtfertigen kénnen.

Der Kreis Olpe sollte seine Digitalisie-
rungsstrategie, die sich derzeit noch im
Entwurfsstadium befindet, beschlieRen.

Der Kreis Olpe sollte systematisch und
weiter daran arbeiten, dass er mehr Ver-
waltungsleistungen online anbietet und
diese mithilfe von geeigneten Datensét-
zen intern-komplett medienbruchfrei wei-
terverarbeiten kann.

Bei der SIT lauft momentan ein Strategieprozess, bei dem auch das Abrechnungsverfahren
im Fokus steht. Neben der Festlegung von Standard-Produkien soll auch die Finanzierung
verbindlich und transparent geregelt werden.

Das Verfahren der IT-Steuerung beim Kreis Olpe ist beschrieben.

| Die Ausgaben fiir die Telefonie haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

2020: 104.832,65 €
2021: 51.120,60 €
2022: 53.671,82 €

Im Betrachtungsjahr 2020 waren noch Lizenzkosten fiir die Voice-over-IP-Telefonanlage an

_ die SIT zu zahlen.

Die GPA stellt in ihrem Prifbericht eine durchschnittliche Ausstattung mit IT-Endgeraten je
Arbeitsplatz fest. Die Ausstattung ist fiir die wirtschaftliche Aufgabenerledigung erforderlich.
Im Betrachtungsjahr wurde die Ausstattung mit mobilen IT-Geréaten zur Sicherstellung der

| Arbeitsfahigkeit im Homeoffice im Rahmen der Corona-Pandemie verstérkt.

MafRnahmen zur Umsetzung einer Strategie kénnen nur zusammen mit der SIT entwickelt
werden. Dies ist in der Vergangenheit so erfolgt. Der Kreistag wurde dariber laufend infor-
miert (siehe KT-Drucksachen 155/20219, 188/2020, 310/2021 und 252/2022).

Nach Abschiuss des Strategieprozesses bei der SIT werden die Uberlegungen zur strategi-

| schen Vorgehensweise angepasst.

Aktuell Iauft die Umsetzung des digitalen Baugenehmigungsverfahrens. Hier wartet der

Kreis auf das Land, um an das Bauportal angeschlossen zu werden.

Im Bereich des Auslanderamtes wird demnachst die ,Beantragung von Aufenthaltstiteln*
online angeboten werden kénnen.

Bei der unteren Jagdbehorde erfolgt die Streckenmeldung komplett medienbruchfrei.

In der Zulassungsstelle werden weitere Vorgdange im Rahmen von iKfz Stufe 4 online ange-

boten.



Feststellung

Der Kreis Olpe hat bei der Um- .

setzung der elektronischen
Rechnungsbearbeitung in den

Empfehlung

Die gpaNRW bestérkt den Kreis Olpe da-
rin, die digitale Rechnungsbearbeitung

Stellungnahme

Der Kreistag wird jahrlich tiber die umgesetzten und geplanten DigitalisierungsmaRnahmen
(siehe KT-Drucksachen 155/20219, 188/2020, 310/2021 und 252/2022) informiert.

Die SIT stellt die Standard-Produkte fiir die Erledigung der Geschéftsprozesse zur Verfii-
gung. Diese Produkte miissen Schnittstellen zu den géangigen Serviceportalen enthaiten,
um eine medienbruchfreie Sachbearbeitung zu erméglichen.

Es ist geplant, in 2024 in Zusammenarbeit mit der SIT zu priifen, ob im Rechnungsworkflow
noch weitere technische Mdglichkeiten genutzt werden kénnen. Dabei muss allerdings
noch eine Kosten-/Nutzeneinschatzung erfolgen.

Der Verwaltungsrat der SIT hat am 28.09.2021 beschlossen, ein verbandsweites IT-Sicher-
heitsmanagement aufzubauen. Ein Ziel im Rahmen dieses Projektes ist, das Konzept fur
das IT-Sicherheitsmanagement so aufzubauen, dass jede Verbandsverwaltung das Kon-
zept Gbernehmen und auf seine Gegebenheiten anpassen kann. Sobald die SIT das Kon-
zept vorlegt, wird der Kreis Olpe dieses anpassen und implementieren.

l Die Personalsensibilisierung zur IT-Sicherheit ist Thema regelméBiger Schulungen.

I Die ortliche Rechnungsprifung beobachtet laufend den Markt im Bereich einzusetzender

o orten[MorEEmgre te Fort- ES weiter zu optimieren, indem er die techni-
(S.121) | schritte gemacht. Allerdings (S. 122) . p - o
. ] ~ schen Mdglichkeiten in der Praxis starker |
nutzt er die technischen Mdg- nutzt
lichkeiten noch nicht hinrei- )
chend aus.
Der Gesamterfillungsgrad der
IT-Sicherheit ist beim Kreis
F6 Olpe hoch. Optimierungsmég- E6 Der Kreis Olpe sollte schwerpunktmaBig
lichkeiten bestehen allerdings die Themen Notfallkonzept und Perso-
(S.127) . (S. 128) o .
vor allem bei der Notfallvor- nalsensibilisierung optimieren.
sorge und der Personalsensibi-
lisierung.
Die Rahmenbedingungen fiir Der Kreis Olpe sollte seine ortliche IT-
die drtliche Rechnungsprifung Prufung personell stirken und den Ein-
F7 . E7 . .
(S. 129) des Kreises Olpe erschweren . 131) satz einer Massendatenanalyse prifen.
i IT-Prifhandlungen und das ’ Dies bedingt auch eine entsprechende
Prifen mit IT sehr. fachliche Aus- und Fortbildung.
Bis auf die betrachtungswiir-
dige Personalausstattung bei Der Kreis Olpe sollte kritisch priifen, ob
Fa der Steuerung und Koordina- E8 die Personalressourcen im FD 40 fiir ko-
(S.132) tion hat der Kreis Olpe sehr (S. 134) ordinierende Tétigkeiten auf Dauer fiir

gute Rahmenbedingungen fiir

die Digitalisierung seiner Schu- |

len geschaffen.

Hilfe zur Erziehung

eine nachhaltige Digitalisierung seiner
Schulen auskémmlich sind

Prifungssoftware. Dabei werden u.a. auch Entwicklungen z.B. beim Institut der Rech-
nungsprifer IDR e.V. beriicksichtigt. Ebenso werden Kooperation und gemeinsame Be-
schaffungen mit Nachbarkreisen laufend diskutiert. Aktuell zeichnet sich jedoch unter Ab-
wéagung von Nutzung und Kosten noch kein Einsatz einer konkreten Software ab.

Sollte der der Einsatz einer Priifsoftware mit entsprechenden veréandertem Aufgabenspekt-
rum (u.a. Massendatenanalyse) erfolgen, werden die Strukturen entsprechend angepasst.

Die vorgenannte Empfehlung wird gerne entgegengenommen und im Rahmen der weiteren
Analyse der IT-Prozesse in Bezug auf Berufskolleg und Foérderschulen mit einflieRen. In
dem Zusammenhang soll auch das Zusammenwirken aller Beteiligten néher betrachtet und
der damit verbundene Personalbedarf emittelt werden.



F2

£3

Feststellung

Dem Kreis Olpe sind die sozio-

strukturelien Rahmenbedin-

F1 gungen bekannt. Der Kreis ver-

(S. 143)  fugt bislang Uber keine tiber-
greifende Sozialraumauswer-
tung.

Der Kreis Olpe ist im Bereich
des Finanzcontrollings mit mo-
natlichen Auswertungen sowie
der Darstellung von produktbe-
zogenen Zielen und Kennzah-
len im Haushalt bereits gut auf-
gestellt. Bislang gibt es nur we-
nige steuerungsrelevante
Kennzahlen.

(S. 149)

Der Kreis Olpe hat mit dem
Fachcontrollingbericht und den
darin abgebildeten Kennzahlen
bereits eine gute Grundlage fiir
ein transparentes Fachcontrol-
ling geschaffen. Tragerbezo-
gene Auswertungen zur Anzahl
der Fachleistungsstunden und
Kosten erfolgen bislang nicht.

(S. 150)

Es finden prozessintegrierte
Kontrollen durch die Fachsoft-
ware und im Rahmen des
Fachgespréches statt. Pro-
zessunabhéngige Kontrollen
sind zum Teil in der Widu er-
folgt.

F4
(S. 161)

Der Kreis Olpe gehért im Be-
trachtungszeitraum zu dem
F5 Viertel der Kreise mit den
meisten Hilfeplanfallen je Voll-
zeit-Stelle im BSD. Der Kreis
‘hat den Handlungsbedarf

E1
(S. 143)

E2
(S. 150)

E3
(S. 152)

E4
(S. 162)

E5
(S. 164)

Empfehlung

Der Kreis Olpe sollte wie geplant ein So-
zialmonitoring etablieren und dies auch
differenziert fur die Kommunen im Zu-
sténdigkeitsbereich des Jugendamtes er-
stellen.

Das Jugendamt des Kreises Olpe kénnte
sein internes Finanzcontrolling noch
durch weitere Kennzahlen, auch fir ein-
zelne Hilfearten, erweitern. Hierbei
konnte es z. B. Aufwendungen und Fall-
zahlen verkniipfen und dadurch Entwick-
lungen besser analysieren und die Trans-
parenz erhéhen.

Der Kreis Olpe sollte das interne Fach-
controlling noch weiter ausbauen und die
Anzahl der Fachleistungsstunden und
Kosten je Trager auswerten und analy-
sieren. Den Fachcontrollingbericht sollte
das Jugendamt wie geplant jahrlich er-
stellen.

Der Kreis Olpe sollte regelmaRig stich-
probenhafte, prozessunabhangige Kon-
trollen zur rechtm&Rigen Aufgabenerledi-
gung und Einhaltung der Verfahrensstan-
dards fir den BSD und die WiJu installie-
ren und die Ergebnisse dokumentieren.

Mit Blick auf die vergleichsweise hohe

Fallbelastung je Vollzeit-Stelle sollte der
Kreis Olpe die Stellenausstattung im BSD
in kiirzeren Abschnitten Uiberpriifen und
die bisherigen Standards der eigenen

Personalbemessung weiter vertiefen.

Stellungnahme

Das vorhandene Datenkonzept Sozialmonitoring wird durch das Institut fiir Sozialplanung
und Organisationsentwicklung (INSO) uberpruft und weiterentwickelt (siehe Drucksachen-
Nr. 112/2023)

Nach der Durchfiihrung der Organisationsuntersuchung durch INSO wird im Rahmen der
Fachplanung zur Weiterentwicklung des internen Finanzcontrolling die Empfehlung aufge-
griffen.

Nach der Durchfithrung der Organisationsuntersuchung durch INSO wird im Rahmen der
Fachplanung zur Weiterentwicklung des Fachcontroliing Jugendhilfe die Empfehlung aufge-
griffen.

Nach der Durchfiihrung der Organisationsuntersuchung durch INSO wird die Empfehlung
aufgegriffen.

| Das Institut fiir Sozialplanung und Organisationsentwicklung (INSO) ist beauftragt, eine

Personalbemessung fiir die Fachkrafte und der Leitungsstruktur des Produktes Sozialpéda-
gogische Hilfen durchzufiihren (siehe Drucksachen-Nr. 112/2023).



F6
(S. 176)

F7
(s. 179)

F8
(S. 1829

Feststellung

erkannt und die Stellen im Be-

reich des BSD aufgestockt.

Der Kreis Olpe hat niedrige
fallbezogene Aufwendungen
fur die Sozialpadagogische Fa-
milienhilfe. Die Falldichte und
die einwohnerbezogenen Auf-
wendungen bilden im interkom-
munalen Vergleich die Maxi-

malwerte ab.

Der Kreis Olpe nutzt die kos-
tenintensive Heimerziehung in
deutlich geringerem Umfang
als andere Kreise. Das wirkt
sich positiv auf den Fehlbetrag
HzE aus. Der Kreis Olpe
kénnte die Ruckfilhrungsarbeit

noch weiter optimieren.

Die Aufwendungen je Hilfefall
im Bereich der Eingliederungs-
hilfe sind im Kreis Olpe bei ei-
nem hohen Fallaufkommen
vergleichsweise niedrig. Die
Aufwendungen je Hilfefall fiir
die Integrationshelfer/Schulbe-
gleitung sind jedoch tiber-
durchschnittlich hoch. Einen
Spezialdienst fiir die Hilfen
nach § 35a SGBVIII gibt es

nicht.

Hilfe zur Pflege

E6
(S. 178)

E7
(s. 181)

E8.1
(S. 185)

E8.2
(S. 185)

Empfehlung

Mit Blick auf die hohe Falldichte und ein-
wohnerbezogenen Aufwendungen sollte
der Kreis Olpe die Laufzeiten fiir die So-
zialpaddagogische Familienhilfe starker in
den Fokus nehmen und ggf. gegensteu-
ern.

Der Kreis Olpe kénnte die bisherige
Ruckfuhrungsarbeit reflektieren und zu
einem Ruickfiihrungskonzept mit eigenen
Standards weiterentwickeln und schrift-
lich fixieren.

Um den steigenden Fallzahlen und Auf-
wendungen im Bereich der Integrations-
helfer zu begegnen, sollte der Kreis Olpe
im Rahmen der Priifung der Teilhabebe-
eintrachtigung regelmafige Hospitatio-
nen in den Schulen durchfiihren.

Um das Fachwissen fiir die Eingliede-

rungshilfe nach § 35a SGB VIl zu biin-
deln, sollte der Kreis Olpe die Einrichtung
eines Spezialdienstes fiir diesen Bereich

in Betracht ziehen.

Stellungnahme

In den Fachgesprachen zur Leistungsgewahrung wird die Empfehlung durch die Leitungs-
krafte des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) aufgegriffen und ggf. gegengesteuert. Zu-
dem ist die Umsetzung Empfehlung auch Gegenstand der Organisationsuntersuchung
durch INSO.

Nach der Durchfilhrung der Organisationsuntersuchung durch INSO wird die Empfehlung
aufgegriffen.

Im Rahmen der INSO-Untersuchung werden hinsichtlich der Aufgaben des ASD (inkl. Steu-
erung der Eingliederungshilfe) die Verfahrensstandards und der erforderliche Personalbe-
darf uberprift und Verbesserungspotenziale identifiziert.

Die Priifung der fachlichen Notwendigkeit der Einrichtung von weiteren Spezialdiensten ist
auch Gegenstand der INSO-Untersuchung. Zudem ist im Rahmen des Prozesses zur Um-
setzung der sogenannten ,Groen Lésung SGB VIII* (inklusives Jugendamt, Zusammen-
fuhrung der Eingliederungshilfe in die Verantwortung der Jugendhilfe ab 01.01.2028) zu
entscheiden, ob ein solcher Spezialdienst einzurichten ist.



F1
(S. 220)

F2
(S. 223)

F3
(S. 226)

Bauaufsicht

F1
(S. 242)

gen sind.

Feststellung

Der Kreis Olpe hat sowohl bei
der Sachbearbeitung Hilfe zur
Pflege ambulant als auch bei
der Sachbearbeitung Hilfe zur
Pflege stationér einen sehr ge-
ringen Personaleinsatz. Die
Fachkrafte beim Kreis Olpe
sind damit fiir mehr Leistungs-
bezieher zusténdig als die
Fachkrafte bei den meisten an-

deren Kreisen.

Die Personalausstattung in der
WTG-Behoérde des Kreises
Olpe ist durchschnittlich ausge-
pragt. Die WTG-Behorde ist
zukantftig fir weitere Aufgaben
zustandig, die bei der Perso-
nalbemessung zu bericksichti-

Das Angebot an stationéren
Pflegeplétzen im Kreis Olpe ist
unterdurchschnittlich. Der Be-
darf an stationaren Pflegeplat-
zen kann aktuell auch nicht
durch Plétze in ambulanten
Wohngemeinschaften aufge-
fangen werden.

Den Gebiihrenrahmen schépft
der Kreis Olpe in weiten Teilen
aus. Ob die Aufwendungen der
Bauaufsicht durch die Ertrage
gedeckt werden, ermittelt der
Kreis nicht.

E1
(S. 221)

E2
(S. 226)

E3
(S. 229)

E1.1
(S.243)

Empfehlung

Der Kreis Olpe sollte die Personalaus-
stattung in der Sachbearbeitung Hilfe zur
Pflege Uber ein Personalbemessungsver-
fahren uberprifen und ggfs. anpassen.

Der Kreis Olpe sollte die Personalaus-
stattung der WTG-Behdrde im Hinblick
auf die neuen Aufgaben hinterfragen. Der
Kreis sollte prifen, ob ausreichend Per-
sonal fir die neuen Anforderungen vor-
handen ist.

Der Kreis Olpe sollte im Zusammenwir-
ken mit den Tragern den bedarfsgerech-
ten Ausbau der stationdren Heimpfiege
sowie der ambulanten Wohngemein-
schaften anstreben.

Die bei der Ermessensfindung beriick-
sichtigten Aspekte sollte der Kreis zu-
kiinftig nach einem Ordnungssystem in
der Fachsoftware dokumentieren und
weiter ausbauen. So kénnen individuelle

Abwigungen der Entscheidungsgriinde

-9-

durch den Anbieter erfolgen kann.

Stellungnahme

Eine Personalaufstockung um 0,4 VZA ist auf der Grundlage einer Personalbemessung fiir
den Stellenplan 2024 vorgesehen (s.a. KT-DRS 174/2023).

Eine Personalaufstockung um 0,5 VZA ist auf der Grundlage einer Personalbemessung fiir
den Stellenplan 2024 vorgesehen (s.a. KT-DRS 184/2023).

Die Trager der Pflegeeinrichtungen sehen es im Hinblick auf die demografische Entwick-

lung und den Fachkraftemangel im Bereich der Pflege als ausgesprochen schwierig an, zu-
satzliche stationdre Pflegeplatze zu schaffen. Dariiber hinaus stellt der Fachkraftemangel
bereits jetzt einen limitierenden Faktor nicht nur beim Aufbau von zusétzlichen Angeboten,
sondern auch beim Erhalt von pflegerischen Angeboten dar.

Fur pflegebediirftige Personen mit geringen Pflegegraden bestent die Maglichkeit, durch

| anbieterverantwortete Wohngemeinschaften vollstationére Pflegeplétze zu kompensieren.

Gemeinsam mit dem Caritasverband Olpe wird im Rahmen der Fortschreibung der Pflege-
bedarfsplanung aktuell nach Losungen gesucht, wie unter Beriicksichtigung der sozialhilfe-
rechtlichen Vorgaben eine angemessene Finanzierung dieser pflegerischen Leistungen

Eine gemeinsam zugéngliche digitale Ebene fur die Aspekte von Emmessensentscheidun-
gen ist eingerichtet.



F2
(S. 244)

F3
(S. 245)

F4
(S. 248)

legt.

Feststellung

Emessensentscheidungen
legt die Bauaufsicht noch nicht
nach festgelegten Strukturen in

der Fachsoftware ab.

E1.2
(S. 244)

Dienstbesprechungen und

Ricksprachen im Einzelfall ge-

ben dem eingesetzten Perso-

nal weitgehend Handlungssi- E2
cherheit. Die schriftliche Doku- | (S. 245)
mentation des Mehraugenprin-

zips ist nicht einheitlich festge-

Die notwendigen Beteiligungs-
verfahren und die Einholung
des gemeindlichen Einverneh-
mens startet die Bauaufsicht
des Kreises Olpe so zeitnah
wie méglich, um das Verfahren
zu beschleunigen. Das Beteili-
gungsverfahren fuhrte der
Kreis Olpe zum Zeitpunkt der
Prifung hauptsachlich tiber

E3
(S. 247)

den Postweg durch.

Der Prozess des einfachen
Baugenehmigungsverfahrens
ist im Kreis Ofpe klar struktu-
riert. Optimierungspotenzial
bietet er aufgrund des fehlen-
den durchgéngigen Einsatzes
der Fachsoftware und der rudi-
mentéren Digitalisierung.

E4.1
(S. 250)

Empfehlung

und Kriterien objektiv nachvollzogen wer-
den.

Der Kreis Olpe sollte jahrlich den Auf-

wandsdecksgrad auswerten, um die an-
fallenden Aufwendungen in der Bauauf-
sicht niedrig zu halten. AuBerdem sollte
er auch die Ausschdpfung der Méglich-
keiten der Gebiihrenerhebung nach den

rechtlichen Vorschriften prifen.

Das Vier-Augen-Prinzip zum Ende des
Prozesses sollte der Kreis verbindlich in
den Arbeits- und Dienstanweisungen fi-
xieren, um den Vorgaben des Korrupti-
onsbG besser gerecht zu werden. Zu-
kiinftig kann das Vier-Augen-Prinzip auch
in der Fachsoftware hinterlegt und ge-

nutzt werden.

Der Kreis Olpe sollte seine Planung zur
Durchfithrung der erforderlichen Beteili-
gungsverfahren mittels digitaler Unterla-
gen umsetzen, um das Baugenehmi-
gungsverfahren zu beschleunigen.

Der Kreis Olpe sollte den Baugenehmi-
gungsprozess auf Grund der Digitalisie-
rung gegebenenfalls anpassen und die
Méglichkeiten der Fachsoftware nutzen.

Stellungnahme

Wird zukiinftig zum Jahresende abgebildet.
Die Erhebung einer gesonderten Gebuhr fur Vorprifungen ist zu diskutieren und zu ent-
scheiden.

Ein Vier-Augen-Prinzip im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens ist installiert.

Das digitale Beteiligungsverfahren ist eingefuhrt und wird seit Angang Anfang 2023 voll di-
gital, einschlieBlich der zuriicklaufenden Stellungnahmen, angewandt.

Der digitale Bearbeitungsprozess des Baugenehmigungsverfahrens ist seit Anfang 2023
eingefiihrt.

-10-



F5
(S. 252)

F6
(S. 255)

zessive.

Feststellung

Der Digitalisierungsstand im

Fachdienst Bauaufsicht steht
zum Zeitpunkt der Prifung
noch am Beginn der Umset-
zung. Einen Zeitplan hat der
Kreis Olpe erstellt. Einheitliche
Vorgaben zu Strukturen und
Prozessen erarbeitet er suk-

In 2020 stand weniger Perso-

nal zur Bearbeitung der neuen
Falleingénge zur Verfiigung als
im Vorjahr. Im Kreis Olpe gab
es weniger Antragseingénge in
den Betrachtungsjahren als bei
anderen Kreisen. Neben den
Antragseingdngen hat der
Kreis auch Antrége aus Vorjah-

ren zu bearbeiten.

E4.2

E5.1
(S. 253)

E5.2
(S. 254)

E6.1
(S. 258)

E6.2
(S. 260)

Empfehlung

Der Kreis Olpe sollte die Gebiihren fir

die Nachforderung der Unterlagen direkt
mit der Anforderung erheben. Erinnerun-
gen an die fiir nachzureichende Unterla-
gen gesetzte Frist darf er nur vor Eintritt

des Fristendes vornehmen.

Der Kreis Olpe solite die Digitalisierung
des Bauantragsverfahrens wie geplant
umsetzen. Die Digitalisierung des Bauak-
ten-Archivs sollte ebenfalls ein zukiinfti-
ges Projekt sein.

Alle Vorgénge der Bauaufsicht im Kreis

Olpe sollten nach der gleichen Systema-
tik in die Fachsoftware und das zukiinf-

tige Dokumentenmanagementsystem in-
tegriert werden. Dazu sind Papier-Akten
zum Beginn des Prozesses einzuscan-

nen. Die einzupflegenden Informationen
zum Vorgang sollten nach abgestimmten

Kriterien vorgenommen werden.

Der Kreis Olpe sollte absehbare Alters-
fluktuationen in der Personalplanung be-
ricksichtigen. So kénnen frithzeitig ge-
eignete Fachkrafte angeworben oder
ausgebildet werden, damit der Wissens-
transfer weiterhin durch die erfahrenen
Fachkréfte gewahrleistet wird.

Die Bauaufsicht des Kreises Olpe sollte

zukiinftig die hier dargestellten Personal-
kennzahlen erheben und fortschreiben.
Bei einem anhaltenden Trend der

Stellungnahme

Die Erhebung einer gesonderten Gebuhr fir Vorprufungen ist zu diskutieren und zu ent-
scheiden.

Das digitale Baugenehmigungsverfahren ist zum Beginn des Jahres 2023 gestartet wor-
den.

In einem nachsten Schritt soll die Digitalisierung der Bauiiberwachung, in erster Linie die
Durchflihrung der Bauzustandsbesichtigungen, erfolgen.

Die Behandlung des Bauaktenarchivs wird in einem nachfolgenden Schritt betrachtet.

Erfolgt seit Anfang 2023.

Die Personalplanung wird unter Einbindung des Personalbereiches auf die Entwicklung ab-
gestellt.

Der Umfang der Bauvoranfragen findet sich im Gesamtabbild der Antragseingénge und
stellt somit eine relevante GréRe bei der Personalplanung dar.

11 -



F7
(S. 260)

F8
(S. 264)

Feststellung

Der Kreis Olpe bietet auf sei-

ner Homepage erste Maglich-
keiten, sich zum Thema Bauen
zu informieren. Das Angebot
auf der Homepage des Kreises
Olpe zum Thema Bauen ist
ausbaufahig hinsichtlich der
Terminvergabe und weiteren
Unterlagen fiir die Antragstel-
ler,. Die Bauberatung erfolgt
auf Nachfrage Uber die zustan-

dige Sachbearbeitung. .

Die Bauaufsicht des Kreises
Olpe kann die (Gesamt-) Lauf-
zeiten der verschiedenen Bau-
antrage im einfachen und nor-
malen Baugenehmigungsver-
fahren nicht getrennt emitteln.

E7.1
(S. 261)

E7.2
(S. 262)

E7.3
(S. 263)

ES
(S. 267)

Empfehlung

Zunahme von Bauvoranfragen und Vor-
bescheiden soliten diese in die Personal-
planung einflieBen, um Bearbeitungszei-
ten und Arbeitsbelastungen in der Sach-
bearbeitung besser planen zu kénnen:

Fir die Bauinteressierten sollte der Kreis
Olpe den Internetauftritt mit zusatzlichen
informativen Unterlagen oder Verlinkun-
gen auf die Homepage des Landes anrei-
chern. Mit einem verbesserten und erwei-
terten Meni und einer Checkliste zu den
Antragsunterlagen kénnte der Informati-
onsgehalt weiter erhoht werden.

Die Bauaufsicht des Kreises Olpe sollte
die Grinde fiir den erhéhten Anteil un-
vollstandig eingegangener Bauantrage
analysieren. Ziel sollte eine héhere Quote
an vollsténdig eingereichten Bauantragen
sein.

Um die Terminvergabe in der Baubera-
tung zu vereinfachen, sollte der Kreis
Olpe den Einsatz einer Online-Temmin-
vergabe priifen. Hierliber kénnten je
technischem Sachbearbeitenden die
mdéglichen Beratungstermine und deren
benétigten Abfragen zur Grund der Bera-
tung hinterlegt werden.

Die Bauaufsicht des Kreises Olpe sollte
die Bauantrdge und deren (Gesamt-)
Laufzeiten, getrennt nach den verschie-
denen Bauantragsverfahren sowie ab An-
tragseingang und ab Vollstandigkeit, in
der Fachsoftware nachhalten. Einerseits
miissen diese dem Land NRW gemeldet

Stellungnahme

Zur Umsetzung wird eine Arbeitsgruppe eingerichtet.

Hierzu sollen Arbeitshilfen fiir die Entwurfsverfassenden entwickelt und bereitgestellt wer-
den.

Wird noch mit den technischen Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern erértert.

Die Bauantrage werden in dieser Form seit Anfang 2023 erfasst und kénnen dahingehend
ausgewertet werden.

-12-



F9
(S. 267)

Feststellung

Der Kreis Olpe hat fiir den Be-

reich der Bauaufsicht ailge-
meine Ziele definiert. Eine
Steuerung des Aufgabengebie-
tes liber Kennzahlen erfolgt
zurzeit nicht. Es fehlen zudem
noch Auswertungsmoglichkei-
ten Uber die Fachsoftware und
ein standardisiertes Berichts-
wesen.

Vergabewesen

F1
(S. 274)

Die dezentrale Durchfiihrung
von Vergabeverfahren in der
Kreisverwaltung bietet Verbes-
serungspotenzial. Es fehlt an
verbindlichen einheitlichen Ab--
laufen, die die Beschéftigten in
ihrer Arbeit unterstitzen und
teilweise an eindeutigen Rege-
lungen in der Dienstanwei-

sung.

E9
(S. 268)

E1.1
(S. 276)

E1.2
(S. 276)

E1.3
(S. 277)

E1.4
(S.277)

Empfehlung

werden, andererseits kann der Kreis hier-

Uber seine Effizienz dokumentieren.

Die Bauaufsicht des Kreises Olpe sollte
aussagekréftige Kennzahlen aus der
Fachsoftware herausbilden und ein regel-
méRiges Berichtswesen fur das Control-
ling installieren.

Der Kreis Olpe sollte die fiir die Beschaf-
fung von Leistungen zusténdige Stellen
unterstitzen, indem er das vergaberecht-
liche Fachwissen in einer zentralen
Vergabestelle organisiert, oder das Fach-
wissen Uber die bestehende 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung nutzt. So kann er
noch effektiver und rechtssicherer han-
deln.

Um die Rechtssicherheit zu erhéhen und
der Korruptionsgefahr vorzubeugen,
sollte der Kreis Olpe Wertgrenzen in sei-
ner VergabeDA festlegen.

Der Kreis Olpe sollte sicherstellen, dass
innerhalb der Kreisverwaltung eine Auf-
gabentrennung erfoigt und Zustandigkei-
ten in der VergabeDA oder in einem Pro-
zessablauf festgelegt werden, wenn nicht
der Vergabeservice des Kreises Siegen-

Wittgenstein beauftragt wird.

Um die umfangreiche Gesetzgebung und
Rechtsprechung einheitlich anzuwenden,
sollte eine Organisationseinheit des

Stellungnahme

Das Kennzahlenset der Bauaufsicht wird zum Jahr 2024 neu aufgestellt.

Die Dienstanweisung fiir das Vergabewesen fiir die Kreisverwaltung Olpe, die Eigengesell-
schaft Vermogensverwaltungsgesellschaft des Kreises Olpe mbH (VVG) und den Zweck-
verband Abfallwirtschaft im Kreis Olpe (ZAKO) (Vergabedienstanweisung — VergabeDA)
wird derzeit Uberarbeitet.

Ziel ist dabei u.a., die Leistungen des Zentralen Vergabeservices starker zu nutzen.

Wertgrenzen sind in einer Anlage zur VergabeDA geregelt. Ein qualitativer Regelungsun-
terschied im Vergleich zur Aufnahme unmittelbar in den Text der DA besteht dadurch nicht.

| Wird im Rahmen der Uberarbeitung der VergabeDA beriicksichtigt.

Die VergabeDA soll zukiinftig stérker gepflegt und aktuell gehalten werden,

-13-



F2
(S. 280)

F3
(S. 281)

anweisung.

ben.

Feststellung

Die értliche Rechnungsp-rufung

ist.in die Vergabeverfahren ein-
gebunden. Regelungen zur Be-
teiligung bei Nachtragen fehlen
in der gliltigen Vergabedienst-

Der Kreis hat firr die dezentrale .

Abwicklung der Vergaben in-
nerhalb der Kreisverwaltung
keinen verbindlichen Ablauf
festgelegt. Dadurch sind die or-
ganisatorische Trennung der
Beschaffung und der Kontakt
mit dem Bieter nicht vorgege-

E1.5
(S. 278)

E2
(S. 281)

E3.1
(S. 282)

E3.2
(S. 283)

E3.3
(S. 283)

E3.4

(S. 283)

Empfehlung

Kreises aktuelle Anderungen an die Be-
darfsstellen weitergeben und die Be-

schéftigten schulen.

Um das Vergabeverfahren zu beschleuni-

gen, sollte der Kreis Olpe den politischen
Gremien nur eine Informationsvorlage

zum Ergebnis der Submission vorlegen.

Der Kreis Olpe sollte eine Beteiligung der
Rechnungspriifung bei Auftragsinderun-
gen/Nachtréagen und Vergaberligen oder
-beschwerden in die Dienstanweisung
aufnehmen.

Damit die richtige Verfahrensart rechtssi-
cher gewahlt werden kann, sollte der
Kreis Olpe aufgrund der dezentralen Or-
ganisation der Bedarfsstellen, die Wert-
grenzen auch in der VergabeDA benen-
nen.

. Aus Griinden der Korruptionspravention

sollte der Kreis Olpe bei Verfahren, die

| nur von den Bedarfsstellen betreut wer-

den, sicherstellen, dass die Bieterkom-
munikation nicht in Personalunion durch

die Bedarfsstelle abgewickelt wird.

Zur Einhaltung der rechtlichen Rahmen-

-bedingungen und aus Griinden der Kor-

ruptionspréavention sollte die Auftrags-
vergabe und —abwicklung organisatorisch

getrennt erfolgen.

Zur Rechtssicherheit und Steigerung der
Effektivitat sollte der Kreis einen verbind-

lichen Ablauf vorgeben. Dabei kann er

Stellungnahme

Die Wertgrenzen hinsichtlich einer Information und einer notwendigen Beschlussfassung

des KA sind vor dem Hintergrund des § 42 KrO NRW festgelegt. Diese sollen tiberprift

werden. Eine vollsténdige Beschrankung lediglich auf eine Information des Kreistages oder
des Kreisausschusses wird kritisch gesehen.

Wird im Rahmen der Uberarbeitung der VergabeDA beriicksichtigt.

Wird im Rahmen der Uberarbeitung der VergabeDA beriicksichtigt.

. Wird im Rahmen der Uberarbeitung der VergabeDA beriicksichtigt.

. Wird im Rahmen der Uberarbeitung der VergabeDA beriicksichtigt

Wird im Rahmen der Uberarbeitung der VergabeDA beriicksichtigt

-14 -



F4
(S. 286)

F5
(S. 290)

F6
(S. 292)

F7
(S.297)

Feststellung

Der Kreis Olpe verfugt tiber

eine Dienstanweisung zur Kor-
ruptionspravention. Die vor-
handene Schwachstellenana-

lyse ist veraltet.

Sponsoring kommt im Kreis
Olpe bisher selten vor. Alige-
meine Hinweise fir den Um-
gang mit Sponsoring hat der
Kreis getroffen, es fehlt an ein-
heitlichen Vorgaben.

Die Kreiswerke Olpe betreiben

bei BaumaBnahmen bereits
wesentliche Elemente eines
Bauinvestitionscontrollings. Die
einzelnen Phasen der Projek-
tabwicklung haben die Kreis-
werke Olpe verbindlich festge-
legt. Ein Berichtswesen zur Er-
folgskontrolle haben die Kreis-

werke noch nicht eingerichtet.

Regelungen zu den Nachtra-
gen hat der Kreis Olpe in sei-
ner Vergabedienstanweisung

E4.1
(S. 288)

E4.2
(S. 288)

E4.3

(s. 289)

E5
(S. 291)

E6
(S. 294)

E7
(S. 298)

Empfehlung

sich an dem gut strukturierten Prozess

der Kreiswerke Olpe orientieren.

Der Kreis Olpe sollte die Schwachstellen-

analyse aktualisieren und die Mitarbeiten-

den in den Prozess aktiv einbeziehen.

Der Kreis Olpe sollte spatestens mit der

Umsetzung der EU-Hinweisgeberrichtli-
nie in ein nationales Gesetz, einen stan-

dardisierten Ablauf erarbeiten.

Der Kreis Olpe sollte aus formalen Griin-

den die Zustandigkeit fur Anfragen nach
dem Wettbewerbsregister in der Verga-

beDA regeln.

Der Kreis Olpe sollte seine Regelungen
zum Sponsoring konkretisieren und einen
Mustervertrag zum Bestandteil machen.
Vor allem die zeitliche Begrenzung und
der Haftungsausschluss von Sponsoring-
Vertragen, die Beteiligung des Fach-
dienstes Finanzen sowie ein Berichtswe-
sen gegeniuber dem Kreistag sollte der

Kreis verbindlich festlegen.

Der Kreis Olpe/die Kreiswerke sollte zur
Erfolgskontrolle fur groRe Baumafinah-
men ein Berichtswesen installieren.

Der Kreis Olpe sollte die vergaberechtli-

che Prifung von Auftragsénderungen

und Nachtragen in der VergabeDA

Stellungnahme

Wird im Kontext der Umsetzung der EU-Hinweisgeberrichtlinie erfolgen.

Ablauf wird erarbeitet.

Wird im Rahmen der Uberarbeitung der VergabeDA beriicksichtigt

Da es sich beim Thema Sponsoring um Einzelfalle handelt, wird die Umsetzung eines solch
umfassenden Verfahrens, wie von der gpa.NRW vorgeschlagen, perspektivisch geprift.

GrofRe BaumaRnahmen werden unter Hinzuziehung von Planungsbiiros und mittlerweile
von Projektsteurern durchgefiihrt. Entsprechende Dokumentationspflichten unter anderem
hinsichtlich Kosten und Temine sind wesentliche Auftragsbestandteile. Die Vorhaltung ei-
nes zusétzlichen Bauinvestitionscontrollings seitens der Kreiswerke wird daher als entbehr-

| lich angesehen.

Wird im Rahmen der Uberarbeitung der VergabeDA beriicksichtigt.
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F8
(S. 298)

Feststellung

nicht getroffen. Eine systemati-
sche Auswertung der Nach-
trége hinsichtlich der Griinde

| und Héhe erfolgt nicht.

Die betrachteten VergabemaR-

nahmen offenbaren die
Schwachstellen eines dezent-
ral organisierten Vergabesys-
tems ohne einen verbindlichen
Prozessablauf. Optimierungs-
méglichkeiten ergeben sich au-
Rerdem bei der Dokumentation
von Griinden fiir Kostenabwei-
chungen, der erfolgten Mangel-
beseitigung oder der Verlénge-

rung von Fristen.

E8.1
(S. 300)

E8.2
(S. 301)

E8.3
(S. 301)

E8.4
(S. 301)

E8.5
(S. 302)

E8.6

(S. 302)

Die Kreiswerke Olpe sollten die Griinde

der Verfahrensakte dokumentieren.

Empfehlung Stellungnahme

regeln. AuBerdem sollte der Kreis ein
systematisches Nachtragsmanagement
einrichten.

Die Kreiswerke sollten kinftig darauf ach-

ten, die Eignung der Bieter vor der Ange- | Die Auswahl der Bieter wird zukiinftig entsprechend der Vergabe-DA dokumentiert und be-
botsaufforderung zu dokumentieren, wie | griindet.

es die Dienstanweisung vorgibt.

fur die Abweichung dokumentieren, um Wesentliche Abweichungen der Schlussrechnung von der Auftragssumme werden zukiinf-
Erkenntnis-se firr kiinftige Leistungsver- tig aktenkundig dokumentiert.

zeichnisse zu erlangen.

Der Kreis solite zur Férderung des Wett- .
bewerbes darauf achten, nicht nur regio-

nale Unternehmen zu einer beschrankten Dies wird bereits bei Ausschreibungen angewandt.

Ausschreibung einzuladen.

Die Kreiswerke Olpe sollten darauf ach-
ten, dass alle notwendigen Unterschriften | Die Mitarbeitenden sind im Hinblick auf die Vollstindigkeit der Vergabeunterlagen sensibili-
auf der Submissionsniederschrift vorhan- | siert worden.

den sind.

Die Kreiswerke Olpe sollten die Daten

zur Bindefrist Uberwachen und bei einem

drohenden Ablaufen der Frist diese aus Die Empfehlung ist zur Kenntnis genommen worden und wird zukinftig beachtet.
Grinden der Rechtssicherheit verlan-

gern.

Aus Grinden der Volisténdigkeit soliten

die Krelswerke die Mangelbeseitigung in Eine entsprechende Anpassung der Prozessbeschreibung ist bereits umgesetzt und in

Kraft getreten.
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F9
(S. 308)

F10
(S. 310)

F11
(S. 310)

Feststellung

Der Kreis Olpe hat ohne recht-

liche Grundlage das EU-Verga-
berecht nicht beachtet. Dies ist

nicht zulassig.

Die Dokumentation des Krei-
ses Olpe fiir die Ausnahme
zum Verzicht auf ein Vergabe-
verfahren ist nicht ausreichend.
Die Entscheidungsgriinde sind
nicht einzelfallbezogen begriin-

det.

Die Vergabe des Auftrages ist
nicht ex post veréffentlicht wor=

den. Die Bekanntmachung

E8.7
(S. 303)

E8.8
(S. 303)

E8.9
(S. 305)

E8.10
(S. 305)

E8.11
(S. 306)

E8.12
(S. 307)

E10
(S. 310)

E11
(S. 310)

Empfehlung

Die Kreiswerke sollten zukinftig darauf
achten, das Submissionsprotokoll voll-
standig auszufiillen und auch die Anzahl

der eingegangenen Angebote eintragen.

Die Kreiswerke Olpe sollten bei zukunfti-
gen Manahmen analog der geanderten
Vergabe DA Kreiswerke, die Beteiligung

der Rechnungspriifung dokumentieren.

Der Kreis sollte Grinde fiir Abweichun-
gen nachvollziehbar in der Vergabeakte

dokumentieren.

| Der Kreis Olpe sollte darauf achten, die

Veroéffentlichungspflichten nach VOB/A

einzuhalten.

Der Kreis Olpe sollte darauf achten, die
Eignung der Bieter bei beschrénkten
Ausschreibungen vor der Aufforderung

zum Angebot zu dokumentieren.

Der Kreis Olpe sollte zukiinftig die Rege-

lungen seiner eigenen Dienstanweisung

beachten.

Um die Rechtssicherheit zu erhéhen,
sollte der Kreis Olpe die formlichen As-
pekte des Vergabeverfahrens umfangrei-
cher dokumentieren, priifen und im Ein-
zelfall iiber die Vergabeart entscheiden.

Der Kreis Olpe sollte, wenn er Vergabe-
verfahren selbst durchfiihrt, auch die Ver- |
offentlichungspflichten beachten.

Stellungnahme

Die Mitarbeitenden sind im Hinblick auf die Vollstandigkeit der Vergabeunterlagen sensibili-
siert worden.

Wird entsprechend der gednderten Vergabe-DA umgesetzt.

Wird entsprechend der geénderten Vergabe-DA umgesetzt und bereits ber eine Prozess-

beschreibung verbindlich geregelt.

Wird zukiinftig beachtet.

Wird zukiinftig beachtet.

Wird zukinftig beachtet.

Die Verfahrensweise zur Ersatzbeschaffung von Rettungswagen wurde bereits wahrend

der laufenden Priifung dahingehend geéndert, dass zukiinftig alle Beschaffungen dieser Art
Uber den zentralen Vergabeservice des Kreises Siegen-Wittgenstein ausgeschrieben wer-

den.

Bereits im Laufe der Prifung wurde sichergestellt, dass zukliinftig vor jeder Vergabe eine
Einzelbewertung und Dokumentation erfolgen wird.

Der gesonderte Hinweis auf die Verdffentlichungspflicht ist Gegenstand der unter Punkt F

9 genannten Verfahrensanweisung. Die Beachtung der Veréffentlichungspflicht wird damit

| zuklnftig sichergestellt.
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Feststellung

hatte gemaR § 39 VgV europa-
weit erfolgen miissen.

Verkehrsflichen und StraBenbegleitgriin

Der Kreis Olpe verfiigt iiber
eine gute Datenlage zu den
Flachen und Zustdnden seiner
gl KreisstraRen. Die wesentlichen Et
(S. 319) - " N (S. 320)
Finanzdaten liegen vor, mis-
sen jedoch manuell zusam-

mengetragen werden.

Eine Kostenrechnung, die den
Ressourceneinsatz fiir die Ver-

F2 kehrsflachen vollsténdig und E2

(S. 322) | transparent abbildet, gibt es (S. 322)
bei der Kreisverwaltung Olpe
derzeit noch nicht,

Die Kreiswerke Olpe und das
Finanzwesen der Kreisverwal-
tung stehen in einem engen In-
formationsaustausch. Eine di-
F3 rekte Schnittstelle zwischen E3
(S.323) | StraBendatenbank und Finanz- | (S. 325)
software gibt es nicht. Folglich
sind manuelle Schritte zum Ab-
gleich beider Systeme notwen-
dig.
Der Kreis Olpe kann die Flache |
des StralRenbegleitgrins und
den Aufwand tiefer differenzie-
ren. Die Steuerung der Pflege
des Stralenbegleitgriins er-
folgt noch nicht liber Ziele und
Kennzahlen. Die Erfassung der
geleisteten Stunden erfolgt
noch nicht digital.

|
E4.1
(S. 335)

Fa
(S. 334)

Empfehlung

Der Kreis Olpe sollte seine Aufwendun-

gen differenziert nach Instandsetzung, In-

standhaltung und betrieblichen Erhaltung

regelmaRig emitteln und auswerten. So
erhilt er eine bessere Datenlage zur in-
ternen Steuerung. Ideal wire auch die

Erfassung der Verkehrsflichen getrennt

nach Befestigungsart.

Der Kreis Olpe sollte in seiner Kosten-
rechnung samtliche Erhaltungsaufwen-
dungen der Verkehrsflachen differenziert
darstellen, um Transparenz fir die Be-
wertung der durchgefihrten MaRnahmen
zu erzeugen. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der StraBendatenbank

solite aufeinander abgestimmt sein.

' Der Kreis Olpe sollte priifen, ob eine digi-

tale Schnittstelle zwischen der StraRen-
datenbank und Finanzsoftware eingerich-
tet werden kann. So kann gewahrleistet
werden, dass ein nahezu automatisierter,
digitaler Austausch und Abgleich der Da-
ten zwischen den Kreiswerken und dem
Finanzbereich stattfindet.

Der Kreis Olpe sollte zeitnah eine spezi-

elle Bauhof-Software anschaffen, die
eine digitale Erfassung von Mitarbeiten-
denstunden eméglicht, zum Beispiel
uber Smartphones oder Tablets. Das re-
duziert den hohen Verwaltungsaufwand
fiir die Erfassung, die Ubertragung und
Auswertungen. Zudem bietet eine spezi-

elle Bauhof-Software noch andere

Stellungnahme

Eine Datenbank zur Differenzierung der unterschiedlichen Aufwendungen wird seit 2022
gefiihrt. Die Auswertung kann nach unterschiedlichen Positionen und Zeitraumen erfolgen.

Die Erfassung nach Befestigungsart wird seit Jahren gefiihrt und aktualisiert.

Samtliche Erhaltungsaufwendungen werden seit Jahren differenziert in der Kostenrech-
nung dargestellt. Die neu eingefiihrte Datenbank zur Kostenstellenerfassung erméglicht
eine weitere Differenzierung.

Die Kreiswerke und das Finanzwesen prifen eine Optimierung der Schnittstelle.

Die Kreiswerke warten hierzu die Ergebnisse eines Erprobungsversuches einer kreisange-
hérigen Kommune ab. Im engen Erfahrungsaustausch werden die Kreiswerke tber weitere
Schritte befinden.
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Feststellung

| E4.2
(s. 336)

Empfehlung

Vorteile, z. B. Personal- und Materialein-
satzplanung, Rechnungsstellung sowie

Fuhrparkverwaltung.

Stellungnahme

Der Kreis Olpe sollte eine Gesamtstrate- | Die Griinpflegearbeiten sind zum einen witterungsabhangig und héngen wesentlich von der
gie mit messbaren Zielen durch Kenn- Beeintrachtigung der Verkehrssicherheit ab. Die hohe Wirtschaftlichkeit der Kreiswerke im
zahlen fir das Stralenbegleitgriin entwi- | Bereich des StraRenbegleitgriin wurde im Bericht erneut bestétigt. Eine Definition von Zie-

| ckeln.

len und Kennzahlen wird vor dem Hintergrund als entbehrlich angesehen.
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