Anlage

Ubersicht (iber die Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen im Bericht der Gemeindepriffungsanstalt NRW vom
25.05.2023

Hush!tssteuerung

_ Feststellung

 Empfehlung

St_ellt_mgnah'rhe _

F1

Der Umlagebedarf des Kreises
Paderborn wachst konstant. In
den kommenden Jahren fuh-
ren unter anderem die Sozial-
leistungen zu weiteren Belas-
tungen. Der Kreis kann stei-
gende Aufwendungen nicht
durch eigene Konsolidierungs-
maflnahmen kompensieren.

E1

Angesichts der niedrigen Eigen-
kapitalausstattung und der ge-
planten Jahresdefizite empfeh-
len wir dem Kreis Paderborn,
das geplante Konsolidierungs-
konzept zu erstellen und ent-
sprechend umzusetzen.

Der Kreis Paderborn hat in den vergangenen Jahren seine Aus-
gleichsricklage durch Entnahmen regelmafig zur Reduzierung
der Allgemeinen Kreisumlage und somit zur Entlastung der kreis-
angehorigen Kommunen eingesetzt. Damit kommt der Kreis zu-
lasten seiner eigenen Eigenkapitalausstattung dem Riicksicht-
nahmegebot gegenuber seinen Kommunen nach.

Der stetig wachsende Umlagebedarf hangt wie auch von der
GPA in ihrer Feststellung angemerkt u.a. mit den stetig wach- |
senden Aufwendungen im Sozial- und Jugendhilfebereich sowie
den héheren Personalaufwendungen zusammen. Diese Mehr-
aufwendungen basieren fast ausschlieRlich auf zusétzliche Auf-
gaben und gesetzlichen Vorgaben, die vom Kreis Paderborn ein-
zuhalten sind. In diesen Fallen lasst nur das ,wie* der Aufgaben-
erflllung finanzielle Spielraume fur die offentlichen Verwaltun-
gen. Den stetig steigenden Aufwendungen, zu denen auch die
an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe zu zahlenden Um-
lage gehort, stehen dem Kreis Paderborn auf der Ertragsseite
nur begrenzte Méglichkeiten der eigenen Steuerung zur Verfi-
gung, da fur ihn die Méglichkeit der Einziehung eigener Steuerer-
trage nicht vorgesehen ist. Aufgabe der Verwaltung und der po-
litischen Entscheidungstrager bleibt somit wie in der Vergangen-
heit der bewusste Umgang mit den zur Verfiigung stehenden fi-
nanziellen Mitteln.

Der Abbau der Verschuldung und die ebenfalls hier angefiihrte
Vorgabe zur Erhebung von Drittmittein bei der Umsetzung von
notwendigen MaRnahmen dienen einer sparsamen Haushalts-
fuhrung. Dennoch wird es in den kommenden Jahren verstarkt
notwendig werden, Einsparpotential im Kreishaushalt zu heben.
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Feststellung

~ Empfehlung

Stellungnahme

Durch Prozessoptlmlerungen und den Einsatz digitaler Technik

u.a. mit dem Ziel der optimalen Ausnutzung der vorhandenen
Flachen (Desk-Sharing) werden Einsparpotentiale generiert.

F2

Die investiven Erméachtigungs-
Ubertragungen erhdéhen die
Haushaltsansatze des Kreises
Paderborn deutlich. Der Kreis
nimmt die investiven Haus-
haltsansétze nicht einmal zur
Halfte in Anspruch.

E2.1

Der Kreis Paderborn sollte Re-

konsumtiven  Ermachtigungs-
Ubertragungen formulieren.

gelungen zur Ubertragung von

Aktuell Uberarbeitet der Kreis Paderborn die Dienstanweisung
und trifft auch Regelungen zur konsumtiven Ubertragung von
Haushaltsansétzen.

E2.2

Der Kreis Paderborn sollte in-
vestive Auszahlungen nur dann
in den Haushaltsplanen veran-
schlagen, wenn diese im Pla-
|nungszeltraum voraussichtlich
' zu leisten sind. Zudem sollte er
die Vorgaben des § 13 Abs. 2
KomHVO bei der Veranschla-
gung fur Baumalnahmen kon-
sequent einhalten.

Der Kreis Paderborn hat gem. § 53 Abs. 1 Kreisordnung NRW
i.V.m. § 22 Abs. 1 Verordnung (ber das Haushaltswesen der
Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushalts-
verordnung Nordrhein-Westfalen - KomHVO NRW) die Grunds-
atze Uber Art, Umfang und Dauer einer Erméchtigungstbertra-
gung in einer Dienstanweisung vom 02.08.2013 geregelt. Er-
méchtigungsiibertragungen sind im Rahmen einer wirtschaftli-
chen Haushaltsfuhrung vorgesehen, da bei der Aufstellung des
Haushaltsplanes nicht immer mit Gewissheit vorhergesehen
werden kann, ob die veranschlagten Ansétze bis zum Ende des
Haushaltsjahres wie geplant in Anspruch genommen werden
kénnen. Insbesondere im Bereich der investiven MalRnahmen
sind Erméchtigungen fur BaumaRnahmen und Beschaffungen
auf Antrag des Fachamtes bis Iangstens zwei Jahre nach
Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegen-
stand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen
werden kann, verfugbar. Verzégerungen u.a. durch die Corona
Pandemie oder den Kriegsausbruch in der Ukraine insbesondere
bei Hoch- und TiefbaumafRnahmen sowie aktuell auch bei der
Umsetzung des Breitbandausbaus in den Kommunen, der finan-
ziell ber den Kreis Paderborn abgewickelt wird, filhrten zu den
von der GPA festgestellten hohen Erméachtigungsubertragun-
gen. Eine Nichtlibertragung und Neuveranschlagung von inves-
tiven Ermachtigungen hétten jedoch folgende Nachteile:

1. Da die Haushaltsplanung bereits im Vorjahr beginnt und in
der Regel auch frilhzeitig abgeschlossen wird, steht bei der
Beschlussfassung noch nicht fest, in welcher Héhe noch
Rechnungen aus dem ,alten“ Haushaltsansatz® beglichen
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werden kénnen. Eine Neuveranschlagung im Haushaltsplan

kénnte somit einen zu hohen Betrag ausweisen, als tatsach-

lich noch benétigt wird. )

2. Eine Auswertung der Planung mit den tatsachlichen Istkosten
wirde {iber die Investitionshummer erschwert, da Haushalts-
erméachtigungen mehrfach ausgewertet und somit erst korri-
giert werden mussen.

3. Die Fachamter sind in ihrer Mittelbewirtschaftung weniger fle-

xibel.

Die Bildung von konsumtiven Erméchtigungsibertragungen
wurde bereits seit langem durch die Vereinbarung mit den Be- ]
rufskollegs Uber die Einrichtung von Schulgirobudgets ermég-
licht. Hier werden nicht verausgabte Aufwandserméachtigungen
in Hhe von 60 % ins nachste Jahr Ubertragen. 40 % der nicht
verbrauchten Erméchtigung gilt als eingespart. Auch aufgrund
der Landes- und Bundesférderprogramme ,Gute Schule 2020¢
und ,Digitalpakt‘ wurden in den vergangenen Jahren vermehrt
Ermachtigungsiibertragungen gebildet, da die teilweise jahrlich
zur Verfugung gestellten Fordermittel i.d.R. erst zu einem spate-
ren Zeitpunkt als verwendet nachgewiesen werden kénnen. Die
Corona Pandemie mit der Unterbrechung der Lieferketten sorg-
ten insbesondere im Bereich der IT fir Verzégerungen bei der
Beschaffung von Laptops fur die Schulen. Entsprechend zur bi-
lanziellen Abgrenzung der Férdermittel wurden deshalb Haus-
haltsermachtigungsiibertragen sowohl im investiven als auch
konsumtiven Bereich gebildet.

Die konsumtiven und investiven Ermachtigungsibertragungen
werden dem Kreistag sowohl im Rahmen des Jahresabschlus-
ses als auch als Mitteilungsvorlage zur Kenntnis gegeben. Der
Haushaltstransparenz wird auf diese Weise Rechnung getragen.

F3

Der Kreis Paderborn nutzt ver-
schiedene Quellen zur Férder-
mittelrecherche und greift da-
bei auch auf externe Bera-
tungsangebote zurtick. Der

E3.1

Der Kreis Paderborn sollte die
strategische Zielvorgabe formu-
lieren, dass Foérdermdéglichkei-
ten bei der Planung aller Unter-

Bereits seit vielen Jahren weist die Kdmmerei in Absprache mit
dem Landrat und dem Kammerer in ihrem jahrlichen Anschrei-
ben zur Mittelanmeldung fiir den Haushalt darauf hin, dass der
Uber viele Jahre erfolgreich praktizierte Entschuldungskurs bei-
behalten werden soll. Um die Aufnahme einer Krediterméchti-
gung zu vermeiden, sind notwendige Investitionen vorrangig auf
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quise ist noch optimierbar.

Prozess der Foérdermittelak-

haltungs- und Investitionsmal3-

_ Empfehiung

nahmen standardisiert zu pri-
fen sind.

~ Stellungnahme _
geférderte Manahmen zu beschranken. Durch diese Vorgaben

konnte die Verschuldung des Kreises Paderborn von 34,3 Mio.

€ im Jahr 2007 auf nur noch 89.900 € im Jahr 2023 zuriickge-

fahren werden. Auch im konsumtiven Bereich wird versucht,

durch diese anteilige bzw. vollstdndige Gegenfinanzierung von

Projekten die finanzielle Belastung insbesondere der kreisange-

hérigen Kommunen durch die aligemeine Kreisumlage méglichst

gering zu halten.

Der Kreis Paderborn sollte ei-
nen umfassenden Uberblick
Uber alle seine méglichen For-
derprojekte haben. Dazu sollte
er diese zentral dokumentieren.

Der Kreis Paderborn beschaftigt sich aktuell mit dem Aufbau ei-
nes zentralen Férdermittelmanagement in der Kreisverwaltung
Paderborn. Ziel ist es, die Ansprechpartner/innen in den
Fachamtern bei der Fordermittelakquise zu unterstiitzen, wobei
die Mittelbeantragung, der Mittelabruf und die Bestétigung der
Mittelverwendung in der Zustandigkeit des jeweiligen Fachamtes
verbleibt. Dabei wird durch die Gegenuberstellung von Férder- |
mitteln und entsprechenden Aufwendungen bzw. Auszahlungen
eine Transparenz geschaffen, um die Steuerung der Finanzen
weiter auszubauen und noch besser darstellen zu kénnen. In der
Kammerei werden wie bisher hauptsachlich solche Projekte ko-
ordiniert, die vom Bund oder Land aufgelegt werden und gleich-
zeitig verschiedene Bereiche der Kreisverwaitung betreffen (z.B.
Kommunalinvestitionsforderungsgesetz 1+1l, GuteSchule2020
und Digitalpakt). Fachspezifische Férderprojekte wie beispiels-
weise im StraBenbau (Amt 69), dem Umweltamt (Amt 66) oder
dem Kulturamt (41) werden hingegen dezentral durch die
Fachamter beantragt und abgewickelt. Diese Vorgehensweise
hat sich in der Kreisverwaltung bis heute bewahrt, da zum einen
die Kenntnis Uber die zu férdernden MaBnahmen in den
Fachamtern vorliegt und zum anderen oft mehrere gleichgela-
gerte und wiederkehrende Sachverhalte geférdert werden.

Durch die Einrichtung einer zentralen Stelle fur das Férdermittel-
management in der Kdmmerei als auch durch die Einrichtung
von Ansprechpersonen in den einzelnen Amtern soll die bishe-
rige Fordermittelakquise noch weiter intensiviert werden. Dies
geschieht u.a. durch das Auswerten vorhandener Forderdaten-
banken (bspw. www.Foérderdatenbank.de) und Beriicksichtigung
dieser zuséatzlichen Fordergelder in der Haushaltsplanung.
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" Featstellung

Geplant ist zu Beginn des Haushaltsjahres 2024 der Beitritt zum |

Fachnetzwerk Férdermittelakquise (FNF) der Kommunalagentur |

NRW, um dort von der Unterstitzung und den vorhandenen Be-
' ratungsangeboten zu unterschiedlichen Férderprogrammen zu
! profitieren.

F4

Der Kreis Paderborn berichtet
auf unterschiedlicher Weise
Uber seine Foérderprojekte. Er
kann seine Férdermittelbewirt-
schaftung noch weiterentwi-
ckeln.

E4

| investiven

Der Kreis Paderborn sollte die
geplante Forderdatenbank zeit-
nah einrichten, in der er die we-
sentlichen Informationen aller
und konsumtiven
Forderprojekte ab dem Pla-
nungszeitpunkt einpflegt.

Im Aufbau befindet sich eine zentrale Datenbank, in der eine Ge-
samtlbersicht Gber alle relevanten Zuwendungen und Férder-
mittel; die der Kreis Paderborn erhalt (sortiert nach Amtern), auf-
gelistet werden. Die Aufbereitung der Daten wird durch Auswer-
tung und Gegenuberstellung der einzelnen Ertrage und Aufwen-
dungen sowie Ein- und Auszahlungen in den einzelnen Budgets
bzw. Produkten der Fachamter durch die Kdmmerei erfolgen.

In der geplanten Férderdatenbank sind wesentliche Informatio-
nen aller investiven und konsumtiven Foérderprojekte ab dem
Planungszeitpunkt einzupflegen. Dies betrifft insbesondere fol-
gende wesentliche Informationen: Zustandiges Amt, Produkt,
Auftragsgrundiage (gesetzlich/freiwillig), Art der MaRnahme
(konsumtiv/investiv), Investitionsvolumen, Zuwendung/Zu-
schuss und Férderquote

Auf eine detaillierte Ausweisung von Forderprojekten in der
Ubersicht mit der Aufnahme von Auflagen und Bedingungen aus
dem Férderbescheid, Fristen flir Mittelabrufe, Zwischenberichte
und Verwendungsnachweise etc. wird aus Griinden der Dop-
pelerfassung verzichtet, da diese Informationen in den Facham-
tern vorliegen.

Im investiven Budget ist bereits jetzt durch die Vergabe von spe-
ziellen, direkt zuordbaren Investitionsnummern im Haushalt je-
derzeit die Mdglichkeit gegeben, den geplanten Mitteleinsatz so-
wie die bis zur Auswertung getétigten Auszahlungen und Lan-
des-/Bundeszuwendungen auszuwerten. So lasst sich z.B. an
der Investitionsnummer 120.6900007 ablesen; dass es sich um
eine investive MaRnahme handelt, di¢ erstmals im Haushaltsjahr
2020 in den Plan aufgenommen wurde. Bewirtschaftet wird sie
vom Amt 69 und es gibt zumindest sieben Mainahmen, die im
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Enipfe'hlu ng

o Stellungnél;n_'ne

Jahr 2020 in die Haushaltsplanung fuir das Amt 69 aufgenommen

wurden,

Tax Compliance Management System

F1

Der Kreis. Paderborn hat die
Bestands- und Risikoanalyse
frihzeitig durchgefiihrt. Opti-
mierungsbedarf besteht hin-
sichtlich der Vollstandigkeit
der Analysen.

E1

Es sollte, wie im Rahmen der
Fortschreibung der Be-
standsanalyse geplant, sicher-
gestellt werden, dass bei der
Uberprifung der Steuerrele-
vanz samtliche Vertrdge be-
ricksichtigt werden.

Der Kreis Paderborn nutzt bereits eine zentrale Vertragsdaten-
bank. Das Vertragsmanagement des Kreises Paderborn bein-
haltet dabei die systematische Erfassung und Kontrolle von rele-
vanten Vertragen. Im Rahmen der Vertragsverwaltung sind
grundsatzlich die Daten aller mittel- oder langfristigen Vertrage
des Kreises Paderborn (z. B. Kooperations-, Zuwendungs-,
Kauf-, Leasing-, Pacht- und Mietvertrage) in das elektronische
Vertragsregister aufzunehmen. Daneben ist bei Einstellung von
Vertragen in die Vertragsdatenbank, bei denen der Kreis Pader-
born eine Leistung erbringt, die im Regelfall mit der Erzielung
eines Ertrages verbunden ist, die Steuerpflichtigkeit dieser Leis-
tungserbringung im Fachamt zu prifen. Die Kdmmerei kann
auch im Vorfeld der Vertragsunterzeichnung um eine steuerliche
Einschatzung gebeten werden. Generell sind Vertrdge, denen
eine steuerpflichtige Leistungserbringung durch den Kreis Pa-
derborn zugrunde liegt, der Kdmmerei zur Kenntnis zuzuleiten.
Es wird derzeit geprift, ob die Datenbank hinsichtlich einer Steu-
erprufung erweitert werden kann.

Gem. der Allgemeinen Dienst- und Geschaftsanweisung der
Kreisverwaltung Paderborn (AGA) sind alle Vertrage auf ihre
Steuerpflicht vom jeweiligen Fachamt evtl. unter Hinzuziehung
der Kdmmerei zu Uberprifen. Mit diesen Regelungen stellt die
Kreisverwaltung sicher, dass samtliche Vertrage hinsichtlich ei-
ner Steuerpflicht gepruft und der Kdmmerei zugeleitet werden.

Auszug aus der AGA: 5.9.2 Prifung der Vertrage auf steuer-
pflichtige Tatbesténde

Bei allen Vertragen, bei denen der Kreis Paderborn eine Leis-
tung erbringt, die im Regelfall mit der Erzielung eines Ertrages
verbunden ist, ist die Steuerpflichtigkeit dieser Leistungserbrin-
gung im Fachamt zu priifen. Die K&mmerei kann auch im Vorfeld
der Vertragsunterzeichnung um eine steuerliche Einschétzung
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gebeten werden. Vertrdge, denen eine steuerpfiichtige Leis- |

2 _ét_é:_ll_ﬁng naﬁnie

tungserbringung durch den Kreis Paderborn zugrunde liegt, sind
der Kdmmerei zur Kenntnis zuzuleiten.

F2

Die (geplanten) Prozesse zur
Informationsbeschaffung und
—bereitstellung des Kreises
Paderborn sind umfassend
und gut aufgebaut. Sie sind
teilweise noch nicht in die Pra-
Xis umgesetzt.

E2.1

Der Kreis sollte eine Schulungs-
pflicht einflhren oder ein ver-
bindliches, praxisorientiertes
Schulungs- und Fortbildungs-
konzept erstellen. Das Konzept
sollte die Zeitpunkte und we-
sentlichen Inhalte der geplanten
Veranstaltungen enthalten. Die
Durchfiihrung der Schulung und
die Namen der Teilnehmenden
sollten dokumentiert werden.

Der Kreis Paderborn hat in Zusammenarbeit mit dem Studien-
institut Gelsenkirchen vorgesehen, flr alle Ansprechpartner/in-
nen im Bereich ,Steuern® eine verpflichtende Onlineschulung mit
mehreren Videobeitrage incl. eines Abschlusstestes durchzufiih-
ren. Diese Schulung soll jahrlich wiederholt werden. Aufgrund
der zeitlichen Verschiebung der Umstellung der Umsatzsteuer-
einfuhrung gem. § 2b UStG auf den 01.01.2025 wurde diese On-
lineschulung ebenfalls zeitlich verschoben. Sie soll rechtzeitig
vor der Umstellung erfolgen, um das bereits vorhandene Wissen
in den Fachamtern aufzufrischen und zu erweitern.

Daneben werden weiterhin - wie bislang auch schon durchge-
fuhrt — den Ansprechpartner/innen und Amtsleitungen Informa-
tionsunterlagen zur Verfugung gestelit, sobald sich interessante
neue Erkenntnisse oder Entscheidungen z.B. des Bundesminis-
teriums fiir Finanzen ergeben. Daneben wird zukinftig der Tax
Compliance Beauftragte an den Haushaltsgesprachen mit den
Fachamtern teilnehmen, um so frihzeitig neue Sachverhalte auf-
decken zu kénnen. Daneben sind Gesprache mit den Facham-
tern geplant, in denen die Steuerrelevanz einzelner Ertragsarten
erlautert, allgemeine Informationen gegeben und Sachverhalte
auf ihre Steuerpflicht angesprochen werden.

E2.2

Der Kreis Paderborn sollte kurz-
fristig ein regelmaniges, schrift-
liches Berichtswesen einrichten,
durch das der Verwaltungsvor-
stand umfassend informiert
wird. Die regelméRigen Berichte
kénnen in ein bereits vorhande-
nes Berichtswesen, z.B. in ei-
nem Abschnitt Tax Compliance,
aufgenommen werden.

Weiterhin ist vorgesehen, den Verwaltungsvorstand Gber wich-
tige steuerrechtliche Entscheidungen fur den Kreis Paderborn zu
informieren. Erster Ansprechpartner ist hierbei der Kdmmerer als
zusténdiger Dezernent der Kdmmerei. Ein Berichtswesen lber
die H6he und Arten der Steuerzahlungen des Kreises Paderborn
ist in Vorbereitung und soll im Controllingbericht mit integriert
werden (weitere Erlduterungen siehe unter F3).

F3

Der Kreis Paderborn plant um-
fassende MaRnahmen zur

E3

Der Kreis Paderborn sollte
seine Planungen zu Kontrollen

Im Zuge der Haushaltsgesprache, werden die Fachamter tber
neue eventuell steuerpflichtige Sachverhalte abgefragt. Dariber
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~ Feststellung

Uberwachung und Verbesse-

rung des TCMS. Optimie-
rungspotential besteht bei der
Konkretisierung der Maf3nah-
men sowie der Einbindung in
die Praxis.

konkretisieren und in die Praxis '

einbinden. Dazu sollte er ver-
bindlich festlegen, in welchen
Abstanden welche Prozesse o-
der Dokumente kontrolliert wer-
den. Die Durchfithrung und Er-
gebnisse der Kontrollen sollten
dokumentiert werden.

| : Ste||ung'na“h_rf_|_é_

Kreisverwaltung durch die Kdmmerei {iber neue steuerpflichtige
Sachverhalte und Entscheidungen des Bundesministeriums fur
Finanzen informiert und somit sensibilisiert. Es ist insofern ein
rollierendes System entwickelt, um die steuerrelevanten Themen
mehrfach im Jahr Gber verschiedene Kanéle abzufragen bzw.
bei den Ansprechpartnern/innen wieder ins Gesprach zu brin-
gen.

Neue potentiell steuerrelevante Themen werden in der Kdmme-
rei geprift und in Tabellen nachgehalten. Der Tax Compliance
Beauftragte pflegt auRerdem eine Datenbank, in der neue poten-
ziell steuerpflichtige Ertrags- und Aufwandskonten nach Amtern
sortiert abgebildet werden. Im Gefiige der verschiedenen Ver-
antwortlichen soll fir jeden ein umfassender Zugriff auf alle steu-
erlichen Sachverhalte moglich sein. So soll fir jeden die steuer-
lichen Auswirkungen einzelner Konten unmittelbar zu erfassen
sein. Hierzu wurden im Haushalt neue Konten in der Buchungs-
und Haushaltssoftware INFOMA eingerichtet und mit dem Zu-
satz ,steuerpflichtig” gekennzeichnet.

Ferner etabliert der Kreis Paderborn ein System zur Fristenorga-
nisation und -Uberwachung, um damit die Einhaltung steuerlicher
Fristen sicherzustellen und zu dokumentieren. Gleiches gilt fur
die Erfassung der steuerlichen Tatbestande, die Erfullung der
steuerlichen Dokumentationspflichten und der steuerlichen Er-
klarungspflichten sowie der Abgabe der Steuerbescheide und
Ausflihrung der Steuerzahlungen. Zur Unterstitzung bei steuer-
lichen Fragenstellungen, der Fristenkontrollen und der Steuerer-
klarungen bedient sich der Kreis auch externer Untersttzung.

hinaus werden auch die steuerlichen Ansprechpartner in der |

Informationstechnik

F1

Im Gegensatz zu seinen ei-
genverantwortlich  bereitge-
stellten sowie anderweitig be-
schafften IT-Leistungen kann
der Kreis Paderborn auf die

E1.1

Der Kreis Paderborn sollte wei-
terhin und gemeinsam mit den
anderen Beteiligten in der Re-
gion OWL die strategische Wei-
terentwicklung der GKD und der
hiesigen  kommunalen IT-

Der Kreis Paderborn fuhrt weitere gemeinsame Workshops mit
den anderen Kunden der IT-Dienstleister und mit dem IT-Dienst-
leistern selbst durch, um das bereits adressierte Anforderungs-
papier zu IT-Dienstleistungen fur Kreise und Kommunen weiter
zu entwickeln.
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osiilung

Leistungen des Zweckver-
bands GKD einen einge-
schrankten Einfluss ausiben.

_ Empfehlung

gen und konstruktiv beeinflus-
sen.

Dienstieister kritisch hinterfra- |

Stellungnahme

E1.2

schlieRend Uber den Entwurf
seiner IT-Strategie entscheiden.

Der Kreis Paderborn sollte ab- |

Der Kreis Paderborn wird im Jahr 2024 eine [T-Strategie erarbei-
ten.

F2

Die IT-Kosten des Kreises Pa-
derborn sind gering. MaRgebli-
chen Einfluss auf die Kostensi-
tuation haben sowohl die sehr
geringen Personalkosten als
auch die vergleichsweise nied-
rigen Sachkosten.

E2

Der Kreis Paderborn sollte die
Anzahl der IT-Stellenanteile vor
dem Hintergrund der steigen-
den Anforderungen durch die di-
gitale Transformation der Ver-
waltung kritisch hinterfragen.

Der Kreis Paderborn hat sich bereits im Hinblick auf den Stellen-
ausbau in der IT auf den Weg gemacht und neue Stellen beset-
zen kénnen. Derzeit sieht es der Kreis als seine Aufgabe, min-
destens den Bestand an befristeten und unbefristeten Stellen zu
halten. Zu prifen ist hierbei neben den Stellen flr die IT selbst,
inwiefern sich die Amter selbst im Hinblick auf Digitalisierung und
IT weiter verstarken miissen, oder inwieweit dies als zentrale
Dienstleistung zu erbringen ist im Hinblick auf die steigende
Komplexitét durch Digitalisierung.

F3

| Der Kreis Paderborn kommt

den rechtlichen Anforderun-
' gen des EGovG nach. Im Hin-
| blick auf die OZG-Umsetzung
bieten sich, wie bei allen Krei-
sen, Optimierungsmaoglichkei-
ten.

E3

Der Kreis Paderborn sollte sys-
tematisch weiter daran arbeiten
mehr strukturierte Datensatze
tber noch mehr Online-Antrags-
verfahren fur eine medienbruch-
freie Weiterverarbeitung zu er-
halten.

Der Kreis Paderborn ist in diesem Bereich bereits tétig gewor-
den. So gibt es in der Stabsstelle CDO ab dem 1. September
2023 einen neuen Mitarbeitenden, der sich um das Antragsma-
nagement hinsichtlich Eigenentwicklungen mit Formutarserver,
LowCode-Umgebung und Software-Roboter kimmert. Zudem
gibt es seit dem 1. April 2023 einen neuen Mitarbeitenden, der
sich um die Integration von EfA-Leistungen kimmert.

Die beiden neuen Stellen werden den Empfang von Antragsda-
ten und die Integration in die Fachverfahren erheblich vorantrei-
ben.

Der Kreis Paderborn profitiert
bereits sehr von den Vorteilen
seiner digitalen Rechnungsbe-
arbeitung.

E4

Der Kreis Paderborn sollte pri-
fen, ob ein automatisierter Ab-
gleich zwischen Rechnungs-
und Auftragsdaten ermdglicht
werden kann, damit die Sachbe-
arbeitung von weiteren manuel-
len Tatigkeiten entlastet wird.

In der Stabsstelle CDO wird fiir das Jahr 2024 ein Projekt ,Ein-
fuhrung eines ERP-Systems” gestartet, welches sich zunachst
mit der organisatorischen und technischen Machbarkeit ausei-
nandersetzt. Nach dieser Analyse werden die weiteren notwen-
digen Schritte gestartet. Hierzu wird auch der kommunale IT-
Dienstleister involviert.

F5

Der Kreis Paderborn hat ein
systematisches Prozessma-
nagement fest im Blick und be-
reits strategisch verankert.

ES

Der Kreis Paderborn sollte
seine Ressourcen optimieren,
um Aufgaben des zentralen
Prozessmanagements noch

Eine weitere Stelle fir das zentrale Prozessmanagement ist fur
den Stellenplan 2024 beantragt worden.
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 Feststellung

Eine noch konsequentere Um-
setzung bedingt Optimierun-
gen bei den einzusetzenden
Ressourcen.

— _ o
konsequenter wahrnehmen zu

_ Empfehlung

koénnen.

_'Stellungnahn'-le

Der Kreis Paderborn hat insge-
samt gute Rahmenbedingun-
gen fur eine sichere IT. Er
nimmt im interkommunalen
Vergleich eine Position im vor-

Der Kreis Paderborn sollte ins-
besondere seine Noftfallvor-

Der Kreis Paderborn hat fur diesen Zweck eine neue Stelle ge-
schaffen, die ab September 2023 besetzt wird und zudem eine
neue Beauftragung eines externen [SB in Planung. Dariber hin-

F6 |deren Bereich ein. Trotzdem | E6 sorge und das Sicherheitsma- aus wurden diverse Arbeitsgruppen gebildet, auch mit externen
kann sich der Kreis insbeson- adeiert-waiteratshauen Beteiligten, um den Katastrophenschutz zu starken. Zu kléren
dere beim Thema Notfallvor- 9 : sind fur den Kreis noch die Besetzung und das Vorgehen hin-
sorge sowie beim Sicherheits- sichtlich des Themas Business Continuity Management.
management weiter verbes-
sern.

Der Kreis Paderborn hat insge-
samt gute Rahmenbedingun- Der Kreis Paderborn sollte
| gen fur die Digitalisierung sei- seine strategische Ausrichtung | Der Medienentwicklungsplan ist seit Mitte 2023 in der Schul-IT

F7 | ner Schulen. Eine schuliber-  E7 der Schul-IT in einem schul- | in Arbeit und soll bis Mitte 2024 erarbeitet und veréffentlicht wer-
greifende Medienentwick- Ubergreifenden Medienentwick- | den.
lungsplanung steht jedoch lungsplan zusammenfassen.
noch aus.

Hilfe zur Erziehung
gfﬁf'ﬁ?ftf:e degojggg::g:; Die teambezogene A_us_wer_tung und _Steyerung der Fallvertei-
des Kreises Paderborn eine Der Kreis Paderborn solite die !ung pro Kopf naqh F-ah|gke|ferj, Spe2|alw|s§en, Auslastl_Jng e
gute  Steuerungsgrundlage. Steuerung der Hilfen zur Erzie- g:erﬂgfﬂ':g l;r;xc;:vi/rgnlgt deéi;aegl?;gﬁbzzgzéz iigvrc:rr:l:gtgerg:;

1| Optimeungspotenta estet E1 | 1ung duch eine teabSZaden | Fatzaien und Verlicheder Teams st auch moglch, wid aer
nanziellen Entwicklung und weiter verbessern. nur im Rahmen der Personalbemessung uqd au§komr_'n||che Per-
der Entwicklung von Fallzah- sonalausstattung der Teams ggnutzj. Nicht im Sinne eines
Eemiindente hzo e nron e JWettbewerbs" der Teams, das wird nicht angestrebt.

Ein umfassendes Fachcontrol- Der Kreis Paderborn sollte die | Es gibt Beispiele fur anIassbez_oggne interne und externe Uber-

F2 |ling ikl Berichtswesen | E2.1 Einhaltung der Verfahrens- und | prifungen und Audits, zum Beispiel zum Standard Gefahrenab-

konnte der Kreis Paderborn im

Prozessstandards regelméafig
prifen. Er kénnte durch Ziele

wehr bei Kindeswohlgefiahrdung. Eine systematische Uberpru-
fung aller Arbeitsverfahren ist Aufgabe der Qualitatssicherung,
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Feststellung

Jugendamt noch nicht etablie-

ren. Die Umstellung der Ju-
gendamtssoftware erschwert
wahrend dieser Uberdrtlichen
Prifung tiefergehende Analy-
sen.

Empfehlung

und Kennzahlen die qualitative
Zielerreichung messen. Er
sollte, wie geplant, tragerbezo-
genen Auswertungen vorneh-
men und die Ergebnisse im
Rahmen der Qualitatsdialoge
mit freien Tragern erértern.

Stellungnahme

die mit zusatzlichen personellen Ressourcen aus dem belas-
tungsausgleich NZW zumindest im Bereich Kindesschutz anvi-
siert ist. Die Auswertung der freien Trager Leistungsberichte ist
im Geschéftsbericht des Jugendamtes integriert und in diesem
Umfang aus Grundlage fur Qualitatsdialoge. Eine umfangrei-
chere Auswertung ist méglich, allerdings mit Aufwand verbun-
den, der ggf. ins Verhaltnis zu setzen wére.

E2.2

Der Kreis Paderborn sollte die
Ergebnisse des Fachcontrol-
lings ebenfalls transparent in
seine Pinnwand integrieren.
Durch eine solche Verzahnung
von Fach- und Finanzcontrolling
kénnte er die finanziellen Aus-
wirkungen getroffener strategi-
scher Entscheidungen transpa-
rent nachvollziehen.

Die Anregung wird aufgenommen und umgesetzt.

Der Kreis Paderborn hat frith-
zeitig Prozess- und Qualitats-
standards erarbeitet und in ei-
nem Qualitdtshandbuch zu-

Der Kreis Paderborn sollte si-
cherstellen, dass organisatori-

ment zur regelméaRigen Perso-
nalbemessung setzt der Kreis
Paderborn in der WiJu nicht
ein.

die Personalausstattung regel-
maRig Gberprifen.

sammengefasst. Alle Pro- sche Anderungen zeitnah in das S . .
F3 zesse beriicksichtigen die E3 Henablche hbermammen: aar. Im Zuge der Digitalisierung ist dies eine Zielvorgabe.

Teamarbeit als Arbeitsme- den. Hierzu sollte er es in digita-

thode. Allerdings beriicksichti- ler Form zur Verfligung stellen.

gen sie nicht die aktuelle Auf-

bauorganisation.

In der Widu des Kreises Pader-

g(t)erﬁe beirrﬁzlrtgargxlech\rﬁﬁrlizceife- Der Kreis Paderborn sollte auch

129 Hilfeplanflle. Ein Instru- fur die Widu eine Personalbe- | Eine Personalbemessung in der WJH hat stattgefunden und das
F4 P ; E4 messung erarbeiten und daran | Ergebnis liegt vor. Es ist nicht ersichtlich, warum das in der Pri-

fung nicht transportiert werden konnte.
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F5

__ Feststellung

Im Kreis Paderborn stellt die
SPFH die wichtigste ambu-
lante Hilfeart dar. Fehlende
Auswertungsmoglichkeiten er-
schweren tiefergehende Ana-
lysen und damit ein frihzeiti-
ges Gegensteuern bei Fehl-
entwicklungen.

ES

Empfehlung

Der Kreis Paderborn solite im

Rahmen seines Fachcontrol-
lings tiefergehende Analysen
zur SPFH vornehmen. Er sollte
insbesondere die Betreuungs-
zeiten, die in Anspruch genom-
menen Fachleistungsstunden
und die Abbruchquoten regel-
maRig analysieren. Nur so kann
er bei Fehlentwicklungen frah-
zeitig gegensteuern.

PST—

Sofern flr solche fallibergreifende Tatigkeiten personelle Kapa-
zitaten zur Verfigung stehen, kann die Empfehlung umgesetzt
werden. Allerdings findet eine Uberprifung im Einzelfall regel-
mafig auch unter Einbeziehung von Leitung und WJH in den E-
KOS statt (siege Richtlinien fur Teamarbeit)

F6

Vor dem Hintergrund einer
niedrigen Falldichte gehért der
Kreis bei den Hilfen nach § 34
SGB VIl zu den 25 Prozent
der Kreise mit den niedrigsten
einwohnerbezogenen Aufwen-
dungen. Die Aufwendungen je
Hilfefall sind Gberdurchschnitt-
lich. Ein Ruackfuhrungs- und
Verselbstandigungskonzept
nutzt der Kreis nicht. Derzeit
erschweren fehlende weitere
Auswertungsmaéglichkeiten die
Steuerung.

E6.1

Der Kreis Paderborn sollte
Ruckfihrungs- bzw. Verselb-
standigungsprozess konkret be-
schreiben und dabei die ver-
schiedenen Aspekte der Rick-
fihrung beachten.

Das Thema wird im Fach- und Finanzcontrolling aufgegriffen und
weiterverfolgt.

Verselbstandigungskonzepte liegen schon vor, aber die Frage
der Anwendung in einzelnen Hilfepldnen und Aushandlungen ist
tatsachlich zu kiaren.

E6.2

Der Kreis Paderborn sollte Ver-
weildauern, Rickfuhrungen in
die Herkunftsfamilie und un-
planmafigen Beendigungen re-
gelmaRig auswerten. Nur so
kann er bei Fehlentwicklungen
friihzeitig gegensteuern.

Aﬁch diese Anregung wird aufgegriffen.

Hilfe

zur Pflege

F1

Eine Ubergreifende Sozialpla-
nung findet im Kreis Paderborn
nicht statt

E1

Der Kreis Paderborn sollte eine
integrierte Sozialplanung durch-
fahren, in der alle Fachplanun-

Eine Ubergreifende Sozialplanung bietet sicherlich Vorteile, er-
fordert jedoch einen nicht unerheblichen Personaleinsatz, wenn
sie intensiv und umfassend betricben werden soll. Nach bislang
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__ Feststellung

_ Empfehlung

gen zusammengefuhrt bzw. ver-
netzt werden. Externe Akteure
wie die kreisangehérigen Kom-
munen, freie Trager, Wohl-
fahrtsverbande soliten hierin
eingebunden sein. Eine sozial-
rdaumliche Sozialplanung bildet
auch eine verbesserte Grund-
lage fir kommunalpolitische
Entscheidungen. Durch eine ge-
meinsame Nutzung von Daten
und den daraus folgenden Ana-
lysen ergeben sich auch Syner-
gien fur die Pflegeplanung.

vorliegenden Erkenntnissen ist das Instrument nur bei sehr we-

__Stélllangn;h;l; 3%
nigen Kreisen etabliert.

Da eine integrierte Sozialplanung sich nicht auf Themenfelder
des Sozialamts beschrankt, sondern Daten und Erkenntnisse
der gesamten Verwaltung betrachten, analysieren und zusam-
menflhren soll, liegt die Uberlegung tUber eine etwaige Einfuh-
rung nicht beim Sozialamt.

F2

Die Organisationsstruktur der
Hilfe zur Pflege erméglicht
dem Kreis Paderborn eine ef-
fektive  Aufgabenerledigung.

Alle an der Aufgabe beteiligten
Bereiche sind im Sozialamt zu-
sammengefuhrt. Bei den Ver-
 fahrensstandards  bestehen |
noch Optimierungsméglichkei-
ten.

E2

Der Kreis Paderborn sollte fir
die Aufgaben der Hilfe zur
Pflege die beabsichtigten Pro-
zessbeschreibungen auch im
Kontext der Umsetzung des
OZG und der Einfuhrung der
elektronischen Akte erstellen
und visualisieren. Diese sowie
alle weiteren fachlich relevanten
Informationen wie z. B. Leitfa-
den, Checklisten, Dienstanwei-
sungen, Vermerke, Links zu ein-
schlagigen Rechtsstellen sollten
in einer digitalen Wissensdaten-
bank integriert werden.

Im Rahmen der geplanten Einfithrung der eAkte in der Leis-
tungsgewahrung Hilfe zur Pflege werden auch Prozessbeschrei- |
bungen erstellt werden. Eine entsprechende Prozessmanage- |
ment-Schulung von Mitarbeitenden aus dem Bereich ist bereits
erfolgt. Mit den Prozessbeschreibungen wurde bereits begon-
nen.

Eine Fachanwendung ,Wissensdatenbank" ist nicht geplant. Alle
fur die Sachbearbeitung relevanten Informationen und ersteliten
Arbeitshilfen (Vermerke, Protokolle) sind digital verfugbar und
tiber die Team-Ablage abrufbar und sollen zukiinftig tber die An-
wendung D3 verfligbar gemacht werden.

F3

In der Sachbearbeitung der
stationdren Hilfe zur Pflege
weist der Kreis Paderborn im
Vergleich die hochste Arbeits-
belastung aus. Fir eine be-
darfsgerechte Versorgung
wird die Sachbearbeitung der
ambulanten und stationaren

E3

Der Kreis Paderborn solite die
Verweildauer der Pflegebeddirf-
tigen in stationaren Einrichtun-
gen auswerten. Die durch-
schnittliche Verweildauer und
die durchschnittlichen stationa-
ren Fallaufwendungen bilden
auch eine gute Grundlage fur
die Haushaltsplanung.

Mit dem Stellenplan 2023 wurde eine zusatzliche Stelle einge-
richtet, die leider erst Mitte Mai 2024 besetzt werden konnte.
Hierdurch hat sich die Fallzahlenbelastung nun reduziert.

Die Verweildauer in den vollstationdren Pflegeeinrichtungen
lasst sich inzwischen auswerten, allerdings nicht ab Aufnahme
in die Einrichtung, sondern erst ab dem Zeitpunkt der erstmali-
gen Hilfegewahrung.
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Hilfen durch Pflegefac
unterstitzt.

hkrafte| |

: Sie_llun_gna_h}he_

F4

Im interkommunalen Vergleich
der Kreise ergibt sich fur die
WTG-Behérde des Kreises
Paderborn eine hohe Arbeits-
belastung je Vollzeit-Stelle.
Die WTG-Behorde ist zukunf-
tig fur weitere Aufgaben zu-
stéandig, die in den Arbeitsab-
laufen zu bertcksichtigen sind.

E4.1

Um die zu prufenden Einrichtun-
gen zu entlasten, sollten die
WTG-Behorde des Kreises Pa-
derborn und der Medizinische
Dienst starker kooperieren und
die Regelprufungen so weit als
moglich abstimmen und ge-
meinsam durchfihren.

Eine intensivere Zusammenarbeit mit dem Medizinischen Dienst
der Krankenkassen (MD) ware auch im Sinne der WTG-Be-
horde. Allerdings gestalten sich insbesondere Terminabspra-
chen schwierig, da der MD sehr kurze Vorlaufzeiten hat und Ter-
mine zudem haufig kurzfristig verschiebt. Dies ist mit der Pruf-
Planung der WTG-Behérde kaum vereinbar.

Erschwerend war in der Vergangenheit die Corona-Pandemie.
Hier hat der MD seine aufsuchende Priftatigkeit Gber einen sehr
langen Zeitraum komplett eingestellt, so dass keinerlei Koopera-
tion moglich war.

E4.2

Der Kreis Paderborn sollte die
Personalausstattung und in-
terne Organisation kritisch be-
obachten, ob und inwieweit die
neuen Aufgaben mit dem beste-
henden Personal zu bewaéltigen
ist. Dieses gilt insbesondere
auch vor dem Hintergrund eines
geplanten weiteren Ausbaus
der ambulanten Wohngemein-
schaften. Hierbei ist auch zu be-
achten, dass aufgrund einer in-
ternen Arbeitsverteilung im So-
Zialamt zurzeit tatséchlich ein
hoéherer Personaleinsatz erfolgt
als laut Stellenplan vorgesehen
ist.

Neben der o. g. Stellenerhéhung im Bereich der Hilfe zur Pflege
ist aufgrund der steigenden Anzahl der Einrichtungen, der No-
vellierung des WTG und einer erforderiichen Verkirzung der
Prifintervalle auch weiterhin eine Aufstockung der Stellen in der
WTG-Behorde erforderlich. Zum Stellenplan 2024 werden zwei
zusétzliche Stellen beantragt.

Bauaufsicht

F1

Der Kreis Paderborn erfasst
die gesetzlich vorgegebenen
Fristen zur Antragsbearbei-
tung nicht systematisch. Er
halt sie nach eigener Einschéat-
zung aber ein. Die Vorgaben
und Regelungen unterstitzen

E1.1

Der Kreis Paderborn sollte die
eingesetzte Fachsoftware dazu
nutzen, die Fristen in den Ge-
nehmigungsverfahren zu erfas-
sen. Die Kenntnis Uber den Ist-
Zustand der Einhaltung von

Der Kreis Paderborn und hier konkret das Amt fur Bauen und
Wohnen ist derzeit daran, die Verfahren im Rahmen der Bauge-
nehmigungen vollumfanglich zu digitalisieren. Dazu steht dasll
Amt in engem Austausch mit den externen Fachanbietern. Die
Bereitstellung der erforderlichen Software durch die Anbieter ist
derzeit fiir September 2023 geplant und soll dann zeitnah imple-
mentier werden.
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__ Feststellung _

die Sachbearbeitenden bei der |

rechtmaRigen Bearbeitung der |
Antrdge und dienen der Kor-
ruptionspravention. Die Ge-
buhr fir die Nachforderung
von Unterlagen wird nicht zum
gesetzlich vorgegebenen Zeit-
punkt festgesetzt.

~ Empfehlung
Fristen ist eine wichtige Infor-
mation zur Beurteilung des
rechtméRigen Handelns und zur
Steuerung des Personaleinsat-
zes.

~ Stellungnahme e

E1.2

Der Kreis Paderborn sollte be-
reits mit der Nachforderung der
Unterlagen die vom Gesetzge-
ber vorgesehene Geblhr erhe-
ben. Die Erhebung der Geblhr
zu einem spéateren Zeitpunkt ist
nicht méglich.

Die Erhebung der Gebuhr zu einem spéteren Zeitpunkt ist mog-
lich. In den Schreiben zur Anforderung fehlender Unterlagen wird
standardmagig darauf hingewiesen, dass eine Nicht-Einhaltung
der angesetzten Frist den Eintritt der sog. fiktiven Ricknahme
des Antrags mit der dann zu erhebenden Gebihr mit sich zieht.

F2

Die Beteiligungsverfahren und
die Einholung des gemeindli-
chen Einvernehmens startet
der Kreis Paderborn immer so
zeitnah wie mdglich, um das
Genehmigungsverfahren zu
beschleunigen. Die externen
Beteiligungsverfahren werden
noch in Papierform durchge-
fahrt.

E2

Der Kreis Paderborn sollte zur
Vereinfachung und Beschleuni-
gung der Genehmigungsverfah-
ren zeitnah auch die Einholung
der externen Entscheidungen
und Stellungnahmen digitalisiert
durchfiihren.

Ergénzend zur Stellungnahme E1.1 werden die Antragsunteria-
gen in bestimmten Fallen bereits im Zuge der Beteiligung digita-
lisiert. Dies ist etwa der Fall von Beteiligungen der Bundesnetz-
agentur oder bestimmter Mobilfunknetzbetreiber. Ebenso wird in
Verfahren, die unter dem RAL-Gutezeichen einzuordnen sind,
bereits weitere Ausfertigungen der Antragsunterlagen eingefor-
dert, um hier eine weitere Beschleunigung zu gewéhrleisten.

F3

Der Bearbeitungsprozess der
Antrage in der Bauaufsicht ist
insgesamt effektiv. Das Vier-
augenprinzip wird konsequent
eingehalten. Ein héherer Digi-
talisierungsgrad kann den Be-
arbeitungsprozess weiter be-
schleunigen.

E3

Der Kreis Paderborn sollte den
Bearbeitungsprozess bei der
Erstellung der Genehmigungs-
bescheide mit zunehmendem
Digitalisierungsgrad anpassen.
Schnittstellen im Bearbeitungs-
prozess kénnen sich negativ auf
die Laufzeiten auswirken.

Im Zuge der bevorstehenden Digitalisierung des Baugenehmi-
gungsverfahrens ist die medienbruchfreie Bearbeitung der An-
trage als fester Bestandteil vorgesehen.

F4

Der Kreis Paderborn hat sein
Bauaktenarchiv in wesentli-

chen Teilen digitalisiert. Die

E4.1

Der Kreis Paderborn solite alle
in Papierform eingereichten
Bauantrage frihestmdéglich ein-

Die Umstellung der Beurteilungsverfahren auf eine vollumfang-

lich digitale Vorgehensweise ist fester Bestandteil des Gesamt-
. |
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__ Feststellung

Bearbeitung der aktuellen Ver-
fahren erfolgt aber noch ana-
log. Es besteht Optimierungs-

bedarf bei der Digitalisierung
der Arbeitsablaufe.

Empfehlung

scannen und in die Fachsoft-
ware der Bauaufsicht aufneh-
men.

prozesses der Digitalisierung. Wahrend das Bauaktenarchiv ak-

- _Stellu'r-i;_a_r'i_a-ﬁme :

tuell ganzlich digitalisiert ist stehen die erforderlichen Geréte zur
Digitalisierung neu eingehender Antrage bereits zur Verfugung.

E4.2

Die untere Bauaufsicht sollte
den Digitalisierungsgrad in der
Bearbeitung der Bauantrage
sukzessive weiter erhéhen, um
die Bearbeitungsprozesse =zu
optimieren und die elektroni-
sche Archivierung zu vereinfa-
chen.

s. E41

F5

Das Antragsaufkommen in der
unteren Bauaufsicht ist hoch.
Die Beschéftigten bearbeiten
mehr Voranfragen und An-
trage als die meisten anderen
Kreise. Es besteht die Gefahr
einer systematischen Uberlas-
tung. Zu einigen abgefragten
Werten kann der Kreis Pader-
born keine validen Daten be-
reitstellen.

ES

Um eine Uberlastung seiner Be-
schéftigten zu vermeiden, sollte
der Kreis Paderborn die Ent-
wicklung der Antragszahlen in
Relation zum eingesetzten Per-
sonal weiterhin analysieren und
bei Bedarf personell nachsteu-
ern.

Die Uberwachung der Antragszahlen ist fester Aufgabenbe-
standteil der- Amtsleitung. Die vorliegenden und eingehenden
Antrage werden quantitativ digital erfasst und quartalsweise an
die Amtsleitung gemeldet. Dartber hinaus sieht sich das Amt fur
Bauen und Wohnen in personeller Hinsicht aktuell sehr gut auf-
gestellt.

F6

Die untere Bauaufsicht des
Kreises Paderborn stellt Bau-
willigen gute Vorabinformatio-
nen zur Verfigung und beréat
sie personlich, telefonisch und
per Mail. Der Anteil der abge-
lehnten Antrage ist niedrig. Zu-
rickgezogene oder unvoll-
stdndig eingereichte Antrage
werden nicht erfasst.

E6.1

Der Kreis Paderborn solite die
bei den Kommunen verfagbaren
Informationen zum Planungs-
recht Gber einen Link auf seiner
Homepage ebenfalls verfiigbar
machen.

Die Kommunen sind bereits heute durch das zusténdige Landes-
ministerium dazu angehalten, ihre Bebauungspléne auf einer
Online-Plattform bereitzustellen. Das Amt fur Bauen und Woh-
nen wird im Zuge der aktuell erfolgenden Umstrukturierung eine
deutlich gréRere Informationsbreite vorhalten. Dazu z&hlt auch
die Verknipfung zu den planungsrechtlichen Informationen der
Kommunen.

E6.2

Der Kreis Paderborn sollte kunf-
tig neben den zuriickgenomme-
nen auch die abgelehnten und

Die Erfassung und Auswertung sind in Anbetracht der bevorste-
henden Digitalisierung vorgesehen und aufgrund der eingehen-
den Daten quantitativ zu erfassen.
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Feststellung

_ Empfehlung

unvolistandigen Bauantrage
systematisch erfassen und aus-
werten.
D_er Krels_ Paderbom erfg_sst Der Kreis Paderborn sollte die | Die Umstellung der Beurteilungsverfahren auf eine vollumfang-
die Laufzeiten der Bauantrage ; et (o N i .
. . Gesamtlaufzeiten der Genehmi- | lich digitale Vorgehensweise ist fester Bestandteil des Gesamt-
nur im Rahmen der RAL-Zerti- . ol oo o X i .
. X gungsverfahren und die Lauf- | prozesses der Digitalisierung. In diesem Zuge kénnen auch die
F7 | fizierung. Belastbare Informati- | E7 . e e : e .
- zeiten ab Vollstandigkeit aller | unterschiedlichen Zwischenschritte in ihrer zeitlichen Abfolge
onen zu den Laufzeiten in den i g il
. Antrage in der Fachsoftware er- | konkret nachvolizogen und mindestens im jahrlichen Turnus
i )l I I U fassen und auswerten ausgewertet werden ‘
fahren liegen nicht vor. ' gewerte '
Der Kreis Paderborn hat Ziele
und Zielwerte flr bestimmte
Verfahren GSHRISHE Ubgr ein Neben den Zielen zu den RAL- | Die Ziele zu RAL-Antragen ergeben sich aus den bestehenden
Berichtswesen werden die Da- N ) . g~ S -
: B Antrégen sollte der Kreis Pader- | Vorgaben der Gitekriterien. Die (ibrigen Antrage unterliegen be-
ten ausgewertet und Uber- . [ y . . , N
F8 e . | E8 born auch Ziele und Zielwerte | reits normierten Frist der Bauordnung NRW und bedurfen vor
wacht. Fir einen grof3en Teil el . A = ; . .
B . fur die anderen Antrdge formu- | diesem Hintergrund keiner durch das Amt fur Bauen und Woh-
derAntrage, liegen dennoch lieren und Uberwachen nen eigenstandigen Zielwertformulierung
keine verlasslichen Daten vor, ) )
weil sie nicht systematisch er-
fasst werden.
Vergabewesen
Der Kreis Paderborn bezieht Der Kreis Paderborn sollte auch | Aktuell kann gem. Ziffer 41.1 der DA Vergabeverfahren eine
N i bei Vergaben unterhalb 15.000 | stichprobenartige Prifung auf Initiative des Rechnungspri- .
die értliche Rechnungspriifung : E .
. M ) Euro Auftragswert eine zumin- | fungsamtes erfolgen. |
bereits friihzeitig und eng in ] . |
. o dest stichprobenweise Kontrolle
seine férmlichen Vergabever- X
. . durch das Rechnungsprifungs-
F1 | fahren ein. Bei Vergaben unter | E1 - -
amt verbindlich vorgeben. Dies
151000 Eufo Aliftiagswert) se- betrifft insbesondere Auftrage
hen die Regelungen dagegen die in ei sicht formii hg ,I
keine regelmaRige Beteiligung 1 10 Sinem. mc, torglhc enl
iy Vergabeverfahren als Direktauf-
der Rechnungsprifung vor.
trag vergeben werden.
Der Kreis Paderborn geht pra- Der Kreis Paderborn sollte die in
ventiv gegen Korruption vor. seinem Antikorruptionskonzept | Zur Erleichterung des Berichtswesens wird ein Meldeformular
F2 |Das Antikorruptionskonzept | E2.1 | getroffenen Regelungen zum | zur Verfligung gestellt. Es werden zudem Schulungsveranstal-
und die Dienstanweisung Kor- Berichtswesen umsetzen. Ins- | tungen fur Fihrungskrafte zur Sensibilisierung angeboten.
ruptionsbekdmpfung  geben besondere der jahrliche Bericht
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Feststellung
umfangliche und geeignete
Regelungen vor. Die Bestel-
lung eines Antikorruptionsbe-
auftragten unterstitzt eine
wirksame Pravention. Optimie-
rungspotenzial ergibt sich ins-
besondere beim Berichtswe-
sen.

Uber

E;lpfehlu_r_l_g

einzelne
kann zur Transparenz und zur
Sensibilisierung der Beschaftig-
ten beitragen.

Sachverhalte

E _ Ste_l_luq_é_héhme

E2.2

Der Kreis Paderborn sollte sei-
ner Veroffentlichungspflicht
gem. § 7 KorruptionsbG im
Kreistagsinformationssystem
nachkommen. Er kénnte
dadurch Transparenz und Bar-
gerfreundlichkeit weiter verbes-
sern.

Die Umsetzung der Veroffentlichungspflicht wird gepruft.

Der Kreis Paderborn verfligt
Uber Regelungen zum Spon-
soring. Diese decken jedoch

Der Kreis Paderborn sollite
seine Regelungen zum Sponso-
ring konkretisieren. Dazu gehé-
ren Vorgaben zur zeitlichen Be-
fristung der Laufzeit sowie eine
Ubertragung eventuell entste-

Die Konkretisierung der Regelungen zum Sponsoring und Er-
stellung eines Mustervertrages sind in Anbetracht des meist
sehr individuellen Charakters des jeweiligen Sponsorings und

ten nutzt er noch nicht das voll-
umféangliche  Steuerungspo-
tenzial einer zentral koordinier-
ten Bedarfsfeststellung und

Ubergreifendes organisatori-
sches Gerlst (Bauinvestitions-
controlling) einzubetten. Fir die

F3 ; E3 des Umfangs derzeit nicht erforderlich. Die jeweiligen Vertrage
”"Eh‘.a"e S_ac_hverh_alte ab, o pCe D _Nebenkosten SLimden werden im Rahmen der Einzelfallberatung mit dem betreffen-
mdgliche Risiken fur den Kreis Sponsoringgeber. Auch das . .

L = * | den Amt, dem Antikorruptionsbeauftragten und/oder dem
zu minimieren. Haftungsrisiko sollte er vertrag- X
{ X Rechtsamt erarbeitet.
lich begrenzen. Zu .diesem
Zweck kann die Vorgabe eines
Mustervertrages sinnvoll sein.
Der Kreis Paderborn betreibt | . .
kein zentral gesteuertes Bau- Pl LI, G Eeei Cell g g
investitionscontrolling. Mit ein- fenpyscinesbewannenPyeiidh- .
zeinardunigesatzten -Elemen- rensweisen zur Bedarfsfeststel- | Ein Bauinvestitionscontrolling wird im Rahmen des Controllings
F4 mg E4 lung und Entwurfsplanung in ein | des technischen Dezernats IV durchgefihrt.
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S Fesistaliing

Entwurfsplanung im Vorfeld ei-

ner BaumaRRnahme.

Steuerung sollte eine unabhén-

Er_n_bfehlu_r_lg :

gige zentrale Stelle zustandig
sein. '

Stell uh.ah_a_lﬁ'nrm_e"

Bei den ausgewerteten Verga-
beverfahren im Kreis Pader-
born kommt es zu Uberdurch-

Der Kreis Paderborn sollte fir
die Erstellung der Leistungsbe-
schreibungen ausreichend zeit-

Eine Schulung fir alle Fachamter zur Durchfiihrung eines

wertung des Nachtragswe-
sens liegen durch die interne
Vergabedatenbank vor. Diese
nutzt der Kreis aber noch nicht
systematisch aus.

ten, wenn mehrere Nachtrage in
Summe einen festzulegenden
Betrag Uberschreiten. Der Kreis
kann dabei eine wertmaRige
Abstufung zwischen einer regel-
maBigen und einer stichproben-
weisen Beteiligung vornehmen.

E5 csjgrmI,tbt\tcrc:iﬂnungg\-lve:lcohnungzg E5 liche und.personelle.Ressour- Vergabeverfahrens_is_t erfolgt und_wird rege_lmé[&ig wiederholt.
Auftragssummen. Nachtrége cen bere_ltstellen. Dies kan_n Zudem stehen detaillierte Handreichungen im Intranet zur Ver-
nehmen dabei einen deutli- emevVemngerungt'demiAbure | fligung.
chen Einfluss auf die abge- T o urs?rungllchen
rechneten Leistungen. Auftragswert unterstitzen.

Der Kreis Paderborn solite auch
bei Auftragserweiterungen und
Der Kreis Paderborn hat die Nachtragen unterhalb 25.000
Bearbeitung von Auftragsan- Euro eine Pflicht zur Beteiligung
derungen und Nachtrdgen ge- des Rechnungsprifungsamtes
;S?elti'neD': '\t/gr:]a;('ssscerfzulguesrz \sliﬁ?;n?gggesovnoégfebe:ﬁch D'ZIS_ Die Dokumentation von Nachtragen und Auftragserweiterungen
F6 © ys St E6.1 9 wird in der Vergabedatenbank verbessert.

E6.2

Der Kreis Paderborn sollte Auf-
tragsanderungen in seiner Da-
tenbank den Ursprungsauftra-
gen eindeutig zuordnen.
Dadurch erhéalt er einen Uber-
blick Gber die Entwicklung der
MaRnahmenkosten. Zudem
schafft er dadurch die Grund-
lage flr einen Plan-Ist-Vergleich
der MaRnahmenkosten.

Eine gednderte Abbildung in der internen Vergabedatenbank
soll vorgenommen werden. Nachtrage und Auftragsanderungen
werden damit dem Hauptauftrag zugeordnet.

Die Umsetzung wird anschlieRend durch eine hausinterne Mit-
teilung erfolgen.

Seite 19 von 23




_ Feststellung

E6.3

Empfehlung

Der Kreis Paderborn sollte ein

zentrales  Nachtragsmanage-
ment einrichten. Dies beinhaltet
eine systematische Auswertung
der Auftragsdnderungen und
Nachtrage hinsichtlich Umfang
und beteiligter Unternehmen.

_ Steliuh_gpahmé

MaRBnahmen zu E 6.1 und E 6.2 stellen die Prisfung im laufen-
den Verfahren sicher.

Eine hausinterne vergaberechtliche Schulung zum Nachtrags-
wesen ist in Planung.

Nachtragsmanagement fir Bauleistungen ist Teil des Bauinves-
titionscontrollings und wird Uber dieses abgewickelt.

F7

Der Kreis Paderborn fuhrt die
betrachteten Baumafinahmen
gesetzeskonform durch. Dabei
halt er sich allerdings nicht im-
mer an seine in der Vergabe-
dienstanweisung festgelegten
Regeln.

E7.1

Der Kreis Paderborn sollte alle
relevanten Beteiligungen und
Prifungshandlungen des Rech-
nungsprifungsamtes vollstan-
dig nachvollziehbar dokumen-
tieren. Dazu gehért auch die Be-
teiligung vor der Entscheidung
zum Ausschluss von Bietern.

Ein erneuter Hinweis auf die DA Vergabe und entsprechende |
Prozesse erfolgt durch eine hausinterne Mitteilung.

E7.2

Der Kreis Paderborn solite si-
cherstellen, dass ausgeschlos-
sene Bieter unverziglich ge-
maf § 19 Abs. 1 VOB/A unter-
richtet werden.

Ein erneuter Hinweis auf die DA Vergabe und entsprechende
Prozesse erfolgt durch eine hausinterne Mitteilung.

E7.3

Der Kreis Paderborn sollte das
Rechnungsprifungsamt auch
bei Auftragsdnderungen und
Nachtradgen regelmaRig, wie in
der Vergabedienstanweisung
vorgesehen, vor Auftragsertei-
lung einbeziehen.

Die Dokumentation von Nachtragen und Auftragserweiterungen
wird in der Vergabedatenbank verbessert.

E7.4

Der Kreis Paderborn sollte die
Zustandigkeit fur die Unterrich-
tung nicht beriicksichtigter Be-
werbungen und Angebote ge-
mak § 19 VOB/A in seiner
Dienstanweisung eindeutig fest-
legen. Hierfur bietet sich die
zentrale eVergabe- und Sub-
missionsstelle an.

Die DA Vergabe wird bei der nachsten Uberarbeitung entspre-
chend angepasst.
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E7.5

Empfehlung

Der Kreis Paderborn sollte si-
cherstellen, dass die Rech-
nungspriifung wie in der Verga-
bedienstanweisung vorgesehen
regelmalig bei Nachtragsauf-
tragen Ober 15.000 Euro betei-
ligt wird.

Die Dokumentation von Nachtragen und Auftragserweiterungen
wird in der Vergabedatenbank verbessert.

E7.6

Der Kreis Paderborn sollte der
vorbereitenden  Detailplanung
ausreichend Zeit einrdumen. Er
sollte sicherstellen, dass die
Ausschreibung auf Basis eines
belastbaren Leistungsverzeich-
nisses erfolgt.

Eine Schulung fir alle Fachdmter zur Durchfilhrung eines Verga-
beverfahrens ist erfolgt und wird regelmaRig wiederholt. Zudem
stehen detaillierte Handreichungen im Intranet zur Verfugung.

Verkehrsflachen

F1

Der Kreis Paderborn setzt eine
webbasjerte  Stralendaten-
bank ein. Zusatzlich nutzt er
fur sein Erhaltungsmanage-
ment ein Pavement Manage-
ment System, woriliber kon-
krete Strategien fur die Ver-
kehrsflachenerhaltung entwi-
ckelt wurden.

E1.1

Der Kreis Paderborn sollte die
Aufnahme der Aufbaudaten in
die Strallendatenbank weiter
fortfiihren. Zudem sollte er auch
die Querschnittsdaten in die Da-
tenbank integrieren. Flr die lau-
fende Pflege und Weiterent-
wicklung der StraRendatenbank
bedarf es dabei auch entspre-
chender personeller Ressour-
cen, um die Datenbank vollum-
fanglich nutzen zu kénnen.

Es werden bereits Gesprache mit dem Hersteller der StralRenda-
tenbank gefiihrt, die Querschnittstreifen im System zu integrie-
ren.

Die laufende Pflege wird durch vorh. Personal erfullt — fur die
Weiterentwicklung und Aufnahme neuer Daten wird die Vergabe
an extern angestrebt

E1.2

Der Kreis Paderborn solite auch
das Aufbruchmanagement in
die StralRendatenbank integrie-
ren. Dies erleichtert die enge
Verzahnung mit dem Erhal-
tungsmanagement.

Das Zusatzmodul wurde bereits beschafft — In Zukunft soll die-
ses zudem mit Daten gefulit werden.

F2

Im Rahmen seines Erhal-
tungsmanagements hat der
Kreis Paderborn strategische

E2

Der Kreis sollte die finanzwirt-
schaftliche Sicht starker in sein
Erhaltungsmanagement und

Diese Ziele werden bereits verfolgt.

Seite 21 von 23




Ziele definiert. Konkretisiert

Feststélluné

Uber das Pavement Manage-
ment System soll der Zustand
der KreisstraBen mindestens

| auf dem aktuellen Niveau ge-

halten werden. Das operative
Controlling des KreisstralRen-
bauamtes unterstitzt die ge-
zielte Steuerung.

das damit verbundene Ziel- und

Empfehlung

Kennzahlensystem integrieren.

Stellungnahme

F3

Die Abstimmungsprozesse im
Rahmen der laufenden Haus-
haltsplanung und -bewirtschaf-
tung funktionieren im Kreis Pa-
derborn gut. Der digitale Rech-
nungsworkflow und das Doku-
mentenmanagement optimie-
ren dabei einzelne Prozess-
schritte. Den Abgleich von An-
lagenbuchhaltung und Stra-
Rendatenbank sowie die Ver-
bindung von Zustandserfas-
sung und -bewertung mit der
Inventur konnte der Kreis bis-
lang jedoch noch nicht sicher-
stellen.

E3

Der Kreis Paderborn sollte mog-
lichst kurzfristig eine einheitliche
Datenbasis in der Anlagenbuch-
haltung und der Stralendaten-
bank schaffen. Die Anlagegiter
sollten dabei mdéglichst iden-
tisch zumindest aber auf einer
Ebene identisch aggregiert wer-
den kénnen.

Es werden bereits Gesprache mit dem Hersteller der Straenda-
tenbank gefihrt.

F4

Der Kreis Paderborn ist bis-
lang den gesetzlichen Anfor-
derungen an eine kérperliche
Inventur fir die Verkehrsfla-
chen nicht gerecht geworden.

E4

Sobald der Kreis Paderborn
eine einheitliche Datenbasis fiir
die Anlageguter des Verkehrs-
flachenvermdégens geschaffen
hat, sollte er die Zustandserfas-
sung und -bewertung fir eine
vollstéandige kérperliche Inven-
tur nutzen.

siehe E.3

F5

Bilanziell zeigt sich fur die Ver-
kehrsflachen im Kreis Pader-
born eine Uberalterung des
Vermogens. Demgegeniber

E5

Der Kreis Paderborn sollte un-
tersuchen, wodurch die Abwei-
chung zwischen bilanzieller und

Erste Gesprache haben bereits stattgefunden und werden weiter
zwischen dem Fachamt und der Kdmmerei gefuhrt.
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zeigt sich der technische Zu-

Feststellung

stand insbesondere bei den
KreisstraRen auferhalb der
Ortsdurchfahrten deutlich po-
sitiver.

- Empfehiung

technischer Entwicklung insbe-
sondere bei den Kreisstrallen
aufderhalb der Ortsdurchfahrten
begrindet ist.

Stellunghahme

F6

Der Kreis Paderborn verfigt
uber erste grundlegende Infor-
mationen fiir die Steuerung der
Unterhaltung des StralRenbe-
gleitgrins. Es bedarf jedoch
noch einer weiteren Differen-
zierung der Flachen. Ein voll-
umfangliches Griinflachenka-
taster nutzt der Kreis bislang
nicht.

E6

Der Kreis Paderborn sollte ne-
ben den Baumen und Gehdlz-
flachen auch die Ubrigen Fla-
chen des StralRenbegleitgriins
in seinem Kataster aufnehmen.
Hierbei sollte nicht nur die Fla-
che insgesamt, sondern auch
differenziert nach den einzelnen
Flachenarten wie Rasen - in-
tensiv und extensiv, Bankette
usw. aufgenommen werden.

Im Zuge der Aufnahme der aktuellen Querschnittsstreifen sollen
auch die Grinflaichen betrachtet werden — Hier wird eine Unter-
scheidung méglich sein
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