Ubersicht zu den Empfehiungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht Haushaltssteuerung

Nr.

Feststellung

Nr.

Empfehlung

Stellungnahme Kreis Soest

F1

Die investiven Erméachtigungsibertragungen
erhdhen die Haushaltsanséatze des Kreises Soest
deutlich. Der Kreis nimmt die investiven
Haushaltsansatze in der Regel nicht einmal zur
Halfte in Anspruch.

E1

Der Kreis Soest sollte investive Auszahlungen
nur dann in den Haushaltsplanen veranschlagen,
wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich
zu leisten sind. Zudem sollte er die Vorgaben des
§ 13 Abs. 2 KomHVO bei der Veranschlagung far
BaumafBnahmen konsequent einhalten.

Den StraBenbaumaBnahmen liegt ein jahrliches
Infrastrukturprogramm zugrunde. Die Baumafinahmen an den
Verwaltungs- und Schulgebauden sowie den Rettungswachen
finden sich in der Fortschreibung des Immaobilienkonzeptes
wieder, welches auf den Planungszeitraum des Haushalts
abgestimmt ist.

Investitionen werden durch die Fachabteilungen nur beantragt,
wenn die Malinahmen im Planungszeitraum begonnen werden
sollen. Insbesondere bei gréReren Investitionen (z. B.
Beschaffung von Rettungsdienstfahrzeugen, Bau von
Schulgebauden, Stralenbau) muss bei der Ausschreibung und
Vergabe der Leistung eine Erméachtigung im Haushaltsplan
vorhanden sein. Dies kann zur Folge haben, dass ein hoher
Anteil der Investition oder die gesamte Investition bereits
veranschlagt werden muss, wenn ein Generalunternehmer oder -
Ubernehmer beauftragt werden soll (Planjahr und
Verpflichtungserméachtigung fur das Folgejahr).

Im StraRenbau kann es vorkommen, dass der Wegfall von
Férdermitteln oder eine Verschiebung von Férderzusagen dazu
fuhren, dass eine geplante Investition nicht durchgefuhrt und
ggfls. zu einem spéteren Zeitpunkt neu veranschlagt werden
muss.

Die Antrage auf Ubertragung von Erméchtigungen werden im
Rahmen des Jahresabschlusses kritisch geprift und nur bewilligt,
wenn die Manahmen bereits begonnen wurde oder eine
Umsetzung im Folgejahr erfolgen soll.

F2

Der Kreis Soest hat bislang keine strategischen
Vorgaben zur Férdermittelakquise. Der Prozess
der Foérdermittelakquise ist noch optimierbar.

E2.1

Der Kreis Soest sollte sein Bestreben, dass
Foérderméglichkeiten bei der Planung aller
Unterhaltungs- und Investitionsmafnahmen
standardisiert zu prifen sind, schriftlich fixieren.

GemalR QM-Ablauf "Zentrales Férdermittelmanagement" ist eine
Férdermittelrecherche bei der Planung einer MaBnahme
unerlasslich. Das ZFM unterstitzt bei der Recherche auf drei
Wegen: automatisiert, unterstiutzend und proaktiv.

E2.2

Der Kreis Soest solle einen umfassenden
Uberblick dber alle seine méglichen
Forderprojekte haben. Dazu sollte er diese
zentral dokumentieren.

Die zentrale Dokumentation aller Férderprojekte erfolgt durch das
ZFM. Die Fachabteilungen sind aufgefordert die entsprechenden
Unterlagen an das ZFM zu senden. Eine vorteilhaftere Software-
Lésung wird zeitnah angestrebt.
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Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht Haushaltssteuerung

Nr. [Feststellung Nr.  |Empfehlung Stellungnahme Kreis Soest
Der Kreis Soest sollte die geplante
Férderdatenbank zeitnah einrichten. Dort solite er
die wesentlichen Informationen aller investiven  |y\yiels unterstiitzenden Tools der Kommunalagentur NRW wird
E3.1 |und konsumtiven Forderprojekte abdem | 4ig Firderdatenbank erstellt. Reporting-Funktionen sind in
) ) . Planungszeitpunkt einpflegen. (Die GPA schlagt Planung
Der Kreis Soest hat bislang noch kein , wesiterhin vor, welchen wesentlichen :
F3 |Fordermittelcontrolling und -berichtswesen. Die Informationen mindestens abgebildet werden
Férdermittelbewirtschaftung kann er noch sollen.
weiterentwickeln. Der Kereis sollte - soweit nicht bereits praktiziert -
Entscheidungstrager wie Verwaltungsleitung und |gopa1q dem ZFM alle Unterlagen zur Auswertung vorliegen,
E3.2 |Politik regelmaBig uber den Stand der kénnen die Entscheidungstrager regelmaRig aber den aktuellen

abgeschlossenen, laufenden und geplanten
Férdermafinahmen informieren.

Stand der Férderprojekte informiert werden.
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Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht TCMS

Nr.

Feststellung

Nr.

Empfehlung

Stellungnahme Kreis Soest

F1

Die Entwurfsfassungen des TCMS-Handbuchs
und der Dienstanweisung Steuer beinhalten
umfassende Regelungen zu
Organisationsstrukturen, Aufgaben und
Zustandigkeiten. Die Regelungen sind derzeit nur
teilweise in die Praxis umgesetzt.

E1

Der Kreis Soest sollte das TCMS-Handbuch und
die Dienstanweisung Steuer wie geplant
Uberarbeiten und aufeinander abstimmen. Die
Einbindung der Regelungen in die Praxis sollte
konsequent verfolgt werden.

Der in Abstimmung mit der Steuerberatung des Kreises Soest
erarbeitete Entwurf des TCMS-Handbuchs ist weit fortgeschritten.
Fur 2023 sind die letzten verwaltungsinternen Abstimmungen
vorgesehen, so dass danach die Beschlussfassung erfolgen
kann. Der Entwurf enthalt konkrete Handlungsanweisungen,
Kontroll- und Informationspflichten sowie Risikoeinschatzungen,
so dass die Einbindung des TCMS in die regelmagigen
Verwaltungsablaufe sichergestellt wird.

Auch die Dienstanweisung Steuern liegt im Entwurf vor. Da
hierzu umfassende Anlagen zu steuerlich relevanten
Themenbereichen wie Zuschiisse, Spenden und Sponsoring,
Besteuerung von Auslandsumsatzen oder Bauabzugsteuer
abzustimmen sind, erfolgt die Fertigstellung voraussichtlich bis
Ende 2023, worauf sich die Beschlussfassung anschlielen wird.

F2

Der Kreis Soest hat die Bestands- und
Risikoanalyse fruhzeitig durchgefahrt.
Optimierungspotential besteht beim Umfang der
Vertragsprifungen.

E2

Der Kreis Soest sollte sicherstellen, dass bei der
Uberprufung der Steuerrelevanz samtliche
Vertrége bertcksichtigt werden. In diesem
Zusammenhang sollte der Kreis die Vorteile der
Vertragsdatenbank nutzen.

Es ist vorgesehen, im 4. Quartal 2023 mit den Ansprechpartnern
der Fachabteilungen den derzeitigen Sachstand beziglich des
Vorliegens der steuerlich relevanten Vertrage auf Aktualitat zu
Uberprifen. In diesem Rahmen wird die Vorlage aller aktuellen
Vertrage Uberpruft und die neuen Vertrage ggfs. erganzt.

Die Vertragsdatenbank Contract bekommt ein Upgrade und wird
dadurch in den Funktionen erweitert. Zukanftig kann dann in der
Datenbank hinterlegt werden, ob ein Vertrag insbesondere
umsatzsteuerlich relevant ist. Zuséatzlich wird ein Workflow
eingerichtet, der die Information insbesondere der Abteilung 20
Finanzwirtschaft sicherstellt. Die Vorgabe, neue Vertrage vor
Abschluss dem TCMS-Beauftragten vorzulegen, wird in der
TCMS-Richtlinie verschriftlicht und verbindlich festgehalten.
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Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht TCMS

Nr. [Feststellung Nr.  |Empfehlung Stellungnahme Kreis Soest
Im Rahmen der Implementierung des TaxCMS ist der
regelmafige Austausch zwischen Tax-Compliance-Beauftragter,
Kammerei und den Ansprechpartnern in den Fachabteilungen im
Rahmen eines regelmaBigen Treffens vorgesehen. Hausinterne
Schulungen zu allgemeinen steuerlichen Vorgaben werden
geplant. Der konkrete Schulungsbedarf wird in Abstimmung mit
) ) den Fachabteilungen ermittelt.
Die (geplanten) Prozesse zur I?:r:k}::ilssi :roel::eEerIsr:jltZIZ?nucgfr;l?l;tsczmungen Dartber hinaus sollen zusatzlich zur Dienstanweisung Steuern
Informationsbeschaffung und -bereitstellung des . erpliichtendes und den Anlagen Einzelthemen aufbereitet und im Intranet des
F3 |kreises Soest sind o e E3 |Schulungskonzept erstellen, in dem auch Inhalte |Kreises Soest versffentlicht werden. Diese Angaben dienen der
gut aufgebaut. Sie sind - . . AT ' v ’
teilweise noch nicht in die Praxis umgesetzt. und Teilnehmende der Schulungen dokumentiert |information und Sensibilisierung der Mitarbeitenden und sind
werden. allen Mitarbeitenden des Kreises zuganglich. Fur Rickfragen
wird ein Ansprechpartner genannt.
Im Falle von Neuerungen werden die Ansprechpartner fir
Steuern aus den Fachabteilungen per E-Mail bzw. alle
Mitarbeitenden tber das Intranet informiert.
In Anlehnung an die bestehende Dokumentation des Ablaufs der
Der Kreis sollte auch den Prozessablauf zur Umsatzsteuervoranmeldung wird kurzfristig die
Die Prozesse zur Umsatzsteuervoranmeldung Umsatzsteuerjahreserklarung verschriftlichen. Ablaufdokumentation der Umsatzsteuerjahreserklarung erstellt
F4 |und -erkldrung sind sorgfaltig. Die Prozesse sind | E4 [Zur Schaffung von Verbindlichkeit sollten die sowie Zustandigkeitsregelungen und Vertretungsregelungen
zum Teil detailliert verschriftlicht. Prozessbeschreibungen bzw. Checklisten dem  |erganzt. Die Prozessbeschreibungen werden als Anlage zur
TCMS-Handbuch als Anlage beigefugt werden. [TaxCMS-Richtlinie des Kreises aufgenommen.
. . Der fur die TaxCMS-Richtlinie einschlagige IDW-Standard wurde
Der Kreis Soest sollte seine Planungen zu zum 01.01.2023 Gberarbeitet und erweitert. Die bestehende
Der Kreis Soest plant die Uberwachung und Kontrollen konkretisieren und ausweiten, sodass |ricntiinie wird durch die Steuerberatung im Hinblick auf die
Verbesserung des TCMS. Optimierungsbedarf regelmaBige Kontrollen der Prozesse des TCMS | fi1ung der Erfordernisse des neuen Standards tberarbeitet. In
F5 |besteht hinsichtlich des Umfangs und der g5 [Jund unabhangige Kontrollen durchgefOhrt diesem Zusammenhang wird der Aspekt der regelmaBigen

Ausgestaltung der Uberwachungs- und
Verbesserungsmafinahmen.

werden. Die Kontrollen sollten verbindlich
geregelt werden. Die Durchfahrung und
Ergebnisse der Kontrollen sollten, z.B. in einem
Kontrollplan, dokumentiert werden.

Kontrollen des TCMS nochmals beleuchtet, erganzt und
dokumentiert.
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Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht IT

Nr. |Feststellung Nr.  |Empfehlung Stellungnahme Kreis Soest
Im Gegensatz zu seiner eigenverantwortlich Die Erarbeitung der IT-Strategie ist fur Ende 2023 / Anfang 2024
bereitgestellten sowie anderweitig beschafften IT Der Kreis Soest sollte weiterhin und gemeinsam |geplant. Vorher lassen es die zeitlichen Ressourcen derzeit nicht
kann der Kreis Soest auf Leistungen und Kosten mit den anderen Mitgliedern auf das zu. Die Einflussnahme auf das Abrechnungssystem des
F1 der SIT lediglich einen begrenzten Einfluss E1 Abrechnungssystem des Zweckverbands SIT Zweckverbands SIT ist nur sehr eingeschrankt méglich. Der Kreis
ausiben. Innerhalb des hybriden IT- einwirken. Auerdem sollte er die strategische Soest beteiligt sich intensiv an dem derzeitigen Projekt der
Betriebsmodells schopft der Kreis die Ausrichtung seiner internen IT-Steuerung durch  |Neuausrichtung des Zweckverbands um seine Interessen von
theoretischen Steuerungsmaéglichkeiten in der eine formalisierte IT-Strategie abrunden. Anfang an mit einzubringen. Die Erfolgsaussichten sind jedoch
Praxis jedoch vergleichsweise gut aus. minimal.
Die IT-Kosten beim Kreis Soest sind im . . .
. . - o Bei der Implementierung von Softwareanwendungen wird im
interkommunalen Vergleich hoch. Einerseits sind - . 2 -
. . . y . Der Kreis Soest sollte die hohen Rahmen des Softwareeinfuhrungsprozesses die
sie durch den Fortschritt bei der Digitalisierung - : - .
N : . Fachanwendungskosten durch entsprechende  |Wirtschaftlichkeit mit betrachtet. Oftmals standen in der
der Verwaltung und die dafir erforderliche IT- . . . o . .
F2 |a; ) . - - . E2 |gegenuberstehende Leistungen rechtfertigen Vergangenheit jedoch die Interessen der Fachabteilungen, ohne
Sicherheit begrundetet. Andererseits spielen die - : . - - g . - -
- - - kénnen und die strategische Ausrichtung seines |Ansehen der Kosten, im Vordergrund. Der Hinweis wird zukanftig
Kosten des Hauptdienstleisters eine Rolle, . N N - Cm . .
; ! Betriebsmodells Uberpriifen. noch intensiver in den Projekten bericksichtigt. Der QM-Prozess
insbesondere bei den kommunalen
wurde entsprechend angepasst.
Fachanwendungen.
Im Rahmen der Umsetzung des OZG lag der Fokus aufgrund der
urspringlichen Frist (31.12.2022) und Vorgabe des Gesetzes auf
der Bereitstellung der Online-Antrage. Teilweise konnte, wenn die;
. o . erforderlichen Schnittstellen vorhanden waren, eine automatische
Der Kreis Soest sollte weiterhin und systematisch| - : ]
. . : - ) Ubertragung der Antragsdaten in das Fachverfahren bereits
Der Kreis Soest kommt den rechtlichen darauf hinarbeiten, far noch mehr sichergestellt werden. An der direkten Weiteraabe der
F3 |Anforderungen des EGovG nach. Das Online- E3 |Antragsverfahren strukturierte und vollstandige 9 ) 9

Angebot des Kreises ist zudem bereits sehr grof.

Datensétze zu erhalten zwecks
medienbruchfreier interner Weiterverarbeitung.

Antragsdaten in das jeweilige Fachverfahren oder in das DMS
wird beim Kreis Soest weitergearbeitet. Hier sind wir aber
abhangig von den Fachverfahrensherstellern und den
Entwicklungen auf Landes- bzw. Bundesebene zu den Standards
und Vorgaben im Rahmen der OZG-Umsetzung und der EfA-
Projekte.
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Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht IT

Nr. [Feststellung Nr. |Empfehlung Stellungnahme Kreis Soest
Derzeit existiert beim Kreis Soest keine zentrale
Auftragsdatenbank, welche flr einen automatischen
Rechnungsabgleich genutzt werden kénnte. Jedoch werden
i.d.R. fur alle Auftrage mit einer Auftragssumme > 5 T€
Mittelreservierungen uber eine Bestellung in der Finanzsoftware
Der Kreis Soest sollte den automatischen vorgenommen. Im Rechnungseingangsworkflow wird, Gber die
Fa Der Kreis Soest profitiert bereits sehr von den E4 Abgleich zwischen Rechnungs- und dann vorhandene Bestellnummer, ein Bestellbezug hergestellt
Vorteilen seiner digitalen Rechnungsbearbeitung. Auftragsdaten nutzen, um die Sachbearbeitung |und zahlreiche Angaben automatisiert ibernommen
von weiteren manuellen Tatigkeiten zu entlasten. |(Rechnungsempfanger einschl. Kontodaten, Produktzuordnung
(Kostenstelle) sowie die Auftragssumme fur einen Abgleich).
Allerdings wird nicht fur alle Auftrage eine Bestellung in der
Finanzsoftware gebucht, z.B. wenn eine Aufteilung des Auftrags
mit erheblichem Aufwand verbunden oder die Bestellsumme zu
geringfagig ist.
In seiner Sitzung vom 16.06.2023 wurde seitens der
Verwaltungsfihrung festgestellt, dass ein verwaltungsweites
Der Kreis Soest hat sehr gute Der Kreis Soest sollte fiir ein dauerhaftes und Prozessmanagement einer agilen und kosteneffizienten
Rahmenbedingungen fur ein systematisches verwaltunasweites Prozessmanagement seine Organisation beitragt, um bessere Dienstleistungen zu erbringen
F5 |Prozessmanagement etabliert, trotz eines bislang| E5 |, . ning gem "NeT und den Anforderungen der Bargerinnen und Burger gerecht zu
eher sparsamen Einsatzes von zentralem b!shenge persenciSIleSIUong Kit=ch werden. Derzeit kdnnen aufgrund der prekaren Haushaltslage
Personal. jileLiragen: keine weiteren Ressourcen fur diese Aufgabe zur Verfugun
gung
gestellt werden. Es soll gepruft werden, ob eine externe
Beauftragung von Teilaufgaben in dem Bereich sinnvoll ist.
Der Gesamterfullungsgrad der IT-Sicherheit legit
beim Kreis Soest insgesamt im Mittelfeld.
Optimierungsméglichkeiten bestehen neben Der Kreis Soest sollte die angestofRenen
technischen MaRnahmen vor allem im Mafnahmen zur weiteren Optimierung seiner IT- | .. ; .
F6 |Sicherheitsmanagement. Dies hat der Kreis E6 |Sicherheit fortfihren, auch um die strategisch pielangsstreblentiMalinahmen| 2uFWEREIe Optimicrungfaes =

Soest bereits erkannt und entsprechende
Verbesserungen angesto’en. Demgegentber
erreicht der Kreis Soest eine duerst gute
Position bei der Sicherheitsorganisation.

angestrebte Zertifizierung geman BSI-
Grundschutz zu erreichen.

Sicherheit werden selbstverstandlich weiter verfolgt.
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Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht IT

Nr. [Feststellung Nr.  |Empfehlung Stellungnahme Kreis Soest
Die Abteilung Rechnungsprifung, Vergabe und Datenschutz ist
stetig bemaht, die 6riliche IT-Prafung zu optimieren. Hierzu tragt
Die Rahmenbedingungen fur die Aufgaben der Der Kreis Soest sollte seine Bemihungen zur die bere_lts gestg rtetg interkommunale Zusammenarbelt RSILES
ortlichen Rechnungsprufung mit Bezug zur IT Optimierung der 6rtlichen IT-Prufung fortfihren el Arbeltsk.rels bes_t Ehiend e s Krelsen
F7 E7 Hochsauerlandkreis, Markischer Kreis, Kreis Soest, der Stadt

sind beim Kreis Soest insgesamt bereits
vergleichsweise gut.

und insbesondere weiter am Ausbau der
interkommunalen Zusammenarbeit festhalten.

Siegen, sowie der Rechnungsprifung des Rechenzentrums SIT
(Sudwestfalen-IT) gegrundet. Weiterhin ist geplant, zu einem
spéateren Zeitpunkt weitere Stadte und Kommunen hierzu
einzuladen.

7 von 19




Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht Hilfe zur Erziechung

Nr. |Feststellung Nr. |Empfehlung Stellungnahme Kreis Soest
. . L Eine Differenzierung auf Kommunen ist nicht gewinscht.
Der_ Klr?'s SI.O ?]St s'\c;lllte_ml?telfnstlghe|n Der Regionale Soziale Dienst ist auf drei Fachdienste aufgeteilt.
F1 Der Kreis Soest hat bislang kein sozialraumliches E1 rs;il;tr:?rgtﬁosﬁenc;'r‘mzrmg: aucI: K Diese werden verglichen. Ein Vergleich der Kommunen ergibt
Monitoring. i rgebroct ur cie einzeinen Kommunen . ojpe reprasentative Aussage und es besteht die Gefahr von
grrlstzetilsetﬁndlgkeltsberelch des Kreisjugendamtes, (falschen) Ruckschlussen auf Arbeitsleistungen einzelner MA.
Der Kreis Soest hat bereits einige wichtige Die Empfehlung der GPA wird geteilt. Der weitere Ausbau der
Fo |Préventive MaRnahmen etabliert. Langfristig plant| ., |Der Kreis Soest sollte die Iiickenlose kommunale |Préventionskette wird auch fachlich gewtinscht. Hierfur bedarf es
der Kreis den Aufbau einer luckenlosen Praventionskette von der Geburt bis zum weiterer Personal- und Sachmittel.
kommunalen Praventionskette. Ubergang Schule/ Beruf wie geplant umsetzen.
Der Kreis Soest hat seine Strategie mit darauf
al._lsgerlchtete_n Zielen und N_Iafsnahmgn ﬂ.Jr die Der Kreis Soest sollte den bereits begonnenen  |Eine Strategie fur Ziele und MaRnahmen in den Hilfen zur
Hilfen zur Erziehung noch nicht vollstandig A ; ) A - ittelfristiae Umsetzung wird
F3 lentwickelt. Aber im Rahmen des E3 Prozess.des Nachhalt!gkeltsreports welte_r ) Er_2|ehung erscheint sinnvoll. Eine mittelfristige Umse Ing
L vorantreiben und zu einer Gesamtstrategie fur mit der Besetzung der neuen Stelle (Stellenplan 2023) fur
£ukunftskanzepts 2020 sowie mit dem den Bereich der erzieherischen Hilfen ausbauen. |Qualitét angestrebt
Nachhaltigkeitsreport bereits einige wichtige ) )
Bausteine einer Gesamtstrategie implementiert.
. Das Controlling wurde bereits auf Basis der Empfehlungen
Das Jugendamt des Kreises Soest sollte das angepasst. Es besteht aus einem Monats-, Quartals- und
Finanzcontrolling noch weiter ausbauen. Hierzu | jhrespericht, welche auch die von der GPA genutzten
_ o ) kénnen z.B. die Kennzahlen dieses Prufberichtes |ikannzahlen beinhaltet, um eine Vergleichbarkeit herzustelien.
Der Kreis Soest hat bereits einige Instrumente far fortgeschrieben werden. Die Kennzahlen sollten
F4 |ein transparentes und zielorientiertes E4 |regelmaBig ausgewertet und im Berichtswesen

Finanzcontrolling geschaffen.

dargestellt werden. Die daraus gewonnenen
Erkenntnisse sollten genutzt werden, um
konkrete Mafinahmen zur Reduzierung von
Aufwendungen und Fallzahlen zu entwickeln.

Nach implementierung von Kristall wird das Controlling weiter
ausgebaut. Schwerpunkt ist zunachst, die Datenqualitat noch
weiter zu verbessern.
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Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht Hilfe zur Erziehung

Nr. _|Feststellung Nr.  |Empfehlung Stellungnahme Kreis Soest
Der vergleichsweise hohe Fehlbetrag ergibt sich aus der sehr
o hohen Falldichte in den ambulanten Hilfen. Auswertungen zu
Das Kreisjugendamt sollte Auswertungen zur Laufzeiten, Fachleistungsstunden und Hilfearten erfolgen in
Wirksamkeit und Zielerreichung fallubergreifend | eqeimaRigen Abstanden und werden zur Fallsteuerung genutzt.
) vornehmen. Diese sollten tréager- und Ein Hauptaugenmerk liegt aktuell auf den Fallzahlen der
Das Kreisjugendamt bewertet die Zielerreichung hilfeartbezogen erfolgen. AuBerdem sollten, wie | 3mpulanten Hilfen gem. §35a SGB VIII.
der Hilfen im Einzelfall mit allen Beteiligten. Ein geplant, die Anzahl der Fachleistungsstunden-

F5 |fallubergreifendes Bewertungsverfahren zur E5 |und Kosten je Trager ausgewertet und analysiert |Ngch Implementierung von Kristall kann das Fachcontrolling
Wirksamkeit und Zielerreichung gibt es bislang werden. Die gewonnenen Erkenntnisse sollten in |,qraussichtlich weiter ausgebaut werden. Voraussetzung fur die
nicht. einem Controllingbericht zusammengefiihrt Steuerung ist eine durchgangige Besetzung der Leitungsstellen

werden. Im Hinblick auf den vergleichsweise und kein weiterer Aufgabenzuwachs.

hohen Fehlbetrag sollten die Auswertungen zu

Steuerungszwecken genutzt werden. Damit ist auch eine tragerscharfe Bewertung moglich.
Das Jugendamt des Kreises Soest verfugt tber Das Handbuch des RSD sollte wirtschaftliche
eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung. Aspekte starker hervorheben. So sollte zum . . .

e Aus Sicht der gpaNRW gibt es noch = Beispiel ein definiertes Mal} an Die Empfehlung wird aufgegriffen.
Optimierungsméglichkeiten. Fachleistungsstunden ergénzt werden.
In der Wirtschaftlichen Jugendbhilfe finden regelmaRige Kontrollen

Es finden prozessintegrierte Kontrollen durch die Der Kreis Soest sollte regelmaRig mit anschlieBender Dokumentation im Rahmen der

g7 |Fachsoftware und im Rahmen der kollegialen g7 [stichprobenhafte, prozessunabhangige Kontrollen|Korruptionspravention statt. o .
Fachgesprache statt. Prozessunabhangige fur den RSD und die WiJu installieren und Eine produktubergreifende Prafung konnte nicht in der Tiefe
Kontrollen erfolgen nicht. dokumentieren. erfolgen.

Zudem fehlt es an entsprechenden Personalressourcen.
. - ) Der Kreis Soest sollte den Stellenbedarf in der
F Der Krels_Soest gehort. Iy B_etrachtun_gszeltraum WiJu erneut in den Blick nehmen und die Fur den Haushalt 2024 wurde seitens der Fachabteilung eine
8 |zu dem Viertel der Kreise mit den meisten E8 ) - B -
: N . - . : Stellenbemessung in regelmagigen Abstanden |Mehrstelle im Stellenplan 2024 angemeldet.

Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle in der WiJu. :
fortschreiben.
Der Kreis Soest sollte im Rahmen der Steuerung
eine definierte Obergrenze von Die Empfehlung der GPA wird fur sinnvoll erachtet.

Die einwohnerbezogenen Aufwendungen sowie Fachleistungsstunden fir die Hilfen nach § 31 Fallrevisionen von Faéllen mit besonders langer Laufzeit erfolgen

F9 die Falldichte fur die Sozialpadagogischen E9 SGB VIl verschriftlichen. Im Hinblick auf die bereits und werden fortgesetzt.

Familienhilfen des Kreises Soest sind im
interkommunalen Vergleich hoch.

hohe Falldichte sollte der Kreis die Laufzeiten
weiterhin regelmaRig auswerten und die bereits
begonnenen Gegensteuerungsmalnahmen
weiter vertiefen.

Eine Obergrenze fur Fachleistungsstunden wird zur Zeit fachlich
gepriift. Die Umsetzung sollte im kommenden Jahr erfolgen.
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Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht Hilfe zur Erziehung

Nr.

Feststellung

Nr.

Empfehlung

Stellungnahme Kreis Soest

F10

Der Kreis Soest weist erhdhte
einwohnerbezogene Aufwendungen sowie eine
erhohte Falldichte im Bereich der Heimerziehung
auf. Der Kreis hat sich bereits mit dem Thema
der Ruckfuhrungsarbeit auseinandergesetzt.

E10

Der Kreis sollte das bereits vorhandene
Rackfiuhrungskonzept Uberarbeiten und
aktualisieren und in der praktischen
Fallbearbeitung anwenden. Erfolgte
Ruckfuhrungen sollten zukinftig ausgewertet
werden um die Ergebnisse der
Ruckfuhrungsarbeit transparent zu machen. Die
Ergebnisse kénnten Bestandteil eines
zukunftigen Controllingberichtes sein.

Eine Uberarbeitung des Rickfilhrungskonzeptes wird als
notwendig erachtet. Inwieweit eine objektive Bewertung der
Ruckfuhrungsarbeit erfolgen kann ist fraglich.

Ahnlich wie fur die Trager ambulanter Hilfen sollte eine
Bewertung stationarer Anbieter stattfinden.

Der Kreis Soest hat ein hohes Fallaufkommen im
Bereich der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB
VIII. Dies fuhrt zu hohen einwohnerbezogenen

Der Kreis Soest sollte die Eingliederungshilfe
nach § 35a SGB VIl insbesondere im
ambulanten Bereich noch starker fokussieren

Neu- und Weiterbewilligungen werden in fachlicher Ricksprache
mit SGL 51.04 und dem Stelleninhaber ,Recht und Qualitat*
bewertet. Stand August 2023 ist die Falizahl in den letzten zehn
Monaten nicht weiter angestiegen.

Mit der Software Kristall wird die Auswertung um die Komponente:

i Aufwendungen und belastet den Fehlbetrag der E11 | ind das beschriebene Gremium der der besuchten Schule erweitert, um hier mégliche Schwerpunkte
erzieherischen Hilfen. Der Kreis Soest hat den Sprechstunde in den Workflow der Hilfen nach § |ZU erkennen.
Handlungsbedarf bereits im Jahr 2021 erkannt. 35a SGB VIl als festen Bestandteil aufnehmen.
Eine Arbeitsgruppe zur Steuerung der §35a Integrationshilfen an
Schulen ist eingerichtet worden.
Mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz ergibt sich eine
Der Kreis Soest sollte die Hilfen der jungen Neufassung von Volljahrigenhilfen. Hier entsteht eine
Die einwohner- und fallbezogenen Volljahrigen starker in den Beweislastumkehr zugunsten junger Volljahriger, "Coming-back"
Aufwendungen fur die Hilfen der jungen Blick nehmen und dazu Aufwendungen, Option nach Beendigung von Hitfen (Mdglichkeit der
F12 |Volijahrigen des Kreises Soest sind hoch. Auch | E12 [Laufzeiten und Fachleistungsstunden Wiederaufnahme), Ubergangsplanung und Nachbetreuung.

das Fallautkommen ist héher als bei den meisten
anderen Kreisen.

analysieren. Zusétzlich sollte der Kreis eigene
Standards zur
Verselbstandigung verschriftlichen.

Die Fallzahlen werden in den aktuellen Controllingberichten mit
abgebildet. Mittelfristig sollen die Laufzeiten und
Fachleistungsstunden untersucht werden.
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Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht Hilfe zur Pflege

Nr. [Feststellung Nr.  |Empfehlung Stellungnahme Kreis Soest
; In Anbetracht der zukinftigen gesellschaftlichen
Der Kreis Soest bezieht die strukturellen gg;glir:n:-:]lgtst-:ggtrxir;iIﬂirgz:ning:rr;ir;den Herausforderungen wird aus fachlicher Sicht eine Priifung und
F1 Gegeb_enheiten "? sein_e PIanungen i E1 |erwachsenden Belastungen sollte der Kreis die Bewertung befirwortet, ob eine abteilungs- und
strategische und integrierte Sozialplanung gib es Implementierung einer strategischen und dezernatsubergreifende Sozialplanung implementiert werden soll
bislang nicht. integrierten Sozialplanung prafen. oder ggf. anc_iere strategische und integrierte Losungsansétze
umsetzbar sind.
Beim Kreis Soest gibt es aktuell Bestrebungen den Postausgang
digitaler zu gestalten. Bei der Versendung von Postausgangen
existieren bereits verschiedene digitale Kanale (BebPo, E-Mail,
) o . Geist, DE-Mail). Diese Kanale haben allerdings ihre rechtlichen
Der Kreis Soest ist hinsichtlich der Digitalisierung und technischen Grenzen. Zum Beispiel sind E-Mails mit
gut aufgestellt. Die Leistungsgewahrung Hilfe zur Der Kreis Soest sollte in konsequenter personenbezogenen Daten auRerhalb des DOI-Netzes nicht
Pflege nutzt bereits seit 2015 eine elektronische Fortfihrung der digitalen Verwaltungsprozesse |araupt. Die weiteren Kanale sind nicht far atle Anwendungsfalle
F2 |Akte. Lediglich die auBerhalb des E2 [prufen, ob auch die auRerhalb des geeignet. Aus diesem Grund wird aktuell im Projekt "digitale
Fachverfahrens erzeugten Postausgange Fachverfahrens erstellten Postausgange Post" eine weitere Alternative gesucht; dabei sollen die Daten
mussen aktuell noch ausgedruckt und manuell zukunftig automatisiert versandt werden kénnen. |gigital an einen Dienstleister ubergeben werden. Dort soll der
verschickt werden. Druck, die Kuvertierung und der Versand der Briefe erfolgen.
Eine Durchschrift fur die E-Akte kann dann digital und ohne
Medienbruch (Drucken und Scannen) ibernommen werden.
Aktuell 1auft das Vergabeverfahren fur den Dienstleister. Nach
der Vergabe soll der Rollout - &hnlich wie beim BebPo -
schrittweise erfolgen.
Der Kreis Soest sollte die Zusammenarbeit mit
Pflegefachkrafte unterstiitzen die den Krankenh&usern im Rahmende des Grundsétzlich ist eine Optimierung des
Leistungssachbearbeitung mit ihrer fachlichen Entlassungsmanagements noch intensivieren.  [Entlassungsmanagements wiinschenswert. Nach den bisherigen
Expertise und tragen damit entscheidend zur Vorgaben bezuglich der Entlassung von Erfahrungen gestaltet sich der Ausbau der Zusammenarbeit mit
F3 [Umsetzung des Grundsatzes "ambulant vor E3 |pflegebedarftigen Menschen sowie die digitale  |den Krankenh&usern aber schwierig, die bisherigen Versuche

stationar" bei. Die Zusammenarbeit mit den
Krankenhausern tber das
Entlassungsmanagement ist noch ausbaufahig.

Ubermittlung von Pflegetiberleitungsbégen
kénnten das Verfahren verbessern. Der Kreis
erhalt somit die Maglichkeit Betroffene rechtzeitig
zu beraten und kann so ggfs. den Verbleib in der
Hé&uslichkeit sicherstellen.

hinsichtlich einer Verbesserung der Situation waren nicht
erfolgreich. Hierzu musste erneut das Gesprach mit den Kliniken
gesucht und die Kooperation ausgebaut werden. Eine derartige
MaRnahme kénnten im Rahmen der neu konzipierten

Pflegekoordination inititert und begleitet werden.
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Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht Hilfe zur Pflege

Feststellung Nr.  |Empfehlung Stellungnahme Kreis Soest

Fur die Einrichtungen ist die solitare Kurzzeitpflege aus

Das Angebot an stationdren Pflegeplatzen ist im Der Kreis Soest sollte seine Bemihungen finanziellen Erwagungen wenig attraktiv. Stattdessen besteht das
Kreis Soest sowohl bei der vollstationaren weiterfuhren und Zusammenwirken mit den Bestreben, vorhandene Pflegeplatze dauerhaft zu belegen.
Dauerpflege als auch bei der Kurzzeit- und E4 |Tragern sowie den kreisangehérigen Kommunen |Daher wird die Kurzzeitpflege im Regelfall nur eingestreut
Tagespflege stark ausgepragt. Bedarf besteht bei den bedarfsgerechten Ausbau der pflegerischen |angeboten. Dennoch sind im Jahr 2023 in einer Einrichtung neue
der solitéaren Kurzzeitpflege. Versorgung im Kreisgebiet anstreben. solitare Platze entstanden. In den weiteren Gesprachen mit den

Einrichtungen bzw. Investoren wird weiter versucht, das Angebot
an solitdren Kurzzeitpflegeplatzen auszubauen.
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Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht Bauaufsicht

Nr.

Feststellung

Nr.

Empfehlung

Stellungnahme Kreis Soest

Der Kreis Soest halt die gesetzlichen Fristen zur
Antragsbearbeitung ein. Die internen Regelungen
unterstitzen die rechtmaRige Bearbeitung und

Der Kreis Soest sollte bereits mit der

Die Gebuhr wird zum gesetzlich vorgeschriebenen Zeitpunkt

F1|]r. - ~ - : ~ .. | E1 |Nachforderung der Unterlagen die vom erhoben, wenn alle Updates (s. E 2.1) installiert sind, weil aktuell
g;gnﬁgci‘fac;rgg:Lr;pgtlsgrs]ptﬁ\{eerrl]gggﬁ 13\::? dGrfigrt:th ;Srjr: Gesetzgeber vorgesehene Gebuhr erheben. der technische Aufwand zu hoch ist.
gesetzlich vorgegebenen Zeitpunkt festgesetzt.
Weil der Server der Fachsoftware aktuell noch kein Update
erhalten konnte (TOMCAT 10) aus Grinden die von der
Der Kreis Soest sollte samtliche Arbeitsschritte in |Fachabteilung nicht zu vertreten sind, kénnen die von der Fa.
E2 1 |der Fachsoftware digital abbilden. Die Gekos angekundigten neuen Features nicht Uberprift werden. Es

Die digitalisierte Bearbeitung des
Baugenehmigungsverfahrens ist im Kreis Soest
weitgehend umgesetzt. Altakten sind nur in

Mitzeichnung der Entscheidungen dient der
Rechtssicherheit und der Korruptionspravention,
und sollte zur Vermeidung von Medienbrichen
ebenfalls digital abgebildet werden.

sind deshalb seit Anfang 2023 die erforderlichen ca. 10 Updates
nicht installiert worden.

Die Mittzeichnung ist grundsatzlich in einem der Updates
vorgesehen.

F2 : .
Papierform vorhanden. Eine generelle Um eine medienbruchfreie digitale Bearbeitung
Digitalisierung des Bauaktenarchivs ist nicht der Sachbearbeitung technisch zu erméglichen,
vorgesehen. sollten langfristig sukzessive alle Altakten .
Eo o |digitalisiert werden. Eine digitale Akte erfaubt ~ [Die Digitalisierung der Altakten ist ein Projekt der
schneller Zugriffsméglichkeiten auf Informationen |Kreisverwaltung.
und erméglicht auch eine Sachbearbeitung aus
dem Homeoffice heraus. Dartiber hinaus
reduziert sich der Aufwand der Bauaufsicht bei
der Akteneinsicht externer Beteiligter.
Die Fallbelastung je Vollzeit-Stelle im Jahr 2020 Lin Queldauemaite Ehellastufgseiner
ist hoch. Die Bauaufsicht erteilt mehr Bescheide Beschaftlgten zu FeUmERISs, Sellieniey Krgls Die Bauantrage werden gleichmaRig an die Personen verteilt, die
F3 |als viele andere Kreise. Der Anteil der E3 (05 ie Entwickiung denintiagszahlem i Genehmigungen erteilen, so dass zumindest alle Betroffen gleich

unerledigten Bauantrage liegt unter dem
Durchschnitt.

Relation zum eingesetzten Personal weiterhin
regelméfig analysieren und bei dauerhaft hohen
Werten steuernd eingreifen.

belastet sind.

13 von 19




Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht Vergabewesen

Nr. |Feststellung Nr.  |Empfehlung Stellungnahme Kreis Soest
Gemal § 104 Abs.1 Nr.5 GO NRW ist der &rtlichen
Der Kreis Soest sollte prifen, auch bei Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben als gesetzliche
Beschaffungen im Wege des Direktauftrags eine |Pflichtaufgabe zugewiesen. Direktauftrage sind keine Vergaben.
Der Kreis Soest bezieht das E1.1 |Beteiligung der Rechnungspriifung vor Dennoch werden seit der Prifung des Jahresabschlusses fir das
Rechnungspriifungsamt in seine Auftragserteilung vorzusehen. Er kann dies auf  [Jahr 2020 vermehrt stichprobenhaft gepriift, weil der
Vergabeverfahren und die Bearbeitung von stichprobenhafte Prifungen beschrénken. Schwellenwert sukzessive auf 25.000 EUR erhéht und damit die
F1 Nachtrégen ein. Die 6rtliche Rechnungspriifung Anzahl der Direktauftrage massiv zugenommen hat.
wird allerdings regular erst zu einem spaten
Zeitpunkt im Verfahren tatig. Bei Direktauftragen Der Kreis Soest sollte eine zumindest
sieht der Kreis Soest keine regelmaRige stichprobenweise Beteiligung der )
Beteiligung vor. Rechnungsprifung vor Veréffentlichung der Der Prozessablauf zur Durchfiihrung von Vergabeverfahren
E1.2 |Antragsunterlagen priifen. Dies kann wurde im Mérz 2023 angepasst. Seitdem prift die
insbesondere die Erstellung belastbarer und Rechnungsprifung die Vergabeunterlagen vor Veréffentlichung.
rechtsfehlerfreier Leistungsverzeichnisse
unterstitzen.
Der Kreis Soest sollte wie geplant seine
Dienstanweisung zur Korruptionspravention
Der Kreis Soest geht praventiv gegen Korruption Uberarbeiten und aktualisieren. Die Analysen und |Die Dienstanweisung wird noch auf die aktuellen gesetzlichen
F2 |vor. Die dafur zugrundeliegenden Regelungen E2.1 [Hinweise zur Compliance und Integritat im Anderungen (z.B. Hinweisgeberschutzgesetz) angepasst und
sind allerdings teilweise veraltet. Priifbericht der értlichen Rechnungsprifung zum |dann ins Beteiligungsverfahren gegeben.
Jahresabschluss 2020 kénnen darif eine gute
Grundlage sein.
Der Soest sollte die korruptionsgefahrdeten
Organisationseinheiten und Aufgabenbereiche
iy 9eplant aktuell festlegen und einen - Die korruptionsgeféhrdeten Arbeitsplatze werden zur Zeit ermittelt
E2.2 |Gefahrdungsatlas erstellen. Er kommt damit einer und in einem Gefahrdungsatlas aufgelistet
gesetzlichen Verpflichtung nach und schafft eine ’
Entscheidungsbasis fur gezielte
PraventionsmalRinahmen.
Der Kreis Soest sollte priifen, seiner
Verdffentlichtspflicht gem. § 7 KorruptionsbG Sobald der 6rtlichen Rechnungsprifung alle Informationen
E2.3 [kinftig im Kreistagsinformationsgesetz vorliegen, kénnen diese im Kreistagsinformationssystem

nachzukommen. Er kénnte dadurch Transparenz
und Blrgerfreundlichkeit weiter verbessern.

verdffentlicht werden.
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Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht Vergabewesen

Nr. |Feststellung Nr.  |Empfehlung Stellungnahme Kreis Soest

Der Kreis Soest sollte gem. § 12 KorruptionsbG

eine verstarkte Rotation der Beschaftigten in

besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen In Rahmen der Geféahrdungsanalyse und der Erstellung eines

priifen. Sofern er dies aus zwingenden Griinden |Gefahrdungsatlasses werden Rotationsméglichkeiten bzw. deren
E2.4 |nicht umsetzen kann, hat er MaBnahmen zur Kompensationsmaglichkeiten gepriift. Die Ergebnisse werden

Kompensation der Korruptionsgefahr zu treffen  |entsprechend dokumentiert und an die Aufsichtsbehérde

und zu dokumentieren. Der Kreis hat zudem die |weitergegeben.

Bezirksregierung Arnsberg als zusténdige

Aufsichtsbehérde dariiber zu unterrichten.

Der Kreis Soest sollte die Funktion einer oder

eines Korrup_tlonsschutzbeauftragten 2 2SRl Die Funktion der*des Anti-Korruptionsbeauftragten wird zukiinftig
E2.5 |Anlaufstelle in allen Fragen der . g

- - x . von der Abteilungsleitung 14 wahrgenommen.

Korruptionsbekampfung und -pravention

einrichten.

Der Kreis Soest sollte sicherstellen, dass die

VVorgaben des Hinweisgeberschutzgesetzes

zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Zur Umsetzung des Hinweisgeberschutzgesetzes wird eine
E26 Dazu gehért, ein Hinweisgebersystem zu interne Meldestelle nach den gesetzlichen Vorgaben eingerichtet.

~ |implementieren sowie einen die Vertraulichkeit Die eingehenden Meldungen werden federfihrend von der Anti-

garantierenden Workflow zum Umgang mit Korruptionsbeauftragten bearbeitet.

Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich

festzulegen.

Der Kreis Soest sollte fur die Annahme von

Sponsorlnglglstungen verblndllche. Die Uberarbeitete Dienstanweisung zur Korruptionspravention
E3.1 R_ahm_enbedmgungen fe§tlegen. Dles_ Seacuch wird einen Passus zur Annahme von Sponsoringleistungen

eine eigene Dienstanweisung oder eine

A ) - enthalten.

Ergénzung zur Dienstanweisung zur

Korruptionspravention erfolgen.

Der Kreis Soest sollte einen Muster-

Sponsoringvertrag erstellen. Als Hilfestellung far |Die Gberarbeitete Dienstanweisung zur Korruptionspravention

F3 Der Kreis Soest verfugt Giber keine Regelungen | E3.2 [die Beteiligten und zur Vereinheitlichung der wird als Anlage einen Vertragsentwurf enthalten, der von den

fur die Annahme von Sponsoringleistungen.

Sponsoringvereinbarungen sollte er die Nutzung
des Vertrages verbindlich vorgeben.

Fachabteilungen auf den Einzelfall angepasst werden kann.
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Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht Vergabewesen

Nr. [Feststellung Nr.  |Empfehlung Stellungnahme Kreis Soest
Der Kreis Soest sollte seine Sponsoringaktivitaten
el Oﬁ.(entllc?ﬁke!t erkennb_ar m"achen_. eey Sobald der értlichen Rechnungspriifung alle
sollte er einen jahrlichen Bericht tiber die - L ; - . ]
E3.3 - . Sponsoringaktivitdten des Vorjahres vorliegen, kdnnen diese dem
erhaltenen Sponsoringleistungen erstellen. ; ; .. h
. ) . Kreistag zur Kenntnis gegeben und veréffentlicht werden.
Diesen kann er dem Kreistag zur Kenntnis geben
und in geeigneter Form verd&ffentlichen.
Der Kreis Soest setzt bereits wesentliche pEr KIEIS Soe_st SOIMSIPISIE sgme ESW AT
) . Verfahrensweisen zur systematischen
Elemente eines systematischen
. o - - . . Bedarfserstellung und Planung von . - . .
Bauinvestitionscontrollings in der taglichen Praxis L . Der Empfehlung wird gerne gefolgt. Wie dies organisatorisch
F4 ] - E4 |BaumaRnahmen in ein formales Gerust . . .
um. Er hat die dabei einzuhaltenden - - ] umzusetzen ist, wird zu gegebener Zeit besprochen.
N ! - - einzubetten. Dazu kénnte er eine zentrale Stelle
Geschaftsprozesse allerdings nicht verbindlich = w -
vorgegeben fur die im Vorfeld der Umsetzung einer
’ Baumalnahme einsetzen.
Beim Kreis Soest liegen die Abweichungen von Der Kreis Soest sollte die Abweichungen von - . S
: ey L e Neben zeitlichen und personellen Ressourcen ist es wichtig, dass
Auftragswert in den Vergleichsjahren 2019 und ursrpinglichen Auftragswert méglichst - ; h . .
- S . . ) - . - die Leistungsbeschreibungen aussagekraftig sind. Um die
2020 auf einem niedrigen Niveau. Sie steigen geringhalten. Dazu sollte er priifen, ob fiir die e e s
F5 . . . E5 - . Qualitét der Vergabeunterlagen zu verbessern, priift die értliche
allerdings tendenziell an und sind nach den Erstellung der Leistungsbeschreibungen N . N . B
.. . . . . s Rechnungspriifung diese vor Veréffentlichung und es ist eine
vorlaufigen Vergleichswerten fur 2021 héher als ausreichend zeitliche und personelle Ressourcen : .
. . . ) . Schulung zur Erstellung von Leistungsbeschreibungen geplant.
bei den meisten Vergleichskreisen. bereitstehen.
Der Kre:|s Soest hat smnv?lle Regelungen fur die Der Kreis Soest sollte seine derzeit
Bearbeitung von Auftragsénderungen und .
B A vorgenommenen nachtraglichen Auswertungen
Nachtragen getroffen. Die - . . x .
. . der Vergaben zu einem zentralen Die Auftragsdnderungen und Nachtrage werden zukiinftig
Vergabemanagementsoftware bietet in ._ - o .
F6 ) : . . E6 [Nachtragsmanagement ausbauen. Dazu gehért  [systematisch ausgewertet und als Bericht in die Sach- und
Verbindung mit der Finanzsoftware die ; . N
- - ) eine systematische Auswertung der Ordnungsprufung aufgenommen.
Méglichkeit fir eine systematische Auswertung N ,, L
. . Auftragsanderungen und Nachtrage hinsichtlich
des Nachtragswesens. Diese nutzt der Kreis -
) . . Umfang und beteiligter Unternehmen.
allerdings noch nicht vollumfanglich aus.
Der Kreis Soest sollte bei der Information Uber
beabsichtigte beschrankte Ausschreibungen auf
E7.1 |seiner Homepage die aufgefithrte Die Rechtsgrundlage wurde angepasst.
Der Kreis Soest hat die betrachteten Rechtsgrundlage an die aktuelle Gesetzeslage
Baumafnahmen gesetzeskonform durchgefiihrt. anpassen.
F7 Durch die beabsichtigte Integration weiterer
Bearbeitungsschritte in sein S e e o T O Das Vergabemanagementsystem wurde angepasst. Die
Vergabemanagementsystem kann er die bereits ¥ i 3 o ;
4 g y E7.2 Rechnungsprufung auch bei Nachtragsafiragen Nachtragsprufung der értlichen Rechnungspriifung wird jetzt im

gute Dokumentation weiter verbessern.

in seinem Vergabemanagementsystem
dokumentieren.

Vergabemanagementsystem dokumentiert.
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Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht Vergabewesen

Nr. _|Feststellung Nr.  |Empfehlung Stellungnahme Kreis Soest
Dt Kre.|s Soesfsolite smherstellen., gass (_1|e Das Wiedervorlagesystem wurde optimiert und die
E7.3 |Unterreichtung der unterlegenen Bieter zeitnah - - e . S
} Mitarbeiter*innen beziiglich der Abschlussarbeiten sensibilisiert.
nach der Zuschlagserteilung erfolgt.
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Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht Verkehrsflichen

Nr._[Feststellung Nr.  |Empfehlung Stellungnahme Kreis Soest
) . . Diese Stellungnahme bezieht sich auf samtliche Feststellungen
Der Kreis Soest sollte die bereits begonnene und Empfehlungen des Teilberichts Verkehrsflachen:
Einfuhrung einer neuen StralRendatenbank
Der Kreis Soest setzt aktuell eine veraltete Bmtsetzer und dle_tDatenguahtat “’;'d i Der Kreis Soest fiihrt derzeit eine StraRendatenbank ein. Mit
StraRendatenbank ein und wird diese ersetzen. n :cﬁnc;(l; zlringsv’:rib?;\:J?ritzls:%rgérbgﬁ: Z?jeren dieser werden demnachst Zustandserfassungen der Straften und
F1 [Bei den Prozessen des Aufbruchmanagements | E1 [, o o~ u% A der Er e%nisse - 9 Bewertungen des Infrastrukturvermégens vorgenommen. Die
und der Streckenkontrollen bestehen Streckenkontroll Vg der Diaitalisi " Ergebnisse der Streckenkontrollen des Baubetriebshofs sowie
Verbesserungsmaglichkeiten. reckenkontrollen. Vor der Ligitalisierung solite | 4ie Bearbeitung der Mitbenutzungsantrage werden dann
der Kreis Soest uberprufen, ob die Prozesse anschlieRend digital bearbeitet.
weiterhin ideal strukturiert sind und diese
verbindlich dokumentieren. Nach der umfassenden Zustandserfassung wird der Kreis Soest
Der Kreis Soest sollte angemessene basierend auf den Werten eine transparente priorisierte
Der Kris Soost kam dieAutuencungennach | | Kosienechnungesiukturen subauen Diese |1 TPErnd Tt krkeeten Zien ud messoarr
O WoeSRitngsmatnanman sSier sollten Entscheidungen zur Erhaltung der werden, dass ein re élméBi er Abgleich zwischen der
F2 |Kreisstraen nicht naher unterscheiden. Hierzu E2 |KreisstraRen auch unter dem Aspekt der StraBeﬁ datenbank t?n d der ana e?/em/altung durchgefihrt
fehlen dem Kreis differenziertere Strukturen in Wirtschaftlichkeit unterstiitzen. Wie geplant, werden kann :
einer Kostenschatzung. sollte der Kreis diese Informationen mit der |
StraRendatenbank verkntpfen. Daneben wird der Kreis Soest regelmaRig, spatestens alle 10
Jahre, eine kdrperliche Inventur durchfiihren.
Der Kreis Soest sollte basierend auf den
Der Kreis Soest formuliert Ziele und Kennzahlen Ergebnissen der geplanten Zustandserfassung  |Der Kreis Soest wird 2024 den Zustand der KreisstraRen
F3 |fur die strategische Steuerung. Sie sind jedoch | . |konkrete Ziele und messbare Kennzahlen tiberprifen und bewerten. Auf Grundlage dieser Ergebnisse
nicht konkret, messbar und beinhalten keine definieren. Dabei sollte der Kreis auch die werden dann die Unterhaltungsaufwendungen und der
wesentliche Steuerungsrelevanz. vorhandenen finanziellen und personellen entsprechende Finanzmittelbedarf ergebnisorientiert geplant.
Ressourcen zur Umsetzung der daraus Bei den Planungen ist der Kreis Soest auf die Vorgaben der
resultierenden Malinahmen beriicksichtigen. Bezirksregierung zu den Férdermitteln angewiesen,
Die Schnittstellen zwischen Kédmmerei und entsprechend kénnen die Ma3nahmen geplant werden.
Abteilung 66 - Stralenwesen - beim Kreis Soest Der Kreis Soest sollte die Daten weiter so
sind funktional und gut geregelt. Durch den abstimmen, dass eine Zuordnung und ein
F4 |weiteren Abgleich des Datenbestands und die E4 [regelmaBiger Abgleich des Datenbestands

kérperliche Inventur auf Basis der
Zustandserfassung 2023 werden sich die
Prozesse weiter verbessern.

zwischen der StralRendatenbank und der
Anlagenbuchhaltung méglich ist.
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Ubersicht zu den Empfehlungen und Feststellungen aus dem Priifungsbericht der gpaNRW - Teilbericht Verkehrsflachen

Nr. |Feststellung Nr.  |Empfehlung Stellungnahme Kreis Soest
Im Jahr 2020 Gberpriift der Kreis Soest im Der Kreis Soest sollte die Bewertung aller
Rahmen einer Inv:ntur die Werte der Verkehrsflachen wie geplant auf der Basis der
Grundstiicke des Infrastrukturvermégens. Eine 5;??:::::‘: dg;;';[tLlizlr:ineflé?;a;g:;g:fjﬁngn an

F5 |Bewertung des Verkehrsflachen-Vermégens auf | E5 | . N . 9
der Basis der Ergebnisse einer eine korperliche Ir\1,ventur nach"§ 91 GQ NRW, §§
Zustandserfassung nimmt der Kreis Soest dabei 2? und.30 OIS N erfullen:_ Die
nicht vor kérperliche Inventur sollte dann spatestens alle
) zehn Jahre erneut erfolgen.
Den Bilanz- und Zustandsdaten 2021 zur Folge
ist die Altersstruktur der KreisstraRen des Kreises et _sollte das,begennEne)Viornabeniden
Soest ausgeglichen. Im Vergleich zu 2019 messtechnlsche_n Zustandserfassqu u_msetzen.
; : NP Aus den Ergebnissen sollte der Kreis die
F6 |verbessert sich der StraRenzustand geringfigig. | E6 ‘eweiligen Erhaltungsmatnahmen far das
Aus den Zustandsdaten leitet der Kreis bislang ) 9 - 9 ;
keine netzweite Prognose der notwendigen gesamte KrelsstraBen-Netz planen und diese
Erhaltungsmafnahmen ab dann transparent priorisieren.
Die Unterhaltungsaufwendungen des Kreises
Z?f?;ﬁ;:;}g?;ﬁ::{lzz:en SIS EARS S, aen Der Kreis Soest sollte wie geplant in 2023 den
F rpchun sqesellschaft fir StraBen- und Zustand der Kreisstra3en tberpriifen und die

F7 by gsgese u s el E7 [Hohe der Unterhaltungsaufwendungen und
Verkehrswesen. Aus der verkehrstechnischen . - h . )

Sicht musste der Kreis einen haheren seinen Finanzmitteleinsatz an den Ergebnissen
Finanzmitteleinsatz leisten und mehr Flachen Rustenten.
instand setzen.

. . ) ) . Um den substanziellen Wert seines
Brtnatrelr(r:aellts; jgseztv;?;g\\’/z;“:g :)'sé?:?nd::;:wh Verkehrsvermégens zu erhalten, muss der Kreis
aktuellen Infrastrukturprograrﬁm 2023, sowie die Soest seine Reinvestitionstatigkeit erhohen. Die

F8 ’ E8 |Ergebnisse der geplanten Zustandserfassung

insgesamt im Haushaltsplan 2023 geplanten
Investitionen erreichen den anstehenden
Werteverzehr nicht.

sollte der Kreis daher nutzen, sein
Investitionsvolumen und die Priorisierung der
MaRnahmen an dem Bedarf auszurichten.
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KREIS
SOEST

Auszug aus der Niederschrift

15. Sitzung des Kreistages vom 14.12.2023

Offentlicher Teil:

TOP 21 Uberdrtliche Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW (gpaNRW)

Es gibt keine Wortmeldungen. Der Kreistag fasst folgenden

Beschluss:

Der Kreistag nimmt den Bericht der Gemeindeprufungsanstalt NRW (gpaNRW) tiber das
Ergebnis der Gberdrtlichen Priifung des Kreises Soest entsprechend § 105 Abs. 7 GO NRW
zur Kenntnis und schlief3t sich dem Beratungsergebnis geméR der als Anlage beigefligten
Sitzungsniederschrift des Rechnungspriifungsausschusses vom 05.12.2023 an
(=Unterrichtung des Kreistages gem. § 105 Abs. 6 S. 3 GO NRW).

Der Kreistag erklart sein Einverstandnis zu den von der Verwaltung erarbeiteten und im
Rechnungspriifungsausschuss behandelten Stellungnahmen zu den im Prifbericht
enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen, die in dieser Fassung der gpaNRW und der
Aufsichtsbehdrde des Kreises Soest vorzulegen sind (§ 105 Abs. 7 GO NRW).

Abstimmungsergebnis:  Einstimmig zugestimmt.
60 Ja, 0 Nein, 0 Enthaltungen

Der Auszug entspricht dem Inhalt der Niederschrift.

Soest, den 15. Dezember 2023

Christin Thiemann
Schriftfiihrung



