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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Bestwig

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Gemeinde Bestwig stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Gemeinde Bestwig ist haushaltsrechtlich aktuell voll handlungsfahig. Von 2015 bis 2020 un-
terlag die Gemeinde den Restriktionen eines Haushaltssicherungskonzeptes. Bis zum Ende des
mittelfristigen Finanzplanungszeitraums plant die Gemeinde Bestwig erneut Defizite. Voraus-
sichtlich wird das Jahresergebnis 2023 jedoch besser ausfallen als geplant. Die globale und
wirtschaftliche Lage fiihrt zu hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Insofern hat
die Gemeinde Bestwig weiteren Handlungs- sowie Konsolidierungsbedarf.

Das Eigenkapital der Gemeinde Bestwig ist unterdurchschnittlich, bis 2026 sind nach dem
Haushaltsplan 2023 weitere Defizite in HOhe von insgesamt 3,14 Mio. Euro geplant. Die Bilan-
zierungshilfe wird ab 2026 abgeschrieben oder einmalig gegen die allgemeine Ricklage ge-
bucht und fiihrt daher zu einer weiteren Reduzierung des Eigenkapitals. Erschwerend kommt
hinzu, dass die Gemeinde Bestwig Giberdurchschnittlich hohe Schulden hat. Diese sind wesent-
lich durch das Abwasserwerk entstanden. Ihren laufenden Liquiditatsbedarf kann sie seit 2017
aus eigenen Mitteln bestreiten. In den kommenden Jahren plant die Gemeinde grof3ere Investi-
tionen, darunter die Erweiterung sowie der Neubau von Feuerwehrgeratehausern, aber auch
energetische MalRnahmen sowie die Sanierung des Schulzentrums. Der erwartete Kreditfinan-
zierungsbedarf liegt aktuell bei 6,35 Mio. Euro. Hieraus ergeben sich wiederum hdhere Zinsauf-
wendungen.

Die geplanten Investitionen binden erhebliche Mittel im Haushalt, nicht alle Projekte lassen sich
wie geplant umsetzen. Auch die Gemeinde Bestwig Ubertragt regelmafig Ermachtigungen fir
investive Auszahlungen ins folgende Haushaltsjahr. Diese kann sie regelmaRig nur zu einem
geringen Anteil umsetzen. Wir empfehlen der Gemeinde Bestwig zu prifen, inwieweit der Um-
fang der veranschlagten Investitionen realistisch umsetzbar ist.
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Die Gemeinde Bestwig ist im Bereich des Vergabewesens gut aufgestellt. Die Dienstanweisung
Vergabe wird zurzeit Uberarbeitet. In einer zentralen Vergabestelle wird das Fachwissen gebun-
delt, damit ist eine routinierte und rechtmaRige Bearbeitung von Vergabeverfahren gewahrleis-
tet. Die durchgeflihrten MaRnahmenbetrachtungen spiegeln dies wider.

Wir empfehlen der Gemeinde Bestwig die Abweichungen der Abrechnungsbeitradge von den ur-
spriinglichen Auftragswerten zu vergleichen und systematisch auszuwerten, um grof3ere Abwei-
chungen mdglichst zu verhindern.

Um Korruption zu vermeiden empfehlen wir der Gemeinde Bestwig eine Dienstanweisung zur
Korruptionspravention zu erlassen. Ebenso fehlt eine Schwachstellenanalyse zur Identifizierung
von besonders korruptionsgefahrdeten Dienstposten und Arbeitsbereichen. Diese gesetzlich
verpflichtende Identifizierung sollte die Gemeinde Bestwig zeitnah nachholen.

Die Gemeinde Bestwig ist bei der Steuerung der IT-Ausstattung ihrer Schulen bereits sehr gut
aufgestellt. Zum Teil hat die Gemeinde, wie viele andere Kommunen dieser GréRenordnung, im
Ausstattungsprozess einen pragmatischen Ansatz gewahlt. Diese Strukturen sind zwar funkti-
onsfahig, aber stark von den handelnden Personen abhangig.

Die Gemeinde hat die Anforderungen ihrer Schulen aus den padagogischen Medienplanen voll-
standig umgesetzt. Sowohl bei den IT-Endgeraten je Schiilerin und Schiler als auch bei der
Ausstattung mit interaktiven Tafeln je Klasse gehort die Gemeinde zu dem Viertel der Kommu-
nen mit den héchsten Quoten. Wir empfehlen der Gemeinde Bestwig Defizite bei der IT-Sicher-
heit in Kooperation mit den Schulen zu analysieren und MalRnahmen flr eine Erhéhung der IT-
Sicherheit zu entwickeln.

Im Prifgebiet ordnungsbehdrdliche Bestattungen ist die Gemeinde Bestwig gut aufgestellt. Ord-
nungsbehordliche Bestattungen kommen nur in geringem Umfang vor, die Gemeinde Bestwig
halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW fir ordnungsbehérdliche
Bestattungen konsequent ein.

Im Friedhofsamt Gemeinde Bestwig liegen alle zur Steuerung notwendigen Daten aktuell vor,
sie werden regelmafig gepflegt. Die Gebuhren des Friedhofswesens werden jedes Jahr neu
kalkuliert. Uber- und Unterdeckungen werden in den Folgejahren ausgeglichen. Der Kostende-
ckungsgrad fir die Trauerhallen/Kapellen betragt 73 Prozent. Der Anteil der Nutzung der Trau-
erhallen liegt zwar bei fast 77 Prozent an den kommunalen Bestattungen, trotzdem sind es im
Schnitt nur elf Nutzungen pro Jahr und Trauerhallen. Hier sollte die Nutzung jeder einzelnen
Trauerhalle betrachtet und ihre Notwendigkeit Uberdacht werden.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Bestwig

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
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Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Bestwig. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Gemeinde Bestwig 2021

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die gpaNRW vergleicht die Gemeinde Bestwig mit 107 weiteren Kommunen mit 10.000 bis
18.000 Einwohnern. Auffallend ist die Gberdurchschnittlich hohe Zahl der Menschen, die in
Bestwig Leistungen nach dem SGB |l erhalten. Gleichzeitig ist die Kaufkraft unterdurchschnitt-
lich. Die Gemeinde selbst verfligt im Vergleichsjahr 2021 (ber leicht iberdurchschnittliche allge-
meine Deckungsmittel, also Ertrage aus Zuweisungen und Steuern. Die Gemeindeflache ist mit
rund 70 km? leicht unterdurchschnittlich. Zur Gemeinde Bestwig gehdren sechs Ortschaften mit
17 Ortsteilen. Insgesamt agiert die Gemeinde vor eher belastenden strukturellen Merkmalen.

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegenuber der letzten Uberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Gemeinde Bestwig 2021

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner tiber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus/Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die strukturellen Rahmenbedingungen haben sich gegeniber der letzten Uberdértlichen Prifung
im Jahr 2017 nicht wesentlich verandert. Die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner ist leicht
ricklaufig (von 10.904 auf 10.695). Relevant ist jedoch die Veranderung in der Altersstruktur
der Bevdlkerung: Im gleichen Zeitraum ist die Zahl der tUber 80-Jahrigen von 652 auf 771

oder um rund 18 Prozent gestiegen. Die Zahl der unter 21-Jahrigen ist in diesem Zeitraum leicht
ricklaufig (minus acht Prozent). Diese Entwicklung ist in vielen Kommunen zu sehen: Die wach-
sende Zahl alterer Menschen und damit eine geringere Zahl an Menschen, die erwerbstatig
sind oder werden, stellt die Gesellschaft vor wachsende Herausforderungen.

Ein weiterer Indikator fir die Bevolkerungsentwicklung ist die Wanderungsquote. Sie beschreibt
das Verhaltnis von Zu- und Fortzligen. Hier zeigt sich fur Bestwig ein Wanderungsverlust. Das
heifl3t, dass mehr Menschen aus Bestwig weggezogen sind, als neue Mitblrgerinnen und Mit-
blrger hinzugekommen sind. Noch deutlicher ist das Bild bei der Pendlerquote, die das Verhalt-
nis von ein- zu auspendelnden Arbeithehmer/innen beschreibt. Deutlich mehr Menschen finden
ihren Arbeitsplatz auRerhalb von Bestwig, als es Menschen flr die Arbeit nach Bestwig zieht.
Auffallend ist die hohe Fluktuation in der Bevdlkerung: Die Zu- und Fortziige je 1.000 Einwoh-
ner/innen sind in Bestwig 2,5 mal hoher als im Durchschnitt des Hochsauerlandkreises. Diese
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Einwohnerveranderungen stehen in Verbindungen mit den Saisonarbeitern (Waldarbeiter —
Weihnachtsbaumkulturen).

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die Verwaltung der Gemeinde Bestwig stellte den politischen Gremien den Bericht zu den Er-
gebnissen der Gberortlichen Prifung zur Verfiigung. Die Fachbereiche erhielten Auftrage zur
Bearbeitung der Prifungsergebnisse.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertck-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen ber die strukturellen Rahmenbedingungen

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.
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Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Bestwig wurde in der Zeit vom Oktober 2022 bis September 2023
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Bestwig hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Bestwig tGberwiegend Da-
ten des Jahres 2021. Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklun-
gen und Besonderheiten der Gemeinde Bestwig berlcksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft
machen zu kénnen.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Bestwig berlicksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Johannes Thielmann / Friederike Wandmacher
Finanzen Stefanie Weppler

Vergabewesen Michael Essler

Informationstechnik an Schulen Okka Dini Luke
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Sabine Ewald
Friedhofswesen Sabine Ewald

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Am 12. Oktober 2023 wurden die Ergebnisse dem Brger-
meister und dem Kammerer vorgestellt.

Herne, den 09. Januar 2024

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Friederike Wandmacher
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023

Feststellung Empfehlung

Finanzen

F1

F2

F3

F4

Vor dem Hintergrund der stark steigenden Aufwendungen, insbesondere im Be-
reich der Energieversorgung, Sozialleistungen und weiteren Transferaufwendun-
gen, sind weitere Konsolidierungsbemiihungen notwendig. Ziel sollte ein ausgegli-
chener Haushalt sein, der der Gemeinde eigene Handlungsspielrdume eroffnet.

Die Jahresabschliisse stellt die Gemeinde Bestwig fristgerecht fest. Alle erforderli-
chen Gesamtabschlisse liegen vor. Die Gemeinde Bestwig zeigt die Haushaltssat-
zung fristgerecht an.

Die Gemeinde Bestwig hat bereits 2014 Regelungen zu Art, Umfang und Dauer
von Erméchtigungsiibertragungen gem. § 22 KomHVO NRW getroffen.

Die Gemeinde Bestwig ubertragt regelmagig Mittel fiir ordentliche Aufwendungen
sowie konsumtive wie investive Auszahlungen. Im konsumtiven Bereich Ubertragt
sie dabei nur sehr restriktiv nicht ausgeschdpfte Ansétze. Die Ubertragungen erhé-
hen den jeweiligen Planansatz. Die Gemeinde kann einen Teil der geplanten Inves-
titionsmaRnahmen nicht im geplanten Zeitraum umsetzen.

Die Gemeinde Bestwig hat strategische Festlegungen getroffen, wie die Fordermit-
telakquise erfolgen soll. Diese sind bislang nicht verbindlich schriftlich niedergelegt.

E1

E3

E4

Die Gemeinde Bestwig sollte den bisherigen Konsolidierungskurs fortsetzen und zeit-
nah weitere wirksame KonsolidierungsmafRnahmen erarbeiten und umsetzen.

Die Gemeinde Bestwig sollte kiinftig bei der Haushaltsplanung der Investitionsaus-
zahlungen verstarkt die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW beriicksichtigen.

Die Gemeinde Bestwig sollte ihre strategischen Zielvorgaben zur Akquise von For-
dermitteln verschriftlichen, um mehr Verbindlichkeit zu schaffen. Notwendige Verfah-
rensablaufe und Standards sollte sie dabei einbeziehen.
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Derzeit bewirtschaftet die Gemeinde Bestwig ihre Fordermittel dezentral. Ein for-
F5 derbezogenes Controlling oder hierauf aufbauendes Berichtswesen ist bislang nicht
eingerichtet.

F6 Die Gemeinde Bestwig hat bisher keinen schriftichen Rahmen fir ihr Kreditma-
nagement festgelegt.

Die Gemeinde Bestwig hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrahmen fur ihr

o Anlagenmanagement festgelegt.

E5

E6

E7

Die Gemeinde Bestwig sollte sich einen Gesamtiiberblick iber ihre Férderprojekte
verschaffen. Dazu bietet sich eine zentrale Datei zur Verwaltung von Férdermitteln
an. Diese sollte neben der Férdersumme auch Informationen zu Auflagen und Fristen
enthalten. Hierauf aufbauend sollte die Gemeinde ein Berichtswesen einrichten. Die
Entscheidungstrager sollten regelmaRig tber den Stand der abgeschlossenen, lau-
fenden und geplanten FérdermafRnahmen informiert werden.

Wir empfehlen der Gemeinde Bestwig, sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungs-
rahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensrege-
lungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfas-
sen.

Die Gemeinde Bestwig sollte sich flr ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche In-
halte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstan-
weisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den
Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Vergabewesen

Die bestehende Dienstanweisung der Gemeinde Bestwig fiir das Vergabewesen ist
veraltet. Der von der Gemeinde genutzte Vordruck zur Dokumentation des Verga-
beverfahrens leitet die Bediensteten vorbildlich und sicher durch das Vergabever-
fahren. Alle wesentlichen Vergabeschritte fiihrt die zentrale Vergabestelle aus.

F1

E1.2

E1.3

E1.4

Die Gemeinde Bestwig sollte, wie beabsichtigt, die geltende Dienstanweisung
Vergabe aus dem Jahr 2013 zeitnah durch die aktualisierte Version ablésen und an
das aktuelle Vergaberecht anpassen.

Die Gemeinde Bestwig sollte Regelungen zu den Ex-Ante- und Ex-Post-Informations-
pflichten in ihren Vergaberegelungen aufnehmen. Geregelt werden sollte die Zustan-
digkeit der Informationspflicht und auf welchem Portal die Bekanntmachung erfolgt.

Die Gemeinde Bestwig sollte die Vergabeordnung dahingehend ergénzen, dass aus-
schlieRlich die zentrale Vergabestelle fir die Kommunikation mit den Bietern zustan-
dig ist.

Im Hinblick auf die eigenen begrenzten personellen Ressourcen und deren zukunf-
tige Entwicklung, sowie dem erforderlichen komplexen Fachwissen, sollte die Ge-
meinde Bestwig untersuchen, ob eine zentrale Vergabestelle im Rahmen einer inter-
kommunalen Zusammenarbeit hilfreich ist.

Die Gemeinde Bestwig sollte wie geplant auf eine vollstandig digital gefihrte Mal3-
nahmenakte hinwirken und die Einfiihrung einer Vergabemanagementsoftware erwa-
gen.
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Die Gemeinde Bestwig verflgt Uber keine ortliche Rechnungsprifung. Sie hat
keine Regelungen zur Uberprifung der Vergabeverfahren erlassen. Eine Prifung

Die Gemeinde Bestwig sollte verbindliche Voraussetzungen fur eine regelmafige

trage und Abweichungen vom Auftragswert. Schriftliche Regelungen zum Ablauf
bei Nachtragen oder Auftragsdnderungen werden zukinftig in die neuen Dienstan-
weisung Vergabe einflieRen.

F2 d .. . . . . . E2 fachliche Prifung der Vergaben schaffen. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung
es Vergabeverfahrens kénnte einen weiteren Beitrag zur Rechtssicherheit und der V. b ’nah e der K i Svent
Korruptionspravention leisten. er Vergabemalinahmen sowie der Korruptionspravention.
Die Gemeinde Bestwig erstellt aktuell eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von
F3 Korruption. Bisher mangelt es an Regelungen im Sinne des Korruptionsbekamp- E3.1 Die Gemeinde Bestwig sollte die Dienstanweisung zur Korruptionspravention wie be-
fungsgesetzes. Eine beauftragte Person fiir die Korruptionspravention wurde bisher ’ absichtigt im Jahr 2023 einfihren.
nicht benannt. Ebenso ist bislang keine Gefahrdungsanalyse durchgefihrt worden.
Die Gemeinde Bestwig sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbe-
E3.2 auftragten prifen, um die Einhaltung der Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsge-
: setzes sicherzustellen. AulRerdem sollte sie den Mitarbeitenden Verhaltensregeln fir
den Verdachtsfall an die Hand geben.
Die Gemeinde Bestwig sollte die Zustandigkeit fur die Auskunftspflicht schriftlich re-
E3.3 geln. AuBerdem sollte sie priifen, wie sie ihrer Veroffentlichungspflicht gem. Korrupti-
: onsbG im Ratsinformationssystem nachkommen kénnte. Dies wirde die Transparenz
und Burgerfreundlichkeit weiter verbessern.
Die Gemeinde Bestwig sollte wie beabsichtigt zeitnah eine Gefahrdungsanalyse zur
Fa Die Gemeinde Bestwig hat korruptionsgeféahrdete und besonders korruptionsge- E4.1 Feststellung der besonders korruptionsgefahrdeten Dienstposten und Arbeitsberei-
fahrdete Verwaltungsbereiche nicht festgelegt. ’ che durchfihren. Sie kommt damit der gesetzlichen Verpflichtung gem. § 10 Abs. 2
KorruptionsbG nach.
Die Gemeinde Bestwig sollte alle Vorbereitungen treffen, um die Vorgaben des Hin-
weisgeberschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umsetzen zu kénnen. Dazu ist
E4.2 | es notwendig, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen Workflow zum
Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen, der die Vertraulich-
keit garantiert.
. . ) . . R Die Gemeinde Bestwig sollte in einer Dienstanweisung, mit der Vorgabe eines Mus-
F5 D.'e G‘ememde Bestwig hat bisher keine Regelungen fir die Annahme von Sponso- E5 ter-Sponsoringvertrages, verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring fest-
ringleistungen getroffen. legen
Die Gemeinde Bestwig wertet Nachtrége anlassbezogen bei Uberschreitungen
aus. Sie betrachtet ihnre Baumaflnahmen nicht zentral nach deren Abwicklung. So Di . . . x . .
hat sie keinen genauen Uberblick iiber die Hohe der gesamten jahrlichen Nach- le Gemeinde B.es.tmg solite !hre chhtrage zentrallerfassen und die A.bwelchurlgen
9 9 J
F6 E6 auswerten. Zusatzlich sollte sie verbindliche Bearbeitungsregelungen fiir Nachtrage

festlegen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Bestwig halt sich bei der Durchfihrung ihrer Vergaben im Wesentli-
chen an die rechtlich vorgeschriebenen Formalien, wie zum Beispiel die Informa-
tions- und Veroffentlichungspflichten. Bei der Dokumentation der Malinahmen so-

Die Gemeinde Bestwig sollte bei Abweichungen ihre Vorgehensweise zur Bearbei-

nahe zu bringen.

F7 wie der nachvollziehbaren Begriindung von Entscheidungen im Vergabeverfahren E7.1 tung und deren Begriindunaen zeitnah dokumentieren
besteht nur geringer Optimierungsbedarf. Die Betrachtung von zwei Vergabemal3- 9 9 9 ’
nahmen zeigt, dass sich die Gemeinde Bestwig Uberwiegend an die Regelungen
der VOB halt.
Die Gemeinde Bestwig sollte analysieren, welche Ursachen die Abweichung des Auf-
E7.2 tragswerts von der Schlussrechnung hat und dies in der Vergabeakte dokumentieren.
’ Zudem sollte sie die Erkenntnisse aus der Abweichungsanalyse fir zukiinftige Verga-
ben nutzen.
Informationstechnik an Schulen
Die Gemeinde Bestwig ist bei der Steuerung der Schul-IT sehr gut aufgestellt. Die
Gemeinde hat die Herausforderungen der Medienentwicklung an den Schulen un- . . . . —
F1 ter anderem durch eine schullibergreifende Planung und die verbindliche Festle- E1.1 Die Gemgmde Bestwig solite das derzeit gelebte Ausstattungsverfahren verbindlich
w . N L o festschreiben.
gung von Zustandigkeiten flr den Support geldst. Optimierungspotenzial gibt es
noch bei der Verschriftlichung von Standards und Prozessen.
E1.2 Die Gemeinde Bestwig sollte eine IT-Sicherheitslinie sowie ein IT-Sicherheitskonzept
’ entwickeln, in dem auch die Schulen Berlcksichtigung finden.
Die Gemeinde Bestwig sollte eine regelmaRige Kommunikation aller an der Medien-
E1.3 ; - S
entwicklungsplanung beteiligten Personen verbindlich festlegen.
Die Gemeinde Bestwig erfiillt nur einen geringen Anteil der untersuchten IT-Sicher- . . . . L
- h ; ; Die Gemeinde Bestwig sollte in Zusammenarbeit mit ihren Schulen den Schutzbedarf
F2 heltsa_nfordgrungen. Verbesserungspotenmal_e bestehen unter anFJerem im Bere|ch E2 analysieren, eine Risikobewertung vornehmen und daraus abgeleitete MaRnahmen
organisatorischer Konzepte und Dokumentationen. Aber auch bei den technischen - ) .
. L zur Erhéhung der IT-Sicherheit umsetzen.
Aspekten gibt es Optimierungsbedarfe.
Friedhofswesen
Durch die im Friedhofsamt eingesetzte Software liegen der Gemeinde Bestwig . . . . .
F1 viele steuerungsrelevanten Daten aktuell vor. Allerdings kann Bestwig noch nicht E1 Egesgﬁrzxﬁfeﬁesw'g solite ihre Datenlage um getrennte Flachendaten und deren
alle Flachenarten getrennt darstellen und die entsprechenden Kosten zuordnen. ’
Die Gemeinde Bestwig nutzt die Offentlichkeitsarbeit noch nicht umfénglich um ihre Um die Offentlichkeitsarbeit insgesamt zu stérken, sollte die Gemeinde Bestwig zur
F2 Friedhofe und deren Mdglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Einwohnern E2 umfassenden Information Uber das Friedhofswesen alle Medien der Offentlichkeitsar-

beit nutzen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Bestwig hat vier Trauerhallen zu unterhalten. Die Einnahmen fir die
F3 Nutzungen der Trauerhallen kdnnen die Aufwendungen nicht decken. Es ergibt
sich ein Kostendeckungsgrad von nur 73 Prozent im Vergleichsjahr 2021.

E3

Die Gemeinde Bestwig sollte ihre Kosten flr die Trauerhallen tberpriifen um einen
konstant hohen Kostendeckungsgrad zu erreichen. Auch sollte die Nutzung pro Jahr
hinterfragt und die Notwendigkeit jeder Trauerhalle gepriift werden.

Eine detaillierte Betrachtung der verschiedenen Friedhofsflachen ist leider nicht

F4 | méglich.

E4

Um steuerungsrelevante Auswertungen zu den Flachenverbrauchen machen zu kén-
nen sollte Bestwig die Detailtiefe der Datenlage verbessern.

Die Gemeinde Bestwig kann die Flachen und Kosten fiir die Pflege und Unterhal-
F5 tung der Griin- und Wegeflachen nicht von den tbrigen Friedhofsflachen und Ge-
samtkosten getrennt darstellen.

E5

Die Gemeinde Bestwig sollte die Flachen und Kosten fiir die Griin- und Wegeflachen
getrennt zu den anderen Friedhofsflachen und —kosten ermitteln. Auf Basis dieser
Daten kann sie Kostentreiber erkennen und gegensteuern. Fir eine effektive Steue-
rung sollte die Gemeinde Bestwig Pflegestandards fir jeden Friedhof festlegen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* er-
hebt die gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitdten im gesamten Segment der
kleinen kreisangehorigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. flir eine wirtschaftlichere Aufga-
benerfiillung durch Nutzung von Synergieeffekten und Grofenvorteilen an. Vor allem aber
der demografische Wandel und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu
fuhren, dass die Aufgabenerfullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert wer-
den kann. Unsere Zielsetzung ist es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhan-
dene und denkbare Mdglichkeiten der IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Im-
pulse fur einen erfolgreichen Ausbau der ortlichen IKZ-Aktivitdten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberle-
gungen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtli-
chen Aspekte* in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsver-
bindliche Klérung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob
die beabsichtigte Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfol-
gen kann und welche vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte
ebenso friihzeitig geklart sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zu-
sammenarbeit. Letztere ist insbesondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der zukUnftigen Kooperation von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der
Rechtsform her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zu-
nachst aus Griinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenar-
beit nach dem Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach pri-
vatem Recht abgefragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Ar-
beitsgruppen, Arbeitskreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbericksichtigt.
Die Erfahrungen aus vorhergehenden Priifungssegmenten zeigen aber, dass die Koopera-
tionen auferhalb formaler Regelungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln
wir die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen
aus und bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prafungsrunde bei den kleinen kreisan-
gehorigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo
wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zu-
sammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Bestwig nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven
ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom
28.05.2020, Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 71 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse

der Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kom-
munen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen
in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind,
zugrunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment
Ver- und Entsorgung
Beschaffung und Vergabe
Kultur und Wissenschaft
Personal
Schulen
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen
Feuerwehr und Rettungsdienst
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Archiv
Soziales
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
StraRen, OPNV
Umwelt
auslandemrechtliche Angelegenheiten
Bauhof [N 23

straRenverkehrsrechtiiche Aufgaben [N 18

Burgerbro, Telefonservice, Postbearbeitung [N 17
Standesamtsaufgaben [N 15
Kinder-, Jugend- und Familienhife [N 14
sport [ 6
Stiftungen - 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch
zu Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgaben-
gebieten Kultur und Wissenschaft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und
E-Government.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Pro-
jekte geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

IT, E-Govemment

Standesamtsaufgaben

Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Umwelt

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

auslandemrechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
straenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

StraRen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Personal

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

= |
w
-
[8,]

@ 0 o

e

D

N N N N N NN

-
S

N
o

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukunftig ge-
planten Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archiv-
wesen deutlich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgaben-
block Bauen, Wohnen, Denkmalschutz, wahrend die tbrige Themenreihenfolge noch keine
klaren Prioritdten erkennen lasst.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Part-
nerschaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Rickmel-

dungen

der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GréRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband

M

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei
den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden al-
lerdings auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmel-
dungen aus den Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisie-
rung, Wirtschaftsférderung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der
LHitliste®.

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschied-
lichen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Ver-
teilung basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte
bzw. der hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche
Vertréage). Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-
gemeinscha
8%

noch offen,
Sonstiges
10%
offentlich-rechtliche
Vereinbarung
47%
Rechtsform

des
Privatrechts...

Zweckverband 17%

Mehr als die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Verein-
barung als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz of-
fensichtlich in der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung kénnte auch in einer groferen und flexibleren Gestal-
tungsmaoglichkeit liegen, zumal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer
Zweckverbandslésung geschaffen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen be-
dingt durch neue Gremienstrukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vor-
teile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung
und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 82

Verbesserung von Service- und
Birgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der
Aufgabenerfiillung

D
©

N
~

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

Entwicklungspotenzial der Region
ausschopfen

-t
[o2]

K

Risikostreuung

Sonstiges

—
-
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Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusam-
men mit der Verbesserung sowohl der Service- und Blrgerorientierung als auch der Quali-
tat der Aufgabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium
der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen
kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Ein-
sparung bei der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine
Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums
Wirtschaftlichkeit wenig Gberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a.
mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkrafte-
mangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen handeringend
und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dau-
erhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicher-
weise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufgabenerledigung
darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die
erwarteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ
wirtschaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war,
hangt - wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen
jeweils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.

Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

S
(S,

Kooperation auf Augenhohe

S
N

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

w
©

klare Zielvorgaben

w
S

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

gegenseitiges Vertrauen

w
—_

w
N

politische Bereitschaft, Offenheit

w
o

einfache, schlanke Strukturen

N
o

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

Akzeptanz in der Burgerschaft

AI
-
S

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der
gleiche oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche
oder ahnliche Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesent-
lich wichtiger als z.B. der Ruckhalt durch die Verwaltungsfiihrung oder die politische Bereit-
schaft zu kooperieren.
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0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir
nach den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten ver-
antwortlich sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 60

Sonstiges (z. B. fehlende

Personalressourcen) 2

unterschiedliche Organisationsstrukturen 20
kein Partner gefunden 20
organisatorische Probleme 13
inteme Widerstande 13
politische Widerstande 7

rechtliche Hindemisse 7

Die Prioritat bei den Hindernissen fiir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat.
Auch hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande
eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde
Bestwig

Die Gemeinde Bestwig steht der interkommunalen Zusammenarbeit sehr aufgeschlossen
gegeniber und nennt Kooperationen in allen Aufgabenbereichen. Auch von Bestwig wer-
den MalRnahmen genannt, die den am haufigsten genannten Handlungsfeldern (vgl.
0.8.1.1) zuzuordnen sind.

Die Gemeinde Bestwig ist Mitglied des Rechenzentrums Zweckverband Sudwestfalen-IT
(SIT). Beim Datenschutz gibt es eine Zusammenarbeit mit dem Hochsauerlandkreis. Eine
weitere Vereinbarung mit dem Hochsauerlandkreis gibt es zur gemeinsamen Nutzung digi-
taler Fachakten durch ein einheitliches Dokumentenmanagementsystem.

Im Bereich Kultur und Wissenschaft ist die Gemeinde Mitglied der Volkshochschule Hoch-
sauerlandkreis. Beim Betrieb des Besucherbergwerks in Ramsbeck gibt es eine Zusam-
menarbeit mit dem Kreis. Geplant ist, auch den Landschaftsverband Westfalen-Lippe in
diese IKZ mit einzubeziehen. ,Kultur mit Ausblick® ist eine Zusammenarbeit mit der Stadt
Meschede. Im Mittelpunkt stehen dezentrale Projekte in den Ortsteilen. Arnsberg,
Meschede, Bestwig und seit 2017 auch Brilon haben das Projekt ,AufRuhr — das andere
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Ruhgebiet® geschaffen, um Kunst, Kultur und Natur miteinander zu verbinden. Das Sauer-
land Uber die Naturlandschaft hinaus auch als Kulturlandschaft bekannt zu machen und die
kulturellen Aktivitaten weiter zu verstarken und zu vernetzen, ist das Ziel.

Das Jugendkulturprojekt Youth & Arts ist Teil der Regionale 2025 und wird durch das NRW
Ministerium fir Kultur und Wissenschaft gefordert. Beteiligt sind neben der Gemeinde Best-
wig die Stadte und Gemeinden Olsberg, Brilon, Bad Berleburg, Hallenberg und Winterberg.

Der Teilstandort Bestwig der Sekundarschule wird sukzessive aufgeltst. Auch wenn die
Geburtenzahlen in den letzten Jahren leicht steigend sind, wird die Mindestgrofe fir eine
evtl. spatere Reaktivierung nicht erreicht werden. Auch die Wahl der Schulform durch die
Eltern mit einer kritischen Haltung zur Sekundarschule bedingt die endgultige Auflésung
des Standortes Bestwig. Von der sukzessiven Auflésung profitiert ganz aktuell die Kreis-
und Hochschulstadt Meschede. Die St. Walburga-Hauptschule wird komplett saniert und
umgestaltet. Durch das Auslaufen der Sekundarschule besteht im Schulzentrum Bestwig
ausreichend Platz, um den Schulbetrieb der Hauptschule fiir die nachsten zwei Jahre von
Meschede nach Bestwig zu verlagern. Ab dem Sommer 2023 werden dann Schiiler- und
Lehrerschaft der St. Walburga-Hauptschule den Weg nach Bestwig antreten. Alternative
ware der Schulbetrieb in einem Containerdorf gewesen. Die Birgermeister der Kreis- und
Hochschulstadt Meschede und der Gemeinde Bestwig, haben jetzt einen Vertrag Uber den
zeitweisen Umzug unterschrieben und sehen die neue Vereinbarung als einen weiteren
Schritt in einer langjahrigen und bewahrten Zusammenarbeit.

In den Bereichen Energie- und Wasserversorgung gibt es seit 2015 erfolgreiche Kooperatio-
nen mit den Stadten Meschede und Olsberg. Dazu sind die kommunalen Unternehmen
Hochsauerlandwasser GmbH (HSW) und Hochsauerland Energie GmbH (Gesellschafter:
HSW und Stadtwerke Lippstadt GmbH) gegriindet worden. Gesellschafter dieser Unterneh-
men sind auch die Stadtwerke Lippstadt GmbH. Weiterhin haben die Stadte Meschede und
Olsberg sowie die Gemeinde Bestwig den Betrieb, Unterhaltung und Weiterentwicklung ihrer
Energienetze in der HochsauerlandNetze GmbH & Co. KG (HSN) langfristig geregelt. Seit
2016 hat die HSN die Konzessionierung in den drei HSK-Kommunen fiir die nachsten 20
Jahre erhalten. Die HochsauerlandEnergie ist inzwischen alleiniger Eigentimer der HSN.

Auch in vielen anderen Bereichen arbeitet die Gemeinde Bestwig interkommunal zusam-
men. Haufig mit Partnern gleicher oder dhnlicher GréRRenordnung, wie das auch 90 Prozent
der Vergleichskommunen bestatigen (vgl. 0.8.1.3). Ganz Uberwiegend auf der Basis 6ffent-
lich-rechtlicher Vereinbarungen oder aber in Zweckverbanden (vgl. 0.8.1.4), zum Teil aber
auch sehr erfolgreich in Arbeitskreisen und Arbeitsgemeinschaften.

Die Gemeinde lasst Beihilfen und Versorgungsangelegenheiten von der kommunalen Ver-
sorgungskasse Westfalen-Lippe (kvw) bearbeiten. Es gibt Vertretungslésungen oder ge-
genseitige Unterstitzung durch Amtshilfe mit den Nachbarkommunen. Bauhdéfe unterstit-
zen sich gegenseitig durch den Austausch von Maschinen und Geraten. Das Hallenbad in
Velmede steht auch der Kreis- und Hochschulstadt Meschede fir Schulschwimmen und zur
Nutzung durch Vereine zur Verfigung.

Die Gemeinde Bestwig und die Kreis- und Hochschulstadt Meschede betreiben gemeinsam
einen Feuerwehr-ABC-Zug. Grundlage ist eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung. Das Ein-
satzgebiet beschrankt sich ausdricklich nicht nur auf das Gemeindegebiet Bestwig und das
Stadtgebiet Meschede. Der ABC-Zug steht grundsatzlich auch anderen Kommunen zur
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Verfligung. Ebenso steht ein Léschzug flr den iberértlichen Einsatz bei GroRschadenser-
eignissen zur Verfugung.

Gegen die Beteiligung an den Versicherungskosten hat die Gemeinde Bestwig bei Bedarf
Zugriff auf die Feuerwehr-Drehleiter der Stadt Olsberg. Weil das Personal der Stadt Ols-
berg tagsiiber nur eingeschrankt zur Verfligung steht, hat die Gemeinde Bestwig zusatzlich
eigenes Personal zur Bedienung der Drehleiter ausgebildet. Eine weitere Kooperation der
Feuerwehren beider Kommunen besteht beim Einsatz von Drohnen.

Zur Ubertragung von Aufgaben der Verkehrslenkung (Zustéandigkeit der StraRenverkehrs-
behoérde des Kreises) ist eine Mindestgrée von 20.000 Einwohnern erforderlich. Bei den
Aufgaben handelt es sich in der Regel um voriibergehende Parkeinschrankungen, Sperrun-
gen und Umleitungen bei Volksfesten, Baumaflnahmen oder temporare Inanspruchnahme
von Verkehrsflachen durch Umziige u.a. Durch die interkommunale Zusammenarbeit errei-
chen Bestwig und Olsberg in der Summe die erforderliche Einwohnerzahl und kénnen er-
folgreich und ortsnah diese Aufgabe Gbernehmen.

Auch beim Tourismus setzt Bestwig auf interkommunale Zusammenarbeit. Die Gemeinde
beteiligt sich an der Arbeitsgemeinschaft Hennesee und ist Mitglied der AG Ruhrtalradweg.

Seit 2019 sind durch die Landesbauordnung (BauO NW) einzelne Aufgaben bei genehmi-
gungsfreien Bauvorhaben auf die Kommunen Ubertragen. Neben der Gemeinde Bestwig
haben innerhalb des Hochsauerlandkreises weitere Kommunen keine eigene Bauaufsichts-
behdrde. Durch den Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung nimmt der Kreis
diese Aufgaben fir die Kommunen wabhr.

Neben den aufgefiihrten Projekten werden die gemeinsame Stelle fiir Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit genannt sowie die Wirtschaftsférderungsgesellschaft des Hochsauerlandkrei-
ses (z.B. Vermarktung von Gewerbeflachen in Bestwig).

Mit interkommunaler Zusammenarbeit werden bei der Gemeinde Bestwig aber auch Chan-
cen in strategischen und zukunftsorientierten Handlungsfeldern genutzt. Bewéahrt haben
sich die Leader-Projekte und die Zusammenarbeit mit dem Sauerland-Tourismus. Am Pro-
jekt ,4 mitten im Sauerland” sind neben der Gemeinde Bestwig die Stadte Meschede und
Schmallenberg sowie die Gemeinde Eslohe beteiligt. Aktuell sind die Anmeldungen fiir das
Regionalbudget 2023 aufgerufen. Bisher konnten mehr als 50 Projekte in der Region um-
gesetzt werden. Das Regionalmanagement hat seinen Sitz im Bestwiger Rathaus.

IKZ hat sich aus Sicht der Gemeinde Bestwig generell bewahrt. Das betrifft die Zusammen-
arbeit in der gemeinsamen Erledigung von Verwaltungsdienstleistungen oder Leader-Pro-
jekte, die jede Ortschaft mit einbeziehen. Ganz besonders bewahrt haben sich die Zusam-
menarbeit in der touristischen Arbeitsgemeinschaft Hennesee und die Grindungen der
Kommunalunternehmen bei der Energie- und Wasserversorgung. Eine wirtschaftliche und
ausreichende Sicherstellung der Wasserversorgung sieht die Gemeinde Bestwig fiir ihren
Bereich nur durch IKZ gewahrleistet.

Hier knlipft die Gemeinde an und erlautert, dass sie interkommunale Kooperationen be-
wusst nutzt, um ihre Eigenstandigkeit zu wahren. IKZ kann notwendig werden, um auch
weiterhin alle Dienstleistungen mit guter Qualitét anbieten zu kénnen. Nur dann ist gewahr-
leistet, dass auch kleine Kommunen in ihrer Existenz gesichert sind. Die kommunalpoliti-
schen Vertreter unterstiitzen IKZ generell und fassen notwendige Ratsbeschliisse.
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Dabei sieht die Gemeinde durchaus weiteres Potenzial fur zusatzliche Malnahmen. Dazu
findet ein standiger Austausch mit dem Kreis und insbesondere mit den Stadten Olsberg
und Meschede statt. Zahlreiche Kooperationen lassen sich auf den konstruktiven Erfah-
rungsaustausch und die gemeinsame kreative Lésungssuche zurlickfiihren. Dabei besteht
der Grundsatz, dass IKZ nicht dem Personalabbau, sondern einer besseren Qualitat und
der Wirtschaftlichkeit der Dienstleistungen dient. Allerdings kann IKZ aus Sicht der Ge-
meinde Bestwig auch den Fachkraftemangel ein Stlick weit kompensieren. Besonders bei
der Digitalisierung setzt die Gemeinde auf IKZ um einheitliche Software einzusetzen und
Arbeitsablaufe zu vereinheitlichen.

Neben Vertrauen und Kooperation auf Augenhdéhe sind der Riickhalt der Verwaltungsfiih-
rung und die kommunalpolitische Bereitschaft und Offenheit die wesentlichen Erfolgsfakto-
ren. Damit nennt Bestwig Faktoren, die nicht in allen Kommunen eine ebenso hohe Prioritat
haben (vgl. 0.8.1.6). Moglicherweise ist diese Einschatzung die Folge des Scheiterns eines
geplanten interkommunalen Gewerbegebietes. Geplant war eine Zusammenarbeit der
Stadte Brilon, Olsberg und der Gemeinde Bestwig, auch um entsprechende Forderungen
(Ausweisung neuer Gewerbeflachen nur bei interkommunaler Zusammenarbeit) der Be-
zirksregierung umzusetzen. Zudem hatte eine solche Vereinbarung fir Bestwig das Prob-
lem fehlender Flachen (vgl. oben Strukturmerkmale) zumindest teilweise 16sen kénnen.
Noch wahrend der kommunalpolitischen Beratungsphase hat sich die Stadt Brilon zuriick-
gezogen.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine
flachendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehérigen Kommunen dartiber her-
zustellen, wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle
Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere
kleine kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 46 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben
der Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestands-
aufnahme dar. AnschlieBend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Bestwig.
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0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche
Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspri-
fung haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
o Was wird geprift?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangeh6rigen Kommunen?“ haben wir
durch die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021

Wirtschaftspriifer bzw.

Wirtschaftsprifungsgesellschaft 89

Eigener Rechnungsprifungsausschuss 85

Zweckverband fur Aufgaben
(Programmprifung)

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen
Kreises oder eines anderen Kreises (IKZ)

Sonstige, z.B. Steuerberater 2

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 41 von 46 Kommunen (89 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschafts-
pruferinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung Gbernommen.

e Nurin zwei Féllen (vier Prozent) werden die Aufgaben der &rtlichen Prifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine Interkommunale Zusammenarbeit wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdaumte Optio-
nen wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Be-
standsaufnahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48
Prozent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der

Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unter-

nehmen, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?*“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges

Eine unvermutete 9%

Kassenprifung
2%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
2%

Jahresabschlussprifung
87%
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Im Regelfall priift der Wirtschaftsprifer nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine er-
weiterte Jahresabschlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht
beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haus-
haltswirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Priifungsstandard
731, TZ 18,7 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der Rechtma-
Rigkeit vorgenommener Transaktionen, die Prifung der Zweckmafigkeit vor dem Hinter-
grund der gestellten Aufgaben und die Priifung der organisatorischen Maflinahmen, die der
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungs-
prifer (IDR) empfiehlt bereits seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweite-
rung der Jahresabschlussprifung um die Priufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines Fragenkataloges, der auch u. a. von der
gpaNRW bei ortlichen Prifungen von Jahresabschlissen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehéren,
nicht wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch
Dritte. Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliel3-
lich technischer Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 5%
zweimal

9%

zweimal
24%

einmal
62%

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprufungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprif-
plan vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Priufungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des
IDR im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die
Qualitat der 6ffentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu
verbessern. Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan“ und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung“ und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemalen
offentlichen Finanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prifungen eines be-
stimmten Aufgabenbereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung
rechtmaRig, zweckmafig und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das
Instrument der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) kaum genutzt wird. Es kénnen
hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungsfreie Rdume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde
Bestwig

In der Gemeinde Bestwig werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages wahrgenom-
men. Die erstmalige Beauftragung dieser Gesellschaft mit der Priifung erfolgte im Jahr
2013. Nach funf aufeinanderfolgenden Prifungen von Jahresabschlissen sollte der Prif-
auftrag wieder neu ausgeschrieben werden. Die Gemeinde weist darauf hin, dass die Ge-
sellschaft allerdings jeweils unterschiedliche Prifer eingesetzt hat und dass ab 2023 ein
Wechsel des Wirtschaftsprifers geplant ist.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift ausschliellich den Jahresabschluss der Ge-
meinde Bestwig. Weitere Priifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind,
wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser
optionalen Priifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Bestwig tagte im Jahr 2021 insgesamt
ein Mal. Dabei beschéaftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses 2020. Ein Jah-
resprifplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehr-
jahrige risikoorientierte Priifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Bestwig
entspricht grundsatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt
in diesem Zusammenhang dafir, zusatzliche Prifungselemente und —prozesse z. B. im
Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein
wichtiger Beitrag zur Starkung der offentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere
die Prifung von Vergaben und die Priifung von Programmen vor ihrer Anwendung.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Bestwig im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation 0 O O

Die Gemeinde Bestwig ist haushaltsrechtlich aktuell voll handlungsfahig. Sie musste mit dem
Haushalt 2015 ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufstellen, das den Haushaltsaus-
gleich fir 2025 vorsah. Bereits ab 2017 legte die Gemeinde Bestwig entgegen der Planung aus-
geglichene Jahresergebnisse vor. Sie konnte mit dem Jahresabschluss 2020 die Haushaltssi-
cherung verlassen und unterliegt seither keinen weiteren aufsichtsrechtlichen Einschrankungen.
Der Haushalt ist 2022 auch strukturell ausgeglichen. Mit der aktuellen Haushaltsplanung er-
wartet die Gemeinde Bestwig allerdings bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeit-
raums erneut Defizite. Diese berticksichtigen bereits die Isolierung der Belastungen aus der
Corona-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine. Die seit 2020 zu bildende Bilanzierungs-
hilfe wird entweder ab 2026 abgeschrieben und damit kiinftige Haushalte belasten oder einma-
lig gegen die allgemeine Ricklage gebucht. Die globale und wirtschaftliche Lage fuhrt insge-
samt zu hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken bei der Haushaltsplanung. Inso-
fern hat die Gemeinde Bestwig weiteren Handlungs- sowie Konsolidierungsbedarf.

Das Eigenkapital der Gemeinde Bestwig hat sich durch die Uberschiisse der Haushaltsjahre
2017 ff. wieder erholt. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Bestwig
2021 mit ihrem Eigenkapital aktuell allerdings unterdurchschnittlich. Bis zum Ende der mittelfris-
tigen Planung erwartet die Gemeinde Bestwig erneut Defizite von insgesamt 3,14 Mio. Euro.
Voraussichtlich wird das Jahresergebnis 2023 jedoch besser ausfallen als geplant. Die Bilanzie-
rungshilfe wird ab 2026 abgeschrieben oder einmalig gegen die allgemeine Riicklage gebucht
und fUhrt daher zu einer Reduzierung des Eigenkapitals, sollte die defizitdre Planung so eintre-
ten.

Die Gemeinde Bestwig ist im interkommunalen Vergleich derzeit iberdurchschnittlich verschul-
det. Dies gilt fur den Konzern Gemeinde Bestwig, der die wesentliche Ausgliederung Abwasser-
werk bertcksichtigt. Ihren laufenden Liquiditadtsbedarf kann sie seit 2017 aus eigenen Mitteln
bestreiten. Nach restriktiver Investitionstatigkeit in der Haushaltssicherung zur Vermeidung
neuer Schulden plant die Gemeinde ab 2023 auch gréere Bau- und Sanierungsmafinahmen.
Dazu gehdren u.a. die Erweiterung sowie der Neubau eines Feuerwehrgeratehauses, aber
auch energetische Malinahmen sowie die Sanierung des Schulzentrums. Der von 2023 bis
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2026 erwartete Kreditfinanzierungsbedarf liegt aktuell bei 6,35 Mio. Euro. Hieraus ergeben sich
wiederum héhere Zinsaufwendungen. Im Haushaltsjahr 2023 konnte die Gemeinde bislang we-
gen der guten Liquiditat auf Kreditaufnahmen verzichten.

Haushaltssteuerung

Die Uberschiisse der Haushaltsjahre ab 2017 sind (iberwiegend durch einmalige Effekte bei der
Gewerbesteuer-Veranlagung und die konjunkturelle Entwicklung beeinflusst. Die steigenden
Aufwendungen, insbesondere im Bereich der Energieversorgung, Sozialleistungen und weite-
ren Transferaufwendungen erfordern weitere Konsolidierungsbemihungen. Ziel sollte ein wei-
terhin ausgeglichener Haushalt sein, der der Gemeinde Bestwig eigene Handlungsspielrdume
erdffnet.

Der Gemeinderat stellt die Jahresabschliisse fristgerecht fest. Beschluss und die Anzeige
der Haushaltssatzung erfolgen in der Regel zum Jahresende fir das folgende Haushaltsjahr.
Aufgrund des unterjahrigen Finanzzwischenberichtes und dem Austausch im Haushaltsbegleit-
gremium liegen den politischen Gremien die wesentlichen Informationen zur Steuerung der
Haushaltswirtschaft vor.

Die Gemeinde Bestwig Ubertragt regelmafig Ermachtigungen fiir ordentlichen Aufwendun-
gen und konsumtive Auszahlungen in geringem Umfang sowie fiir investive Auszahlungen
ins folgende Haushaltsjahr. Die geplanten Auszahlungen fiir Investitionen kann sie regelmaRig
nur zu einem geringen Anteil umsetzen. Inwieweit der Umfang der veranschlagten Investitionen
realistisch umsetzbar ist, sollte regelmafig Uberprift werden. Dies erscheint insbesondere vor
dem hdheren geplanten Investitionsvolumen ab 2023 erforderlich.

Bei der Akquise und der Verwaltung von Férdermitteln hat die Gemeinde Bestwig noch Opti-
mierungsmaoglichkeiten. Sie sollte strategische Vorgaben und Ablaufe zur Fordermittelakquise
schriftlich fixieren. Ein sachgerechtes Fordermittelcontrolling kdnnte FérdermalRnahmen um-
fanglich zentral erfassen und ein bedarfsgerechtes Berichtswesen installiert werden.

Derzeit gibt es bei der Gemeinde Bestwig keine grundlegenden verschriftlichten Festlegungen
fur ihr Kredit- und Anlagenmanagement. Aus Sicht der gpaNRW sollte jedoch jede Kommune
das strategische und operative Verfahren zu Kreditaufnahmen sowie Geldanlagen grundsatzlich
schriftlich fixieren. Daher sollte die Gemeinde Bestwig grundlegende Festlegungen fir die Auf-
nahme von Krediten und fir etwaige Geldanlagen erarbeiten.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
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e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsubertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement organi-
siert?

o Beschéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

o Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet
ist. Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

¢ Haushaltsstatus,
e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

o Eigenkapitalausstattung sowie
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e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-

haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-

fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Bestwig ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Gemeinde Bestwig 2017 bis 2023

2017 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/ JA IGA
2018 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/JA T GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten uberdrtlichen Prifung war 2016. Deshalb beginnt die Zeitreihe dieser Prifung mit dem

Jahr 2017.

Die Gemeinde Bestwig hat ab 2019 gemaR § 116a Absatz 1 der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) keine Gesamtabschlisse mehr aufgestellt, da jahrlich die

Voraussetzungen zur Befreiung vorliegen.

Die gpaNRW berlicksichtigt daher die Gesamtkennzahlen bis einschlieRlich 2018. Dartber hin-
aus schreiben wir die Gesamtverbindlichkeiten in Abstimmung mit der Gemeinde Bestwig hilfs-

weise fort.

Die Gemeinde Bestwig hat den Entwurf des Jahresabschlusses 2022 zum Ende des ersten
Quartals 2023 dem Gemeinderat zugeleitet. Die gpaNRW hat die Daten bei der Uberortlichen
Prifung berlicksichtigt.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Bestwig konnte mit dem Jahresabschluss 2020 die Haushaltssicherung ver-
lassen. Seit 2017 legt sie ausgeglichene Jahresabschlisse vor. Derzeit unterliegt sie somit
keinen aufsichtsrechtlichen Malnahmen bezlglich ihrer Haushaltswirtschaft.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&ahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Gemeinde Bestwig 2017 bis 2023

Haushaltsstatus 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ausgeglichener Haushalt* X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept geneh-
migt

* Ausgeglichene Haushalte ab 2017 wahrend Haushaltssicherung

Jahresergebnisse und Riicklagen Gemeinde Bestwig 2017 bis 2022

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Jahresergebnis in Tausend Euro 3.166 1.879 177 2.395 825 2.661
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 3.166 5.045 5.045 6.677 6.677 9.338
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 11.176 11.200 11.320 12.123 12.950 12.984
. pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er- pos. Er-
Fehlbetragsquote in Prozent gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis

* Jahresergebnisse 2017 bis 2022 (Entwurf Jahresabschluss 2022 mit Stand vom 29.03.2023)
Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmittelbar mit der Aus-
gleichsriicklage, soweit die Gemeinde Bestwig Uberschiisse nicht der allgemeinen Riicklage zugefiihrt hat.

Die Ausgleichsricklage der Gemeinde Bestwig war mit dem Jahresabschluss 2013 erstmals
aufgebraucht. Das Haushaltsjahr 2014 schloss zwar ausgeglichen ab, die beiden Folgejahre
hingegen wieder mit Defiziten. 2015 und 2016 musste die Gemeinde daher die allgemeine
Rucklage reduzieren. Entgegen der Planung fielen die Jahresergebnisse im Betrachtungszeit-
raum ab 2017 um 2,12 Mio. Euro bis 4,80 Mio. Euro jeweils deutlich besser aus. Aufgrund der
Konsolidierungsbemiihungen der Gemeinde Bestwig sowie positiven konjunkturellen Effekten
weist die Gemeinde insgesamt Uberschiisse von 11,10 Mio. Euro aus.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Gemeinde Bestwig 2023 bis 2026

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.202 -1.224 -210 -512
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 8.137 6.912 6.703 6.191
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 12.984 12.984 12.984 12.984
Fehlbetragsquote in Prozent 5,38 5,80 1,05 2,60

*Plandaten 2023, mittelfristige Finanzplanung 2024 bis 2026
Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmittelbar mit der Aus-
gleichsriicklage bzw. bei vorhergehenden Fehlbetragen mit der allgemeinen Riicklage.

Mit dem aktuellen Haushaltsjahr 2023 plant die Gemeinde Bestwig durchgehend bis zum Ende
des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums Defizite ein. Diese werden die Ausgleichsriicklage
entsprechend reduzieren. Nach dem aktuellen Finanzzwischenbericht 2023 erwartet die Ge-
meinde Bestwig allerdings gegenuber der Planung eine Verbesserung der Ertragslage aufgrund
héherer Gewerbesteuern (voraussichtlich +2,80 Mio. Euro).

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ruicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenuber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse 2017 bis 2021 fallen mit -0,18 Mio. Euro bis 3,17 Mio. Euro jeweils
deutlich besser aus als geplant. Seit 2017 erreicht die Gemeinde Bestwig bereits den Haus-
haltsausgleich, der laut Haushaltssicherungskonzept fiir 2025 vorgesehen war. Uberwiegend
liegt dies an der positiven Entwicklung der Gewerbesteuerertrage. 2020 und 2021 beeinflus-
sen aulderordentliche Ertrage zur Isolierung der pandemiebedingten Belastungen von 0,76
Mio. Euro und 0,98 Mio. Euro das positive Jahresergebnis.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Gemeinde Bestwig in Tausend Euro 2017 bis 2022

4.500
3.500 |
2.500
1.500 |
500

-500
2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro
Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die gpaNRW verwendet einheitlich die aktuelle Bezeichnung des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pan-
demie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte in Nordrhein-Westfalen
(NKF-CUIG).

Nach dem NKF-CUIG" hat die Gemeinde Bestwig die infolge der Corona-Pandemie und kriegsbedingt anfallenden
Haushaltsbelastungen als aulRerordentlichen Ertrag ausgewiesen. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das
Jahresergebnis ohne den auRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigt die tatsachliche Belastung der Kom-
mune auf.

Die Gemeinde Bestwig hat seit dem Jahresabschluss 2017 ausgeglichene Ergebnisse vorge-
legt. Damit erreichte sie bereits nach zwei Jahren das Ziel der Haushaltssicherung.

Bis 2018 stellte die Gemeinde Bestwig Gesamtabschliisse auf, die wesentliche ausgegliederte
Aufgabenbereiche berlcksichtigen. Dabei handelt es sich um die eigenbetriebsahnliche Einrich-
tung Abwasserwerk der Gemeinde Bestwig. Die Gesamtergebnisse 2017 und 2018 fallen auf-
grund dessen etwas besser aus als die Jahresergebnisse des Kernhaushaltes.

Das bisher mit 3,17 Mio. Euro héchste Jahresergebnis 2017 ist von einem einmaligen Effekt ge-
pragt. Héhere Vorauszahlungen bei der Gewerbesteuer fiihrten zu einem um 5,50 Mio. Euro
hoéheren Ertrag als geplant. Zwar konnte die Gemeinde auch in den beiden folgenden Haus-
haltsjahren Uberdurchschnittliche Gewerbesteuerertrdge verbuchen. Die hohen Ertrédge zu Be-
ginn unseres Betrachtungszeitraums bleiben jedoch die Ausnahme. Pandemiebedingt pendeln
sich die Gewerbesteuern ab 2020 wieder bei knapp sechs Mio. Euro ein. Laut Entwurf des Jah-
resabschlusses 2022 betragen sie 6,31 Mio. Euro. Im ersten Pandemiejahr 2020 erhielt die Ge-
meinde Bestwig zudem 0,96 Mio. Euro nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz.

Neben den deutlichen Ertragssteigerungen fielen zudem die ordentlichen Aufwendungen jahr-
lich geringer aus als angesetzt. In der Regel liegt dies an den Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen, da nicht immer alle geplanten Unterhaltungs- und Sanierungsmafinahmen

10 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020

JPANRW Seite 39 von 146




+ Gemeinde Bestwig #+ Finanzen # 050.010.010_04671

umgesetzt wurden. Teilweise ibertragt die Gemeinde Bestwig in geringem Umfang Erméachti-
gungen im konsumtiven Bereich in das Folgejahr (siehe dazu Kapitel 1.4.3).

Positiv beeinflusst wird das Jahresergebnis 2022 zudem durch die Auflésung nicht mehr bend-
tigter Pensionsrickstellungen sowie sonstiger Ruckstellungen im Zusammenhang mit Klagever-
fahren und Verzinsung der Gewerbesteuer von insgesamt 0,61 Mio. Euro.

Im interkommunalen Vergleich des Jahres 2021 positioniert sich die Gemeinde Bestwig wie
folgt:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021
Minimum -164

1. Viertelwert . 51,54

Bestwig 78,39

2. Viertelwert (Median) - 115
3. Viertelwert - 212

Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 52 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 L 2 22 A 2 2 2X2 K24 * oo L & 4

-164 546

@ Vergleichskommunen Bestwig

Das Jahresergebnis je Einwohner ist interkommunal unterdurchschnittlich. Da bei der Ge-
meinde Bestwig pandemiebedingt auerordentliche Ertrage von 0,98 Mio. Euro als Bilanzie-
rungshilfe enthalten sind, weist die gpaNRW das Jahresergebnis auch um diese bereinigt aus.
Auf den Einwohner bezogen ergibt sich folgender interkommunaler Vergleich:

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je Einwohner in Euro 2021

2. Viertelwert

Bestwig Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

-14,86 -194 17,39 91,82 189 526 50
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Ohne den aulerordentlichen Ertrag aus der Bilanzierungshilfe von 93,24 Euro je Einwohner fallt
das Jahresergebnis negativ aus. Damit positioniert sich die Gemeinde Bestwig innerhalb des
Viertels der Vergleichskommunen mit negativen bzw. unterdurchschnittlichen Jahresergebnis-
sen.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen.

Die pandemiebedingten aul3erordentlichen Ertrage zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen
nach dem NKF-CUIG'" haben wir als Sondereffekte bereinigt, sofern diese anfielen. 2022 hat
die Gemeinde Bestwig nach Abzug der Zuwendungen im Saldo keine finanziellen Schaden aus-
gewiesen. Pandemiebedingte Belastungen, die wir nicht in die Standardbereinigung einbezie-
hen, haben wir ebenfalls bereinigt. Als weitere Sondereffekte haben wir in Abstimmung mit der
Gemeinde die Auflésung von Pensions- sowie sonstigen Riickstellungen bericksichtigt. Das Er-
gebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das struk-
turelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhal-
tig Uber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis 2.661
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 9.894
Bereinigungen Sondereffekte 613
= bereinigtes Jahresergebnis -7.846
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 9.064
= strukturelles Ergebnis 1.218

Das strukturelle Ergebnis liegt 1,44 Mio. Euro unterhalb des tatsdchlichen Jahresergebnisses.

Die hier bertcksichtigten durchschnittlichen Gewerbesteuerertrage sind 0,34 Mio. Euro geringer
als die tatsachlich erzielten Gewerbesteuern des Haushaltsjahres 2022. Die Anteile an Einkom-
mensteuer und die Schlisselzuweisungen fallen hingegen insgesamt 1,22 Mio. Euro hdéher aus

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020
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als durchschnittlich in den fiinf Vorjahren. Hier zeigt sich die Wechselwirkung des Finanzaus-
gleichs: 2019 erhielt die Gemeinde Bestwig keine Schlisselzuweisungen aufgrund der Refe-
renzperiode 2017/18 mit den bislang hdchsten Gewerbesteuerertragen. Gleichzeitig liegen die
Kreisumlage und Gewerbesteuerumlage in Summe 0,34 Mio. Euro unter dem Durchschnitt der
entsprechenden Vorjahre.

Das strukturelle Ergebnis 2022 verdeutlicht, dass die Gemeinde Bestwig von Sondereffekten
und von hohen Ertrédgen bei der Gewerbesteuer sowie den Anteilen an Einkommens- sowie
Umsatzsteuer profitieren konnte.

Im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” stellt die gpaNRW die Entwicklung der Jahresergebnisse und in-
wieweit Handlungsbedarf zur Verbesserung der Haushaltssituation besteht dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Bestwig plant 2023 bis 2026 durchgéngig negative Jahresergebnisse von ge-
samt -3,15 Mio. Euro. Die Planung wird durch hohe allgemeine Risiken bestimmt. Ohne die
Isolierung der Belastungen durch die Corona-Pandemie und den Krieg gegen die Ukraine
als auRerordentliche Ertrage fielen die Ergebnisse ab 2023 um 1,85 Mio. Euro schlechter
aus. Hieraus ergeben sich Belastungen fur die Zukunft.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Gemeinde Bestwig in Tausend Euro 2023 bis 2026

0 !
-200 |
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-800 |
-1.000 |
-1.200 | -
-1.400 |
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-1.800 !

2023 2024 2025 2026

—@—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Bestwig plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fir 2026 ein Defizit von -
0,51 Mio. Euro.

Zu berucksichtigen ist, dass die Gemeinde Bestwig ab 2023 bis zum Ende des mittelfristigen
Finanzplanungszeitraums erneut Bilanzierungshilfen nach dem NKF-CUIG einplant. Die daraus
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resultierenden aufllerordentlichen Ertrage liegen zwischen 0,43 Mio. bis 0,50 Mio. Euro. Insge-
samt betragen sie 1,85 Mio. Euro. Nach jetziger Gesetzeslage darf mit dem Haushalt 2024 die
Isolierung entsprechender Belastungen nicht mehr eingeplant werden. Die Gemeinde Bestwig
berlcksichtigt Minderertrage bei Steuerbeteiligungen und Schliisselzuweisungen sowie Mehr-
aufwendungen bei Sozialleistungen, Energieversorgung. Das oben dargestellte Ergebnis aus
laufender Verwaltungstatigkeit zeigt die Entwicklung der Jahresergebnisse ohne diese Ertrags-
position.

Im jéhrlichen Finanzzwischenbericht weist die Gemeinde Bestwig bei den Gewerbesteuern ak-
tuelle Mehrertrage von 2,80 Mio. Euro gegeniiber der Planung aus. Sie erwartet daher ein bes-
seres Jahresergebnis 2023.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliellend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2022
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis 2022)* in Tausend Anderung
: Tausend Euro :
in Tausend Euro in Prozent
Euro
Ertrage
6.309 -559 -2,29
Gewerbesteuer (6.653) 5.750 (-903) (-3,58)
. . . 5.436 1.210 5,15
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (5.037) 6.646 (1.609) (7.47)
. . 2.066 305 3,50
Schllsselzuweisungen (1.244) 2.371 (1.127) (17.50)
Offtl.-rechtliche Leistungsentgelte 2.194 2.322 128 1,43
Sonstige ordentliche Ertrage 1.391 301 -1.090 -31,78
Ubrige Ertrage 8.281 7.515 -765 -2,4
Aufwendungen
Personalaufwendungen 4.043 4.200 157 1,0
Aufwe'ndung.en fur Sach- 4117 4716 600 35
und Dienstleistungen
Kreisumlage 5.050 5.592 542 2,6
Jugendamtsumlage 3.087 3.819 731 55
Ubrige Aufwendungen 6.721 7.091 370 1,3

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.
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Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fUr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage

Deutlich sinkende Ertrage plant die Gemeinde Bestwig insbesondere bei der Gewerbesteuer im
Verhaltnis zum Durchschnitt der letzten finf Jahre. Die Gewerbesteuerertrage waren durch
Sondereffekte gepragt, so dass die Gemeinde ein entsprechend geringeres Niveau bis zum
Ende des Finanzplanungszeitraums erwartet. Entgegen der Planung des aktuellen Haushalts-
jahres 2023 verbessern sich die Ertrage allerdings um voraussichtlich 2,80 Mio. Euro. Insge-
samt ist eine realistische Prognose bei den Gewerbesteuern durch die derzeitigen allgemeinen
finanzwirtschaftlichen Risiken erschwert.

Die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer plant die Gemeinde anhand der Orientierungs-
daten des Landes NRW fiir das Jahr 2023 ff. Der erwartete Anstieg der Schllisselzuweisungen
bis 2026 basiert ebenfalls auf der Steigerungsrate nach den Orientierungsdaten gegentiber
dem Ertrag 2022 unter Berlcksichtigung der gemeindlichen Steuerkraft. Der Durchschnittswert
der letzten funf Jahre fallt deutlich geringer aus. Dies liegt daran, dass die Gemeinde Bestwig
2019 in Folge der hohen Gewerbesteuerertrage im Referenzzeitraum 2017/18 keine Schlissel-
zuweisungen erhielt.

Bei den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten wirken sich vor allem héhere Gebuihren fiir
Mullabfuhr, Winterdienst und Friedhofsleistungen aus. Dagegen plant die Gemeinde bei den
sonstigen ordentlichen Ertragen mit einem gegenlber 2022 um 1,01 Mio. Euro geringeren An-
satz. Das Vorjahr schloss mit hoheren Ertragen aus Ruckstellungsauflésungen ab.

Bei den gepriften geplanten Ertradgen haben sich keine Hinweise auf zusatzliche haushaltswirt-
schaftliche Risiken ergeben. Jedoch bestehen insbesondere bei den konjunkturabhangigen Er-
tragen naturgemaf allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Diese werden durch die unsi-
chere Entwicklung der konjunkturellen Lage weiter verscharft und erschweren die Haushaltspla-
nung. Es ist somit fir die Gemeinde besonders schwierig abzuschatzen, ob sich die geplanten
Ansatze im Jahresabschluss verbessern oder geringer ausfallen.
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Die Isolierung der Belastungen durch die Corona-Pandemie und den Krieg gegen die Ukraine
hat die Gemeinde als aufRerordentliche Ertrage von 2023 bis 2026 ausgewiesen. Insgesamt be-
tragen diese 1,85 Mio. Euro. Ab 2024 kdnnen diese nicht weiter eingeplant sowie im Jahresab-
schluss gebucht werden.

Aufwendungen

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Inflation sowie die hiermit im Zusammenhang stehenden Tarif- und Besoldungsan-
passungen sind aktuell nur schwer zu prognostizieren.

Die Gemeinde Bestwig erwartet ab 2024 einen Anstieg der Personalaufwendungen um durch-
schnittlich nur ein Prozent jahrlich. Aufgrund des im April 2023 erzielten — historisch hohen —
Tarifergebnisses wird die mittelfristig geplante Steigerung ggf. nicht ausreichen. Daher ist die
Planung zum neuen Haushaltsjahr 2024 zu Gberprifen. Aufgrund von Fluktuation bleiben Gbli-
cherweise Stellen Uibergangsweise unbesetzt. Im aktuellen Haushaltsjahr 2023 erwartet die Ge-
meinde Bestwig daher, dass die Ansatze auskédmmlich sein werden.

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sind stark von der derzeit hohen Inflation be-
troffen. Besonders die Energiekosten sind stark gestiegen und belasten auch in den nachsten
Jahren den Haushalt. Die Gemeinde isoliert die erwarteten Kostensteigerungen tber aufteror-
dentliche Ertrédge nach dem NKF-CUIG. Dies ist ab 2024 nicht mehr méglich. Im Ubrigen beein-
flussen die jahrlich konkreter werdenden Planungen fir Unterhaltungs- sowie Sanierungsmalf}-
nahmen die Ansatze bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums.

Die Aufwendungen aus der allgemeinen Kreisumlage sowie der Jugendamtsumlage sind be-
reits in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen. Dabei hat die Steigerung der Jugend-
amtsumlage die der allgemeinen Kreisumlage 2022 ,iberholt‘. Die Gemeinde Bestwig erwartet
mittelfristig weitere Steigerungen bei beiden Positionen. Sie orientiert sich bei ihrer Planung an
den vom Hochsauerlandkreis festgelegten Umlageséatzen und bertcksichtigt die Entwicklung
der eigenen Steuerkraft.

Bei den gepriften Aufwendungen sind allgemeine haushaltswirtschaftlichen Risiken vorhanden,
die insbesondere mit der Inflation sowie der Entwicklung der Personalaufwendungen zusam-
menhangen.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Gemeinde Bestwig hat seit 2017 ihren Eigenkapitalanteil steigern konnen. Dies liegt ne-
ben den entgegen der Planung erwirtschafteten Uberschiisse auch am Abbau investiver
Kreditverbindlichkeiten.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Gemeinde Bestwig in Tausend Euro 2017 bis 2022

50.000
40.000 L e————
30.000 ~— " )
20.000 —
10.000
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022

—— Gesamteigenkapital 1 in Tausend Euro
Gesamteigenkapital 2 in Tausend Euro
Eigenkapital 1 in Tausend Euro

—#— Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Die Gemeinde Bestwig kann ab 2017 einen steigenden Anteil des Eigenkapitals in ihren Jahres-
abschlissen ausweisen. Der Eigenkapitalverzehr durch die Giberwiegend defizitdre Haushaltssi-
tuation der Vorjahre setzt sich nicht weiter fort. Im Wesentlichen liegt dies an den Ergebnisver-
besserungen in den Haushaltsjahren ab 2017. Die Gemeinde Bestwig hat in Summe Uber-
schisse von 11,10 Mio. Euro erwirtschaftet. Positiv wirkt sich auch die im Rahmen des Konsoli-
dierungsprozesses vermiedene Neuverschuldung aus. Zudem konnte die Gemeinde Bestwig
seit 2017 einen Vermdgensverzehr ihres Immobilienvermbgens vermeiden bzw. dessen Bilanz-
wert durch Investitionen sogar um 0,9 Mio. Euro erhéhen. Dagegen reduzierte sich das Infra-
strukturvermdgen um rund 2,50 Mio. Euro. Siehe dazu auch Kapitel 1.3.5.2 Reinvestitionsbe-
darfe.

Die Uberschiisse ab 2017 hat die Gemeinde Bestwig nach Verwendungsbeschluss des Ge-
meinderates mit Ausnahme des Haushaltsjahres 2019 der Ausgleichsriicklage zugefiihrt. Mit
diesen Mitteln besteht nun absehbar ein Puffer fir die geplanten Defizite. Bislang ergeben sich
aufgrund der aufRerordentlich geplanten Ertrage nach dem NKF-CUIG bis 2026 keine Reduzie-
rungen der allgemeinen Riicklage. Treten die oben genannten haushaltswirtschaftlichen Risiken
der mittelfristigen Planung nicht ein, ist aktuell trotz der vorgesehenen Bilanzierungshilfe nicht
von einer erneuten Haushaltssicherung auszugehen. Allerdings werden die Abschreibungen der
abgegrenzten finanzwirtschaftlichen Schaden aufgrund von Pandemie und Ukraine-Krieg ab
2026 entweder jahrliche Belastungen oder eine einmalige Reduzierung der allgemeinen Ruick-
lage in entsprechender Hohe nach sich ziehen. Zudem besteht das Risiko, dass beginnend mit
dem Haushalt 2024 kein aufierordentlicher Ertrag nach NKF-CUIG mehr eingeplant werden
darf.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Bestwig wie folgt:
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -6,40

1. Viertelwert - 26,26
Bestwig _ 31,38
2. Viertelwert (Median) _ 37,43
3. Viertelwert _ 44 61

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 54 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 O SO NI O WNNE GO W ¢ 4

-6,40 70,88

@ Vergleichskommunen 4 Bestwig

Die Gemeinde Bestwig gehort 2021 zur Halfte der Kommunen mit unterdurchschnittlicher Ei-
genkapitalquote 1.

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2021

2. Viertel-

Bestwig Minimum el wert (Me- Ch L Maximum Gugtl
wert : wert Werte
dian)
Eigenkapital-
62,28 20,76 61,19 69,07 77,64 86,50 54
quote 2

Unter Berlcksichtigung der Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrége ergibt sich fur 2021
eine ebenfalls leicht unterdurchschnittliche Eigenkaptalquote 2.

1.3.5 Schulden und Vermégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
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die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermoégen ein. Hier bericksichti-
gen wir das Abwasserwerk der Gemeinde Bestwig. Des Weiteren stellen wir dar, inwieweit beim
Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitionsbedarfe bestehen und wel-
che Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe auf die Entwicklung der
Verbindlichkeiten haben kénnten.

+ Die Gemeinde Bestwig ist derzeit leicht iberdurchschnittlich verschuldet. Die restriktive Kre-
ditaufnahme wahrend der Haushaltssicherung hat investive Kreditverbindlichkeiten reduziert.
Liquiditatskredite bendtigte Bestwig seit 2017 nicht. Notwendige Bau- und Sanierungsmaf3-
nahmen erfolgen ab 2022. Dazu wird die Gemeinde Bestwig im Planungszeitraum 2023 bis
2026 voraussichtlich 6,35 Mio. Euro an investiven Krediten bendtigen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Bestwig in Tausend Euro 2017 bis 2021
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Gesamtverbindlichkeiten 2017 bis 2018: Gesamtabschlisse der Gemeinde Bestwig, fir 2019 bis 2021 haben wir die
Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen unter Beriicksichti-
gung wesentlicher Verflechtungen saldiert (siehe Tabelle 5 der Anlage). Die so ermittelten Gesamtverbindlichkeiten ver-
gleichen wir mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfs-
weise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, beziehen wir diese Verbindlichkeiten in den Vergleich ein.

Der Konzern Gemeinde Bestwig hat wahrend der Haushaltssicherung kontinuierlich seine in-
vestiven Kreditverbindlichkeiten abgebaut bzw. eine Nettoneuverschuldung vermieden. Aktuell
besteht eine Kreditermachtigung fir den Kernhaushalt von 1,75 Mio. Euro. Bis zum Ende der
Uberdrtlichen Prifung bendétigte die Gemeinde diese in 2023 nicht.
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Liquiditatskredite weist die Gemeinde Bestwig nur fir Mittel aus dem Programm
NRW.Bank.Gute Schule 2020 aus. Die Zins- und Tilgungsleistungen obliegen dabei dem Land
NRW.

Zur Finanzierung geplanter groRer Investitionen im Baubereich und umfangreicher Sanierungs-
mafnahmen plant die Gemeinde Bestwig zwischen 2022 und 2026 die Aufnahme von 6,35 Mio.
Euro investiver Kredite.

Interkommunal positioniert sich die Gemeinde Bestwig 2021 mit ihren Gesamtverbindlichkeiten
wie folgt:

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143
1. Viertelwert 1.054
2. Viertelwert (Median) 1.599
Bestwig 2.063
3. Viertelwert 2.544

Maximum 7.573

Die Gemeinde Bestwig ist 2021 auf Konzernebene Uberdurchschnittlich verschuldet.

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ ENIMBOVOO > © 66> o @ 2 4

143 7573

# Vergleichskommunen Bestwig

Zum Umgang mit Kreditaufnahmen und dem Umfang der aktuellen Kreditvertrage finden sich
Ausfihrungen in Kapitel 1.4.5 Kredit- und Anlagenmanagement.

Im Kernhaushalt stellen sich die Verbindlichkeiten wie folgt dar:
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Verbindlichkeiten je Einwohner 2021

Verbindlichkeiten 1.020 141 841 1.235 1.839 5.741 54

davon Investitions-

; 613 0,00 203 505 1.162 3.751 54
kredite

Im Betrachtungszeitraum bestand kein Bedarf an Liquiditatskrediten. Die bei der Gemeinde
ausgewiesenen Liquiditatskredite betreffen das Programm Gute Schule, siehe oben.

Ende 2022 hat die Gemeinde Bestwig investive Kreditverbindlichkeiten von drei Mio. Euro ab-
geldst. Dabei handelte es sich um Kredite mit hohem Zinssatz. Entsprechend verringert sich der
Bestand an Investitionskrediten.

Vorhandene liquide Mittel werden zur Finanzierung geplanter Bauvorhaben eingesetzt. Sollten
daruber hinaus Risiken aus der Finanzplanung eintreten, kdnnte dies auch den Liquiditatsbe-
darf der Gemeinde Bestwig beeinflussen. Diese gehen derzeit mit steigender Zinsbelastung ein-
her.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefuhrte Investitionen ein Grund fur eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind. Die
gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zustand
der Vermogensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Jedoch ist
ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass Risiko auerplanmaBiger Abschreibungen
oder ungeplanter Instandhaltungsmafinahmen aufgrund von Uberaltertem Vermdgen bestehen
kénnen. Die Daten zur Restnutzungsdauer stammen aus der Anlagenbuchhaltung der Ge-
meinde Bestwig. Danach ergeben sich folgende Anlagenabnutzungsgrade fur die gemeindli-
chen Gebaude:
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Anlagenabnutzungsgrade Gemeinde Bestwig 2022

Wohnbauten / Gemeindewohnheim 87 27 69
Verwaltungsgebaude 85 56 34
S:ﬂ:;n(ﬂi:i:?:rHEfL)Jrgerhauser, Saal 57 21 70
Feuerwehrgeratehauser 7 21 70
Schulgebaude 64 23 64
Schulsporthallen 55 8 85
Tageseinrichtungen fir Kinder 55 8 85
Bauhof 60 39 35
Sportheime 55 24 56
Hallenbader 50 0 100
Verkehrsflachen (abweichender Stichtag / / 77

31. Dezember 2021)

Die Gemeinde Bestwig hat einen hohen Anteil an alteren Gebauden. Mit der bilanziellen Aus-
wertung ergeben sich fir einige Gebaudegruppen daher entsprechend hohe rechnerische Anla-
genabnutzungsgrade.

Bei den Gesamtnutzungsdauern hat sich die Gemeinde Bestwig an mittleren bis langfristigen
Zeitraumen je nach Gebaudeart orientiert. Lange Gesamtnutzungsdauern bergen das Risiko
von Ersatzinvestitionen, wenn Gebaude nicht regelmafig instandgesetzt und modernisiert wer-
den. Bedingt durch die notwendige Konsolidierung wahrend der Haushaltssicherung hat die Ge-
meinde Bestwig zwar nur im absolut notwendigen Umfang und im Wesentlichen durch Férder-
mittel finanzierte Investitionen getatigt. Allerding sei der Zustand der Gebaude aufgrund regel-
mafiger Sanierungen auskunftsgemaf gut. Investive Malnahmen hat die Gemeinde Bestwig
vorrangig an den Schulen vorgenommen. Das Infrastrukturvermdgen hat sich vom bilanzierten
Vermdgenswert her seit 2017 bis 2022 um rund 8,20 Mio. Euro verringert. Der Anlagenabnut-
zungsgrad betragt dementsprechend bereits 77 Prozent (zum Bilanzstichtag 31. Dezember
2021).

Geplant und bereits teilweise begonnen sind die Neubauten der Feuerwehrgeratehauser Nuttlar
und Ramsbeck sowie die Sanierung des Schulzentrums. Darliber hinaus sind Sanierungsmalf3-
nahmen an Feuerwehrgeratehdusern vorgesehen, weitere Renaturierungsmafinahmen sowie
der Ausbau oder die erneute Herstellung von StralRen. Zwischen dem Haushaltsjahr 2023 und
2026 hat die Gemeinde insgesamt investive Auszahlungen in Héhe von 22 Mio. Euro flr ent-
sprechende MalRnahmen geplant. Damit wird sie weiterem bilanziellen wie tatsachlichen Ver-
maogensverzehr entgegenwirken.
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1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, ob eine Kommune ihre geplanten Auszahlungen vollstandig aus lau-
fenden und investiven Einzahlungen decken kann oder inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe
bestehen.

Salden der Finanzplanung Gemeinde Bestwig in Tausend Euro 2022 bis 2026

\
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -740 -657 317 -15
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.352 -4.269 -1.708 -1.086
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -3.092 -4.926 -1.391 -1.101
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.270 2.480 434 -16
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -1.821 -2.446 -957 -1.103

Ab dem Haushaltsjahr 2023 erwartet die Gemeinde Bestwig mit Ausnahme des Jahres 2025
negative Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit von gesamt -1,10 Mio. Euro. Der Saldo aus
Investitionstatigkeit betragt zwischen 2023 und 2026 geplant -9,41 Mio. Euro. Vorgesehen sind
u.a. der Neubau- sowie Sanierungsmaflnahmen von und an Feuerwehrgeratehdusern. Zwar
plant die Gemeinde Bestwig zur Finanzierung der geplanten investiven MalRnahmen auch Zu-
wendungen und Beitrage ein. Diese reichen jedoch nicht aus, so dass zusatzliche Kreditaufnah-
men von 6,35 Mio. Euro vorgesehen sind.

Die Gemeinde investiert weiter in ihr Anlagevermoégen, um dieses langfristig bedarfsgerecht zu
erhalten. Allerdings konnten seit 2018 jahrlich durchschnittlich lediglich rund ein Drittel der vor-
gesehenen Mittel fir Investitionen verausgabt werden. Unter Berlicksichtigung investiver Er-
machtigungsiibertragungen ist fir die Folgejahre ein ahnlich hohes Volumen eingeplant. Bis-
lang bewegten sich die Ermachtigungsibertragungen auf einem vergleichsweise geringen Ni-
veau, siehe Kapitel 1.4.3 dieses Teilberichtes. Sollten sich die gro3en Projekte ab 2023 nicht
entsprechend umsetzen lassen, wirkt sich dies auf Kreditbedarfe und Fordermittelabrufe aus.
Zum Umgang mit Férdermitteln verweisen wir auf Kapitel 1.4.4.

Beim Finanzmittelbedarf werden die Auswirkungen der Corona-Pandemie sowie des Krieges
gegen die Ukraine deutlich. Dem auRerordentlichen Ertrag bzw. der Bilanzierungshilfe stehen
keine Einzahlungen gegentber. Die entsprechenden Minder-Einzahlungen sowie Mehr-Auszah-
lungen ziehen direkt einen héheren Liquiditatsbedarf und zusatzliche Verschuldung nach sich.
Dadurch schrankt sich die Handlungsfahigkeit der Kommune kinftig ggf. weiter ein.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Bestwig die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Fordermit-
teln umgeht und ob sie Regelungen zum Kredit- und Anlagenmanagement getroffen hat.
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1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

» Feststellung
Vor dem Hintergrund der stark steigenden Aufwendungen, insbesondere im Bereich der
Energieversorgung, Sozialleistungen und weiteren Transferaufwendungen, sind weitere
Konsolidierungsbemuhungen notwendig. Ziel sollte ein ausgeglichener Haushalt sein, der
der Gemeinde eigene Handlungsspielrdume eroffnet.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die pandemiebedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Mit dem Haushaltsjahr 2022 wurde dies
um die kriegsbedingten Haushaltsbelastungen erweitert. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Gemeinde Bestwig ermittelten pandemie- und kriegsbedingten Belastungen, als auch die ent-
sprechenden aulerordentlichen Ertrage bereinigt. Die pandemie- und kriegsbedingten Effekte
sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergeb-
nisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung der Gemeinde Bestwig langfristig und damit
nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2017 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Gemeinde Bestwig in Tausend Euro 2017 bis 2026

2.000

1.000

0,00

2017 2018 2019 2022 2023 2025 2026

-1.000
-2.000
-3.000

-4.000
—#— Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Jahresergebnisse 2017 bis 2022, Haushaltsplan 2023, mittelfristige Finanzplanung 2024 bis 2026

Mit dem HSK 2015 startete die Gemeinde Bestwig eine auf zehn Jahre ausgerichtete Konsoli-
dierungsphase. Dazu hat sie mehrfach moderat die Hebeséatze der Grundsteuern A und B so-
wie der Gewerbesteuer angehoben. Dartiber hinaus sah das HSK vor, Uber Personalkonsolidie-
rung sowie Verringerung des Gemeinderates Einsparungen zu realisieren. Des Weiteren hat die
Gemeinde ihre Organisationsstruktur verschlankt, ihnren Gebaudebestand reduziert sowie eine
Nettoneuverschuldung vermieden.

Das Haushaltsjahr 2017 ist gepragt von Rekordertrdgen bei der Gewerbesteuer bei gleichzeitig
vergleichsweise stabilen Ertrégen und Aufwendungen, die hier nicht bereinigt werden. Daher ist
die weitere Entwicklung entsprechend einzuordnen: Ausgehend von 2017 verschlechtern sich
die bereinigten Jahresergebnisse um 2,93 Mio. Euro bis zum Ende des Finanzplanungszeit-
raums. Dies ist im Wesentlichen durch die steigenden Sozialleistungen bedingt, wie die alterna-
tive Betrachtung ohne diese Aufwendungen zeigt. Die Uberschiisse ab 2017 sind insofern tiber-
wiegend auf die gute konjunkturelle Entwicklung zurtickzufiihren.

Die aktuelle Entwicklung im Haushaltsjahr 2023 verlauft positiver als erwartet. Mit Blick auf die
geplanten Defizite wird jedoch deutlich, dass weitere Konsolidierungsbemiihungen erforderlich
sein werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte den bisherigen Konsolidierungskurs fortsetzen und zeitnah
weitere wirksame Konsolidierungsmalnahmen erarbeiten und umsetzen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Bestwig

dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune (eher) durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmit-
teln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Héhe ihrer
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Steuerertrage unmittelbar beeinflussen. Bevor eine Kommune Steuern erhoht, sollte sie andere
Konsolidierungsmdglichkeiten umsetzen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW.

Die Gemeinde Bestwig hat zur Konsolidierung ihres Haushaltes ab 2015 mehrfach den Hebe-
satz der Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer angehoben. Seit 2019 hat sie die un-

tenstehenden Hebesatze beibehalten. Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Bestwig mit
ihren gewahlten Hebeséatzen wie folgt:

Hebesitze 2022 im Vergleich (Angabe in von Hundert)

Grundsteuer A 246 266 321 294 247 254
Grundsteuer B 488 496 634 550 479 493
Gewerbesteuer 460 446 472 445 414 416

* gewogener Durchschnittswert
** Kreisangehorige Gemeinden mit 10.000 bis unter 18.000 Einwohnern

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

» Feststellung
Die Jahresabschlisse stellt die Gemeinde Bestwig fristgerecht fest. Alle erforderlichen Ge-
samtabschllsse liegen vor. Die Gemeinde Bestwig zeigt die Haushaltssatzung fristgerecht
an.

+ Die wesentlichen Informationen zur Steuerung der Haushaltswirtschaft werden den zustandi-
gen Gremien mit Finanzberichten vorgelegt. Zudem gibt es bei der Gemeinde Bestwig ein
Haushaltsbegleitgremium, das entsprechend informiert wird.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-

keitsbereiche (liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Bliirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.
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Die Gemeinde Bestwig befand sich ab 2015 in der Haushaltssicherung. Die Kommunalaufsicht
hob die aufsichtsrechtlichen MalRnahmen mit dem geplanten Haushaltsausgleich nach zehn
Jahren mit dem Haushaltsjahr 2020 auf.

Im Prifungszeitraum ab 2017 wurden die Haushalte nebst Haushaltssicherungskonzept im De-
zember verabschiedet und der Kommunalaufsicht angezeigt. Im Haushaltsjahr 2021 nutzte die
Gemeinde Bestwig die pandemiebedingte Fristverlangerung bis Ende Marz zur Anzeige der
Haushaltssatzung einschlieRlich Haushaltssicherungskonzept.

Die Jahresabschlisse stellt die Gemeinde Bestwig fristgerecht im ersten Quartal des Folgejah-
res auf und leitet diese den zustandigen Gremien zu. Der Gemeinderat stellt die Jahresab-
schliisse jeweils unter Wahrung der gesetzlichen Fristen fest.

Die Budgetverantwortlichen sind angehalten, regelmafig die Ertrdge und Aufwendungen sowie
Investitionen zu Uberwachen. Abweichungen und Besonderheiten melden sie der Finanzbuch-
haltung. Die Finanzbuchhaltung erstellt einen gesamten Finanzzwischenbericht, die sie dem
Gemeinderat in der Regel fir die September-Sitzung jeden Jahres vorlegt. Unterjahrig berichtet
die Kdmmerei dem Haushaltsbegleitgremium Uber die aktuelle Entwicklung.

Dariiber hinaus nutzt die Gemeinde Bestwig die Finanzberichte unterjahrig zur Steuerung und
Information des Verwaltungsvorstandes und des Gemeinderates bzw. ihrer Fachausschiisse.
Dabei Uberwacht die Kdmmerei die Haushaltsansatze zentral und kommuniziert diese bei Be-
darf mit den Abteilungen.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Bestwig hat bereits 2014 Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Er-
machtigungsibertragungen gem. § 22 KomHVO NRW getroffen.
Die Gemeinde Bestwig Ubertragt regelmafig Mittel fur ordentliche Aufwendungen sowie kon-
sumtive wie investive Auszahlungen. Im konsumtiven Bereich Ubertragt sie dabei nur sehr
restriktiv nicht ausgeschépfte Ansatze. Die Ubertragungen erhdhen den jeweiligen Planan-
satz. Die Gemeinde kann einen Teil der geplanten Investitionsmaflnahmen nicht im geplan-
ten Zeitraum umsetzen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden H6he planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Ermé&chtigungsibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erh6hen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze (ber Art, Umfang und Dauer
der Ermé&chtigungstlbertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Bestwig hat im Februar 2014 Regelungen uber Art, Umfang und Dauer von Er-
machtigungsibertragungen erlassen. Die Regelungen waren erstmals fur den Jahresabschluss
2013 anzuwenden.
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Danach ist der Rahmen der Ubertragbarkeit von konsumtiven Aufwands- und Auszahlungser-
machtigungen festgelegt. Diese durfen nur ins Folgejahr Gbertragen werden, wenn der Auftrag
fur die Leistung bereits erfolgt ist oder vor Jahresende mit der Mallhahme begonnen wurde. In-
vestive Auszahlungen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung verflgbar, langstens jedoch
zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegenstand in Benutzung
genommen werden kann. Dies gilt auf fur Gber- und auflerplanméafiige Ermachtigungen. Zweck-
gebundene Ertrage oder Einzahlungen bleiben bis zu ihrer Zweckerfillung verflgbar.

Die Regelungen basieren noch auf der Fassung der damals glltigen Gemeindehaushaltsver-
ordnung NRW (GemHVO) und sollten gelegentlich an die aktuelle KomHVO angepasst werden.

Im Betrachtungszeitraum ab 2018 hat die Gemeinde Bestwig folgende Ermachtigungen tbertra-
gen.

Ordentliche Aufwendungen Gemeinde Bestwig 2018 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 21.004 22.025 21.748 22.369 22.454
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 159 150 119 27 57
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,76 0,68 0,55 0,12 0,25
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 21.163 22175 21.867 22.396 22.510

Anteil der Ermachtigungstibertragungen am

fortgeschriebenen Ansatz in Prozent 0.76 0,68 0,55 0,12 0.23
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 21.637 21.496 21.444 21.502 22.667
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe- 102 96,94 98,07 96,01 101

ner Ansatz in Prozent

Die Gemeinde Bestwig hat in allen Jahren des Betrachtungszeitraums konsumtive Ermachti-
gungen Ubertragen. Diese bewegen sich in Relation zum Haushaltsansatz in einem Gberschau-
baren Rahmen. In zwei von funf Jahren reichte der geplante Haushaltsansatz einschlief3lich der
Ubertragenen Haushaltsmittel nicht aus und wurde geringfiigig Gberschritten.

Die Gemeinde Bestwig positioniert sich mit den Ubertragenen Mitteln interkommunal verglichen
wie folgt:
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Erméachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je EW in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Bestwig 2,57
2. Viertelwert (Median) I 5,47
3. Viertelwert - 34,19
Maximum 226

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Bestwig unterdurchschnittlich. 21
der Vergleichskommunen haben keine ordentlichen Aufwendungen Ubertragen, so dass sich
die 49 Vergleichswerte wie folgt verteilen:

€W CD 06 00 00 o o *

0,00 226

® Vergleichskommunen Bestwig

Bei den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit hat die Gemeinde Bestwig ebenfalls
jahrlich Erméachtigungen ins Folgejahr Gbertragen:

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit Gemeinde Bestwig 2018 bis 2022

Kennzahlen 2018 2019 2020 \ 2021 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 19.042 19.887 19.628 20.182 20.019
Ermachtigungsibertragungen in Tausend Euro 119 114 111 24 46
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,61 0,57 0,57 0,12 0,23
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 19.161 20.001 19.740 20.206 20.065
e eRengreT 0@ o 0w o o
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 19.338 19.384 18.872 19.071 19.613
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Kennzahlen 2018 2019 2020 2021

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe-

ner Ansatz in Prozent 101 96,91 95,60 94,39 97,75

Analog zu den ordentlichen Aufwendungen fiihren die Ubertragenen Ansatze jeweils zu einem
geringen Ansatzerhéhungsgrad. Mit Ausnahme des Haushaltsjahres 2018 bleiben die Auszah-
lungen jeweils hinter den geplanten Ansatzen zurick.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Bestwig wie folgt:

Erméchtigungsiibertragungen Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in
Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
Bestwig H 2,28
2. Viertelwert (Median) I 4,05
3. Viertelwert - 41,45
Maximum 224

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Bestwig unterdurchschnittlich. 22
der Vergleichskommunen haben keine Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit Gber-
tragen, so dass sich die 49 Vergleichswerte wie folgt verteilen:

0,00 224

@ Vergleichskommunen £ Bestwig

Investive Auszahlungen ubertragt die Gemeinde Bestwig wie folgt:

Investive Auszahlungen Gemeinde Bestwig 2018 bis 2022

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022
Haushaltsansatz in Tausend Euro 3.125 5171 5.161 4.402 6.504
Ermachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 1.241 ‘ 947 ‘ 1.830 ‘ 2.838 ‘ 2.406
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Kennzahlen 2019 2020 2021 2022
Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 39,73 18,32 35,46 64,47 36,99
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 4.366 6.118 6.991 7.240 8.910
Anteil der Ermachtlgungsu.bertragungen am 28,43 15.48 26,18 39,20 27.00
fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 1.390 1.947 2.664 2.436 2.713
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebe- 31,85 31,82 38,10 33,65 30,45

ner Ansatz in Prozent

Im Betrachtungszeitraum ab 2018 Ubertragt die Gemeinde Bestwig investive Ansatze von 0,95
Mio. Euro bis 2,83 Mio. Euro. Der Anteil der Ermachtigungsibertragenen betragt damit durch-
schnittlich rund 27 Prozent am fortgeschriebenen Ansatz. Diese hat die Gemeinde Bestwig hin-
gegen im Schnitt nur zu einem Drittel in Anspruch genommen. Daher haben sich die fortge-
schriebenen Ansatze bis 2022 auf nunmehr 8,91 Mio. Euro mehr als verdoppelt.

Davon betroffen sind seit 2018 verschiedene Anschaffungen, wie z.B. Fahrzeuge fir Bauhof
und Feuerwehr, aber auch die Ausstattung der Schulen im Rahmen der Digitalisierungsstrate-
gie, Renaturierungsmafinahmen, touristische Projekte sowie Infrastrukturprojekte.

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je Einwohner in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 41,08
Bestwig 270

2. Viertelwert (Median) - 280
3. Viertelwert - 424

Maximum 1.621

In den interkommunalen Vergleich sind 50 Vergleichswerte eingeflossen, die sich wie folgt ver-
teilen:

GO B ¢ DOND* o0 o * * 4

0,00 1.621

@ Vergleichskommunen Bestwig
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Aufgrund der oben dargestellten Entwicklung haben wir zusatzlich den Grad der Inanspruch-
nahme interkommunal verglichen:

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 17,19
1. Viertelwert 30,38
Bestwig 33,65
2. Viertelwert (Median) 37,36
3. Viertelwert 53,72
Maximum 107

In den Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G WA OO0 CONO MO & ¢ L 2 * o

17,19 107

® Vergleichskommunen Bestwig

Der interkommunale Vergleich verdeutlich, dass derzeit der Uberwiegende Teil der Kommunen
seine fortgeschriebenen Ansatze nicht ausschopfen kann. Die Gemeinde Bestwig positioniert
sich hierbei im zweiten Viertel der Kommunen mit einem unterdurchschnittichem Grad der Inan-
spruchnahme.

Die Gemeinde Bestwig hat im Rahmen der Haushaltssicherung entsprechend restriktiv Investiti-
onen vorgenommen und plant derzeit erhéhte Investitionsbedarfe nachzuholen. Wie bei vielen
anderen Kommunen verzégern sich BaumaRnahmen, beispielsweise aufgrund des Fachkrafte-
mangels.

Auch die Folgejahre sind betroffen: Die Ermachtigungsiibertragungen in das Jahr 2023 liegen
bei 4,20 Mio. Euro. Die Gemeinde Bestwig plant zudem weitere Auszahlungen flr Investitionen
zwischen 2023 und 2026 in H6he von rund 22 Mio. Euro.

Gemal § 13 Abs. 2 KomHVO NRW dirfen Erméachtigungen fur Baumaflinahmen im Finanzplan
erst veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen.
Aus der Planung muss auch ein Bauzeitplan hervorgehen. Die Veranschlagung im Finanzplan
soll den Bauzeitplan widerspiegeln. Um die Ermachtigungslbertragungen zu regulieren, setzt
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die Gemeinde Bestwig verstarkt auf Verpflichtungsermachtigungen fiir das nachste Haushalts-
jahr. Auch dies ist ein Weg, um das erste Jahr der Haushaltsplanung nicht zu Uberfrachten.
Dennoch reicht das aktuell noch nicht aus, um die investiven Ermachtigungsubertragungen
merklich zu verringern. Politik und Verwaltung der Gemeinde Bestwig sollten darauf hinwirken,
dass investive Auszahlungen nur dann veranschlagt werden, wenn sie im Planungszeitraum re-
alistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte klinftig bei der Haushaltsplanung der Investitionsauszahlungen
verstarkt die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW beriicksichtigen.

14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Bestwig hat strategische Festlegungen getroffen, wie die Férdermittelakquise
erfolgen soll. Diese sind bislang nicht verbindlich schriftlich niedergelegt.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Bestwig akquiriert regelmafig Fordermittel. Dazu pruft sie bei jeder geplanten
Investitionsmaflnahme die Méglichkeit einer Forderung. Eine zentrale Stelle fir die Priifung von
Fordermdoglichkeiten existiert nicht. Zustandig fiir die einzelnen InvestitionsmaRnahmen sind die
jeweiligen Fachbereiche und zustandigen Sachbearbeitungen. Diese prifen, ob Férderungen in
Frage kommen, beantragen die Mittel und begleiten eigenverantwortlich den Prozess. Zwei Mit-
arbeitende sind in einem entsprechenden Netzwerk registriert. Darliber hinaus sind alle be-
troffenen Sachbearbeitungen angehalten, eigenstandig Fordermdglichkeiten zu recherchieren.
Ziel ist dabei, den hdchstmoglichen Fordersatz zu generieren. Bisher hat die Gemeinde keine
externe Beratung genutzt.

Diese strategischen Festlegungen zur Férdermittelakquise hat die Gemeinde Bestwig bislang
nicht verbindlich verschriftlicht.

Teilweise sind Fordermittelantrage bereits gescheitert, u. a., weil das Kontingent fiir die bean-
tragten Fordermittel bereits ausgeschopft war. Die Férderverfahren werden von der Gemeinde
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oftmals als sehr burokratisch, allerdings trotz entsprechenden Aufwands als alternativios bewer-
tet. Die Forderfahigkeit geplanter MalRnahmen wird auskunftsgeman regelmafig geprift bzw.
im Prozess der Haushaltsplanung berlcksichtigt. Jedoch ist eine solche Prifung oder Abwa-
gung nicht verschriftlicht vorgegeben. Eine schriftliche Regelung zur Férdermittelakquise kdénnte
folgende Punkte beinhalten:

Die Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung sowohl investiver als auch konsumtiver
Maflnahmen mit entsprechender Dokumentation.

o Die Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung sowohl investiver als auch kon-
sumtiver MaRnahmen mit entsprechender Dokumentation.

e Eine vorgeschriebene Interaktion mit anderen Fachbereichen zwecks Austausch tber
mogliche Forderprojekte (um z.B. eine Kombination verschiedener MalRnahmen zu pru-
fen).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung
und -beantragung, um das Ablehnungs- und Rickforderungsrisiko zu reduzieren.

e Strategische Vorgaben, wonach MalRnahmen nicht oder nur deshalb geplant und umge-
setzt werden sollten, weil Férdermittel rekrutiert werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte ihre strategischen Zielvorgaben zur Akquise von Fordermitteln
verschriftlichen, um mehr Verbindlichkeit zu schaffen. Notwendige Verfahrensablaufe und
Standards sollte sie dabei einbeziehen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

» Feststellung
Derzeit bewirtschaftet die Gemeinde Bestwig ihre Férdermittel dezentral. Ein férderbezoge-
nes Controlling oder hierauf aufbauendes Berichtswesen ist bislang nicht eingerichtet.

Die Riuickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (iber die Férderprojekte informiert.

Die Gemeinde Bestwig bewirtschaftet und steuert ihre erhaltenen Férdermittel dezentral. Die
zustandigen Sachbearbeitungen sind daflir verantwortlich, dass Auflagen und Bedingungen aus
Forderbescheiden umgesetzt und Fristen eingehalten werden. Ebenso sind sie fur den Abruf
der Férdermittel, die Dokumentation der Projektumsetzung und das Erstellen der Verwendungs-
nachweise zustandig. Bisher hast die Gemeinde Bestwig dazu keine Standards oder Prozesse
verbindlich bzw. verschriftlicht vorgegeben. Auch ein Fordercontrolling ist bislang nicht einge-
richtet. Aktuell erstellt die Gemeinde auch keine Berichte zum Fortlauf der Férderprojekte oder
zur Einhaltung des Budgets. Bei Bedarf wird dazu in den zustandigen politischen Gremien be-
richtet. Die Fordermittel werden auskunftsgeman rechtzeitig abgerufen. Rickforderungen von
Fordermitteln gab es bislang nicht. Die Dokumentation der Projektumsetzung erfolge lickenlos
und Verwendungsnachweise werden Ublicherweise rechtzeitig und vollstandig erstellt.
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Eine zentrale Ubersicht, in der alle Daten tiber FérdermaRnahmen erfasst und der Projektver-
lauf nachgehalten werden, kann deren Verwaltung vereinfachen. Auch erleichtert diese insbe-
sondere die Koordination und Abstimmung von FérdermalRnahmen und lasst zudem Kombinati-
onsmaglichkeiten von Férderprogrammen schneller erkennen. Eine zentrale Datei kann auch
Grundlage fur ein fordermittelbezogenes Controlling sein. Sind alle relevanten Daten an einem
Ort, kann dies auch die Entscheidung tber zukiinftige Fordermalinahmen und andere strategi-
sche Entscheidungen erleichtern.

Folgende Daten kénnten in einer zentralen Datei gesammelt werden:

e Beschreibung der MalRnahmen mit Bewilligungs- und Durchfihrungszeitraum sowie der
Forderquote.

e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme (auch im Vergleich zur vorheri-
gen Haushaltsveranschlagung).

e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.

¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Fdérderbescheid, insbesondere auch die Zweckbin-
dungsfristen, um Rickforderungen auszuschlief3en.

Auf Grundlage dieser Daten kann die Gemeinde ein férderbezogenes und in Abwagung mit zur
Verfligung stehenden Ressourcen angemessenes Berichtswesen aufbauen. Die Berichte kon-

nen beispielsweise anlasslich von Projekt-Meilensteinen der Férdermalinahmen oder in regel-

mafigen Intervallen erfolgen. Dabei sollte der Aufwand sachgerecht bleiben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte sich einen Gesamtiberblick Uber ihre Férderprojekte verschaf-
fen. Dazu bietet sich eine zentrale Datei zur Verwaltung von Fordermitteln an. Diese sollte
neben der Férdersumme auch Informationen zu Auflagen und Fristen enthalten. Hierauf auf-
bauend sollte die Gemeinde ein Berichtswesen einrichten. Die Entscheidungstrager sollten
regelmaBig Gber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten Férdermallnah-
men informiert werden.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

» Feststellung
Die Gemeinde Bestwig hat bisher keinen schriftlichen Rahmen fir ihr Kreditmanagement
festgelegt.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
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Kreditportfolio der Gemeinde Bestwig zum 31.12.2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 6.453
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 519*
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl der Kreditvertrage 21
Anzahl Kreditgeber 8
Anzahl Derivate 0

Kreditmittel aus dem Programm NRW.Bank.Gute Schule 2020, die vom Land NRW getilgt werden.

Die Gemeinde Bestwig hat derzeit keine strategischen Festlegungen fiir ihr Kreditmanage-
ment. Sie sollte daher einen schriftlichen Handlungsrahmen festlegen. Angepasst an ihre kon-
kreten Bedirfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde Bestwig ihre Vorgaben
dabei auf Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation umfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
Bestwig verbindlich festlegen. Solche Ziele kbnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung
der Liquiditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzie-
rung von Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die
einzelnen Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch die Aus-
gliederungen der Gemeinde Bestwig gehdren.

¢ Die Gemeinde Bestwig sollte Regelungen zum Einsatz bestimmter Finanzierungsinstru-
mente treffen, beispielsweise zum Einsatz derivativer Finanzgeschafte, strukturierter Fi-
nanzierungsinstrumente oder einer Aufnahme von Krediten in fremder Wahrung. Schlief3t
die Gemeinde bestimmte Instrumente, etwa Fremdwahrungskredite oder derivative Fi-
nanzgeschafte aus, sollte sie dies explizit regeln.

¢ Die Gemeinde sollte Zustédndigkeiten und Entscheidungsbefugnisse eindeutig und
widerspruchsfrei regeln. Diese kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Auch zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen, wie z. B:

¢ Fir die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere An-
gebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die Angebote
mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.
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¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollte die Gemeinde Bestwig angepasst an die 6rtlichen
Verhaltnisse festlegen. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotenzial
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus und mit
welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Bestwig kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fur Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die die Gemeinde Bestwig in Ganze oder auszugsweise als
Vorlage heranziehen kann.'? Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungs-
management (KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risi-
kosteuerung kommunaler Schulden berichtet.'3

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Bestwig, sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die
Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Gemeinde Bestwig hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fur ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Gemeinde jedoch in der Pra-
xis schon an Festlegungen zu einigen der oben genannten Bereiche, ohne dass explizite
schriftliche Vorgaben existieren.

Die letzte investive Kreditaufnahme der Gemeinde Bestwig erfolgte in 2016. Die Gemeinde ist
fortwahrend um den Abbau der Verbindlichkeiten bemuht und hat sich daher das Ziel gesetzt,
Neuverschuldung moglichst zu vermeiden.

Sofern eine Kreditaufnahme unumganglich ist, holt die Gemeinde Angebote verschiedener An-
bieter ein und dokumentiert diese mitsamt ihrer Entscheidung in einem Vermerk. Zwar existiert
kein gesondertes Berichtswesen in Bezug auf das gemeindliche Kreditmanagement, jedoch er-
folgt eine unterjahrige Berichtserstattung im Haupt- und Finanzausschuss.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Bestwig hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrahmen fur ihr Anlagenma-
nagement festgelegt.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios
betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

12 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022

3 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022
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Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und Anlagen der Gemeinde Bestwig zum 31. Dezember 2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 8.442
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 38

davon Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen in

Tausend Euro 38

Ausleihungen 55

Die Gemeinde Bestwig hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanage-
ment festgelegt. Die Liquiditat wurde in den vergangenen Jahren zum Abbau der Verbindlich-
keiten genutzt. Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen for-
mulieren, wenn sie nur selten Geld anlegt, ausschlief3lich sicherheitsorientiert operiert und ris-
kante Geldanlagen meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige As-
pekte beschréanken. Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Bestwig dokumen-
tiert sein, welche Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken
die Verwaltung eingehen darf. Dieses flihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit flr die
Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnis-
sen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch
wenn die Gemeinde Bestwig beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert
auszurichten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen
treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abde-
cken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kre-
ditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre individuellen Bedurfnisse kann die Gemeinde Bestwig ihre Vorgaben auf
Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fur ein Kredit-
management geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanage-
ment Ubertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fur welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde Bestwig verbindlich festlegen, bestehende Zielkonflikte benennen und Prioritaten
definieren. Ziele des Anlagemanagements konnten sein:

JPANRW Seite 67 von 146




+ Gemeinde Bestwig #+ Finanzen # 050.010.010_04671

e Die Erwirtschaftung angemessener Ertrage unter Beriicksichtigung ausreichender
Sicherheit und Verfugbarkeit der Geldanlagen. Unter Umstanden die Inkaufnahme
niedriger oder sogar negativer Zinsen zur Reduzierung von Anlagerisiken.

o Eine Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen
Sicherungssystem zugehorig sind um das Risiko eines Totalverlustes soweit mog-
lich auszuschlielRen.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventu-
elle Ausgliederungen der Gemeinde Bestwig gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlage-
entscheidungen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwor-
tung treffen, sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente: Die Gemeinde
Bestwig kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieffen oder in einem bestimm-
ten Rahmen zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Boni-
tatsanforderung an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich
der Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'4 kénnten Vorga-
ben getroffen werden.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

o Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter welchen
Voraussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten dokumentiert
werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollte die Gemeinde Bestwig angepasst an die ortlichen
Verhaltnisse festlegen. Dies ist insbesondere abhangig von der Komplexitat und dem Ri-
sikopotential des Portfolios. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus und
mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Bestwig kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel

4 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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1.4.5.1 ,Kreditmanagement” genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Gemeinde Bestwig in Ganze oder aus-
zugsweise als Vorlage heranziehen kann.

Die Gemeinde Bestwig hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fiir ihr Anlagemanagement
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Gemeinde jedoch in der Pra-
xis schon an Festlegungen zu einigen der oben genannten Bereichen, ohne dass explizite
schriftliche Vorgaben existieren.

Bestwig lasst ausschlie3lich Geldanlagen zu, die nach Einschatzung der Gemeinde als sicher
gelten, wie beispielsweise Festgeldkonten bei der Hausbank. Die dauerhafte Liquiditatssiche-
rung hat oberste Prioritat.
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1.5

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 - Finanzen — Haushaltssteuerung

Anlage: Erganzende Tabellen

Feststellung

Haushaltssteuerung

Seite \

Empfehlung

Seite

F1

F2

Vor dem Hintergrund der stark steigenden Aufwendungen, insbesondere im
Bereich der Energieversorgung, Sozialleistungen und weiteren Transferauf-
wendungen, sind weitere Konsolidierungsbemuihungen notwendig. Ziel sollte
ein ausgeglichener Haushalt sein, der der Gemeinde eigene Handlungsspiel-
raume eroffnet.

Die Jahresabschliisse stellt die Gemeinde Bestwig fristgerecht fest. Alle erfor-
derlichen GesamtabschlUsse liegen vor. Die Gemeinde Bestwig zeigt die
Haushaltssatzung fristgerecht an.

53

55

E1

Die Gemeinde Bestwig sollte den bisherigen Konsolidierungskurs fortset-
zen und zeitnah weitere wirksame Konsolidierungsmanahmen erarbei-
ten und umsetzen.

54

F3

Die Gemeinde Bestwig hat bereits 2014 Regelungen zu Art, Umfang und
Dauer von Erméachtigungsibertragungen gem. § 22 KomHVO NRW getroffen.
Die Gemeinde Bestwig Ubertragt regelmagig Mittel fur ordentliche Aufwendun-
gen sowie konsumtive wie investive Auszahlungen. Im konsumtiven Bereich
libertragt sie dabei nur sehr restriktiv nicht ausgeschépfte Ansatze. Die Uber-
tragungen erhéhen den jeweiligen Planansatz. Die Gemeinde kann einen Teil
der geplanten InvestitionsmaRnahmen nicht im geplanten Zeitraum umsetzen.

56

E3

Die Gemeinde Bestwig sollte kinftig bei der Haushaltsplanung der Inves-
titionsauszahlungen verstéarkt die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO
NRW berticksichtigen.

62

F4

Die Gemeinde Bestwig hat strategische Festlegungen getroffen, wie die For-
dermittelakquise erfolgen soll. Diese sind bislang nicht verbindlich schriftlich
niedergelegt.

62

E4

Die Gemeinde Bestwig sollte ihre strategischen Zielvorgaben zur Akquise
von Foérdermitteln verschriftlichen, um mehr Verbindlichkeit zu schaffen.
Notwendige Verfahrensablaufe und Standards sollte sie dabei einbezie-
hen.

63
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F5

Feststellung

Derzeit bewirtschaftet die Gemeinde Bestwig ihre Férdermittel dezentral. Ein
forderbezogenes Controlling oder hierauf aufbauendes Berichtswesen ist bis-
lang nicht eingerichtet.

Seite \

63

E5

Empfehlung

Die Gemeinde Bestwig sollte sich einen Gesamttiiberblick tiber ihre For-
derprojekte verschaffen. Dazu bietet sich eine zentrale Datei zur Verwal-
tung von Foérdermitteln an. Diese sollte neben der Férdersumme auch In-
formationen zu Auflagen und Fristen enthalten. Hierauf aufbauend sollte
die Gemeinde ein Berichtswesen einrichten. Die Entscheidungstréager
sollten regelmaRig Gber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und
geplanten Fordermanahmen informiert werden.

Seite

64

F6

F7

Die Gemeinde Bestwig hat bisher keinen schriftichen Rahmen fir ihr Kredit-
management festgelegt.

Die Gemeinde Bestwig hat bislang keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir
ihr Anlagenmanagement festgelegt.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Kennzahlen

Bestwig 2015

Bestwig 2021

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Minimum

64

66

E6

E7

1. Viertelwert

Wir empfehlen der Gemeinde Bestwig, sich fir ihr Kreditmanagement ei-
nen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu
fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei-
dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Gemeinde Bestwig sollte sich fiir inr Anlagemanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zu-
mindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorga-
ben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadti-
schen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum Kredit-
management zusammenfassen.

2. Viertelwert

(Median) 3. Viertelwert

Maximum

66

67

Anzahl Werte

Aufwandsdeckungsgrad 99,6 101 91,03 101 104 109 121 66
Eigenkapitalquote 1 23,5 31,38 -6,40 24,48 35,98 44,41 70,88 66
Eigenkapitalquote 2 55,5 62,28 20,76 59,93 68,63 75,65 86,50 66
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Kennzahlen Bestwig 2015 Bestwig 2021 Minimum 1. Viertelwert e :;:I:r;?::\v; it 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Fehlbetragsquote 3,9 pos. Erg. Siehe Anmerkung im Tabellenfuf

Vermogenslage

Infrastrukturquote 33,0 25,13 6,18 30,37 36,43 43,92 57,70 66
Abschreibungsintensitat 10,0 . 9,01 49,95 102 141 . 208 . 553 64
Drittfinanzierungsquote 72,4 85,23 37,16 55,94 63,84 71,48 96,85 61
Investitionsquote 53,7 . 121 4,90 8,01 9,20 . 10,88 . 13,96 64
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 88,8 105 28,20 87,61 96,48 102 121 66
Liquiditat 2. Grades 110,7 234 16,09 55,24 127 224 3.328 64
?X’::;j:‘i’:‘j;\;f;)chu'dungsgrad 30,1 17,59 Siehe Anmerkung im Tabellenfult

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,3 6,80 0,18 3,97 6,14 9,49 19,36 64
Zinslastquote 3,0 . 1,58 0,00 0,25 0,57 . 1,18 . 5,37 66
Ertragslage

Netto-Steuerquote 64,2 65,75 29,78 50,38 57,39 66,48 76,46 66
Zuwendungsquote 8,8 14,87 8,77 13,31 16,98 25,12 44,31 66
Personalintensitat 17,8 | 17,98 11,18 16,45 17,94 | 20,49 | 26,46 66
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,3 17,35 9,42 15,50 17,77 21,10 28,78 66
Transferaufwandsquote 45,9 . 45,62 33,29 41,01 45,48 . 47,92 . 59,81 66

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen. Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen
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Vergleich bei diesen beiden Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Gemeinde Bestwig in Tausend Euro 2018 bis 2022

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis 1.879 177 2.395 825 1.879
Gewerbesteuern 7.912 7.274 5.965 5.806 6.309 6.653
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 4.786 4.944 4.723 5.297 5.436 5.037
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 939 1.041 1.142 1.220 1.077 1.084
Schllsselzuweisungen 1.258 0 2.300 594 2.066 1.244
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen 486 852 1.875 807 530 910
davon Kompensationsleistungen Familienleistungsausgleich 454 470 480 421 530
davon Erstattung aus der Abrechnung der Einheitslasten 32 382 469 386 0
davon Zuweisung nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz 0 0 926 0 0
Summe der Ertrage 15.382 14.111 16.005 13.724 15.382 14.928
Allgemeine Kreisumlage 5.062 5.326 5.142 5.085 5.062 5.132.871
Steuerbeteiligungen 1.344 849 531 457 1.344 730.906
davon Gewerbesteuerumlage 686 689 464 531 457
davon Finanzierungsbeteiligung Deutsche Einheit 657 655 385 0 0
Summe der Aufwendungen 6.406 6.175 5.672 5.541 6.406 5.864
Saldo 8.976 7.936 10.333 8.183 9.894 9.064
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Tabelle 4: Eigenkapital Gemeinde Bestwig in Tausend Euro 2017 bis 2022

Kennzahlen

Eigenkapital 14.342 16.245 16.364 18.801 19.627 22.322
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 14.342 16.245 16.364 18.801 19.627 22.322
Sonderposten fiir Zuwendungen 11.496 11.911 12.420 13.877 14.336 15.994
Sonderposten fiir Beitrage 5.647 5.690 5.499 5.095 4.993 4.586
Eigenkapital 2 31.485 33.846 34.283 37.773 38.956 42.902
Bilanzsumme 54.966 56.924 57.779 61.310 62.553 64.969
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Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gemeinde Bestwig in Tausend Euro 2019 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 11.293 10.725 10.738

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen von verbundenen Unternehmen

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von Sondervermdgen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen

Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen

Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Ausleihungen an Sondervermégen

Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen

o o oo o o o o

Forderungen gegeniiber Sondervermdgen

o o oo o o o o

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 12.180 11.61 10.978

Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 1 0

Verbindlichkeiten Konzern Kommune 23.473 22.334 21.715

*Abwasserwerk Gemeinde Bestwig
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Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Gemeinde Bestwig in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2024

Jahresergebnis 3.166 1.879 177 2.395 825 2.661 -1.202 -1.224 -210 -512
Gewerbesteuer 10.481 7.912 7.274 | 5.965 | 5.806 6.309 | 5.200 | 5.300 5.500 5.750
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 4.238 4.786 4.944 4.723 5.297 5.436 5.698 5.948 6.329 6.646
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 685 939 1.041 . 1.142 . 1.220 1.077 . 1.089 . 1.145 1.182 1.205
Schlisselzuweisungen vom Land 1.614 1.258 0,00 2.300 594 2.066 2.414 2.398 3.096 2.371
k?:;l;:g?;::;sﬂﬁft _Stérkungs"aktgesetz - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen* 741 486 851 1.874 807 530 578 560 595 610
Summe der Ertrage 17.759 15.382 14111 . 16.005 . 13.724 15.418 . 14.979 . 15.351 16.702 16.582
'E‘gii’;‘:gﬁ f:‘c";]elf:r:gg; I?(Z::ssp:irt]ge-setz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Kreisumlage 4.876 5.062 5.326 5.142 5.085 5.050 5.399 5.338 5.588 5.592
Steuerbeteiligungen* 1.343 1.344 849 . 531 . 457 474 . 396 . 403 419 438
Summe der Aufwendungen 6.219 6.406 6.175 . 5.672 . 5.541 5.524 . 5.795 . 5.741 6.006 6.029
‘:’ﬁ?if&iﬁﬁf,’;ﬁ,‘,’"ge" aus Ertragen 11.540 8.976 7.936 10.332 8.182 9.894 9.184 9.610 10.696 10.553
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 629 855 613 208 218 229 241
Bereinigtes Jahresergebnis -8.374 -7.097 -7.759 . -8.566 . -8.212 -10.507 . -10.593 . -8.604 -10.925 -11.305
Abweichung vom Basisjahr 0,00 1.277 615 -192 163 -2.132 -2.219 -230 -2.551 -2.931

*Einzelpositionen siehe Tabelle 5
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Gemeinde Bestwig in Tausend Euro 2017 bis 2026

Kennzahlen

ohne ,Sozialleistungen®

Bereinigtes Jahresergebnis -8.374 7.0097 7.759 -8.566 8.212 -10.507 -10.593 -8.604 -10.925 -11.305
Teilergebnis Produktbereich 233 102 142 -420 245 280 672 -882 777 788
Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich

Kinder-, Jugend- und Famili- 220 213 236 244 241 270 276 281 286 292
enhilfe

Jugendamtsumlage 2.507 2.710 2.781 2.828 3.035 3.087 3.609 3.594 3.790 3.819
Saldo aus Sozialleistungen -2.960 -3.025 -3.159 -3.492 -3.521 -3.077 -4.558 -4.757 -4.853 -4.899
Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,,Sozialleistun- -5.414 -4.072 -4.600 -5.075 -4.691 -7.430 -6.035 -3.847 -6.072 -6.407
gen“

Abweichung vom Basisjahr 0,00 1.343 815 339 723 2.015 621 1.567 -658 992
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Bestwig im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Bestwig hat bereits eine Dienstanweisung fur das Vergabewesen erlassen. Die
aus dem Jahr 2013 stammende Regelung wird im Jahr 2023 an die derzeitigen geltenden
Grundlagen angepasst und stellt eine gute Basis fiir Vergabeverfahren dar. Eine zentrale
Vergabestelle innerhalb der Gemeindeverwaltung, mit der eine Blindelung von Fachwissen ein-
hergeht, ist ebenfalls vorhanden. Dies erleichtert eine routinierte und rechtmafige Bearbeitung
von Vergabeverfahren in der Kommune. Die durchgefihrten MalRnahmenbetrachtungen spie-
geln dies wieder. Es finden sich nur geringe Verbesserungsmoglichkeiten in der Dokumentation
der betrachteten Vergabeverfahren.

Wir haben die Abweichungen der Abrechnungsbeitrage von den urspriinglichen Auftragswerten
der schlussgerechneten Baumalinahmen ermittelt und diese interkommunal verglichen. Die Ge-
meinde Bestwig liegt hier in dem Viertel der Vergleichskommunen mit niedrigen Abweichungs-
quoten im Jahr 2021. Eine zentrale Erfassung und Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursa-
che, Hohe und beteiligter Unternehmen sollte die Gemeinde Bestwig zu Steuerungszwecken
nutzen. Bereits im Folgejahr ist die Abweichung héher. Eine regelmafige Prifung der durchge-
fuhrten Vergaben findet in der Gemeinde Bestwig nicht statt.

Eine interkommunale Zusammenarbeit fir die Durchfliihrung von Vergabeverfahren ist seitens
der Gemeinde Bestwig aktuell nicht geplant, sie wird aber nicht grundsatzlich ausgeschlossen.
Der Einsatz einer reinen Vergabemanagementsoftware wird nicht angestrebt, da mit der Nut-
zung der Landesplattform fur Vergaben gute Erfahrungen gemacht wurden.

Im Bereich der Korruptionspravention hat die Gemeinde Bestwig bislang eine Dienstanweisung
zur Annahme von Geschenken erstellt. Eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention ist
nicht vorhanden. Eine Schwachstellenanalyse mit Beteiligung der Bediensteten hat bisher nicht
stattgefunden. Mit einer Schwachstellenanalyse kann die Gemeinde der gesetzlichen Vorgabe,
die besonders korruptionsgefahrdeten Dienstposten und Arbeitsbereiche festzulegen, nachkom-
men. Dies sollte die Gemeinde Bestwig zeitnah nachholen. Mit einer eigenen Dienstanweisung
Korruption kénnte die Gemeinde vorbeugende Regelungen treffen, um die Verwaltung und ihre
Bediensteten vor Korruptionsvorwiirfen zu schiitzen.

Fir Sponsoringleistungen hat die Gemeinde Bestwig ebenfalls noch keine Rahmenbedingun-
gen verschriftlicht. Verbindliche Regelungen geben Sicherheit im Umgang mit dem Thema und
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dienen dem Schutz der Beschaftigten. Auch hier sollte die Gemeinde, wie geplant, eine Dienst-
anweisung mit Regelungen zum Sponsoring auf den Weg bringen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e Mallnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Abldufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Bestwig aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchflihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstiitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
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eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die bestehende Dienstanweisung der Gemeinde Bestwig fiir das Vergabewesen ist veraltet.
Der von der Gemeinde genutzte Vordruck zur Dokumentation des Vergabeverfahrens leitet
die Bediensteten vorbildlich und sicher durch das Vergabeverfahren. Alle wesentlichen
Vergabeschritte fihrt die zentrale Vergabestelle aus.

+ Die Gemeinde Bestwig hat in der Dienstanweisung festgelegt, dass die ZVS bei allen Verga-
ben zu beteiligen ist. Ebenso sind alle Férdermaflnahmen 6ffentlich auszuschreiben. Zudem
wertet die ZVS laut Dienstanweisung alle Vergaben ab 5.000 Euro aus. Alle diese Festle-
gungen der Dienstanweisung bilden aus Sicht der gpaNRW gute Grundlagen fiir ein transpa-
rentes Vergabeverfahren.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabladufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Dienstanweisung Vergabe

In der Gemeinde Bestwig dient eine Dienstanweisung mit Stand von 2013 als Grundlage flr
die Durchfiihrung von Vergaben. Sie gilt fir alle von der Gemeinde Bestwig zu vergebenden

JPANRW Seite 81 von 146




+ Gemeinde Bestwig * Vergabewesen + 050.010.010_04671

Leistungen (Bau-, Dienst- und freiberufliche Leistungen bzw. Lieferungen). Sie ist von allen Or-
ganisationseinheiten zu beachten. So fordert die Gemeinde ein einheitliches Vorgehen bei den
Vergabemalnahmen.

Aktuell wird die Dienstanweisung uberarbeitet und dem aktuellen Stand angepasst. Basis fur
die Uberarbeitete Dienstanweisung ist das Muster der gpaNRW fiir die Erstellung einer Verga-
bedienstanweisung. Darin werden die aktuellen Wertgrenzen als Anlage zur neuen Dienstan-
weisung aufgefuhrt. Dies erleichtert die eindeutige Rechtsanwendung fur die Beschéftigten. Zu-
dem hat die Kommune dadurch weniger Pflegeaufwand und muss nur die Anlage entsprechend
anpassen.

Die Gemeinde Bestwig hat in Ziffer 4.2 ihrer aktualisierten Dienstanweisung folgende Wertgren-
zen festgelegt:

Wertgrenzen der Gemeinde Bestwig — Anlage 1 zur Vergabeordnung'®

Direktauftrag bis 25.000 Euro bis 25.000 Euro bis 25.000 Euro
Verhandlungsvergabe / bis 100.000 Euro bis 100.000 Euro bis 150.000 Euro
Freihandige Vergabe

Beschrankte Ausschreibung bis 1.000.000 Euro bis 100.000 Euro bis 150.000 Euro
- ) . . bis 215.000 Euro bis 215.000 Euro
Offentliche Ausschreibung bis 5.382.000 Euro (zwingend elektronisch) (zwingend elektronisch)
EU-Schwellenwerte ab 5.382.000 Euro ab 215.000 Euro ab 215.000 Euro

Die Dienstanweisung Vergabe der Gemeinde Bestwig unterstitzt die mit der Vergabe beauf-
tragten Bediensteten bei der Wahl der Vergabeverfahren. Sie enthalt Wertgrenzen fir die
Durchfiihrung beschrankter bzw. freihandiger Vergaben. Die neue Dienstanweisung der Ge-
meinde Bestwig verweist in der Anlage 1 zur Vergabeordnung darauf, dass Vergaben im Unter-
schwellenbereich fur Lieferungen und Leistungen, sowie freiberufliche Leistungen zwischen
100.000 und 215.000 Euro zwingend elektronisch auszuschreiben sind. Grundsatzlich schreibt
die Gemeinde alle Forder- und Straflenbaumalinahmen, die teilweise Uber ErschlielRungsbei-
trdge und StraBenausbaubetrage refinanziert werden, aus.

Zusatzlich sind alle Vergaben im Oberschwellenbereich 6ffentlich und zugleich zwingend elekt-
ronisch auszuschreiben. Die elektronisch Ubermittelten Angebote und Teilnahmeantrage nimmt
die Vergabestelle ausschliellich Giber Vergabeplattformen an. Dort bewahrt die Gemeinde sie
bis zum Submissionstermin auf.

Die Dienstanweisung aus dem Jahr 2013 gibt keine Hinweise zum Verfahren der Submission.
In der aktualisierten Anweisung 2023 wird das Submissionsverfahren dagegen weitestgehend

'8 Stand: 01.01.2023
'6 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen

7 Unterschwellenvergabeordnung
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beschrieben. Die Offnung der Angebote nehmen danach mindestens zwei Bedienstete der Ge-
meinde vor. Weitere Ausfihrungen zum eingesetzten Personal macht die Dienstanweisung
nicht: ,Fur die Submission werden Verhandlungsleiter/in und Schriftfihrer/in benannt®. Nach An-
sicht der gpaNRW sollte die Ausfiihrung der MalRnahme organisatorisch wie auch personell
strikt von der Abwicklung des Vergabeverfahrens getrennt sein. Nach Aussage der Gemeinde
wird sie diesem Anspruch gerecht, in dem sie die Zentrale Submissionsstelle eingerichtet hat.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte, wie beabsichtigt, die geltende Dienstanweisung Vergabe aus
dem Jahr 2013 zeitnah durch die aktualisierte Version ablésen und an das aktuelle Vergabe-
recht anpassen.

Neben der Dienstanweisung hat die Gemeinde Bestwig einen ausfiihrlichen Vordruck zur Doku-
mentation des Vergabeverfahrens entwickelt. Dieser Vordruck flr die Vergabeakte enthalt Gber-
sichtlich alle Informationen zum Auftragsgegenstand, sowie die wichtigsten Verfahrensschritte.
Neben den Verfahrensschritten, welches Vergabeverfahren, den Begriindungen und Entschei-
dungen, werden das Erledigungsdatum, die Zustandigkeit und die Erledigung der Aufgabe mit
Handzeichen der zustdndigen Mitarbeitenden dokumentiert. Aus Sicht der gpaNRW ist dies
eine vorbildliche Dokumentation des Vergabeverfahrens am Anfang der Vergabeakte. Ein wei-
terer positiver Nutzen ergib sich durch den Vordruck, da er quasi den Workflow der Vergabe ab-
bildet und damit durch das Verfahren leitet.

Die Gemeinde Bestwig beteiligt ihre politischen Gremien bei der Entscheidung Gber Vergaben.
Dabei weist sie teilweise den Gremien die Zustandigkeit fur die Vergabeentscheidung zu. Diese
Vorgehensweise ist rechtlich nicht zu beanstanden. Die Kommune ist frei darin, ihre Arbeitsab-
laufe und Zustandigkeiten zu organisieren. Der Rat ist in diesem Zusammenhang auch befugt,
Entscheidungen Uber Geschafte der laufenden Verwaltung sich oder einem Ausschuss vorzu-
behalten (vgl. § 41 Abs. 3 GO). Trotzdem sehen wir diese Vorgehensweise grundsatzlich kri-
tisch.

Das Vergabeverfahren schliel3t mit dem Zuschlag — also der Vergabeentscheidung — ab. Die
Vergabevorschriften geben dazu vor, dass am Ende eines korrekt durchgefuhrten Vergabever-
fahrens der Zuschlag auf das gem. den festgelegten Kriterien wirtschaftlichste Angebot zu ertei-
len ist (vgl. § 43 Abs. 1 UVgO, § 16d Abs. 1 Nr.4 VOB/A). Ein Ermessen besteht insofern nicht.

Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe an das politische Gremium hat das Verfahren
die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte bereits durchlaufen. Die Angebote wurden in for-
maler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirtschaftlicher Hinsicht geprift und gewertet.
Unter den verbliebenen Angeboten hat die Kommune unter Berlicksichtigung der in den Verga-
beunterlagen festgelegten Wertungskriterien das wirtschaftlichste Angebot auszuwahlen. Es
handelt sich dabei um keine Ermessensentscheidung. Dem Bietenden mit dem wirtschaftlichs-
ten Angebot hat ggf. sogar einen Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung.

Die Verweigerung einer Auftragserteilung ist nur unter strengen Anforderungen mdglich und
kann mit Schadenersatzanspriichen seitens des Bietenden verbunden sein. Bei geférderten
MaRnahmen kdnnen Rickforderungsanspriiche des Fordermittelgebers begriindet werden.

Somit hat das politische Gremium einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es sich bei
der Entscheidung Uber den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Folglich kann
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der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Prifung der korrekten Durchfiihrung der Ver-
fahrensschritte und eine Bestatigung der Zuschlagserteilung sein. Um dies qualifiziert durchfiih-
ren zu kénnen, ist eine entsprechende vergaberechtliche Kompetenz erforderlich.

Die politischen Gremien sind bereits im Vorfeld eingebunden. Der Rat ist bereits im Zuge der
Haushalts- und Investitionsplanung eingebunden und kann dabei sein Budgetrecht ausiben.
Weiterhin kann der Rat Kriterien fiir den Zuschlag festlegen. Die Politik setzt damit einen Rah-
men, in dem sich die Verwaltung bei der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens bewegen muss.
Der Rat der Gemeinde Bestwig wird regelmafig tber die Ergebnisse der durchgefihrten Verga-
ben informiert.

Uberdies ist Giber die Zuschlagserteilung aus einer beschrankten Ausschreibung ohne Teilnah-
mewettbewerb oder freihandigen Vergabe/Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb
sowie bei europaweiten Verfahren zu informieren (sog. Ex-Post-Verdffentlichung). Von der Ex-
Post-Bekanntmachung kann abgesehen werden, wenn bei Dienst- und Lieferleistungen der Auf-
tragswert unter 25.000 Euro liegt und bei Bauleistungen der Auftragswert bei beschrankten
Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb 25.000 Euro oder der Auftragswert bei freihandi-
gen Vergaben 15.000 Euro nicht Ubersteigt.

Sinn und Zweck dieser Informationspflichten ist die Schaffung von Transparenz, wenn von einer
offentlichen Ausschreibung oder dem Vorschalten eines 6ffentlichen Teilnahmewettbewerbes
abgesehen werden soll bzw. abgesehen wurde. Die Gemeinde Bestwig kommt den Informati-
onspflichten nach eigenen Angaben in der Praxis nach und ist in den beiden betrachteten Mal3-
nahmen jeweils dokumentiert worden. In der Vergabedienstanweisung und in der zukunftigen
Dienstanweisung wird die Ex-Post Veroffentlichung erwahnt. Es fehlt aber ein Hinweis auf die
Zustandigkeit der Ex-Ante Veréffentlichung und auf welchem Portal die Bekanntmachung erfol-
gen soll. Dadurch erhalten die Beschaftigten mehr Handlungssicherheit beziiglich der Einhal-
tung der Informationspflichten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte Regelungen zu den Ex-Ante- und Ex-Post-Informationspflich-
ten in ihren Vergaberegelungen aufnehmen. Geregelt werden sollte die Zustandigkeit der In-
formationspflicht und auf welchem Portal die Bekanntmachung erfolgt.

Zentrale Vergabestelle

Die Gemeinde Bestwig verfiigt Uber eine zentrale Vergabestelle (ZVS). Diese ist organisato-
risch im Bau- und Umweltamt eingerichtet und mit einem Beschaftigten mit einem Stellenanteil
von zehn Prozent besetzt. Dessen Aufgaben und Zustandigkeiten sind in der Dienstanweisung
Vergabeordnung und der zugehdérigen Anlage 1 geregelt. Danach ist die ZVS nach der Dienst-
anweisung bei allen Vergabeverfahren federfuhrend. Bereits vor dem Start eines Vergabever-
fahrens ist die zentrale Vergabestelle eingebunden.

Zudem erstellt die ZVS jahrlich eine Liste Uber alle durchgefiihrten Ausschreibungen und frei-
handigen Vergaben mit einem Abrechnungswert tiber 5.000 EUR und dem jeweiligen Submissi-
onsergebnis. Die Auswertung soll seitens der Kommune die Transparenz hinsichtlich der Kor-
ruptionspravention und der Wirtschaftlichkeit dienen. Diese Liste stellt letztlich auch eine gute
Grundlage fur die von der gpaNRW empfohlene zentrale systematische Auswertung der jahrli-
chen Vergaben dar. Weitere Ausfiihrungen zu diesem Thema finden sich unter Ziffer 2.6.
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Die Vergabeordnung sieht eine Beteiligung bei der Wahl der Verfahrensart und der Bietenden
vor. Die zentrale Vergabestelle hat die Federfihrung bei den 6ffentlichen und beschrankten
Ausschreibungen. Auch bei den freihdndigen Vergaben/Verhandlungsvergaben und den be-
schrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb ist sie eingebunden. Durch die Ein-
richtung einer zentralen Vergabestelle und ihre diesbeziglichen Zustandigkeitsregelungen stellt
die Gemeinde Bestwig eine einheitliche Anwendung des Vergaberechts sicher.

Die gpaNRW sieht zudem als eine Aufgabe einer ZVS auch die Abwicklung der gesamten Bie-
terkommunikation an, z.B. zur Beantwortung von Bieterfragen ggf. nach zuvor eingeholter Stel-
lungnahme der Bedarfsstelle. Diese organisatorische Trennung der Zustandigkeiten dient u.a.
der Korruptionspravention und dem Schutz der Bediensteten. Konkrete Hinweise zur Kommuni-
kation mit den Bietern im laufenden Vergabeverfahren sind in der aktuellen und zukinftigen
Vergabeordnung der Gemeinde Bestwig nicht hinterlegt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte die Vergabeordnung dahingehend erganzen, dass ausschliel3-
lich die zentrale Vergabestelle fir die Kommunikation mit den Bietern zustandig ist.

Die Gemeinde Bestwig ist mit rund 10.700 Einwohnern eine kleine kreisangehdrige Kommune.
Im Hinblick auf die vergleichsweise geringe Anzahl der abzuwickelnden Vergaben und der be-
grenzten personellen Kapazitaten, kann es aus Sicht der gpaNRW sinnvoll sein, die Aufgaben
einer zentralen Vergabestelle im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit durchzufihren.
Dabei sollte bertiicksichtigt werden, dass auch fiir die Kommunikation und Abwicklung der
Vergabeverfahren im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit, Personalressourcen
innerhalb der eigenen Gemeindeverwaltung notwendig sind. Hierbei sollten auch mogliche Ver-
tretungsregelungen beachtet werden.

+ Empfehlung
Im Hinblick auf die eigenen begrenzten personellen Ressourcen und deren zukiinftige Ent-
wicklung, sowie dem erforderlichen komplexen Fachwissen, sollte die Gemeinde Bestwig
untersuchen, ob eine zentrale Vergabestelle im Rahmen einer interkommunalen Zusammen-
arbeit hilfreich ist.

Dabei sollte die Gemeinde allerdings folgendes berucksichtigen: Je nach Leistungsumfang und
konkreter Ausgestaltung kann eine derartige interkommunale Zusammenarbeit nach der aktuel-
len Rechtsprechung! dem Vergaberecht unterliegen. In der Folge miisste die Inanspruchnahme
externer Unterstlitzung bei Vergabeverfahren durch die Gemeinde ausgeschrieben werden. Die
Gemeinde Bestwig sollte dies bei ihren Uberlegungen beriicksichtigen.

Vergabemanagementsoftware

Die Gemeinde Bestwig setzt keine Fachmanagementsoftware in der Zentralen Vergabestelle
ein, die das Vergabeverfahren bei der Durchfiihrung unterstitzt. Eine solche Software bietet
aus unserer Sicht u.a. folgende Vorteile:

o Sie unterstiitzt die Zentrale Vergabestelle bei der eVergabe™@.

'8 Die Gemeinde Bestwig nutzt bei der eVergabe das Programm des Landes NRW.
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¢ Durch integriertes Vergaberecht werden einheitliche und rechtssichere Vergaben unter-
stutzt.

e Sie unterstutzt bei der Dokumentation der einzelnen Vergabeverfahren.

Die Einflhrung einer Vergabemanagementsoftware plant die Gemeinde Bestwig derzeit nicht.
Die Akten zu den Vergabemalinahmen werden aktuell in Papierform geflhrt. Das heil3t, die
ausschreibungsrelevanten Bestandteile, wie Planungsunterlagen sowie die Dokumente zur
MaRnahmenbegleitung, liegen im Wesentlichen in Papierform in der Zentralen Vergabestelle
vor. Die Planungsunterlagen sowie die Dokumente zur MalRnahmenbegleitung werden zusatz-
lich parallel in den beteiligten Amtern in Papierform vorgehalten.

Eine in Teilen doppelte Aktenflhrung in Papierform wie sie in der Gemeinde Bestwig erfolgt,
sollte aus unserer Sicht vermieden werden. Denn durch das Erfordernis zwischen den unter-
schiedlichen Akten hin- und herzuwechseln, ist die Nachvollziehbarkeit eines Verwaltungsvor-
gangs deutlich erschwert.

Eine spezielle Vergabemanagementsoftware konnte das Verfahren vereinfachen, wenn die
wichtigsten Dokumente zur Mallnahmenabwicklung einer digitalen Vergabeakte zugeordnet
sind. Hierzu gehoren beispielswese die schriftliche Kommunikation zwischen den Auftragneh-
menden und dem Auftraggebenden, Nachtragsangebote nebst Begriindung und deren Beauf-
tragung, Rechnungen, Abnahmeprotokolle und Mangelbeseitigungsanzeigen. Diese Unterlagen
liegen meistens bereits in digitaler Form vor oder sie missten ggf. eingescannt werden.

Dariiber hinaus bietet eine Fachsoftware noch Assistenz- und Zusatzfunktionen, wie beispiels-
weise eine Bietenden-, Bedarfs-, Nachtrags- und Vertragsverwaltung sowie eine rechtssichere
Steuerung des Workflows. Eine Vergabemanagementsoftware konnte zudem die digitale Kom-
munikation und die MaRnahmenbearbeitung zwischen den Amtern erleichtern.

Im Rahmen der Einflihrung der e-Akte in der gesamten Gemeindeverwaltung wird auch schritt-
weise die Papierakte in der Verwaltung ersetzt. Nach Angaben der Gemeinde soll die e-Akte im
Bauamt ab Anfang 2024 eingefuhrt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte wie geplant auf eine vollstéandig digital gefihrte Malnahmen-
akte hinwirken und die Einflihrung einer Vergabemanagementsoftware erwagen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdéglichkeit Uber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungsprifung fir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.'?

¥ Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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+ Feststellung
Die Gemeinde Bestwig verfiigt Uber keine drtliche Rechnungspriifung. Sie hat keine Rege-
lungen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren erlassen. Eine Priifung des Vergabeverfah-
rens kdnnte einen weiteren Beitrag zur Rechtssicherheit und Korruptionspravention leisten.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.? Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?! sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Bestwig hat, wie viele andere kleine kreisangehdrige Kommunen in NRW, keine
eigene ortliche Rechnungsprifung. Zur Prifung des Jahresabschlusses beauftragt die Ge-
meinde einen Wirtschaftsprifer. Die Vergabemaflinahmen sind nicht Gegenstand der Prifung
durch den Wirtschaftsprufer. Auch innerhalb der eigenen Verwaltung hat die Gemeinde keine
Mitarbeiterin / keinen Mitarbeiter bestellt, welche/r die rechtmaRige Abwicklung von Vergaben
pruft.

Ein rechtmaBiges und transparentes Vergabeverfahren ist eine wesentliche Voraussetzung da-
fur, dass die Kommune die ihr zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich ein-
setzt. Die Prufung der VergabemalRnahmen durch eine sachkundige und hierfir bestellte Per-
son kann die Einhaltung dieser Vorgaben unterstitzen.

Dariber hinaus ist die Prifung des Vergabewesens auch aus Griinden der Korruptionspraven-

tion dringend angeraten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhohten

Korruptionsgefahrdung verbunden. Daher sieht die gpaNRW in der Sicherstellung einer Verga-

beprifung eine wichtige Voraussetzung, um eine rechtssichere, wirtschaftliche und korruptions-
vorbeugende Vergabeverfahrensabwicklung gewahrleisten zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte verbindliche Voraussetzungen fiir eine regelmafige fachliche
Prifung der Vergaben schaffen. Dies dient einer rechtssicheren Abwicklung der Vergabe-
mafinahmen sowie der Korruptionspravention.

Die Einrichtung einer eigenen drtlichen Rechnungsprufung, auch in Form einer interkommuna-
len Zusammenarbeit, kann dafir eine Losung sein. Alternativ kann die Gemeinde gem. § 101
Abs. 1 S. 3 GO einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer

20 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

21 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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bestellen. Daneben kann sie sich eines anderen Rechnungspriifers, eines Wirtschaftsprifers
oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft bedienen.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Gemeinde Bestwig erstellt aktuell eine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption.
Bisher mangelt es an Regelungen im Sinne des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes. Eine be-
auftragte Person fiir die Korruptionspravention wurde bisher nicht benannt. Ebenso ist bis-
lang keine Gefahrdungsanalyse durchgefihrt worden.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?? zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroéffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

In der Gemeinde Bestwig gibt es bisher keine Dienstanweisung zur Korruptionspravention.
Diese soll im Jahr 2023 entwickelt und umgesetzt werden. Allerdings trifft die Gemeinde bereits

22 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW.S. 286)
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an verschiedenen Stellen Regelungen zur Korruptionsbekampfung. Darunter fallt die Dienstan-
weisung zur Annahme von Geschenken und Belohnungen vom 13. April 2011. Demnach haben
die Bediensteten jeden Anschein zu vermeiden, im Rahmen ihrer Amtsfiihrung fiir persénliche
Vorteile empfanglich zu sein. Neben konkreten Beispielen fiir zulassige Annahmen regelt die
Gemeinde Bestwig auch, wann Ablehnungen notwendig sind. Beispielsweise wird in der Dienst-
anweisung auf das Verbot der Annahme von Bargeld eingegangen.

Die Gemeinde Bestwig ist bereits dabei, die Dienstanweisung Korruptionspravention umzuset-
zen. Als Orientierungshilfe kann die Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention der
gpaNRW dienen. Diesbeziiglich kénnen in einem ersten Schritt auch Fortbildungsveranstaltun-
gen hilfreich sein, um die vorhandenen Kenntnisse auf den aktuellsten Stand zu bringen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte die Dienstanweisung zur Korruptionspravention wie beabsich-
tigt im Jahr 2023 einflhren.

Eine Korruptionsschutzbeauftragte bzw. einen Korruptionsschutzbeauftragten hat die Gemeinde
Bestwig bisher nicht ernannt. Zudem bestehen keine Regelungen dazu, an welcher Stelle und
wie Beschaftigte den Korruptionsverdachtsfall mitteilen kénnen.

Die Korruptionspravention wird zusatzlich gestarkt, wenn eine Korruptionsschutzbeauftragte /
ein Korruptionsschutzbeauftragter benannt wird. Korruptionsschutzbeauftragte sind Bediens-
tete, die auf dem Gebiet der Korruptionspravention besonders geschult sind. Sie unterstitzen
bei der Korruptionsbekdmpfung, beraten in Fragen der Korruptionspravention und stehen insbe-
sondere als Ansprechpartner im Falle eines Korruptionsverdachtsfalls zur Verfligung.

In anderen Kommunen hat es sich bewahrt, eine Person mit der Wahrnehmung dieser Aufga-
ben zu beauftragen. Zudem sollte geregelt sein, an welcher Stelle und wie die Beschaftigten ei-
nen Verdachtsfall mitteilen kénnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbeauftrag-
ten prifen, um die Einhaltung der Vorgaben des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes sicherzu-
stellen. AulRerdem sollte sie den Mitarbeitenden Verhaltensregeln fir den Verdachtsfall an
die Hand geben.

§ 7 KorruptionsbG regelt die schriftliche Auskunftspflicht der Mitglieder der stadtischen Organe
und Ausschusse sowie der sachkundigen Blrgerinnen und Birger gegeniber der Burgermeis-
terin. Demnach sind der Beruf, Beratervertrage, Mitgliedschaften in Kontrollgremien und in Or-
ganen von verselbstandigten Aufgabenbereichen sowie von privatrechtlichen Unternehmen und
Funktionen in Vereinen mitzuteilen. Diese Angaben sind in geeigneter Form jahrlich zu verof-
fentlichen. Dabei sind die Auskunftspflichten des § 7 KorruptionsbG weitreichender als die des
§ 95 Abs. 3 GO NRW. Das KorruptionsbG regelt zusatzlich, dass Beratervertrage sowie Funkti-
onen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien anzugeben sind.

Eine gesonderte gemeindliche Regelung bzgl. der Verdéffentlichung z. B. von Nebenjobs etc.
halt die Gemeinde Bestwig nicht vor. Nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz werden die An-
gaben einmal im Jahr auch von den Ratsmitgliedern abgefragt und ausgelegt. Die entsprechen-
den Auskinfte vom Blrgermeister werden zusatzlich dem Hochsauerlandkreis mitgeteilt.
Gleichwohl fehlen hier die zusatzlich nach dem KorruptionsbG geforderten Angaben. So gibt
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§ 7 Satz 3 des KorruptionsbG vor, dass die Angaben jahrlich in geeigneter Form zu veréffentli-
chen sind.

Die Auskunfte nach dem KorruptionsbG sollte die Gemeinde Bestwig leicht zugéanglich verdf-
fentlichen. Einige Kommunen hinterlegen diese beispielsweise im Ratsinformationssystem in
der Detaillibersicht der Gremienmitglieder. Die Gemeinde Bestwig kdnnte ggf. auch die dem
Jahresabschluss beizufiigenden Ubersicht nach § 95 Abs. 3 GO um die gem. KorruptionsbG zu
berucksichtigenden Aspekte ergdnzen und so ihrer Verpflichtung nachkommen. Dies fuhrt zu
mehr Transparenz und Bulrgerfreundlichkeit. Bereits jetzt werden sdmtliche Anlagen zum An-
hang auf der Unterseite Finanzen-Jahresabschluss der Website der Gemeinde Bestwig in ei-
nem gesammelten pdf-Dokument digital bereitgestellit.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte die Zustandigkeit fur die Auskunftspflicht schriftlich regeln. Au-
Rerdem sollte sie prifen, wie sie ihrer Verdffentlichungspflicht gem. KorruptionsbG im
Ratsinformationssystem nachkommen kénnte. Dies wiirde die Transparenz und Burger-
freundlichkeit weiter verbessern.

Gemal § 8 KorruptionsbG sind die Nebentatigkeiten der Biirgermeisterin bzw. des Biirgermeis-
ters jahrlich anzuzeigen und dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden Jah-
res vorzulegen. Die Gemeinde Bestwig erflillt die Vorgaben des KorruptionsbG, in dem sie den
Rat jahrlich uber die Nebentatigkeiten der Blrgermeisterin informiert. Denkbar ist es hier, die
Transparenz noch weiter zu erhéhen, indem diese Angaben auch auf der Website der Ge-
meinde veroéffentlicht werden.

Gemal § 10 Abs. 1 KorruptionsbG sind die Leiterinnen und Leiter der &ffentlichen Stellen ver-
pflichtet, dem Grad der jeweils gegebenen Korruptionsgefahrdung entsprechende MalRnahmen
zur Pravention zu treffen. Um dieser gesetzlichen Verpflichtung nachzukommen, sind die kor-
ruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Verwaltungsbereiche einer
Kommune und die entsprechenden Arbeitsplatze intern festzulegen (§ 10 Abs. 2 Korrupti-
onsbG).

» Feststellung
Die Gemeinde Bestwig hat korruptionsgefahrdete und besonders korruptionsgefahrdete Ver-
waltungsbereiche nicht festgelegt.

Die individuelle Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Verwaltungsbereiche einer Kommune stiitzt sich auf eine Gefahrdungsanalyse. Diese ist zu-
nachst zur erstmaligen Feststellung der betroffenen Bereiche durchzufiihren und anschlief3end
wiederkehrend zu wiederholen. Ergibt sich durch Um- oder Neuorganisation ein neuer Aufga-
benzuschnitt, sind die Verwaltungsbereiche zudem unmittelbar einer Gefahrdungsanalyse zu
unterziehen.

Mit einer Gefahrdungsanalyse sollen insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet wer-
den:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt?
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¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmaflinahmen sind bereits ergriffen worden? (z.B. Vieraugenprinzip,
Fortbildung, Berichtspflichten)

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgange)

Um gesicherte Erkenntnisse Gber mdgliche Schwachstellen zu erlangen, hat sich hier das In-
strument der Befragung der Beschaftigten etabliert. Bei einer Befragung haben die Bedienste-
ten die Mdglichkeit, sich aktiv durch Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur bisherigen Kor-
ruptionspravention einzubringen. Damit findet gleichzeitig eine Sensibilisierung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter statt. Diese Befragung kann auch in digitaler Form beispielsweise Uber
das Intranet erfolgen. Der Personalrat sollte eingebunden sein.

Die Gemeinde Bestwig hat bisher keine Gefahrdungsanalyse durchgefiihrt. Korruptionsgefahr-
dete Bereiche und die entsprechenden Arbeitsplatze wurden bisher nicht identifiziert. Um pass-
genaue MalRnahmen zur Korruptionspravention treffen zu kénnen, ist dies jedoch erforderlich.
Dieser Verpflichtung aus dem KorruptionsbG ist die Gemeinde Bestwig bisher nicht nachge-
kommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte wie beabsichtigt zeitnah eine Gefahrdungsanalyse zur Fest-
stellung der besonders korruptionsgefahrdeten Dienstposten und Arbeitsbereiche durchfiih-
ren. Sie kommt damit der gesetzlichen Verpflichtung gem. § 10 Abs. 2 KorruptionsbG nach.

Die Gemeinde Bestwig hat zugesichert, den Regelungen nach § 10 KorruptionsbG kiinftig zu
entsprechen.

Die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden?? sieht die Einrichtung eines internen
Hinweisgebersystems vor. Zuletzt beriet der Bundestag am 29. September 2022 (ber diesen
Entwurf. Wann genau das neue Hinweisgeberschutzgesetz verabschiedet wird und in Kraft tritt,
steht noch nicht abschlie3end fest. Spatestens aber drei Monate nachdem das Gesetz verkiin-
det wird, tritt das HinSchG in seiner finalen Form in Kraft. Nach der Beschlussfassung Uber das
Bundesgesetz sind auch noch landesgesetzliche Vorgaben zu erwarten.

Gleichwohl ist eine Auseinandersetzung mit den Auswirkungen des HinSchG auf die 6ffentliche
Verwaltung bereits jetzt sinnvoll. Denn die praktische Umsetzung bendtigt einen zeitlichen Vor-
lauf. Hierzu zahlen beispielsweise, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen
Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisgebenden zu erarbeiten und
verbindlich festzulegen.

23 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte alle Vorbereitungen treffen, um die Vorgaben des Hinweisge-
berschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umsetzen zu kénnen. Dazu ist es notwendig,
ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen Workflow zum Umgang mit Hinwei-
sen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen, der die Vertraulichkeit garantiert.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Die Gemeinde Bestwig hat bisher keine Regelungen fiur die Annahme von Sponsoringleis-
tungen getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Bestwig hat bislang keine Regelungen fur die Annahme von Sponsoringleistun-
gen festgelegt. Dies ist nach Angaben der Gemeinde darauf zurtickzufuhren, dass sie bisher
keine Sponsoringleistungen angenommen hat. Zudem besteht innerhalb der Verwaltung die
Ubereinkunft, dass jegliche Werbung auf stadtischen Fahrzeugen, Gebauden oder anderen Fla-
chen nicht zugelassen wird.

Sponsoring kann in unterschiedlicher Art und Weise sowie in verschiedensten Bereichen einer
Kommune vorkommen. Die Leistung des Sponsoringgebers kann dabei beispielsweise aus

e einer Finanzierungsbeteiligung,
o der Bereitstellung von Radumen, Technik, Material, etc. oder
o der Erstellung von Katalogen bestehen.

Die Gemeinde Bestwig hat sich selbst noch keine verbindlichen Regelungen gegeben, wie sie
mit Sponsorenleistungen umgeht. Aus Sicht der gpaNRW sollte sie sich frihzeitig mit dem
Thema Sponsoring auseinandersetzen, um Sponsoring deutlich von Korruption abzugrenzen.
Daher sollte die Gemeinde Regelungen in Form einer Dienstanweisung treffen, die mindestens
folgende Themenfelder beinhalten sollte:

e Genereller Abschluss eines schriftlichen Sponsoringvertrages,
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o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages
(die gpaNRW empfiehlt maximal zwei Jahre),

e Kindigungsmaglichkeiten,

¢ Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die méglichst auf den Sponsor Uber-
tragen werden,

e Zustandigkeiten fir den Abschluss von Sponsoringvertragen,

o Beteiligung des Amtes fur Finanzen und Steuern zur Klarung von haushalts- und steuer-
rechtlichen Fragen,

e Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

e Entscheidungsbefugnisse flir Sponsoringleistungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte in einer Dienstanweisung, mit der Vorgabe eines Muster-Spon-
soringvertrages, verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekéampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?* auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine gute Grundlage fir eine Dienstanweisung. Zudem verweisen wir auf
unsere Muster-Dienstanweisung ,Korruptionspravention“?®, Diese enthalt Regelungsvorschlage
zum Thema Sponsoring sowie einen Muster-Sponsoringvertrag.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?® Haufig kénnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Bestwig vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

24 Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der éffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass) - RdErl. des Ministeriums des In-
nern, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022

25 Die Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention steht auf der Homepage der gpaNRW zum Download bereit.

26 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Gemeinde Bestwig positioniert sich im interkommunalen Vergleich 2021 im Bereich der
Kommunen, die geringe Abweichungen von den Abrechnungssummen von den Auftragswer-
ten haben. Im Jahr 2022 steigt der Wert an und liegt Gber dem Median der Vergleichskom-
munen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenédnderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

in Euro in Prozent der Auftragswerte
Auftragswerte 4.175.562
Abrechnungssummen 4.076.941
Summe der Unterschreitungen 273.320 6,55
Summe der Uberschreitungen 174.699 4,18

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Gemeinde Bestwig dreiBig Malinahmen ab 10.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
in Hohe von 153.251 Euro. In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abwei-
chungen als absolute Betrage ein. Uber- bzw. Unterschreitungen saldieren wir insofern nicht. Im
interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Bestwig damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum

1. Viertelwert

o
~
N

8,69

Bestwig 8,95

2. Viertelwert (Median) 11,96

3. Viertelwert

15,36

Maximum 28,18
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In den interkommunalen Vergleich sind 49 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

C 4 6 W G 9 WMUHNO NN WO ¢ 4060 900 4

0,72 28,18

¢ Vergleichskommunen Bestwig

Die Gemeinde Bestwig gehort im Vergleichsjahr 2021 zu der Halfte der Kommunen mit geringe-
ren Abweichungen vom Auftragswert. Diese Abweichungen schwanken in den drei betrachteten
Jahren. Mit 11,25 Prozent im Jahr 2020 und 12,26 Prozent im Jahr 2022 zeigen sich deutlich
héhere Abweichungen der Auftragssummen von den Auftragswerten. Zum diesem Thema ver-
weisen wir auch auf die Ausfliihrungen im nachfolgenden Kapitel 2.7 mit den MalRnahmenbe-
trachtungen.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ In der Vergabeordnung hat die Gemeinde Bestwig festgelegt, dass Nachtrage grundsatzlich
schriftlich zu erteilen sind.

+ Feststellung
Die Gemeinde Bestwig wertet Nachtrage anlassbezogen bei Uberschreitungen aus. Sie be-
trachtet ihre BaumaRnahmen nicht zentral nach deren Abwicklung. So hat sie keinen ge-
nauen Uberblick iber die Hohe der gesamten jahrlichen Nachtrage und Abweichungen vom
Auftragswert. Schriftliche Regelungen zum Ablauf bei Nachtragen oder Auftragsanderungen
werden zukinftig in die neuen Dienstanweisung Vergabe einflieen.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.
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In der Gemeinde Bestwig gibt es bislang keinerlei Regelungen die beschreiben, wie mit Nach-
tragen umgegangen werden soll. Fir die Steuerung und Uberwachung der Haushaltsmittel der
jeweiligen Vergabemalinahme ist der jeweilige Bereich zustéandig. Dieser Uberwacht dariber
hinaus die Abwicklung der MaRnahme und notwendigen Schritte bei Abweichungen.

Nicht immer lassen sich Nachtrage trotz sorgfaltiger Grundlagenermittiung ausschlief3en. Das
gilt insbesondere bei BaumalRnahmen, bei denen nicht immer jede Problematik im Vorfeld er-
sichtlich ist. Die Gemeinde Bestwig hat bisher keine Regelungen getroffen, wie mit Abweichun-
gen vom Auftragswert und Nachtragen umzugehen ist. Nur Anderungen, die (iber den Auftrags-
wert hinausgehen, werden in Einzelfallen analysiert. Eine systematische Nachbetrachtung oder
Erfassung von Nachtragen erfolgt nicht. Eine geeignete Grundlage kdnnte die bereits im Bericht
erwahnte Liste der jahrlichen Auswertung aller durchgefuhrten Ausschreibungen durch die ZVS
mit einem Auftragswert Gber 5.000 Euro sein. Diese in der Vergabeordnung festgeschriebene
Auflistung sollte um z.B. um Nachtrage und Abrechnungsbetrage erweitert werden.

Wie bereits im Kapitel 2.3.1 dargestellt, hat die Gemeinde Bestwig eine Dienstanweisung flr
das Vergabewesen erlassen, welche zurzeit aktualisiert wird. So sollte nach unserer Ansicht die
neue Dienstanweisung fur das Vergabewesen auch eine Regelung treffen, wie mit Nachtragen
verfahren wird. Dies betrifft u.a. die Aufgaben der Vergabestelle, welche den Bedarf zu einer
Auftragsanderung oder einem Nachtrag prifen sollte. Zudem sollte dies mit der Entscheidung
verbunden werden, ob eine neue Ausschreibung erforderlich ist.

Die Gemeinde kann ggf. auch festlegen, ab welchem Abweichungswert, beispielsweise ab zehn
Prozent zur Auftragssumme, ein Nachtragsauftrag erforderlich ist. Gleiches gilt fiir Nachtrags-
auftrage, die eine wesentliche Anderung von Leistungen oder Fristen zum Inhalt haben. Die
Vergabebefugnis richtet sich nach dem Wert des Gesamtauftrages inklusive Nachtrag.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte ihre Nachtrage zentral erfassen und die Abweichungen aus-
werten. Zusatzlich sollte sie verbindliche Bearbeitungsregelungen fir Nachtrage festlegen.

Aus der zentralen Erfassung und Auswertung der Nachtrage kénnen sich fiir die Gemeinde
Bestwig Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten ergeben. Beispielsweise kénnen die Be-
darfsermittlung oder die Leistungsbeschreibung entsprechend angepasst werden.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Best-

wig die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchflihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde Best-
wig liefern.

Dieses Kapitel wird aus Datenschutzgriinden nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023 — Vergabewesen

Feststellung

Organisation des Vergabewesens

Seite \

Empfehlung

Seite

Die bestehende Dienstanweisung der Gemeinde Bestwig fiir das Vergabewe-
sen ist veraltet. Der von der Gemeinde genutzte Vordruck zur Dokumentation

F1 | des Vergabeverfahrens leitet die Bediensteten vorbildlich und sicher durch das
Vergabeverfahren. Alle wesentlichen Vergabeschritte fihrt die zentrale Verga-
bestelle aus.

81

E1.1

E1.2

E1.3

E1.4

Die Gemeinde Bestwig sollte, wie beabsichtigt, die geltende Dienstanwei-
sung Vergabe aus dem Jahr 2013 zeitnah durch die aktualisierte Version
ablésen und an das aktuelle Vergaberecht anpassen.

Die Gemeinde Bestwig sollte Regelungen zu den Ex-Ante- und Ex-Post-
Informationspflichten in ihren Vergaberegelungen aufnehmen. Geregelt

werden sollte die Zustandigkeit der Informationspflicht und auf welchem

Portal die Bekanntmachung erfolgt.

Die Gemeinde Bestwig sollte die Vergabeordnung dahingehend ergan-
zen, dass ausschlief3lich die zentrale Vergabestelle fiir die Kommunika-
tion mit den Bietern zustandig ist.

Im Hinblick auf die eigenen begrenzten personellen Ressourcen und de-
ren zuklnftige Entwicklung, sowie dem erforderlichen komplexen Fach-
wissen, sollte die Gemeinde Bestwig untersuchen, ob eine zentrale
Vergabestelle im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit hilf-
reich ist.

83

84

85

85

E1.5

Die Gemeinde Bestwig sollte wie geplant auf eine vollstandig digital ge-
fihrte Malinahmenakte hinwirken und die Einfiihrung einer Vergabema-
nagementsoftware erwagen.

86
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Gemeinde Bestwig verfligt Uber keine ortliche Rechnungsprifung. Sie hat Die Gemeinde Bestwig sollte verbindliche Voraussetzungen fiir eine re-
F2 keine Regelungen zur Uberpriifung der Vergabeverfahren erlassen. Eine Prii- 87 E2 gelmaRige fachliche Priifung der Vergaben schaffen. Dies dient einer 87
fung des Vergabeverfahrens kdnnte einen weiteren Beitrag zur Rechtssicher- rechtssicheren Abwicklung der VergabemafRnahmen sowie der Korrupti-
heit und Korruptionspravention leisten. onspravention.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Gemeinde Bestwig erstellt aktuell eine Dienstanweisung zur Vorbeugung
von"K orruption. Bisher mgngelt es an Regelungenﬂlm S inne des. Korru.pt|on.s— Die Gemeinde Bestwig sollte die Dienstanweisung zur Korruptionspra-
F3 | bekadmpfungsgesetzes. Eine beauftragte Person fiir die Korruptionspravention 88  E3.1 . . SR . 89
. ) o . N vention wie beabsichtigt im Jahr 2023 einfiihren.
wurde bisher nicht benannt. Ebenso ist bislang keine Gefahrdungsanalyse
durchgefiihrt worden.
Die Gemeinde Bestwig sollte die Benennung einer bzw. eines Korrupti-
onsschutzbeauftragten priifen, um die Einhaltung der Vorgaben des Kor-

E3.2 | ruptionsbekdmpfungsgesetzes sicherzustellen. AulRerdem sollte sie den 89
Mitarbeitenden Verhaltensregeln fiir den Verdachtsfall an die Hand ge-
ben.

Die Gemeinde Bestwig sollte die Zustandigkeit fur die Auskunftspflicht
schriftlich regeln. AuBerdem sollte sie priifen, wie sie ihrer Veroffentli-

E3.3 | chungspflicht gem. KorruptionsbG im Ratsinformationssystem nachkom- 90
men konnte. Dies wirde die Transparenz und Birgerfreundlichkeit weiter
verbessern.

Die Gemeinde Bestwig sollte wie beabsichtigt zeitnah eine Geféahrdungs-
Die Gemeinde Bestwig hat korruptionsgefahrdete und besonders korruptions- 90 E41 analyse zur Feststellung der besonders korruptionsgefahrdeten Dienst- 91
gefahrdete Verwaltungsbereiche nicht festgelegt. " | posten und Arbeitsbereiche durchfiihren. Sie kommt damit der gesetzli-
chen Verpflichtung gem. § 10 Abs. 2 KorruptionsbG nach.
Die Gemeinde Bestwig sollte alle Vorbereitungen treffen, um die Vorga-
ben des Hinweisgeberschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umset-
E4.2 | zen zu kdnnen. Dazu ist es notwendig, ein Hinweisgebersystem zu imple- 92

mentieren sowie einen Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbei-
ten und verbindlich festzulegen, der die Vertraulichkeit garantiert.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Sponsoring
Die Gemeinde Bestwig hat bisher keine Regelungen fiir die Annahme von D.Ie Gemeinde BeStWIQ. sollte in einer Dlt-.znst.anwelsung, mit d.er Vorgabe"
F5 . . 92 E5 eines Muster-Sponsoringvertrages, verbindliche Rahmenbedingungen fiir 93
Sponsoringleistungen getroffen. )
das Sponsoring festlegen.
Nachtragswesen
Die Gemeinde Bestwig wertet Nachtrége anlassbezogen bei Uberschreitungen
aus. Sle.betre'achtet ihre Bau'r'n a[&nghmﬂe " n|9ht z?ntral nach deren A.\Pwpklung. Die Gemeinde Bestwig sollte ihre Nachtréage zentral erfassen und die Ab-
So hat sie keinen genauen Uberblick Gber die Hohe der gesamten jahrlichen . s - . .
F6 . . i 95 E6 weichungen auswerten. Zusatzlich sollte sie verbindliche Bearbeitungsre- 96
Nachtréage und Abweichungen vom Auftragswert. Schriftliche Regelungen zum elungen fiir Nachtraae festlegen
Ablauf bei Nachtragen oder Auftragsanderungen werden zukiinftig in die 9 9 9 gen.
neuen Dienstanweisung Vergabe einflieBen.
MaBnahmenbetrachtung
. . o . . . . Fehle
Die Gemeinde Bestwig halt sich bei der Durchflihrung ihrer Vergaben im We- r Fehler
sentlichen an die rechtlich vorgeschriebenen Formalien, wie zum Beispiel die Tex; !
Informations- und Veroffentlichungspflichten. Bei der Dokumentation der Maf3- . . . . . . . Textm
. ) . ) . mark Die Gemeinde Bestwig sollte bei Abweichungen ihre Vorgehensweise zur
F7 | nahmen sowie der nachvollziehbaren Begriindung von Entscheidungen im E7.1 . . ) - arke
. . . e Bearbeitung und deren Begriindungen zeitnah dokumentieren. R
Vergabeverfahren besteht nur geringer Optimierungsbedarf. Die Betrachtung . nicht
) . . ) . o nicht o
von zwei Vergabemalinahmen zeigt, dass sich die Gemeinde Bestwig Ulber- L defini
. ; N defini
wiegend an die Regelungen der VOB halt. ert ert.
Fehler
!
Die Gemeinde Bestwig sollte analysieren, welche Ursachen die Abwei- :
L Textm
chung des Auftragswerts von der Schlussrechnung hat und dies in der
E7.2 ) o ) arke
Vergabeakte dokumentieren. Zudem sollte sie die Erkenntnisse aus der R
) . o nicht
Abweichungsanalyse fiir zukinftige Vergaben nutzen. defini
ert.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Bestwig im Priifgebiet
Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhdngten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Bestwig ist bei der Steuerung der IT-Ausstattung ihrer Schulen bereits sehr gut
aufgestellt. Zum Teil hat die Gemeinde, wie viele andere Kommunen dieser GréRenordnung, im
Ausstattungsprozess einen pragmatischen Ansatz gewahlt. Diese Strukturen sind zwar funkti-
onsfahig, aber stark von den handelnden Personen abhangig. Das fihrt zu hohen Anforderun-
gen an alle beteiligten Personen. Die Gemeinde kann die Steuerung durch die Verschriftlichung
der gelebten Prozesse deshalb noch optimieren.

Die Gemeinde hat die Anforderungen ihrer Schulen aus den padagogischen Medienplanen voll-
standig umgesetzt. Sowohl bei den IT-Endgeraten je Schulerin und Schuler als auch bei der
Ausstattung mit interaktiven Tafeln je Klasse gehort die Gemeinde zu dem Viertel der Kommu-
nen mit den hdchsten Quoten. Qualitativ entsprechen die eingesetzten Gerate und die Inter-
netanbindung dem Stand der Technik. Die Gemeinde ist bei der Digitalisierung ihrer Schulen
damit ebenfalls sehr gut aufgestellt.

Im Bereich der IT-Sicherheit erkennen wir allerdings einige Defizite bei den technischen und or-
ganisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen. In Kooperation mit den Schulen sollte die Gemeinde
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die sich daraus ergebenden Risiken analysieren und Mafinahmen fiir eine Erhéhung der IT-Si-
cherheit entwickeln.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Priufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

e Hinweise flir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die flir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdoglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Bestwig ist bei der Steuerung der Schul-IT sehr gut aufgestellt. Die Gemeinde
hat die Herausforderungen der Medienentwicklung an den Schulen unter anderem durch
eine schullbergreifende Planung und die verbindliche Festlegung von Zustandigkeiten fur
den Support gelost. Optimierungspotenzial gibt es noch bei der Verschriftlichung von Stan-
dards und Prozessen.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
méglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ressourcenltiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support??, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

27 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Bestwig ist Trager von drei Grundschulen mit insgesamt 16 Klassen und 350
Schilerinnen und Schilern (SuS) im Schuljahr 2021/2022. Der Teilstandort Bestwig der Sekun-
darschule Olsberg-Bestwig wird in dieser Priifung nicht berlcksichtigt. Schultrager der Sekun-
darschule ist It. 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung vom 18. November 2013 die Stadt Olsberg.
Die Sekundarschule ist deshalb mit beiden Standorten Bestandteil der dortigen Prifung IT an
Schulen.

Schulen der Gemeinde Bestwig im Schuljahr 2021/2022

Andreas-Schule 8 162
Grundschule am Sengenberg 4 100
Wilhelmine-Lubke-Schule 4 88
Summe 16 350

Das nachfolgende Netzdiagramm stellt die durch die Priifung festgestellten Rahmenbedingun-
gen fur die Digitalisierung der Schulen in der Gemeinde Bestwig dar. Innenliegende Werte be-
deuten eine geringe Auspragung, aullenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt
die durch die Linie der gepriiften Kommune gebildete Flache mdglichst gro3 aus. Die Indexlinie
gibt die interkommunalen Medianwerte wieder.
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Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen im Jahr 2022

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourceniberblick
Rollen und Ausstattungsprozess
Verantwortung gsp
- Median -——Bestwig

Medienentwicklungsplanung

Die padagogischen Anforderungen der Schulen an die IT-Ausstattung sind in Form von Medien-
konzepten beschrieben. Darauf aufbauend hat die Gemeinde Bestwig in Zusammenarbeit mit
dem kommunalen IT-Dienstleister SIT.NRW eine schulubergreifende Strategie fir die Medien-
entwicklung an den Schulen aufgestellt. Diesen Medienentwicklungsplan (MEP) hat die Ge-
meinde auch fiir die Beantragung von Férdermitteln aus dem ,DigitalPakt Schule NRW* verwen-
det. Er beriicksichtigt unter anderem Vorgaben zur IT-Grundstruktur, der Ausstattung, dem Be-
trieb und Support sowie der Wartung der Schul-IT. Die Gemeinde Bestwig besitzt damit eine
fundierte Grundlage fir eine vorausschauende Planung. Die konkrete Umsetzung und damit
MaRnahmenplanung erfolgt im Wesentlichen Uber die jahrliche Haushaltsplanung. Die Ge-
meinde plant eine Aktualisierung des MEP im Jahr 2023. Diese soll wieder in Zusammenarbeit
mit der SIT erfolgen und die Planungsgrundlage fiir die Jahre 2024 bis 2026 bilden.

Ressourceniiberblick

Far perspektivische Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklungsplanung ist auch ein
zentraler, vollstandiger und schuliibergreifender Uberblick tiber die IT-Kosten sowie die IT-Aus-
stattung an den Schulen erforderlich. Die Gemeinde Bestwig hat grundsatzlich einen Uberblick
Uber die vorhandene Ausstattung und die damit verbundenen Kosten. Die Zusammenfiihrung
der Daten aus Anlagen- sowie Finanzbuchhaltung ist aufgrund der manuellen Aufbereitung al-
lerdings mit einem hoéheren Aufwand verbunden.

Ausstattungsprozess

Der auf der Medienentwicklungsplanung aufbauende Prozess zur Ausstattung der Schulen ist in
Bestwig einheitlich, aber nicht verbindlich geregelt. Die Gemeinde koordiniert die Bedarfe und
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Beschaffungen in enger Abstimmung mit den Schulen zentral Gber das Hauptamt der Ge-
meinde. Beschaffungen ohne die Beteiligung des Schultréagers sind nicht vorgesehen. Die Ge-
meinde hat auRerdem ausgeflhrt, dass der Ausstattungsprozess zwar nicht schriftlich, aber
Uber die gelebten Prozesse einheitlich geregelt ist. Demnach sind aufgrund der GréRenordnung
nur wenige Personen in den Prozess eingebunden und die Kommunikation erfolgt auf den Ubli-
chen und vor allem kurzen Kommunikationswegen. Dieses Vorgehen findet die gpaNRW in vie-
len Kommunen gleicher GréRenordnung vor. Dennoch sollte die Gemeinde verbindlich und da-
mit schriftlich regeln, wie der Ausstattungsprozess genau organisiert ist. So kann die Gemeinde
potenzielle Risiken fiir die Sicherheit und Wirtschaftlichkeit der Schul-IT reduzieren und auch
bei Personalwechseln die Einheitlichkeit von Ablaufen sicherstellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte das derzeit gelebte Ausstattungsverfahren verbindlich fest-
schreiben.

Der Schultrager sollte aulRerdem Standards fiir die IT-Ausstattung definieren. Das kann dazu
beitragen, den Supportaufwand zu minimieren, Systemkompatibilititen zu gewahrleisten, Si-
cherheitsstrukturen zu optimieren, Kostenvorteile zu erzielen und Fortbildungsaufwande zu re-
duzieren. Die Hardwareausstattung an den Grundschulen der Gemeinde Bestwig ist homogen.
Die Gemeinde hat sich beispielsweise mit ihren Schulen darauf verstandigt, dass diese nur
Tablets eines bestimmten Herstellers einsetzen. Die Gemeinde sollte darauf achten, dass die
Homogenitat auch bei Neu- und Ersatzbeschaffungen bestehen bleibt. Ein Produkt- und Leis-
tungskatalog mit definierten Standards kénnte ein Instrument sein, um dies zu gewahrleisten
und Beschaffungsablaufe zu vereinheitlichen.

Eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicherheitskonzept gibt es in Bestwig nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte eine IT-Sicherheitslinie sowie ein IT-Sicherheitskonzept entwi-
ckeln, in dem auch die Schulen Beriicksichtigung finden.

Rollen und Verantwortung

Die Pflege und Wartung der vorhandenen Gerate kann nur erfolgreich durchgefiihrt werden,
wenn die Zustandigkeiten fir den Support eindeutig geregelt sind. Hierbei ist es wichtig, die
Aufgaben klar zu definieren und abzugrenzen, um so den Aufwand fir die Beteiligten zu mini-
mieren und Reibungsverluste zu verhindern. Die Gemeinde Bestwig hat sich fur eine Trennung
der Verantwortlichkeiten nach Verwaltungs- und padagogischem Bereich entschieden. Fir den
First-Level Support aller Endgerate im Bereich Padagogik sind die Schulen verantwortlich. Fir
den Second-Level-Support hat die Gemeinde einen IT-Dienstleister beauftragt. Der First- und
Second-Level-Support fur die Gerate der Schulverwaltung wird von der Gemeinde selbst sicher-
gestellt. Die Aufgaben des First- und Second-Level-Support hat die Gemeinde im MEP sowie
im Servicevertrag mit dem IT-Dienstleister definiert. Aus Sicht der gpaNRW bietet die vorhan-
dene Aufgabenzuordnung eine geeignete Grundlage um den Anforderungen an die Wartung
und Pflege der IT-Infrastruktur der Schulen gerecht zu werden. Die Gemeinde Bestwig muss
aber auch ausreichend Personalressourcen fir die Steuerung, Beschaffung und Betreuung der
Schul-IT vorhalten. Weitere Ausflihrungen hierzu folgen im Kapitel 3.3.2 Stand der Digitalisie-
rung.

Informationsaustausch
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Bei der Medienentwicklung an den Schulen handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit
einem langfristigen Planungshorizont. Der Aufbau und Erhalt einer modernen und flachende-
ckenden IT-Ausstattung an den Schulen bindet erhebliche Ressourcen auf Seiten des Schultra-
gers und der Schulen. Deshalb ist eine transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwi-
schen den Beteiligten unerlasslich. Mithilfe einer guten Zusammenarbeit wird das Thema Digita-
lisierung der Schulen bzw. Medienentwicklung weiter vorangetrieben. Au3erdem kdnnen sich
die Lernbedingungen und die Lernchancen aller Schilerinnen und Schiiler deutlich verbessern.
Die Gemeinde Bestwig pflegt eine gute Kommunikation mit den Schulleitungen in Form von re-
gelmaBigen Abstimmungsgesprachen. Diese finden mindestens jahrlich vor den Haushaltspla-
nungen statt, um eventuelle Bedarfe in den Planungen berlcksichtigen zu kdnnen. Regelma-
Rige interdisziplinare Arbeitsgruppen mit dem Fokus auf die Medienausstattung der Schulen
gibt es bislang nicht. In der Regel sind in die Medienentwicklungsplanung verschiedene Betei-
ligte einzubinden. Dazu zahlen bspw. die IT-Abteilung der Gemeinde bzw. der IT-Dienstleister,
die Schulverwaltung, das Gebdudemanagement sowie die Medienkoordinatoren und Schullei-
tungen. Die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten darauf ausgerichtet sein, dass
notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur richtigen Zeit eingebunden wer-
den. Die fehlende Formalisierung birgt fiir die Gemeinde Bestwig Risiken fiir ihre derzeit funktio-
nierenden, gelebten Strukturen, da sie stark von den handelnden Personen abhangig sind.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte eine regelmafiige Kommunikation aller an der Medienentwick-
lungsplanung beteiligten Personen verbindlich festlegen.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Gemeinde Bestwig ist bei der Digitalisierung ihrer Schulen quantitativ und qualitativ be-
reits sehr gut aufgestellt. Die Ausstattung an den Schulen ist modern. Alle Schulen sind Uber
Glasfaser und mit ausreichender Bandbreite an das Internet angebunden.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann:

e Eine Kommune sollte die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungs-
planung konsequent umsetzen.

e Eine Kommune sollte ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbin-
dung bieten und Internet in méglichst allen Klassenrdumen bereitstellen.

e Eine Kommune sollte eine méglichst flichendeckende Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir
die Schiilerinnen und Schiiler sowie Présentationstechnik in den Klassenrdumen mittels
LAN/WLAN gewéhrleisten.
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e Eine Kommune sollte gewéhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der
Technik entspricht.

e Eine Kommune sollte die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berticksichtigung
der individuellen technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich
sind, um die Wartung und den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Gemeinde Bestwig hat ihren Medienentwicklungsplan umgesetzt und damit die Digitalisie-
rung ihrer Schulen erfolgreich vorangetrieben. Die vorgefundene Ausstattung in den Schulen in
Bestwig ist folglich das Ergebnis einer stetigen Medienentwicklungs- und Ausstattungsplanung

durch den Schultréager. Die Gemeinde hat Férdermittel, u. a. aus dem DigitalPakt Schule NRW,
in Anspruch genommen, um die Ausstattung zu modernisieren und auszubauen.

Die Schulen der Gemeinde Bestwig sind mit einer Bandbreite von bis zu 250 Mbit/s Gber Glas-
faser an das Internet angebunden. Damit besitzen sie bereits eine gute Performance, die in al-
len Klassenraumen mittels LAN oder WLAN nutzbar ist. Das Alter der eingesetzten IT-Endge-
rate betragt zum Grofdteil zwei Jahre. Die eingesetzten Gerate entsprechen damit dem allge-
meinen Stand der Technik. Auch das IT-Service Management der Gemeinde Bestwig ist mo-
dern aufgestellt. Es besteht die Moglichkeit der Fernwartung tiber VPN, auflerdem setzt die Ge-
meinde ein Mobile Device Management (MDM) fir die mobilen Endgerate ein. Aufgrund der Un-
terstitzung durch den IT-Dienstleister sind die auf Seiten des Schultragers fur die Steuerung,
Beschaffung und Betreuung der Schul-IT eingesetzten Stellenanteile nach eigener Aussage ak-
tuell ausreichend.

Nachfolgend betrachten wir die Ausstattung mit IT-Endgeraten fiir den Bereich Padagogik.
Diese sind beispielsweise Personal-Computer, Tablets, Laptops, Thin-Clients und weitere Ge-
rate, die zu Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden.

IT-Endgerate Padagogik Bestwig in den Grundschulen im Schuljahr 2021/2022

Andreas-Schule 162 119 0,73
Grundschule am Sengen- 100 83 0,83
berg

Wilhelmine-LUbke-Schule 88 87 0,99
Insgesamt 350 289 0,83

Die Ausstattungsquote der Grundschulen insgesamt liegt in Bestwig aktuell bei rund 80 Pro-
zent. Im interkommunalen Vergleich stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten im Bereich
Padagogik wie folgt dar:
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IT-Endgerate Padagogik insgesamt je SuS in den Grundschulen im Schuljahr 2021/2022

Minimum

1. Viertelwert 0,43

O
w
o

2. Viertelwert (Median)

0,55

3. Viertelwert 0,66

Bestwig 0,83

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GBS > WO 60 WO WMINOB © 6 460 L ZOX 4 L 2 4 *

0,30 1,03

@ Vergleichskommunen + Bestwig

Die Gemeinde Bestwig gehdrt zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der héchsten An-
zahl an IT-Endgeraten Padagogik je Schiler und Schilerin. Die Gemeinde erzielt damit ein sehr
gutes Ergebnis im interkommunalen Vergleich. Die Gemeinde hat die gemeldeten Anforderun-
gen ihrer Schulen vollstandig erfullt.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir auch die Prasentationsgerate. Das
Teilen von Informationen und Prasentieren von Inhalten im Unterricht erfolgt idealerweise mit
entsprechenden Geraten. Hierzu z&hlen groRRformatige Bildschirme, interaktive Whiteboards o-
der Beamer. Die Ausstattung mit Prasentationsgeraten im Bereich der Grundschulen stellt sich
fur die Gemeinde Bestwig im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

Prasentationsgerate Grundschule je Klasse im Schuljahr 2021/22

2,
: : 3.

Kennzahl Bestwig | Minimum i - MISHEE Viertel- Maximum Anzahl

Werte

wert

Interaktive Whlteboards 1,31 0,00 0,02 0,50 112 176 59
bzw. Tafeln je Klasse
Beamer je Klasse 0,06 0,00 0,06 0,18 0,55 1,67 59
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2,
: o Viertel- : Anzahl
Kennzahl Bestwig | Minimum wert (Me- Maximum Werte
dian)
Grofformatige Bild- 0,00 0,00 0,00 0,04 0,34 1,90 59
schirme je Klasse
Dokumentenkamera und 0,25 0,00 0,00 0,17 0,56 1,90 59

Visualizer je Klasse

In der Gemeinde Bestwig liegt der Fokus bei den Prasentationsgeraten auf interaktiven Tafeln
als Ersatz fur die klassischen Kreidetafeln. Die Quote der interaktiven Tafeln liegt bei den
Grundschulen bei tiber 100 Prozent. Das hangt damit zusammen, dass es mehr Unterrichts-
raume als Klassen gibt. Die Gemeinde gehort damit zu dem Viertel der Vergleichskommunen
mit den héchsten Werten bei der Ausstattung mit interaktiven Tafeln je Klasse. Bei den Doku-
mentenkameras und Visualizern gehdért die Gemeinde zu der Halfte der Vergleichskommunen
mit den meisten Geraten je Klasse. Um Inhalte auf die interaktiven Tafeln zu spiegeln, nutzen
die Schulen auRerdem Laptops. Diese sind in den IT-Endgeraten Padagogik enthalten. In Best-
wig ist somit eine moderne Unterrichtsgestaltung in den Schulklassen mdglich. Die weiteren
Prasentationsmedien wie Beamer und gro3formatige Bildschirme spielen wie dargestellt in
Bestwig keine bzw. eine untergeordnete Rolle.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?8-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

» Feststellung
Die Gemeinde Bestwig erfillt nur einen geringen Anteil der untersuchten IT-Sicherheitsan-
forderungen. Verbesserungspotenziale bestehen unter anderem im Bereich organisatori-
scher Konzepte und Dokumentationen. Aber auch bei den technischen Aspekten gibt es Op-
timierungsbedarfe.

28 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Bestwig erflllt sind. In den interkommunalen Vergleich sind
66 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiiliten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

¢ X 2 LA R, 2 X Z R 1 Rl 22 222 4

28,60 89,00

# Vergleichskommunen Bestwig

Die Gemeinde Bestwig erzielt einen Gesamterfullungsgrad von rund 47 Prozent. Insgesamt ist
das Sicherheitsniveau der Schul-IT in den bisher betrachteten kleinen kreisangehérigen Kom-
munen eher schwach ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt weniger als 61
Prozent der durch die gpaNRW gepriiften Sicherheitsanforderungen. Das Ergebnis der Ge-
meinde Bestwig liegt aber noch deutlich darunter.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Gemeinde Bestwig wie
folgt dar:
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

38,50

Serverraum

51,00

Verkabelung 100:0¢

88,20

WLAN

75,00

Notebooks 50,00

60,00

Allgemeiner Client

62,50
IT-Sicherheits-
management 53,80
80,00
Datensicherung 80.00

= Bestwig u Median

Die in der Grafik dargestellten kumulierten Werte sind reprasentativ fur alle Schulstandorte der
Gemeinde Bestwig. Bei fiinf von sieben betrachteten IT-Sicherheitsaspekten liegt das Ergebnis
der Gemeinde (deutlich) unter dem Median der Vergleichskommunen. In Bezug auf die stei-
gende Abhangigkeit der Schul-IT von einer funktionierenden und verfligbaren IT-Infrastruktur ist
es erforderlich, ein Notfall- und Sicherheitsmanagement zu etablieren. Dazu gehért neben der
Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die Integration der Schulen in den Sicherheits-
prozess.

Konkrete Informationen zu den IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Hinweise zur Verbesserung der IT-Sicherheit werden der Gemeinde Bestwig deshalb in separa-
ten Berichten zur IT-Sicherheit fir jede einzelne Schule zur Verfligung gestellt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte in Zusammenarbeit mit ihnren Schulen den Schutzbedarf analy-
sieren, eine Risikobewertung vornehmen und daraus abgeleitete Malnahmen zur Erhéhung
der IT-Sicherheit umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2022 — Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Inhalte, Ziele und Methodik
Die Gemeinde Bestwig ist bei der Steuerung der Schul-IT sehr gut aufgestellt.
Die Gemeinde hat die Herausforderungen der Medienentwicklung an den
F1 Schulen unter anderem durch eine schuluibergreifende Planung und die ver- 103 E1A Die Gemeinde Bestwig sollte das derzeit gelebte Ausstattungsverfahren 106
bindliche Festlegung von Zustandigkeiten fir den Support geldst. Optimie- " | verbindlich festschreiben.
rungspotenzial gibt es noch bei der Verschriftlichung von Standards und Pro-
zessen.
Die Gemeinde Bestwig sollte eine IT-Sicherheitslinie sowie ein IT-Sicher-
E1.2 | heitskonzept entwickeln, in dem auch die Schulen Berucksichtigung fin- 106
den.
Die Gemeinde Bestwig sollte eine regelmaRige Kommunikation aller an
E1.3 | der Medienentwicklungsplanung beteiligten Personen verbindlich festle- 107
gen.
Die Gernemde Bestwig erfullt nur einen gerlnge.n Anteil der untersuchten lT_S.I_ Die Gemeinde Bestwig sollte in Zusammenarbeit mit ihren Schulen den
cherheitsanforderungen. Verbesserungspotenziale bestehen unter anderem im . . .
F2 . . . . . 110  E2 Schutzbedarf analysieren, eine Risikobewertung vornehmen und daraus 112
Bereich organisatorischer Konzepte und Dokumentationen. Aber auch bei den ) .. : .
) . L abgeleitete Malnahmen zur Erhéhung der IT-Sicherheit umsetzen.
technischen Aspekten gibt es Optimierungsbedarfe.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Bestwig im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Ordnungsbehordliche Bestattungen

In der Gemeinde Bestwig ist die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle mit einem bis
sieben Fallen in 2019 bis 2021 gering. Hier ergeben sich ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle
Uberwiegend durch Todesfalle in den ortsansassigen Pflegeeinrichtungen.

Die Gemeinde Bestwig halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW
fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen konsequent ein. Sie stellt die Einhaltung aller bestat-
tungsrechtlichen Fristen flir Bestattungen durch ihre organisatorischen Malnahmen und Pro-
zessablaufe sicher. Bei der Durchfihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen handelt die
Gemeinde Bestwig rechtmafig.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen, die sie im Zuge der Ersatzvornahme vornimmt, fordert
die Gemeinde Bestwig alle entstandenen Kosten gegeniiber bestattungspflichtigen Angehori-
gen per Leistungsbescheid zurlick. Weiter erhebt sie eine angemessene Gebihr fir den ent-
standenen Verwaltungsaufwand.

Die Gemeinde Bestwig orientiert sich bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen an vorliegen-
den Checklisten und Arbeitsplatzordnern. Diese erldutern den Umgang mit ordnungsbehérdli-
chen Bestattungen und beschreiben die Prozessablaufe. Regelungen zur Rufbereitschaft und
den Vertretungsfall hat Bestwig getroffen.

Im interkommunalen Vergleichsjahr 2021 ergeben sich fir die Gemeinde Bestwig keine Fehlbe-
trage je Fall (Aufwendungen abzlglich Erstattungen), da es zu keiner ordnungsbehdérdlichen
Bestattung kam. In 2019 und 2020 konnte Bestwig in drei bzw. finf Fallen keine Angehdrigen
ermitteln und hatte die Kosten der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen zu tragen.

Um einen gunstigen Anbieter fur die ordnungsbehordlichen Bestattungen zu finden, fuhrt die
Gemeinde Bestwig regelmafig Preisabfragen bei ortsnahen Bestattern durch. Diese beauftra-
gen die Eindscherung und Bestattung entsprechend der wirtschaftlichsten Lésung.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
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Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrdge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfliihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW é&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Bestwig haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen &rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kdnnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Gemeinde Bestwig gibt es im Vergleichsjahr 2021 zwei Seniorenpflegeeinrichtungen. Da-
von betreut eine Pflegeeinrichtung speziell Suchtkranke bzw. ehemalige Suchkranke. Diese
Einrichtung wurde im August 2022 geschlossen. Weitere Einrichtungen, die die ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen beeinflussen kdnnten, wie z. B. Krankenhauser oder Hospize, gibt es
durch die raumliche Nahe zu Arnsberg nicht.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille [Kommune] 2019 bis 2021

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 4 7 1

JPANRW Seite 115 von 146




+ Gemeinde Bestwig #* Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04671

Grundzahl

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durch-
geflihrte Bestattung

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge-
fuhrter Bestattung

In den betrachteten Jahren sind ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle aufgetreten. In 2019 und
2020 konnten in drei bzw. funf Fallen keine Angehdrigen ermittelt werden und es kam zum Be-
stattungsfall durch die Gemeinde Bestwig. Im Vergleichsjahr 2021 konnten Angehdrige ermittelt
werden, die die Bestattung tibernommen haben.

Durch die SchlieBung der einen Pflegeeinrichtung werden zukinftig die Falle ordnungsbehordli-
cher Bestattungen in der Gemeinde Bestwig geringer werden. Die Spanne der bisher gepriiften
kleinen kreisangehdrigen Kommunen betragt null bis acht ordnungsbehdrdliche Bestattungen.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle [Kommune] mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter
Bestattung je 10.000 EW

2,81 4,71 0,00
Ein Parameter fiir die Entwicklung der durchgefiihrten ordungsbehérdlichen Bestattungen lasst
sich in Bestwig in der einen speziellen Pflegeeinrichtung erkennen. In den betrachteten Jahren
wurden kaum noch neue Bewohner aufgenommen, sodass immer weniger Bewohner in dieser
Pflegeeinrichtung gelebt haben. Aber in der Vergangenheit kamen die meisten der gemeldeten
ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle aus dieser Einrichtung.

Besonders bei Menschen mit Suchtproblemen gibt es oft eine Abkehr von den Angehdrigen.
Daher kam es in Bestwig in der Vergangenheit immer wieder zu ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tungen als Ersatzvornahme.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

Anzahl
Werte

2. Viertelwert
(Median)

0,00 0,00 0,00 0,70 1,85 5,74 51

3. Viertelwert Maximum

Bestwig Minimum 1. Viertelwert

Da im Vergleichsjahr 2021 keine ordnungsbehdrdliche Bestattung in der Gemeinde Bestwig
stattfand, ist die oben gezeigte Kennzahl mit Einwohnerbezug bei ,null®.

4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerflllung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz liber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
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Ordnungsbehordengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

Um jeden Verfahrensschritt auch im Nachhinein nachweisen zu kénnen, legt die Gemeinde
Bestwig fir jede ordnungsbehdrdliche Bestattung eine Fallakte an. Darin werden alle Schritte,
die zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen unternommen werden, dokumentiert. Alle notwen-
digen Unterlagen archiviert Bestwig in dieser Verfahrensakte. Auch der Auftrag zur Bestattung
bzw. die Weitergabe an die Angehorigen legt Bestwig in der Akte ab. Eine vollstandige und lU-
ckenlose Dokumentation ist mit dieser Verfahrensakte gegeben.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Gemeinde Bestwig halt alle bestattungsrechtlichen Fristen konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.
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Um alle Fristen genauestens einhalten zu kénnen, nutzt die Gemeinde Bestwig die 24/7-Ruf-
bereitschaft der Gemeinde. Das bedeutet, es ist 24 Stunden am Tag an allen Wochentagen ein
Ansprechpartner zu erreichen, der unter anderem die Information Uber den Fund einer/eines
Toten entgegennimmt und die Uberfiihrung in eine Leichenhalle veranlasst.

Die Gemeinde Bestwig beauftragt dann ein Bestattungsunternehmen, das die Bestattung orga-
nisiert. Dieses Bestattungsunternehmen achtet zusammen mit der Gemeinde Bestwig auf die
Einhaltung aller gesetzlich vorgeschriebenen Fristen.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen
+ Alle Moglichkeiten zur Ermittlung von Angehdrigen schopft die Gemeinde Bestwig aus.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

¢ Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behoérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Um mogliche Angehorige zu ermitteln, setzt sich die Gemeinde Bestwig zuerst mit den Senio-
renpflegeeinrichtungen in Verbindung, falls die Verstorbenen dort gewohnt haben. Haufig wird
bereits bei der Aufnahme in diese Einrichtung nach Angehorigen oder Personen gefragt, die im
Sterbefall zu benachrichtigen sind. Sollten dort keine Informationen vorliegen oder der Verstor-
bene nicht in einer Seniorenpflegeeinrichtung gewohnt haben, erfolgen Nachfragen beim Ein-
wohnermeldeamt, Standesamt, ggf. Sozialleistungstrager und, falls vorhanden, einem Betreuer.
Wenn die Verstorbenen in einer eigenen Wohnung gelebt haben, ermittelt die Gemeinde Best-
wig ggf. auch nach Hinweisen zu Angehdrigen in der Wohnung. Dieses Betreten der Wohnung
erfolgt immer mindestens zu zweit, um das Vier-Augen-Prinzip zu wahren. Uber diese Ermitt-
lung wird immer ein Vermerk verfasst.

Sollte die Gemeinde Bestwig einen zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen ermitteln, gibt sie
die Information zum Sterbefall an diesen zur weiteren Veranlassung der Bestattung weiter.
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4.4.3 Art der Bestattung

+ Bei der Wahl der Bestattungsart richtet sich die Gemeinde Bestwig nach der wirtschaftlichs-
ten Aufgabenerfullung, einem Wunsch der/des Verstorbenen oder nach Riten der Glaubens-
zugehdrigkeit.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Um die Kosten der ordnungsbehdrdlichen Bestattung so gering wie moglich zu halten beauf-
tragt die Gemeinde Bestwig einen giinstigen ortsnahen Bestatter nach Preisabfragen mit einer
anonymen Urnenbestattung. Die Einascherungen und Bestattungen erfolgen in einer Kommune
mit gunstigen Krematoriums- und Friedhofskosten in einem anonymen Urnengrab.

Sollte jedoch ein Wunsch der/des Verstorbenen beziglich der Art der Bestattung oder des
Friedhofes vorliegen, wird diesem Wunsch entsprochen. Auch die Riten der Bestattung bei An-
gehdrigen bestimmter Glaubensrichtungen werden immer beriicksichtigt.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Sollte es zu einer Ersatzvornahme kommen, beauftragt die Gemeinde Bestwig die Eindsche-
rung und die Bestattung getrennt.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollsténdig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstéatigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung als Ersatzvornahme kommt in der
Gemeinde Bestwig immer mal wieder vor. Die Beisetzung der Urne wird dann immer getrennt
von der Eindscherung beauftragt. Dadurch kann die Gemeinde Bestwig den Bestattungspflichti-
gen bei Weigerung durch einen Verwaltungsakt unter Anordnung der sofortigen Vollziehung
und Androhung der Ersatzvornahme (sog. gestreckter Verwaltungszwang) zur Durchfiihrung
der Beisetzung verpflichten. Die Gemeinde Bestwig beauftragt erst zum Ablauf der gesetzlichen
Sechs-Wochen-Frist die Beisetzung der Urne als Ersatzvornahme.
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4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Bei Ersatzvornahmen zur rechtzeitigen Bestattung erhebt die Gemeinde Bestwig alle ange-
fallenen Bestattungskosten und eine Verwaltungsgebiihr gegeniliber den Bestattungspflichti-
gen.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Gemeinde Bestwig bestattet die Verstorbenen im Rahmen einer ordnungsbehdrdlichen
Bestattung moglichst kostenginstig mit dem notwendigen Mindestaufwand in einem anonymen
Urnengrab ohne zusatzliche Feierlichkeiten.

Bei der Durchfuhrung einer Bestattung im Zuge einer Ersatzvornahme fordert die Gemeinde
Bestwig alle angefallenen Bestattungskosten vom Bestattungspflichtigen per Leistungsbescheid
zurlick. Zusatzlich zu den Bestattungskosten fallt eine Gebuhr entsprechend des Verwaltungs-
aufwandes zur Ermittlung von Angehdrigen und fur die Organisation der durchgefiihrten Bestat-
tung in H6he von 50 Euro bis 300 Euro an. Fur den Fall, dass die Gemeinde keine Verpflichte-
ten im Sinne des § 8 BestG ermitteln kann, prift sie, ob sie ggf. andere Personen feststellen
kann, die zur Kostentragung in Frage kommen, beispielsweise Erben.

Die Kostenanspriche wurden bisher in dem meisten Fallen beglichen. In 2019 gab es einen
Rechtsstreit gegen die Durchflhrung der Ersatzvornahme und gegen die entsprechende Kos-
tenerhebung. Nach Meinung des Klagers / der Klagerin ist fir ihn / sie ein anderslautendes
Recht in anderen Bundeslandern zugrunde zu legen und au3erdem wirde die Kostenhdhe eine
unbillige Harte bedeuten. Dieser Rechtsstreit wurde 2020 durch Klageriicknahme beendet.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfiihlungsvermdégen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Zur standardisierten Bearbeitung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen gibt es in der Ge-
meinde Bestwig eine entsprechende Checkliste und einen Arbeitsplatzordner.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zusténdigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
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digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Aufgabe der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen ist in der Gemeinde Bestwig im Fachamt
I, Burgeramt, angesiedelt. Hier werden die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen beauftragt, An-
gehdrige ermittelt und die Gebihrenbescheide erstellt. Da es selten zu ordnungsbehérdlichen
Bestattungen kommt, hat Bestwig eine Checkliste und einen Arbeitsplatzordner zur standard-
mafigen Bearbeitung erstellt. Die entsprechenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter orientieren
sich an den darin aufgefuhrten Abldufen, Vermerken und den Vorgaben zu Dokumentationen.
AuBerdem koénnen die Mitarbeitenden an Fortbildungen und Schulungen teilnehmen.

Da es auch im Bereich der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen um Fristwahrung und um Er-
reichbarkeit geht, hat die Gemeinde Bestwig eine 24/7-Rufbereitschaft, also auch aulRerhalb der
Dienstzeiten, eingerichtet. Somit ist gewahrleistet, dass jederzeit ein Ansprechpartner zur Verfi-
gung steht. Diese Rufbereitschaft gibt die eingehenden Informationen an die entsprechenden
Fachamter zur Bearbeitung weiter.

Eine Vertretungsregelung ergibt sich aus der Zustandigkeit der Aufgabe im entsprechenden
Fachbereich. Einen Rahmenvertrag mit Bestattern hat Bestwig bisher nicht abgeschlossen. Die
Preise werden regelmaflig abgefragt und ausgewertet. Durch die interne Zustandigkeit und Un-
terschriftsvollmacht wird bei der Auftragsvergabe an das Bestattungsunternehmen das Vier-Au-
gen-Prinzip gewahrt.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehoérdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniuber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Um ein wirtschaftliches Angebot fir die ordnungsbehérdlichen Bestattungen zu erhalten,
fuhrt die Gemeinde Bestwig regelmafig Preisabfragen bei verschiedenen ortsnahen Bestat-
tern durch.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Gemeinde Bestwig ermittelt den glinstigsten ortsnahen Bestatter liber Preisabfragen und
beauftragt diesen. Sollte kein bestimmter Wunsch der Verstorbenen vorliegen oder religidose
Grinde dagegensprechen, legt der Bestatter den Ort der Eindscherung und der anonymen Ur-
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nenbestattungen nach wirtschaftlichen Aspekten fest. Mit dieser Vorgehensweise erzielt Best-
wig das gunstigste Angebot um die Kosten flir den kommunalen Haushalt und damit auch fir
die Allgemeinheit moglichst gering zu halten.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

+ Die Gemeinde Bestwig hat im Vergleichsjahr 2021 keinen Fehlbetrag fir durchgefiihrte ord-
nungsbehdrdliche Bestattungen zu verzeichnen, da keine ordnungsbehdrdlichen Bestattun-
gen angefallen sind.

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung [Kommune] in Euro 2019 bis
2021

Kennzahl

Fehlbetrag je Fall durchgefihrte ordnungsbehdrdliche

Bestattung in Euro 11479 877 KA.

Im Vergleichsjahr 2021 ist in der Gemeinde Bestwig keine ordnungsbehdrdliche Bestattung
durchgefiihrt worden. In den Jahren 2019 und 2020 sind Fehlbetrage entstanden, da die ihr ent-
standenen Kosten nicht voll umfanglich geltend gemacht werden konnten. Teilweise konnte
Bestwig Ertrage aus Restguthaben in den Pflegeeinrichtungen verbuchen.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) - 452

Maximum 2.483

Bestwig k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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L 2 4 *e & S0 0 *H & o * o L 2R 4

0,00 2483
@ Vergleichskommunen Bestwig
Diese Kennzahl verdeutlicht, dass viele Kommunen ihre Kosten von Dritten erstattet bekom-
men. Im Vergleichsjahr 2021 musste die Gemeinde Bestwig keine ordnungsbehdérdliche Bestat-

tung durchfiuihren deshalb ist auch beim Fehlbetrag in dem Diagramm ein ,k. A.“ (keine An-
gabe).

4.6.2 Aufwendungen

+ In der Gemeinde Bestwig ist im Vergleichsjahr 2021 keine ordnungsbehdérdliche Bestattung
durchgefiihrt worden.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgeflihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Bestwig

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 5.560 8.290 2.545

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen

. 1.853 1.658 k.A.
in Euro

Wie bereits erlautert, sind in 2021 keine Falle mit durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungen in der Gemeinde Bestwig vorgekommen.

Die Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro des Jahres 2021 resultieren aus
einer Bestattung des Vorjahres, bei der die Rechnungslegung der Aufwendungen erst in 2021
erfolgte.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 1.583

2. Viertelwert (Median)

1.869

Maximum 3.469
Bestwig k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 2 0 400 BB oW ¢ o L 25 2% 2 2 2 4

0,00 3.469

@ Vergleichskommunen £ Bestwig

Im Vergleichsjahr 2021 sind keine ordnungsbehdrdlichen Bestattungen angefallen. Daher ist
auch im Balkendiagram ein ,k. A.“ (keine Angabe). Das bedeutet in Bestwig nicht, dass keine
Daten geliefert wurden, sondern dass keine Falle und deren Aufwendungen berechnet werden
kénnen.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen [Kommune] 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

472 319 4.017
Euro
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Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattun-

gen in Euro 157 63,75 k.A.

Die Kostenerstattungen der Gemeinde Bestwig im Vergleichsjahr 2021 betrifft zwei ordnungs-
behordlichen Bestattungen aus dem Jahr 2020. In 2021 hat Bestwig keine ordnungsbehdordli-
chen Bestattungen durchgefuhrt.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) . 315
3. Viertelwert _ 1.451
Maximum 2.894
Bestwig k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*e ¢ ¢ 6 * o 406 W0 o * 4 L 4

0,00 2.894

@ Vergleichskommunen 4 Bestwig

Auch in diesen Diagrammen bedeutete k. A. (keine Angabe) nicht, dass Bestwig keine Daten-
geliefert hat, sondern dass keine Falle vorgelegen haben und wir daher keine Kennzahl berech-
nen.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Bestwig im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Bestwig verwendet bisher noch keine Fachsoftware um die Verwaltungsaufga-
ben im Friedhofsamt zu bearbeiten. Hier kommt eine Office-Software zum Einsatz. Alle vorhan-
denen Daten sind aktuell und werden regelmaBig gepflegt.

Die Gebiihren des Friedhofswesens werden jedes Jahr neu kalkuliert. Uber- und Unterdeckun-
gen werden in den Folgejahren ausgeglichen. Um die Aufwendungen verursachungsgerecht zu
verteilen, arbeitet Bestwig mit Geblhren fur die Geblhrentatbestande und einer allgemeinen
Friedhofsunterhaltungsgebihr.

Der Kostendeckungsgrad des Friedhofswesens der Gemeinde Bestwig liegt im Vergleichsjahr
2021 mit 89 Prozent tiber dem 2. Viertelwert. Der Kostendeckungsgrad nur fir die Trauerhal-
len/Kapellen betragt 73 Prozent. Der Anteil der Nutzung der Trauerhallen liegt zwar bei fast 77
Prozent an den kommunalen Bestattungen trotzdem sind es im Schnitt nur 11 Nutzungen pro
Jahr und Trauerhallen. Hier sollte die Nutzung jeder einzelnen Trauerhalle betrachtet und ihre
Notwendigkeit Uberdacht werden.

Das Flachenmanagement im Friedhofswesen der Gemeinde Bestwig orientiert sich am Bestand
und Bedarf. Neue Grabarten, z. B. Bestattungen in Urnenhainen, werden seit 2023 angeboten.
Durch die Struktur der Friedhéfe werden neue Nutzungsrechte hauptséachlich auf den aktiven
Grabfeldern vergeben. Dadurch kénnen freie Grabflachen wieder belegt werden. Um hier noch
besser Auswerten und Steuern zu kdnnen, sollte Bestwig die verschiedenen Flachen und deren
Kosten detaillierter erfassen.

Die Griunflachen der kommunalen Friedhéfe sind pflegeleicht angelegt, reprasentative Flachen
gibt es nur wenige. Die Kennzahl ,Aufwendungen fir die Pflege und Unterhaltung der Griin-
und Wegeflachen je gm“ kann noch nicht ermittelt werden, da die Daten nicht getrennt von den
anderen Flachen und Kosten vorliegen.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir betrachten die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen betrachten wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin untersuchen
wir die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fiir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, fiir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhéfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturzahlen Friedhofswesen 2021

|
Kommunale Friedhofe 4 1
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2.

: S 1. : 3. : Anzahl

Grundzahlen Bestwig Minimum Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte
(Median)
Kommunale Friedhofs- 32.264 7.774 32.287 42.205 58.601  108.481 36
flache in gm
Einwohnerzahl* 10.525 10.032 11.615 13.094 15.047 17.729 108
Gemeindeflache in ha* 6.946 2.236 5.299 7.075 9.451 19.257 108
Griin- und Erholungs- 5.969 1.319 4.317 5.884 8.325 17.772 108
flache in ha
*gem. IT.NRW

Die Gemeinde Bestwig besteht aus 17 Ortsteilen, die den Ortschaften Velmede, Nuttlar, Ost-
wig, Heringhausen, Ramsbeck und Andreasberg angehdren. Die vier kommunalen Friedhofe
der Gemeinde Bestwig befinden sich in Ramsbeck, Andreasberg, Velmede und Heringhausen.
Weiter gibt es noch fiinf konfessionelle Friedhéfe (Bestwig, Nuttlar, Ostwig und Ramsbeck), von
denen einer aufgegeben werden soll.

Fir andere Glaubensgemeinschaften - neben der evangelischen und katholischen Konfession -
stellt die Gemeinde Bestwig bisher noch keine speziellen Grabfelder zur Verfiigung, da sich die
Notwendigkeit nicht zeigt.

Bei den dargestellten Strukturdaten ist zu erkennen, dass die kleinen kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden in sehr unterschiedlichem Umfang Friedhéfe und Friedhofsflachen vorhalten.
Es wird deutlich, dass die Gemeinde Bestwig mit vier kommunalen Friedhdfen im interkommu-
nalen Vergleich der kleinen kreisfreien Kommunen eine hohe Anzahl Friedhéfe mit vergleichs-
weise wenig Flachen bewirtschaftet. Dies ist fur die wirtschaftlichen Kennzahlen, wie z. B. Kos-
tendeckungsgrad und Unterhaltungsaufwendungen, belastend. Es fallen vermehrt unproduktive
Rust- und Fahrzeiten an. Auf diese Strukturdaten kann Bestwig jedoch nicht steuernd Einfluss
nehmen. Daher ist es umso wichtiger eine gezielte Vergabe der Grabstellen und eine optimale
Flachennutzung langfristig zu planen.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
Viertelwert
(Median)

1

. 3 Anzahl
Viertelwert

Viertelwert Lt Werte

Kennzahlen Bestwig Minimum

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 47,46 22,38 56,42 79,04 94,65 111 35
Sterbeféllen* in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhofen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,74 1,26 1,89 2,29 2,81 5,74 35
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2.
Viertelwert
(Median)

1

. 3 Anzahl
Viertelwert

Viertelwert MSximum Werte

Kennzahlen Bestwig Minimum

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent*

85,93 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 5.671 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm*

Kommunale Friedhofs-
flache je Einwohner in 3,07 0,72 2,73 3,16 4,44 7,19 36
gm*

Durchschnittliche
GrofRe der kommuna- 8.066 3.519 8.666 13.676 25.845 48.437 36
len Friedhdfe in gm

*gem. IT.NRW

Die Friedhofe in Bestwig existieren bereits lange. Die Gemeinde hat die Friedhéfe von den Kir-
chen ibernommen und flhrt sie weiter. Sie sind strukturiert und nutzungsorientiert angelegt.
Die durchschnittliche GréRRe der Friedhéfe befindet sich im ersten Viertel der bisher betrachte-
ten Kommunen. Auch stellt die Gemeinde Bestwig unterdurchschnittlich viele Friedhofsflachen
je Einwohner zur Verfiigung. Einen parkahnlichen Charakter bendétigen die Friedhofe in Bestwig
nicht, da die landliche Struktur viel Erholungsraum bietet, wie die oben dargestellten Kennzah-
len belegen.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
untersucht daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Verantwortlichkeiten und Aufgabenerledigung fiir das Friedhofswesen sind in der Ge-
meinde Bestwig klar geregelt.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Verantwortlich fiir das Friedhofswesen der Gemeinde Bestwig ist das Friedhofsamt. Dieses ist
integriert in das Bau- und Umweltamt. Hier ist auch der kommunale Bauhof, der die meisten an-
fallenden Aufgaben Ubernimmt, angesiedelt. Alle Aufgaben und Arbeitsabldufe wie Planung,
Steuerung, Unterhaltung, Pflege sowie Antrag- und Bescheidbearbeitung und Gebiihrenkalkula-
tion sind im Friedhofsamt gebilindelt. Durch diese zentrale Aufgabenerfiillung und regelmafige
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Abstimmungen mit dem Bauhof ist mit Informations- und Schnittstellenverlusten nicht zu rech-
nen.

Als Ansprechpartner fir Blrgerinnen und Birger steht das Friedhofsamt zur Verfigung. Sepa-
rate Verwaltungsstellen oder Ansprechpartner vor Ort auf den Friedhéfen gibt es nicht.

54.2 Steuerung

+ Die Gemeinde Bestwig hat im Rahmen des Friedhofskonzeptes Ziele erarbeitet und durch
den Rat beschlieRen lassen. Diese Ziele betreffen vor allem Gebihrenanpassungen und die
Schaffung neuer Bestattungsangebote.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die daflir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméfig
Uberprtift werden.

Das Friedhofskonzept der Gemeinde Bestwig weist einige klar formulierte Ziele aus. Diese be-
treffen mogliche neue Bestattungsformen fir jeden der kommunalen Friedhdfe. Ein weiteres
Ziel ist die Reduzierung der Flache durch z. B. Umnutzung oder Allgemeingebrauch. Auch hier
wurde jeder kommunale Friedhof betrachtet und die Moglichkeiten abgewogen. Weiter geht es
um die 6ffentliche Nutzung von Friedhofsflachen. Hier besonders um die Nutzung von Fried-
hofswegen als 6ffentliche Verkehrsflachen oder die Nutzung als 6ffentliche Grinanlage.

Auch die Investitionstatigkeit zur Aufwertung der kommunalen Friedhéfe und Optimierung der
Pflegeleistungen sind in diesem Konzept als Ziel ausgewiesen.

Kennzahlen Uber die Entwicklung der Bestattungszahlen, das Grabwahlverhalten bestehender
und neuer Grabarten und den damit verbundenen Flachenbedarf ermittelt Bestwig fir die in-
terne Steuerung. Fir jeden Friedhof liegt ein Belegungs- und Flachenplan vor. Diese Plane sind
die Basis fur die Vergabe neuer Graber, um Flickenteppiche méglichst zu vermeiden. Auf
Grundlage dieser Friedhofsplane hat Bestwig die Friedhofsplanung (siehe auch Abschnitt 5.6
Friedhofsflachen) aufgestellt.

Ein Berichtswesen zum Friedhofswesen erfilllen in Bestwig die Verwaltungsvorlagen zu den
Entscheidungen tber das Friedhofskonzept und weiteren Umsetzungsvorlagen sowie die jahrli-
chen Gebuhrenkalkulationen mit deren Erlduterungen.

543 Digitalisierung

+ Feststellung
Durch die im Friedhofsamt eingesetzte Software liegen der Gemeinde Bestwig viele steue-
rungsrelevanten Daten aktuell vor. Allerdings kann Bestwig noch nicht alle Fldchenarten ge-
trennt darstellen und die entsprechenden Kosten zuordnen.
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Jede Kommune sollte tber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung der Friedhéfe setzt die Gemeinde Bestwig bisher keine spezielle Friedhofs-
software ein. Allerdings liegen alle wichtigen Daten digital in einer Office-Software vor und las-
sen sich nutzungsrelevant auswerten. Auch eine graphische Darstellung ist moglich. Die vor-
handenen Daten sind aktuell und werden bei Bedarf angepasst. Diese Daten werden vom
Friedhofsamt der Gemeinde Bestwig unter anderem auch fiir eine fachinterne Steuerung der
Vergabe von Nutzungsrechten eingesetzt.

Eine getrennte Auswertungsmaoglichkeit verschiedener Flachenarten (Grinflachen, Wegefla-
chen, Bestattungsflachen) und deren Kosten ware fir weitere vertiefende Betrachtungen und
Steuerung des Personal- und Finanzeinsatzes sinnvoll.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte ihre Datenlage um getrennte Flachendaten und deren Kosten
erweitern.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Gemeinde Bestwig nutzt die Offentlichkeitsarbeit noch nicht umfanglich um ihre Fried-
héfe und deren Moglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Einwohnern nahe zu bringen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen iiber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmdglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Gemeinde Bestwig nutzt die Offentlichkeitsarbeit bisher hauptsachlich, um die Biirgerin-
nen und Birgern Uber neue Bestattungsmaéglichkeiten zu informieren. Uber die Presse wurden
im Dezember 2022 neue Grabformen, Urnenhaine, auf den Friedhdfen in Velmede und Rams-
beck vorgestellt. Der Internetauftritt der Gemeinde Bestwig gibt noch keine Informationen zu
Bestattungsarten und Grabarten. Es gibt lediglich den Hinweis auf die Ansprechpartnerin. Ver-
linkungen zu den entsprechenden Satzungen und Gebihren des Friedhofswesens sind im In-
ternet noch nicht hinterlegt.

+ Empfehlung
Um die Offentlichkeitsarbeit insgesamt zu starken, sollte die Gemeinde Bestwig zur umfas-
senden Information tiber das Friedhofswesen alle Medien der Offentlichkeitsarbeit nutzen.

Mdoglichkeiten den Blirgerinnen und Birgern die Friedhdfe naher zu bringen bestehen z. B.
durch

e umfangreiche Information Uber die Internetseite der Gemeinde Bestwig,

JPANRW Seite 131 von 146




+ Gemeinde Bestwig * Friedhofswesen # 050.010.010_04671

e Flyer mit Informationen zu den einzelnen Friedhéfen (Lage, Grabarten, Kapellen usw.),
e einen Tag des Friedhofes oder
e Fuhrungen mit Erklarungen zu mdglichen Grabarten und ihren Vorteilen.

Nach der erfolgten Umsetzung des Friedhofkonzeptes soll der Internetauftritt, nach Aussage
der Gemeinde Bestwig, Uberarbeitet und verbessert werden.

Eine gute Offentlichkeitsarbeit ist fiir die Kommunen besonders wichtig, da diese bei einem
Sterbefall haufig nicht den Erstkontakt mit den Angehdrigen haben. Dieser findet in der Regel
beim Bestatter statt. Daher sollten die Kommunen ein grof3es Interesse daran haben, hier ent-
sprechend gut aufgestellt zu sein. Insbesondere gilt dies fiir die Kommunen, bei denen eine
spiurbare Konkurrenzsituation zu anderen Anbietern vorhanden ist.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

Die Gebuhren des Friedhofswesens der Gemeinde Bestwig werden regelmaRig jedes Jahr
neu kalkuliert und zum Jahresende nachkalkuliert. Die letzte Gebiihrenanpassung wurde am
14. Dezember 2022 vom Rat beschlossen.

Die Betrachtung der nachfolgenden Kostendeckungsgrade erfolgt mit den tatsachlichen und
nicht mit den kalkulierten Kosten und Ertragen.

5.5.1 Kostendeckung

+ Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen ist in Bestwig im Vergleichsjahr 2021 Gber dem
Median. Auch in den Jahren 2018 bis 2020 ist der Kostendeckungsgrad ahnlich hoch.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
méaRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebliihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei bertlicksichtigen.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert 62,60

2. Viertelwert (Median) _ 71,33
Bestwig 89,18
3. Viertelwert _ 89,40
Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 06 € G0 VN WO o 0> ¢ ¢ o »

37,89 109

@ Vergleichskommunen Bestwig

Der Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt der Gemeinde Bestwig liegt in den betrach-
teten Jahren 2018 bis 2021 im Durchschnitt bei tGiber 86 Prozent. Beeinflusst wird der Kostende-
ckungsgrad Friedhofswesen unter anderem vom Kostendeckungsgrad der Trauerhallen. Diese
werden im Abschnitt 5.5.3 naher betrachtet. Auch hat die Corona-Pandemie in den Jahren 2020
und 2021 Einfluss auf die Daten genommen.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent Bestwig

107 80,33 68,57 89,18

Die Friedhofsgebiihren werden in Bestwig regelmafig jedes Jahr neu kalkuliert. Unter- oder
Uberdeckungen des Vorjahres werden in der folgenden Kalkulation ausgeglichen. Eine Nach-
kalkulation am Jahresende erfolgt ebenfalls jedes Jahr. Die Gebuhren werden entsprechend je-
des Jahr neu festgesetzt. Durch diese Aktualisierungen werden Preissteigerungen, Gehaltser-
héhungen und das Grabwahlverhalten berticksichtigt. Bei der Geblihrenkalkulation arbeitet
Bestwig mit Aquivalenzziffern. Dadurch werden alle allgemeinen Kostenarten gleichmaBig und
spezifische Kostenarten entsprechend des Verursachungsprinzips verteilt. Auch mdgliche
Wahlarten oder die Grabpflege durch die Gemeinde Bestwig flieRen durch die Aquivalenzziffern
in die Kalkulation ein.
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In den meisten Kommunen ist eine 100-prozentige Kostendeckung nicht zu erreichen, da die
Kosten flr einen 6ffentlichen Anteil Grin nicht in die Gebuhrenkalkulation einflieRen. Der 6ffent-
liche Anteil betrifft die Friedhofsflachen bzw. Kosten, die nicht iber Gebiihren den Nutzern in
Rechnung gestellt werden, sondern von der ,Alilgemeinheit® zu tragen sind. Diesen Anteil wei-
sen die Kommunen z. B. fiir die Nutzung als Erholungsgebiet, fiir die Optimierung des Klimas
oder als Lebensraum fur seltene Tiere aus. Die Gemeinde Bestwig weist keinen Anteil 6ffentli-
ches Grin aus. Die Friedhofsunterhaltung bildet in der Gemeinde Bestwig einen eigenen Ge-
bihrentatbestand und wird getrennt von den anderen Gebihren entsprechend der Nutzungszeit
des Grabes erhoben. Lediglich die Erneuerung der Hauptwege des Friedhofes in Velmede wird
zu 50 Prozent vom Gemeindehaushalt getragen da diese Wege auch der allgemeinen Wege-
fihrung in diesem Ortsteil dienen.

Der Kostendeckungsgrad liegt in der Gemeinde Bestwig im Schnitt der betrachteten vier Jahre
Uber dem Durchschnitt. Um diesen weiterhin auf gutem Niveau zu halten, beschlie3t die Ge-
meinde Bestwig jedes Jahr eine Geblihrenanpassung entsprechend der Gebihrenkalkulation,
letztmalig Ende 2022. Auch werden Unterdeckungen in den Folgejahren ausgeglichen und wer-
den dazu in der Gebiihrenkalkulation als Kosten Uber vier Jahre verteilt ausgewiesen.

Diese Unterdeckungen sind durch geringere Inanspruchnahmen als bei der Geblhrenkalkula-
tion geplant entstanden.

Einen Konkurrenzdruck durch geringe Geblhren der Nachbarkommunen oder anderen Anbie-
tern besteht nach Aussage der Gemeinde Bestwig bisher nicht.

5.5.2 Grabnutzung

+ Die Gebuhren fur die Grabnutzung werden von der Gemeinde Bestwig regelmafig jedes
Jahr neu kalkuliert.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten?® angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Geblihrensétze der Grabnutzungsgebihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Bei der Neukalkulation der Gebuhren zum Erwerb von Nutzungsrechten an Grabstéatten hat die
Gemeinde Bestwig nicht mit verschiedenen Aquivalenzziffern gearbeitet. Diese tragen den un-
terschiedlichen Wahlmaglichkeiten, der Art der Pflege und verschiedenen anderen Kriterien
Rechnung. Allgemeine Kosten, die bei jeder Art der Grabstatte unabhangig von der Gréfe an-
fallen, werden gleichmaRig verteilt. Die unterschiedlichen GréRen der Grabstatten finden eine
untergeordnete Bertcksichtigung.

Die Gemeinde Bestwig geht hier einen anderen Weg. Fur jede Grabart wird eine jahrliche Nut-
zungsgebuhr entsprechend dem Aufwand und der kalkulierten Nutzungsfalle ermittelt. Diese
wird mit den Jahren der Nutzungsdauer multipliziert. Spezielle Wahlgraber gibt es in Bestwig
nicht. Die allgemeinen Kosten der Friedhofsunterhaltung wird jedem Nutzungsrecht entspre-
chend der Nutzungsdauer zugeschlagen und im Jahr des Erwerbs des Nutzungsrechts fallig.
Diese Gebuhren der Friedhofsunterhaltung sind fur jede Grabart gleich und unterscheiden sich

2 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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lediglich bei unterschiedlichen Nutzungsdauern durch die multiplizierten Jahre. Dadurch ist ge-
wahrleistet, dass die allgemeinen Kosten von jedem Nutzungsrecht zu gleichen Teilen getragen
werden.

5.5.3 Trauerhallen

» Feststellung
Die Gemeinde Bestwig hat vier Trauerhallen zu unterhalten. Die Einnahmen fir die Nutzun-
gen der Trauerhallen kénnen die Aufwendungen nicht decken. Es ergibt sich ein Kostende-
ckungsgrad von nur 73 Prozent im Vergleichsjahr 2021.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Kommunen kénnen Trauerhallen aufgrund der geringen Nutzungen und des Alters, oft verbun-
den mit hohem Sanierungsstau, meist nicht kostendeckend betreiben. Dass die Gemeinde
Bestwig auf allen vier Friedhdfen eine Trauerhalle zu unterhalten hat, belastet neben dem Kos-
tendeckungsgrad Trauerhallen auch den Kostendeckungsgrad des gesamten Friedhofswesens.
Die Trauerhalle/Kapelle auf dem kommunalen Friedhof in Ramsbeck befindet sich nicht im Ei-
gentum der Gemeinde Bestwig, wird aber von ihr unterhalten und bewirtschaftet und ist daher in
unsere Betrachtung mit eingeflossen.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 30,50

2. Viertelwert (Median) 44 89

Bestwig 73,12

3. Viertelwert 87,07

Maximum 135

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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® Vergleichskommunen Bestwig

Die Gemeinde Bestwig erreicht im interkommunalen Vergleich einen Kostendeckungsgrad bei
den Trauerhallen der hoher ist als bei 50 Prozent der Vergleichskommunen. Allerdings ist in
den Betrachtungsjahren ein sinkender Kostendeckungsgrad der Trauerhallen festgestellt. Die
resultiert aus konstanten Kosten bei sinkenden Nutzungszahlen.

Wichtig ist hierbei auch die Betrachtung der Auslastung. Diese ist in Bestwig Uberdurchschnitt-
lich. Auch schon vor der Corona-Pandemie lag die Auslastung der Trauerhallen zumindest in
2018 und 2019 am bzw. tber dem Durchschnitt (2018: 73 Prozent, 2019: 64 Prozent, 2020: 49
Prozent). Nur im ersten Pandemie-Jahr 2020 wurden die Trauerhallen wenig in Anspruch ge-
nommen.

Anteil Nutzungen Trauerhallen an kommunalen Bestattungen in Prozent Bestwig

75,00 76,81 37,70 76,79

Die Nutzungsintensitat der Trauerhallen liegt Gber dem interkommunalen Median (55 Prozent)
im Vergleichsjahr 2021. Sie wurden insgesamt 43-mal genutzt. Das bedeutet im Schnitt wurde
jede Trauerhalle ca. 11-mal im Jahr in Anspruch genommen. Allerdings ist dies eine geringe
Nutzung. Die hohe Nutzungsintensitat ergibt sich aus dem geringen Anteil Bestattungen auf
kommunalen Friedhofen an den Gesamtsterbefallen der Gemeinde Bestwig.

Eine Konkurrenz fir die kommunalen Trauerhallen durch ortsnahe Bestatter besteht nicht. Die
Bestatter haben alle keine eigenen Abschiedsraume.

Einige Kommunen haben Trauerhallen in Kolumbarien umgebaut. Dies wird sehr gut angenom-
men sodass teilweise die Urnenplatze erweitert werden mussten. Auch eine gemeinsame Nut-
zung als Trauerhalle und Kolumbarium ist bei entsprechender Planung vorstellbar. Da es sich
hier um eine langfristige Nutzungsanderung handelt sollte Bestwig vor Beginn der Mallnahme
eine Machbarkeitsstudie und eine Wirtschaftlichkeitsberechnung mit allen Umbau- und Unter-
haltungskosten erstellen.

Eine weitere Mdglichkeit ware die Ubergabe der Trauerhallen an einen externen Betreiber. Im
Rahmen eines Konzessionsvertrags werden neben der Nutzung und Uberlassung der Trauer-
hallen auch die Erbringung hoheitlicher und pflegerischer Tatigkeiten vertraglich geregelt. Der
Konzessionar vermarktet dann die Trauerhallen in eigener Regie.

Naturlich sollte die Gemeinde Bestwig auch tber die Aufgabe von wenig genutzten und stark
sanierungsbedurftigen Trauerhallen nachdenken.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte ihre Kosten fur die Trauerhallen Uberprifen um einen konstant
hohen Kostendeckungsgrad zu erreichen. Auch sollte die Nutzung pro Jahr hinterfragt und
die Notwendigkeit jeder Trauerhalle geprift werden.

56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW betrachtet die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde Bestwig zeigt sich seit 2010 um Uber sieben Pro-
zent sinkend. Der Landesbetrieb Information und Technik (IT.NRW) prognostiziert fir Bestwig
bis zum Jahr 2050 jedoch einen hohen Bevdlkerungsrickgang von ca. 22 Prozent bezogen auf
das Ausgangsjahr 2021, wobei der Anteil der Uber 80-jahrigen sehr stark steigt um Gber 74 Pro-
zent.
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Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen Bestwig
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Anteil kommunale Bestattungen an den Sterbeféllen in Prozent Bestwig

62,16 59,48 45,86 47,46

Der Anteil der kommunalen Bestattungen an den Gesamtsterbeféllen geht seit 2018 zuriick. Be-
sonders im ersten Corona-Jahr 2020 sinken die Bestattungen in Bestwig. Im Jahr 2021 ist der
Anteil der kommunalen Bestattungen nur leicht wieder gestiegen. Die Gemeinde Bestwig ver-
sucht die Bestattungszahlen durch ein breitgefachertes Angebot, moderate Gebihrenanpas-
sungen und attraktive Friedhofe auf gleichem Niveau zu halten.

Durch die dorflichen Strukturen der Gemeinde Bestwig gibt es bei den meisten Sterbefallen
ortsansassige Angehorige und teilweise bereits vorhandene Doppelgraber, die genutzt werden.
Die Wahl des Friedhofes fallt oft auf den nachstgelegenen Friedhof mdglichst im gleichen Orts-
teil. Dadurch hat die Gemeinde Bestwig nur sehr wenig Einfluss auf die Wahl des Friedhofes.

Durch den in Bestwig ehemals vorhandenen Bergbau gibt es viele Blrgerinnen und Birger mit
Migrationshintergrund (ca. 14 Prozent). Bei diesen Familien wird der Verstorbene haufig in das
Heimatland Uberfiihrt und dort begraben. Trotz muslimischer Sterbefélle werden in Bestwig
keine entsprechenden Grabstellen nachgefragt.
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Kennzahlen zu Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2021

2.
Viertelwert
(Median)

1

. 3 Anzahl
Viertelwert

Viertelwert Lt Werte

Kennzahlen Bestwig Minimum

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 47,46 22,38 56,42 79,04 94,65 111 35
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,74 1,26 1,89 2,29 2,81 5,74 35

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestat-
tungen auf kommuna- 26,79 6,25 24,22 35,71 44,56 62,37 35
len Friedhdfen in Pro-
zent

Anteil Bestattungen
Urnengraber an Be-
stattungen auf kommu- 73,21 37,63 52,97 63,27 72,01 93,75 35
nalen Friedhdfen in
Prozent

Die in obiger Tabelle dargestellte Kennzahl ,Anteil Bestattungen auf den kommunalen Friedh-
fen an den Sterbefallen in der Kommune* zeigt, dass in der Gemeinde Bestwig ein geringer
Anteil aller Sterbefélle der Gemeinde Bestwig auf den kommunalen Friedhdfen bestattet wer-
den. Dieser Anteil passt jedoch zu den vier kommunalen Friedhéfen im Vergleich zu fiinf kon-
fessionellen Friedhofen in Bestwig und dem Anteil der Mitbiirger, die in ihrem Heimatland be-
stattet werden. Die Anzahl der Bestattungen je 1.000 gm kommunale Friedhofsflache ist im in-
terkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Diese Kennzahl verdeutlicht, dass momentan
keine Notwendigkeit zur Erweiterung der kommunalen Friedhofe besteht. Es zeigt sich vielmehr
ein deutlicher Flacheniiberschuss. Weiter belegen die Kennzahlen in Bestwig den Trend zu Ur-
nenbestattungen, denn der Anteil der Erdbestattungen ist vergleichsweise gering.

Dieser Trend wird in der Zeitreihenbetrachtung verdeutlicht.
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Entwicklung Erd- und Urnenbestattungen in Prozent Bestwig
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Zu den Erdgrabern zahlen alle Erdreihen- und Erddoppelgraber. Die Urnengraber sind alle Ur-
nenreihen- und Urnendoppelgraber sowie Urnengraber an Baumen (Urnenhain), Rasengraber
und Kolumbarien.

Strukturelle Anpassungen z. B. aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (starke Nachfrage von
Urnenhainen, Stelen u. a.) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in die stadtische
Friedhofskultur (muslimische Begrabnisstadten) begriinden die Notwendigkeit neuer und veran-
derter Angebote. Damit wird strukturellen Veranderungen (héhere Mobilitat, kleinere Familien,
etc.) aber auch den formulierten Wiinschen und Bediirfnissen der Blirgerinnen und Burger
Rechnung getragen. Hier hat Bestwig bereits reagiert und bietet pflegefreie Graber und ano-
nyme Grabstatten sowie auch Kolumbarien an. Baumgraber werden innerhalb eines Urnenhai-
nes auf zwei der kommunalen Friedhoéfe zur Verfligung gestellt.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

» Feststellung
Eine detaillierte Betrachtung der verschiedenen Friedhofsflachen ist leider nicht mdglich.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Gebiihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moéglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW flir die Betrachtung in Griin- und We-
geflachen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die
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Flachen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshéfe. Die Bestattungsflache
ergibt sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfien. Die ,ublichen
Grabgrofien“ wurden aus den GrabgréRen verschiedener kleiner kreisangehdériger Kommunen
als Durchschnittswert ermittelt.

Bei der Gemeinde Bestwig teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt auf.

Aufteilung der Friedhofsflache in Prozent Bestwig

belegte Funktions-
Bestattungs- ache 1,6 %
flache 14,9 %

Ubrige
Friedhofs-
flache 83,5 %

Da die Gemeinde Bestwig die unbelegte Bestattungsflache sowie die Griin- und Wegeflachen
nicht getrennt ermitteln kann, werden diese Flache zusammen als ,ibrige Friedhofsflache® dar-
gestellt.

Im Kapitel Grun- und Wegeflachen betrachtet die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen. Zu den Funktionsflachen zahlen die Flachen der Trauerhallen, deren wirtschaftli-
chen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen darstellen.

Flachenanteile der Grabarten in Prozent 2021

2. 3
Viertel- 0 : Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WETE

1

Kennzahl Bestwig Minimum Viertel-
wert

Anteil Griin- und We-
geflachen an der Fried- k. A. 14,45 34,45 43,24 55,88 78,84 23
hofsflache

Anteil Funktionsflache

an der Friedhofsfléche 1,61 0,63 2,84 5,75 8,14 17,37 32

Anteil Bestattungsfla-
che an der Friedhofs- k. A. 17,63 41,42 48,86 56,25 83,49 23
flache

Anteil belegte Bestat-
tungsflache an der 14,94 2,34 11,25 14,00 16,53 25,72 31
Friedhofsflache
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. Anzahl

Werte

Bestwig Minimum Viertel- Maximum
wert

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache

in Prozent

k. A 10,83 22,64 32,43 43,31 89,33 22

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Bestattungsflache
in Prozent

k. A 9,60 20,03 28,40 41,28 84,60 22

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

k. A. 1,01 1,80 2,85 4,25 5,56 22

Der Anteil der belegten Bestattungsflache liegt in Bestwig noch Gber dem interkommunalen Me-
dian. Dies wird sich zukunftig verandern, da die Nachfrage nach flachenintensiven Erdgrabern
ricklaufig ist. Hier wird der Trend zu Urnengraber insgesamt eine geringere Flache notwendig
machen. Auch die Prognose von IT.NRW zur stark sinkenden Bevdlkerungsentwicklung ist bei
der weiteren Flachenplanung zu berucksichtigen.

Bei der Besichtigung zweier Friedhéfe, Ramsbeck und Andreasberg, am 01. Februar 2023
konnten wir feststellen, dass die Bestattungsflachen recht gut ausgelastet sind. Licken zwi-
schen den belegten Grabstatten gibt es nur in vergleichsweise geringem Umfang. Einige der
Grinflachen nutzt Bestwig flir anonyme Bestattungen und Gemeinschaftsgraber. Baumbestat-
tungen werden in Bestwig seit Beginn dieses Jahres in Ramsbeck und Velmede angeboten.

+ Empfehlung
Um steuerungsrelevante Auswertungen zu den Flachenverbrauchen machen zu kénnen
sollte Bestwig die Detailtiefe der Datenlage verbessern.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Gemeinde Bestwig plant die Flachen ihrer Friedhofe am Bedarf. Neue Grabformen wer-
den auf freien Flachen entwickelt, bestehende Grabfelder werden regelmafig wiederbelegt.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Die Vergaben neuer Nutzungsrechte kénnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen

Friedhdéfe meist nicht fullen. Um in der Gemeinde Bestwig die Bestattungszahlen auf gleichem
Niveau zu halten versucht die Kommune ein attraktives Angebot zu bieten und Abwanderung zu
vermeiden. Daflr wurden zu Begin 2023 auf zwei der kommunalen Friedhdfe Urnenhaine ange-
legt. Auch konzentriert Bestwig Neuverkaufe von Grabstellen in die bestehenden Grabfelder um
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freie Grabstellen wieder zu fiillen. Erweiterungen von Friedhofen fihrt Bestwig nicht durch da
ausreichend Flachen zur Verfigung stehen. Im Rahmen des Friedhofskonzeptes wird immer
wieder Uber die Umnutzung von Flachen nachgedacht.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Bestwig

Neukaufe Erdgraber 2021 6
Fl'jnfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 23
2024 bis 2028

Neukaufe Urnengraber 2021 33
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 0

2024 bis 2028

Fir die langfristige Planung und flachenmafig konzentrierte Belegung ist die Erfassung des Ab-
laufes von Nutzungszeiten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung von ,Flickenteppichen®. Das
sind freie Grabstellen in aktiven Grabfeldern. Die Differenz zwischen Neukaufen und freiwer-
denden Grabstellen zeigt, ob neue Grabfelder notwendig werden oder ob ein Uberangebot an
freien Grabstellen vorliegt.

In der Gemeinde Bestwig stehen bei den Erdgrabern durchschnittlich jedes Jahr ca. 17 frei-
werdende Grabstellen zur Verfiigung, das ist mehr als benétigt werden. Dadurch entstehen in
diesen Erdgrabfeldern zukuinftig immer mehr freie Felder. Den Mehrbedarf an Urnengrabern
deckt Bestwig durch das Angebot neuer Grabformen, wie Baumgraber ab 2023, pflegefreie und
anonyme Graber. Fir diese Grabformen verwendet Bestwig bisher ungenutzte Flachen.

S5.7 Grun- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Bestwig kann die Flachen und Kosten fur die Pflege und Unterhaltung der
Grin- und Wegeflachen nicht von den Gbrigen Friedhofsflachen und Gesamtkosten getrennt
darstellen.

Eine Kommune sollte (ber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

Die Gemeinde Bestwig kann ihre Flachen und Aufwendungen fiir die Grin- und Wegeflachen
nicht darstellen. Es wirde im Rahmen dieser Priifung einen unverhaltnismalig hohen Aufwand
erfordern, diese Daten zu ermitteln. Wir stellen daher die interkommunalen Vergleiche ohne die
Daten von Bestwig zur Information dar.

Fir eine strategische Steuerung, wirtschaftliche Aufgabenerfillung und zur Transparenz der
aufgewendeten Finanzmittel, sollte Bestwig diese Daten zukiinftig ermitteln.
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Um eine zielgerichtete Steuerung der Griin- und Wegeflachen zu erarbeiten, bendtigt die Ge-
meinde Bestwig eine Definition von Pflegestandards. Hieriliber lassen sich der Finanzmittelein-
satz und die Leistungen des Bauhofes steuern. Auch eine strategische Planung der Friedhofs-
flachen beeinflusst die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen erheblich.

Durch einen hohen Anteil der Erholungs- und Griinflachen (siehe Abschnitt 5.3) an der Gemein-
deflache hat die Gemeinde Bestwig auf eine parkahnliche Ausstattung der Friedhéfe verzichtet.
Die landliche Pragung der Kommune macht weitere Flachen zur Erholung nicht notwendig. Die

Friedhofe sind nutzungsorientiert und mit einer entsprechenden Bepflanzung angelegt.

Griin und Wegeflachen 2021

: 3

Viertel- L : Anzahl
wert! (Mo- Viertel- Maximum Werte

dian) WEtE

1

Kennzahlen Bestwig Minimum  Viertel-
wert

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- k. A. 14,45 34,45 43,24 55,88 78,84 23
che in Prozent

Anteil Grlnflache an der
Griin- und Wegeflache in k. A. 31,56 41,83 52,85 65,27 76,93 21
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in k. A. 23,07 34,73 47,15 58,17 68,44 21
Prozent

Unterhaltungskosten je qm
Grlin- und Wegeflache in k. A. 0,70 1,93 4,92 6,07 14,00 20
Euro

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Sie sollte den Res-
sourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefldchen sowie die
Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrnehmung der Griin-
und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune sollte die Pflege-
leistungen auswerten und deren Ausflihrung kontrollieren.

Uber die Ermittlung der Unterhaltungskosten fiir die Griin- und Wegepflege kdnnte die Ge-
meinde Bestwig mdgliche Kostentreiber erkennen bzw. unwirtschaftliche Leistungen ermitteln.
Bei der Betrachtung einzelner Leistungen wiirde Bestwig feststellen, welche Leistungen der
Baubetriebshof wirtschaftlich erbringt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Bestwig sollte die Flachen und Kosten fir die Griin- und Wegeflachen ge-
trennt zu den anderen Friedhofsflachen und —kosten ermitteln. Auf Basis dieser Daten kann
sie Kostentreiber erkennen und gegensteuern. Fir eine effektive Steuerung sollte die Ge-
meinde Bestwig Pflegestandards fiir jeden Friedhof festlegen.

gpPANRW Seite 144 von 146




+ Gemeinde Bestwig * Friedhofswesen # 050.010.010_04671

5.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2022 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Durch die im Friedhofsamt eingesetzte Software liegen der Gemeinde Bestwig
viele steuerungsrelevanten Daten aktuell vor. Allerdings kann Bestwig noch Die Gemeinde Bestwig sollte ihre Datenlage um getrennte Flachendaten
F1 ) . . 130 E1 . 131
nicht alle Flachenarten getrennt darstellen und die entsprechenden Kosten zu- und deren Kosten erweitern.
ordnen.
Die Gemeinde Bestwig nutzt die Offentlichkeitsarbeit noch nicht umfanglich um Um die Offentlichkeitsarbeit insgesamt zu stérken, sollte die Gemeinde
F2 | ihre Friedhofe und deren Mdglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Einwoh- 131 | E2 Bestwig zur umfassenden Information tber das Friedhofswesen alle Me- 131
nern nahe zu bringen. dien der Offentlichkeitsarbeit nutzen.
Gebiihren
Die Gemeinde Bestwig hat vier Trauerhallen zu unterhalten. Die Einnahmen Die Gemeinde Bestwig sollte ihre Kosten fir die Trauerhallen tberprifen
F3 fur die Nutzungen der Trauerhallen kénnen die Aufwendungen nicht decken. 135 E3 um einen konstant hohen Kostendeckungsgrad zu erreichen. Auch sollte 137
Es ergibt sich ein Kostendeckungsgrad von nur 73 Prozent im Vergleichsjahr die Nutzung pro Jahr hinterfragt und die Notwendigkeit jeder Trauerhalle
2021. gepruft werden.
Friedhofsflachen
Eine detaillierte Betrachtung der verschiedenen Friedhofsflachen ist leider Um steuerungsrelevante Auswertungen zu den Flachenverbrauchen ma-
F4 ) - 140 E4 . o L 142
nicht méglich. chen zu kdnnen sollte Bestwig die Detailtiefe der Datenlage verbessern.
Griin- und Wegeflachen
Die Gemeinde Bestwig sollte die Flachen und Kosten fir die Griin- und
Die Gemeinde Bestwig kann die Flachen und Kosten fiir die Pflege und Unter- Wegeflachen getrennt zu den anderen Friedhofsflachen und —kosten er-
F5 | haltung der Griin- und Wegeflachen nicht von den tbrigen Friedhofsflachen 143 | E5 mitteln. Auf Basis dieser Daten kann sie Kostentreiber erkennen und ge- 144

und Gesamtkosten getrennt darstellen.

gensteuern. Fir eine effektive Steuerung sollte die Gemeinde Bestwig
Pflegestandards fir jeden Friedhof festlegen.

gpPaNRW

Seite 145 von 146




+ Gemeinde Bestwig * Kontakt ® 050.010.010_04671

Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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