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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Aldenhoven

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der tUberortlichen Prifung der Gemeinde Aldenhoven stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation hat sich in den letzten Jahren verbessert. Im Betrachtungszeitraum von
2016 bis 2021 erzielte die Gemeinde Aldenhoven Jahresiiberschiisse. Diese Ergebnisse wur-
den bis 2020 zum Teil durch die Leistungen des Starkungspaktes positiv beeinflusst. Die Haus-
haltsplanung fur die Jahre 2022 bis einschliel3lich 2026 zeigt hingegen ausschlieRlich Jahresde-
fizite von insgesamt rund zehn Mio. Euro. In der Haushaltsplanung bestehen allgemeine Risi-
ken, die sich aus der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben. Hinzu kommen die Belastun-
gen infolge der COVID-19-Pandemie und des Ukraine-Krieges, fur die die Gemeinde bis ein-
schlieBlich 2026 auRerordentliche Ertrage’ eingeplant hat. Diese Bilanzierungshilfe wird das Ei-
genkapital ab 2026 fir eine Dauer von bis zu 50 Jahren zusatzlich belasten. Es besteht das Ri-
siko einer Uberschuldung und somit auch hoher Konsolidierungsdruck.

Trotz der feststellbaren Konsolidierungserfolge gehort Aldenhoven zu den 25 Prozent der Ver-
gleichskommunen mit den geringsten Eigenkapitalquoten. Die Verbindlichkeiten der Gemeinde
konnten seit dem Jahr 2016 reduziert werden. Allerdings zeigt die Analyse der Altersstruktur
des gemeindlichen Vermogens in vielen Gebaudesegmenten Handlungsbedarfe, so dass in na-
her Zukunft hier Reinvestitionsbedarfe entstehen werden. Hierdurch, aber auch durch die defizi-
tare Planung durften die Verbindlichkeiten wieder ansteigen. In der Gesamtbetrachtung der
Haushaltssituation ist kiinftig von einem zunehmenden Konsolidierungsdruck auszugehen.

Zur Haushaltssteuerung nutzt Aldenhoven ein zentrales Berichtswesen Uber die Haushaltssi-
tuation und kann so friihzeitig von der Planung abweichende Entwicklungen erkennen und ggf.
gegensteuern. Diese Controllingberichte sollten um Ziele und Kennzahlen erganzt werden. Da
sich die Kredite perspektivisch deutlich erhdhen werden, empfiehlt es sich ebenfalls den Stand

" nach dem NKF-Covid-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG)
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der Investitions- und Liquiditatskredite in die Berichtserstattung mit aufzunehmen. Ziele und
Kennzahlen wirden die Berichte abschlielRend komplettieren.

Die Gemeinde Aldenhoven Ubertragt nur investive Ermachtigungsubertragungen. Allerdings ge-
lingt es ihr oftmals nicht, das geplante Investitionsvolumen zu bewaltigen. Daher sollte die Ge-
meinde ihre Grundsatze fir die Planung der investiven Auszahlungen Uberprifen und moglichst
realistisch bzw. mdglichst korrespondierend zur spateren Umsetzung planen.

Das Fordermittelmanagement der Gemeinde Aldenhoven bietet noch Optimierungsmaoglichkei-
ten, z. B. durch eine Dokumentation von Forderprojekten an zentraler Stelle, eine Prozessbe-
schreibung bzw. Dienstanweisung sowie ein forderbezogenes Controlling und Berichtswesen.

Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungshandelns spielen beim Kredit- und Anlagemanage-
ment zur Risikovermeidung eine zentrale Rolle. Aus diesem Grund sollte die Gemeinde Alden-
hoven zu beiden Themen einen schriftlichen, verbindlichen Handlungsrahmen beschlieen.

Die Prifung des Vergabewesens zeigt zahlreiche Verbesserungsmaoglichkeiten. Zur Gewahr-
leistung rechtssicherer, korruptionspraventiver und wirtschaftlicher Auftragsvergaben empfiehlt
sich die Schaffung einer zentralen Vergabestelle. Erganzend sollte kurzfristig eine Vergabe-
dienstanweisung erstellt werden. Da die Gemeinde keine 6rtliche Rechnungsprifung eingerich-
tet hat, sollte zudem eine unabhangige Prifung der Vergaben geregelt werden.

Die Gemeinde Aldenhoven hat keine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption erlas-
sen. Eine Gefahrdungsanalyse zur Festlegung der besonders korruptionsgefahrdeten Arbeits-
platze fehlt bislang ebenfalls. Mit der Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie hat sich die
Gemeinde Aldenhoven im Zeitraum der Berichtserstellung noch nicht auseinandergesetzt. Hier
gilt es ein Hinweisgebersystem zu implementieren und einen gesicherten Workflow zum Um-
gang mit Hinweisen verbindlich festzulegen. Auch fiir Sponsoring-Vereinbarungen sollten kinf-
tig verbindliche Regelungen geschaffen werden.

Bei den Abweichungen der Schlussrechnungen von den urspriinglichen Auftragswerten liegt die
Gemeinde Aldenhoven deutlich tber dem Median. Zur Abwicklung von Auftragsanderungen hat
die Gemeinde keine Regelungen getroffen Eine Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursa-
che, Hohe und beteiligter Unternehmen kénnte die Gemeinde zu Steuerungszwecken nutzen
(Nachtragsmanagement). Die betrachteten VergabemalRnahmen im Baubereich zeigen, dass u.
a. die Veroéffentlichungs- und Informationspflichten bei beschrankten Ausschreibungen nicht
wahrgenommen wurden. Auch die Dokumentation der Vergaben und die Aufnahme nachvoll-
ziehbarer Begriindungen bei Auftragsanderungen kénnen noch optimiert werden.

Bei der Informationstechnik an Schulen befindet sich Aldenhoven quantitativ und qualitativ
auf einem modernen Niveau. Sie kann den padagogischen Anforderungen ihrer Schulen ge-
recht werden und eine Grundlage fir weitere Digitalisierungsvorhaben schaffen. Gleichwohl be-
stehen noch Optimierungsmaoglichkeiten bei den IT-Steuerungsprozessen. Fir die Digitalisie-
rung an ihren Schulen hat die Gemeinde Aldenhoven, wie auch viele andere Kommunen dieser
GroRenordnung, einen pragmatischen Ansatz gewahlt. Wichtige Prozesse, Konzeptionen und
Regelungen sind noch nicht hinreichend formalisiert. Dies gilt insbesondere fur die schullber-
greifende strategische Ausrichtung der IT.
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Die Rahmenbedingungen fir einen effizienten Einsatz der Schul-IT sollten durch einen schul-
Ubergreifenden Medienentwicklungsprozess optimiert werden. Hierzu gehéren verbindliche do-
kumentierte Regeln und Ablaufe. Zudem sollte es der Gemeinde Aldenhoven als Schultréger
kurzfristig an zentraler Stelle moglich sein, einen vollstéandigen Uberblick (iber die gesamte IT-
Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten, zu bekommen. Handlungsbedarf hinsicht-
lich der deutlich Gberdurchschnittlich ausgepragten IT-Sicherheitsstrukturen an den Schulen der
Gemeinde Aldenhoven besteht nicht.

Ordnungsbehordliche Bestattungen kommen bei der Gemeinde Aldenhoven selten vor, zwi-
schen 2019 und 2021 gab es nur einen Fall. Es ist durch die organisatorischen Mallnahmen
und Prozessablaufe sichergestellt, dass die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen
der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Auch bei der Auswahl der Bestattungsart und
der Durchfiihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme handelt die Ge-
meinde Aldenhoven rechtmaRig.

Im Jahr 2020, in dem die Gemeinde eine ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme
durchfiihrte, gelang es ihr, die Aufwendungen im Rahmen der Kostenerstattung bei dem bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen einzufordern. Dementsprechend gab es keinen Fehlbetrag. Die
Aufwendungen je Bestattungsfall liegen bei diesem Fall iber dem Median. Im interkommunalen
Vergleich 2021 gab es in Aldenhoven keinen ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall und daher
auch keinen Fehlbetrag.

Weil diese Aufgabe selten ansteht, sich aber oft Giber langere Zeitrdume streckt, sollten Verfah-
rensablaufe verschriftlicht werden. Auch die Dokumentation der Bestattungsfalle kann so ver-
bessert werden. Eine weitere Verbesserungsmaglichkeit liegt in der Einflhrung einer Verwal-
tungsgebdihr.

Der Strukturwandel im Friedhofswesen ist auch in Aldenhoven deutlich zu erkennen. Der
Schwerpunkt der Bestattungsarten hat sich im Zeitreihenvergleich deutlich in Richtung der Ur-
nenbestattungen verandert. Deren Anteil liegt 2021 bei rund 86 Prozent. Da der Flachenbedarf
bei Urnengrabern geringer ist, hat das Nachfrageverhalten nach Urnenbestattungen deutlichen
Einfluss auf den Flachenbedarf der kommunalen Friedhdfe.

Im Friedhofsbereich ergeben sich unterschiedliche Optimierungsmaéglichkeiten. So sollte insbe-
sondere die Datenbasis weiter verbessert werden. Aktuell kbnnen einige Kennzahlen nicht dar-
gestellt werden, da die entsprechende Zahlenbasis nicht vorhanden ist. So konnen die Kosten
fur die Grunflachenunterhaltung nicht beziffert werden, da die hierfur erforderlichen Flachenan-
gaben nicht bekannt sind. Somit fehlen steuerungsrelevante Informationen. Mit einer breiten
Datenbasis lieRRe sich ein Berichtswesen aufbauen sowie ein Flachenentwicklungsplan erstel-
len, der die interne Steuerung bei zuklnftigen Entscheidungen unterstutzt.

Handlungsbedarf gibt es bei den Friedhofsgebihren, die seit langerem nicht aktualisiert wur-
den. Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen liegt unter dem Median, der der Trauerhallen
liegt im unteren Viertel der Vergleichskommunen. Diesem Sachverhalt sollte durch eine Anpas-
sung der Gebliihrensatze oder Kostensenkungen Rechnung getragen werden.

Positiv ist, dass die Gemeinde Aldenhoven auf ihrer Homepage angemessen uber die Bestat-
tungsmoglichkeiten auf den kommunalen Friedhofen informiert. Sie hat zusatzlich eine Bro-
schire aufgelegt, um auch Personen offline zu erreichen.
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0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Aldenhoven

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Aldenhoven. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen? und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Aldenhoven 2022

Deckungsmittel -

Kaufkraft

Gemeindeflache -

Median

Ende 2022 lebten 14.081 Einwohner in den sieben Ortsteilen der Gemeinde Aldenhoven (Vor-
jahr: 13.893). Mit einer Gemeindeflache von 44,25 gkm gehért Aldenhoven zum Viertel der

kleinsten kleinen kreisangehérigen Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und
18.000 Einwohnern (vgl. zur Methodik Kapitel 0.5.1.). Aufgrund der hier vorliegenden geringen

2 IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Gemeindeflache ist kein erhdhter Bedarf an Infrastruktur (z. B. Stralen oder Kanale) und hierfir
aufzuwendende Ressourcen zu vermuten.

Wie schon bei der letzten Prifung fallt die hohe SGB II-Quote von 9,1 Prozent auf. Sie gibt den
Anteil der Leistungsberechtigten an der Bevolkerung unter der Altersgrenze nach § 7a SGB |l
an und ist ein Indikator fiir soziale Belastungen. Gegentiber der vorherigen Priifung ist zwar ein
Ruckgang von 11,5 Prozent (2015) festzustellen, dennoch gehort Aldenhoven zu den drei Kom-
munen des Vergleichssegments mit den hdchsten SGB II-Quoten.

Diese staatlichen Transferleistungen nach dem SGB Il flieRen auch in die Kaufkraft je Einwoh-
ner ein. Das durchschnittliche Gesamtnettoeinkommen je Einwohner Aldenhovens liegt unter
dem Median des Segments. Dies verdeutlicht die eingeschrankte wirtschaftliche Starke der Ge-
meinde Aldenhoven.

Deckungsmittel, die sich aus den Steuerertragen und Schliisselzuweisungen je Einwohner im
Durchschnitt der letzten flinf Jahre ergeben, erhalt die Gemeinde Aldenhoven in tGberdurch-
schnittlicher Hohe. Bei der Bemessung der Schliisselzuweisungen sind allerdings auch die ver-
gleichsweise hohen Soziallasten ein wichtiger Faktor.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Aldenhoven 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Gber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus
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Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

In den letzten funf Jahren konnte die Gemeinde Aldenhoven durch Wanderungsgewinne ihre
Einwohnerzahl stabil halten und zuletzt sogar leichte Zuwachse erreichen. Hierbei sind demo-
grafische Entwicklungen zu beobachten, die zu einem tendenziellen Alterwerden der Einwohner
Aldenhovens fuhren. So ist die Zahl der Einwohner unter 21 Jahren in den vergangenen funf
Jahren geringer geworden, die Zahl der tUber 80-jahrigen im gleichen Zeitraum aber gestiegen.

Bei der Gemeinde Aldenhoven handelt es sich tendenziell eher um einen Wohn- als Arbeitsort.
Hierfir ist die Pendlerquote ein Indikator, der zufolge mehr Menschen taglich aus Aldenhoven
aus- als einpendeln.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2017 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegenlber den politischen Gremien (Rechnungsprifungsausschuss
und Rat) kommuniziert.

Als Teilnehmerin am Starkungspakt Stadtfinanzen hat die Gemeinde Aldenhoven alle Empfeh-
lungen auf ihre Umsetzbarkeit geprift. Einzelne Empfehlungen sind infolgedessen umgesetzt
worden, darunter die Umstellung des Schiilerspezialverkehrs auf OPNV und die Einfiihrung ei-
ner Strafendatenbank.

Zukunftig geben alle Kommunen eine Stellungnahme zu den Prifungsergebnissen nach § 105
Abs. 6 und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen3. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

3§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten*. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

4 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.
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Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen Grofienklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kénnen die Kommunen diese fiir ihre interne Steuerung nutzen.

JpPANRW Seite 13 von 147




+ Gemeinde Aldenhoven # Vorbericht + 050.010.010_04640

0.6 Prufungsablauf

Die Prufung in Aldenhoven haben wir von April 2022 bis Mai 2023 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Aldenhoven hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir fur die Gemeinde Aldenhoven Uberwiegend
das Vergleichsjahr 2021, in einigen Bereichen auch 2022. Basis der Finanzpriifung sind die
festgestellten Jahresabschlisse 2016 bis 2021. Plandaten haben wir den Haushaltsplanen
2022 und 2023 entnommen. Zudem hat die gpaNRW die im Haushaltsplan 2023 enthaltene mit-
telfristige Ergebnisplanung bis einschlieRlich 2026 bei dieser Priifung beriicksichtigt.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Aldenhoven beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Frank Breidenbach
Finanzen Stefanie Wessel
Vergabewesen Christina Hasse
Informationstechnik an Schulen Guido Rosenow

Ordnungsbehérdliche Bestattungen Christina Hasse
Friedhofswesen Christina Hasse

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Der Verwaltungsvorstand der Gemeinde Aldenhoven wurde am 11. Juli 2023 in einem Ab-
schlussgesprach uber die wesentlichen Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 21. September 2023

gez. gez.
Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die aktuellen Informationen zur Haushaltssituation liegen den politischen Gremien
und der Verwaltung im Wesentlichen vor. Dazu tragen das unterjahrige Controlling

Die Gemeinde Aldenhoven konnte ihre Controllingberichte um Ziele und Kennzahlen

F und die Finanzberichte bei. Die Finanzberichte kénnen inhaltlich jedoch noch opti- El erganzen.
miert werden.
Positiv ist, dass die Gemeinde Aldenhoven ausschlieBlich investive Ermachtigun- Die Gemeinde Aldenhoven sollte ihre Grundsétze fiir die Planung der investiven
F2 gen Ubertragt. Die Gemeinde nimmt die Auszahlungserméchtigungen seit 2018 nur | E2 Auszahlungen Uberprifen. Es sollte moglichst realistisch bzw. mdglichst korrespon-
in sehr geringem Umfang in Anspruch. dierend zur spateren Umsetzung geplant werden.
Die Gemeinde Aldenhoven hat ihr Férdermittelmanagement in 2023 zentralisiert.
Strat.eglsc.he Z.|elvor.gab.er? 2ur Ford.ermlttelalquse I.<o.nnten bis JetZt. noch nicht Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Aldenhoven, strategische Vorgaben und Ziele
schriftlich in einer Richtlinie oder Dienstanweisung fixiert werden. Einen zentralen . . . . . .
F3 . N . i . .. _ ) E3.1 | zur Akquise von Férdermitteln zu formulieren, sowohl fiir Unterhaltungs- als auch fiir
Uberblick tiber mégliche Férderungen sowie uber forderfahige Malnahmen der ei- Investitionsmanahmen. Hierfiir bietet sich eine Dienstanweisund an
genen Verwaltung hat die Gemeinde noch nicht. Der Prozess der Férdermittelak- ’ g an.
quise ist somit noch optimierbar.
Die Gemeinde Aldenhoven sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten. In
Ein férderbezogenes Controlling und -berichtswesen hat die Gemeinde noch nicht dieser konnte sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegen und
F4 . . E4.1 . e x ) . )
installiert. festhalten. Zudem wiirde es die fristgemafe Abwicklung der Férderbestimmungen
und einen personenunabhangigen Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.
Die Gemeinde Aldenhoven sollte zukiinftig ein Férdermittelcontrolling etablieren. Die-
Eao S€S sollte auch ein Foérdermittelberichtswesen beinhalten, um den Entscheidungstra-

gern einen Uberblick (iber die abgeschlossenen, laufenden und zukiinftigen Férder-
mafnahmen zu verschaffen.
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Feststellung Empfehlung

Wir empfehlen der Gemeinde Aldenhoven, sich fir ihr Kreditmanagement einen ver-
bindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Hand-
F5 Die Gemeinde Aldenhoven hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr E5 lungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfah-
Kreditmanagement fixiert. rensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in
einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Kreditmanagement zu-
sammenfassen.
Die Gemeinde Aldenhoven sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Die Gemeinde Aldenhoven hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Handlungsrahmen' geben. F)leser Har)dlungsrahmen sc.)IIte' zuml'nde.st V\{esent!lche In-
F6 . E6 halte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstan-
Anlagemanagement fixiert. . L A - )
weisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit
den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Veranschlagung der Ein- und Auszahlungen fir Liquiditatskredite entspricht Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Liquiditatskredite beim Saldo aus Finanzie-
F7 ) . E7 i 1 e
nicht den geltenden Vorschriften der Kommunalhaushaltsverordnung. rungstatigkeit berlicksichtigen.
Vergabewesen
Die Vergaben erfolgen bei der Gemeinde Aldenhoven durch die Fachbereiche (Be-
F1 darfsstellen). Eine zentrale Vergabestelle gibt es nicht, auch fehlen eine Vergabe- E1.1 | Die Gemeinde Aldenhoven sollte eine Dienstanweisung Vergabe aufstellen.
dienstanweisung und Unterstiitzung durch eine Fachsoftware.
E1.2 | Die Gemeinde Aldenhoven sollte eine Zentrale Vergabestelle einrichten.
E13 Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Durchfiihrung der Vergaben durch eine Fach-
’ software unterstitzen.
Die Gemeinde Aldenhoven nimmt bei beschrankten Ausschreibungen von Bau- Die Gemeinde Aldenhoven sollte den vorgeschriebenen Veroéffentlichungspflichten
F2 mafRnahmen ab den vorgegebenen Wertgrenzen die Verdffentlichungen geman § E2 gemaf § 20 Abs. 3 und 4 VOB/A vor und nach der Durchfiihrung von beschrankten
20 Abs. 3 und 4 VOB/A (Ex-Ante-/Ex-Post-Verdffentlichungen) nicht vor. Ausschreibungen ab den festgelegten Wertgrenzen stets nachkommen.
Die Gemeinde Aldenhoven sollte bei den von ihr selbst durchgefiihrten Vergaben die
Voraussetzungen fir eine regelmafige und verbindliche Vergabepriifung schaffen
F3 Die Gemeinde Aldenhoven verflgt Uber keine ortliche Rechnungsprifung. Eine un- E3 und dafir die Inanspruchnahme einer der Wahlmdglichkeiten des § 101 Abs. 1S. 3
abhangige Prifung der Vergaben findet nicht statt. GO NRW z. B. auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit priifen. Dies
dient einer rechtssicheren Abwicklung der VergabemafRnahmen sowie der Korrupti-
onspravention.
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Feststellung Empfehlung

Eine Schwachstellenanalyse sollte fiir die Gemeinde Aldenhoven durchgefiihrt wer-
E4.1 | den. Um die Akzeptanz fir das Thema zu erhéhen, sollten die Mitarbeitenden einge-
bunden werden.

Die Gemeinde Aldenhoven beugt Korruption nicht aktiv vor. So gibt es weder eine

F4 . ) )
Dienstanweisung noch eine Schwachstellenanalyse.

Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Annahme von Verglinstigungen klarer regeln.

E4.2 Mit Ausnahme geringwertiger Verglinstigungen sollten sie untersagt sein.

Die Gemeinde Aldenhoven sollte Vorkehrungen treffen, die zu erwartende nationale
Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie umzusetzen und einen die Vertraulichkeit
garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich
festzulegen.

E4.3

Auch wenn selten Sponsoringleistungen in Anspruch genommen werden sollen,
Die Gemeinde Aldenhoven nimmt Sponsoringleistungen in Anspruch, hat dafiir sollte die Gemeinde Aldenhoven eine Dienstanweisung fiir Sponsoring in Kraft set-
. o ES . i .
aber keine verbindlichen Regelungen getroffen. zen, damit auftretende Falle klaren Regelungen folgend transparent abgewickelt wer-
den.

F5

Die Gemeinde Aldenhoven hat vergaberechtlichen Aspekte beim Nachtragswesen
nicht in einer Vergabe-Dienstanweisung geregelt. Eine regelmaRige Auswertung E6.1 Durch die von uns empfohlene zentrale Vergabestelle sollte eine vergaberechtliche
hinsichtlich der Hohe der Nachtrage und Abweichungen vom Auftragswert findet ’ Prifung der Nachtrége erfolgen.

ebenfalls nicht statt.

F6

Die Gemeinde Aldenhoven sollte Nachtrage hinsichtlich der Hohe, der Griinde und

E6.2 der beteiligten Unternehmen systematisch auswerten

Die betrachteten VergabemaRRnahmen der Gemeinde Aldenhoven zeigen zum Teil
F7 grof3e Abweichungen zwischen den ausgeschriebenen zu den ausgefiihrten Leis- E7.1
tungen. Daneben fehlen rechtskonforme Vergabevermerke.

Vergabevermerke sind zwingend fiir jede Vergabe anzufertigen. Priifungsergebnisse
von externen Planenden kdnnen dabei berlcksichtigt werden.

Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Auftragserteilung nach Abschluss des Vergabe-
verfahrens nicht zusatzlich vom Bauverwaltungsausschuss beschlieRen lassen. Die

E7.2 | Kiriterien fur die Entscheidung sind bereits vor der Submission festzulegen, sodass
eine Beteiligung des Bauverwaltungsausschusses nach Ermittlung des wirtschaft-
lichsten Bieters obsolet ist.

Ein Nachweis Uber die sog. Ex-Post- und die Ex-ante-Verdffentlichung sollten sich

E7.3 auch in den Vergabeakten finden.
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Feststellung Empfehlung

Aus den vorgelegten Unterlagen ist nicht ersichtlich, dass die Gemeinde die unter-

Die Gemeinde sollte die Unterrichtung der unterlegenen Bieter gemaf § 19 Abs. 1

Flachen fehlt noch.

F8 legenen Bieter gemah § 19 Abs. 1 VOB/A unterrichtet hat. E8 VQB/A .zu einem ftuhen Zeitpunkt durchfiihren, damit diese ihre Kapazitaten ander-
weitig einplanen kénnen.
Informationstechnik an Schulen
Die Gemeinde Aldenhoven hat die Grundlagen geschaffen, um ihre Schul-IT zu Die Gemeinde Aldenhoven sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf
F1 steuern. Es bestehen in einzelnen Aspekten aber noch Optimierungsméglichkeiten E1.1 Grundlage der vorliegenden Medienkonzepte der Schulen in einem Medienentwick-
um eine systematische und zielgerichtete Medienentwicklungsplanung zu errei- ’ lungsplan verbindlich beschreiben. Hierin sollten auch konkrete Projektplane und
chen. Meilensteine verankert sein
Die Gemeinde Aldenhoven sollte kurzfristig in der Lage sein, sich einen schullber-
E1.2 | greifenden Uberblick (iber alle IT-Ausstattungsgegensténde und damit verbundenen
Informationen, zu verschaffen.
E13 Zur Verbesserung der Kommunikation und um regelmafRige Abstimmungen vorzu-
’ nehmen, sollte die Gemeinde Aldenhoven interdisziplinare Arbeitskreise einrichten.
Ordnungsbehordliche Bestattungen
Die Gemeinde Aldenhoven macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegenuber Be- Um die mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand
F1 stattungspflichtigen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebdhr fiir die erbrach- E1 zu decken, sollte die Gemeinde Aldenhoven eine angemessene Verwaltungsgebiihr
ten Bestattungsleistungen erhebt Aldenhoven nicht. erheben.
Bei der Gemeinde Aldenhoven liegen noch keine schriftlichen und verbindlichen Die Gemeinde Aldenhoven sollte ermitteln, ob eine Willensbekundung des oder der
F2 Standards vor, wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist. Im Rah- E2.1 | Verstorbenen zur Bestattungsart vorliegt und diese Recherche in der Fallakte doku-
men der Dokumentation werden Aktenvermerke gefertigt. mentieren.
E22 Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Verfahrensablaufe bei ordnungsbehérdlichen
’ Bestattungen verschriftlichen und mit Checklisten erganzen.
Friedhofswesen
Strategische Ziele hat die Gemeinde Aldenhoven beim Friedhofswesen formuliert. 2ur O'ptlrr)lerung'; der Steuerung sollte die Gemeinde Aldenhoven fu.r das' Fr|edh9fwe-
F1 .o . L .. . E1 sen die Zielerreichung anhand von Kennzahlen messen. Idealerweise flie3en diese
Die Zielerreichung wird nicht durch Kennzahlen unterstitzt und dokumentiert. . . . .
Informationen in das Berichtswesen ein.
Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software liegen der Gemeinde . . . . . -
F2 Aldenhoven bereits steuerungsrelevante Daten vor. Die Erfassung verschiedener E2.1 Die Gemeinde Aldenhoven sollte die notwendigen Daten ermitteln und in die Fach-

software einpflegen.
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Feststellung Empfehlung

F3

F4

F5

F6

Die Gemeinde Aldenhoven hat ihre Friedhofsgeblhren seit 2016 nicht angepasst.

Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Gemeinde Aldenhoven bisher nicht auf-
gestellt.

Die Gemeinde Aldenhoven hat bisher die Griin- und Wegeflachen auf den Friedho-
fen weder in der GroRe, noch in der Struktur erfasst. Steuerungsrelevante Informa-
tionen fehlen daher.

Die Datenlage der Gemeinde Aldenhoven ermdglicht keine Bewertung der Unter-
haltungsaufwendungen der Griin- und Wegeflachen.

E2.2

E3.1

E3.2

E4

E5

E6.1

E6.2

Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Friedhofssoftware mit einem Griinflacheninfor-
mationssystem verknupfen.

Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Nutzungsgebiihren fiir die Friedhdfe und Trau-
erhallen anpassen, um Defizite im Haushalt zu vermeiden. Geschieht dies in groRen
zeitlichen Abstanden, sind drastische Gebiihrenanpassungen nicht zu vermeiden.

Die Gemeinde Aldenhoven sollte alle Méglichkeiten ausschépfen, die Aufwendungen
zu reduzieren.

Auf Grundlage einer vollumfanglichen Datenlage sollte die Gemeinde Aldenhoven
eine Flachen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis der
tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhéfe kénnen weitere MaRnahmen ziel-
gerichtet umgesetzt werden.

Die Gemeinde Aldenhoven sollte sowohl die Flachen als auch die Strukturen der
Grinflachen und Wege auf den Friedhofen erfassen.

Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Griin- und Wegeflachen erfassen und damit den
Aufwand je Flache berechnen AnschlieRend kann sie die Wirtschaftlichkeit der Auf-
gabenerfillung prifen.

Die Gemeinde Aldenhoven sollte durch umgestaltete Griinflachen ihren Pflegeauf-
wand reduzieren. Solche Entscheidungen kénnte sie perspektivisch in einen Fried-
hofsentwicklungsplan einflielen lassen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* er-
hebt die gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitdten im gesamten Segment der
kleinen kreisangehorigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. flir eine wirtschaftlichere Aufga-
benerfiillung durch Nutzung von Synergieeffekten und Grofenvorteilen an. Vor allem aber
der demografische Wandel und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu
fuhren, dass die Aufgabenerfullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert wer-
den kann. Unsere Zielsetzung ist es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhan-
dene und denkbare Mdglichkeiten der IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Im-
pulse fur einen erfolgreichen Ausbau der ortlichen IKZ-Aktivitdten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberle-
gungen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtli-
chen Aspekte’ in den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsver-
bindliche Kléarung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob
die beabsichtigte Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfol-
gen kann und welche vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte
ebenso friihzeitig geklart sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zu-
sammenarbeit. Letztere ist insbesondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der zukUnftigen Kooperation von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der
Rechtsform her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zu-
nachst aus Griinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenar-
beit nach dem Gesetz liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach pri-
vatem Recht abgefragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Ar-
beitsgruppen, Arbeitskreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbericksichtigt.
Die Erfahrungen aus vorhergehenden Priifungssegmenten zeigen aber, dass die Koopera-
tionen auferhalb formaler Regelungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln
wir die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen
aus und bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisan-
gehorigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo
wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zu-
sammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Aldenhoven nachfolgend einen ersten, vorléufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen
Erkenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaéglichkeiten und/ oder -perspekti-
ven ab.

5 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

6 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom
28.05.2020, Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 71 Kommunen geprtft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse

der Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kom-
munen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen
in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind,
zugrunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govement - | oo

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Archi

=

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
StraRen, OPNV

umwelt [ 25
auslandemechtliche Angelegenheiten [N 23
Bauho! [N 23
straRenverkehrsrechtiiche Aufgaben [N 18
Burgerbiiro, Telefonsermvice, Postbearbeitung _ 17
Standesamtsaufgaben [N 15
Kinder-, Jugend- und Famiienhife [N 14
sport [ 6
Stiftungen - 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch
zu Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgaben-
gebieten IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.

gpPAaNRwW Seite 21 von 147




+ Gemeinde Aldenhoven # Vorbericht + 050.010.010_04640

0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Pro-
jekte geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

IT, E-Govemment

Standesamtsaufgaben

Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Umwelt

Birgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

auslanderrechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

StraRen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Personal

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

(]
o

-
w

(=]

O N S N

~N =~ N~ =~~~

©w 0 o @

-
W

-
o

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukunftig ge-
planten Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archiv-
wesen deutlich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgaben-
block Beschaffung und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Part-
nerschaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Rickmel-
dungen der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofie kreisangehodrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 7

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kdnnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder ahnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei
den kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden al-
lerdings auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmel-
dungen aus den Kommunen Themen wie Rechnungspriifung, Vergabewesen, Digitalisie-
rung, Wirtschaftsférderung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der
LHitliste".

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschied-
lichen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Ver-
teilung basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte
bzw. der hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen’.

7 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche
Vertréage). Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

noch offen, Sonstiges
10%
offentlich-rechtliche
Vereinbarung
47%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

Zweckverband 17%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinba-
rung als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offen-
sichtlich in der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung kdnnte auch in einer groReren und flexibleren Gestal-
tungsmaoglichkeit liegen, zumal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer
Zweckverbandslosung geschaffen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen be-
dingt durch neue Gremienstrukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vor-
teile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung
und Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 82

Verbesserung von Service- und

Birgerorientierung 69

Verbesserung der Qualitat der
Aufgabenerfillung

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung f

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung sowie die Sicherung einer solchen sind zusam-
men mit der Verbesserung sowohl der Service- und Blrgerorientierung als auch der Quali-
tat der Aufgabenerfiillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium
der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen
kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Ein-
sparung bei der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine
Projektforderung des Landes zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums
Wirtschaftlichkeit wenig Giberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a.
mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkrafte-
mangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen handeringend
und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dau-
erhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicher-
weise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufgabenerledigung
darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die
erwarteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ
wirtschaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war,
hangt - wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen
jeweils fur sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck
Kooperation auf Augenhohe

£
[\~

gleiche oder ahnliche Ausgangsstuation

(o8]
w

klare Zielvorgaben

b <

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfahrung

(]
L]

gegenseitiges Vertrauen

@

8

politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

]
o

Einbindung Beschéaftigte, Personalvertretungen

“I
—
s

Akzeptanz in der Birgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der
gleiche oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche
oder ahnliche Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesent-
lich wichtiger als z.B. die Akzeptanz in der Birgerschaft oder die politische Bereitschaft zu
kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir
nach den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten ver-
antwortlich sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande - 7

rechtliche Hindemisse - 7

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat.
Auch hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande
eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde
Aldenhoven

Die Gemeinde Aldenhoven arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit dem Kreis
Duren, aber auch mit anderen kreisangehérigen Kommunen zusammen (vgl. hierzu Ziffer
0.8.1.3). Insgesamt bestehen derzeit finf interkommunale Kooperationen. Zwei dieser Ko-
operationen werden auf Grundlage einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung gefuhrt, die
tibrigen drei weitere als Zweckverband. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen sind die nach
der Befragung am haufigsten anzutreffende Rechtsform (siehe Ziffer 0.8.1.4).

Mit Kooperationen in den Aufgabenfeldern Kultur und Wissenschaft (VHS Jilicher Land), IT
(kdvz Rhein-Erft-Rur) sowie Personal (Beihilfesachbearbeitung) besetzt die Gemeinde
Aldenhoven Aufgabenfelder, die auch in der landesweiten Betrachtung haufig anzutreffen
sind (siehe Ziffer 0.8.1.1). Die Ubrigen beiden Kooperationen betreffen die Aufgabenfelder
Schule (Férderschulzweckverband und Schulzweckverband Gesamtschule Aldenhoven
und Linnich) sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (Betrieb aller Kitas durch den Kreis
Diren).

Wie bei fast allen Vergleichskommunen besitzt die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung
auch fir die Gemeinde Aldenhoven Prioritat bei einer interkommunalen Zusammenarbeit.
Weitere wesentliche Ziele betreffen die Sicherung der Aufgabenerledigung und die Verbes-
serung der Qualitat der Aufgabenerfillung. Dies deckt sich weitgehend mit den Befra-
gungsergebnissen (siehe Ziffer 0.8.1.5). Wichtig der kooperativen Ausgestaltung des
Schulangebots verknupft die Gemeinde das Ziel, die Burgerzufriedenheit aufrecht zu erhal-
ten. Mit der Ubertragung des IT-Betriebs und der Beihilfesachbearbeitung auf Kooperati-
onspartner mochte sich Aldenhoven Fachwissen nutzbar machen, das eine kleine Ge-
meinde schwer bis gar nicht vorhalten kann.

Neben den aktuellen Kooperationen sind auch weitere IKZ erfolgreich abgeschlossen wor-
den, z. B. die gemeinsam mit der Stadt Nideggen umgesetzte Einfihrung des NKF und in
Kooperation durchgefiihrte Zustandserfassungen der Straf3en.

Der nach Auskunft der Gemeinde Aldenhoven wesentliche Erfolgsfaktor ist die Bereitschaft
aller Beteiligten, die Zusammenarbeit ausfiihren zu wollen. Dies setzt von Beginn an klare
Absprachen Uber Verantwortlichkeiten und Zusténdigkeiten voraus. Au3erdem ist der Auf-
bau und der Erhalt eines Vertrauensverhaltnisses zwischen den Beteiligten wichtiger Er-
folgsfaktor. Alle relevanten Akteure (Blrgerinnen und Birger, Politik, Beschaftigte) mussen
immer ausreichend Uber die Ablaufe informiert sein und einbezogen werden.

Erschwerend kénnten nach Auskunft der Gemeinde Aldenhoven steuerrechtliche Vorschrif-
ten wirken. Es wird das Risiko gesehen, dass in interkommunaler Zusammenarbeit er-
brachte Leistungen nach Ende der Optionsfrist nach § 2b des Umsatzsteuergesetzes
(UStG) der Umsatzsteuer unterliegen kdénnten. Zudem kénne IKZ auch bei den Beteiligten
als zusétzliche Belastung — z. B. infolge der Ubernahme zusétzlicher Aufgaben — empfun-
den werden, insbesondere in Zeiten des zunehmend splirbarer werdenden Fachkrafteman-
gels. Eine geplante IKZ ist bislang aufgrund haushaltswirtschaftlicher Restriktionen nicht
umgesetzt worden.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine
flachendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartiber her-
zustellen, wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséachliche Situation bzw. das individuelle
Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere
kleine kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 77 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben
der Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestands-
aufnahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Aldenhoven.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspri-
fung haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt:

e Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e Wie wird gepruift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangeh6rigen Kommunen?“ haben wir
durch die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftspriifer bzw. 83
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Eigener Rechnungsprifungsausschuss _ 81

Ortliche Rechnungsprifung des eigenen Kreises 5
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fir Aufgaben (Programmprifung) I 3

Sonstige, z.B. Steuerberater | 1

Ortliche Rechnungspriifung | 1
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 64 von 77 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschafts-
priuferinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung Gbernommen.

e Nurin vier Fallen (5 Prozent) werden die Aufgaben der ortlichen Prifung von der
Ortlichen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis -
nur von sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber einge-
raumte Optionen wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprtfer, haben wir bei
unserer Bestandsaufnahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

JpPAaNRwW Seite 29 von 147




+ Gemeinde Aldenhoven # Vorbericht + 050.010.010_04640

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46
Prozent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der

Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unter-
nehmen, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach funf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlussprifung
87%

Prifung der Vergaben
(Vergabeprifung) 1%

Eine unvermutete
Kassenprifung 3%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall priift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahres-
abschlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Ein-
richtungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haus-
haltswirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Priifungsstandard
731, TZ 18,8 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der Rechtma-
Rigkeit vorgenommener Transaktionen, die Prifung der Zweckmafigkeit vor dem Hinter-
grund der gestellten Aufgaben und die Prifung der organisatorischen MalRnahmen, die der
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungs-
prifer (IDR) empfiehlt bereits seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 720° eine Erweite-
rung der Jahresabschlussprufung um die Priufung der Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines Fragenkataloges, der auch u. a. von der
gpaNRW bei ortlichen Priifungen von Jahresabschliissen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehéren,
nicht wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch
Dritte. Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliel3-
lich technischer Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal

9

zweimal
19%

8Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprufungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprif-
plan vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Priufungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des
IDR im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die
Qualitat der 6ffentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu
verbessern. Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung“ und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemalen
offentlichen Finanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prifungen eines be-
stimmten Aufgabenbereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung
rechtmaRig, zweckmafig und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das
Instrument der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben
prufungsfreie Rdume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde
Aldenhoven

In der Gemeinde Aldenhoven werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung vom
Rechnungsprifungsausschuss wahrgenommen. GemaR § 49 Abs. 3 GO NRW prift dieser
den Jahresabschluss und Lagebericht unter Einbezug des Priifungsberichtes. Hierzu be-
dient er sich eines Dritten gemaf} § 102 Abs. 2 GO NRW. Eine Besonderheit unter den
Kommunen des Vergleichssegments stellt dar, dass es sich hierbei um einen Steuerberater
handelt, der als Sachverstandiger im Sinne des § 58 Abs. 3 Satz 6 GO NRW einzustufen
ist. Diese rechtlich zulassige Moglichkeit wird nach den aktuellen Erkenntnissen der Befra-
gung von nur wenigen Kommunen gewabhlt. Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der
Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020 und erstreckt sich auch auf den
Jahresabschluss 2021.

Der Steuerberater prift ausschliellich den Jahresabschluss der Gemeinde Aldenhoven.
Weitere Priifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauf-
tragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Priifung
erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit. Eine unabhangige Prifung der
Vergaben findet somit nicht statt (vgl. hierzu auch Kapitel 2.3.2. im Teilbericht Vergabewe-
sen).

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Aldenhoven tagte im Jahr 2021 insge-
samt zwei Mal. Dabei beschéaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses, der
Wirksamkeit interner Kontrollen (IKS-Priifung nach § 104 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW) und der
Prifung der Zweckmafigkeit und der Wirtschaftlichkeit (§ 104 Abs. 2 Nr. 1 GO). Die Ver-
waltung flhrte im Jahr 2021 nach § 31 Abs. 5 KomHVO eine unvermutete Prufung der Zah-
lungsabwicklung durch.

10 L eitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien

JpPANRW Seite 32 von 147




+ Gemeinde Aldenhoven # Vorbericht + 050.010.010_04640

Ein Jahresprifplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso
keine mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Ge-
meinde Aldenhoven entspricht grundsatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW.
Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang daflir, zusatzliche Prifungselemente und -
prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hier-
durch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies be-
trifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Prifung von Programmen vor ihrer
Anwendung.
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gPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Aldenhoven im Priifge-
biet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Haushalt 2023 der Gemeinde Aldenhoven ist fiktiv ausgeglichen. Allerdings flhren die
Jahresdefizite in der mittelfristigen Haushaltsplanung fast zu der Aufstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzeptes. Ohne die Mdglichkeiten des NKF-CUIG'! hatte die Gemeinde Ende 2026
nur noch eine allgemeine Ricklage von rund drei Mio. Euro zur Verfigung. Das Risiko einer
Uberschuldung besteht. Es besteht weiter hoher Konsolidierungsdruck.

Im Betrachtungszeitraum 2016 bis 2021 erzielte die Gemeinde Aldenhoven Jahresiiber-
schisse. Aldenhoven war bis zum Jahr 2021 pflichtiges Mitglied im NRW-Starkungspakt.

Die Haushaltsplanung fiir die Jahre 2023 bis einschlieRlich 2026 zeigt ausschlieBlich Jahres-
defizite. Die Defizite belaufen sich auf rund 8,4 Mio. Euro (ohne auf3erordentlichen Ertrage nach
dem NKF-CUIG 15 Mio. Euro). Die Defizite kdnnen durch die Ausgleichsriicklage abgedeckt
werden. Das Planungsvorgehen der Gemeinde Aldenhoven ist nachvollziehbar und eher risiko-
arm. Die groRten haushaltswirtschaftlichen Risiken bestehen in der konjunkturellen Entwick-
lung, zukiinftigen Tarifabschlissen, der Inflation sowie der Zinsentwicklung. Ereignisse wie die
Fluchtlingskrise, die Corona-Pandemie, die schweren Unwetter sowie der Ukraine-Krieg und
dessen Auswirkungen stellen immer wieder unvorhersehbare Herausforderungen dar. In kon-
junkturell guten Zeiten sollte daher eine solide Eigenkapitalausstattung als Risikovorsorge auf-
gebaut werden.

Dieser Idee ist die Gemeinde Aldenhoven, auch bedingt durch die Restriktionen des Starkungs-
paktes, in den letzten Jahren nachgekommen. Dennoch gehdrt Aldenhoven zu den 25 Prozent
der Kommunen in unserem aktuellen Vergleich mit den geringsten Eigenkapitalquoten. Sollte

™ Im Gesetz- und Verordnungsblatt (GV. NRW.), Ausgabe 2022 Nr. 46 vom 14.12.2022, Seite 1063, wurde das Zweite Gesetz zur Ande-
rung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 09.12.2022 verkiindet, mit dem die Ausweitung des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetzes
(NKF-CIG) zu einem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) vorgenommen wird.
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die Gemeinde es nicht schaffen, ihr Eigenkapital wieder zu erhéhen, kdnnten weitere Jahresde-
fizite dazu fihren, dass die Gemeinde bilanziell iberschuldet ist. Hinzu kommt, dass die Bu-
chungs- und Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG ab 2026 eigenkapitalmindernd wirkt.

Die Verbindlichkeiten der Gemeinde konnten seit dem Jahr 2016 reduziert werden. Im inter-
kommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde bei den Verbindlichkeiten je Einwohner
im Kernhaushalt knapp unter dem Median. Die Analyse der Altersstruktur des gemeindlichen
Vermogens zeigt in vielen Gebaudesegmenten Handlungsbedarfe. Insbesondere bei den
Schulsporthallen ist der Werteverzehr stark vorangeschritten, so dass aus bilanzieller Sicht in
naher Zukunft hier Reinvestitionsbedarfe entstehen werden. Der Gemeinde ist dies bewusst. Da
es aber noch keine genauen Planungen gibt, muss zuklinftig mit derzeit noch nicht eingeplan-
tem zusatzlichem Finanzierungsbedarf gerechnet werden. Das wird Auswirkungen auf die Kre-
dite haben. Diese werden sich weiter erhéhen. Die Strallen weisen ebenfalls einen héheren
Werteverzehr auf. Die Inventurdaten lassen jedoch auf ein besseres Bild schliel3en.

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde hat ein zentrales Berichtswesen (Controllingberichte) tGber die Haushaltssitua-
tion. So kann sie frihzeitig von der Planung abweichende Entwicklungen erkennen und wenn
maoglich gegensteuern. Die Controllingberichte bieten noch Optimierungsmaoglichkeiten. So
koénnte sie Ziele und Kennzahlen in die Berichte aufnehmen.

Die positiven Jahresergebnisse in den Jahren 2016 bis 2020 wurden zum Teil durch die Leis-
tungen des Starkungspaktes positiv beeinflusst. Aber auch die Gewerbesteuerertrége haben zu
den positiven Ergebnissen beigetragen. Die bisher eher glnstige Entwicklung wird sich ab dem
Jahresabschluss 2022 verschlechtern. Die Gemeinde plant mit unausgeglichenen Haushalten
in allen Planjahren. Der Konsolidierungsbedarf steigt.

Die Gemeinde Aldenhoven Ubertragt nur investive Erméachtigungsiibertragungen. Allerdings
gelingt es ihr oftmals nicht, das geplante Investitionsvolumen zu bewaltigen. Aldenhoven sollte
seine Grundsatze fur die Planung der investiven Auszahlungen tberprifen. Es sollte mdglichst
realistisch bzw. mdglichst korrespondierend zur spateren Umsetzung geplant werden.

Das Fordermittelmanagement der Gemeinde Aldenhoven bietet noch Optimierungsmaglich-
keiten, z. B. durch eine Dokumentation von Forderprojekten an zentraler Stelle, eine Prozess-
beschreibung bzw. Dienstanweisung sowie ein forderbezogenes Controlling und Berichtswe-
sen.

Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungshandelns spielen beim Kredit- und Anlagema-
nagement eine zentrale Rolle, um unnétige Risiken zu vermeiden. Aus diesen Grund sollte die
Gemeinde Aldenhoven zu beiden Themen einen schriftlichen, verbindlichen Handlungsrahmen
beschlief3en.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:
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e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschéftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschliusse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.
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Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

Haushaltsstatus,

Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

Eigenkapitalausstattung sowie

Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fiir sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fiir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Aldenhoven ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Gemeinde Aldenhoven 2016 bis 2023

2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/ JA
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

Das Vergleichsjahr der letzten tiberortlichen Prifung der gpaNRW im Bereich Finanzen war das
Jahr 2015. In dieser Prufung werden daher die Ist-Zeitrdume der Jahre 2016 bis 2021 darge-
stellt. Zudem hat die gpaNRW die im Haushaltsplan 2023 enthaltene mittelfristige Ergebnispla-
nung bis einschlieRlich 2026 bei dieser Prifung berlicksichtigt. Ab dem Haushaltsjahr 2019
macht die Gemeinde von der groftenabhangigen Befreiung gemaf §116a Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalen (GO NRW) Gebrauch und verzichtet auf die Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Haushalt 2023 der Gemeinde Aldenhoven ist fiktiv ausgeglichen. Allerdings fiihren die
Jahresdefizite in der mittelfristigen Haushaltsplanung fast zu der Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Gemeinde Aldenhoven 2016 bis 2023

Haushaltsstatus 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X
Haushaltssanierungsplan genehmigt X X X X X X

Jahresergebnisse und Riicklagen Gemeinde Aldenhoven 2016 bis 2021 (IST) *

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020

Jahresergebnis in Tausend Euro 1.161 1.231 408 969 2.434 2.230
‘E\Efg'e"’hsr“"k'age in Tausend 1.161 2.392 2.800 3.769 6.203 8.434
Allgemeine Ricklage in Tausend 6.851 6.804 6.752 6.700 6.700 7.151

Euro

Veranderung der allgemeinen
Riicklage durch das Jahresergeb- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nis in Tausend Euro

Veranderung der Ausgleichriick-

lage zum Vorjahr in Tausend Euro 1.161 1.231 408 969 2.434 2.230
Verringerung der allgemeinen keine keine keine keine keine keine
Ricklage des Vorjahres durch das | Verringe- Verringe- Verringe- Verringe- Verringe- Verringe-
Jahresergebnis in Prozent rung rung rung rung rung rung

* Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmittelbar mit der Aus-
gleichsriicklage bzw. der allgemeinen Riicklage

Jahresergebnisse und Riicklagen Gemeinde Aldenhoven in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.481 -1.493 -1.320 -2.561 -3.074
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 6.953 5.460 4.140 1.579 0
Allgemeine Riuicklage in Tausend Euro 7.151 7.151 7.151 7.151 5.657
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Veranderung der allgemeinen Ricklage

durch das Jahresergebnis in Tausend 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.495
Euro

Verringerung der allgemeinen Ricklage keine keine keine keine

des Vorjahres durch das Jahresergebnis | Verringe- Verringe- Verringe- Verringe- 20,91
in Prozent rung rung rung rung

Die Gemeinde Aldenhoven plant fiir die Jahre 2022 bis 2026 Defizite von insgesamt rund zehn
Mio. Euro. Durch die negativen Jahresergebnisse wird die Ausgleichsriicklage bis zum Jahr
2026 aufgezehrt werden. Fir das Jahr 2026 ist eine Verringerung der allgemeinen Riicklage um
rund 21 Prozent geplant. Damit liegt die Gemeinde knapp unterhalb der 25 Prozent-Grenze des
§ 76 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW, die zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes fuhren
wirde.

Erfreulicherweise wird die Gemeinde Aldenhoven in 2022 einen Jahresuberschuss von rund
zwei Mio. Euro erzielen. Damit verbleibt Ende 2026 noch eine Ausgleichsricklage von rund
zwei Mio. Euro.

Von 2023 bis 2026 plant die Gemeinde Aldenhoven mit auBerordentlichen Ertragen nach dem
NKF-CUIG'2 in Hohe von 4,9 Mio. Euro. Das NKF-CUIG zielt darauf ab, die entstandenen bzw.
noch entstehenden kriegs- und pandemiebedingten Minderertrage und Mehraufwendungen zu
isolieren, um die kommunale Handlungsfahigkeit abzusichern. Die Minderertrage und Mehrauf-
wendungen werden durch die Buchung von aufierordentlichen Ertragen kompensiert. Die Ge-
genbuchung zu den auf3erordentlichen Ertragen erfolgt im Wege einer Bilanzierungshilfe, als
gesonderter Posten vor dem Anlagevermoégen. Ohne die Méglichkeiten des § 6 NKF-CUIG wiir-
den sich die Jahresfehlbetrage der Jahre 2023 bis 2026 auf rund 13,4 Mio. Euro belaufen. Die
Ausgleichsriicklage ware in 2026 aufgebraucht und die allgemeine Riicklage wiirde sich Ende
2026 nur noch auf rund 4,3 Mio. Euro belaufen. Damit steht Aldenhoven kurz vor der Uber-
schuldung. Zudem hatte die Gemeinde ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen missen.

Nach § 6 NKF-CUIG muss der Rat der Gemeinde Aldenhoven die Entscheidung treffen, die Bi-
lanzierungshilfe beginnend ab dem Haushaltsjahr 2026 linear Uber langstens 50 Jahre erfolgs-
wirksam abzuschreiben oder als Alternative die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen gegen
das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Aufgrund der geringen Eigenkapitalausstattung
ist eine einmalige erfolgsneutrale Verrechnung fur die Gemeinde Aldenhoven jedoch keine rea-
listische Handlungsoption.

12 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen)
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Ergebnisrechnungen 2016 bis 2021 weisen ausschlief3lich positive Jahresergebnisse
aus. Neben der guten konjunkturellen Entwicklung war die Konsolidierungshilfe nach dem
Starkungspaktgesetz und die eigenen Konsolidierungsmafinahmen fiir die positive Entwick-
lung verantwortlich. Die Modellrechnung der gpaNRW, die Durchschnittswerte der letzten
funf Jahre berlcksichtigt, zeigt fir 2021 ein strukturelles Defizit von rund 1,2 Mio. Euro.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Gemeinde Aldenhoven in Tausend Euro 2016 bis 2021

3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

—#— Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro
Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aufRerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

In den Jahren 2010 bis 2015, dem Betrachtungszeitraum, der letzten Prifung waren, wurden in
allen sechs Jahren Jahresfehlbetrage erwirtschaftet. In Summe beliefen sich diese Fehlbetrage
auf rund 16,5 Mio. Euro. Dieser negative Trend konnte in der aktuellen Priifung durchbrochen
werden. Die Gemeinde Aldenhoven profitierte von der konjunkturellen Entwicklung. Dies zeigte
sich besonders bei der Gewerbesteuer, den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern
sowie den Schlisselzuweisungen. Neben der Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktge-
setz (2016 bis 2020 = insgesamt 3,5 Mio. Euro) haben auch eigene Konsolidierungsmalnah-
men zu den positiven Jahresergebnissen beigetragen. Der Sanierungsplan der Gemeinde
Aldenhoven beinhaltete viele Einzelmaflinahmen. Als Beispiele kdnnen die Erhéhungen der
Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer genannt werden. Auch die Reduzierung von
Personalaufwendungen sowie die Erhebung von gestaffelten OGS-Beitragen waren MalRnah-
men zur Haushaltskonsolidierung.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -28,90

1. Viertelwert . 68,69
2. Viertelwert (Median) - 134

Aldenhoven 162
3. Viertelwert - 198
Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O W NGO AW 0 ¢ o o * e

-28,90 546

#Vergleichskommunen + Aldenhoven

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CIG je EW in Euro 2021

2. Viertelwert Anzahl

Werte

(Median)

Aldenhoven Minimum 1. Viertelwert 3. Viertelwert Maximum

152 -87,03 63,18 107 152 526 29

Die Jahresergebnisse je Einwohner sind im interkommunalen Vergleich von 2016 bis 2021, bis
auf die Jahre 2018 und 2019, tUberdurchschnittlich. Auch ohne Bertiicksichtigung des aul3eror-

dentlichen Ertrags nach dem NKF-CIG positioniert sich das Jahresergebnis je Einwohner 2021
Uberdurchschnittlich.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
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2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die pandemiebedingten aufierordentli-
chen Ertrage zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG'3 haben wir als
Sondereffekte bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als
strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kom-
mune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haus-
halte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis in Tausend Euro 2.230
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro -15.919
Aulerordentlicher Ertrag NKF-CIG (Sondereffekt) in Tausend Euro -139
Corona bedingte Haushaltsbelastungen auerhalb der Mittelwertberechnung in Tausend Euro +53
Sonstige Sondereffekte 0
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -13.775
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 +12.540
Jahre in Tausend Euro ’

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -1.235

Die Gemeinde Aldenhoven hat von den Gewerbesteuerertragen, vor allem der Jahre 2018 und
2021 profitiert. Zudem haben die Schliisselzuweisungen und Gemeindeanteile an der Einkom-
menssteuer zu den Jahresiberschissen der letzten Jahre beigetragen. Die Modellrechnung,
zeigt, dass bei einer durchschnittlichen Entwicklung der bereinigten Positionen Konsolidierungs-
mafnahmen erforderlich waren, um den Haushaltsausgleich zu erreichen.

Die weitere Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zu Verbesse-
rung der Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” dar.

3 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Aldenhoven erwartet in den Jahren 2022 bis 2026 negative Jahresergeb-
nisse. Trotz der Isolierung der der corona- und kriegsbedingten Belastungen kann die Ge-
meinde keinen ausgeglichenen Haushalt darstellen.

+ Die Plandaten der Gemeinde Aldenhoven sind nachvollziehbar. Die groten haushaltswirt-
schaftlichen Risiken bestehen in der konjunkturellen Entwicklung, den Tarifabschliissen der
Inflation sowie der weiteren Zinsentwicklung. Zusatzliche Risiken, z.B. durch optimistische
Planungsannahmen hat die gpaNRW nicht festgestellt.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpfilichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Gemeinde Aldenhoven in Tausend Euro 2022 bis 2026
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Die Gemeinde Aldenhoven erwartet ab 2022 bis zum Ende der mittelfristigen Planung negative
Jahresergebnisse. Nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 belauft sich das Defizit fir das Jahr
2026 auf 3,1 Mio. Euro. Die auRerplanmaBigen Ertrage nach dem NKF-CUIG verbessern die
Jahresergebnisse 2022 bis 2026 in Summe um rund 5,4 Mio. Euro.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieffiend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2021
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
8.451 868 1,97
Gewerbesteuer (6.504) 9.319 (2.815) (7.5)
. . . 6.664 1.696 4,64
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6.272) 8.360 (2.088) (5.9)
. . 8.262 -1.798 -4,79
Schlusselzuweisungen (7.445) 6.464 (-081) (-2.8)
sonstige ordentliche Ertrage 1.315 1.997 682 8,72
AuRerordentliche Ertrage (NKF-CUIG) 139 1.099 960 0,05
Ubrige Ertrage 39.200 41.992 2.792 1,4
Aufwendungen
. 8.357 1.952 4,29
Kreisumlage 8.511) 10.309 (1.798) 3.9)
7.138 2.960 7,18
Jugendamtsumlage (5.874) 10.098 (4.224) (11,4)
Personalaufwendungen 4.870 6.449 1.579 5,78
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 5.267 6.336 1.069 3,76
Ubrige Aufwendungen 36.970 45.065 8.095 4,0

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stlitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.
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1.3.31 Ertrage

Unter den Steuerertrédgen plant die Gemeinde Aldenhoven unter anderem die Gewerbesteu-
erertrage. Diese sind von 5,9 Mio. Euro im Jahr 2020 auf 8,5 Mio. Euro im Jahr 2021 angestie-
gen. Im Haushaltsplan 2023 plant die Gemeinde mit einer Erhéhung bis zum Jahr 2026 um 0,8
Mio. Euro.

Bei der Planung der Gewerbesteuerertrage hat die Gemeinde Aldenhoven die Orientierungsda-
ten des Landes NRW fiir die Jahre 2023 bis 2026 zugrunde gelegt. Die Planung der Gewerbe-
steuer ist wegen ihrer Konjunkturabhangigkeit naturgemafl mit Unsicherheit verbunden. Dar-
Uber hinaus gehende zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sind nicht ersichtlich.

Den Ansatz fir die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer hat die Gemeinde auf Grund-
lage der Orientierungsdaten berechnet. Die Ertrage aus den Gemeindeanteilen an der Einkom-
menssteuer sind stark konjunkturabhangig und damit risikobehaftet.

Die Schliisselzuweisungen wurden fur 2022 und 2023 entsprechend der Modellrechnung des
GFG 2022/2023 angesetzt. Fir die Jahre 2024 bis 2026 hat die Gemeinde individuelle Berech-
nungen unter Berlcksichtigung der eigenen Steuerkraft angewendet. Die Planung ist plausibel.
Ein allgemeines Risiko liegt in der zukunftigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der Leis-
tungsfahigkeit des Landeshaushalts, die letztlich die Hohe der Finanzausgleichsmasse be-
stimmt.

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen bestehen in Aldenhoven Schwankungen. Die Ge-
meinde plant im Haushalt 2023 zusatzliche Ertrdge aus der Veraulierung von neu erschlosse-
nen Grundstiicken. Bei der Planung dieser Ertrage besteht jedenfalls ein allgemeines haus-
haltswirtschaftliches Risiko. Sollten sich die VerauRerungen verzdgern, lassen sich die betref-
fenden Ertrage erst in spateren Haushaltsjahren generieren. Ein Haushaltsausgleich ware so
unter Umstanden anderweitig sicherzustellen.

Der Planungszeitraum von 2022 bis 2026 sieht auBerordentliche Ertrage nach dem NKF-
CUIG von insgesamt 5,4 Mio. Euro vor.

1.3.3.2 Aufwendungen

Die Gemeinde Aldenhoven plant bis zum Jahr 2026 mit steigenden Aufwendungen. Den
Hochstwert von 44,6 Mio. Euro plant die Gemeinde fur das Planjahr 2023.

Die Entwicklung der Kreisumlage ist fir die Jahre 2024 bis 2026 aufgrund der individuellen
Steuerkraft und den geschétzten Hebesatzen des Kreises berechnet worden. Die Entwicklung
der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der Steuerkraft der anderen
Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises grundsatzlich
schwer planbar und unterliegt haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Die Gemeinde kalkuliert die Personalaufwendungen in der Haushaltsplanung auf Grundlage
der voraussichtlich besetzten Stellen. Hierbei berlcksichtigt sie sowohl Hoéhergruppierung und
Beférderungen sowie auch Stufenaufstiege oder das Ausscheiden der Mitarbeitenden. Fir die
Besoldungserhdhungen kalkuliert die Gemeinde Aldenhoven ab dem 01. Dezember 2022 mit
der tariflich vereinbarten Steigerung von 2,8 Prozent. Ab dem 01. Januar 2024 plant die Ge-
meinde neun Prozent ein und ab dem 01. Januar 2025 plant sie jahrlich 2,5 Prozent ein. Fir die
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Beschéftigten kalkuliert die Gemeinde Aldenhoven ab 01. April 2022 bis Dezember 2022 1,8
Prozent. Fir das Jahr 2023 wurden 5,5 Prozent Tarifsteigerung eingerechnet. Fir die Folge-
jahre 2024 bis 2026 wurde wieder pauschal eine Steigerung von 2,5 Prozent pro Jahr einplant.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wurden von der Gemeinde nachvollzieh-
bar geplant. Da die Energiepreise besonders auf dem Gas- und Strommarkt drastisch gestiegen
sind, rechnet die Gemeinde im Haushalt 2023 mit angemessenen Steigerungen. Neben den all-
gemeinen Risiken sind keine zusatzlichen Risiken erkennbar.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Gemeinde Aldenhoven verfiigt nur Uber ein geringes Eigenkapital. Der Haushalt ist da-
mit im Vergleich zu anderen Kommunen weniger krisenfest. Es besteht das Risiko der Uber-
schuldung.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Gemeinde Aldenhoven in Tausend Euro 2016 bis 2021
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-— Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Aldenhoven hat sich in der Zeit von 2016 bis 2021
entsprechend der Entwicklung der Jahresergebnisse auf 15,6 Mio. Euro erhdht. Dies darf aber
nicht dartber hinwegtduschen, dass seit der Eréffnungsbilanz rund 14 Mio. Euro Eigenkapital
abgebaut wurde.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 16,89
Aldenhoven - 18,35
1. Viertelwert _ 26,38

2. Viertelwert (Median) 39,11

3. Viertelwert

45,31

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G G40 O O VNN VO VOO WO o *

16,89 70,88

#Vergleichskommunen 4 Aldenhoven

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2021

2. Viertelwert Anzahl

Aldenhoven Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

48,77 42,18 62,05 68,80 77,40 85,35 39

Der interkommunale Vergleich verdeutlicht die geringe Eigenkapitalausstattung der Gemeinde
Aldenhoven. Die Gemeinde gehort zu den 25 Prozent der Kommunen mit den geringsten Ei-
genkapitalquoten.

Im Haushaltsplan 2023 plant Aldenhoven fiir die Jahre 2023 bis 2026 ein kumuliertes Defizit
von rund 8,4 Mio. Euro ein. Ohne die - rein buchungstechnischen - auerordentlichen Ertrage
zum Ausgleich der kriegs- und pandemiebedingten Haushaltsbelastungen betragt das kumu-
lierte Defizit rund 13,4 Mio. Euro. Ohne die au3erordentlichen Ertrage hatte die Gemeinde
Aldenhoven im Jahr 2026 nur noch eine allgemeine Ricklage von 4,3 Mio. Euro. (vgl. auch Ka-
pitel Haushaltsstatus).
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1.3.5 Schulden und Vermégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts der Gemeinde Aldenhoven konnten um rund zwolf
Mio. Euro reduziert werden. Die Gemeinde positioniert sich bei den Verbindlichkeiten je Ein-
wohner des Kernhaushaltes im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich.

+ Die bilanziellen Gebaudewerte zeigen insbesondere bei den Hallen, dass die Gemeinde
Aldenhoven perspektivisch noch nicht eingeplante Reinvestitionen tatigen muss.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Aldenhoven in Tausend Euro 2016 bis 2021
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schlissen der Gemeinde Aldenhoven verwendet. Fiur die Jahre 2019 bis 2021 hat die gpaNRW
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die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sonder-
vermodgen unter Berucksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Ver-
bindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen vergli-
chen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des
Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen. Die
Gesamtverbindlichkeiten im Zeitverlauf stehen in den Tabellen 5 und 6 in der Anlage dieses
Teilberichtes.

Die Gemeinde Aldenhoven verfligt iber keinen aktuellen Gesamtabschluss oder Beteiligungs-
bericht. Die einzige Mehrheitsbeteiligung ist die WOGA Wohnungsverwaltungsgesellschaft
Aldenhoven mbH & Co.KG. Zum 31. Dezember 2021 betragen die Gesamtverbindlichkeiten
23,8 Mio. Euro. Gegenliber dem Ausgangsjahr 2016 haben sich die Gesamtverbindlichkeiten
damit um 7,6 Mio. Euro reduziert.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143

1. Viertelwert 698

2. Viertelwert (Median) 1.252

Aldenhoven 1.723

3. Viertelwert 1.817

Maximum 6.430

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® BNINNO S S0 ¢ o * * *

143 6.430

#\Vergleichskommunen Aldenhoven

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Aldenhoven oberhalb des Me-
dian. Mehr als die Halfte der Kommunen im interkommunalen Vergleich haben geringere ein-
wohnerbezogene Gesamtverbindlichkeiten. Grund fur diese Positionierung sind die Verbindlich-
keiten der WOGA Wohnungsverwaltungsgesellschaft Aldenhoven mbH & Co.KG.
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Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2021 (Kernhaushalt)

Verbindlichkeiten je EW in Euro 1.159 0,00 835 1.219 1.760 4.651 41

Verbindlichkeiten ohne Programm Gute

Schule 2020 je EW in Euro 1.081 0,00 819 1.169 1.686 4.590 33

Investitionskredite je EW in Euro 580 0,00 156 456 1.084 3.751 42

Die Gemeinde Aldenhoven hat ihre Verbindlichkeiten im Kernhaushalt im Zeitverlauf von 2016
bis 2021 um rund zwdlf Mio. Euro reduziert. Die Investitionskredite haben sich in diesem Zeit-
raum um rund zwei Mio. reduziert. Die Liquiditatskredite um 13,6 Mio. Euro. Somit besteht zum
31. Dezember 2021 nur noch rund eine Mio. Euro Liquiditatskredite aus dem Programm ,Gute
Schule 2020“. Die erhaltenen Anzahlungen sind im Zeitraum 2016 bis 2021 um rund drei Mio.
Euro angestiegen. Bei einer zweckentsprechenden und investiven Verwendung der erhaltenen
Anzahlungen im Kernhaushalt erfolgt eine Zufihrung zu den Sonderposten. Damit wird zukunf-
tig das Eigenkapital 2 verbessert. Den erhaltenen Anzahlungen von rund funf Mio. Euro stehen
zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2021 allerdings nur liquide Mittel von rund drei Mio. Euro ge-
geniber. Die Gemeinde muss die entsprechenden Investitionen somit Gber weitere Kredite fi-
nanzieren.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegeniber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kdnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermogens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.
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Die von der Gemeinde Aldenhoven festgelegten Gesamtnutzungsdauern liegen im oberen Be-
reich der nach der NKF-Rahmentabelle'* zuldssigen Gesamtnutzungsdauern. Die Ausschop-
fung des maximal zuldssigen Anlagerahmens erhdht das Risiko eines vorzeitigen Anlagenab-
ganges. Gleichzeitig wird jedoch die gemeindliche Ergebnisrechnung durch langere Gesamtnut-
zungsdauern mit geringeren Aufwendungen fir bilanzielle Abschreibungen entlastet.

Anlagenabnutzungsgrade Gebaude Gemeinde Aldenhoven 2021 in Prozent

GND nach Anlage 16 @ GND . Anlagen- Restbuch-
- . Alden- @ RND in abnut- wert
Vermogensgegenstand KomHVO NRW in :
hoven Jahren zungsgrad in Tsd.
Jahren : :
in Jahren in Prozent Euro
‘ 31.12.2021 31.12.2021
Verwaltungsgebaude 40 80 80 19 76,25 268
Gemeindehauser, Biirgerhauser, 40 80 80 30 62,50 088
Saalbauten
Feuerwehrgeratehauser 40 80 60 41 31,95 1.186
Schulgebaude 40 80 80 34 58,09 6.438
Schulsporthallen 40 60 50 3 95,00 333
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 80 30 62,50 492
Wohnhauser 50 80 80 25 68,75 213
StralRen 30 60 60 21 65,00 16.218

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Seit der letzten Priifung ist der Werteverzehr des gemeindlichen Anlagevermégens weiter fort-
geschritten. Daher wird aus bilanzieller Sicht in naher Zukunft insbesondere in den Schulsport-
hallen Reinvestitionsbedarf entstehen. Zu den Schulsporthallen gehéren die GroRsporthalle
Aldenhoven sowie drei Turnhallen in Schleiden, Aldenhoven und Siersdorf. Der Gemeinde ist
der vorangeschrittene Werteverzehr bewusst. In Aldenhoven gibt es zwei groRe Schulstandorte.
Es wurde bisher von Verwaltung und Politik noch nicht entschieden, was mit den beiden Stand-
orten zuklnftig passieren soll. Daher hat die Gemeinde sich dazu entschieden, mit der Investiti-
onstatigkeit in die Schulsporthallen zu warten, bis klar entschieden wurde, wie die zukiinftige
Schullandschaft in Aldenhoven aussehen soll. Hierzu wird im Jahr 2023 mit externer Hilfe ein
neuer Schulentwicklungsplan erarbeitet. Zukunftig wird auf die Gemeinde noch nicht eingeplan-
ter zusatzlicher Finanzierungsbedarf zukommen. Die Kredite werden sich also weiter erhéhen.
Aber auch fast alle anderen Gebaudearten weisen auffallige Abnutzungsgrade auf. Bis auf die
Gemeindehauser haben alle anderen Gebaudearten bereits die Halfte der vorgesehenen Ge-
samtnutzungsdauer erreicht. Die Investitionstatigkeit der Gemeinde Aldenhoven ist aufgrund ih-
rer Haushaltssituation zurtickhaltend.

4 Gem. § 36 Abs. 4 i. V. m. Anlage 16 der VV zur KomHVO NRW
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Der Anlagenabnutzungsgrad der Straf3en ist mit 65 Prozent bereits fortgeschritten. In 2021
wurde eine Inventur der Stralen durch ein externes Unternehmen durchgefiihrt. Eine Ubertra-
gung der Ergebnisse in die Anlagebuchhaltung wird in 2023 erfolgen. Die Zustandserfassung
und -bewertung hat ergeben, dass sich der Grofteil der StralRen der Gemeinde Aldenhoven in
einem guten Zustand befinden. 52 Prozent der Strafl3en befinden sich in einem guten bis sehr
guten Zustand. Bei 16 Prozent der Stral3en ist kurzfristiger Handlungsbedarf und bei 32 Prozent
mittelfristiger Handlungsbedarf nétig. Die Strafen sind also tatsachlich in einem etwas besseren
Zustand als dies der Anlagenabnutzungsgrad vermuten lasst.

Ergebnisse der Zustandsbewertung in Aldenhoven aus 2021

kritischer Bereich

Zustandsdefinition besser als Note | zwischen 1,5 und . Uberschreitung
zwischen 3,5 und

(Gesamtzustandswert) 1,5 3,5 45 von 4,5

Prozent der StralRen in Aldenhoven 52 Prozent 16 Prozent 32 Prozent 0 Prozent

Quelle: Zustandserfassung und -bewertung 2021 Gemeinde Aldenhoven — durchgefiihrt durch externen Anbieter

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstéandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kénnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Kernhaushalt Aldenhoven in Tausend Euro 2022 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -3.181 -4.400 -2.626 -3.171 -3.606
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 1.839 -6.123 -569 3.874 2.623
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -1.341 -10.523 -3.195 703 -983
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -693 5.807 -714 -937 -690
:iﬁ;’::;]”i:’tglzes Bestandes an eigenen -2.035 -4.716 -3.909 -234 1.672
Liquide Mittel 1.268 -3.447 -7.356 -7.590 -9.263

Die Gemeinde Aldenhoven plant in allen Jahren mit einem negativen Saldo aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit. Krisenfestigkeit zeichnet sich dadurch aus, dass die Kreditverbindlichkei-
ten der finanziellen Leistungsfahigkeit des Haushaltes entsprechen. Ein Risiko besteht zum Bei-
spiel darin, dass kein Uberschuss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet wird
und die Tilgung der Investitionskredite und Liquiditatskredite Gber weitere Kredite erfolgt. Genau

diese Situation besteht zukiinftig in Aldenhoven.

Der tatsachliche Endbestand der liquiden Mittel konnte zum 31. Dezember 2021 mit rund drei
Mio. Euro abschlieRen. Die liquiden Mittel werden bis Ende 2023 vollstandig verbraucht sein.
Bis Ende 2026 rechnet Aldenhoven mit einem Bestand an Liquiditatskrediten von rund neun
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Mio. Euro. Die notwendigen Liquiditatskredite wurden nicht eingeplant, aber bei den Zinsbe-
rechnungen berucksichtigt. Dies ist nicht zuldssig. Nahere Ausfilhrungen enthalt das Kapitel
1.5.

Fir die Finanzierung der laufenden Geschaftstatigkeit und der Tilgung sind fir die Jahre 2022
bis 2026 rund 21 Mio. Euro erforderlich. Wenn die positiven Salden aus der Investitionstatigkeit
eingesetzt werden und die vorhandenen liquiden Mittel in Abzug gebracht werden, ergibt sich
ein Bestand an Liquiditatskrediten Ende 2026 in Hohe von rund zehn Mio. Euro.

Der Bestand fir Investitionskredite zum 31. Dezember 2021 belauft sich auf rund acht Mio.
Euro. In Summe erwartet Aldenhoven bis Ende 2026 einen Anstieg der Nettoneuverschuldung
der Investitionskredite um rund drei Mio. Euro.

Damit wirde sich der gesamte Kreditbestand in finf Jahren mehr als verdoppelt. Umso wichti-
ger ist, es Mallnahmen stringent zu priorisieren, die maximale Férderung fir alle MalRnahmen
sicherzustellen und zu konsolidieren.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Aldenhoven die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit
Foérdermitteln umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ In den abgeschlossenen Haushaltsjahren konnte die Gemeinde Aldenhoven die steigenden
Aufwendungen kompensieren. Die bereinigten Planergebnisse zeigen nur eine leichte Ver-
schlechterung. Bei den bereinigten Jahresergebnissen mit Sozialleistungen hingegen ist ein
deutlich negativer Verlauf erkennbar.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.
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Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als auRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Aldenhoven ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden au-
Rerordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den be-
reinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haus-
haltssteuerung der Gemeinde Aldenhoven langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabelle 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Gemeinde Aldenhoven in Tausend Euro 2016 bis 2026

2.000
0,00
-2.000
-4.000
-6.000
-8.000 |
-10.000 |

-12.000
—@— Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

2016 201 2018 2019~ 2020-._ 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

2016 bis 2021 IST, 2022 bis 2026 PLAN

Das Basisjahr 2016 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigten Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellt.

Bei den bereinigten Jahresergebnissen mit Sozialleistungen erkennt man bei einem direkten
Vergleich der Jahre 2016 und 2021 einen negativen Verlauf. Im Eckjahresvergleich 2016 zu
2026 liegt das bereinigte Jahresergebnis der Gemeinde Aldenhoven um rund zehn Mio. Euro
niedriger.
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Im Jahr 2018 erkennt man einen deutlichen Knick im Zeitverlauf. Wesentlicher Einflussfaktor fiir
den Einbruch sind die Personalaufwendungen sowie die Versorgungsaufwendungen mit zusatz-
lichen 0,8 Mio. Euro. Zudem steigen die bilanziellen Abschreibungen um 0,6 Mio. Euro an.

Wesentliche Faktoren sind die steigende Jugendamtsumlage sowie das wachsende Defizit aus
dem Produktbereich Soziale Leistungen.

Die herausgerechneten Positionen haben sich im Vergleich der Jahre 2016 bis 2026 wie folgt
entwickelt:

¢ Jugendamtsumlage: + 5,6 Mio. Euro
e Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 0,7 Mio. Euro (Defizit reduziert)
¢ Produktbereich Soziale Leistungen: 1,8 Mio. Euro (Defizit gestiegen)

Die ,Sozialleistungen® wirken sich vor allem in den bereinigten Jahresergebnissen ab 2022 im-
mer deutlicher aus. Der Gemeinde Aldenhoven gelingt es somit nicht, die Aufwandssteigerun-
gen aus eigener Kraft auszugleichen. Aufwandssteigerungen ergeben sich dabei im Wesentli-
chen aus der allgemeinen Preissteigerung, Besoldungs- und Tariferhéhungen oder nicht voll-
standig gegenfinanzierten Transferaufwendungen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Alden-
hoven dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen (vgl. Kapitel 0.2.2) zeigt, dass die allgemeinen
Deckungsmittel der Gemeinde Aldenhoven vergleichsweise hoch sind. Einen wesentlichen An-
teil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebes-
atze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Gemeinde Aldenhoven hat die Realsteuerhebesatze zur Konsolidierung genutzt. So sah der
Sanierungsplan die Erhéhungen der Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer vor.

Der Entwurf des Haushaltsplan 2023 sah eine Erhéhung des Gewerbesteuerhebesatzes von
476 v.H. auf 510 v.H. an. Der Gemeinderat hat den Haushalt 2023 ohne Erhéhung beschlos-
sen.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Aldenhoven mit ihren gewahlten Hebesatzen wie
folgt:

Hebesitze 2022 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Kommunen im

: . : . fiktive Satze
gleiche GroBen- Kommunen im Regierungs-

Aldenhoven S . nach dem GFG

klasse Kreis Diiren bezirk

" 2022

Koin
Grundsteuer A 440 292 476 380 247
Grundsteuer B 820 547 699 602 479
Gewerbesteuer 476 445 486 463 414
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1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Gemeinde Aldenhoven hélt die gesetzlichen Fristen fur die Haushaltssatzungen nicht
ein. Die Jahresabschlisse wurden hingegen fristgerecht erstellt.

+ Feststellung
Die aktuellen Informationen zur Haushaltssituation liegen den politischen Gremien und der
Verwaltung im Wesentlichen vor. Dazu tragen das unterjahrige Controlling und die Finanzbe-
richte bei. Die Finanzberichte kdnnen inhaltlich jedoch noch optimiert werden.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kémmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (iber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Gemeinde Aldenhoven zeigte in den letzten Jahren die Haushaltssatzung im ersten Quartal
des Haushaltsjahres an und hat damit die Anzeigefrist (01. Dezember des Vorjahres) iber-
schritten.

Gemal § 96 Abs. 1 GO NRW soll der Jahresabschluss bis spatestens 31. Dezember des
Folgejahres durch den Rat festgestellt werden. Sowohl im Jahr 2021 als auch in den Vorjahren
wurden die Jahresabschlisse fristgerecht durch den Rat festgestellt.

Die Gemeinde Aldenhoven hat die Gesamtabschlisse zum Zeitpunkt der Prifung lediglich bis
zum Jahr 2018 aufgestellt. Fir die Jahre 2019 und 2020 liegen die Voraussetzung fiir eine Be-
freiung von der Aufstellung eines Gesamtabschlusses gemafl § 116a GO NRW vor.

Der Kdmmerer berichtet regelmafig, nahezu in jeder Ratssitzung, tUber den Stand der gemeind-
lichen Finanzen. Dies beinhaltet auch die Investitionsmalinahmen sowie den aktuellen Stand

der Investitions- und Kassenkredite. Zwei Mal im Jahr erstellt die KAmmerei Berichte. In den Be-
richten werden die wichtigsten Ertrags — und Aufwandsarten und deren Entwicklung dargestellt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven kénnte ihre Controllingberichte um Ziele und Kennzahlen ergan-
zen.
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1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung

Positiv ist, dass die Gemeinde Aldenhoven ausschlieRlich investive Ermachtigungen tber-
tragt. Die Gemeinde nimmt die Auszahlungsermachtigungen seit 2018 nur in sehr geringem

Umfang in Anspruch.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich

die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer

der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Aldenhoven hat die Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Erméachti-
gungsibertragungen schriftlich festgehalten. Der Gemeinderat hat diese Regelungen im Juli
2020 beschlossen. Ermachtigungsibertragungen fir Aufwendungen werden darin ausgeschlos-
sen. Auszahlungserméachtigungen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck
verfigbar. Bei BaumalRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss
des Haushaltsjahres, in dem der Vermogensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Be-
nutzung genommen wurde. Noch nicht beauftragte Auszahlungsermachtigungen durfen einmal
ins Folgejahr Ubertragen werden. Die Ermachtigungsiibertragungen sind vom Fachbereichslei-
ter der einzelnen Fachbereiche schriftlich bei der Kdmmerei bis zum 31. Januar des Jahres mit

einer Begriindung zu beantragen.

Die Erméachtigungsubertragungen belasten die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung des
folgenden Jahres. Je hoher diese sind, umso mehr muss die Gemeinde durch Minderaufwen-
dungen oder Mehrertrage kompensieren, um das Haushaltsziel bzw. Konsolidierungsziele zu
erreichen. Um dieses Risiko zu vermeiden, hat die Gemeinde Aldenhoven die Ansatze jahrlich
neu veranschlagt und in den Jahren 2016 bis 2021 keine konsumtiven Ermachtigungen Ubertra-

gen.

Investive Auszahlungen Gemeinde Aldenhoven 2016 bis 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro 1.548 997 1.253 5.120 2.760 1.636
Ermachtigungsibertragungen in Tau- 821 1535 1795 1.228 2855 2473
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 53,08 154 143 23,61 103 151
Eﬁl;tgeschrlebener Ansatz in Tausend 2369 2532 3048 6.427 5615 4.108
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Kennzahlen 2018 2019 2020 2021

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 34,67 60,63 58,89 19,10 50,84 60,19
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 1.225 634 1.141 2.423 1.247 1.261

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 51,69 25,02 37,43 37,70 2.2 30,69

In vier von sechs Jahren Ubertragt die Gemeinde mehr investive Ermachtigungen als originar
veranschlagt sind. In den Jahren 2017 und 2018 erfolgten diese Ermachtigungsibertragungen
im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Flichtlingskrise und der Errichtung von Asylbewer-
berheimen. Die Gemeinde positioniert sich im interkommunalen Vergleich mit 151 Prozent Gber
dem 3. Viertelwert und gehort somit zu dem Viertel der Kommunen mit dem hdchsten Ansatzer-
héhungsgrad.

Ansatzerhohungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 5,26
2. Viertelwert (Median) . 36,32
3. Viertelwert - 64,41
Aldenhoven 151
Maximum 320

In den interkommunalen Vergleich sind 37 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WOWDO 0600 6006 ¢ © L 4

0,00 320

#Vergleichskommunen + Aldenhoven

Nur eine Kommune im interkommunalen Vergleich tbertragt im Jahr 2021 mehr investive Aus-
zahlungserméachtigungen im Verhaltnis zum Haushaltsansatz.
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Die Ubertragung von Erméchtigungen ist ein Instrument der flexiblen Haushaltsfiihrung, wel-
ches verhindert, dass noch nicht in Anspruch genommene Auszahlungsermachtigungen verfal-
len. Stattdessen kdnnen die Erméachtigungen im Folgejahr genutzt werden. Diese Flexibilitat
kann jedoch negative Auswirkungen auf die Transparenz und Steuerungsfahigkeit des Haushal-
tes bedingen. Als diesbeziiglicher Indikator kann der Grad der Inanspruchnahme der fortge-
schriebenen Ansatze dienen. Mit einem Grad der Inanspruchnahme von 30,69 Prozent ordnet
sich die Gemeinde im interkommunalen Vergleich 2021 wie folgt ein:

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 17,19
Aldenhoven 30,69
1. Viertelwert 31,07
2. Viertelwert (Median) 35,61
3. Viertelwert 51,09
Maximum 107

In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WO TWEOO 0600 0 * * * o

17,19 107

@ \Vergleichskommunen Aldenhoven

Die Gemeinde Aldenhoven gehort 2021 zu dem Viertel der Kommunen im interkommunalen
Vergleich mit dem geringsten Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes. Die
Transparenz und Verlasslichkeit der gemeindlichen Haushaltsplanung wird durch diesen gerin-
gen Grad der Inanspruchnahme beeintrachtigt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte ihre Grundsatze fir die Planung der investiven Auszahlun-
gen Uberprifen. Es sollte moglichst realistisch bzw. moéglichst korrespondierend zur spateren
Umsetzung geplant werden.
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1.4.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Aldenhoven hat ihr Férdermittelmanagement in 2023 zentralisiert. Strategi-
sche Zielvorgaben zur Férdermittelakquise konnten bis jetzt noch nicht schriftlich in einer
Richtlinie oder Dienstanweisung fixiert werden. Einen zentralen Uberblick Giber mégliche For-
derungen sowie Uber férderfahige Mallnahmen der eigenen Verwaltung hat die Gemeinde
noch nicht. Der Prozess der Fordermittelakquise ist somit noch optimierbar.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Aldenhoven hat zum 01. April 2023 eine Stelle fiir das Férdermittelmanage-
ment eingerichtet. Die Stelle ist der Stabstelle fur Wirtschaftsférderung, Gemeindeentwicklung
und Strukturwandel (WGS) zugeordnet. Vor der Stellenbesetzung wurden die Fordermittel in
der Gemeinde dezentral in den einzelnen Fachamtern akquiriert. Mit der Besetzung der Stelle
mdchte sich die Gemeinde einen umfanglichen Uberblick Uber die Férdermdglichkeiten und de-
ren Inanspruchnahme erhalten. Die Stelle des Fordermittelmanagements ist sowohl fir die Ak-
quise, wie auch fur die Bewirtschaftung von Fordermitteln verantwortlich.

Schriftliche Regelungen oder Vereinbarungen gibt es in diesem Aufgabenkreis bisher nicht.
Zielvorgaben beispielsweise raumen der Fordermittelakquise eine groRere Bedeutung ein und
schaffen Verbindlichkeit.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategischen Zielvorgaben umzusetzen. Diese sollte mindestens auf folgende
Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer MaRnahme einschlief3lich der Do-
kumentation der Recherche.

e Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell férderfahigen Malknahmen.

¢ Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder -gruppen.
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¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Bisher gibt es in Aldenhoven noch keine Richtlinie/Dienstanweisung oder einen festgelegten
Prozess, der Regelungen zum Férdermittelmanagement auf operativer Ebene trifft. Nach Aus-
sage der Gemeinde soll dies aber zuklnftig erstellt werden.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Aldenhoven, strategische Vorgaben und Ziele zur Ak-
quise von Fdrdermitteln zu formulieren, sowohl fir Unterhaltungs- als auch fur Investitions-
mafnahmen. Hierflr bietet sich eine Dienstanweisung an.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Ein foérderbezogenes Controlling und -berichtswesen hat die Gemeinde noch nicht installiert.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Nach Aussage der Gemeinde gab es vor einigen Jahren im Bereich der Offenen Ganztagsschu-
len Riickzahlungen von Fordermitteln. Sonst ist der Gemeinde nicht bekannt, dass Foérdermittel
in der Vergangenheit zurlickgezahlt werden mussten oder nicht rechtzeitig abgerufen wurden.
Zum Zeitpunkt der Prifung fihrt die Gemeinde keine zentrale Zusammenfassung der aktuell
laufenden oder auch geplanten Férdermalinahmen. Der Gemeinde fehlt es somit an einem um-
fassenden Uberblick tber alle investiven und konsumtiven Férderprojekte.

Eine zentrale Datenbank sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der MalRnahme mit Bewilligungszeitraum
e Forderprogramm mit Férderquote
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid
e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise
e Zweckbindungsfristen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten. In dieser
konnte sie die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegen und festhalten. Zu-
dem wiurde es die fristgemale Abwicklung der Férderbestimmungen und einen personenun-
abhangigen Wissensstand zu den Foérderprojekten erleichtern.

Um die Férderbestimmungen und Auflagen aus den Férderbescheiden umsetzen zu kénnen, ist
ein forderbezogenes Controlling und Berichtswesen vorteilhaft. Dies hat die Gemeinde bislang
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nicht eingeflihrt. Es ware aber hilfreich, um Fordermitteldaten zu beschaffen, aufzubereiten und
zu analysieren. So kénnte die Gemeinde auf dieser Basis dann geeignete Steuerungsmaf3nah-
men einleiten, um das Foérderziel zu erreichen und die ordnungsgemalfe Abwicklung der For-
dermaflnahme sicherzustellen. Dies soll nach Aussage der Gemeinde aber zukiinftig umgesetzt
werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte zukunftig ein Férdermittelcontrolling etablieren. Dieses
sollte auch ein Férdermittelberichtswesen beinhalten, um den Entscheidungstragern einen
Uberblick (iber die abgeschlossenen, laufenden und zukiinftigen Férdermafnahmen zu ver-
schaffen.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

» Feststellung
Die Gemeinde Aldenhoven hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Kredit-
management fixiert.

Eine Kommune sollte einen klar definierten Handlungsrahmen fiir die Aufnahme von Krediten
haben. Strategische Festlegungen sollten die Steuerung unterstiitzen. Dabei sollte die Kom-
mune haushaltswirtschaftliche Risiken im Blick haben, die sich aus dem Kreditportfolio ergeben
kdénnten.

Kreditportfolio der Gemeinde Aldenhoven zum 31. Dezember 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 8.003
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro* 1.075
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl der Kreditvertrage 31
Anzahl der Kreditgeber 5
Anzahl Derivate 0

* Hierbei handelt es sich vollstdndig um Kredite aus dem Programm ,Gute Schule®

Die Gemeinde Aldenhoven hat bisher keine strategischen Festlegungen fir ihr Kreditmanage-
ment fixiert. Sie sollte daher einen schriftlichen Handlungsrahmen festlegen. Angepasst an ihre
konkreten Bedurfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde ihre Vorgaben auf
Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.
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o Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen
Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Kommune gehdren.

¢ Die Zulassigkeit bestimmter Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite mit
variablem Zins oder in fremder Wahrung sowie Derivate oder strukturierte Finanzierungs-
instrumente) sollte geregelt sein. Die Gemeinde kann ihre Nutzung explizit ausschlie3en
oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Aldenhoven kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen.
Begriffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster fur Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die Aldenhoven in Ganze oder auszugsweise als Vorlage her-
anziehen kann.’® Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung
kommunaler Schulden berichtet.®

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Aldenhoven, sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen

'5 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

16 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthal-
ten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum gemeindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Gemeinde Aldenhoven hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Kreditmanage-
ment schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Gemeinde jedoch in der
Praxis schon an Festlegungen zu einigen der oben genannten Bereichen, ohne dass explizite
schriftliche Vorgaben existieren.

So verfolgt die Gemeinde Wirtschaftlichkeit und Sicherheit als oberste Ziele des Kreditmanage-
ments, priorisiert in den vergangenen Jahren insbesondere den Abbau der Kreditverbindlichkei-
ten. Derivate meidet die Gemeinde ebenso wie Fremdwahrungskredite. Die Gemeinde bezieht
auch die Streuung der Kredite in ihre Auswahlentscheidung mit ein.

Vor jeder Kreditaufnahme holt die Gemeinde drei bis vier Angebote von Banken und Vermittlern
ein. Hierbei erfragt sie auch Konditionen bei unterschiedlichen Laufzeiten. Ihre Entscheidung
dokumentiert sie in einem Vermerk. Die Entscheidungsbefugnis sowie operative Zustandigkeit
fur Investitions- sowie Liquiditatskredite liegt hierbei beim Kdmmerer der Gemeinde. Das Vier-
Augen-Prinzip wird durch Vorlage der Entscheidung beim Bilrgermeister der Gemeinde ge-
wahrt.

Die Entwicklung der Kredite wird einmal im Jahr in einer Prasentation im Rat aufgezeigt. Hierbei
wird auf die Auswirkungen des Folgejahres eingegangen. Die Prasentation wird immer schrift-
lich bzw. digital der Niederschrift als Anlage beigefligt. Ein schriftlicher Bericht existiert nicht.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Aldenhoven hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anlage-
management fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und Anlagen der Gemeinde Aldenhoven zum 31. Dezember 2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 3.303
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 67
Beteiligungen in Tausend Euro 1.426

Die Gemeinde Aldenhoven hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagema-
nagement festgelegt. Der zum Stichtag vorhandene Bestand liquider Mittel hangt mit hohen Ein-
zahlungen von Seiten der Bezirksregierung kurz vor Weihnachten zusammen. Bis Januar 2022
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wurden diese aufgrund einer Verwaltungsschlief3ung iber die Feiertage noch nicht weiterbear-
beitet. Die Liquiditat stand somit nicht fir Anlageentscheidungen zur Verfigung.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen konnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Aldenhoven dokumentiert sein, welche
Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung ein-
gehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstra-
ger. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfah-
rensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Ge-
meinde Aldenhoven beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszu-
richten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte zumindest wesentliche Inhalte abde-
cken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre individuellen Bedirfnisse kann die Gemeinde Aldenhoven ihre Vorgaben auf
Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fir ein Kredit-
management geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanage-
ment Ubertragbar.

¢ Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten sein:

o Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von
Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehdrig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige
Geldanlagen, da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden
unwirtschaftlich ist.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.
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o Die Zulassigkeit oder Unzuldssigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde
kann einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rah-
men zulassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsan-
forderung an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und
Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'” konnen Vorgaben getroffen werden.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kénnen gegebenenfalls kénnen nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitdt und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Aldenhoven kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen.
Begriffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Aldenhoven in Ganze oder auszugsweise
als Vorlage heranziehen kann.

Die Gemeinde Aldenhoven hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fir ihr Anlagemanage-
ment schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Gemeinde jedoch in der
Praxis schon an Festlegungen zu einigen der oben genannten Bereichen, ohne dass explizite
schriftliche Vorgaben existieren.

So verfolgt die Gemeinde Aldenhoven in der Praxis eine Anlagestrategie, die auf Sicherheit der
Anlagen abzielt. In den vergangenen Jahren wurde jegliche Liquiditat jedoch ohnehin flr den
Schuldenabbau genutzt.

7 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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1.5 Zusatzliche Erlauterungen

+ Feststellung
Die Veranschlagung der Ein- und Auszahlungen fur Liquiditatskredite entspricht nicht den
geltenden Vorschriften der Kommunalhaushaltsverordnung.

Mit Einflhrung der KomHVO ist seit 2019 auch die Veranschlagung der Ein- und Auszahlungen
fur Kredite zur Liquiditatssicherung im Finanzplan vorgeschrieben. Die Pflicht zur Veranschla-
gung erhoht die Transparenz. Die Ein- und Auszahlungen, die sich voraussichtlich aus der Auf-
nahme und Tilgung von Krediten ergeben werden, sind den Konten 693 und 792 zuzuordnen
und werden nach § 3 Abs. 1 Nr. 27 und 29 KomHVO erfasst.'® Die Veranschlagung beschrankt
sich auf eine Abbildung der erwarteten saldierten Anderung des Bestandes an Liquiditatskredi-
ten. Es kann also nur eine der beiden vorgesehenen Zeilen (Aufnahme oder Tilgung) beplant
werden. Die Gemeinde Aldenhoven plant den Bedarf an Liquiditatskrediten als negative liquide
Mittel und nicht unter dem Saldo aus Finanzierungstatigkeit.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Liquiditatskredite beim Saldo aus Finanzierungstatig-
keit berticksichtigen.

8 vgl. Anlage 5 VV Muster zur GO und KomHVO
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1.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die aktuellen Informationen zur Haushaltssituation liegen den politischen Gre-
F1 mien und der Verwaltung im Wesentlichen vor. Dazu tragen das unterjahrige 56 EA Die Gemeinde Aldenhoven kdnnte ihre Controllingberichte um Ziele und 56
Controlling und die Finanzberichte bei. Die Finanzberichte kénnen inhaltlich je- Kennzahlen erganzen.
doch noch optimiert werden.
Positiv ist, dass die Gemeinde Aldenhoven ausschlieBlich investive Ermachti- Die Gemeinde Aldenhoven sollte ihre Grundsatze fiir die Planung der in-
F2 | gungen Ubertragt. Die Gemeinde nimmt die Auszahlungsermachtigungen seit 57 | E2 vestiven Auszahlungen Uberprifen. Es sollte moglichst realistisch bzw. 59
2018 nur in sehr geringem Umfang in Anspruch. moglichst korrespondierend zur spateren Umsetzung geplant werden.
Die Gemeinde Aldenhoven hat ihr Férdermittelmanagement in 2023 zentrali-
siert. Strategische Zielvorgaben zur Férdermittelakquise konnten bis jetzt noch Die gpaNRW empfiehlt der Gemeinde Aldenhoven, strategische Vorga-
F3 nicht schriftlich in einer Richtlinie oder Dienstanweisung fixiert werden. Einen 60 E3 ben und Ziele zur Akquise von Férdermitteln zu formulieren, sowohl fiir 61
zentralen Uberblick tiber mdgliche Férderungen sowie iiber férderfahige MaRk- Unterhaltungs- als auch fir InvestitionsmafRnahmen. Hierfir bietet sich
nahmen der eigenen Verwaltung hat die Gemeinde noch nicht. Der Prozess eine Dienstanweisung an.
der Férdermittelakquise ist somit noch optimierbar.
Die Gemeinde Aldenhoven sollte eine zentrale Datei oder Datenbank ein-
Ein férderbezogenes Controlling und -berichtswesen hat die Gemeinde noch r|chten. In.dleser konnte sie die wesenthchennlnformat!ongn aIIer"F order-
F4 o ) 61 | E4.1 | projekte einpflegen und festhalten. Zudem wiirde es die fristgemafie Ab- 61
nicht installiert. . .. . . .
wicklung der Forderbestimmungen und einen personenunabhangigen
Wissensstand zu den Forderprojekten erleichtern.
Die Gemeinde Aldenhoven sollte zukiinftig ein Férdermittelcontrolling
E4.2 etablieren. Dieses sollte auch ein Férdermittelberichtswesen beinhalten, 62

um den Entscheidungstragern einen Uberblick tiber die abgeschlosse-
nen, laufenden und zukiinftigen FérdermalRnahmen zu verschaffen.
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Feststellung

Die Gemeinde Aldenhoven hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen

FS fur ihr Kreditmanagement fixiert.

Die Gemeinde Aldenhoven hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen

F6 fur ihr Anlagemanagement fixiert.

Zusatzliche Erlauterungen

Seite \

62

64

E5

E6

Empfehlung Seite

Wir empfehlen der Gemeinde Aldenhoven, sich fir ihr Kreditmanagement
einen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu
fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei-
dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum gemeindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.

63

Die Gemeinde Aldenhoven sollte sich flr ihr Anlagemanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen geben. Dieser Handlungsrahmen sollte
zumindest wesentliche Inhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorga-
ben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum ge-
meindlichen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

65

F7 Die Veranschlagung der Ein- und Auszahlungen fir Liquiditatskredite ent-

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

spricht nicht den geltenden Vorschriften der Kommunalhaushaltsverordnung.

67

E7

Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Liquiditatskredite beim Saldo aus Fi-
nanzierungstatigkeit berticksichtigen.

Kennzahlen Aldt;r;:gven Aldaekr::;\llen Minimum 1. Viertelwert - :;;ir;?;:; - 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad in Prozent 90,1 107 95,55 101 103 107 121 35
Eigenkapitalquote 1 7.9 18,35 16,89 26,40 39,11 45,99 70,88 37
Eigenkapitalquote 2 42,3 48,77 42,18 61,20 68,80 76,90 85,35 37
Fehlbetragsquote 40,4 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermogenslage

Infrastrukturquote 60,8 57,70 13,75 29,38 36,81 44,90 57,70 38
Abschreibungsintensitéat 7,5 6,74 5,15 8,01 9,24 10,93 13,60 34
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Kennzahlen Aldt;r;:;ven Altit:(r:zzl\llen Minimum 1. Viertelwert - :ﬂir;?;:; i 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Drittfinanzierungsquote 44,0 65,11 37,16 54,91 61,28 70,51 87,20 30
Investitionsquote . 45,4 58,64 . 49,95 . 92,80 135 195 . 553 . 37
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,2 76,75 72,36 88,16 97,58 103 121 38
Liquiditat 2. Grades 86,2 80,92 24,24 72,27 143 227 2.041 38

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 24 6,72 Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,8 8,11 1,53 4,38 5,87 8,26 17,52 38
Zinslastquote | 6,5 1,27 | 0,04 | 0,21 0,41 0,88 | 1,68 | 35
Ertragslage

Netto-Steuerquote 443 50,54 39,06 49,89 56,81 65,38 76,46 25
Zuwendungsquote 27,6 25,18 9,21 13,48 17,58 25,51 38,65 35
Personalintensitat | 14,9 13,34 | 11,18 | 17,03 18,04 20,43 | 25,68 | 35
Sach- und Dienstleistungsintensitat 13,2 14,43 9,42 15,58 19,04 22,31 28,78 35
Transferaufwandsquote . 40,9 47,69 . 33,29 . 40,10 42,48 47,72 . 59,81 . 35

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Gemeinde Aldenhoven Tausend Euro 2017 bis 2021

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis 1.231 408 969 2.434 2.230 1.472
Gewerbesteuern (4013) 4.725 7.332 6.141 5.871 8.451 6.504
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 5.892 6.226 6.432 6.144 6.664 6.272
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (4022) 571 721 800 878 858 766
Ausgleichsleistungen (405) 579 590 611 539 613 586
Schllsselzuweisungen (4111) 6.374 6.840 7.812 7.938 8.262 7.445
Gewerbesteuerausgleichsgesetz 0 0 0 527 0 105
Konsolidierungshilfe Starkungspakt 638 476 315 1.252 0 536
Erstattungen aus der Abrechnung Solidarbeitrag (4181) 115 0 0 40 0 31
Summe der Ertrage 18.894 22.185 22111 23.189 24.848 21.709
Steuerbeteiligungen (534) 713 678 984 343 571 658
Allgemeine Kreisumlagen (5374) 8.278 8.472 8.480 8.965 8.357 8.511
Summe der Aufwendungen 8.991 9.150 9.464 9.308 8.928 9.169
Saldo 9.903 13.035 12.647 13.881 15.920 12.540
Tabelle 4: Eigenkapital Gemeinde Aldenhoven in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen 2016 2017 2018 ‘ 2021

Eigenkapital 8.012 9.196 9.552 10.469 12.990 15.585
Elec::é gtl:;c;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 8.012 9.196 9.552 10.469 12.990 15.585
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 ‘ 2020 2021
Sonderposten fir Zuwendungen 29.779 29.158 27.984 26.992 26.764 25.654
Sonderposten fir Beitrage 208 204 200 196 193 189
Eigenkapital 2 37.999 38.558 37.737 37.658 39.946 41.428
Bilanzsumme 84.827 82.622 81.356 85.061 83.166 84.945
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Gemeinde Aldenhoven in Tausend Euro 2016 bis 2018
Kennzahlen 2016 2017 2018
Anleihen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 13.970 14.745 15.197
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 14.650 10.600 9.287
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich 13 0 0
gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 535 844 725
Sonstige Verbindlichkeiten 450 571 991
Erhaltene Anzahlungen 1.755 2.258 3.041
Gesamtverbindlichkeiten 31.372 29.018 29.240
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune Aldenhoven in Tausend Euro 2019 bis 2021
Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020 2021
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 21.505 17.471 15.973
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt 2019 2020

Sonstige Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehmen 25 25 25
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermégen 0 0 0
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen 6 1 1
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 6.108 5.816 7.812
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 27.581 23.261 23.759

*WOGA Wohnungsverwaltungsgesellschaft Aldenhoven GmbH & CO KG

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Gemeinde Aldenhoven in Tausend Euro 2016 bis

2026

Kennzahlen

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024 |

2025

Jahresergebnis 1.161 1.231 408 969 2.434 2.230 -1.481 -1.493 -1.320 -2.561 -3.074
Gewerbesteuer 4.748 4.725 7.332 6.141 5.871 8.451 7.575 7.888 8.163 8.827 9.319
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 5.570 5.892 6.226 6.432 6.144 6.664 6.703 7.168 7.483 7.962 8.360
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 459 571 721 800 878 858 726 767 806 832 848
Schlisselzuweisungen vom Land 6.688 6.374 6.840 7.812 7.938 8.262 6.400 6.433 7.509 6.905 6.464
';Z'::(’)’I‘Igfe”r:::sﬂﬁg Starkungspakigesetz - 801 638 476 315 1.252 0 0 0 0 0 0
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Kennzahlen

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Ge-

werbesteuerausgleichszahlung, Abrech- 551 694 590 611 1.106 613 659 728 659 749 769
nung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrage 18.817 18.895 22.185 22.112 23.189 24.847 22.063 22.983 24.621 25.275 25.760
Allgemeine Kreisumlage 8.180 8.278 8.472 8.480 8.965 8.357 8.499 9.025 9.374 9.896 10.309
Steuerbeteiligungen 566 713 678 984 343 571 557 580 542 574 595
Summe der Aufwendungen 8.746 8.991 9.150 9.464 9.308 8.928 9.056 9.605 9.916 10.470 10.904
Saldo der Bereinigungen 10.072 9.903 13.035 12.647 13.881 15.919 13.007 13.379 14.705 14.805 14.856
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 0 0 86 411 1.573 1.054 1.076 1.099
Bereinigtes Jahresergebnis -8.911 -8.672 -12.627 -11.678 -11.447 -13.775 -14.898 -16.443 -17.079 -18.443 -19.028
Abweichung vom Basisjahr 0 239 -3.716 -2.768 -2.536 -4.864 -5.988 -7.533 -8.168 -9.532 -10.118

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen*“ Gemeinde Aldenhoven in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Bereinigtes Jahresergebnis -8.911 8.672 |  -12.627 | -11.678| -11.447 | -13775| 14898 | -16.443  -17.079  -18.443  -19.028
Teilergebnis Produktbereich Soziale 49,56 -97,41 135 278 244 -401 736 -1.352 -1.791 -1.805 -1.816
Leistungen
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, -980 971 -1.196 785 -406 -304 241 281 264 267 271
Jugend- und Familienhilfe
Jugendamtsumlage 4.464 4.897 5.025 5.726 6.539 7.183 8.172 8.840 9.182 9.693 10.098
Saldo aus Sozialleistungen -5.394 -5.966 -6.356 -6.789 -7.189 -7.888 9149 | 10473 11237 | -11.765 -12.186
Bereinigtes Jahresergebnis ohne

INIgH -3.516 -2.706 -6.271 -4.889 -4.257 -5.887 -5.749 -5.970 -5.842 -6.678 -6.842
»Sozialleistungen“
Abweichung vom Basisjahr ohne 0 811 2.755 1.373 741 2.371 2.233 -2.454 -2.326 -3.161 -3.326
,S0zialleistungen
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Aldenhoven im Priifge-
biet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Aldenhoven hat eine zentrale Submissionsstelle, aber keine zentrale Verga-
bestelle eingerichtet. Aus Sicht der gpaNRW gewahrleistet die Implementierung einer zentralen
Vergabestelle fiir alle Fachbereiche die rechtssichere, korruptionspraventive und wirtschaftliche
Abwicklung von Auftragsvergaben am optimalsten. Diese Vorteile nutzt die Gemeinde nicht.
Eine Vergabedienstanweisung sollte kurzfristig aufgestellt werden.

Die Gemeinde hat keine ortliche Rechnungsprifung gem. § 101 GO NRW eingerichtet. Es
sollte geregelt werden, wie und durch wenn eine unabhangige Priifung der Vergaben wahr-
genommen wird.

Die Ex-Ante- sowie die Ex-Post-Veroffentlichung bei beschrankten Bauausschreibungen ist bis-
her unterblieben. Die Gemeinde sollte diese vergaberechtlichen Vorgaben zukiinftig verlasslich
einhalten.

Die Gemeinde Aldenhoven hat keine Dienstanweisung zur Vorbeugung von Korruption erlas-
sen. Eine Gefahrdungsanalyse zur Festlegung der besonders korruptionsgefahrdeten Arbeits-
platze hat die Gemeinde ebenfalls nicht vorgenommen. Mit der Umsetzung der EU-Hinweisge-
ber-Richtlinie hat sich die Gemeinde Aldenhoven im Zeitraum der Berichtserstellung noch nicht
auseinandergesetzt. Sobald die nationale Umsetzung der Richtlinie erfolgt ist, gilt es ein Hin-
weisgebersystem zu implementieren und einen gesicherten Workflow zum Umgang mit Hinwei-
sen verbindlich festzulegen.

Fir Sponsoringvereinbarungen sollte die Gemeinde Aldenhoven verbindliche Regelungen in
Form einer Dienstanweisung nebst Mustervertragen erstellen.

Wir haben die Abweichungen der Schlussrechnungen von den urspriinglichen Auftrags-
werten ermittelt und diese interkommunal verglichen. Hierbei liegt die Gemeinde deutlich tber
dem Median.

Zur Abwicklung von Auftragsanderungen hat die Gemeinde keine Regelungen z.B. in einer
Vergabe-Dienstanweisung getroffen. Mit einem zentralen Nachtragsmanagement kdnnte die
Gemeinde eine Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Héhe und beteiligter Unterneh-
men vornehmen. So lielRe sich das Nachtragswesen zu Steuerungszwecken nutzen.
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Die betrachteten VergabemaBBnahmen im Baubereich der Gemeinde Aldenhoven zeigen kein
positives Bild. So nimmt die Gemeinde u. a. die Veréffentlichungs- und Informationspflichten bei
beschrankten Ausschreibungen nicht wahr. Die Dokumentation der Vergaben und die Auf-
nahme nachvollziehbarer Begriindungen bei Auftragsanderungen kénnen noch optimiert wer-
den.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Aldenhoven aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Maflnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prifung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspri-
fung. Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.
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2.31 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Vergaben erfolgen bei der Gemeinde Aldenhoven durch die Fachbereiche (Bedarfsstel-
len). Eine zentrale Vergabestelle gibt es nicht, auch fehlen eine Vergabedienstanweisung
und Unterstitzung durch eine Fachsoftware.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Gemeinde Aldenhoven ist ein 6ffentlicher Auftraggeber und muss somit bei der Beschaf-
fung von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sowie bei der Erteilung von Konzessionen die Vor-
schriften des Vergaberechts beachten. Fir diese Einhaltung aller gesetzlichen Vergabevor-
schriften sollte die Gemeinde eine zentrale Vergabestelle einrichten und eine Vergabedienstan-
weisung aufstellen. In ihr sollte auch die Vorgehensweise bei Vergabeverfahren dargestellt wer-
den.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte eine Dienstanweisung Vergabe aufstellen.

In dieser Dienstanweisung sollten folgende Regelungen enthalten sein:
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e Geltungsbereich:
Die Dienstanweisung sollte grundsatzlich fiir alle Fachbereiche/Amter und eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtungen einer Kommune gelten. Nur dadurch kann gewahrleistet werden,
dass die Vergabeverfahren einheitlich durchgefiihrt werden.

¢ Wertgrenzenregelungen und Wahl der Verfahrensart:
Es sollten klare Wertgrenzen genannt werden, die zwischen nationalen und EU-weiten
Vergabeverfahren unterscheiden.

e Vergaberechtliche Grundlagen:
In der Dienstanweisung Vergabe sollten Verweise auf die wesentlichen gesetzlichen Vor-
schriften und Verdingungsordnungen enthalten sein. Hierzu gehoren:

e Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)

e Verordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrage (VgV)

e Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB)

e Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)

o Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen (TVgG NRW)

¢ Vergabegrundsatze fir Gemeinden (Kommunale Vergabegrundsatze, RdErl. vom
28. August 2018, in der jeweils aktuellen Fassung)

e Aufgaben der Zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen:
Die Zustandigkeiten und Aufgaben der Zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen
sollten in der Dienstanweisung Vergabe geregelt werden.

¢ Vergabeunterlagen:
Die Vergabeunterlagen missen alle Angaben enthalten, die fiir einen potentiellen Bewer-
ber oder Bieter entscheidend sind, ob er sich am Vergabeverfahren beteiligt oder nicht.
Die Vergabeunterlagen missen folgende Bestandteile enthalten:

e Anschreiben bzw. Aufforderung zur Abgabe von Teilnahmeantragen bzw. Angebo-
ten

e Bewerbungsbedingungen, dazu gehdren:

e Festlegung der Eignungsnachweise,

e Festlegung und Gewichtung der Zuschlagskriterien
e Vertragsunterlagen, dazu gehéren:

e Vertragsbedingungen (z.B. Ausflhrungsfristen, Abnahme- und VergUtungsregeln,
Regeln zu Leistungsanderungen, Sicherheitsleistungen, Vergutungsregelungen,
Lose)

e Leistungsbeschreibung bzw. -verzeichnis
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Die Vertragsunterlagen sollten von der Bedarfsstelle erstellt werden. Diese ist fachlich zu-
standig. Die Ubrigen Dokumente sollten von der Zentralen Vergabestelle erstellt werden.
Zudem tragt die Zentrale Vergabestelle die Verantwortung dafir, dass die Unterlagen
vollstandig und rechtlich korrekt sind.

¢ Bekanntmachungen:
Beabsichtigte Auftragsvergaben sind bei Offentlichen Ausschreibungen, Beschrankten
Ausschreibungen mit Teilnahmewettbewerb sowie bei Verhandlungsvergaben mit Teil-
nahmewettbewerb in einer Auftragsbekanntmachung bekanntzugeben.

Die Dienstanweisung Vergabe sollte regeln, wer fir die Bekanntmachungen verantwortlich ist.
Dies sollte die Zentrale Vergabestelle sein.

e Teilnahmeantrdge und Angebote:
Teilnahmeantrage und Angebote sollten grundsatzlich elektronisch angefordert werden.
Die elektronische Ubermittelung von Teilnahmeantragen und Angeboten ist ab dem 01.
Januar 2020 verpflichtend. Fir die Entgegennahme sollte das selbe Medium genutzt wer-
den wie fur die Bekanntmachungen (Internetseite der Kommune oder Internetportale wie
z.B. Vergabemarktplatz NRW). Es muss beachtet werden, dass die Teilnahmeantrage
oder Angebote bis zum Ablauf der Angebotsfrist so verschliisselt sind, dass diese erst
nach Ablauf der Angebotsfrist einsehbar sind.

e Submission:
Die Gemeinde Aldenhoven hat eine Submissionsstelle eingerichtet. Hier werden die ein-
gehenden Angebote gesammelt, zum Submissionstermin gedffnet und das Submissions-
protokoll gefertigt. Die Submissionsstelle ist organisatorisch der Bauverwaltung (Fachbe-
reich 1), nicht aber der untergeordneten Abteilung 2 (Hoch- u. Tiefbau, Betriebsamt) zu-
geordnet. Die Hoch- und Tiefbaudmter sind in der Regel fur die meisten Vergaben zu-
standig. Zur Korruptionspravention sollten Submissions- oder Vergabestellen daher nicht
in diesen Amtern angesiedelt sein.

Dennoch: Submissionen sollten grundsatzlich federfiihrend durch eine Zentrale Vergabe-
stelle durchgefiihrt werden.

e Auftragsanderungen und Nachtrage:
Grundsétzlich gilt, dass bei wesentlichen Anderungen von Liefer-, Dienstleistungs- bzw.
Bauleistungen ein neues Vergabeverfahren durchgefiihrt werden muss. Wesentlich sind
Anderungen, die dazu fiihren, dass sich der Auftrag erheblich vom urspriinglich vergebe-
nen Auftrag unterscheidet. Dies ist dann der Fall, wenn z.B.:

» durch die Anderung Bedingungen geschaffen werden, die bei der urspriinglichen
Ausschreibung zur Annahme eines anderen Angebots geflihrt hatte, die Zulassung
anderer Bewerber/Bieter gestattet hatte oder das Interesse weiterer Unternehmen
geweckt hatte,

e sich die Ausfiihrungsbedingungen zugunsten des Auftragnehmers so geandert ha-
ben, dass der Auftraggeber einen wirtschaftlichen Vorteil erlangt,

e der Umfang des urspriinglichen Auftrages wesentlich ausgeweitet wird (vgl. dazu
auch § 132 GWB).
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In der Dienstanweisung Vergabe sollten daher Regelungen getroffen worden sein, wie mit Auf-
tragsdnderungen und Nachtragen verfahren werden soll. Insbesondere sollte geregelt sein,
dass die Zentrale Vergabestelle und/ oder die drtliche Rechnungspriifung beteiligt wird. Die Be-
darfsstelle sollte nicht allein darliber entscheiden, ob die Auftragsanderung oder der Nachtrag
mit oder ohne neue Ausschreibung erfolgen kann.

Eine Zentrale Vergabestelle hat die Gemeinde Aldenhoven nicht eingerichtet. Durch die Schaf-
fung einer Zentralen Vergabestelle wird die Bliindelung von vergaberechtlichem Fachwissen si-
chergestellt. Dies gewahrleistet eine einheitliche Anwendung des Vergaberechts in allen Tatig-
keitsbereichen der Kommune. Aulerdem schafft eine Zentrale Vergabestelle mehr Rechtssi-
cherheit bei Vergabeverfahren und beugt Korruption vor.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte eine Zentrale Vergabestelle einrichten.

Zu den wesentlichen Vorteilen zur Einrichtung einer zentralen Vergabestelle gehdren:

« komplexe Vergabeverfahren aus den verschiedensten Fachbereichen einer Kommune
werden standardisiert bearbeitet,

o die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus der Dienstanweisung Vergabe der Kom-
mune werden einheitlich angewandt, so dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig ge-
wahrt bleibt,

e durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden,

¢ die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden ist.

Dabei kommen einer zentralen Vergabestelle wesentliche Aufgaben bei der Betreuung von
Vergabeverfahren zu. Folgende Aufgaben sollten von der Zentralen Vergabestelle erfillt wer-
den:

e Gestaltung der internen Vergaberegelungen durch eine Dienstanweisung Vergabe

e Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld von Beschaffungen (z.B. in Fragen der Verfah-
rensstrukturierung, Erstellung der Leistungsverzeichnisse, Eignungs- und Zuschlagskrite-
rien),

o Zusammenstellung der Vergabeunterlagen,
e Durchflihrung von Bekanntmachungen,

¢ Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (z.B. Beantwortung von Bieterfragen;
ggf. nach zuvor eingeholter Stellungnahme der Bedarfsstelle),

e Sammlung der Angebote bis zum Submissionstermin,

e Durchflihrung der Submission,
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e Auswertung der Teilnahmeantrage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Prifung von Angebo-
ten,

¢ Vergabedokumentation,

e Bearbeitung von Vergaberiigen bzw. -beschwerden einschliel3lich Nachprifungsverfah-
ren.

Eine Software setzt die Gemeinde Aldenhoven nicht ein, die die Durchfiihrung von Vergabever-
fahren unterstutzt.

Eine solche Software bietet u.a. folgende Vorteile:
¢ sie unterstitzt die Zentrale Vergabestelle bei der eVergabe,

e durch integriertes Vergaberecht (EU-weit und national) werden einheitliche und rechtssi-
chere Vergaben unterstitzt,

e sie unterstltzt bei der Dokumentation der einzelnen Vergabeverfahren.
Folgende Funktionen sollte diese Software haben:
e FuUhren einer Elektronische Vergabeakte,

e Zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung zur Verwaltung von z.B. Vorlagen, Adres-
sen, Nachweise, Vergabeunterlagen,

¢ Bieterdatenbank,

e Assistenzfunktionen wie z.B. Fristenrechner, Plausibilitdtsprifungen bei der Auswahl der
Verfahrensart,

¢ Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen, wie z.B. Vergabemarktplatz NRW
(https://www.evergabe.nrw.de) um Vergaben zu verdffentlichen,

e Termin- und Fristenplanung,
¢ Auswertungsmoglichkeiten (z.B. Anzahl Vergaben pro Unternehmen),
¢ Verwaltung von Nachtragen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Durchfiihrung der Vergaben durch eine Fachsoftware
unterstitzen.

Gemal § 20 Abs. 4 VOB/A informiert der Auftraggeber fortlaufend Unternehmen auf Internet-
portalen oder in seinem Beschafferprofil Gber beabsichtigte beschrankte Ausschreibungen ab
einem voraussichtlichen Auftragswert von 25 000 Euro netto. Diese Vorschrift dient dem Trans-
parenzgebot. Man kennt diese Informationspflicht auch unter dem Begriff Ex-Ante-Verdoffentli-
chung.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Aldenhoven nimmt bei beschrankten Ausschreibungen von Baumaflnahmen
ab den vorgegebenen Wertgrenzen die Verdffentlichungen gemaf § 20 Abs. 3 und 4 VOB/A
(Ex-Ante-/Ex-Post-Veroffentlichungen) nicht vor.

+ Die gpaNRW bittet hierzu um lhre Stellungnahme, losgeldst von der Stellungnah-
mepflicht nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Neben dem Transparenzgebot liegt der Sinn der Ex-Ante-Veroffentlichung darin, dass Unter-
nehmen bereits vor dem Beginn der Ausschreibung die Moglichkeit haben, sich Uber vorgese-
hene Ausschreibungsverfahren zu informieren. Interessierte Unternehmen kdénnen sodann ihr
Interesse beim Auftraggeber bekunden und um Aufnahme in die Bieterliste ersuchen. Gerade in
Zeiten voller Auftragsbicher bei Handwerkern und Bauunternehmen ist die Ex-Ante-Veroffentli-
chung daher eine gute ergdnzende Mdglichkeit, weitere potenzielle Bieter zu erreichen und da-
mit mehr Wettbewerb zu schaffen. Das dies auch in der Praxis tatsachlich der Fall ist, wurde
uns bereits mehrfach von anderen Kommunen bestétigt. Daher ist vor der Durchfiihrung der be-
schrankten Ausschreibung ab den definierten Wertgrenzen, die Ex-Ante-Verdffentlichung fir
mindestens 14 Tage'® in einem Beschaffer-Profil und/oder auf der Internetseite des 6ffentlichen
Auftraggebers anzuzeigen. Bei fordermittelfahigen Vergabemaflnahmen droht andernfalls sogar
bei einer Uberpriifung die Ablehnung bzw. Zuriickforderung von Férdermitteln.

Daher sollten die Bedarfsstellen den Workflow zur rechtzeitigen Meldung von Vergabemafnah-
men bei der Beschaffungs- oder zentralen Vergabestelle unbedingt einhalten. Die Beschaf-
fungs- bzw. Vergabestelle sollte ihrerseits auf der Durchfiihrung der Ex-Ante-Veréffentlichung
bestehen. Bei zeitlich drangenden MalRnahmen kann die Gemeinde auch statt der beschrank-
ten Ausschreibung die 6ffentliche Ausschreibung wahlen. Bei der 6ffentlichen Ausschreibung ist
auf Grund des hohen Malies an Transparenz keine Ex-Ante-Veroffentlichung erforderlich. Aller-
dings misste die Gemeinde dann im Vorfeld klaren, welche Eignungsnachweise einzufordern
sind. Anders als bei der beschrankten Ausschreibung ist bei der 6ffentlichen Ausschreibung die
Eignung namlich erst im Nachhinein zu prifen.

In der Praxis kann die Ex-Ante-Veroéffentlichung auch bereits friihzeitig vorgenommen werden,
beispielsweise bei der Planung der im kommenden Quartal abzuwickelnden Ma3nahmen. So-
bald die Bedarfsstelle die MalRnahme vorbereitet, sollte von hier der AnstoR fiir die Ex-Ante-
Verdffentlichung erfolgen. Diese Vorgehensweise sollte die Gemeinde fest im Vergabe-Work-
flow verankern.

Die Ex-Post-Veroffentlichung geman § 20 Abs. 3 VOB/A qilt ebenfalls fir beschrankte Bauaus-
schreibungen ohne Teilnahmewettbewerb ab einem Auftragswert von 25.000 Euro netto sowie
fur freihdndige Vergaben ab 15.000 Euro netto und dient dem Transparenzgebot. Auch diese
Veroffentlichungen hat die Gemeinde Aldenhoven nicht vorgenommen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte den vorgeschriebenen Verdéffentlichungspflichten geman
§ 20 Abs. 3 und 4 VOBJ/A vor und nach der Durchfihrung von beschrénkten Ausschreibun-
gen ab den festgelegten Wertgrenzen stets nachkommen.

' Siehe zur Frist auch Vergabehandbuch des Landes Nordrhein-Westfalen fir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen
(VHB NRW)
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2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen sind nicht verpflichtet, eine értliche Rechnungspru-
fung einzurichten. Stattdessen kdnnen sie einen geeigneten Bediensteten als Rechnungspriife-
rin oder Rechnungsprifer bestellen. Alternativ kdnnen sich die Kommunen auch eines anderen
kommunalen Rechnungspriifers oder eines Wirtschaftsprifers oder einer Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft bedienen.20

+ Feststellung
Die Gemeinde Aldenhoven verfiigt Uber keine 6rtliche Rechnungsprifung. Eine unabhangige
Prifung der Vergaben findet nicht statt.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser, unabhén-
gig von der gewéhlten Organisationsform, gemaR § 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung
von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabe-
verfahren einbinden. Zudem sollte sie die Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénde-
rungen und Abweichungen vom Auftragswert beteiligen.

Richtet eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung ein und nutzt auch keine der Alterna-
tivméglichkeiten geméR § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung von Vergabeverfahren.

Bei der Durchfuihrung von Vergabeverfahren achtet die Gemeinde Aldenhoven darauf, die
sparsamsten bzw. wirtschaftlichsten Angebote zu beauftragen. Eine zusatzliche Prufung der
formellen Ablaufe des Vergabeverfahrens durch eine externe Stelle, wie beispielsweise durch
die Rechnungspriifung einer anderen Kommune findet aktuell nicht statt. Auch gibt es keine
schriftlichen Regelungen, wie die Vergabeverfahren kontrolliert werden. Der Rechnungspri-
fungsausschuss der Gemeinde ist fiir diese Aufgabe nach der Gemeindeordnung NRW nicht
zustandig. Diese Vorgehensweise stellen wir bei den meisten gepriften Kommunen im Seg-
ment der kleinen kreisangehérigen Kommunen fest.

Alternativ besteht aber auch die Moglichkeit, eine Person der Gemeinde Aldenhoven fur die ,ex-
terne® Prifung zu bestellen. Diese musste Uber Fortbildungsangebote befahigt werden, diese
Rolle ibernehmen zu kénnen.

Die gpaNRW halt eine Priifung der Vergaben lber die bisher angewendeten Prozesse fir sinn-
voll und auch aus Grinden der Korruptionspravention dringend angeraten. Der Aufgabenbe-
reich des Vergabewesens ist mit einer erhdhten Korruptionsgefahrdung verbunden. Daher sieht
die gpaNRW in der Sicherstellung einer Vergabeprifung eine wichtige Voraussetzung, um eine
rechtssichere, wirtschaftliche und korruptionsvorbeugende Vergabeverfahrensabwicklung ge-
wabhrleisten zu kdnnen. Dabei kann die Gemeinde beispielsweise eine der Wahimdglichkeiten
des § 101 der Gemeindeordnung nutzen. Sie kann z. B. einen geeigneten Beschaftigten als
Rechnungspriferin oder als Rechnungspriifer bestellen oder sich eines anderen kommunalen
Rechnungsprifers oder eines Wirtschaftspriifers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft be-
dienen. Die Vorschriften des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit gelten dabei ent-
sprechend.

20vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte bei den von ihr selbst durchgeflihrten Vergaben die Vo-
raussetzungen fur eine regelmafige und verbindliche Vergabeprifung schaffen und daftr
die Inanspruchnahme einer der Wahiméglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW z. B.
auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit priifen. Dies dient einer rechtssiche-
ren Abwicklung der Vergabemalnahmen sowie der Korruptionspravention.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Die Gemeinde Aldenhoven beugt Korruption nicht aktiv vor. So gibt es weder eine Dienstan-
weisung noch eine Schwachstellenanalyse.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?2'! zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu berticksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

21 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW.S. 286)
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Bei der Gemeinde Aldenhoven ist die Kdmmerei zustandig fur die Korruptionspravention. Die
Gemeinde hat bisher keine Dienstanweisung zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption
aufgestellt. Dass das Thema Korruption in der Verwaltung ernst genommen wird, zeigt die ,All-
gemeine Geschafts- und Dienstanweisung“ der Gemeinde Aldenhoven vom 22. Juni 2015. In
§ 3 Abs. 1 steht, dass die ,Bediensteten die ihnen ibertragenen Aufgaben ohne Ansehen der
Person nach sachlichen Gesichtspunkten im Rahmen des geltenden Rechts sorgfaltig, gerecht
und unbestechlich zu erflllen haben, so dass das Vertrauen in die Redlichkeit und Objektivitat
der Verwaltung nicht beeintrachtigt wird.”

Ein Korruptionsbeauftragter ist nicht bestellt, der den Mitarbeitenden bei allen Fragen und Hin-
weisen zur Seite steht.

In allen Verwaltungsbereichen einer Kommune sollten in regelmafligen Abstéanden und aus ge-
gebenem Anlass die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete festgestellt werden.
Hierzu bietet sich das Instrument einer Schwachstellenanalyse an. Damit sollten insbesondere
folgende Fragestellungen beantwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Kommune in der jungeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fiir Korruption? (z.B. Wissensmonopole (,Flaschenhals“-Stellen),
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

+ Empfehlung
Eine Schwachstellenanalyse sollte fiir die Gemeinde Aldenhoven durchgefihrt werden. Um
die Akzeptanz fir das Thema zu erhohen, sollten die Mitarbeitenden eingebunden werden.

Regelungen fiir die Annahme von Vergiinstigungen sind in der Allgemeinen Dienst- und Ge-
schaftsanweisung im § 9 enthalten. Ein Verbot, Belohnungen und Geschenke anzunehmen, fin-
det sich hier nicht. Verboten sind sie nur, wenn damit der Versuch der Beeinflussung einer
dienstlichen Handlung verbunden ist. Geringwertige Aufmerksamkeiten sind erlaubt. In einer
formellen Dienstanweisung zur Korruptionspravention sollten Regelungen enthalten sein, die
die Annahme von Verglnstigungen regeln. Verginstigungen sind beispielhaft:

e Bargeld,
e Gutscheine,

o Eintrittskarten,
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e Fahr- oder Flugtickets,

e Gewahrung von Unterkunft,

¢ Reisen,

» Uberlassung von Gegenstanden (z.B. Autos, EDV, Kunstgegenstande),
e Verginstigungen im Einkauf.

Grundsatzlich dirfen nach dem Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) und dem Tarifvertrag fir den
Offentlichen Dienst (TV6D) die Bediensteten keine Vergiinstigungen annehmen. Die Gemeinde
Aldenhoven kann jedoch Ausnahmen schaffen, die die Annahme von Verginstigungen nur mit

Zustimmung des Dienstherrn den Bediensteten ermaoglicht.

Die von der Kommune geschafften Ausnahme sollten mindestens folgende Inhalte beinhalten:
o Die Annahme von Bargeld sollte grundsatzlich verboten sein,

e Wertgrenze fur die Annahme von Vergunstigungen, bis der die Annahme generell als ge-
nehmigt gilt,

o Wertgrenzen fir die Annahme von Vergunstigungen, die nach Anzeige und Genehmi-
gung durch den Vorgesetzten, Anti-Korruptionsbeauftragten oder Dienstherrn angenom-
men werden dirfen

e Wertgrenze, bei der die Annahme von Vergunstigungen grundsatzlich unzulassig ist.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Annahme von Vergiinstigungen klarer regeln. Mit Aus-
nahme geringwertiger Verglnstigungen sollten sie untersagt sein.

Die Gemeinde Aldenhoven setzt die Regelungen zur Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern
der Gremien der Kommune nach § 16 KorruptionsbG um. Danach sind die Mitglieder der Gre-
mien der Kommune verpflichtet, Auskunft Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu
geben. Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die Gemeinde Aldenhoven verdéffentlicht sie auf
ihrer Homepage. Sie kommt damit den Bestimmungen des KorruptionsbG nach. Schriftlich ge-
regelt ist das nicht.

Der § 17 des KorruptionsbG betrifft die Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten. Die Gemeinde
Aldenhoven setzt diese Bestimmung um. Eine Regelung findet sich in der Allgemeinen Dienst-
und Geschaftsanweisung im § 10.

Mit der Anwendbarkeit der Abfragepflicht im Hinblick auf das Wettbewerbsregister am 01. Juni
2022 werden die bisher bestehenden Abfragepflichten im Hinblick auf die Korruptionsregister
der Lander und das Gewerbezentralregister (§ 150a der Gewerbeordnung — GewO) ersetzt.
Eine Uberfiihrung von Daten aus diesen Registern in das Wettbewerbsregister ist nicht vorge-
sehen. Um eine Informationsliicke firr Auftraggeber zu verhindern, wird es fir sie allerdings
noch flr drei Jahre nach Einfihrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters moglich
bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.
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Nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz (WRegG) ist ein 6ffentlicher Auftraggeber nach §
99 GWB vor der Erteilung eines Zuschlags in einem Verfahren Gber die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage mit einem geschatzten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer verpflichtet,
das Wettbewerbsregister zu demjenigen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhal-
ten soll. Eine derartige Abfragepflicht besteht zudem fiir Sektorenauftraggeber nach § 100 Abs.
1 Nr. 1 GWB sowie fur Konzessionsgeber nach § 101 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GWB, jeweils sofern
die Schwellenwerte des § 106 GWB erreicht sind. Ausnahmen fir die Abfragepflicht gelten fur
Sachverhalte, welche von der Anwendbarkeit des Vergaberechts ausgenommen sind, sowie flr
Auslandsdienststellen. Zudem ist eine Abfrage entbehrlich, wenn ein Auftraggeber innerhalb der
letzten zwei Monate zu dem entsprechenden Unternehmen bereits eine Auskunft aus dem
Wettbewerbsregister erhalten hat. Bei der Gemeinde Aldenhoven findet sich im § 12 der Verga-
bedienstanweisung ein entsprechender Hinweis auf die Abfragepflicht. Zustandig ist die ZVS.

Die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden war bereits bis zum 17. Dezember
2021 von der Bundesrepublik umzusetzen. Am 27. Juli 2022 wurde der Gesetzesentwurf zum
Hinweisgeberschutz vom Bundeskabinett beschlossen. Zuletzt beriet der Bundestag am 29.
September 2022 Uber diesen Entwurf. Wann genau das neue Hinweisgeberschutzgesetz verab-
schiedet wird und in Kraft tritt, steht noch nicht abschlief3end fest. Spatestens aber drei Monate
nachdem das Gesetz verkiindet wird, tritt das Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG) in seiner
finalen Form in Kraft.

Durch das Gesetz sollen Hinweisgebende zukunftig die Méglichkeit bekommen, VerstéRe ge-
gen das geltende Recht intern geschutzt melden zu kénnen. Hinweisgebende sind in erster Li-
nie die eigenen Beschaftigten, kdnnen aber auch auf Ratsmitglieder, Lieferanten und Kunden
etc. ausgeweitet werden. Hinweisgebende kdnnen auch Personen sein, deren Arbeitsverhaltnis
bereits beendet ist oder welches noch nicht begonnen hat.

Eine Auseinandersetzung mit den Auswirkungen des Entwurfs des Hinweisgeberschutzgeset-
zes auf die offentliche Verwaltung ist bereits jetzt sinnvoll. Denn die praktische Umsetzung be-
noétigt einen zeitlichen Vorlauf. Hierzu zahlen zum Beispiel die Einflhrung von geschutzten Hin-
weisgebersystemen und das Einrichten eines vertraulichen Workflows.

Der Gesetzesentwurf sieht fir das Versaumnis der Einrichtung eines Hinweisgebersystems
Bufigelder von bis zu 20.000 Euro vor.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte Vorkehrungen treffen, die zu erwartende nationale Umset-
zung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie umzusetzen und einen die Vertraulichkeit garantieren-
den Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.
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+ Feststellung
Die Gemeinde Aldenhoven nimmt Sponsoringleistungen in Anspruch, hat dafiir aber keine
verbindlichen Regelungen getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Aldenhoven nutzt Sponsoringleistungen, hat aber bisher keine verbindlichen
Rahmenbedingungen z.B. in einer Dienstanweisung festgelegtSponsoringleistungen kénnen
unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen einer Kommune haben. Dies gilt insbesondere fir
die offentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der Verwaltung. Die Gewah-
rung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungsentscheidungen, insbe-
sondere Vergabeentscheidungen haben. Verbindliche Rahmenbedingungen, die in einer
Dienstanweisung festgelegt sind und auf einer Dienstanweisung basierende Sponsoringver-
trage dokumentieren daher zumindest ein transparentes Verwaltungshandeln. Die Modalitaten
fur beide Vertragsseiten werden im Rahmen eines Sponsoringvertrages festgelegt. Wichtige
Vertragsbestandteile sind die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine Ubertra-
gung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von Haf-
tungsrisiken.

Die Gemeinde Aldenhoven ist selten mit dieser Thematik konfrontiert, da Sponsoring sehr zu-
rickhaltend in Anspruch genommen wird. Dennoch sollte die Gemeinde aus Sicht der gpaNRW
Uber verbindliche Rahmenbedingungen zur Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen verfii-
gen. Da die Gemeinde Aldenhoven keine Regelungen zum Sponsoring trifft, halten wir es fur
sinnvoll, entsprechende Regelungen in einer separaten Dienstanweisung zu treffen. Diese Re-
gelungen sollten u. a. auch eine transparente Veroéffentlichung im Wege eines Sponsoring-Be-
richtes vorsehen. Dieser jahrliche Bericht des Blrgermeisters lber die Sponsoringaktivitaten
seiner Gemeinde sollte dabei zentral durch den Fachbereich Finanzen erstellt und dem Rat je-
weils bis zum 30. Juni des Folgejahres vorgelegt werden.

In der im November 2022 Uberarbeiteten Fassung der Muster-Dienstanweisung Korruptionspra-
vention der gpaNRW ist auch ein umfangreiches Kapitel zum Sponsoring einschlieRlich eines
Sponsoring-Mustervertrages enthalten. Dieses Muster enthalt alle zu regelnden Punkte sowie
Sachverhalte und kann als Vorlage fur eine eigene Dienstanweisung herangezogen werden.

+ Empfehlung
Auch wenn selten Sponsoringleistungen in Anspruch genommen werden sollen, sollte die
Gemeinde Aldenhoven eine Dienstanweisung fliir Sponsoring in Kraft setzen, damit auftre-
tende Falle klaren Regelungen folgend transparent abgewickelt werden.
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2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.??2 Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Aldenhoven vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Abweichungen vom Auftragswert sind bei der Gemeinde Aldenhoven im interkommuna-
len Vergleich im Jahr 2021 Gberdurchschnittlich.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 50.000 Euro. In Alden-
hoven waren das in 2020 vier Baumalinahmen und in 2021 und 2022 jeweils eine. Jede dieser
Baumafnahmen wurde mit einer Uberschreitung der Auftragssumme abgerechnet.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 819.130

Abrechnungssummen 1.030.937 25,9
Summe der Unterschreitungen 0 0
Summe der Uberschreitungen 211.807 25,9

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Gemeinde Aldenhoven nur eine Maflnahme ab 50.000 Euro
netto abgerechnet. Dabei kam es zu einer Uberschreitung des urspriinglichen Auftragswertes in
Hoéhe von rund 6.900 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Alden-
hoven damit wie folgt ein.

2 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum 0,72

1. Viertelwert 8,00
2. Viertelwert (Median) 11,76
Aldenhoven 14,87
3. Viertelwert : 15,18
Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 47 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 9 O W B G WMUNND e » o L R 2 2B 2R J *

0,72 28,18

¢ Vergleichskommunen Aldenhoven

Nachtrdge und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen nicht grundsatz-
lich vermieden werden. Allerdings kann die Gemeinde Einfluss auf Anzahl und Umfang der er-
forderlichen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungs-
beschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fiir die spatere Ver-
tragsausfuhrung in deren Verlauf es zu Nachtrédgen kommen kann. Daher sollte die Leistungs-
beschreibung sorgfaltig und detailliert erstellt werden. Voraussetzung dafir ist eine ausrei-
chende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen. Damit steigt die Wahrschein-
lichkeit, Nachtragsauftrdge begrenzen zu kénnen.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Aldenhoven hat vergaberechtlichen Aspekte beim Nachtragswesen nicht in
einer Vergabe-Dienstanweisung geregelt. Eine regelmafiige Auswertung hinsichtlich der
Hohe der Nachtrage und Abweichungen vom Auftragswert findet ebenfalls nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:
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o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Ein zentrales Nachtragsmanagement hat die Gemeinde Aldenhoven bisher nicht eingerichtet.
Auch gibt es keine schriftlichen Regelungen, wie Nachtragsleistungen vergeben oder erteilt
werden sollen. Eine vergaberechtliche Priifung ist nicht vorgesehen.

+ Empfehlung
Durch die von uns empfohlene zentrale Vergabestelle sollte eine vergaberechtliche Prifung
der Nachtrage erfolgen.

Eine systematische Auswertung hinsichtlich der Griinde fiir und der Hohe der Nachtrage findet
in Gemeinde Aldenhoven nicht statt. Dies kdnnte Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten bei
der Bedarfsermittlung oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Die Gemeinde wertet die
Nachtrage auch nicht bezogen auf die dabei beteiligten Unternehmen aus. Daraus kénnten sich
Erkenntnisse zu Bieterstrategien ergeben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte Nachtrage hinsichtlich der Héhe, der Griinde und der betei-
ligten Unternehmen systematisch auswerten.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Alden-
hoven die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren ein-
halt. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern
kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde
Aldenhoven liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 — Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Vergaben erfolgen bei der Gemeinde Aldenhoven durch die Fachbereiche Die Gemeinde Aldenhoven sollte eine Dienstanweisung Vergabe aufstel-

F1 | (Bedarfsstellen). Eine zentrale Vergabestelle gibt es nicht, auch fehlen eine 78 E1.1 len 78
Vergabedienstanweisung und Unterstiitzung durch eine Fachsoftware. ’
E1.2 | Die Gemeinde Aldenhoven sollte eine Zentrale Vergabestelle einrichten. 81
Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Durchfiihrung der Vergaben durch
E13 . . 82
eine Fachsoftware unterstutzen.
Die Gemeinde Aldenhoven nimmt bei beschrankten Ausschreibungen von Die Gemeinde Aldenhoven sollte den vorgeschriebenen Veroffentli-
F2 Baumalnahmen ab den vorgegebenen Wertgrenzen die Veréffentlichungen 83 E2 chungspflichten geman § 20 Abs. 3 und 4 VOB/A vor und nach der 83
gemaR § 20 Abs. 3 und 4 VOB/A (Ex-Ante-/Ex-Post-Veréffentlichungen) nicht Durchfiihrung von beschrankten Ausschreibungen ab den festgelegten
Vvor. Wertgrenzen stets nachkommen.
Die Gemeinde Aldenhoven sollte bei den von ihr selbst durchgefiihrten
Vergaben die Voraussetzungen fiir eine regelmaRige und verbindliche
. . - N . Vergabepriifung schaffen und dafiir die Inanspruchnahme einer der
F3  Die Gemeinde Aldenhoven verfugt tber keine ortliche Rechnungsprifung. 84 E3  Wahimoglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW z. B. auch in Form ei- 85

Eine unabhangige Priifung der Vergaben findet nicht statt. ner interkommunalen Zusammenarbeit priifen. Dies dient einer rechtssi-

cheren Abwicklung der Vergabemafnahmen sowie der Korruptionspra-
vention.

Allgemeine Korruptionspravention

Eine Schwachstellenanalyse sollte fiir die Gemeinde Aldenhoven durch-
85 | E4.1 | gefiihrt werden. Um die Akzeptanz fiir das Thema zu erhéhen, sollten die 86
Mitarbeitenden eingebunden werden.

Die Gemeinde Aldenhoven beugt Korruption nicht aktiv vor. So gibt es weder
eine Dienstanweisung noch eine Schwachstellenanalyse.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Annahme von Vergiinstigungen kla-
E4.2 | rer regeln. Mit Ausnahme geringwertiger Verglinstigungen sollten sie un- 87
tersagt sein.
Die Gemeinde Aldenhoven sollte Vorkehrungen treffen, die zu erwar-
E4.3 tende nationale Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie umzusetzen 88
"~ | und einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit
Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.
Sponsoring
Auch wenn selten Sponsoringleistungen in Anspruch genommen werden
F5 Die Gemeinde Aldenhoven nimmt Sponsoringleistungen in Anspruch, hat dafir 89 E5 sollen, sollte die Gemeinde Aldenhoven eine Dienstanweisung fiir Spon- 89
aber keine verbindlichen Regelungen getroffen. soring in Kraft setzen, damit auftretende Falle klaren Regelungen folgend
transparent abgewickelt werden.
Nachtragswesen
Die Gemeinde Aldenhoven hat vergaberechtlichen Aspekte beim Nachtrags-
wesen nicht in einer Vergabe-Dienstanweisung geregelt. Eine regelmagige 91 E6A Durch die von uns empfohlene zentrale Vergabestelle sollte eine verga- 9
Auswertung hinsichtlich der Hohe der Nachtrage und Abweichungen vom Auf- " | berechtliche Priifung der Nachtrage erfolgen.
tragswert findet ebenfalls nicht statt.
£6.2 Die Gemeinde Aldenhoven sollte Nachtrage hinsichtlich der Hohe, der 9
"~ | Grinde und der beteiligten Unternehmen systematisch auswerten.
MaBnahmenbetrachtung
Die betrachteten Vergabemalnahmen der Gemeinde Aldenhoven zeigen zum Vergabevermerke sind zwingend flr jede Vergabe anzufertigen. Pri-
F7 | Teil groRe Abweichungen zwischen den ausgeschriebenen zu den ausgefiihr- E7.1 | fungsergebnisse von externen Planenden kénnen dabei beriicksichtigt
ten Leistungen. Daneben fehlen rechtskonforme Vergabevermerke. werden.
Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Auftragserteilung nach Abschluss
des Vergabeverfahrens nicht zusatzlich vom Bauverwaltungsausschuss
£72 beschlielfen lassen. Die Kriterien fiir die Entscheidung sind bereits vor

der Submission festzulegen, sodass eine Beteiligung des Bauverwal-
tungsausschusses nach Ermittlung des wirtschaftlichsten Bieters obsolet
ist.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Ein Nachweis Uber die sog. Ex-Post- und die Ex-ante-Verdffentlichung

E7.3 sollten sich auch in den Vergabeakten finden.

Die Gemeinde sollte die Unterrichtung der unterlegenen Bieter gemaR §
E8 19 Abs. 1 VOB/A zu einem friihen Zeitpunkt durchfiihren, damit diese ihre
Kapazitaten anderweitig einplanen kénnen.

Aus den vorgelegten Unterlagen ist nicht ersichtlich, dass die Gemeinde die

F8 unterlegenen Bieter gemaR § 19 Abs. 1 VOB/A unterrichtet hat.
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gPANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Aldenhoven im Prifge-
biet Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die IT-Ausstattung der Schulen der Gemeinde Aldenhoven befindet sich quantitativ und quali-
tativ auf einem modernen Niveau. Sie kann den padagogischen Anforderungen ihrer Schulen
gerecht werden und eine Grundlage fir weitere Digitalisierungsvorhaben schaffen. Gleichwohl
bestehen noch Optimierungsmdglichkeiten bei den IT-Steuerungsprozessen.

Fir die Digitalisierung an ihren Schulen hat die Gemeinde Aldenhoven, wie auch viele andere
Kommunen dieser Grofienordnung, einen pragmatischen Ansatz gewahlt. So fallt auf, dass
wichtige Prozesse, Konzeptionen und Regelungen noch nicht hinreichend formalisiert sind. Dies
gilt insbesondere fiir die schullibergreifende strategische Ausrichtung der IT.

Die Rahmenbedingungen fir einen effizienten Einsatz der Schul-IT kénnen insbesondere durch
einen schullbergreifenden Medienentwicklungsprozess optimiert werden. Dies schlie3t doku-
mentierte Regeln und Ablaufe ein, die flr alle Beteiligten verbindlich sind. Zudem sollte es der
Gemeinde Aldenhoven als Schultréger kurzfristig an zentraler Stelle mdglich sein, einen voll-
standigen Uberblick tber die gesamte IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten, zu
bekommen.
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Handlungsbedarf hinsichtlich der deutlich Gberdurchschnittlich ausgepragten IT-Sicherheits-
strukturen an den Schulen der Gemeinde Aldenhoven besteht nicht.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die flir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

¢ IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daflr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fir die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Aldenhoven hat die Grundlagen geschaffen, um ihre Schul-IT zu steuern. Es
bestehen in einzelnen Aspekten aber noch Optimierungsmoglichkeiten um eine systemati-
sche und zielgerichtete Medienentwicklungsplanung zu erreichen.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

e Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?3, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

2 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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o Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Aldenhoven ist Schultrager von zwei Grundschulen (Gemeinschaftsgrund-
schule Aldenhoven und Johannesschule). Im Schuljahr 2021/2022 befanden sich an ihren zwei
Schulen insgesamt 562 Schilerinnen und Schdler (SuS) in 23 Klassen.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Alden-
hoven zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten
eine geringe Auspragung, aul3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die
durch die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus. Die Indexlinie gibt
die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourceniberblick
Rollen und Ausstattungsprozess
Verantwortung gsp
—Median -——Aldenhoven

+ Die Ergebnisse der einzelnen Anforderungen sind bei den Aspekten Medienentwicklungspla-
nung, Ressourceniiberblick und Informationsaustausch etwas schwacher ausgepragt als bei
den meisten Vergleichskommunen

Die Schulen der Gemeinde Aldenhoven haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT in
Form von Medienkonzepten aus dem Jahr 2020 beschrieben. Allerdings hat die Gemeinde
Aldenhoven als Schultrager diese noch nicht in eine schulUbergreifende Strategie (Medienent-
wicklungsplan) miinden lassen. Die Malinahmenplanung erfolgt durch die Gemeinde Alden-
hoven groRtenteils im Rahmen der jahrlichen Haushaltsplanung. Ein Medienentwicklungsplan
kann hier eine fundierte Grundlage fur die vorausschauende Planung bieten. Das Fehlen eines
Medienentwicklungsplanes birgt das Risiko einer Fehlplanung. Der Medienentwicklungsprozess
geht inhaltlich weit Uber die Aspekte einer Haushaltsplanung hinaus. Der Prozess bertcksichtigt
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weitere Punkte, die fir eine erfolgreiche Schul-IT wichtig sind. Beispielsweise kénnen hier Vor-
gaben fir IT-Grundstruktur, Ausstattung, Betrieb, Support und Wartung sowie die Umsetzung
und Evaluierung der MaRnahmen entwickelt werden. Denn bei der Medienentwicklung der
Schulen handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit einem langfristigen Planungshori-
zont.

Das Ziel, eine moderne und flachendeckende IT-Ausstattung an den Schulen zu implementie-
ren, bindet Ressourcen. Es ist nur langfristig erreichbar. Zudem sind bei der Planung neben den
padagogischen Anforderungen insbesondere auch die vorhandene Gebaudeinfrastruktur, die
Aspekte der IT-Sicherheit und des Datenschutzes, Fortbildungsbedarfe sowie die finanziellen
Rahmenbedingungen zu bericksichtigen. Der Medienentwicklungsplan dient in diesem Zusam-
menhang dazu, den Weg inklusive der erforderlichen Ressourcen fir alle Beteiligten verbindlich
und mit Meilensteinen hinterlegt zu beschreiben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf Grundlage
der vorliegenden Medienkonzepte der Schulen in einem Medienentwicklungsplan verbindlich
beschreiben. Hierin sollten auch konkrete Projektplane und Meilensteine verankert sein

Ein Risiko eines unwirtschaftlichen Ressourceneinsatzes kann bestehen, wenn die Gemeinde
den auf einer Medienentwicklungsplanung aufbauenden Prozess zur Ausstattung ihrer Schulen
nicht verbindlich geregelt hat. Diesen Prozess hat die Gemeinde Aldenhoven mit der kdvz
Rhein-Erft-Rur gemeinsam geregelt und kommt dem Ausstattungsbedarf mit informalen, geleb-
ten Prozessen adaquat nach. Nur wenn fir alle Beteiligten auch klar geregelt ist, wer in wel-
chem Fall was und mit welcher Beteiligung zu erledigen hat, kann die Gemeinde einen schlan-
ken Prozessablauf gewahrleisten. Dies erfolgt z. B. indem Bedarfsmeldung, Haushaltsplanung
und Bereitstellung auch iber Gesprache mit den Schulen und der kdvz Rhein-Erft-Rur geregelt
sind. Die Beschaffungen der IT-Ausstattung fir die Schulen der Gemeinde Aldenhoven findet
an zentraler Stelle, ndmlich im Schulverwaltungsamt fir die Verwaltung und bei der kdvz Rhein-
Erft-Rur fir das pddagogische Netzwerk statt. Im Zusammenhang mit der Ausstattung der
Schulen ist es auch wichtig, eine IT-Sicherheitsleitlinie zu verfassen.

Wichtig dafiir ist ein schullibergreifender Uberblick (iber alle IT-Ausstattungsgegenstande der
Schulen sowie die daraus resultierenden Kosten an zentraler Stelle bei der Gemeinde Alden-
hoven als Schultrager. Grundsétzlich besteht dieser Uberblick tiber eine Anforderung beim
Schulsupport der kdvz Rhein-Erft-Rur als Dienstleister fur die Gemeinde Aldenhoven (Fullser-
vice). Die Aufbereitung ist aber auch beim Dienstleister mit hdherem Aufwand verbunden, also
sind diese Daten nicht auf ,Knopfdruck® verfligbar. Alle Infos sollten aber auch beim Schultra-
ger, der Gemeinde Aldenhoven, immer griffbereit verfliigbar sein. Damit fehlt eine essentielle
Grundlage fur perspektivische und schnelle Entscheidungen im Rahmen der Medienentwick-
lung. Neben der quantitativen Bewertung dienen diese Informationen auch zur Klarung von Li-
zenzfragen, da sie einen Uberblick liber die Menge der Lizenzen fiir die vorhandenen Geréte
geben. Auch Iasst sich die Systemauslastung besser planen und damit die Frage beantworten,
wie viele Gerate welche Mengen an Speicher- und Serverressourcen bendtigen. Nicht zuletzt
tragt diese grundlegende Ubersicht auch dazu bei, die Betriebsbereitschaft aufrecht zu erhalten.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte kurzfristig in der Lage sein, sich einen schullbergreifenden
Uberblick Uber alle IT-Ausstattungsgegenstande und damit verbundenen Informationen zu
verschaffen.

In diesem Zusammenhang hat die Gemeinde Aldenhoven festgelegte Ausstattungsstandards,
um die Heterogenitat der IT-Systeme infolge der padagogischen Anforderungen auf das not-
wendige Minimum zu reduzieren. Dies tragt dazu bei, den Supportaufwand zu minimieren, Sys-
temkompatibilitdten zu gewahrleisten, Sicherheitsstrukturen zu optimieren, Kostenvorteile zu er-
zielen und Fortbildungsaufwande zu reduzieren. Ein Produkt- und Leistungskatalog mit definier-
ten Standards ist ein gutes Instrument, um Beschaffungsablaufe zu beschleunigen. So kénnen
fur Beschaffungen, die im Rahmen abgestimmter Standards erfolgen, beispielsweise verkirzte
Abstimmungs- bzw. Genehmigungswege gelten. Der Schulsupport der Gemeinde Aldenhoven
bei der kdvz nutzt dazu Rahmenvertrage und hat auch fir alle nicht in diesen Rahmenvertragen
enthaltenen Produkte entsprechende Standards definiert, um die Schulen einheitlich auszustat-
ten.

Die vorhandene Ausstattung kann nur gewartet und gepflegt werden, wenn die Schulen sowie
der Schultréger im Rahmen einer definierten Arbeitsteilung und eines abgestimmten Kommuni-
kationsprozesses gemeinsam fir funktionierende Systeme Sorge tragen. Dies gewahrleistet
eine dauerhafte Funktionssicherheit der Rechnersysteme in den Schulen. Hierbei ist es wichtig,
die Aufgaben klar voneinander abzugrenzen, um so den Aufwand auf beiden Seiten zu minimie-
ren und Reibungsverluste moglichst zu verhindern.

Die Rollen fur den First- und Second-Level-Support sind sowohl auf Seiten des Schultragers als
auch bei den Schulen verteilt. Die sich daraus ergebenden Aufgaben bzw. Zustéandigkeiten so-
wie Abgrenzungen zueinander sollten hinreichend definiert bzw. geregelt sein. Die Zustandig-
keiten dazu hat die Gemeinde Aldenhoven geregelt, indem sie einen Vertrag mit dem Schulsup-
port der kdvz abgeschlossen hat. Der First- und Second-Level-Support wird dariiber komplett
abgedeckt (Fullservice). Fur die Beschaffung und Betreuung der Schul-IT stehen dartber hin-
aus aus Sicht der Gemeinde Aldenhoven hinreichende Personalressourcen beim Schultrager
zur Verfiigung, von hier werden immer erst die Bedarfe der Schulen auf Plausibilitat geprift und
dann erst an den IT-Dienstleister weitergeleitet.

Ebenso ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Schule und Schultrager wichtig. Auch wenn
formalrechtlich zwischen inneren und duf3eren Schulangelegenheiten getrennt wird, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten unerlasslich.
Dadurch werden die Themen Digitalisierung der Schulen bzw. Medienentwicklung weiter voran-
getrieben.

Die Gemeinde Aldenhoven (Schulverwaltung) pflegt eine regelmafliige Kommunikation mit den
Schulleitungen, hier wird u. a. auch das Thema IT aufgegriffen. Dartiber hinaus gehende inter-
disziplinare Abstimmungsgremien oder Arbeitsgruppen mit Fokus auf die Medienausstattung
der Schulen bestehen bislang aber noch nicht. Wie bereits beschrieben, sind im Medienent-
wicklungsprozess diverse Aspekte zu berlcksichtigen. Damit sind in der Regel auch mehrere
Beteiligte einzubinden. Dazu zahlen erfahrungsgemal die IT-Abteilung bzw. der IT-Dienstleis-
ter, die Schulverwaltung, das Gebaudemanagement sowie die Medienkoordinatoren und Schul-
leitungen. Die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten fiir alle potenziellen Ausstat-
tungsfalle darauf ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent
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und zur richtigen Zeit eingebunden werden. Dieser fehlende interdisziplinare Austausch birgt fir
die Gemeinde Aldenhoven auch hier Risiken fir ihre Strukturen, da sie stark von den handeln-
den Personen und konsequenter Einhaltung abhangig sind.

+ Empfehlung
Zur Verbesserung der Kommunikation und um regelmaflige Abstimmungen vorzunehmen,
sollte die Gemeinde Aldenhoven interdisziplinare Arbeitskreise einrichten.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW pruft, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Gemeinde Aldenhoven ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon vergleichs-
weise gut vorangeschritten.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte

o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen.

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten.

o soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst breite
Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prédsentations-
technik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen.

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht.

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berticksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Wie bereits beschrieben, fehlt der Gemeinde Aldenhoven derzeit noch ein schulibergreifender
Medienentwicklungsplan. Gleichwohl treibt sie die Ausstattung ihrer Schulen, beglinstigt durch
die Inanspruchnahme von Férdermitteln Gber die Programme wie z. B. ,Gute Schule 2020 und
,DigitalPakt* bereits konsequent voran.

Die beiden Grundschulen der Gemeinde Aldenhoven sind mit einer Bandbreite von 120/60
Mbit/s an das Internet angebunden, eine Ausweitung bis zu einem Gigabit synchron ist aber bei
Bedarf moglich. Damit besitzen sie bereits eine gute Performance, die auch in allen Klassenrau-
men mittels LAN oder WLAN nutzbar ist.

Im Bereich der Grundschulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30
1. Viertelwert _ 0,43
Aldenhoven _ 0,43
e N
3. Viertelwert _ 0,63
Maximum 0,93

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

o e LE AR IR R X X 2 R R 2 *¢ *®

0,30 0,93

# Vergleichskommunen + Aldenhoven

Diese Auswertung ist schultrégerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind mit 0,43 IT-End-
geraten fir Lern- und Lehrzwecke rein rechnerisch weniger als die Halfte der Schilerinnen und
Schiler in den Grundschulen der Gemeinde Aldenhoven ausgestattet. Die Gemeinde Alden-
hoven stellt mit dem erreichten Ergebnis den 1. Viertelwert, d. h. 75 Prozent der Kommunen ha-
ben eine héhere Ausstattungsquote. Die Ausstattungsquoten in den zwei Grundschulen der Ge-
meinde Aldenhoven weichen etwas voneinander ab und stellen sich wie folgt dar.

IT —-Endgerate Padagogik
insgesamt je Schiiler

Anzahl IT-Endgerate Schiilerinnen

Padagogik und Schiiler nach Schule
Gemeinschaftsgrundschule Aldenhoven 165 345 0,48
Johannesschule . 74 217 0,34
Summe 239 ‘ 562 0,43

Die Ausstattungsquote ist an beiden Schulen etwas unterschiedlich. In beiden Schulen ist ein

Computerraum mit je elf Geraten ausgestattet, in der Gemeinschaftsgrundschulen Aldenhoven
existiert aber noch ein zweiter Computerraum mit insgesamt 19 Geréaten. Darlber hinaus befin-
det sich die weitere Ausstattung fir die digitale Medienarbeit in den einzelnen Klassenraumen.
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Auch wenn es in NRW einige Schulen mit hdherer Ausstattungsquote gibt, hat die Gemeinde
Aldenhoven die gemeldeten Anforderungen ihrer Schulen erfullt. Ein dringender Handlungsbe-
darf besteht hier also aktuell nicht. Gleichwohl kann die Gemeinde anhand fortgeschriebener
Medienkonzepte der Schulen die von der padagogischen Seite als sinnvoll erachtete Ausstat-
tung weiter optimieren.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Prasentationsgerate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten, wie grof3férmigen Bildschirmen, interaktive Whiteboards oder Beamern.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Aldenhoven wie folgt:

Prasentationsgeréte in den Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

Beamer (17) 0,74 0,00 0,07 0,22 0,67 1,67 34

Grof¥formatige

Bildschirme (15) 0,65 0,00 0,00 0,04 0,58 1,90 34

Interaktive White-
boards / Tafeln (4) 0,17 0,00 0,00 0,17 1,00 1,75 34
Dokumentenkame- 052 0,00 0,00 0,31 0,63 1,90 34

ras / Visualizer (12)

Dass die Quote aller Prasentationsgerate in den 23 Klassen der Grundschulen der Gemeinde
Aldenhoven zusammengenommen Uber 100 Prozent hinausgeht, ist darin begriindet, dass es
natlrlich mehr Unterrichtsraume als Klassenraume gibt.

Insgesamt zeigen die Schulen der Gemeinde Aldenhoven eine moderne Ausstattung mit Pra-
sentationsmedien. Den beiden Schulen der Gemeinde Aldenhoven steht rechnerisch fur 17 Pro-
zent eine interaktive Tafel zur Verfiigung. Mehr als die Halfte der Vergleichskommunen haben
in dieser Hinsicht hdhere Ausstattungsquoten. Stattdessen setzt die Gemeinde Aldenhoven in
ihren Grundschulen zu fast 75 Prozent auf handelsiibliche Beamer als Prasentationsmedium.

Positiv ist, dass die Gemeinde Aldenhoven eine Uberdurchschnittlich hohe Anzahl von groffor-
matigen Bildschirmen vorhalt. Diese fiinfzehn Bildschirme stehen ausschlieBlich in der Gemein-
schaftsgrundschule Aldenhoven zur Verfligung. In der Johannesschule sind dafiir zwolf Doku-
mentenkameras / Visualizer im Einsatz. Dadurch ist die Johannesschule in der Lage, analoge
Unterrichtsinhalte digital zu erfassen und Uber die vorgenannten Prasentationsgerate wiederzu-
geben.

Die IT-Ausstattung der Gemeinde Aldenhoven entspricht insgesamt dem allgemeinen Stand der
Technik. Mit einem durchschnittlichen Alter von ein bis vier Jahren befindet sich fast die gesamte
eingesetzte Hardware noch innerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer. Zudem ist die Hard-
wareausstattung Uberwiegend homogen. In NRW gibt es aber viele Schulen mit einer héheren
Ausstattungsquote.
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Die Gemeinde Aldenhoven lasst sich grundsatzlich durch einen externen Dienstleister (kdvz)
hinsichtlich der Einrichtung und Wartung der Server und Netzwerkstrukturen unterstitzen. Auf
eine Auslagerung von Aufgaben an das zustandige Rechenzentrum wird teilweise seit 2011 und
dann ab 2023 vollstéandig verzichtet. Eine Fernwartungssoftware steht fiir die Gerate der Ver-
waltung zur Verfiigung. Der Schulsupport der kdvz kann per VPN auf alle Schulstandorte zu-
greifen; zusatzliche Fernwartungsmaoglichkeit besteht noch per Software bei einem VPN Ausfall.

Bislang stehen bei der Gemeinde Aldenhoven fir die Steuerung und Betreuung der Schul-IT
geschatzt rund zehn Prozent einer Vollzeitstelle zur Verfigung. Im Vergleich zu den meisten
anderen Kommunen, die ebenfalls viele IT-Aufgaben an Dritte auslagern, ist dieser Stellenanteil
nicht auffallig. Mit diesem Stellenanteil sollten aber die Mdglichkeiten, IT-Steuerungs- und Koor-
dinierungsaufgaben zu bewaltigen und die festgestellten konzeptionellen Defizite aufzuarbeiten,
auch umsetzbar sein.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?*-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fur die Schulen der Ge-
meinde Aldenhoven weisen kaum Defizite auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Aldenhoven als verantwortlicher Schultréager erfiillt sind.

24 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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In den interkommunalen Vergleich sind insgesamt 22 Werte von Kommunen eingeflossen, die
sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* ® 0 o L4 2 2 I 2 4 * * & 60 o0 “»

40 85

#Vergleichskommunen + Aldenhoven

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Die Halfte der der Vergleichskommunen erfillt weniger als 60 Prozent unserer gepriften
IT-Sicherheitsanforderungen. Der schuliibergreifende Erflillungsgrad der Gemeinde Alden-
hoven liegt mit knapp 85 Prozent aber deutlich daruber.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Gemeinde Aldenhoven
wie folgt dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

57,7

Serverraum
55,8

Verkabelung Lo o
WLAN 75,0
75,0

Notebooks 000

Allgemeiner Client 100,0

IT-Sicherheits-
management

) 100,0
Datensicherung

68,3

= Aldenhoven = Median

Die dargestellten schullibergreifenden, also kumulierten Ergebnisse sind reprasentativ fiir alle
Schulstandorte der Gemeinde Aldenhoven. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzie-
ren, bestehen in wenigen Aspekten.

Optimierungspotenzial besteht noch bei den technischen und organisatorischen Malinahmen
fur die Technik- / Serverraume. Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind
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sensible Informationen. Detaillierte Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher do-
kumentiert und mit den Verantwortlichen der Gemeinde Aldenhoven bereits im Prifungsverlauf
kommuniziert (Handout / Sachstandsbericht).
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Informationstechnik an Schulen
Die Gemeinde Aldenhoven hat die Grundlagen geschaffen, um ihre Schul-IT Die Gemeinde Aldenhoven sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schu-
F1 zu steuern. Es bestehen in einzelnen Aspekten aber noch Optimierungsmaog- 98 E11 len auf Grundlage der vorliegenden Medienkonzepte der Schulen in ei- 100
lichkeiten um eine systematische und zielgerichtete Medienentwicklungspla- ’ nem Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. Hierin sollten auch
nung zu erreichen. konkrete Projektplane und Meilensteine verankert sein

Die Gemeinde Aldenhoven sollte kurzfristig in der Lage sein, sich einen
E1.2 | schuliibergreifenden Uberblick iiber alle IT-Ausstattungsgegenstiande und 101
damit verbundenen Informationen, zu verschaffen.

Zur Verbesserung der Kommunikation und um regelmaRige Abstimmun-
E1.3 | gen vorzunehmen, sollte die Gemeinde Aldenhoven interdisziplinare Ar- 102
beitskreise einrichten.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Aldenhoven im Priifge-
biet ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Ordnungsbehordliche Bestattungen kommen bei der Gemeinde Aldenhoven selten vor: im
Prifungszeitraum 2019 bis 2021 gab es nur in 2020 einen Fall. Die ordnungsbehdérdlichen Be-
stattungsfalle finden sich Gberwiegend durch Todesfalle in den ortsansassigen Seniorenpflege-
einrichtungen.

Die Gemeinde Aldenhoven halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz
NRW fur ordnungsbehdérdliche Bestattungen ein. Es ist durch die organisatorischen Maflnah-
men und Prozessablaufe sichergestellt, dass die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximal-
fristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Auch bei der Auswahl der Bestattungsart
und der Durchflhrung von ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme handelt die
Gemeinde Aldenhoven rechtmafig.

Gerade weil diese Aufgabe selten ansteht, sich aber oft Uber langere Zeitrdume streckt, sollten
Verfahrensablaufe verschriftlicht werden. Erganzt durch Checklisten wird sichergestellt, dass
kein Verfahrensschritt ausgelassen wird. Auch die Dokumentation der Bestattungsfalle kann so
verbessert werden.

Im Jahr 2020, in dem die Gemeinde eine ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme
durchfiihrte, gelingt es ihr, die Aufwendungen im Rahmen der Kostenerstattung bei dem bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen einzufordern. Dementsprechend gab es in 2020 keinen Fehlbe-
trag. Die Aufwendungen je Bestattungsfall liegen bei diesem Fall Gber dem Median. Im inter-
kommunalen Vergleich 2021 gab es in Aldenhoven keinen ordnungsbehdrdlichen Bestattungs-
fall und daher auch keinen Fehlbetrag.

Verbesserungsmoglichkeiten gibt es in diesem Aufgabenbereich — neben der oben erwahn-
ten Checkliste — durch die Einflhrung einer Verwaltungsgebuhr, die im gesetzlichen Rahmen
erhoben werden kann.
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4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehodrden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW értliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Aldenhoven haben wir im Vorbericht zusam-

mengestellt. Die besonderen o6rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallauf-
kommen bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend
zusammen:

Auf dem Gemeindegebiet Aldenhoven befinden sich mit
e der Wohnanlage fir Senioren und Behinderte "Gut Kéttenich" und

o dem Seniorenquartier Neu Pattern
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zwei Seniorenpflegeeinrichtungen. Krankenhauser oder Hospize gibt es ebenso wenig wie Ein-
richtungen fur Obdachlose. Im betrachteten Zeitraum von 2019 bis 2021 sind weder Einrichtun-
gen hinzugekommen, noch weggefallen. Auch durch die landlichen Strukturen und den damit
oft vorhandenen Zusammenhalt der Menschen untereinander sind ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen in Aldenhoven selten. Im Zeitraum von 2019 bis 2020 bearbeitete das Ordnungsamt ma-
ximal einen Fall pro Jahr.

Sterbefille Aldenhoven 2019 bis 2021

Grundzahl 2019 ‘ 2020 ‘ 2021
Sterbefélle nach IT.NRW 150 151 152

Die Zahl der Sterbefalle steigt in Aldenhoven von 2019 bis 2021 um rund einem Prozent. Inter-
kommunal verglichen hat Aldenhoven in 2021 absolut gesehen etwas weniger Sterbefélle wie
50 Prozent der 108 mittleren kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Der Median liegt bei 155
Sterbefallen.

Im Zeitraum von 2019 bis 2020 bearbeitete das Ordnungsamt maximal einen Fall pro Jahr. Ein-
flussfaktoren, die zu einer héheren Fallzahl fihren kdnnten, bestehen nicht.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Aldenhoven 2019 bis 2021

Grundzahl 2019 ‘ 2020 ‘ 2021

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 0 1 0
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durchgefiihrte Bestattung 0 0 0
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgeflhrter Bestattung . 0 1 0

Im Vergleichszeitraum 2019 bis 2021 erfolgte nur 2020 eine Bestattung durch die Gemeinde
Aldenhoven. Aus dem geringen Fallaufkommen lasst sich im Betrachtungszeitraum keine Ent-
wicklungstendenz ableiten.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Aldenhoven mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl 2019 2020 2021

Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 EW 0,00 0,73 0,00

Im interkommunalen Vergleich reiht sich die Gemeinde Aldenhoven bei den Kommunen ein, die
im Jahr 2021 keine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchgefiihrt haben.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert

Aldenhoven Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

0,00 0,00 0,00 0,82 1,90 5,74 43
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Die kleinen kreisangehérigen Kommunen verzeichnen in diesem Aufgabengebiet in der Regel
nur geringe Fallzahlen. Etwa 75 Prozent der Vergleichskommunen weisen ein hdheres Fallauf-
kommen als die Gemeinde Aldenhoven auf. Dabei muss aber beachtet werden, dass bereits ein
weiterer Fall pro Jahr die Positionierung im Vergleich andern kann. Der Vergleich fir das Jahr
2020 weist bei der Kennzahl ,,Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestat-
tung je 10.000 Einwohner* fiir Aldenhoven eine Positionierung unter dem Median auf. Der Me-
dian betragt in diesem Jahr 0,80 ordnungsbehordliche Bestattungsfalle je 10.000 Einwohnerin-
nen und Einwohner.

In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret auf wirksame Regelungen und Prozessab-
laufe im Umgang mit ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen ein. Im Vordergrund sollte insbe-
sondere auch eine rechtmafige und gerichtsfeste Abwicklung der ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungsfalle stehen.

4.4 Rechtmaldigkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehorige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
Ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Bericksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.
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441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Gemeinde Aldenhoven hélt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen zur
Uberfiihrung des Leichnams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung und zur Eindscherung
sowie zur Urnenbeisetzung der Totenasche konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Aldenhoven beachtet strikt die bestattungsrechtlichen Fristen fiir ordnungsbe-
hordliche Bestattungsfalle. Die Erreichbarkeit ist auch auRerhalb der Dienstzeiten gewahrleistet,
damit ein Bestattungsunternehmen beauftragt werden kann. Es soll dann Verstorbene z.B. auch
an Wochenenden oder an Feiertagen zur Kiihlung in eine Leichenhalle transportieren. Einen
Rahmenvertrag hat die Gemeinde Aldenhoven daflr nicht abgeschlossen — aufgrund der gerin-
gen Fallzahlen ist das nicht erforderlich. Das ortsansassige Bestattungsunternehmen ist mit den
Verfahrensablaufen bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen vertraut und auch jederzeit erreich-
bar.

Ordnungsbehoérdlichen Bestattungsfalle werden meist von ortsansassigen Seniorenpflegeein-
richtungen gemeldet. Das gilt auch fir die ordnungsbehdrdliche Bestattung in Aldenhoven
2020. Wenn eine Bewohnerin bzw. ein Bewohner in der Einrichtung stirbt, ziehen die Senioren-
heime zunachst eine arztliche Fachperson hinzu, die die erforderliche Todesbescheinigung aus-
stellt. Uber jeden Todesfall wird das Standesamt der Gemeinde Aldenhoven informiert. Die Ein-
richtung kommt so der Anzeigepflicht nach dem Personenstandsgesetz nach. Das Standesamt
ist bei der Gemeinde Aldenhoven in der Abteilung 3 — Sicherheit/Ordnung, Standesamt — ange-
siedelt. Die Senioreneinrichtungen nehmen auch Kontakt zu den Angehdérigen bzw. zu einer et-
waigen gesetzlichen Betreuungsperson auf, um diese Uber den Todesfall zu informieren und
das weitere Vorgehen zu besprechen.

Das Ordnungsamt wird informiert, wenn keine Kontaktperson vorhanden oder erreichbar ist. Au-
Rerdem wenden sich die Seniorenpflegeeinrichtungen an das Ordnungsamt der Gemeinde
Aldenhoven, wenn Angehdrige gegeniber der Seniorenpflegeeinrichtung ablehnen, sich um die
Veranlassung der Bestattung zu kimmern. Das Ordnungsamt beauftragt hiernach innerhalb der
gesetzlichen 36-Stunden-Frist gemaf § 11 Abs. 2 Satz 1 BestG NRW ein Bestattungsunterneh-
men mit der Uberfiihrung des Leichnams in eine Leichenhalle.

Die Gemeinde Aldenhoven fiihrt ordnungsbehdrdliche Erdbestattungen grundsatzlich friihes-
tens 24 Stunden und innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durch. Die Bestattungs-
frist zur Einascherung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW und die maximale sechswdchige
Frist zur Urnenbeisetzung werden in Aldenhoven regelmaRig eingehalten.
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4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Aldenhoven flhrt alle notwendigen Ermittlungsmafinahmen im ordnungsbe-
hordlichen Bestattungsverfahren durch.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Aldenhoven beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdordlichen Bestat-
tungsfalles unverziglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehdrige maéglichst noch vor
der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist, dass die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchge-
fuhrt wird und nicht vom Ordnungsamt der Gemeinde Aldenhoven veranlasst werden muss.

Die Gemeinde Uberpruft das vom Standesamt geflhrte Personenstandsregister auf Hinweise zu
mdglichen bestattungspflichtigen Angehdrigen. Das Standesamt befindet sich im Fachbereich
Finanzen und offentliche Ordnung, sodass bei ortsansassigen Verstorbenen diese Informatio-
nen leicht zu ermitteln sind. Recherchen werden durchgefiihrt im Eheregister, bei der Geburts-
urkunde und nach Informationen, ob eheliche oder uneheliche Kinder vorhanden sind.

Das Ordnungsamt hat auch Zugriff auf das Einwohnermelderegister flir Einwohnerinnen und
Einwohner in ganz Nordrhein-Westfalen. Bei anderen Wohn- bzw. Geburtsorten der verstorbe-
nen Person oder von moéglichen bestattungspflichtigen Angehérigen, ersucht die Gemeinde
Aldenhoven die zustandigen Behdrden unverziglich um Amtshilfe.

Den Seniorenpflegeeinrichtungen ist in der Regel bekannt, ob Verstorbene Angehdrige haben.
Die Sachbearbeitung des Ordnungsamtes nimmt telefonisch Kontakt mit den Angehdrigen auf,
die ihr von den Pflegeeinrichtungen benannt werden. Auch ist den Seniorenpflegeeinrichtungen
oft bekannt, ob eine Willensbekundung oder ein Testament vorhanden ist. Das Ordnungsamt
wird diesbezuglich informiert.

Um festzustellen, ob weitere gleichrangige bestattungspflichtige Angehdrige vorhanden sind,
ermittelt die Gemeinde regelmafig auch mogliche Geschwister. Sofern die Gemeinde zur Be-
stattung verpflichtete Angehdrige noch rechtzeitig vor Ablauf der Bestattungsfrist ermitteln kann,
fordert sie diese telefonisch zur eigenstandigen Veranlassung der Bestattung auf. Falls eine te-
lefonische Kontaktaufnahme nicht maglich ist, werden verpflichtete Angehdérige angeschrieben.
Alle vom Ordnungsamt kontaktierten Angehdrigen erhalten zudem die Telefonnummer und wei-
tere Kontaktdaten des eingesetzten Bestattungsunternehmens. Die Gemeinde Aldenhoven
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setzt sich mit dem zustandigen Amtsgericht in Verbindung, wenn keine fristgerechte Riickmel-
dung von bestattungspflichtigen Angehdrigen erfolgt. Damit meldet sie ihren Kostenerstattungs-
anspruch bei moglichen Nachlassverfahren an.

Nach Angabe des Ordnungsamtes war eine Begehung etwaiger Wohnradume von Verstorbenen
bisher nicht notwendig. Die Gemeinde konnte bestattungspflichtige Angehoérige unabhangig da-
von ermitteln. Sofern bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen Ermittlungen in Wohnraumen
zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr erforderlich sind, fuhrt die Gemeinde Aldenhoven diese
mit zwei Personen durch. Das Vieraugenprinzip ist dadurch gewahrleistet.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Aldenhoven richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vor-
gaben des § 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Aldenhoven lasst ordnungsbehérdliche Bestattungen in der Regel auf einem
Friedhof nach Wahl des Bestattungsunternehmens als Feuerbestattung durchflhren. Sofern es
eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Erdbestattung gibt, fihrt die Gemeinde
Aldenhoven die ordnungsbehdrdliche Bestattung als Erdbestattung durch. In den Fall aus dem
Jahr 2020 erfolgte die Urnenbestattung gemaR der Willensbekundung auf dem Friedhof in
Aldenhoven, Ortsteil Niedermerz statt. Somit erfolgt die Auswahl der Bestattungsart bei ord-
nungsbehordlichen Bestattungen in der Gemeinde Aldenhoven rechtmafig im Sinne des § 12
BestG NRW.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Gemeinde Aldenhoven fuhrt ordnungsbehérdliche Bestattungen als Ersatzvornahme
rechtmaRig durch.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.
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Die Gemeinde Aldenhoven veranlasst zunachst die Eindscherung und die Aufnahme der
Asche in einer Urne, sofern sie nicht unmittelbar bestattungspflichtige Angehdrige ermitteln
konnte oder die zur Bestattung Verpflichteten sich weigern, eine Bestattung Auftrag zu geben.
Bei Feuerbestattungen wird in der Regel neben der Eindscherung zeitgleich auch die Beiset-
zung veranlasst. Nach der Verbrennung des Leichnams und der Aufnahme der Asche in eine
Urne werden keine weiteren Versuche unternommen, um Angehdrige zu ermitteln. Nach Aus-
kunft der Gemeinde ist dies auch nicht erforderlich, da zu diesem Zeitpunkt sémtliche Mdglich-
keiten zur Ermittlung ggfls. bestattungspflichtiger Angehdériger erfolgt und somit keine neuen Er-
kenntnisse zu erwarten sind. Grundsatzlich sollte die Beisetzung der Urne erst nach dem end-
glltigen Abschluss der Ermittlungstatigkeit erfolgen. Diese Verfahrensweise ist angezeigt, da zu
diesem Zeitpunkt keine gegenwartige Gefahr gemal § 55 Abs. 2 VwVG NRW mehr vorliegt.
Dass sich die Gemeinde Aldenhoven an die gesetzlichen Vorgaben halt, zeigt der Fall von
2020.

Wenn dem Ordnungsamt bestattungspflichtige Angehdrige bekannt sind, erstellt die Sachbear-
beitung eine Ordnungsverfiigung. Darin fordert sie die Bestattungspflichtigen zur Beisetzung
der Totenasche auf. AuRerdem droht das Ordnungsamt den Bestattungspflichtigen das
Zwangsmittel der Ersatzvornahme und die voraussichtlich entstehenden Kosten an, falls diese
die Beisetzung nicht fristgemaR eigenstandig veranlassen. Gemal § 13 Abs. 7 VWVG NRW ist
die Androhung eines Zwangsmittels zuzustellen. Daher versendet die Gemeinde Aldenhoven
ihren Bescheid stets per Postzustellungsurkunde (PZU). Sofern die Bestattungspflichtigen die
Beisetzung der Totenasche nicht innerhalb der bestimmten Frist veranlassen, leitet die Ge-
meinde Aldenhoven weitere Schritte der Verwaltungsvollstreckung ein. Sie erlasst einen Be-
scheid Uber die Festsetzung der Ersatzvornahme und stellt diesen ebenfalls per PZU zu.

Im Vergleich zu Erdbestattungen stellen kostengiinstige Feuerbestattungen in Aldenhoven den
Regelfall dar. Erdbestattungen nimmt die Gemeinde nur vor, wenn dazu eine ausdrickliche Wil-
lenserklarung der verstorbenen Person oder der Angehdrigen vorliegt oder falls die Religionszu-
gehdrigkeit eine Erdbestattung erfordert. Durch dieses Vorgehen gewahrleistet die Gemeinde
auch bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die MaRhahme ver-
haltnismanig ist.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentiiber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Gemeinde Aldenhoven macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Bestattungs-
pflichtigen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebuhr fir die erbrachten Bestattungsleis-
tungen erhebt Aldenhoven nicht.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.
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Die Gemeinde Aldenhoven macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegentber den Bestat-
tungspflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid zeitnah geltend. Dabei Iasst sie sich ihre Auf-
wendungen flr die durchgefiihrte Bestattung, also insbesondere die Aufwendungen des Bestat-
tungsunternehmens und die Friedhofsgeblihren, erstatten. Klageverfahren verzeichnete die Ge-
meinde hierzu bisher nicht.

Dariber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW fir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehdrdliche Bestattung eine
Verwaltungsgebuhr vor. Diese soll den Verwaltungsaufwand decken, welcher der Gemeinde im
Zusammenhang mit der Veranlassung einer ordnungsbehordlichen Bestattung entstanden ist.
Der Verwaltungsgebihrenrahmen hierfir sieht seit dem 20. Januar 2022 einen Geblhrenrah-
men zwischen 30 Euro und 360 Euro vor. Diese Verwaltungsgebuhr erhebt die Gemeinde
Aldenhoven bisher nicht. Den angefallenen Verwaltungsaufwand tragt demnach die Allgemein-
heit. Da der Verwaltungsaufwand jedoch konkret zugeordnet werden kann, sollte die Gemeinde
ihn bei der Durchsetzung der Kostenerstattungspflicht gegentiber den verpflichteten Angehori-
gen geltend machen.

+ Empfehlung
Um die mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu de-
cken, sollte die Gemeinde Aldenhoven eine angemessene Verwaltungsgebihr erheben.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Bei der Gemeinde Aldenhoven liegen noch keine schriftlichen und verbindlichen Standards
vor, wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist. Im Rahmen der Dokumenta-
tion werden Aktenvermerke gefertigt.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Aldenhoven wird sowohl wahrend als auch auferhalb der regelmaRigen
Dienstzeiten Uber ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle verstandigt. Zustandig ist das Ord-
nungsamt. Neben der Amtsleitung sind zwei Sachbearbeitende mit der Aufgabe befasst.
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Wahrend der Dienstzeiten kimmert sich die zustandige Sachbearbeitung des Ordnungsamtes
um die Be- und Weiterbearbeitung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Bei Abwesen-
heiten stellt die Gemeinde per Vertretungsregelung sicher, dass die Aufgabenerledigung ge-
wahrleistet ist. AulRerhalb der Erreichbarkeitszeiten der Verwaltung hat die Gemeinde Alden-
hoven einen Rufbereitschaftsdienst eingerichtet. Die dabei eingesetzten gemeindlichen Be-
schaftigten gehdren oder gehdrten dem Ordnungsamt an und sind nach Einschatzung der Ver-
waltung Uber die Vorgehensweise bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen informiert. Bei klei-
nen Kommunen wie Aldenhoven ist die Zusammenstellung von Hinweisen und Kontaktdaten
empfehlenswert, damit die Ablaufe und die Einhaltung der Fristen in jeden Fall sichergestellt
sind.

Ein Vieraugen-Prinzip ist organisatorisch gegeben. Alle Falle werden von der Amtsleitung ge-
gengezeichnet. Verschriftlicht ist das allerdings nicht.

Die Gemeinde flhrt zu jedem ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfall eine Akte. Hierin werden
Urkunden und Vermerke abgelegt. Die Recherche nach bestattungspflichtigen Angehdrigen
nach §8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW sollte auch in der Akte dokumentiert werden. Das gilt auch
fur etwaige zur Kostentragung verpflichtete Erben nach § 1968 des Burgerlichen Gesetzbuches
(BGB).

Ob eine Willensbekundung zur Art der Bestattung vorliegt, recherchiert die Gemeinde Alden-
hoven nicht. Sie halt das fiir nicht umsetzbar. Werden allerdings entsprechende Papiere gefun-
den, wird eine Willensbekundung bertcksichtigt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte ermitteln, ob eine Willensbekundung des oder der Verstor-
benen zur Bestattungsart vorliegt und diese Recherche in der Fallakte dokumentieren.

In der Fallakte wird auch der Nachweis zur Beauftragung eines Bestattungsunternehmens und
die Entscheidung uber die Bestattungsform hinterlegt. Zum Abschluss eines Verfahrens reali-
siert sie Kostenersatzanspriiche per formlich zugestelltem Kostenbescheid, sofern sie zur Be-
stattung verpflichtete Angehdrige oder zur Kostentragung verpflichtete Erben ausfindig machen
konnte.

Die Vorgehensweise nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalls ist in
Aldenhoven nicht schriftlich dokumentiert. Festgelegte Verfahrensstandards und Dokumentati-
onspflichten tragen jedoch wesentlich zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei, zumal die ord-
nungsbehordlichen Bestattungsfalle selten vorkommen. In der Dokumentation sollten die Ab-
laufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte, ggf. auch wichtige Urteile
Ubersichtlich dargestellt sein.

Folgende Standards bzw. Prozesse sollte das Ordnungsamt schriftlich definieren:

e Verfahren nach Kenntnis Uber einen mdglichen Bestattungsfall, insbesondere auch die
Ermittlung von Bestattungspflichtigen und Recherchen zur Willensbekundung Verstorbe-
ner,

o Sicherstellen der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,
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e zur Geltendmachung von Kostenerstattungsanspruchen,

o Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

o Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen ggf. Wertsachen
¢ Einhaltung des Vieraugen-Prinzips, Dokumentation.

Die Verfahrensstandards sollten auch in digitaler Form zuganglich sein. Notwendige Formulare,
Vordrucke und standardisierte Bescheide kdnnen damit verknipft oder hinterlegt werden. In-
terne Vermerke oder Beispielfalle kdnnen die Dokumentation erganzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Verfahrensablaufe bei ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungen verschriftlichen und mit Checklisten erganzen.

Damit sie ihr Wissen auf dem neuesten Stand halten, sollten die Beschaftigten des Ordnungs-
amtes regelmafig an Weiterbildungen teilnehmen. Eine Fortbildung zum Themenbereich ord-
nungsbehordliche Bestattungen gab es bei der Gemeinde Aldenhoven in den letzten Jahren
nicht. Allerdings wird die Thematik im Rahmen von Schulungen fur das Standesamt regelmafig
angesprochen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Gemeinde Aldenhoven hat in den betrachteten Jahren 2019 bis 2021 nur 2020 einen
ordnungsbehoérdlichen Bestattungsfall. Ein Fehlbetrag gab es nicht, da bestattungspflichtige
Angehdrige ermittelt werden konnten und diese zur Kostenerstattung herangezogen wurden.
Die Aufwendungen je Fall liegen bei dieser ordnungsbehdrdlichen Bestattung im oberen
Viertel der Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiuhrte ordnungsbehdérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenltiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung Aldenhoven in Euro 2019 bis
2021

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung in Euro k. A. 0,00 k. A.

Einen Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung hat die Gemeinde
Aldenhoven im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2021 nicht zu verzeichnen. Er ist darauf zurlick-
zufuhren, dass die Gemeinde in den Jahren 2019 und 2021 keine ordnungsbehérdlichen Be-
stattungen durchgefiihrt hat. In 2020 gab es eine ordnungsbehdrdliche Bestattung, bei der ein
bestattungspflichtiger Angehdriger den Aufwand der Gemeinde Aldenhoven erstattet hat.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021
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0,00 3.140

@ Vergleichskommunen Aldenhoven

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen.

Da im Jahr 2021 in Aldenhoven keine ordnungsbehérdlichen Bestattungen erfolgte, fehlt in dem
obenliegenden Streudiagramm die Kennzahl von Aldenhoven. Der Median liegt bei 786 Euro
und das Maximum bei 3.140 Euro. Diese beiden Werte zeigen die Spannbreite fur Falle auf, in
denen den Kommunen keine (volle) Deckung ihrer Aufwendungen gelingt.

Die Gemeinde Aldenhoven prift fir alle ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle, ob es bestat-
tungspflichtige Angehdrige oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu decken. So-
fern Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht die Gemeinde ihren Kostenerstattungsan-
spruch ihnen gegeniiber geltend. Im Betrachtungszeitraum 2019 bis 2021 findet fand in Alden-
hoven nur 2020 eine ordnungsbehdrdliche Bestattung statt., ein Ein Fehlbetrag ist nicht entstan-
den, denn. Der der Aufwand konnte durch einen bestattungspflichtigen Angehdrigen gedeckt
werden.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Aldenhoven in Euro 2019 bis 2021

Aufwendungen ordnungsbehdordliche Bestattungen in Euro k. A. 2.622 k. A.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro k. A. 2.622 k. A.
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Die Anzahl der vom Ordnungsamt durchgeflihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen beein-
flusst die absoluten Aufwendungen in Aldenhoven nicht, da im Betrachtungszeitraum nur eine
solche Bestattung vorkam. Die Aufwendungen setzen sich in 2020 aus den Kosten fir den Be-
statter und der Beisetzung der Urne auf dem Friedhof Aldenhoven — Niedermerz zusammen.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021
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0,00 2.894

#\Vergleichskommunen Aldenhoven

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen. Der Median im Vergleichsjahr
2021 liegt bei 1.988 Euro. Die weiteren Vergleichsdaten 2021 zeigen eine Spannweite vom 1.
Viertelwert mit 1.618 Euro und einem Maximum von 3.724 Euro. Die unterschiedlichen Aufwen-
dungen sind insbesondere durch verschiedene Bestattungsformen begriindet.

Die Aufwendungen je Fall liegen 2020 in Aldenhoven im oberen Viertel der Vergleichskommu-
nen. Grund dafur ist die Bestattung der Urne auf einem gemeindlichen Friedhof. Bei einer ano-
nymen Bestattung auf dem Friedhof Dachsenhausen ware der Median von zurzeit 1.690 Euro

knapp unterschritten worden. Der Friedhof Dachsenhausen wird von dem ortsansassigen Be-

stattungsunternehmen in der Regel fir Bestattungen vorgeschlagen.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Aldenhoven 2019 bis 2021

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro k. A. 2.622 k. A.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro k. A. 2.622 k. A.

In dem Bestattungsfall im Jahr 2020 konnte das Ordnungsamt die Kostenerstattung durch einen
bestattungspflichtigen Angehérigen verbuchen. 2019 und 2021 gab es keine ordnungsbehdrdli-
chen Bestattungsfalle.
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021
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0,00 3.724

@ \Vergleichskommunen Aldenhoven

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen.

Im Vergleichsjahr 2021 liegt das Minimum und der erste Viertelwert bei null Euro. Dies bedeu-
tet, dass ein Viertel der Kommunen keine Kostenerstattungen erlangen, obwohl sie ordnungs-
behordliche Bestattungen veranlassen mussten. Die Spannbreite fiir die Hohe der eingebrach-
ten Kostenerstattungen zeigt der Median mit 503 Euro, der dritte Viertelwert von 1.514 Euro und
das Maximum von 2.894 Euro.

Die Gemeinde Aldenhoven vereinnahmt 2020 je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen einen
héheren Betrag als alle Vergleichskommunen. Grund dafur ist der héhere Aufwand, der bei die-
sem Fall angefallen ist.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 - Ordnungsbehoérdliche Bestat-

tungen
Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit
Die Gemeinde Aldenhoven macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegen- Um die mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbundenen Verwal-
F1 | Gber Bestattungspflichtigen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebiihr fiir 116 | E1 tungsaufwand zu decken, sollte die Gemeinde Aldenhoven eine ange- 117
die erbrachten Bestattungs-leistungen erhebt Aldenhoven nicht. messene Verwaltungsgebihr erheben.
Verfahrensstandards
Bei der Gemeinde Aldenhoven liegen noch keine schriftlichen und verbindli- Die Gemeinde Aldenhoven sollte ermitteln, ob eine Willensbekundung
F2 | chen Standards vor, wie nach Kenntnis eines Bestattungsfalls zu verfahren ist. 117 | E2.1 | des oder der Verstorbenen zur Bestattungsart vorliegt und diese Recher- 118
Im Rahmen der Dokumentation werden Aktenvermerke gefertigt. che in der Fallakte dokumentieren.
£22 Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Verfahrensablaufe bei ordnungsbe- 119

hoérdlichen Bestattungen verschriftlichen und mit Checklisten erganzen.
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gPANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Aldenhoven im Priifge-
biet Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Der in der Vergangenheit stattgefundene Strukturwandel im Bestattungswesen ist auch bei der
Gemeinde Aldenhoven deutlich zu erkennen. Die Bestattungszahlen liegen in den Jahren
2015 bis 2021 auf etwa gleichem Niveau. Die Annahme der gemeindlichen Friedhéfe durch die
Bulrgerinnen und Birger liegt nahe dem Median der Vergleichskommunen.

Handlungsbedarf gibt es bei den Friedhofsgebiihren, die seit Idngerem nicht aktualisiert wur-
den. Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen liegt unter dem Median, der der Trauerhallen
liegt im unteren Viertel der Vergleichskommunen. Die Verwaltung sollte ihre Anstrengungen in-
tensivieren und den Gemeinderat zur Zustimmung angepasster Gebulhrensatze liberzeugen
oder auf der Kostenseite Einsparungen vornehmen.

Der Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen hat sich im Zeitreihenvergleich deutlich verandert.
Die Erdbestattungen werden nur selten gewlnscht, der Anteil der Urnenbestattungen liegt 2021
bei rund 86 Prozent. Da der Flachenbedarf bei Urnengrabern geringer ist, hat das Nachfrage-
verhalten nach Urnenbestattungen deutlichen Einfluss auf den Flachenbedarf der kommunalen
Friedhofe.

Im Friedhofsbereich ergeben sich unterschiedliche Optimierungsmaglichkeiten. So sollte insbe-
sondere die Datenbasis weiter verbessert werden. Aktuell kénnen einige Kennzahlen nicht dar-
gestellt werden, da die entsprechende Zahlenbasis nicht vorhanden ist.

Mit einer weitestgehend vollumfanglichen Datenbasis lasst sich ein Berichtswesen aufbauen
sowie ein Flachenentwicklungsplan erstellen, der die interne Steuerung bei zukinftigen Ent-
scheidungen unterstitzt. Wird dieser erstellt, ist die GroRe der Gemeinde bzw. der Friedhdfe
angemessen zu berucksichtigen.

Die Gemeinde Aldenhoven informiert die Offentlichkeit auf ihrer Homepage angemessen iiber
die Bestattungsmadglichkeiten auf den kommunalen Friedhéfen. Sie hat zuséatzlich eine Bro-
schire aufgelegt, um auch Personen offline zu erreichen.

Die flachenbezogenen Kosten fiir die Griinflaichenunterhaltung kénnen nicht beziffert werden.
Somit fehlen steuerungsrelevante Informationen.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griunpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe bertcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden global fiir alle Friedhéfe der Kommune gebil-
det. Es ist Aufgabe der Kommune, individuell fiir jeden Friedhof zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der Kon-
kurrenzsituation durch Friedhéfe in Tragerschaft von Dritten wie z.B. den Kirchen und privaten
Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren Erholungs-
und Grunflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur Verfigung.
Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in der Kom-
mune.

In der Gemeinde Aldenhoven existieren aktuell sechs kommunale Friedhéfe, auf denen Be-
stattungen durchgefihrt werden kédnnen. Es handelt sich um die Friedhéfe in den Ortsteilen
Aldenhoven, Siersdorf, Freialdenhoven, Durboslar, Schleiden und Niedermerz. Jeder Friedhof
verfligt Uber eine Trauerhalle. Konfessionelle Friedhéfe gibt es nicht.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
Viertelwert
(Median)

1

. 3 Anzahl
Viertelwert

Viertelwert Lt Ll Werte

Grund- / Kennzahlen Minimum

Kommunale Friedhéfe 6,00 1,00 3,00 3,00 6,50 14,00 31

Kommunale Friedhofs-

N . 55.155 14.514 33.866 42.230 56.562 108.481 31
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 79,04 22,38 59,11 81,94 94,82 111 30
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,39 1,26 1,99 2,32 2,81 5,74 30

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

81,17 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 2.605 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm

Friedhofsflache je Ein-

. 4,00 1,18 2,80 3,16 4,40 7,19 31
wohner in gm

Die gesamte Friedhofsflache liegt im Vergleich mit anderen Kommunen absolut sowie auch be-
zogen auf die Einwohnerinnen und Einwohner iber dem Median. Uber drei Viertel der Gemein-
deflache stehen zu Erholungszwecken zur Verfligung, daher missen die Friedhdfe diesen
Zweck nicht erfullen.

Rund 79 Prozent der Sterbefalle werden auf den kommunalen Friedhéfen beigesetzt. Im inter-
kommunalen Vergleich liegt dieser Wert nahe dem Median.

In der Vergangenheit hat sich die Bestattungskultur gewandelt. Der Trend von Sarg- zu Urnen-
beisetzungen ist auch in Aldenhoven deutlich zu erkennen. So werden vermehrt pflegearmere

Grabarten nachgefragt. Dies hat zur Folge, dass die auf den Friedhéfen vorhandenen Grabfel-
der nicht mehr so wie in der Vergangenheit genutzt werden. Es kommt zu Flacheniberhangen.
Die freien Flachen muissen von der Gemeinde Aldenhoven gepflegt werden. Bei anhaltendem

Trend werden weitere Bestattungsflachen tendenziell nicht mehr benétigt.

Ein Friedhofsentwicklungskonzept, welches sich mit den Auswirkungen dieses Veranderungs-
prozesses beschaftigt und in eine strategische Planung der Friedhofsflachen mindet, ist in der
Gemeinde Aldenhoven nicht vorhanden.

Gleichwohl beschéftigt sich die Gemeinde Aldenhoven mit vorhandenen, nicht fur Bestattungen
bendtigten Flachen. Diese werden pflegeleicht angelegt. Auf dem Friedhof in Aldenhoven ist
z.B. eine Wildblumenwiese entstanden.
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5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Friedhofsverwaltung, die GebUhrenkalkulation sowie Unterhaltung der Friedhofsflachen
finden in unterschiedlichen Verwaltungsbereichen statt. Ein regelmaRiger Informationsaus-
tausch findet statt.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Produktverantwortung fiir das Friedhofswesen befindet sich in der Gemeinde Aldenhoven
im Fachbereich Il - Bauverwaltung und hier innerhalb der Abteilung 1 - Friedhof, Abfall, Umwelt.
Hier wird die Bearbeitung der Bestattungen durchgefiihrt, Antrdge der Bestatter bearbeitet, die
Terminvergabe organisiert sowie Bescheide erstellt. Ebenso wird hier der laufende Schriftver-
kehr gefiihrt und das Beschwerdemanagement abgewickelt.

Fir die Bearbeitung der Bestattungen nutzt die Gemeinde Aldenhoven eine Friedhofssoftware,
die die Friedhofsverwaltung bei der Abwicklung der Falle unterstitzt.

Die Gebihrenkalkulation findet in der Abteilung 1 - Finanzen, Zahlungsabwicklung, Beteiligun-
gen des Fachbereichs Ill - Finanzen / 6ffentliche Ordnung - statt. Weitere Informationen zur Ge-
bihrenkalkulation ergeben sich aus dem Berichtsabschnitt 5.5 Gebihren.

Die Beplanung der Friedhofsflachen, wie Ausbau und Anlegung von neuen Grabfeldern sowie
die Unterhaltung der Friedhofsflachen, wird in der Abteilung Friedhof, Abfall, Umwelt (im Fol-
genden: Friedhofsverwaltung) vorgenommen. Die Friedhofsverwaltung steht hier insbesondere
mit dem Bauhof zur Unterhaltung und Pflege in regelmafigen Austausch.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Strategische Ziele hat die Gemeinde Aldenhoven beim Friedhofswesen formuliert. Die Ziel-
erreichung wird nicht durch Kennzahlen unterstttzt und dokumentiert.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméallig
Uberprtift werden.

Die Gemeinde Aldenhoven hat als Zielvorgabe zusammengefasst: ,Ziel des Friedhofstragers
ist die dauerhafte Sicherung der 6konomischen Basis des Friedhofs, sodass die Qualitat der
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Leistungserbringung auch fir die Zukunft mit moglichst geringer Belastung des allgemeinen
Haushalts gesichert ist. Die Einhaltung dieser Vorgabe ist nur durch die Einnahme von (nahezu)
kostendeckenden Geblhren maglich. Die Gebuhrenséatze sind dementsprechend so zu kalkulie-
ren, dass das Gebuhrenaufkommen die gebihrenfahigen Kosten der Einrichtung deckt.”

Ein Berichtswesen, in dem Verwaltungsfliihrung und politische Gremien regelmafig unterrichtet
werden, ist im Ansatz vorhanden. Die Bestattungszahlen werden jahrlich fir jeden Friedhof
nach Bestattungsart ausgewertet. Die Abteilung 1 (Finanzen, Zahlungsabwicklung, Beteiligun-
gen) fragt entsprechende Zahlen ab. Weiterhin werden diese Daten in einer Statistik gefiihrt.

Kennzahlen, die die Zielerreichung unterstitzen und dokumentieren werden bei der Gemeinde
Aldenhoven nicht gebildet. Die in diesem Bericht definierten Kennzahlen kénnen dazu genutzt
werden. Selbst wenn sie nur Gemeindeintern verglichen werden, kdnnen Kennzahlen Entwick-
lungen aufzeigen und fur strategische sowie operative Entscheidungen eine Hilfestellung bie-
ten.

+ Empfehlung
Zur Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Aldenhoven fir das Friedhofwesen die
Zielerreichung anhand von Kennzahlen messen. Idealerweise fliefien diese Informationen in
das Berichtswesen ein.

543 Digitalisierung

+ Feststellung
Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software liegen der Gemeinde Aldenhoven
bereits steuerungsrelevante Daten vor. Die Erfassung verschiedener Flachen fehlt noch.

Jede Kommune sollte (iber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung der Friedhofe setzt die Gemeinde Aldenhoven eine Fachsoftware ein. Hier
werden die Bestattungsfalle hinterlegt, Gebihrenbescheide erstellt, Grabmalangelegenheiten
sowie der laufende Schriftverkehr bearbeitet.

Allerdings sind nicht alle Daten, die fur eine optimierte Steuerung notwendig waren, vorhanden.
So sind Flachendaten wie Griin- oder Wegeflachen nicht erfasst. Auch die Anzahl der unbeleg-
ten Grabstellen kann nur geschatzt werden: einige Grabarten kénnen sowohl mit einer oder
mehreren Verstorbenen belegt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte die notwendigen Daten ermitteln und in die Fachsoftware
einpflegen.

Zwar kann die Gemeinde Aldenhoven Entwicklungen und Tendenzen im Friedhofsbereich er-
fassen und auswerten, allerdings ist nur mit einer vollstandigen Datenlage eine gesicherte,
ganzheitliche Betrachtung der Friedhéfe sichergestellt.
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Friedhofsansichten mit entsprechenden Grabstellen liegen vor, allerdings nicht digital. Die vor-
liegenden Plane werden zeitnah manuell ergénzt. Somit stehen der Friedhofsverwaltung keine
aktuellen (digitalen) Plane der Friedhéfe zur Verfigung. Dies wirde die tagliche Arbeit jedoch
erleichtern und zu einem Mehrwert fihren. So kénnten Sachinformationen mit den geografi-
schen Informationen zu den einzelnen Grabstellen zusammengeflihrt werden. Dadurch erhalt
die Friedhofsverwaltung einen ganzheitlichen Blick mit allen Informationen zu den Grabstellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Friedhofssoftware mit einem Griinflacheninformations-
system verknipfen.

Auch fiir ein GIS ist eine vollstdndige Datenbasis notwendig. Mit einer umfassenden Datenlage
wird die Friedhofsverwaltung aktiv in Steuerung und Organisation unterstitzt.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Die Gemeinde Aldenhoven nutzt noch nicht alle Méglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit, um
ihre Friedhofe und deren Mdglichkeiten aktiv den Einwohnerinnen und Einwohnern nahe zu
bringen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

In der Gemeinde Aldenhoven findet die Offentlichkeitsarbeit fiir den Bereich Friedhofswesen
unter anderem Uber ihren Internetauftritt statt. Online sind die angebotenen Grabarten aufgelis-
tet und Ansprechpersonen genannt. Auch finden sich hier die Friedhofssatzung und die Fried-
hofsgebiihrenordnung. Antrage erganzen den Internetauftritt. Daneben hat die Gemeinde auch
die Broschire ,Bestattungsmaglichkeiten in der Gemeinde Aldenhoven* verdéffentlicht. Darin
werden die verschiedenen Grabarten vorgestellt und zum Teil mit Fotos illustriert. Auch die Ge-
bihren gemal Gebluhrensatzung und die Ruhefristen sind beigefligt. Die Broschire ist nicht auf
aktuellem Stand, es fehlen die neueren Bestattungsarten. Das sind die fiir Urnenbeisetzungen
vorgesehenen Erdreihengraber auf Rasenflachen mit liegender Gedenktafel ohne Bepflanzung
und das Gemeinschaftsgrab fur Sternenkinder. In der Friedhofssatzung wurden diese Bestat-
tungsarten bereits aufgenommen. Die Gemeinde Aldenhoven plant, die Broschire um die
neuen Bestattungsarten zu ergénzen, sobald die nachste Gebiihrensatzung beschlossen wird.

Neben dem Offentlichkeitsangebot der Gemeinde Aldenhoven hat auch das ortsanséssige Be-
stattungsunternehmen diese Informationen und gibt sie an ihre Klientel weiter.

Die Gemeinde sieht bei den Bestattungen selbst keine splirbare Konkurrenz. Die Kennzahl zur
Nutzungsintensitat der Friedhofe liegt in 2021 bei 79 Prozent und belegt das.

Zu den Trauerhallen finden sich erst seit 2023 auf der Homepage Hinweise und Fotografien. In
der Friedhofssatzung der Gemeinde sind Informationen nur schwer zu finden. Damit das Ange-
bot der Gemeinde Aldenhoven genutzt wird, sollte es aktiver beworben werden. Die entspre-
chende Kennzahl zur Nutzungsintensitat der Trauerhallen liegt bei nur rund 20 Prozent.
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55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Geblihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Der Kostendeckungsgrad fir das Friedhofswesen liegt 2021 deutlich unter dem Median.
Eine Refinanzierung der gebiihrenrelevanten Gesamtkosten wird deutlich verfehlt.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgeblihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die gebiihrenrelevanten Gesamtkosten refinanziert werden. Sie sollte die
Gebiihren regelméBlig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von
Geblhrenhéhe und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Der Kostendeckungsgrad der Gemeinde Aldenhoven liegt im Betrachtungsjahr 2021 bildet im
interkommunalen Vergleich den unteren Viertelwert ab. Die gebuhrenrelevanten Erlése liegen
bei rund 190.100 Euro, die entsprechenden Kosten bei rund 292.800 Euro.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89
1. Viertelwert 58,37
Aldenhoven 64,95
2. Viertelwert (Median) 69,23
3. Viertelwert 86,91
Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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37,89 109

#Vergleichskommunen + Aldenhoven

Der Zeitverlauf zeigt, dass der Kostendeckungsgrad fiir das gesamte Friedhofswesen in Alden-
hoven rucklaufig ist.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen Aldenhoven in Prozent 2018 bis 2021

106 109 76,85 64,95

Die geblihrenrelevanten Gesamtkosten werden durch die Erlése nicht refinanziert. Der Fehlbe-
trag steigt seit 2020. Die folgende Grafik verdeutlicht das anschaulich:

Fehlbetrag Friedhofswesen Aldenhoven in Prozent 2018 bis 2021
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5.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Die Gemeinde Aldenhoven hat ihre Friedhofsgebiihren seit 2015 nicht angepasst.
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Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten®® angemessen am Geblihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebiihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Gebuhren werden in der Gemeinde Aldenhoven jahrlich kalkuliert. Die Kalkulation wird in
der Abteilung Finanzen vorgenommen. Die notwendigen Daten sind vorhanden. Nachkalkulatio-
nen erstellt die Abteilung Finanzen nicht, da die Kalkulationen und damit die aktuellen Gebih-
rensatze vom Gemeinderat nicht beschlossen wurden.

Dem Gemeinderat Aldenhoven sind niedrige Friedhofsgebuhren wichtig. Jahrlichen Empfehlun-
gen der Gemeindeverwaltung, die Gebuhren anzupassen, ist der Gemeinderat seit 2015 nicht
gefolgt. 2017 wurde die Kalkulation neu strukturiert. Ein Jahr spater wurde ein Arbeitskreis
~Friedhofsgebihren eingesetzt. Der Arbeitskreis wurde zu einem spateren Zeitpunkt in eine
Friedhofskommission Uberflhrt. Die Friedhofskommission hat sich in den letzten Jahren mehr-
fach getroffen. Eine Zustimmung zur Anderungen der Nutzungsgebiihren gab sie nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Nutzungsgebuihren fiir die Friedhéfe und Trauerhallen
anpassen, um Defizite im Haushalt zu vermeiden. Geschieht dies in grofen zeitlichen Ab-
sténden, sind drastische Geblhrenanpassungen nicht zu vermeiden.

Bei der von der Verwaltung vorgestellten Gebiihrensatzung 2022 ist dieser Fall wieder eingetre-
ten. Die Gebuhrensatzung wurde nicht beschlossen, da laut Protokoll der Sitzung ,die massive
Geblhrenerhéhung den Gebulhrenzahlern nicht zuzumuten sei.”

Wenn auf Wunsch des Gemeinderates die Gebuhren nicht erhéht werden, sollte die Gemeinde
Aldenhoven alle Méglichkeiten nutzen, den Aufwand zu reduzieren. Neben den Hinweisen im
Berichtsabschnitt Griin- und Wegeflachen sollten die folgenden Beispiele gepriift werden:

e Schlieflung von Friedhdéfen, Trauerhallen und/oder Friedhofsflachen,
e VerauBerung und/oder Umnutzung von Erweiterungsflachen,

¢ Konzentration von Bestattungen auf bestimmte Friedhofsbereiche, Kernzonen und Ver-
meidung der Belegung von AuRenbereichen der Friedhdfe,

e Umnutzung von Friedhofsflachen z.B. in Blihwiesen, 6kologische Flachen, Blumenwie-
sen fur Bienen, Flachen fir Ausgleichsmal3nahmen,

« Anderung der Wegefiihrung bzw. Aufgabe von Wegen,

¢ Umnutzung von bestehenden, alten Gebauden z.B. Kapelle fir Bestattung in Urnenni-
schen,

e Foérderung von Kooperationen und Patenschaften und

e kulturelle Veranstaltungen auf den Friedhéfen (insbes. in Trauerhallen)

25 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte alle Mdglichkeiten ausschdpfen, die Aufwendungen zu re-
duzieren.

In der Gebuhrenkalkulation der Gemeinde Aldenhoven werden Gemeinkosten (Overheadkos-
ten) berlicksichtigt. Hierbei handelt es sich um Kosten fiir Aufgaben von anderen Bereichen und
Abteilungen, die fiir das Friedhofswesen erbracht werden. Diese Kosten flief3en als interne Leis-
tungsverrechnungen in die Gebuhrenkalkulation.

Die Gebuhrenfestsetzung differenziert neben den Grabbereitstellungs- bzw. Bestattungs- und
Grabnutzungsgebiihren auch die Benutzungsgebihren fir Trauerhallen. Diesen werden die
entsprechenden Kosten zugeordnet.

In der Gebuhrenkalkulation werden die Kosten fir die Belegungsflachen Uber grabart-spezifisch
definierte Aquivalenzziffern verteilt. Hier verwendet die Gemeinde Aldenhoven verschiedenen
Faktoren, z.B. die Flache, die Verlangerungsmaoglichkeit, die Nutzungsdauer oder den Pflege-
aufwand.

5.5.3 Trauerhallen

+ Uber die aktuellen Gebiihrenertrage kann die Gemeinde Aldenhoven nur einen geringen Teil
der Kosten ihrer Trauerhallen decken. Die Trauerhallen werden bei Beisetzungen selten ge-
nutzt.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Auf allen sechs kommunalen Friedhofen halt die Gemeinde Aldenhoven Trauerhallen vor. Da-
neben gibt es auf dem Friedhof Aldenhoven noch eine alte Trauerhalle, die als Geratelager
dient. In die Berechnung der nachfolgenden Kennzahlen ist das Geratelager nicht eingeflossen.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

Aldenhoven 24,98

1. Viertelwert

30,89

2. Viertelwert (Median) 44,18

3. Viertelwert

87,89

Maximum 135

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o - 0o 0 * L I 2 *e *

0,00 135

#Vergleichskommunen Aldenhoven

Fir die Trauerhallen liegen im Betrachtungsjahr 2021 die Erlése bei rund 6.900 Euro, die Kos-
ten bei rund 27.800 Euro. Dadurch ergibt sich fir das Jahr 2021 ein Kostendeckungsgrad von
ca. 25 Prozent.

Die Trauerhallen verfugen Uber Kihlrdume und auf den Friedhéfen Aldenhoven und Siersdorf
Uber sanitare Einrichtungen. Insgesamt veranschlagt die Gemeinde Aldenhoven (bewusst) nicht
kostendeckende Gebuhren. Sie beflrchtet bei hdheren Gebuhren eine geringere Nutzung.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen Aldenhoven in Prozent 2018 bis 2021

14,57 44,80 23,17 24,98

Der Kostendeckungsgrad ist zum einen von den Kosten, zum anderen von den Erlésen und so-
mit von der Anzahl der Nutzungen abhangig. Im Zeitverlauf wird deutlich, dass der Kostende-
ckungsgrad seit Jahren gering ist. 2018 waren die Kosten wegen Bauinvestitionen hoch, was
den besonders geringen Kostendeckungsgrad erklart. Die Anzahl der Nutzungen der Trauerhal-
len hat sich von 65 bzw. 66 Nutzungen in 2018 und 2019 auf 27 Nutzungen in 2020 und 2021
reduziert. Grund dafur ist die Corona-Pandemie. In 2022 hat sich die Anzahl der Nutzungen auf
41 erhéht. Aldenhoven rechnet im Jahr 2023 mit insgesamt 51 Nutzungen.

JpPAaNRwW Seite 135 von 147




+ Gemeinde Aldenhoven # Friedhofswesen # 050.010.010_04640

Anteil Nutzungen Trauerhallen an den Gesamtbeisetzungen in Prozent 2021

2.
Viertelwert
(Median)

Alden- 1 3 . Anzahl
Maximum

Viertelwert Werte

Kennzahl hoven R o o

Anteil Nutzungen
Trauerhallen an
den Gesamtbeiset-
zungen in Prozent

20,45 0,00 26,36 58,09 79,57 137 29

Die Nutzungen der Trauerhallen im Verhaltnis zu der Anzahl der gesamten Beisetzungen liegen
im interkommunalen Vergleich im unteren Bereich. Auffallig ist die Nutzungsintensitat der Trau-
erhallen im Vergleich mit der Auslastung bzw. Nutzungsintensitat der Friedhdfe. Diese liegt bei
rund 79 Prozent. Die Friedhdfe werden von der Bevdlkerung angenommen, die Trauerhallen
dagegen nicht.

Die Gemeinde Aldenhoven sieht hier eine splirbare Konkurrenzsituation. Trauerhallen werden
ebenfalls von Bestattern angeboten.

Die Gemeinde sollte aktiv vorgehen, die Trauerhallen attraktiv gestalten und bewerben (siehe
hierzu auch die Ausfiihrungen zur Offentlichkeitsarbeit im Abschnitt 5.4.4). Méglich wére auch,
die Trauerhallen fur weitere Nutzungen, wie z.B. Konzerte oder Lesungen, zu 6ffnen.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flachenliberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Malinahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

¢ die Entwicklung der Bevodlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner in der Gemeinde Aldenhoven ist im Eckjahres-
vergleich gestiegen.
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Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner in Aldenhoven

‘ 2000 2005 2007 2014 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021

Einwohnerinnen und

. 13.562 14.360 14.200 13.611 13.877 13.807 13.787 13.787
Einwohner

Anfang der 2000er Jahre lag die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner bei 13.562, im Be-
trachtungsjahr 2021 bei 13.787 Einwohnerinnen und Einwohner. Dies entspricht einer Steige-
rung von rund zwei Prozent. Die Bevolkerungsmodellrechnung von IT.NRW geht davon aus,
dass die Bevdlkerungszahl in der Gemeinde Aldenhoven bis zum Jahr 2040 um rund drei Pro-
zent zunehmen wird, auf dann voraussichtlich 14.166 Einwohner.

Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen Aldenhoven
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- Sterbefalle gesamt =&—kommunale Bestattungen

Es ist zu erkennen, dass die Sterbefélle sowie die kommunalen Bestattungen in den letzten
Jahren parallel verlaufen. Dies bedeutet, dass sich der Prozentsatz der Verstorbenen, der auf
den kommunalen Friedhofen beigesetzt wird, kaum verandert.

Bei den Sterbefallen gehen die Prognosezahlen bis zum Jahr 2040 von einer Erhéhung auf
rund 189 Sterbefalle aus.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhéfen 2021

2.
Alden- o Viertel-

3

Kennzahlen Minimum - Viertel- = Maximum Anzanl
hoven . wert (Me- wert Werte

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

13,64 6,25 23,22 35,62 44,16 62,37 30
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2

! Viertel- Anzahl

Alden-

Kennzahlen hoven Minimum Viertel- ——— Werte

wert

dian)

Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat-
tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

86,36 37,63 54,58 62,59 71,59 93,75 30

Der Anteil der Erdbeisetzungen liegt im Betrachtungsjahr 2021 weit unter dem Anteil der Urnen-
beisetzungen. Im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass der Anteil der Urnenbeisetzun-
gen in Aldenhoven relativ hoch, bzw. der Anteil der Erdgraberbeisetzungen relativ gering ist.
Hier zeigt sich, dass die Entwicklung in Aldenhoven den Wandel im Bestattungswesen - weg
von den Sargbeisetzungen, hin zu den Urnenbeisetzungen, schon weiter vollzogen hat, als
dass bei den Vergleichskommunen der Fall ist.

Entwicklung Sarg- und Urnenbestattungen Aldenhoven in Prozent
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Im Jahr 2012 war jede zweite Bestattung eine Sargbestattung. Im Laufe der folgenden Jahre
hat sich der Anteil der Urnenbeisetzungen kontinuierlich erhéht. Da die Nachfrage nach Urnen-
grabern weiter steigend ist, wird sich der Anteil vermutlich weiter erhéhen.

Die Gemeinde Aldenhoven bietet seit Jahren die Bestattung in Kolumbarien an. Von der Bevol-
kerung wird diese Bestattungsform sehr gut angenommen. Das gilt auch fir die sogenannten
,amerikanischen Bestattungen®. Sie werden in Aldenhoven seit Jahren angeboten. Hierbei han-
delt es sich um Rasengraber mit liegender Gedenktafel. Sie sind besonders pflegeleicht.

Dieses geanderte Bestattungsverhalten hat zur Folge, dass sich der Bedarf an Grabflachen auf
den Friedhdfen kontinuierlich verringert.

Grabflachen zu UGberplanen ist ein langfristiger Prozess. Insoweit ist es wichtig, friihzeitig Strate-
gien zu entwickeln und MalRnahmen einzuleiten.
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5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Die Gemeinde Aldenhoven hat keine differenzierte Flachenerfassung mit separaten Grab-,
Grin- und Wegeflachen. Der Anteil der belegten Grabstellen betragt rund zehn Prozent.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Fldchen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblihrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese moéglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfléche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhofe teilt die gpaNRW fir die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshéfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils tGblichen Grabgréen.

Bei der Gemeinde Aldenhoven teilen sich die der Friedhofsverwaltung bekannten Flachen der
kommunalen Friedhdfe wie folgt auf.

Flache Trauerhallen und
Gerdterdume 1%

Belegte Bestattungsflache 10%

Friedhofsflache inkl. unbelegter
Bestattungsflachen, Funktions-,
Griin- und Wegeflachen 89%

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt Trauerhallen darstellen.
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Flachenanteile der Grabarten 2021

2

Viertel- E

Anzahl

Kennzahl Minimum wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) WErE

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an

k.A. 1 23,07 4 21
der Bestattungsflache 0.83 3.0 36,93 3:39 89.33
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an KA. 9,60 20,58 32,52 41,74 84,60 21

der Bestattungsflache
in Prozent

Anteil Standardflache

belegte Urnengraber KA.
an der Bestattungsfla-

che in Prozent

1,01 1,82 3,14 4,35 5,56 21

Die Belegungssituation auf den kommunalen Friedhéfen kann nicht dargestellt werden. Fiir die
Berechnung des Belegungsgrades muss die Bestattungsflache bekannt sein. Die Gemeinde
Aldenhoven kann diese allerdings nicht angeben.

In den bisher von der gpaNRW durchgefihrten Prifungen des Friedhofswesens konnte in zahl-
reichen Kommunen festgestellt werden, dass der Uberwiegende Teil der Fldchen aus Grin- und
Wegeflachen sowie aus freien, nicht belegten Grabflachen besteht.

Diese Verteilung gilt auch fur die Friedhdfe der Gemeinde Aldenhoven. Im Rahmen einer vor
Ort durchgeflihrten Besichtigung der Friedhéfe wurde deutlich, dass auch auf den Friedhdfen
der Gemeinde Aldenhoven zum Teil ein sogenannter ,Flickenteppich“ vorhanden ist. Dabei han-
delt es sich um einzelne, nicht mehr belegte Graber auf den Grabfeldern, die von der Gemeinde
gepflegt werden mussen. Eine weitere Auffalligkeit ist genau die gegensatzliche Situation, wenn
nur noch einzelne Grabstatten auf ansonsten bereits abgerdumten Grabfeldern vorhanden sind.
Hier muss die Gemeinde die gesamte Infrastruktur wie Zuwegung und teilweise auch Wasser-
stellen vorhalten und unterhalten. Ein Ruckbau oder eine anderweitige Nutzung ist oftmals nicht
mdglich oder schwierig. Somit ergeben sich bei solchen Fallen auch nur eingeschrankt Moglich-
keiten, die entsprechenden Flachen pflegearm zu gestalten.

Die Gemeinde Aldenhoven achtet bei der Vergabe darauf, ganze Grabflachen bzw. Grabfelder
freizuziehen, um diese dann wieder in Ganze beplanen zu kénnen. Einzelne Liicken versucht
sie zu schlief3en.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Gemeinde Aldenhoven bisher nicht aufgestellt.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
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Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Bei der Gemeinde Aldenhoven stellt sich die Entwicklung der Grabarten wie folgt dar:

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Aldenhoven

Neukaufe Erdgraber 2021 14
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 41
Neukaufe Urnengraber 2021 76
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 3

An dieser Darstellung ist zu erkennen, wie viele Graber im Betrachtungsjahr 2021 neu erworben
wurden und wie viele Graber jedes Jahr aufgrund des Ablaufs des Nutzungsrechtes frei wer-
den.

Auffallig ist die Entwicklung bei den Erdgrébern. Den 14 Neukaufen stehen 41 freiwerdende
Erdgrabstellen gegeniber. Jedes Jahr fallen somit rund 27 Erdgraber an die Gemeinde Alden-
hoven zurtick, deren Flachen gepflegt werden missen. Sollten die Nutzungsrechte an Erdgra-
bern verlangert werden, verringert sich die Zahl entsprechend. Dies ist allerdings ausschlie3lich
bei Wahlgrabern mdglich und macht nur einen geringen Teil aus. Besonders zu berticksichtigen
ist dabei, dass neben den jahrlich freiwerdenden Grabstellen bereits eine Anzahl freier Erdgrab-
stellen vorhanden ist. In 2023 handelt es sich um fast 600 Erdgrabstellen.

Bei den Urnengrabstellen ist die Anzahl der Neukaufe noch hoher als die der freiwerdenden Ur-
nengrabstellen. Hierflr gibt es zwei Grinde. Zum einen ist die Nachfrage nach Urnengrabstel-
len weiterhin hoch. Zum anderen war die Verbreitung der Urnengrabstellen in den 90er Jahren
noch nicht sehr gro3 (diese Ruhefristen laufen in dem o.g. Zeitraum 2024 bis 2028 aus), son-
dern hat von da an erst zugenommen. Es ist davon auszugehen, dass aufgrund der gestiege-
nen Nachfrage nach Urnengrabern in den 2000er Jahren auch die freiwerdenden Urnengrab-
stellen in den Folgejahren nach dem hier genannten Zeitraum (2024 bis 2028) zunehmen wer-
den. Wie bei den Erdgrabern sind auch bei den Urnengrabstellen bereits jetzt freie Kapazitaten
vorhanden.

Die Gemeinde Aldenhoven reagiert auf das geanderte Bestattungsverhalten und die damit ver-
bundene Flachenauslastung. Sobald die Friedhofssatzung genehmigt ist, sollen sogenannte
amerikanische Urnen das Angebot erganzen. Die Gemeinde ist daneben bestrebt, Grabfla-
chen/Grabfelder freizuziehen, um diese nachfrageorientiert zu tGberplanen.

+ Empfehlung
Auf Grundlage einer vollumfanglichen Datenlage sollte die Gemeinde Aldenhoven eine Fla-
chen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis der tatsachlichen Aus-
lastung der einzelnen Friedhdfe kdnnen weitere MalRnahmen zielgerichtet umgesetzt wer-
den.
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Eine Entwicklungsplanung setzt voraus, dass aktuelle Strukturen (z.B. Graber, Wege und Griin-
anlagen) detailgenau wiedergegeben werden kdnnen. Grundlage hierfur ist ein digitaler Fried-
hofsplan bzw. digitales Flachenmangementsystem, die zukunftig im Bereich des Friedhofswe-
sens der Gemeinde Aldenhoven zum Einsatz kommen sollen.

5.7 Grun- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Aldenhoven hat bisher die Griin- und Wegeflachen auf den Friedhdfen weder
in der GroRe, noch in der Struktur erfasst. Steuerungsrelevante Informationen fehlen daher.

Eine Kommune sollte (ber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflihren.

Die Gemeinde Aldenhoven hat ihre Griin- und Wegeflachen bisher nicht nach Quadratmeter
erfasst. Angaben zu den Strukturen der Grin- und Wegeflachen (Vegetationsarten, Beschaffen-
heit der Wege) sind der Gemeinde ebenfalls nicht bekannt. Fir die Arbeit auf den Friedhofen ist
die Datenlage aus Sicht der Gemeinde ausreichend.

Mit den aktuellen Daten kann die Gemeinde Aldenhoven die zu unterhaltende Flache nicht er-
mitteln. Dadurch ist es ihr derzeit nicht mdglich, die Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung ihrer
Grin- und Wegeflachen zu steuern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte sowohl die Flachen als auch die Strukturen der Grinfla-
chen und Wege auf den Friedhéfen erfassen.

Neben der Struktur der Griin- und Wegeflachen beeinflusst auch der Pflegestandard die Hohe
der Unterhaltungskosten. Ebenfalls sind keine Vergleiche zu einer Erledigung der Aufgaben
durch Dritte méglich, da Aldenhoven fur etwaige Ausschreibungen die Flachen ermitteln
musste.

Bei Neuanlagen von Grabfeldern stimmen sich in Aldenhoven Verwaltung und Bauhof eng mit-
einander ab. Es existiert keine langerfristige Planung zu den Griin- und Wegeflachen.

Die gpaNRW setzt den Anteil der Grin- und Wegeflachen ins Verhaltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhofe treffen zu kon-
nen. Die Spannbreite im interkommunalen Vergleich ist recht hoch. In der nachfolgenden Ta-
belle bieten wir der Gemeinde Aldenhoven die Daten der Vergleichskommunen zur Orientierung
und spateren Verwendung bei eigenen Auswertungen an.
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Griin und Wegeflachen 2021

2

. Viertel-

3

Alden- Viertel- Maximum

Anzahl

Kennzahlen hoven Minimum Viertel- wert (Me- Werte

wert wert

dian)

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- k.A. 14,45 37,44 44,38 56,02 78,84 22
che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Griin- und Wegeflache in k.A. 31,56 44,21 53,81 65,62 76,93 20
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Grin- und Wegeflache in k.A. 23,07 34,38 46,20 55,79 68,44 20
Prozent

Besonderheiten bei den Griin- und Wegeflachen auf den Friedhéfen in Aldenhoven gibt es
nicht.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Datenlage der Gemeinde Aldenhoven ermdglicht keine Bewertung der Unterhaltungs-
aufwendungen der Griin- und Wegeflachen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Die Gemeinde Aldenhoven trennt den Aufwand fir die Unterhaltung der Grin- und Wegefla-
chen von den Leistungen, die der Bauhof fur Grabpflege und Grabaushub erbringt. Da detail-

lierte Flachenangaben fehlen, ist eine Betrachtung der Unterhaltungskosten Griin- und Wege-
flachen nicht moglich. Der Aufwand fir die Griin- und Wegeflachen betragt im Vergleichsjahr

2021 insgesamt rund 244.600 Euro.

Die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen sollte regelmafig im Hinblick auf die Wirtschaft-
lichkeit der Aufgabenerfiillung kontrolliert werden. Nur so kann Aldenhoven ggf. Kostentreiber
erkennen und beheben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Griin- und Wegeflachen erfassen und damit den Auf-
wand je Flache berechnen AnschlieRend kann sie die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfuil-
lung prufen.

Nur mit einer wirtschaftlicheren Ausrichtung lassen sich die entstehenden Kosten und damit
auch der Kostendeckungsgrad positiv beeinflussen. Um die Pflege auf ihren Friedhéfen mog-
lichst wirtschaftlich zu erbringen, sollte die Gemeinde in einem ersten Schritt feststellen, ob es
bestimmte Tatigkeiten gibt, die besonders hohe Kosten hervorrufen. Aus dieser Erkenntnis er-
geben sich dann wiederum Anknupfungspunkte:
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« die regelmaBige Uberpriifung von Pflegestandards,

¢ die Umgestaltung von Griinflachen auf allen Friedhéfen mit dem Ziel der kostenglinstige-
ren Pflege und

e regelmaRige Make or Buy-Vergleiche.

Des Weiteren sollte die Gemeinde Aldenhoven die Strukturen optimieren. Dies kann durch die
Umgestaltung der bestehenden Grinflachen geschehen. GréRere, zusammenhangende Fla-
chen sind grundséatzlich wirtschaftlicher zu pflegen (z.B. durch effizientere Arbeitsablaufe und/
oder den Einsatz von GroRRgeraten bei der Rasenpflege). Zahlreiche Hecken oder in Form ge-
schnittene Straucher auf den Friedhéfen missen ein- bis zweimal jahrlich geschnitten werden.
Sie sollten hinterfragt werden. Optimaler Weise flie3en solche Entscheidungen in ein Friedhofs-
entwicklungskonzept.

Die Gemeinde Aldenhoven sollte durch umgestaltete Grunflachen ihren Pflegeaufwand reduzie-
ren. Solche Entscheidungen konnte sie perspektivisch in einen Friedhofsentwicklungsplan ein-
flieRen lassen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Aldenhoven sollte durch umgestaltete Grunflachen ihren Pflegeaufwand redu-
zieren. Solche Entscheidungen kénnte sie perspektivisch in einen Friedhofsentwicklungsplan
einflieBen lassen.

Weiterhin sollten Gehdlzflachen zusammengefasst oder Begrenzungsbepflanzungen aufge-
nommen werden, wenn Graber entfallen. Ziel ist es, fiir die Grinflachenpflege eine ,stérungs-
freie* Flache herzustellen.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Strategische Ziele hat die Gemeinde Aldenhoven beim Friedhofswesen formu- Zur Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Aldenhoven fiir das
F1 | liert. Die Zielerreichung wird nicht durch Kennzahlen unterstitzt und dokumen- 128 | E1 Friedhofwesen die Zielerreichung anhand von Kennzahlen messen. Ideal- 129
tiert. erweise flielen diese Informationen in das Berichtswesen ein.

Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software liegen der Ge-
F2 | meinde Aldenhoven bereits steuerungsrelevante Daten vor. Die Erfassung ver- 129  E21
schiedener Flachen fehlt noch.

Die Gemeinde Aldenhoven sollte die notwendigen Daten ermitteln und in 129
die Fachsoftware einpflegen.

Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Friedhofssoftware mit einem Griin-
E2.2 | . ) . . 130
flacheninformationssystem verknupfen.

Gebiihren

Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Nutzungsgebuhren fir die Friedhofe

Die Gemeinde Aldenhoven hat ihre Friedhofsgebiihren seit 2015 nicht ange- und Trauerhallen anpassen, um Defizite im Haushalt zu vermeiden. Ge-

passt. 132 | E3-1 schieht dies in grof3en zeitlichen Absténden, sind drastische Geblihrenan- 133
passungen nicht zu vermeiden.
Die Gemeinde Aldenhoven sollte alle Mdglichkeiten ausschépfen, die

E3.2 . 134
Aufwendungen zu reduzieren.
Friedhofsflachen

Auf Grundlage einer vollumfénglichen Datenlage sollte die Gemeinde

Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Gemeinde Aldenhoven bisher nicht 140 E4 Aldenhoven eine Flachen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. 141

aufgestellt. Mit der Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhéfe
kénnen weitere MaRnahmen zielgerichtet umgesetzt werden.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Griin- und Wegeflachen
Dl.e Ge"memde Aldlenhoven"hat b|sher.d|e Griin- und Wegeflachen auf den Die Gemeinde Aldenhoven sollte sowohl die Flachen als auch die Struk-
F5 | Friedhéfen weder in der GroRe, noch in der Struktur erfasst. Steuerungsrele- 142  E5 R L 142
turen der Grinflachen und Wege auf den Friedhofen erfassen.

vante Informationen fehlen daher.
. . - . Die Gemeinde Aldenhoven sollte die Griin- und Wegeflachen erfassen
Die Datenlage der Gemeinde Aldenhoven ermoglicht keine Bewertung der Un- 45 £6 10 damit den Aufwand je Fliche berechnen AnschlieBend kann sie die 143

F6 i R
terhaltungs-aufwendungen der Griin- und Wegeflachen. Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung priifen.

Die Gemeinde Aldenhoven sollte durch umgestaltete Griinflachen ihren
E6.2 | Pflegeaufwand reduzieren. Solche Entscheidungen kdnnte sie perspekti- 144
visch in einen Friedhofsentwicklungsplan einflieRen lassen.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de

gPaNRW

Seite 147 von 147




