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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Ge-
meinde Finnentrop

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Finnentrop stellt die gpaNRW nachfol-
gend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt des Ukraine-Krieges sowie nach
der Corona-Pandemie. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Durch die bisher gute konjunkturelle Entwicklung und die damit verbundenen positiven Jahres-
ergebnisse konnte die Gemeinde Finnentrop ihre Haushaltssituation in den letzten Jahren ver-
bessern. Das strukturelle Ergebnis Finnentrops zeigt einen Handlungsbedarf ohne den konjunk-
turellen Einfluss. Handlungsbedarf ergibt sich zudem durch die geplanten negativen Jahreser-
gebnisse, sowie den zukiinftigen Reinvestitionsbedarf bei einzelnen Gebauden. Wenn die ge-
planten negativen Jahresergebnisse in Finnentrop tatsachlich so eintreten, wird die Gemeinde
die Ausgleichsrucklage vollstandig in Anspruch nehmen missen. Die Eigenkapitalausstattung
ist unterdurchschnittlich. Mit den geplanten negativen Jahresergebnissen verringert sie sich per-
spektivisch.

In der Haushaltsplanung bestehen allgemeine und zusatzliche Risiken, die sich aus der zukiinf-
tigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben. Hinzu kommen die kiinf-
tigen Belastungen infolge der COVID-19-Pandemie und des Ukraine-Krieges. Hierfur hat die
Gemeinde bis einschlieBlich 2023 auRerordentliche Ertrage' eingeplant, die die Jahresergeb-
nisse ab 2024 fur eine Dauer von bis zu 50 Jahren zusatzlich belasten. Die Gesamtverbindlich-
keiten der Gemeinde Finnentrop sind im Vergleich unterdurchschnittlich. Der Hauptanteil der
Verbindlichkeiten liegt im Kernhaushalt.

Die Gemeinde Finnentrop baut derzeit ein Finanzcontrolling auf. Dies sollte sie wie geplant
fortfuhren. So kann sie frihzeitig von der Planung abweichende Entwicklungen erkennen und
wenn moglich gegensteuern. Nicht in Anspruch genommene investive Ermachtigungen Gber-
tragt Finnentrop ins Folgejahr. Dabei nimmt sie diese regelmafig nicht vollstandig in Anspruch.

" nach dem NKF-Covid-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG)
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Das Verfahren sollte die Gemeinde optimieren, um nur die Mittel zu veranschlagen, die tatsach-
lich bearbeitet werden kénnen.

Das Fordermittelmanagement der Gemeinde ist dezentral organisiert und bietet noch Optimie-
rungsmoglichkeiten, wie z.B. strategische Vorgaben, Zustandigkeitsregelungen, standardisierte
Ablaufe. Da Fordermittel einen positiven Einfluss auf die Haushaltssituation haben, sollte
Finnentrop in jede Planung die Priifung, ob Férdermittel generiert werden kdnnen, integrieren.
Eine in solchen Fallen empfehlenswerte zentrale Ubersicht ist nicht eingerichtet.

Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungshandelns spielen beim Kredit- und Anlagema-
nagement eine zentrale Rolle, um unnétige Risiken zu vermeiden. Aus diesem Grund sollte die
Gemeinde Finnentrop zu beiden Themen einen schriftlichen, verbindlichen Handlungsrahmen
beschliel3en.

Die Gemeinde Finnentrop verfligt Gber ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement. Die Anzahl
der Sitzungstermine ist geringer als in den meisten anderen Kommunen. Dies spiegelt sich
auch in der Anzahl der Gremien der Fachausschisse wider. Die formalen Anforderungen an die
Gremienarbeit, wie die Auskunft der Mandatstrager nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz,
erfiillt die Gemeinde Finnentrop.

Den Bedarf an gemeindlichen Zuwendungen fir die Fraktionen sollte die Gemeinde Finnentrop
regelmaBig ermitteln und Uberprifen. Dabei muss sie sich an dem ministeriellen Erlass des
Landes NRW orientieren. Die Aufwendungen in Bezug zu den Einwohnern und je Gremienmit-
glied positionieren sich im interkommunalen Vergleich im mittleren Bereich. Um im Bedarfsfall
digitale oder hybride Gremiensitzungen durchzufiihren sollte sich die Gemeinde Finnentrop zeit-
nah mit den formalen Voraussetzungen und der technischen Umsetzbarkeit auseinandersetzen.

Die Gemeinde Finnentrop hat fir das Vergabewesen mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung zur gemeinsamen Durchfiihrung von kommunalen Ausschrei-
bungen abgeschlossen. Tatsachlich nutzt die Gemeinde den Service der zentralen Vergabe-
stelle eher selten, sondern wickelt die Verfahren innerhalb der Gemeindeverwaltung ab. Die
durchgefiihrte MaBnahmenbetrachtung von zwei schlussgerechneten BaumalRnahmen zeigt
zum Teil einen Optimierungsbedarf in der nachvollziehbaren Dokumentation der Vergabemalf}-
nahmen. Einige der wiederkehrenden Prozessschritte erfolgen in Finnentrop an zentraler Stelle.
Um die Ablaufe rechtssicher abzuwickeln, hat die Gemeinde Anfang 2023 eine Vergabeord-
nung erlassen.

Fir den Bereich der Korruptionspréavention verfiigte die Gemeinde Finnentrop zum Prifungs-
zeitpunkt noch nicht tber eine entsprechende Dienstanweisung. Mit einer Schwachstellenana-
lyse sollen die Bediensteten demnéachst sensibilisiert und besonders korruptionsgefahrdete Be-
reiche der Gemeinde ermittelt werden. Fir Sponsoringleistungen hat die Gemeinde
Finnentrop bisher ebenfalls noch keine Rahmenbedingungen verschriftlicht. Verbindliche Rege-
lungen geben Sicherheit im Umgang mit dem Thema und dienen dem Schutz der Beschaftig-
ten. Die Gemeinde erarbeitet derzeit eine entsprechende Dienstanweisung.

Eine Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Héhe und beteiligter Unternehmen fihrt
die Gemeinde bisher nicht durch. So eine Auswertung sollte die Gemeinde Finnentrop als
Nachtragsmanagement ausweiten und fiir Steuerungszwecke nutzen.
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Auch zu Steuerungszwecken sollte die Gemeinde Finnentrop die Rahmenbedingungen fir den
Einsatz der Informationstechnik an Schulen durch einen schuliibergreifenden Medienentwick-
lungsplan verbindlich gestalten. Dazu zahlt auch ein regelmaRiger Informationsaustausch der
verschiedenen Beteiligten. Bei der Ausstattung mit Informationstechnik an Schulen befindet sich
Finnentrop im interkommunalen Vergleich auf einem durchschnittlichen Niveau. Die Ausstat-
tungsquote der verschiedenen Schulen ist heterogen. Die Ausstattung der Klassenrdume mit
Prasentationstechnik ist Giberdurchschnittlich. Es fehlt an einem schullibergreifenden Uberblick
an zentraler Stelle. Fir die Digitalisierung an ihren Schulen hat die Gemeinde Finnentrop, wie
auch viele andere Kommunen dieser Gréfienordnung, einen funktionierenden Arbeitsablauf.
Optimierungsmoglichkeiten bestehen dennoch bei fast allen betrachteten Aspekten. Dazu zahit
zum Beispiel die konzeptionelle Erstellung eines IT-Sicherheitskonzeptes speziell fir die Schu-
len.

Die Gemeinde Finnentrop hatte im Vergleichsjahr 2021 keine ordnungsbehdérdliche Bestat-
tung. Die Belastung des Haushaltes durch ordnungsbehérdliche Bestattungen in den Vorjahren
war vergleichsweise niedrig, weil die Gemeinde Kostenerstattungen erzielte und Uber einen
Nachlass verfigen konnte. Generell konnte die Gemeinde Finnentrop die Aufwendungen durch
Markterkundungen bei verschiedenen Bestattungsunternehmen maglicherweise beeinflussen.
Die RechtmaRigkeit der Ablaufe ist in Finnentrop gewahrleistet. Die Gemeinde sollte die Verfah-
rensstandards aber verschriftlichen. So kann sie die gleichartige Aufgabenerfillung auch bei
personellen Wechseln garantieren. Die bestattungsrechtlichen Fristen werden eingehalten und
es erfolgt eine sachgerechte Ermittlung der bestattungspflichtigen Angehérigen. Bei der Art der
Bestattung berilicksichtigt die Gemeinde Finnentrop neben eventuell vorliegenden Willensbe-
kundungen auch wirtschaftliche Aspekte.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Finnentrop

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Finnentrop. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
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aus allgemein zuganglichen Datenquellen? und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

0.2.3 Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Finnentrop 2023

SGB II-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Die SGB Il-Quote der Gemeinde Finnentrop liegt wie schon bei der letzten Prifung ebenso un-
ter dem Median, wie die Kaufkraft. Wahrend die erste Kennzahl die Gemeinde entlastet, zeigt
die geringere Kaufkraft, dass den Einwohnern Finnentrops insgesamt weniger Nettoeinkommen
zur Verfiigung steht. Die Deckungsmittel stellen sich im Unterschied zur letzten Prifung Uber-
durchschnittlich dar. Einzelheiten zur wirtschaftlichen Lage enthalt der Prifungsbericht Finan-
zen. Finnentrop gehdrt zudem zu dem Sechstel der kleinen kreisangehdrigen Kommunen mit
der grofdten Flache.

0.24 Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

2 IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Strukturmerkmale Finnentrop 2023

Einwohner insgesamt
Einwohner unter 21 Jahre
Einwohner Uber 80 Jahre
Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzligen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

In den letzten funf Jahren ist die Einwohnerzahl bei einem leichten Absinken stabil geblieben.
Insgesamt sind mehr Einwohnerinnen und Einwohner aus Finnentrop fortgezogen, als es Zu-
ziige gab. Im Vergleich ist die Wanderungsquote Finnentrops die niedrigste Quote des Ver-
gleichs. Verschiebungen der Altersstruktur passen zur demografischen Entwicklung. Der Anteil
der unter 21-jahrigen sinkt leicht, wahrend der Anteil der Einwohnerinnen und Einwohner Gber
80 Jahre steigt. Die Moéglichkeiten der Gewerbeansiedlung und damit die Ansiedlung weiterer
Arbeitsplatze sind in Finnentrop begrenzt. Die hohe Auspendlerquote belegt dies.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die in der letzten Uberdrtlichen Prifung 2018 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegeniiber den politischen Gremien (Rechnungsprifungsausschuss
und Rat) kommuniziert. Der Rat hat den Priifungsbericht zur Kenntnis genommen und bei ver-
schiedenen Handlungsempfehlungen deren Umsetzung beschlossen. Dies betraf zum Beispiel
eine neue Erfassung des Zustandes der Verkehrsflachen, oder die Aktualisierung der Satzung
fur die Erhebung von OGS-Beitragen.

Zukunftig geben alle Kommunen eine Stellungnahme zu den Priifungsergebnissen nach § 105
Abs. 6 und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).
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0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

3§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten*. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-

4 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Gréf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen Grofienklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
maoglichkeiten hinausgehen.
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0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Finnentrop wurde im Zeitraum Januar bis Oktober 2023 durchge-
fuhrt. Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt
und mit der Gemeinde Finnentrop hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Finnentrop iberwiegend
das Vergleichsjahr 2021. Basis der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschliisse
2018 bis 2022. Plandaten haben wir den Haushaltsplanen 2022 und 2023 entnommen. Die im
Haushalt 2023 enthaltene mittelfristige Planung fur die Jahre 2024 bis 2026 hat die gpaNRW
ebenfalls beriicksichtigt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Finnentrop bertcksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Priifung Olaf Schwickardi/Anika Wolff
Finanzen Joel Kiel3ling

Gremienarbeit Meike Badur/Dr. Matthias Reintjes
Vergabewesen Julia Witjes

Informationstechnik an Schulen Mathias Elbers/André Reising

Ordnungsbehordliche Bestattungen Maike Wendt

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Am 31. Oktober 2023 wurde der Verwaltungsvorstand der
Gemeinde Finnentrop Uber die wesentlichen Priifungsergebnisse informiert.
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Herne, den 30. November 2023

Im Auftrag
gez.
Nauber

Abteilungsleitung

Im Auftrag
gez.
Wolff

Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Finnentrop konnte Aufwandssteigerungen der letzten Jahre im We- Die Gemeinde F|nne'r.1trop spllte .v.or'sorgllch I'(o'nsolldlerungspoten2|ale bei beeinfluss-
. . x : . baren Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer absehbaren Verschlechterung der
F1 sentlichen durch steigende Steuerertrage und nicht steuerbare Haushaltspositionen | E1 . ) R . L
ausgleichen wirtschaftlichen Lage sollte sie die Einbuen durch eigene Konsolidierungsmafinah-
’ men kompensieren.
Die Gemeinde Finnentrop sollte das Finanzcontrolling und besonders das Finanzbe-
Die Gemeinde Finnentrop baut derzeit ein standardisiertes und strukturiertes Fi- richtswesen wie geplant weiterentwickeln und als Instrumente fiir eine aktive, unter-
F2 . - E2 s . . o P
nanzcontrolling und Berichtswesen auf. jahrige Haushaltssteuerung nutzen. Ebenso sollte die Politik weiterhin regelmaRig
Uber die Entwicklung und Prognosen zum Haushalt informiert werden.
Die Gemeinde Finnentrop Ubertragt investive Ermachtigungen ins Folgejahr. Das
Volumen der Aus"zar.]Iun.g.;s.ermachhgun.gen ISt |m.VerhaI.tn|s zum. originaren Haus- Die Gemeinde Finnentrop sollte in den Haushaltsplénen investive Auszahlungen ein-
haltsansatz verhaltnismaRig hoch. Gleichzeitig nimmt die Gemeinde 2018 bis 2022 o . - .
F3 . L . " . E3 schlieRlich investiver Ermachtigungsubertragungen nur dann veranschlagen, wenn
die Ermachtigungen fiir Investitionsauszahlungen insgesamt nur zu rund 42 Pro- sie im Planungszeitraum realistisch und zahlunaswirksam zu erwarten sind
zent in Anspruch. Der Haushalt bietet somit kein realistisches Bild des Investitions- 9 9 '
volumens.
Bei der Gemeinde ist die Férdermittelakquise grundsatzlich dezentral organisiert. Die Gemeinde Finnentrop sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermit-
F4 Es bestehen bislang keine Vorgaben zur Férdermittelakquise. Zudem gibt es keine | E4 teln und deren Akquise formulieren. Die Priifung von potenziellen Férdermdglichkei-
standardisierten Prozesse zur Férdermittelprifung. ten sollte grundsatzlich ein standardisierter Bestandteil in jeder Planung werden.
Die Gemeinde Finnentrop verfligt Uber kein Instrument des Férdermittelcontrol-
lings. Die Férdermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspotenzial. Die Gemeinde Finnentrop sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der
F5 Dennoch konnte die Gemeinde in der Vergangenheit Riickforderungen vermeiden, | E5 sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte
indem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht ab dem Planungszeitraum einpflegt.
worden sind.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Finnentrop verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches und eher
sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Fur ihr Kreditmanagement hat sie bisher

Die Gemeinde Finnentrop sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte

F6 jedoch noch keine grundlegenden und strategischen Festlegungen schriftlich fest- E6 strateglsche Vgrgaben, I;ntsche|dungsbefugn|§sg und \(erfghrgnsregelungen e.n thal-
ten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung
gehalten. o .
oder Richtlinie zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Gemeinde Finnentrop sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Die Gemeinde Finnentrop hat fiir ihr Anlagemanagement noch keine grundlegen- Handlupgsrahmep geben' und d'|esen schriftlich f|X|gren. D|e§er Handlu'ngsrahmen
F7 . L o E7 sollte die wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben
den und strategischen Regelungen in einer Anlagerichtlinie getroffen. . B . . . -
beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlage-
management oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Gremienarbeit
Die Gemeinde Finnentrop zahlt Fraktionszuwendungen entsprechend des gelten- Ple Gemeinde Elnnentrop §ollte regelmaf&lgl m|ndesten§ einmal 'T‘ der Wahlperiode
F1 b . . ) E1 ihre Bedarfsermittlung dahingehend lberprifen, dass diese den im Erlass geforder-
den Erlasses. Dennoch liegt eine aktuelle Bedarfsermittlung nicht vor. ) .
ten Mindestanforderungen Rechnung tragt.
Die Gemeinde Finnentrop hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen digitale o- um |hreul-|andlungsfah.|gke|.t auch |n.Kr|ser?ze|ten oder.krmschen Notlagen sicherstel-
F2 . . . . . E2 len zu kénnen, sollte sich die Gemeinde Finnentrop mit den formalen Voraussetzun-
der hybride Sitzungen im Krisenfall durchzufiihren. . . . L
gen zur Durchfiihrung von digitalen und hybrider Gremiensitzungen befassen.
Vergabewesen
.A"e Yergabearten ayl&er der offelnthchen'Auss.chrgt.)ung werden dez'entral in den Die Gemeinde Finnentrop sollte die Zentrale Vergabestelle (ZVS) des Kreises Sie-
jeweiligen Fachbereichen abgewickelt. Eine einheitliche und rechtssichere Anwen- ; I . . . .
. . L ] gen-Wittgenstein wie vereinbart nutzen. Es sollten eindeutige Regelungen in die
F1 dung des Vergaberechts ist so erschwert. Es ergeben sich mdgliche Angriffspunkte | E1.1 . . .
. ) L . > Dienstanweisung Vergabeverfahren aufgenommen werden, bei welchen Verfahren
fur Korruption. Die Dienstanweisung zur Durchfiihrung von Vergabeverfahren sollte . . . .
. e die ZVS verpflichtend in Anspruch zu nehmen ist.
in einzelnen Punkten noch konkretisiert werden.
Die Gemeinde Finnentrop sollte die Sicherstellung der personellen Trennung von
E1.2 | Auftragsvergabe und Auftragsdurchfiihrung und eine Aufgabenverteilung und Zustan-
digkeitsregelung in der DA Vergabeverfahren eindeutig regeln.
Die Gemeinde Finnentrop sollte den Einsatz einer einheitlichen Vergabefachsoftware
E1.3 | prifen, die mit der Software der Zentralen Vergabestelle des Kreises Siegen-Wittgen-

stein kompatibel ist.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Finnentrop sollte die Dienstanweisung Vergabeverfahren sowie die
E1.4 | Zustandigkeitsordnung dahingehend anpassen, dass die tatsachliche Vorgehens-
weise abgebildet und als verbindlich festgelegt wird.

Die Gemeinde Finnentrop sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben durch regel-
F2 In Finnentrop erfolgt keine regelméRige, unabhangige Prufung der Vergaben. E2 maRige und verbindliche Prifungen fordern. Diese Vorgehensweise dient zudem der
Korruptionspravention.

Die Gemeinde Finnentrop sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention er-

Die Gemeinde Finnentrop hat keine Regelungen zur Korruptionspravention festge- lassen. Darin sollte auch eindeutig geregelt sein, an welche Stelle und wie die Be-
F3 legt. Eine Dienstanweisung Korruption fehlt. Korruptionsgefahrdete und besonders | E3.1 | diensteten einen Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen haben. Als zentrale Ansprech-
korruptionsgefahrdete Bereiche wurden noch nicht festgelegt. person sollte die Gemeinde eine Korruptionsbeauftragte bzw. einen Korruptionsbe-

auftragten bestellen.

Die Gemeinde Finnentrop sollte — wie zugesichert - eine Schwachstellenanalyse
durchfiihren und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen

E3.2 | Erkenntnisse in ihre internen Regelungen zur Korruptionspravention aufnehmen. Auf
dieser Grundlage koénnte sie ihre korruptionsgefahrdeten und die besonders korrupti-
onsgefahrdeten Bereiche festlegen.

In der Dienstanweisung zur Korruptionspravention der Gemeinde Finnentrop sollten
E3.3 | Regelungen getroffen werden, die die Annahme von Vergiinstigungen eindeutig fest-
legen.

Die Gemeinde Finnentrop sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehért, ein Hin-
weisgebersystem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden
Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

E3.4

Die Gemeinde Finnentrop sollte die bestehende Regelung in ihrer Dienstanweisung
E3.5 | dahingehend konkretisieren, dass die Zusténdigkeit fiir die Abfrage nach dem Wett-
bewerbsregistergesetz eindeutig geregelt ist.

Die Gemeinde Finnentrop sollte ihre Dienstanweisung Vergabeverfahren und Allge-
E3.6 = meine Dienst- und Geschaftsanweisung auf die neue Rechtslage des aktuellen Kor-
ruptionsbG anpassen.
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Feststellung Empfehlung

F4

Fir mogliche Sponsoringangebote hat sich die Gemeinde Finnentrop noch keine
Rahmenbedingungen gegeben.

E4

Die Gemeinde Finnentrop sollte verbindliche Regelungen in Form einer Dienstanwei-
sung treffen, wie sie mit Sponsoringleistungen umgeht. Sie sollte Sponsoring deutlich
von Korruption abgrenzen.

F5

Die betrachteten Mafinahmen weisen in der Gemeinde Finnentrop Abweichungen
auf, deren nahere Betrachtung Erkenntnisse flir verbesserte zukiinftige Leistungs-
verzeichnisse liefern konnten.

ES

Die Gemeinde Finnentrop sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form eines
Soll-Ist-Vergleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichun-
gen sollten bei zukunftigen VergabemaRnahmen berlicksichtigt werden.

F6

Die Gemeinde Finnentrop hat zwar einige Regelungen zu Nachtragsverfahren in
ihrer Dienstanweisung getroffen, jedoch fehlen konkrete Vorgaben mit einheitlichen
und standardisierten Verfahren. Auch ein zentrales Nachtragsmanagement ist nicht
vorhanden.

E6.1

Die Gemeinde Finnentrop sollte ihre Regelungen zu Nachtréagen konkretisieren. Mit
klaren Vorgaben zu notwendigen Unterlagen und eindeutigen Zustandigkeitsregelun-
gen gewabhrleistet sie einheitliche und rechtssichere Verfahren. Sie sollte ein standar-
disiertes Verfahren einflhren.

F7

Die Gemeinde Finnentrop sollte einige Regelungen der inzwischen vorhandenen
Dienstanweisung Vergabewesen nochmals konkretisieren um einheitliche Vorge-
hensweisen bei den Vergabeverfahren und rechtssichere Vergaben sicherzustel-
len.

E6.2

E6.3

E7.1

E7.2

Die Gemeinde Finnentrop sollte eine unabhangige fachliche Prifung ihrer Vergabe-
verfahren einschlieBlich der Nachtragsauftrage sicherstellen. Dies kann sie beispiels-
weise durch die interkommunale Zusammenarbeit mit einer Vergabestelle oder Rech-
nungsprifung realisieren.

Die Gemeinde Finnentrop sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dort
sollte eine systematische Auswertung der Nachtragsverfahren und Abweichungen
stattfinden. Erkenntnisse sollten fiir zukiinftige Vergaben genutzt werden.

Die Gemeinde Finnentrop sollte in ihrer Dienstanweisung zum Vergabewesen regeln,
dass Vergabeentscheidungen gemaR § 11 KorruptionsbG von mindestens zwei Per-
sonen unterzeichnet werden.

Die Gemeinde Finnentrop sollte darauf achten, dass unterlegene Bieter zukiinftig
zeitnah nach Zuschlagserteilung durch die ZVS informiert werden.

E7.3

Die Gemeinde Finnentrop sollte ihre Ausschreibungen zukiinftig mit einem gréReren
Zeitfenster planen. So besteht die Mdglichkeit, dass mehr Angebote eingehen, der
Wettbewerb wird vergroRert.

E7.4

Die Gemeinde Finnentrop sollte die Leistungsverzeichnisse als Grundlage eines
Vergabeverfahrens eindeutig und vollstandig mit richtigen Mengenangaben erstellen
bzw. erstellen lassen. Nur so kénnen geringe Abweichungen vom Auftragswert ge-
wahrleistet werden.

gpPaNRW

Seite 18 von 153




+ Gemeinde Finnentrop # Vorbericht + 050.010.010_04712

Feststellung Empfehlung

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Finnentrop steuert ihre Schul-IT bisher nicht ausreichend systema-
tisch. Es fehlt an formalen Grundlagen zum Ausstattungsprozess, Zustandigkeits-

Die Gemeinde Finnentrop sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf
Grundlage der vorliegenden und weiter zu entwickelnden Medienkonzepte in einem

hoch. Durch eine fehlende Markterkundung fehlt die Transparenz des Preis-Leis-
tungs-Verhaltnisses.

F festlegungen und auch an einem systematischen, interdisziplinaren Informations- E11 Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. Hierin sollten auch konkrete Pro-
austausch mit den Schulen. jektpléane und Meilensteine verankert sein.
Der Schultrager sollte kurzfristig in der Lage sein, sich einen zentralen und schul-
E1.2 | Ubergreifenden Uberblick (iber alle IT-Ausstattungsgegensténde und die damit ver-
bundenen Informationen zu verschaffen.
Die Gemeinde Finnentrop sollte einen strukturierten und regelmaRigen Kommunikati-
E13 onsprozess mit allen Beteiligten (Schulen, IT Dienstleister, IT-Support, Gebaudewirt-
’ schaft, Schulverwaltung usw.) etablieren, um die Medienentwicklung in den Schulen
zu begleiten und friihzeitig iber neue Bedarfe informiert zu sein.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der Die Gemeinde Finnentrop sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheits-
F2 Gemeinde Finnentrop weisen Optimierungsansatze und mithin ein gewisses Risi- E2 konzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Manah-
kopotenzial auf. men konsequent umsetzen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Die Gemeinde Finnentrop verflgt bisher nicht tiber schriftliche Standards fiir ord- Die Gem?mc.ie Finnentrop sollte fiir d.le Aufgaben der. ordnungsbehordllchep Bestat-
F1 L E1 tungen kiinftig auch Prozessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorla-
nungsbehordliche Bestattungen.
gen nutzen.
D.Ie qurchschnlttlllchen Aufwendquen fiar ordnungsbehtrdiiche Bestat.tungsfe.xlle Die Gemeinde Finnentrop sollte durch regelmaBige Markterkundungen bzw. Preisan-
sind in der Gemeinde Finnentrop in den Jahren 2019 und 2020 vergleichsweise . . N . o
F2 E2 fragen bei verschiedenen Bestattungsunternehmen tberpriifen, ob sie ihre ver-

gleichsweise hohen Aufwendungen je Bestattungsfall verringern kann.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte’ in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Finnentrop nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmadglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

5 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

6 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 71 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Archiv

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
StraRen, OPNV

Umwelt

auslandermrechtliche Angelegenheiten

Bauhof

straBenverkehrsrechtliche Aufgaben [N 18

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung _ 17

Standesamtsaufgaben _ 15

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 14
sport [ 6
Stiftungen - 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

IT, E-Govemment

Standesamtsaufgaben

Ver- und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Umwelt

Birgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

auslandemrechtliiche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
stralRenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

StraRen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Personal

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

_L_s_s...\I
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung
und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

0.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.

gPAaNRW
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 7

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen’.

7 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-

noch offen, Sonstiges
10%
offentlich-rechtliche
Vereinbarung
47%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

Zweckverband 17%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 82

Verbesserung von Service- und
Burgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der 66
Aufgabenerfiillung

69

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 7

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projekiférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck 45

¥‘
N

Kooperation auf Augenhdhe

w
©

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

w
S

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

w
N

w
_

gegenseitiges Vertrauen

w
o

politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

L RU

Einbindung Beschatftigte, Personalvertretungen

hI
-
£

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder dhnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Burgerschaft oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich _ 60
—

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen
kein Partner gefunden
organisatorische Probleme -
inteme Widerstande - 13
politische Widerstande
rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Auch
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hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehorigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeord-
nete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Gemeinde
Finnentrop

Die Gemeinde Finnentrop arbeitet in 24 unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit den kreisange-
hérigen Kommunen und den Kreisen Olpe und Siegen-Wittgenstein zusammen (vgl. hierzu Zif-
fer 0.8.1.3). Es ist aus der Zusammenarbeit auch ein kommunal getragenes Unternehmen in
Form einer GmbH entstanden.

Die Gemeinde Finnentrop hat mit dem Kommunalen Rechenzentrum, dem Zweckverband Ab-
fallwirtschaft und dem E-Vergabeservice mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein Kooperationen bei
den drei am haufigsten genannten Aufgabenfeldern (siehe 0.8.1.1).

Neben der interkommunalen Zusammenarbeit mit dem Rechenzentrum, besteht diese fir das
Aufgabenfeld IT auch in der Nutzung einer Software im Bereich der Sozialhilfe im Kreis Olpe.
Bei der Kooperation im Bereich der Beschaffung handelt es sich sogar um eine kreistibergrei-
fende Zusammenarbeit mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein. Aufierdem hat sich die Gemeinde
Finnentrop bei der Beschaffung und Vergabe einer kommunalen Unternehmensform ange-
schlossen.

Haufig genannt und damit ebenfalls durch interkommunale Zusammenarbeit gepragt ist das
Aufgabenfeld der Ver- und Entsorgung. Hierzu hat sich die Gemeinde Finnentrop dem Zweck-
verband Abfallwirtschaft angeschlossen und ist an der Erneuerbare Energien Beteiligungs- und
Entwicklungsgesellschaft beteiligt. Zudem ist die Gemeinde seit einigen Jahren an den Gemein-
dewerken Finnentrop beteiligt und es besteht eine Zusammenarbeit im Bereich der Wasserver-
sorgung mit Lennestadt und Sundern. Damit werden in Finnentrop unterschiedliche Rechtsfor-
men fiir die interkommunale Zusammenarbeit genutzt. Die Zusammenarbeit in Finnentrop er-
folgt insgesamt achtmal tber eine Offentlich-rechtliche Vereinbarung. Dies ist auch in der Be-
trachtung aller Kommunen, die am haufigsten anzutreffende Rechtsform (vgl. Ziffer 0.8.1.4).
Daneben hat sich die Gemeinde Finnentrop auch Uber Rechtsformen des Privatrechts oder
kommunale Arbeitsgemeinschaften organisiert.

AuBerdem ist die Gemeinde Finnentrop interkommunal mit den Stadten und Gemeinden Iser-
lohn, Nachrodt-Wiblingwerde, Altena, Werdohl und Plettenberg als LEADER-Region Lenne-
Schiene tatig. Seit 2015 gelingt es damit den beteiligten Kommunen Férdermittel fir die Region
zu akquirieren, um Projekte anzustofen. Auch Uber die Regionale Stidwestfalen engagiert sich
Finnentrop mit sieben anderen Kommunen, um das Lennetal weiterzuentwickeln. Diese Verbin-
dungen starken die Regionalitat der Gemeinde. Auch verschiedene touristische Arbeitsgemein-
schaften sind fester Bestandteil der interkommunalen Zusammenarbeit in Finnentrop.

Aus Sicht der Gemeinde Finnentrop ist der Aspekt des gleichen oder ahnlichen Handlungs-
drucks einer der Erfolgsfaktoren fur die Umsetzung von interkommunaler Zusammenarbeit.
Weitere wesentliche Ziele betreffen gegenseitiges Vertrauen der Partnerinnen und Partner, so-
wie eindeutiger Riickhalt durch die Verwaltungsfiihrung. Dies deckt sich weitestgehend mit den
Befragungsergebnissen unter Ziffer 0.8.1.6. Zudem wirkt sich das Engagement der Beteiligten
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nach Einschatzung der Verwaltung unmittelbar auf die Zusammenarbeit aus. Je gréfier die Mo-
tivation fir die Umsetzung ist, desto erfolgreicher ist ein Projekt.

Mit den genannten Zielen der IKZ, Verbesserung von Wirtschaftlichkeit, Qualitat und Verbesse-
rung der Service- und Burgerorientierung liegt die Gemeinde Finnentrop voll im Trend (0.8.1.5).

Bisher ist die interkommunale Zusammenarbeit in Finnentrop kommunalpolitisch ein eher unter-
geordnetes Thema. Die Kommunalpolitik ist bisher nur unregelmafig eingebunden. Insgesamt
sind die Erfahrungen mit IKZ nach Einschatzung der Gemeinde positiv.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 77 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. Anschliellend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Finnentrop.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangeh6érigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftsprifer bzw. 83
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises 5
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) I 3

Sonstige, z.B. Steuerberater | 1

Ortliche Rechnungspriifung 4
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 64 von 77 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung Gibernommen.

« Nurin vier Fallen (5 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Prifung von der Ortli-
chen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer”, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

gpPANRW Seite 29 von 153




+ Gemeinde Finnentrop # Vorbericht ® 050.010.010_04712

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
25%

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlussprifung
87%

Prufung der Vergaben
(Vergabeprifung) 1%

Eine unvermutete
Kassenprufung 3%
Erweiterte

Jahresabschlussprifung
4%

Sonstiges 5%
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Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Priufungsstandard 731, TZ
18,8 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerflillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprufer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 720° eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmabRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?*“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

8Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal

9%

zweimal
19%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien’® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemalfen o6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaRig, zweckmafig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ (s. Kapitel 0.8) kaum genutzt wird. Es kdnnen hierdurch insbesondere bei Verga-
ben prifungsfreie Rdume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde
Finnentrop

In der Gemeinde Finnentrop werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft wahrgenommen.

10 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Die letzte Beauftragung erfolgte 2019. Auch davor wurden die Jahresabschlisse von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft geprift, die neue Vergabe der Leistung erfolgte zur Einhaltung der
wettbewerbsrechtlichen Vorgaben.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft prift den Jahresabschluss der Gemeinde Finnentrop. Zu-
dem erfolgte die Prifung des Beteiligungsberichtes und der Befreiung von der Aufstellung eines
Gesamtabschlusses. Weitere Priifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wur-
den nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prufung von Vergaben. Bei dieser optiona-
len Prifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungspriifungsausschuss in der Gemeinde Finnentrop tagte im Jahr 2021 insgesamt
einmal. Dabei beschéftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses und der Wirksamkeit
interner Kontrollen (IKS-Prifung nach § 104 Abs.1 Nr. 6 GO). Ein Jahresprufplan wurde dem
Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Pru-
fungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Finnentrop entspricht grundsatzlich der
geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafiir,
zuséatzliche Prifungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusam-
menarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentli-
chen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Prifung von
Programmen vor ihrer Anwendung.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Finnentrop im Priifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Finnentrop hat im Vergleich zur letzten tberdrtlichen Finanzpriifung ihre Haus-
haltssituation weiter verbessern kénnen. Dennoch besteht nach wie vor ein Handlungsbedarf
zur langfristigen Konsolidierung des Gemeindehaushaltes.

Zwar erzielt die Gemeinde im Betrachtungszeitraum 2018 bis 2022 zum Teil hohe Jahreslber-
schisse, diese sind jedoch zumeist auch Ergebnis gunstiger Rahmenbedingungen. Die Aus-
gleichsriicklage wurde durch die Jahresergebnisse kontinuierlich erhéht und belauft sich 2022
auf 11,83 Mio. Euro. Obwohl sich fiir 2023 nach erster Prognose erneut ein Jahresiberschuss
abzeichnet, ist die Planung der Jahre 2024 bis 2026 durchweg negativ. Eine kurze defizitare
Haushaltsphase konnte die Gemeinde durch den Bestand der Ausgleichsriicklage auffangen.
Trotz dieser Ausgangslage sollte die Gemeinde Finnentrop fortlaufend praventive Konsolidie-
rungsmaflnahmen entwickeln. Dies wiirde, sofern sich wider Erwarten die mittelfristige Planung
negativ verandert, eine kurzfristige Reaktionsmdglichkeit gewahrleisten.

Die positiven Ergebnisse der letzten Jahre tragen zu einer soliden Eigenkapitalausstattung
der Gemeinde Finnentrop bei. Trotz der zugefiihrten Uberschiisse gehért die Gemeinde
Finnentrop 2021 noch zu der Halfte der Vergleichskommunen mit der geringeren Eigenkapital-
quote. Die geplanten Fehlbetrage von 2024 bis 2026 fiihren zu einer entsprechenden Reduzie-
rung des Eigenkapitals. Der Landesgesetzgeber plant aktuell keine Verlangerung des NKF-
CUIG. Die haushaltsrechtliche Ausnahmeregelung der Isolation wird daher voraussichtlich mit
dem Jahr 2023 auslaufen und damit zu Erhéhungen der geplanten Jahresfehlbetrage ab 2024
fuhren. Insgesamt zeigt die Analyse der Ist-Daten aber auch, dass die Gemeinde sehr vorsich-
tig und zurlickhaltend plant. Die im Betrachtungszeitraum 2018 bis 2022 analysierten Jahresab-
schlisse fallen durchgehend deutlich positiver aus, als in den Haushaltsplanen zuvor geplant.

Die Verbindlichkeiten einschlieBlich der Mehrheitsbeteiligungen der Gemeinde Finnentrop
sind leicht ricklaufig. Einwohnerbezogen sind sie 2021 geringer als bei drei Vierteln der Ver-
gleichskommunen. Die Kreditverbindlichkeiten konnte Finnentrop seit 2018 reduzieren.
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Die Altersstruktur des kommunalen Geb&aude- und Verkehrsflichenvermoégens ist unaus-
geglichen. Der Immobilienbestand zeigt anhand bilanzieller Daten mehrheitlich eine Uberalte-
rung. Daraus ergeben sich in Teilen hohe Investitionsbedarfe. Zur Finanzierung dieser Mal3nah-
men wird die Gemeinde voraussichtlich auf neue Investitionskredite angewiesen sein. Die Ver-
bindlichkeiten werden somit steigen.

Haushaltssteuerung

Die Gemeinde Finnentrop halt die Fristen fiir die Anzeige der Haushaltssatzung und die Aufstel-
lung der Jahresabschliisse iberwiegend ein. Uber die regelmaRigen Finanzzwischenberichte
sowie malRnahmenbezogenen Unterrichtungen in den jeweiligen Gremien verfiigt die Gemeinde
teilweise Uber aktuelle wesentliche Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft.
Den Entscheidungstragern der Gemeinde Finnentrop liegen damit zumindest die wesentlichen
Informationen zur Steuerung der Haushaltswirtschaft vor. Die Gemeinde hat hier jedoch weitere
Verbesserungspotentiale erkannt. Das Finanzcontrolling mit entsprechendem Berichtswesen
wird derzeit weiterentwickelt.

Die Analyse der Jahresergebnisse zeigt, dass vor allem konjunkturell stark abhangige Positi-
onen, wie die Gewerbesteuer, malgeblich fir die Jahresergebnisse sind. Die bisherigen Konso-
lidierungsmalBnahmen und -aktivitadten der Gemeinde Finnentrop reichen nicht aus, um in Zu-
kunft Aufwandssteigerungen zu einem deutlichen Anteil zu kompensieren. Eine zunehmende
Belastung sind dabei die Fehlbetrdge in den Bereichen Soziales sowie Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe. Es sind zusatzliche Konsolidierungsmalnahmen erforderlich, um kinftig, entge-
gen der mittelfristigen Haushaltsplanung, einen Haushaltsausgleich zu realisieren. Anders als in
der Planung ausgewiesen, sollte es Ziel der Gemeinde sein, auch in der Zukunft positive Jah-
resabschlisse zu erreichen. Die Gemeinde kann sich dabei nicht alleine auf die Entwicklung
der Steuerertrage verlassen. Finnentrop sieht den zunehmenden Handlungsdruck zur Haus-
haltskonsolidierung.

Die Gemeinde Finnentrop Ubertragt im Betrachtungszeitraum lediglich Erméachtigungen fiir in-
vestive Auszahlungen in das Folgejahr. 2022 kann Finnentrop die geplanten Auszahlungen
fur Investitionen lediglich zu 45,5 Prozent tatsachlich umsetzen. Hier sollte Finnentrop die Haus-
haltsansatze kritisch hinterfragen und nur MaRnahmen in den Haushaltsplan aufnehmen, die
auch realistisch umsetzbar sind.

Die Akquise und Verwaltung von Férdermitteln erfolgt in Finnentrop grundsétzlich dezentral
und eigenverantwortlich durch die jeweiligen Fachbereiche. Vorgaben und Ziele zur Rekrutie-
rung von Férdermitteln hat die Gemeinde bisher nicht festgelegt. Uber ein Férdercontrolling mit
Berichtswesen verfugt die Gemeinde nur eingeschrankt. Mit Hilfe eines solchen Instrumentes
sollten die Entscheidungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschisse und der Rat regel-
mafig Uber den Stand wichtiger Férderprojekte informiert werden.

Nach eigener Aussage verfolgt die Gemeinde Finnentrop ein sicherheitsorientiertes Kredit- und
Anlagemanagement. Die Gemeinde hat sich bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen ge-
geben, welcher die strategischen Zielvorgaben und operative Verfahrensvorgaben festlegt. Ei-
nen solchen Rahmen sollte sie beispielsweise in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung
fixieren. Die Vorgaben kann die Gemeinde dabei auf die wesentlichen Inhalte beschranken. Die
grundlegenden Aspekte, die fir ein Kreditmanagement geregelt werden sollten, sind auch auf
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das gemeindliche Anlagemanagement ibertragbar. Auch diesbezlglich sollte die Gemeinde
strategische Rahmenbedingungen in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festhalten.
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1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsiibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

e begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.
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1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

¢ |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
¢ Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,

die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fiir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Finnentrop ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Finnentrop 2018 bis 2023

2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich** HPI / JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich** HPI / JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich** HPI / JA
2022 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich** HPI /JA
2023* bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich** HPI

* inklusive mittelfristiger Planung 2024 bis 2026
** grofenabhangige Befreiung gemal § 116a GO NRW, voraussichtlich ebenfalls fir das Jahr 2023

In der letzten Gberortlichen Priifung hat die gpaNRW die festgestellten Jahresabschliisse 2010
bis 2017 berlcksichtigt. Diese Prufung beginnt daher mit dem festgestellten Jahresabschluss
2018.
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Fir die Jahresabschliisse ab 2019 liegen grofenabhangige Befreiungen gem. § 116a GO NRW
vor. Die gpaNRW bertcksichtigt bei der Prifung daher nur die vorliegende Schulden-, Finanz-
und Ertragslage, wie sie sich aus dem Kernhaushalt der Gemeinde Finnentrop ergibt.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Finnentrop kann ihren Haushalt im Betrachtungszeitraum mindestens fiktiv
ausgleichen. Sie unterliegt damit keinen aufsichtsrechtlichen MaRhahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Finnentrop 2018 bis 2023

Haushaltsstatus 2022 2023
Ausgeglichener Haushalt X X X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt x*

*Nach Ruckmeldung der Verwaltung zeichnet sich fiir 2023 eine deutliche Ergebnisverbesserung ab.

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Die Entwicklung der Riicklagen der Gemeinde Finnentrop wird in den folgenden Tabellen dar-
gestellt.

Jahresergebnisse und Riicklagen Finnentrop 2018 bis 2022 (IST)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro 659 3.490 574 3.213 2.150
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 2.406 5.896 6.470 9.683 11.834
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 35.103 34.936 34.870 34.765 35.777
Fehlbetragsquote in Prozent positive Jahresergebnisse

*Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Ricklagen verrechnet.
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In der letzten Gberortlichen Priifung waren in den acht gepriften Jahren die Halfte der Jahreser-
gebnisse negativ. Daraus ergibt sich ein deutliches Jahresdefizit von 1,52 Mio. Euro im Durch-
schnitt. Hierbei kann jedoch ein positiver Trend ab 2015 mit zumindest riicklaufigen Defiziten
und nach 2012 erstmalig wieder in 2016 ein Uberschuss festgestellt werden.

Diese positive Entwicklung setzt sich im Betrachtungszeitraum fort. Durchgangig kann die Ge-
meinde Finnentrop jeweils Uberschiisse erwirtschaften. Daraus ermittelt sich fir die finf be-
trachteten Jahresabschliisse per Saldo ein Uberschuss von 10,09 Mio. Euro. Somit kann der
bisherige Eigenkapitalverzehr nicht nur gestoppt, sondern mithilfe dieser Uberschiisse das Ei-
genkapital und damit auch die Ausgleichsriicklage aufgebaut werden. Ende 2022 weist die Aus-
gleichsrlcklage einen Bestand von 11,83 Mio. Euro auf.

Jahresergebnisse und Riicklagen Finnentrop in Tausend Euro 2023 bis 2026 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -2.577 -3.666 -2.948 -2.667
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 9.257 5.591 2.643 0
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 35.777 35.777 35.777 35.753

Verringerung der allgemeinen Ricklage des

) . 0 0 0 0,07
Vorjahres durch das Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 5,41 8,14 7,13 6,94

* Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr den Ver-
wendungsbeschluss vorweggenommen.

Trotz positiver Jahresergebnisse in den zurlickliegenden Jahren 2018 bis 2022 plant die Ge-
meinde Finnentrop in den kommenden Jahren mit negativen Jahresergebnissen von summiert
11,86 Mio. Euro. Die Ausgleichsriicklage wurde unter Zugrundelegung der Plandaten voraus-
sichtlich 2026 aufgebraucht sein. Entgegen des prognostizierten Jahresfehlbedarfes 2023 wird
nach Rickmeldung der Gemeinde Finnentrop fir 2023 ein Jahresiberschuss erwartet.

Der Landesgesetzgeber plant aktuell keine Verlangerung des NKF-CUIG. Die haushaltsrechtli-
che Ausnahmeregelung der Isolation wird voraussichtlich mit dem Jahr 2023 auslaufen. Dies
kann zu Erhéhungen der geplanten Jahresfehlbetrage ab 2024 fihren.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Im Betrachtungszeitraum 2018 bis 2022 kann die Gemeinde Finnentrop positive Jahreser-
gebnisse erzielen. Dabei werden die Jahresergebnisse von der konjunkturellen Entwicklung
getragen. Die strukturelle Haushaltssituation ist defizitar.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Vergleich Jahresergebnis PLAN und Jahresergebnis IST Finnentrop in Tausend Euro 2018 bis 2022

Jahresergebnis PLAN -900 0 -1.016 204 -1.269
Jahresergebnis IST 659 3.490 574 3.213 2.150
Abweichung 1.559 3.490 1.590 3.009 3.419

Die Gemeinde Finnentrop erzielt in allen Jahresabschlissen gegenliber den Haushaltsplanen

jeweils bessere Ergebnisse. Diese Verbesserungen sind durchweg erheblich. In diesem Zusam-
menhang wird auf die nachfolgenden Ausfiihrungen verwiesen.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Finnentrop in Tausend Euro 2018 bis 2022

4.000
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2.000 |
1.000
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-1.000
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Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Zum Vollkonsolidierungskreis fir den Gesamtabschluss 2018 gehdren das Wasserwerk sowie
Abwasserwerk der Gemeinde Finnentrop, die Gemeindewerke Finnentrop GmbH, Finnentroper
Vermogensverwaltung, Finnentroper Immobilien GmbH & Co. KG und Finnentroper Verwal-
tungsgesellschaft mbH. Die Ergebnisse des Kernhaushaltes pragen, wie in den meisten Kom-
munen, die Konzernergebnisse nach den Gesamtabschlissen. Insoweit gibt es, auch nach der
Aufwands- und Ertragskonsolidierung zwischen den Konzernbereichen, keine wesentlichen Ab-
weichungen zwischen den Ergebnissen des letzten Gesamtabschlusses und der des Kernhaus-

haltes.

Die Jahresergebnisse beim Kernhaushalt der Gemeinde Finnentrop sind entgegen der ur-
spriinglichen Planungen aus den Haushaltsplanen deutlich positiver ausgefallen. Im Betrach-
tungszeitraum konnten durchgéngig positive Jahresergebnisse erzielt werden. Insgesamt
schwanken die Jahresergebnisse zwischen 0,57 Mio. Euro (2020) und 3,49 Mio. Euro (2019)
am starksten. In den Jahren von 2018 bis 2022 hat die Gemeinde Riicklagen im Umfang von

insgesamt 10,10 Mio. Euro aufbauen kénnen.

Nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde Finnentrop die durch die Corona-Pandemie und den
Ukraine-Krieg anfallenden Haushaltsbelastungen zu isolieren und als einen aul3erordentlichen
Ertrag auszuweisen. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie kénnen im Haushaltsjahr 2020
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durch die Leistungen nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz nicht vollstandig kompensiert
werden. Die Gemeinde Finnentrop weist daher erstmalig ab dem Jahr 2020 aul3erordentliche
Ertrage nach dem NKF-CUIG aus. Diese rein buchungstechnischen Ertrage verbessern die
Jahresergebnisse 2020 um 723.351 Euro und 2021 um 135.980 Euro. Die Jahresergebnisse
ohne den aulerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigen dagegen die tatsachlichen Be-
lastungen der Kommune auf.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -38,78

1. Viertelwert . 56,37
2. Viertelwert (Median) - 137

Finnentrop 191
3. Viertelwert _ 217
Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 48 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L A & 24 244 & 25 JEE 2 2% 2 4 * oo L 2 4

-38,78 546

®Vergleichskommunen 4 Finnentrop

Mit einem Jahresergebnis von 191 Euro pro Einwohner erreicht die Gemeinde Finnentrop im
Jahr 2021 eine Uberdurchschnittliche Positionierung.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je Einwohner in Euro 2021

2. Viertelwert

Finnentrop Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum

183 -176 24,40 112 191 526 46

Das Jahresergebnis 2021 ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG fallt mit 183 Euro je Ein-
wohner naturgemal schlechter aus. Im interkommunalen Vergleich bleibt die Positionierung un-
verandert.
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Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Gberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2022, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis
2022 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte, die das Jahresergebnis
2022 wesentlich beeinflusst haben, liegen in der Gemeinde nicht vor. Kriegs- und pandemiebe-
dingte aul3erordentliche Ertrdge zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-
CUIG hat die Gemeinde nicht gebucht. Insoweit entfallt eine ansonsten vorzunehmende Berei-
nigung als Sondereffekt bei dieser Berechnung. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeich-
net die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und in-
wieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Giber einen langeren Zeitraum aus-
geglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle in Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis“ Finnentrop in Tausend Euro 2022

Jahresergebnis 2.150
- Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 17.827
- Bereinigung der Sondereffekte 157
= Bereinigtes Jahresergebnis -15.834
+ Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre 14.686
= Strukturelles Ergebnis -1.148

Das von der gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis® 2022 fallt mit einem Defizit von

1,15 Mio. Euro um 3,3 Mio. Euro deutlich schlechter aus als das tatsachliche Jahresergebnis.
Es spiegelt die strukturelle Haushaltssituation aus Sicht der gpaNRW wieder, deutet auf einen
Konsolidierungsbedarf hin und bestatigt gleichzeitig die zukunftig durchgehend defizitare Haus-
haltsplanung.

Ertragsseitig sind die Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis 2022 knapp 4,06 Mio. Euro niedri-
ger als das Ist-Ergebnis 2022.

Abweichung des Ist-Wertes 2022 vom Durchschnittswert 2022:
e Gewerbesteuerertrage sind um ca. 4,75 Mio. Euro héher,
¢ Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern ist um rund 0,60 Mio. Euro héher und

e Schlusselzuweisungen sind um ca. 1,01 Mio. Euro niedriger.
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Zwar liegen auch die bereinigten schwankungsanfalligen Aufwendungen 2022 tiber dem Durch-
schnitt der letzten funf Jahre. Diese Differenz fallt mit rund 0,92 Mio. Euro jedoch wesentlich ge-
ringer aus.

¢ Die allgemeine Kreisumlage liegt mit 9,38 Mio. Euro Uber dem Durchschnittswert der letz-
ten 5 Jahre (8,52 Mio. Euro).

¢ Die Gemeinde Finnentrop profitiert zudem vom Wegfall der Finanzierungsbeteiligung am
.Fonds Deutsche Einheit".

Finnentrop profitiert 2022 trotz der Pandemie von guten Rahmenbedingungen. Hatte die Ge-
meinde 2022 bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich Ertrage und
Aufwendungen in Hohe der Durchschnittswerte erzielt, hatte die Gemeinde damit ein deutliches
Defizit ausweisen mussen. Fir eine nachhaltige und risikobewusste Haushaltssteuerung kann
sich Finnentrop kiinftig nicht auf die glinstigen Rahmenbedingungen des Jahres 2022 verlas-
sen.

Die strukturelle Unterdeckung des gemeindlichen Haushaltes verdeutlicht auch der im nachste-
henden Kapitel untersuchte Verlauf der geplanten Jahresergebnisse.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Planergebnisse der Gemeinde Finnentrop sind durchgehend defizitar. In der Haushalts-
planung 2023 geht die Gemeinde von einem vollstdndigen Verzehr der Ausgleichsricklage
in 2026 aus.

+ Insgesamt plant die Gemeinde vorsichtig, die Planung enthalt aber neben den allgemeinen
Planungsrisiken zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei den Personalaufwendun-
gen, Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie der Kreis- und Jugendamtsum-
lage.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Finnentrop in Tausend Euro 2023 bis 2026
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Die Gemeinde Finnentrop plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 flr die Jahre bis
2026 ein kumuliertes Defizit in Hohe von insgesamt 11,86 Mio. Euro. Ab 2020 erfolgt eine Iso-
lierung von coronabedingten Schaden. Bis zum Ende der mittelfristigen Ergebnisplanung in
2026 sieht der aktuelle Haushaltsplan summierte auRerordentliche Ertrdge nach dem NKF-
CUIG von insgesamt 2,36 Mio. Euro vor. Der Landesgesetzgeber plant aktuell keine Verlange-
rung des NKF-CUIG. Die haushaltsrechtliche Ausnahmeregelung der Isolation wird voraussicht-
lich mit dem Jahr 2023 auslaufen. Dies kann zu signifikanten Erhéhungen der geplanten Jah-
resfehlbetrage ab 2024 fihren.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieffend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2022 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdanderungen

2022
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Euro Euro in Prozent
Tausend Euro
Ertrage
* 16.188 -4.188 -7,21
Gewerbesteuer (11.442) 12.000 (558) (1,20)
. . . N 10.733 1.967 4,30
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (10.135) 12.700 (2.565) (5.80)
. . * 609 -609 -100,00
Schlisselzuweisungen vom Land (1.620) 0 (-1.620) (-100,00)
Privatrechtliche Leistungsentgelte 958 725 -233 -6,73
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 600 233 -368 -21,11
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2022
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2018 bis in Tausend Tausend Anderung
2022)* in Euro Euro in Prozent
Tausend Euro
Ubrige Ertrage 12.285 11.356 -929 -1,95
Aufwendungen
Personalaufwendungen 6.183 6.693 510 2,00
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 8.331 7.069 -1.262 -4,02
- N 1.224 -279 -6,26
Steuerbeteiligungen (1.176) 945 (-231) (-5,31)
. . . 9.383 917 2,36
Allgemeine Kreisumlage (8.516) 10.300 (1.784) (4,87)
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen 349 256 -93,36 -7,49
Ubrige Aufwendungen 13.753 14.418 666 1,19

* Flir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz konnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage

o Die Gewerbesteuer bleibt in der Haushaltsplanung die wichtigste Ertragsposition der Ge-
meinde Finnentrop. Sie macht im Durchschnitt fast ein Drittel der ordentlichen Ertrage
aus. Das Gewerbesteuerautkommen unterliegt in Finnentrop jedoch grofRen Schwankun-
gen. 2018 bis 2022 liegt dieses durchschnittlich bei 11,44 Mio. Euro, bei einer Bandbreite
von 7,74 Mio. Euro (2020) bis 16,19 Mio. Euro (2022). Die Gewerbesteuerertrage 2021
und 2022 haben die Planung nochmals deutlich Ubertroffen. Die Gemeinde Finnentrop
hat die Gewerbesteuer unter Beachtung der besonderen drtlichen Begebenheiten und
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der Annahme eines Riickganges ab 2022 fir 2023 bis 2026, obgleich die Orientierungs-
daten des Landes NRW"' Steigerungsraten vorsehen, geplant.

2022 machen die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und
Umsatzsteuer) 26,08 Prozent der ordentlichen Ertrédge aus. Im Eckjahresvergleich 2022
und 2026 geht die Gemeinde insgesamt von einer Steigerung von 1,14 Mio. Euro aus.
Die Grundlage der mittelfristigen Planungsansatze bildeten fir den Gemeindeanteil an
Gemeinschaftssteuern die Orientierungsdaten des Landes. Die Planung der Gemeinde
ist insgesamt nachvollziehbar. Die tatsachlichen Ergebnisse hangen letztlich von der ge-
samtwirtschaftlichen Lage ab.

Nach einer Schliisselzuweisung in H6he von rd. 0,61 Mio. Euro im Jahr 2022 erhalt die
Gemeinde Finnentrop laut Modellrechnung zum GFG 2023 keine Schliisselzuweisung
mehr. Dies liegt an der um 25,1 Prozent gestiegenen normierten Steuerkraft der Ge-
meinde Finnentrop im Vergleich zum Vorjahr.

Unter den privatrechtlichen Leistungsentgelten plant die Gemeinde Finnentrop Uber-
wiegend Ertrdge aus Vermietung und Verpachtung. Ausgehend von 2022

(0,85 Mio. Euro) rechnet die Gemeinde mit einem stetigen Riickgang der Miet- und
Pachtertrage bis 2026 um 177.000 Euro auf 0,67 Mio. Euro.

Die geplanten Verringerungen bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen beru-
hen hauptsachlich auf dem hohen positiven Ist-Ergebnis 2022 in Héhe von ca. 0,60 Mio.
Euro. Der urspriingliche Planansatz betrug 276.000 Euro. Die Gemeinde Finnentrop plant
ausgehend vom Ansatz 2022 mit einem kontinuierlichen leichten Rickgang bis 2026.

Die Gemeinde Finnentrop plant ihre Ertragspositionen vorsichtig und tiberwiegend nachvollzieh-
bar. Bei den stichprobenartig gepriften geplanten Ertragen haben sich keine Hinweise auf zu-
satzliche haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

Plandaten unterliegen naturgemaf Risiken. Bei den Ertragen bestehen diese insbesondere
durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Entwicklung. Dies hat auch die Corona-
pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der Plandaten durch die noch nicht ab-
schatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Es ist somit fiir die Gemeinde besonders
schwierig abzuschatzen, ob sich die Ertrage gegenutber den geplanten Ansatzen im Jahresab-
schluss verbessern oder geringer ausfallen.

Aufwendungen

Die Gemeinde Finnentrop kalkuliert die Personalaufwendungen auf Grundlage der im
Stellenplan vorgesehenen Planstellen und unter Berticksichtigung von Besoldungs- und
Tarifanpassungen sowie tariflichen Stufensteigerungen. Der Planansatz 2023 sieht im
Vergleich zum Ist-Ergebnis 2022 eine Steigerung von 4,08 Prozent vor. In den Folgejah-
ren 2024 bis 2026 steigen die Personalaufwendungen nur noch um rund 1,3 Prozent
jahrlich. Ausgehend von 2022 betragt die jahrliche Anderung bis 2026 2,0 Prozent. Inwie-

" Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22. November
2022, Az. 304-46.05.01-264/22 (Orientierungsdaten 2023 — 2026 fur die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung).
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weit die Konsolidierung auch in den nachsten Jahren, gerade im Hinblick auf standig stei-
gende Anforderungen an die Gemeinde, gelingt bleibt abzuwarten. Der Haushaltsansatz
wurde in den letzten Jahren durchschnittlich um 247.000 Euro Uberschritten, zuletzt im
Jahresabschluss 2022 um ca. 0,53 Mio. Euro. Einprozentige Steigerungsraten stellen
ohne konkrete PersonalkonsolidierungsmaRnahmen und im Hinblick auf mogliche Tarif-
anpassungen aus Sicht der gpaNRW ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko
dar.

¢ Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen enthalten samtlich Aufwendungen
fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Vermdgens der Gemeinde, Kosten fir die
Lehr- und Lernmittel, die Schilerbeférderung und Kostenerstattungen. Die Planung fir
2023 geht im Vergleich zum Vorjahresergebnisses von einem Ruckgang um 14,02 Pro-
zent aus. Im mittelfristigen Planungszeitraum plant die Gemeinde Finnentrop mit nahezu
unveranderten Ansatzen bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen. Diese
werden sich ausgehend von 2023 bis 2026 um rund 94.000 Euro reduzieren. Auch die
Planansatze der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen wurden im Betrachtungs-
zeitraum 2018 bis 2022 um jahrlich durchschnittlich 0,60 Mio. Euro tberschritten. Mit
Blick auf den allgemeinen Trend der Kostenentwicklung insbesondere bei Energie- und
Baukosten birgt diese Planung ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

« Die Gemeinde Finnentrop hat bei den Steuerbeteiligungen die nach derzeitiger Rechts-
lage ab 2020 wegfallende Beteiligung ,Fonds Deutscher Einheit” richtigerweise einge-
plant. Bei der Gewerbesteuerumlage plant die Gemeinde Steigerungsraten entsprechend
der geplanten Gewerbesteuer der Referenzperioden ein.

¢ Die Transferaufwendungen der Gemeinde Finnentrop stellen die gréofte Aufwandsposi-
tion des Gemeindehaushaltes dar. Hier fallt vor allem die allgemeine Kreisumlage ins
Gewicht. Fir 2023 plant die Gemeinde rund 10,3 Mio. Euro ein. Dies entspricht einer
Steigerung zum Vorjahresergebnis von ca. 0,92 Mio. Euro. Entgegen dem Trend der letz-
ten Jahre, wonach die allgemeine Kreisumlage durchschnittlich jahrlich um ca. 4,85 Pro-
zent ansteigt, wird fiir den Zeitraum der mittelfristigen Planung der Ansatz des Jahres
2023 unverandert fortgeschrieben. Die Planung geringerer Umlagesteigerungen als im
Kreishaushalt vorgesehen setzt voraus, dass sich die Finanzkraft der Gemeinde
Finnentrop im Verhaltnis zu den ubrigen kreisangehdrigen Gemeinden unglnstiger entwi-
ckelt. Auch bei der Jugendamtsumlage wird der Planansatz des Jahres 2023 in Hohe
von 6,1 Mio. Euro fiir die Jahre 2024 bis 2026 gleichbleibend tbernommen. Wie schon
bei der Kreisumlage bleibt der von Finnentrop angesetzte Haushaltsansatz der Jugend-
amtsumlage ab 2023 ebenfalls hinter der Umlageplanung des Kreises Olpe zurlck. In der
Gesamtschau liegt in der Planung der Kreis- und Jugendamtsumlage ab 2024 daher ein
zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

¢ Im Aufwandsbereich fallt auch die Entwicklung der Zinsen und sonstigen Finanzauf-
wendungen auf. Ausgehend von 2022 sinken diese bis 2026 jahrlich um rund 7,49 Pro-
zent. Der Planansatz fur 2023 sieht im Vergleich zum Ist-Ergebnis 2022 in H6he von
349.000 Euro eine Verringerung der Zinsaufwendungen um rund 13.000 Euro vor. 2026
wird mit Zinsaufwendungen in Héhe von nur noch 256.000 Euro gerechnet. Ausgehend
von den zukulnftig geplanten Liquiditatsreduzierungen im Finanzplan werden Kreditauf-
nahmen unumganglich sein. Risiken bestehen hier insbesondere bei Zinsadnderungen
z. B. bei der Refinanzierung auslaufender Kredite oder kurzfristigen Kassenkrediten.
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Insgesamt betrachtet bestehen auch bei den Aufwendungen haushaltswirtschaftliche Risiken.
Die Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen
Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer plan-
bar. Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiede-
nen Bereichen unter Umstanden groRe Auswirkungen auf den Haushalt. Die Auswirkungen des
Ukraine-Krieges in Form von deutlich hdheren Energie- und Baukosten machen sich bereits
jetzt bemerkbar.

Insgesamt wird deutlich, dass die Gemeinde Finnentrop aufgrund ihrer vorsichtigen Ertragspla-
nung in den zuriickliegenden Jahren die leichten Uberschreitungen der Ist-Aufwandsansétze
durch starker gestiegene Ist-Ergebnisse im Ertragsbereich ausgleichen konnte. Inwieweit dies
auch in Zukunft fir die Kommune der Fall sein wird bleibt, auch vor dem Hintergrund der aktuel-
len wirtschaftlichen Situation, abzuwarten.

1.3.4 Eigenkapital

+ Aufgrund der zuletzt positiv ausgefallenen Jahresergebnisse hat sich das Eigenkapital er-
hoht. Die Gemeinde Finnentrop weist im interkommunalen Vergleich eine durchschnittliche
Eigenkapitalausstattung aus. Die geplanten Defizite werden das vorhandene Eigenkapital
jedoch verhaltnismaRig stark reduzieren.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Finnentrop in Tausend Euro 2010 bis 2022
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Im Vergleich zur letzten Uberértlichen Priafung, in welcher die Jahre 2010 bis 2017 als Prufungs-
grundlage herangezogen wurden, ist das Eigenkapital der Gemeinde Finnentrop bis 2022 um

14,11 Prozent von 41,72 Mio. Euro auf 47,61 Mio. Euro gestiegen. Diese Entwicklung folgt aller-
dings nicht einem durchgehenden Trend. Bis 2015 reduziert sich das Eigenkapital um rund 6,59

JPANRW Seite 49 von 153




+ Gemeinde Finnentrop # Finanzen # 050.010.010_04712

Mio. Euro. Ab 2016 gelingt es der Gemeinde Finnentrop die Dynamik des Riickgangs zu stop-
pen und den Trend umzukehren.

Eigenkapital Finnentrop in Tausend Euro 2018 bis 2022
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Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Die einzelnen Positionen des Eigenkapi-
tals stehen in der Anlage in Tabelle 4 dieses Teilberichtes.

Das Eigenkapital 1 der Gemeinde Finnentrop ist im Betrachtungszeitraum aufgrund der zuletzt
positiv ausgefallenen Jahresergebnisse um rund 10,10 Mio. Euro gestiegen. Die Jahreslber-
schisse wurden der Ausgleichsriicklage zugefiihrt und haben diese weiter gestarkt.

Werden die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage in die Betrachtung miteinbezogen,
bilden diese das Eigenkapital 2. Dieses ist im gleichen Betrachtungszeitraum ebenfalls gestie-
gen, in einem Umfang von sogar 16,52 Mio. Euro.

Die Gemeinde plant jedoch ab 2023 ausschlieRlich Jahresfehlbetrage und dadurch eine suk-
zessive Verschlechterung ihrer Eigenkapitalausstattung. Diese wird sich bis 2026 voraussicht-
lich um insgesamt rund 11,86 Mio. Euro verringern. Die Ausgleichsrucklage wird dadurch im
mittelfristigen Planungszeitraum komplett aufgebraucht und die Allgemeine Rucklage muss zur
Deckung des Plandefizits 2026 herangezogen werden. Ferner wird die geplante Anderung des
NKF-CUIG, die haushaltsrechtliche Ausnahmeregelung der Isolation mit dem Jahr 2023 auslau-
fen zu lassen, zu signifikanten Jahresfehlbedarfserhdhungen ab 2024 fuhren.

Das ist eine Entwicklung, die es durchaus kritisch zu beobachten gilt. In diesem Zusammen-
hang wird auf das Kapitel ,1.3.3 Plan-Ergebnisse® verwiesen.

Zu beachten ist zudem, dass den Kommunen gemaf § 6 NKF-CUIG ab dem Haushaltsjahr
2026 das einmalig auszuiibende Recht zusteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen ge-
gen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ besteht die Méglichkeit der linea-
ren Abschreibung Uber bis zu 50 Jahre. Wie bereits im Kapitel ,Plan-Ergebnisse* erlautert, hat
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Finnentrop diese aullerordentlichen Ertrage ausgewiesen. Bis einschlielRlich 2023 sind dies
rund 1,71 Mio. Euro. Die Option der Ausbuchung gegen die Allgemeine Ricklage wirde zu ei-
ner Verringerung der Allgemeinen Ricklage von 35,75 Mio. Euro auf 34,04 Mio. Euro fihren.
Sollte sich die Gemeinde aber stattdessen dafiir entscheiden, den Betrag ab 2026 (iber 50
Jahre abzuschreiben, erhéht sich der Konsolidierungsbedarf zum Ausgleich der kiinftigen Haus-
halte um rund 34.200 Euro jahrlich.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum -6,40

1. Viertelwert - 26,38
Finnentrop _ 33,06
2. Viertelwert (Median) _ 37,09
3. Viertelwert _ 44 59

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 2 22 X XAAL X X X4 4

-6,40 70,88
@ Vergleichskommunen 4 Finnentrop
Die Gemeinde Finnentrop ordnet sich im interkommunalen Vergleich der Eigenkapitalquote 1
unterhalb des Medians ein.

Bezieht man die Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein, be-
zeichnet man dies als Eigenkapital 2.

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2021

Anzahl
Werte

2. Viertelwert

(Median) 3. Viertelwert Maximum ‘

Finnentrop Minimum 1. Viertelwert

70,18 20,76 61,62 69,47 77,40 86,50 51
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Die bei der Eigenkapitalquote 2 der Gemeinde Finnentrop 2021 enthaltenen Betrage der Son-
derposten fir Zuwendungen und Beitrage sind im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnitt-
lich.

Zwar haben sich die Sonderposten aus Beitragen von 2018 bis 2022 um 546.000 Euro auf
10,29 Mio. Euro reduziert, gleichzeitig sind jedoch die Sonderposten fiir Zuwendungen im sel-
ben Zeitraum von 33,26 Mio. Euro auf 40,22 Mio. Euro angestiegen. Dies entspricht einer Stei-
gerung von 20,94 Prozent bzw. 6,96 Mio. Euro.

Diese Entwicklung schlagt sich auch in den Ergebnisrechnungen der Gemeinde nieder. Die Ge-
meinde Finnentrop generierte Ertrage aus der Aufldsung der Sonderposten fir Zuwendungen
und Beitrage in 2022 von 2,15 Mio. Euro.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermdégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Finnentrop haben sich seit der letzten Priifung etwas
verringert. Die fur die kiinftigen Haushaltsjahre geplanten Investitionen werden neue Kredit-
aufnahmen nétig machen und damit zu einer Nettoneuverschuldung fuhren.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Finnentrop in Tausend Euro 2018 bis 2022
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Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtabschliissen
der Gemeinde Finnentrop verwendet. Fir die Jahre 2019 bis 2022 hat die gpaNRW die Ver-
bindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen
unter Berticksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die Entwicklung der Gesamtver-
bindlichkeiten Konzern Finnentrop sind in der Anlage in Tabelle Nr. 5 dargestellt.

Die Verbindlichkeiten des Konzerns Finnentrop sind 2018 bis 2022 um 1,94 Mio. Euro auf rund
15,6 Mio. Euro gesunken. Dies entspricht einem Rickgang von rund elf Prozent. Neben der
Aufnahme von Investitionskrediten erfolgten in den letzten Jahren wiederholt Aufnahmen von
Krediten zur Liquiditatssicherung. Jedoch handelt es sich um die Inanspruchnahme eines
zweckgebundenen Kredites nach Malkgabe des Foérderprogramms ,NRW.Bank.Gute Schule
2020 mit dem verschiedene Sanierungs-, Modernisierungs- und Digitalisierungsmal3nahmen
an diversen Schulen, insbesondere der Gesamtschule Finnentrop, finanziert wurden.

Die erhaltenen Anzahlungen bilden zum Stichtag 31. Dezember 2022 mit einem Anteil von ca.
22 Prozent bzw. 3,94 Mio. Euro einen nicht unerheblichen Anteil der Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes. Gegeniber 2018 liegen sie 2022 um rund 497.000 Euro héher. lhren Hochst-
wert erreichen die erhaltenen Anzahlungen 2019 mit 4,04 Mio. Euro. Finnentrop bilanziert unter
den erhaltenen Anzahlungen Zuwendungen und Beitrage fir noch nicht abgeschlossene Inves-
titionsmalnahmen. Neben den Investitionspauschalen des Landes oder ErschlieBungsbeitra-
gen sind zudem Betrage aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ passiviert, die bisher
noch nicht fur ihre investiven Zwecke verbraucht werden konnten.

Der Kernhaushalt ist insgesamt dominierend bei den Gesamtverbindlichkeiten. Die ebenfalls
einflieBenden Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermoégen liegen 2022
bei 3,19 Prozent.
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Die wie erlautert ermittelten Gesamtverbindlichkeiten Konzern hat die gpaNRW mit den Ge-
samtverbindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen eben-
falls nur hilfsweise errechnete Gesamtverbindlichkeiten Konzern vorlagen, hat die gpaNRW
diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Finnentrop je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143
1. Viertelwert 935
Finnentrop 1.061
2. Viertelwert (Median) 1.565
3. Viertelwert 2.541

Maximum 7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® WY YN OOOSO & 0 o » 2 *

143 7.573

® Vergleichskommunen Finnentrop

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner sind im gesamten Betrachtungszeitraum
2018 bis 2021 im interkommunalen Vergleich erkennbar unterdurchschnittlich.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
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Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdéher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Anlagevermogen Finnentrop 2022

GND* nach Anlage 16

* -
. KomHVO NRW in BGND* o eND* in Anlagen
Vermoégensgegenstand Finnentrop in abnutzungsgrad
Jahren Jahren :
: Jahren in Prozent
von bis
Wohnbauten 50 80 75 19 74,7
Verwaltungsgebaude 40 80 80 47 41,3
Gemeindehauser, Birgerhauser, 40 80 80 12 85,0
Saalbauten
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 30 62,5
Schulen — alle Schulformen 40 80 80 32 60,0
Schulsporthallen 40 60 80 40 50,0
Tageseinrichtungen fiir Kinder 40 80 80 11 86,3
Hallenbad 40 70 70 17 75,7
StraRen- und Wirtschaftswege** 30 60 40 10 74,4

* GND: Gesamtnutzungsdauer; RND: Restnutzungsdauer. Die 6rtlichen GND sind aus den durchschnittlich gewichteten
Gesamtnutzungsdauern nach der értlichen Rahmentabelle ermittelt.
** Die Datengrundlage ist aus dem Jahr 2021.

Die Gemeinde Finnentrop hat sich bei nahezu allen Gebauden und baulichen Anlagen fiir den
maximal moéglichen Abschreibungszeitraum entschieden Bei den Schulsporthallen setzt sie 80
Jahre Gesamtnutzungsdauer an, was den Rahmen nach der NKF — Rahmentabelle der Ge-
samtnutzungsdauer fiir kommunale Vermdgensstande (Anlage 16 der VV Muster zur GO NRW
und KomHVO NRW) (60 Jahre) Uberschreitet.

+ Die Gesamtnutzungsdauern bei den Schulsporthallen liberschreiten den vorgesehen Rah-
men nach der KomHVO NRW.

Durch lange Gesamtnutzungsdauern verringert sich die jahrliche Ergebnisbelastung aus Ab-
schreibungen. Zudem wird ein hoher Anlagenabnutzungsgrad erst spater erreicht. Hierdurch
steigt jedoch das Risiko aulRerplanmafiger Abschreibungen oder ungeplanter Instandhaltungs-
mafnahmen aufgrund von Uberaltertem Vermdgen.
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Die Anlagenabnutzungsgrade einiger Gebdudeklassen und damit der Verzehr des gemeindli-
chen Anlagevermdgens sind seit der letzten Uberdrtlichen Prifung fortgeschritten. In einigen
Bereichen konnte die Gemeinde die Abnutzung jedoch verlangsamen oder sogar reduzieren.
Bereits bei den ermittelten durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgraden der Gebaude wird
schnell ein Handlungsbedarf erkennbar. Mit Ausnahme der Schulsporthallen und des Rathau-
ses sind die Anlagenabnutzungen bereits weit vorangeschritten. Noch deutlicher wird der Hand-
lungsbedarf bei der Betrachtung der einzelnen Gebdude. Teilweise sind Gebaude nur noch mit
Restnutzungsdauern unter zehn Jahren bilanziert.

Fir die Schulgebaude, die bei Kommunen oftmals das volumentrachtigste Immobilienvermogen
darstellen, hat die Gemeinde Finnentrop eine Gesamtnutzungsdauer von 80 Jahren festgelegt.
Die NKF-Rahmentabelle sieht hier eine Nutzungsdauer von 40 bis 80 Jahren vor. Die Anlagen-
abnutzungsgrade der Schulgebaude erreichen in der Gemeinde gemessen an der durchschnitt-
lichen Restnutzungsdauer zum 31. Dezember 2022 einen durchschnittlichen Anlagenabnut-
zungsgrad von 60 Prozent. Kurz- bis mittelfristig ist kein erhéhter Investitionsbedarf zu erwar-
ten.

Der Kindergarten Ostentrop weist mit einem Anlagenabnutzungsgrad von ca. 86 Prozent eine
fortgeschrittene Abnutzung auf. Kurz- bis mittelfristig wird hier héchstwahrscheinlich ein nen-
nenswerter Investitionsbedarf entstehen. Nach Rickmeldung der Verwaltung wird Uber eine
Umnutzung des Gebadudes bzw. Grundstickes nachgedacht.

Fir das gemeindliche Hallenbad ,Finto” sind in den kommenden Jahren umfangreiche Investiti-
onsauszahlungen vorgesehen. Unter der im Haushaltsplan 2022 veranschlagten Investitions-
mafnahmen ,121008003 Planung und Modernisierung Erlebnisbad Finto* sind insgesamt Aus-
zahlungen in Héhe von 6,76 Mio. Euro vorgesehen. Nach Aktivierung wird sich diese Baumal}-
nahme reduzierend auf den Anlagenabnutzungsgrad auswirken.

Bei anderen Gebauden, wie z. B. den Wohnbauten und Mischgebauden, besteht bereits seit
langerem ein erhdhter Sanierungsbedarf. Investitionen sind hier in den letzten Jahren nur zu-
ruckhaltend durchgefihrt worden. Auch geplante Instandhaltungen konnten nur teilweise reali-
siert werden.

Bei den Verkehrsflachen zeigen die Daten der Anlagenbuchhaltung einen Anlagenabnut-
zungsgrad von 74,4 Prozent. Die gpaNRW setzt hier einen Richtwert von 50 Prozent an, der
eine ausgewogene Altersstruktur anzeigt. Der Richtwert ist als Durchschnittswert aller Verkehrs-
flachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Die Gemeinde Finnentrop liegt ober-
halb dieses Richtwertes.

Der Bilanzwert beim StralRennetz ist im Eckjahresvergleich 2018 zu 2022 nahezu unverandert
bei rund 25 Mio. Euro. Die Gemeinde hat es durch investive MalRnahmen geschafft zumindest
die Reduzierung des Bilanzwertes durch die jahrliche Abschreibung zu kompensieren.

Um die Energieeffizienz zu steigern und die Energiekosten zu minimieren, setzte die Gemeinde
Finnentrop zudem eine Vielzahl von energetischen MaRnahmen um. Auch diese dienen dazu,
die Substanz zu erhalten und die Wirtschaftlichkeit zu verbessern.

Zum 31. Dezember 2022 bestehen Ruickstellungen fur unterlassene Instandhaltungen von
5,18 Mio. Euro. Zu den wesentlichen Positionen gehdren diverse Malnahmen im Bereich Stra-
Renunterhaltung, Briicken, am Rathaus Finnentrop sowie Schulen und Wohnhausern.
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Dem Werteverzehr durch Abschreibungen wird grundsatzlich mit Investitionen begegnet. Die
Investitionsquote stellt dabei das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermégens-
abgéngen einerseits und Investitionen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten jedoch
grundsatzlich, soweit das Vermdgen zukiinftig bendtigt wird, Investitionen in gleicher Hohe ge-
geniberstehen. Dies gelingt der Gemeinde Finnentrop durchgehend. Im Jahr 2022 betragt die
Investitionsquote 114,78 Prozent. Die Summe der Investitionen Ubersteigt somit den Wertever-
zehr in diesem Jahr. Dies gilt ebenfalls fir 2021 mit 171,20 Prozent. Insgesamt liegt die Investi-
tionsquote im Betrachtungszeitraum bei durchschnittlich hohen 174 Prozent. Eine Investitions-
quote grofRer 100 Prozent bedeutet, dass die Gemeinde Abgange und Abschreibungen ihres
Anlagevermdgens ausgleicht und Anlagevermdgen aufbaut.

Mit der Investitionsquote von 171,20 Prozent im Jahr 2021 ordnet sich die Gemeinde
Finnentrop im interkommunalen Vergleich oberhalb des Medians ein.

Werterhaltende Investitionen sollten das Ziel sein. Temporar kann es jedoch gerechtfertigt sein,
nicht vollumfanglich in den Werterhalt zu reinvestieren oder gemeindliches Vermdgen, soweit
dies zur Erfillung der Aufgaben nicht mehr erforderlich ist, zu verauf3ern.

Die Gemeinde Finnentrop plant flir 2023 bis 2026 BaumafRnahmen mit einem Volumen von
rund 20,65 Mio. Euro. Hiervon entfallen allein rund 8,77 Mio. Euro auf MalRnahmen an Ver-
kehrsflachen und -anlagen.

Die Herausforderung besteht dabei nicht allein in der Bereitstellung finanzieller Mittel. Insge-
samt belaufen sich die geplanten Investitionen der Gemeinde Finnentrop 2023 bis 2026 auf
rund 27,53 Mio. Euro. Problematisch kann vielmehr die Umsetzung der als notwendig identifi-
zierten und eingeplanten MaRnahmen sein. Griinde daflir sind unter anderem die beschrankten
(Planungs-)Kapazitaten der Gemeinde. Vor allem sind nach Auskunft der Gemeinde Finnentrop
jedoch die ausfihrenden Unternehmen derzeit stark ausgelastet. Dies flhrte bereits in den letz-
ten Jahren dazu, dass viele MalRnahmen nicht im geplanten Umfang und Zeitrahmen durchge-
fuhrt werden konnten. Ferner ist zu beachten, dass die Finanzierung der Malnahmen durch
Fordermittel sowie Investitionskredite erfolgt. Letztere werden die Verbindlichkeiten erhdhen.

Aufgrund der aktuell inflationsbedingt steigenden Aufwendungen erhdht sich zudem das Risiko
steigender Unterhaltungs- und Instandhaltungsaufwendungen. Demzufolge werden die Instand-
setzung und Unterhaltung, wie auch die Investitionen in das Vermégen der Gemeinde, den
Haushalt zuklnftig vermehrt belasten.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf die Ausfiihrungen in den Kapiteln ,1.4.3 Ermachti-
gungsulbertragungen® und ,1.3.5.3 Salden der Finanzplanung®.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstéandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.
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Salden der Finanzplanung Finnentrop in Tausend Euro 2023 bis 2026

S:a.ldo gus laufender Verwaltungs- 4.185 2747 1734 1197
tatigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit -5.007 -3.192 -1.541 465
= Finanzmittelliberschuss/ -9.191 -5.939 3.275 731
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.451 -447 -445 -442
= Anderung des Bestandes an -10.642 -6.386 -3.720 1173
eigenen Finanzmitteln*

* Die Gemeinde Finnentrop bildet Ermachtigungsibertragungen nicht in der Finanzrechnung ab. Die im Finanzplan aus-
gewiesenen liquiden Mittel entsprechen daher nicht dem tatsachlichen Wert. Die voraussichtlichen Ermachtigungen aus
2022 in Héhe von rund 4,4 Mio. Euro fiihren bei Inanspruchnahme zu einer weiteren Anderung der Finanzmittel, sodass
fur 2023 ein Betrag von -15,01 Mio. Euro ausgewiesen werden musste. Gleichwohl informiert die Gemeinde Finnentrop
im Vorbericht zum Haushaltsplan 2023 unter den Erlauterungen zu den Schwerpunkten bei den Ein- und Auszahlungen
im Finanzplan (Seite XLVII) Uber die praktizierte Vorgehensweise und stellt die voraussichtlichen Erméachtigungsuiber-
tragungen aus 2022 als Ubersicht dar.

Ab dem Jahr 2023 plant die Gemeinde Finnentrop durchgehend mit abnehmenden Finanzmit-
telbestanden. Zwar kann die Gemeinde pandemie- und kriegsbedingte Mehraufwendungen und
Minderertrage, die ihren Haushalt im Planungszeitraum bis 2023 belasten, als auRerordentli-
chen Ertrag zunachst neutralisieren. Diese Ertrage sind indes nicht mit Einzahlungen verbun-
den. Bis 2026 ist der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit so mit insgesamt 9,86 Mio. Euro
belastet. Die Liquiditatsreserven Finnentrops ermdglichen es der Gemeinde nicht diesen Zeit-
raum zu Uberbriicken, ohne dass Kredite zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen wer-
den mussen.

Seit 2019 ist der Saldo aus Investitionstatigkeit negativ. In den Jahren 2023 bis 2026 plant die
Gemeinde umfangreiche Investitionen in das gemeindliche Anlagevermdgen, aus denen umfas-
sende Finanzierungsbedarfe entstehen. Diese kann die Gemeinde zumindest geringfligig durch
Einzahlungen aus Grundstlicksverkaufen decken. Eine Aufnahme neuer Investitionskredite ist
ab 2024 nicht mehr vorgesehen. Bis 2026 plant die Gemeinde Finnentrop Auszahlungen fir In-
vestitionstatigkeiten von 27,53 Mio. Euro.

Anstehende Investitionsentscheidungen sollten durch die Gemeinde Finnentrop vor dem Hinter-
grund der abnehmenden Liquiditatsbestdande besonders kritisch hinterfragt werden. Eine an die
tatsachliche Leistungsfahigkeit der Kommune angepasste Investitionsplanung verbessert kiinf-

tige finanzielle Handlungsspielrdume und tragt zudem dem Grundsatz der Generationengerech-
tigkeit Rechnung

Wie bereits dargelegt (Kapitel 1.3.5.2 ,Reinvestitionsbedarfe®), bleibt abzuwarten, ob die Ge-
meinde Finnentrop ihre Investitionsplanung tatsachlich realisieren kann. Auch in den vergange-
nen Jahren seit 2018 hat die Gemeinde die Haushaltsansatze fir investive Auszahlungen tber-
wiegend nicht ausschopfen konnen. In diesem Zusammenhang wird erneut auf die Ausfiihrun-
gen im Kapitel ,1.4.3 Ermachtigungsibertragungen® verwiesen.
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1.3.54 Riickstellungen

Riickstellungen Finnentrop in Tausend Euro 2018 bis 2022

Pensionsriickstellungen 11.372 11.816 12.587 12.637 12.895
Instandhaltungsrickstellungen 2.841 2.841 2.841 4.166 5.176
Sonstige Riickstellungen 1.115 1.585 1.181 3.268 6.483
Summe der Riickstellungen 15.329 16.242 16.609 20.071 24.554

Die Gemeinde Finnentrop hat fir die zukiinftigen Pensionslasten Rickstellungen gebildet. Die
erfolgten Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen belasten den Haushalt der Gemeinde von
2018 bis 2022 durchschnittlich mit jahrlich rund 0,61 Mio. Euro. Insgesamt haben die Pensions-
rickstellungen 2021 mit 12,64 Mio. Euro einen Anteil von 62,96 Prozent an den Ruckstellun-
gen. Finnentrop positioniert sich 2021 mit einer Riuckstellungsquote von 14,93 Prozent und ei-
ner Ruckstellungsquote Pensionen von 9,4 Prozent im dritten Viertelvergleichswert, d. h. drei
Viertel der Vergleichskommunen weisen geringere Quoten auf.

Die Pensionsruckstellungen werden bei entstehenden Pensionszahlungen hauptsachlich die
Aufwandsseite Uber die Inanspruchnahme entlasten. Die Zahlungsverpflichtungen werden die
zukinftige Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde belasten und gegebenenfalls Kreditmittel zur
Finanzierung erfordern.

2022 sind die sonstigen Riickstellungen stark gestiegen. Hintergrund ist die Aufstockung in
Hohe von 1,7 Mio. Euro einer bestehenden Ruickstellung fiir die erhdhte Heranziehung von Um-
lagen nach § 37 Abs. 5 KomHVO NRW. Diese Ruckstellung weist zum 31. Dezember 2022 ei-
nen Stand von 3,54 Mio. Euro auf. Daneben bildet Finnentrop hier Personalriickstellungen (rund
0,78 Mio. Euro) ab.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Finnentrop die wesentlichen
Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit
Foérdermitteln umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Gemeinde Finnentrop konnte Aufwandssteigerungen der letzten Jahre im Wesentlichen
durch steigende Steuerertrdge und nicht steuerbare Haushaltspositionen ausgleichen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
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Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmalRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als auRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Finnentrop ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden au-
Rerordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den be-
reinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haus-
haltssteuerung der Gemeinde Finnentrop langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen mal3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2018 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Finnentrop in Tausend Euro 2018 bis 2026

2.000
1.000
0,00 &
-1.000 2018 2019
-2.000
-3.000
-4.000
-5.000
-6.000
-7.000

—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

2018 bis 2022 IST, 2023 bis 2026 PLAN
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Die insgesamt negative Entwicklung Uber den Zeitraum zeigt, dass die bisherigen Konsolidie-
rungsbemuihungen alleine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendungen insbesondere
aus dem Bereich Transfer und Personal zu kompensieren.

Das bereinigte Jahresergebnis der Gemeinde Finnentrop verschlechtert sich von 2018 bis
2022 um 4,71 Mio. Euro. Die bereinigten Ergebnisse entwickeln sich damit gegenlaufig zu den
tatsachlichen Ist-Ergebnissen. Zum Ausgleich der allgemeinen Aufwandssteigerungen stehen
keine beeinflussbaren Haushaltsgrof3en gegenlber. Allgemeine Aufwandssteigerungen erge-
ben sich haufig aus allgemeinen Preissteigerungen sowie regelmafRigen Besoldungs- und Tarif-
erhohungen. Der fallende Kurvenverlauf steht im Kontrast zum Verlauf der tatsachlichen Jah-
resergebnisse. Die Gemeinde Finnentrop hat trotz der Corona-Krise bis zuletzt von guten Rah-
menbedingungen profitieren kénnen.

Die positive Entwicklung der tatsachlichen Jahresergebnisse wird damit wesentlich von den her-
ausgerechneten Positionen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und Sondereffekten ge-
tragen. Diese Faktoren kann die Gemeinde nicht bzw. nur begrenzt beeinflussen.

Die negative Entwicklung der bereinigten Ergebnisse liegt daran, dass die Aufwendungen star-
ker als die Ertrage ansteigen. Letztere nehmen von 2018 bis 2022 um rund 2,3 Mio. Euro zu.
Positiven Einfluss nehmen dabei insbesondere die

e Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (ca. 1,07 Mio. Euro),
e privatrechtlichen Leistungsentgelte (ca. 374.000 Euro),

e sonstigen ordentlichen Ertrage (ca. 433.000 Euro) und

e Grundsteuern (ca. 369.000 Euro).

Die bereinigten Aufwendungen steigen dagegen im gleichen Zeitraum um 6,9 Mio. Euro an.
Grolken Anteil daran haben die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (ca. 2,76 Mio.
Euro), bereinigten Transferaufwendungen (ca. 2,06 Mio. Euro) und Personalaufwendungen

(ca. 1,3 Mio. Euro). In den Transferaufwendungen sind auch die ,Sozialleistungen® enthalten.
Diese nehmen keinen entscheidenden Einfluss auf den Trend. Auch ohne Berlicksichtigung der
daraus entstehenden Belastungen verschlechtert sich das bereinigte Ergebnis.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen verringert sich das Defizit des bereinigten Jahreser-
gebnisses 2022 um rund 5,72 Mio. Euro. Das heif3t, in diesem Umfang wird das Jahresergebnis
zuséatzlich durch Sozialleistungen belastet. Die diesbezuglich herausgerechneten Positionen ha-
ben daran einen unterschiedlich grof3en Anteil:

e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: 163.254 Euro,
¢ Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 162.651 Euro,
e Jugendamtsumlage: rund 5,4 Mio. Euro.

Ab 2023 (Planwerte) verbessern sich die bereinigten Jahresergebnisse vorerst. Urséchlich hier-
fur sind Ertréage aus der Auflésung von Riickstellungen in Héhe von 2,0 Mio. Ab 2024 sinkt die
Trendkurve weiter, verliert jedoch an Dynamik.
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Bis 2026 plant Finnentrop die bereinigten Jahresergebnisse auf einem relativ stabilen Niveau.
Die Planannahmen bauen damit wesentlich auf eine positive Entwicklung bei den bereinigten
Positionen. Diese unterliegen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken und kénnen von
der Gemeinde Finnentrop nur begrenzt gesteuert werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte vorsorglich Konsolidierungspotenziale bei beeinflussbaren
Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer absehbaren Verschlechterung der wirtschaftli-
chen Lage sollte sie die Einbuf3en durch eigene Konsolidierungsmalinahmen kompensieren.

Die Gemeinde Finnentrop ist sich der Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung durchaus be-
wusst. Ziel ist es, die Aufgaben hinsichtlich ihrer Notwendigkeit, Wirksamkeit, Prioritat, Wirt-
schaftlichkeit und Finanzierbarkeit zu Uberprifen, sowie Standards zu Gberdenken und ggf. her-
abzusetzen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Finnentrop dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmit-
tel der Kommune eher durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen De-
ckungsmitteln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die
Hoéhe ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Im Betrachtungszeitraum 2018 bis 2022 hat die Gemeinde Finnentrop zwei Hebesatzanpassun-
gen vorgenommen. Zuletzt wurden 2022 wesentliche Anhebungen durchgefihrt:

e Grundsteuer A auf 247 Prozentpunkte (+ 24 Prozentpunkte),
e Grundsteuer B auf 491 Prozentpunkte (+ 19 Prozentpunkte) und
e Gewerbesteuer auf 440 Prozentpunkte (+ 17 Prozentpunkte).
Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Finnentrop mit ihren gewahlten Hebesatzen wie

folgt:

Hebesitze 2022 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 247 240 321 294 247
Grundsteuer B 491 435 634 550 479
Gewerbesteuer 440 419 472 445 414

*gewogener Durchschnitt; ** kreisangehérige Kommunen mit 10.000 bis 25.000 Einwohner
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Mit der Haushaltssatzung 2023 erfolgt abermals eine Anhebung der Hebesatze der Grund-
steuer A (+ 7 Prozentpunkte), Grundsteuer B (+ 14 Prozentpunkte) und Gewerbesteuer (+ 2
Prozentpunkte).

Der Ertragsanteil, der aus der Uberschreitung des fiktiven Gewerbesteuerhebesatzes resultiert,
wird nicht bei der Festsetzung der Kreisumlage angerechnet. Er verbleibt vollstandig bei der
Gemeinde Finnentrop.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Gemeinde Finnentrop baut derzeit ein standardisiertes und strukturiertes Finanzcontrol-
ling und Berichtswesen auf.

+ Der Gemeinde Finnentrop gelingt es nahezu fristgerecht, der Kommunalaufsicht die Haus-
haltssatzung anzuzeigen. Die gesetzlichen Fristen fur die Feststellung der Jahresabschliusse
halt sie dagegen ein.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine Kémmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Gber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Der Rat der Gemeinde Finnentrop hat den Haushalt 2023 am 13. Dezember 2022 beschlos-
sen. Der Burgermeister konnte daraufhin die Haushaltssatzung nahezu fristgerecht bei der
Kommunalaufsicht, dem Kreis Olpe, anzeigen. Den Jahresabschluss 2022 hat der Rat der Ge-
meinde am 20. Juni 2023 festgestellt. Die Frist nach § 96 Absatz 1 GO NRW konnte die Ge-
meinde somit einhalten. Die Gemeindeordnung sieht vor, den Jahresabschluss bis spatestens
31. Dezember des Folgejahres festzustellen.

Die Gemeinde Finnentrop hat letztmalig fir 2018 einen Gesamtabschluss aufgestellt. Die Fest-
stellung durch den Rat erfolgte am 17. Dezember 2019. Die Gemeindeordnung sieht vor, den
Gesamtabschluss bis zum 30. September des Folgejahres aufzustellen und bis zum 31. De-
zember des Folgejahres festzustellen. Die Frist konnte die Gemeinde somit einhalten. Fir 2019
bis 2022 hat der Rat beschlossen, anstelle eines Gesamtabschlusses nur noch einen Beteili-
gungsbericht zu erstellen. Die Gemeinde macht diesbezuglich von der Befreiungsmdglichkeit
nach § 116a GO NRW Gebrauch.
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Das Finanzcontrolling und das Berichtswesen zeigen aktuell noch Optimierungsmaoglichkeiten.
Allerdings befindet sich das Finanzcontrolling im Aufbau. Die Entwicklung des Haushaltes soll
demnachst unterjahrig, durch gezielte und/oder spontane Auswertungen, betrachtet werden.
Aktuelle Informationen werden die Gremien dann mittels Finanzprognosebericht planmafig zur
Jahresmitte und vor Einbringung des nachsten Haushaltes erhalten. Daneben erhalten die je-
weiligen Budgetverantwortlichen unterjahrig eingetretene Abweichungen zur Kenntnis.

+ Empfehlung

Die Gemeinde Finnentrop sollte das Finanzcontrolling und besonders das Finanzberichtswe-
sen wie geplant weiterentwickeln und als Instrumente fir eine aktive, unterjdhrige Haushalts-
steuerung nutzen. Ebenso sollte die Politik weiterhin regelmafig tUber die Entwicklung und

Prognosen zum Haushalt informiert werden.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung

Die Gemeinde Finnentrop Ubertragt investive Ermachtigungen ins Folgejahr. Das Volumen
der Auszahlungsermachtigungen ist im Verhaltnis zum originaren Haushaltsansatz verhalt-
nismanig hoch. Gleichzeitig nimmt die Gemeinde 2018 bis 2022 die Ermachtigungen fir In-
vestitionsauszahlungen insgesamt nur zu rund 42 Prozent in Anspruch. Der Haushalt bietet

somit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich

die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer

der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Ordentliche Aufwendungen Finnentrop 2018 bis 2022

Haushaltsansatz in Tausend Euro 30.737 32.160 32.264 33.143 34.355
Ermachtigungsibertragungen in 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tausend Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 30737 32160 32264 33143 34355
send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-

gungen am fortgeschriebenen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 30.511 31.476 31.399 36.582 38.874
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Kennzahlen

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 99,26 97,87 97,32 110,38 113,15

Die Gemeinde Finnentrop hat schriftlich festgelegt, dass nur investive Auszahlungserméachti-
gungen Ubertragbar sind. Eine Ubertragung von konsumtiven Erméchtigungen erfolgt daher
richtigerweise nicht.

Die Gemeinde Finnentrop gehort zu der Mehrheit der Kommunen, die keine konsumtiven Haus-
haltsermachtigungen in das Haushaltsjahr 2021 Gbertragen haben.

Investive Auszahlungen Finnentrop 2018 bis 2022

Kennzahlen 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro 5.576 6.166 6.621 7.128 11.089
ELToachtlgungsubertragungen in Tausend 5885 6.302 7342 7688 3053
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 105,54 102,21 110,89 107,86 27,53
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 11.461 12.468 13.963 14.816 14.142
Anteil der Erm.achtlgungsuber.tragungen 51,35 50,55 52,58 51,89 21,59
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 4.151 5.696 6.217 5.949 6.434
Grad. der Inansprucr.mahme fortge- 36,22 45,69 44,53 40,15 45,50
schriebener Ansatz in Prozent

Die Gemeinde Finnentrop veranschlagt im Betrachtungszeitraum jahrlich einen durchschnittli-
chen Ansatz fir investive Auszahlungen von 7,32 Mio. Euro. Dabei werden nicht ausgeschopfte
investive Auszahlungsermachtigungen in die Folgejahre Gbertragen. In diesen Planungen sind
jedoch noch nicht die durchschnittlich 6,05 Mio. Euro Ermé&chtigungsubertragungen aus Vorjah-
ren enthalten. Die Ermachtigungsiibertragungen sind in der Finanzrechnung der Haushaltspla-
nung nicht ausgewiesen. Die Ermachtigungsibertragungen erhéhen die origindren Haushalts-
ansatze durchschnittlich um 90,8 Prozent. Die Kennzahl ,Ansatzerhéhungsgrad in Prozent” gibt
Auskunft dartber, inwieweit der Haushaltsansatz durch die Ermachtigungsubertragungen pro-
zentual erhoht wird. 2021 positioniert sich die Gemeinde Finnentrop im interkommunalen Ver-
gleich mit 49 Kommunen derselben GréRenklasse mit einem Ansatzerhéhungsgrad von 108
Prozent wie folgt:
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Ansatzerhéhungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 5,26
2. Viertelwert (Median) 36,32
3. Viertelwert 80,08
Finnentrop 108

Maximum 320

Lediglich sechs Kommunen weisen einen hdheren Ansatzerhéhungsgrad in 2021 auf.

GO WDO OHND 660 ¢ & O *
0,00 320

@ Vergleichskommunen Finnentrop

Die Ubertragung von Erméchtigungen ist ein Instrument der flexiblen Haushaltsfiihrung, wel-
ches verhindert, dass noch nicht in Anspruch genommene Auszahlungsermachtigungen verfal-
len und im Folgejahr genutzt werden kdnnen. Die Gemeinde Finnentrop ubertragt 2018 bis
2022 investive Auszahlungsermachtigungen von durchschnittlich 6,05 Mio. Euro. lhre Haus-
haltsansatze erhdht sie damit im Betrachtungszeitraum um durchschnittlich 90,08 Prozent. Zu
hinterfragen ist jedoch, inwieweit die Gemeinde Finnentrop ihre fortgeschriebenen Ansatze tat-
sachlich auch in Anspruch nehmen kann. Der Gemeinde gelingt dies im Betrachtungszeitraum
durchschnittlich nur zu etwa 42,42 Prozent. 2021 positioniert sich Finnentrop mit einem Grad
der Inanspruchnahme von 40,15 Prozent wie folgt:
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 17,19
1. Viertelwert 30,06
2. Viertelwert (Median) 37,36
Finnentrop 40,15
3. Viertelwert 51,41
Maximum 107

Die Gemeinde Finnentrop liegt im interkommunalen Vergleich mit 45 Kommunen 2021 leicht
oberhalb des Medianwertes. Die Griinde fiir die geringe Inanspruchnahme ihrer fortgeschriebe-
nen Ansatze flr investive Auszahlungen sind vielfaltig. Vielfach liegt es an planungsbedingten,
vertraglichen, vergabe- und zuwendungsrechtlichen, technischen oder personellen Problemen,
die zu Verzogerungen bei der Umsetzung geplanter Investitionsmaflinahmen fihren.

Die Gemeinde hat die beschriebene Situation in 2022 kritisch hinterfragt und wird nach eigener
Aussage ihre Veranschlagungspraxis zukiinftig weiter optimieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte in den Haushaltsplanen investive Auszahlungen einschliel3-
lich investiver Ermachtigungsibertragungen nur dann veranschlagen, wenn sie im Planungs-
zeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

» Feststellung
Bei der Gemeinde ist die Fordermittelakquise grundsatzlich dezentral organisiert. Es beste-
hen bislang keine Vorgaben zur Férdermittelakquise. Zudem gibt es keine standardisierten
Prozesse zur Foérdermittelprifung.
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Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdégliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Strategische Vorgaben oder politische Beschlisse zum Férdermittelmanagement gibt es in der
Gemeinde Finnentrop nicht. Ebenso gibt es keine Regelungen zu Prozessen im Bereich des
Férdermittelmanagements. Dadurch fehlt der Gemeinde ein zentraler Uberblick tber die (poten-
ziellen) FérdermalBnahmen. Gleichwohl verfolgt die Gemeinde einen iberwiegend dezentralen
Ansatz. Grundsétzlich sind die Fachabteilungen fir die Fordermittelakquise zustandig. Die
Kammerei tritt jedoch unterstitzend auf und gibt Vorschldge und Hinweise zu mdglichen For-
derprogramme an die Fachbereiche. Eine Stelle in der Kammerei begleitet zudem einzelne
MaRnahmen und Gbernimmt die Férdermittelabrufe und Verwendungsnachweise. Die Ge-
meinde Finnentrop méchte die Uberwiegend dezentrale Akquirierung von Férdermitteln beibe-
halten. Sie mdchte die Kdmmerei in die Prozesse einbinden, damit diese umfanglich informiert
ist. Eine Information an die politische Ebene erfolgt anlassbezogen in den jeweils zustandigen
Gremien.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und
deren Akquise formulieren. Die Prufung von potenziellen Férdermdglichkeiten sollte grund-
satzlich ein standardisierter Bestandteil in jeder Planung werden.

Die Regelungen sollten insbesondere auf folgende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitions-
mafRnahmen einschlieRlich der Dokumentation der Recherche,

» Zustandigkeiten und Verfahren fir die Pflege, Uberwachung und fiir Anderungsmitteilun-
gen in der Férdermittellbersicht,

¢ notwendige Interaktionen mit anderen Organisationseinheiten, insbesondere die Abgren-
zung der zentralen und dezentralen Aufgaben und Verantwortungen,

e Zustandigkeiten zur Sicherstellung der Auflagen und Bedingungen aus den Bewilligungs-
bescheiden,

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung
und

¢ Informations- und Kommunikationswege.

Fordermittel haben einen langfristigen Einfluss auf die kommunale Haushaltswirtschaft. Nach
Fertigstellung eines Vermogensgegenstandes bildet die Gemeinde aus den daflr erhaltenen
Drittmitteln einen Sonderposten. Dessen ertragswirksame Auflosung erfolgt parallel zu den jahr-
lichen Abschreibungen. Die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten mindern die Haus-
haltsbelastung durch bilanzielle Abschreibungen. Das Verhéltnis der Ertrdge aus der Auflésung
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von Sonderposten zu den bilanziellen Abschreibungen beschreibt die Kennzahl ,Drittfinanzie-
rungsquote®.

Die Gemeinde Finnentrop weist 2021 eine Drittfinanzierungsquote von 71,48 Prozent auf. Die
Gemeinde erreicht im interkommunalen Vergleich 2021 damit eine Uberdurchschnittliche Positi-
onierung. Die Gemeinde Finnentrop versucht nach eigener Aussage immer Fordermittel zu ak-
quirieren. Bei anstehenden Projekten priift die Gemeinde die Inanspruchnahme unterschiedli-
cher Férdermittel. Grundsatzlich versuchen alle Bereiche, die maximalen Férdermittel zu gene-
rieren.

Nach Angaben der Gemeinde sind in Finnentrop bisher keine Férderantrage gescheitert.
Grundsatzlich fokussiert sich die Kommune auf Investitions- und Férdermalinahmen, die entwe-
der wirtschaftlich sind oder dem Klimaschutz dienen. Kritisch sieht die Gemeinde die zum Teil
geforderten aufwendigen und detaillierten Unterlagen im Antragsverfahren. Diese nimmt die
Gemeinde letztendlich in Kauf flir potenzielle Foérderungen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Gemeinde Finnentrop verfugt Uber kein Instrument des Férdermittelcontrollings. Die For-
dermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspotenzial. Dennoch konnte die
Gemeinde in der Vergangenheit Riickforderungen vermeiden, indem Auflagen eingehalten
und Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht worden sind.

Die Rickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Auch fiir die Bewirtschaftung der Férdermittel sind in der Gemeinde Finnentrop Gberwiegend
die Fachbereiche zustandig. Die Zustandigkeit umfasst den rechtzeitigen Mittelabruf, das Ein-
halten programmspezifischer Forderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie die
Dokumentation und Erstellung von Verwendungsnachweisen.

Werden Investitions- und UnterhaltungsmafRnahmen geférdert, bertcksichtigt die Gemeinde
dies bei ihrer Haushaltsplanung. In der Kdmmerei besteht ein zentraler Uberblick tiber die ge-
planten Foérderprogramme.

Nach Aussage der Gemeinde Finnentrop mussten Férdermittel in der Vergangenheit nicht zu-
rickgezahlt werden. Eine Wiedervorlage in den jeweiligen Fachbereichen sichert das Einhalten
von Auflagen, Bedingungen und Fristen des Forderbescheids. Verwendungsnachweise werden
nach eigener Aussage in der Regel rechtzeitig und vollstandig erstellt. In diesem Zusammen-
hang erfolgt nach eigener Aussage zudem eine lickenlose Dokumentation der Projektumset-
zung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die
wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Fdrderprojekte ab dem Pla-
nungszeitraum einpflegt.
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Die Datei/Datenbank sollte dabei folgende Informationen abbilden:
e Beschreibung der Mallnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Forderprogramm mit Férderquote,
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
e Auflagen und Bedingungen aus dem Foérderbescheid,
e Fristen fir Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Ein forderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Gemeinde
Finnentrop bislang nicht etabliert. Diesbezlgliche Zustandigkeiten sind dementsprechend eben-
falls nicht geregelt. Dieses ware hilfreich, um Fordermitteldaten zu beschaffen, aufzubereiten
und zu analysieren. Auf dieser Basis kénnte die Gemeinde dann geeignete Steuerungsmal}-
nahmen einleiten, um das Foérderziel zu erreichen und die ordnungsgeméafie Abwicklung der
Fordermalinahme sicherzustellen. Bislang berichtet die Kommune im Zuge der Projektabwick-
lungen an politische Gremien.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

» Feststellung
Die Gemeinde Finnentrop verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches und eher sicher-
heitsorientiertes Kreditmanagement. Fir ihr Kreditmanagement hat sie bisher jedoch noch
keine grundlegenden und strategischen Festlegungen schriftlich festgehalten.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iber das Kreditportfolio der Gemeinde Finnentrop:

Kreditportfolio Finnentrop am 31. Dezember 2022

Kreditverbindlichkeiten in Tausend Euro 12.874
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 701
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Kreditvertrage 16
Anzahl Derivate 3

Die Gemeinde Finnentrop hat vergleichsweise niedrige Verbindlichkeiten aus Krediten. Diese
sind zuletzt weiter gesunken. Das Kreditportfolio ist insgesamt wenig komplex und enthalt keine
potenziell risikobehafteten Finanzierungsinstrumente wie Fremdwahrungskredite oder risikobe-
haftete Derivate.
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Die Gemeinde hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement
festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer solchen Richtlinie
sollte unter anderem der Wille des Rates der Gemeinde Finnentrop dokumentiert sein, welche
Arten von Kreditgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses
fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die Entscheidungstrager. Vorgaben zur
strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen ver-
bessern die Transparenz bei Kreditentscheidungen. Nach eigenen Aussagen verfolgt die Ge-
meinde Finnentrop ein sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Auch wenn die Gemeinde be-
absichtigt, ihr Kreditmanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurichten und riskante Fi-
nanzierungsinstrumente zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische
Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Kredit-
management zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die drtlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liquidi-
tatskrediten sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele konnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritéaten die einzelnen
Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehdren.

e Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, Deri-
vate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Gemeinde
kann ihre Nutzung explizit ausschlieen oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere
Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die
Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.
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e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Finnentrop kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht.

Die Gemeinde Finnentrop hat zwar bisher keine Ziele und Grundséatze fur ihr Kreditmanage-
ment schriftlich fixiert. Es bestehen jedoch ungeschriebene Grundsatze, welche die Gemeinde
im Rahmen ihres Kreditmanagements einhalt.

Nach eigener Aussage orientiert sie sich bei der Aufnahme von Krediten vor allem an den haus-
haltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Um Risiken zu re-
duzieren, verzichtet die Gemeinde generell auf Fremdwahrungskredite. Nach eigener Aussage
bemiiht sich Finnentrop grundsatzlich um eine ausgeglichene Portfoliostruktur. Insbesondere
Klumpenrisiken, beispielsweise hinsichtlich der Zinsbindungsfristen oder Kreditgeber, will die
Gemeinde minimieren.

Auch zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten ver-
bindliche Vorgaben bestehen. Innerhalb der Verwaltung wird die Darlehensaufnahme durch den
Fachbereich Finanzen mit dem Burgermeister sowohl strategisch als auch operativ abgestimmt.
Vor der Kreditaufnahme holt die Verwaltung mehrere Angebote ein. Das wirtschaftlichste Ange-
bot wahlt Finnentrop anhand des geforderten Kreditzinses aus. Die Entscheidungsfindung do-
kumentiert die Gemeinde in einem Vermerk. Auskinfte zum Portfolio und den einzelnen Darle-
hensvertrdgen kann die Verwaltung unmittelbar erteilen. Der Rat erhalt mit dem jeweiligen Jah-
resabschluss eine ganzheitliche Ubersicht der gemeindlichen Verbindlichkeiten (Verbindlichkei-
tenspiegel). Den Entscheidungstragern liegen die grundlegenden Informationen zur Steuerung
des gemeindlichen Kreditmanagements somit vor.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Finnentrop hat firr ihr Anlagemanagement noch keine grundlegenden und
strategischen Regelungen in einer Anlagerichtlinie getroffen.

Geldmittel und -anlagen Finnentrop am 31. Dezember 2022

Liquide Mittel in Tausend Euro 16.383
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 420
davon Anteile am Versorgungsfonds der Kommunalen Versorgungskasse in Tausend Euro 420
Ausleihungen in Tausend Euro 72
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Die Gemeinde Finnentrop hat keinen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement verbindlich
festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Gemeinde hat dies bisher
nicht fur erforderlich gehalten, da aufgrund mangelnder Liquiditat hierfiir keinen Anlass bestand.

Finnentrop verfugt derzeit jedoch Uber grofere Liquiditatsbestédnde. Diese werden unter Beach-
tung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und rechtzeitigen Verfligbarkeit als Termingeld einer
Anlage zugefiihrt. Fiir die Gemeinde Finnentrop sind grundsatzliche Regelungen zur Anlage
von Geldmitteln sinnvoll. Eine entsprechende Vorgabe trifft auch der Erlass des Ministeriums fur
Inneres und Kommunales NRW zur Anlage von Kapital durch Gemeinden und Gemeindever-
bande.'?

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlief3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Finnentrop dokumentiert sein, welche
Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung ein-
gehen darf. Dieses filihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Entscheidungstra-
ger. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfah-
rensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Ge-
meinde Finnentrop beabsichtigt, inr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszu-
richten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte sich flr ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Hand-
lungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die we-
sentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in
einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement oder mit den
Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse kann die Gemeinde ihre Vorgaben auf Mindestinhalte
beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fur ein Kreditmanagement ge-
regelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement Gbertragbar.

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten sein:

¢ Die generelle Inkaufnahme niedriger beziehungsweise negativer Zinsen zur Mini-
mierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehdrig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige

"2 RdET. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW 34 - 48.01.01/16 - 416/12 v. 11.12.2012.
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Geldanlagen, da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden
unwirtschaftlich ist.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehdren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde kann
einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rahmen zu-
lassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung
an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten
und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® konnen Vorgaben getroffen
werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls kdnnen nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere
Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die
Angebote mindestens enthalten missen.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Finnentrop kann dariber hinaus noch weitere Aspekte in ihre Festlegungen auf-
nehmen. Begriffsbestimmungen oder Maligaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoab-
sicherung konnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll
erganzen. Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht.

Die Gemeinde Finnentrop hat zwar bisher keine Ziele und Grundséatze fir ihr Anlagemanage-
ment schriftlich fixiert. Sie wendet die oben beschriebenen Mindestinhalte jedoch in der Praxis
zum Teil schon an. Die Gemeinde Finnentrop verfligt nach eigener Aussage ausschlieflich
Uber Geldeinlagen bei Banken, die einem institutsgesicherten Sicherungssystem angehéren.
Dazu gehdren alle 6ffentlich-rechtlichen Sparkassen, Landesbanken und die Landesbauspark-
assen sowie Genossenschaftsbanken. Einlagen der Gemeinde sind hier mittelbar in voller Héhe
geschutzt.

'3 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2023 — Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Finnentrop konnte Aufwandssteigerungen der letzten Jahre im DI? Gerpemde Finnentrop sollte V(.)r'sorghc';h qu']s'o I|d|erungspoten2|ale
. ) N . bei beeinflussbaren Haushaltspositionen identifizieren. Bei einer abseh-
F1 | Wesentlichen durch steigende Steuerertrdge und nicht steuerbare Haushalts- 59 E1 ) . - 62
" ) baren Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage sollte sie die Einbuen
positionen ausgleichen. . " .
durch eigene Konsolidierungsmafinahmen kompensieren.
Die Gemeinde Finnentrop sollte das Finanzcontrolling und besonders das
Die Gemeinde Finnentrop baut derzeit ein standardisiertes und strukturiertes Iimapzberlc.htsweser?"vwg geplant weiterentwickeln und als Instrumente .
F2 ; . . 63 | E2 fur eine aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung nutzen. Ebenso sollte die 64
Finanzcontrolling und Berichtswesen auf. . o OO, . .
Politik weiterhin regelmaRig tber die Entwicklung und Prognosen zum
Haushalt informiert werden.
Die Gemeinde Finnentrop Ubertragt investive Ermachtigungen ins Folgejahr.
Das Volumen der Auszahlungserméchtigungen ist im Verhaltnis zum origina- Die Gemeinde Finnentrop sollte in den Haushaltsplanen investive Aus-
F3 ren Haushaltsansatz verhaltnismaRig hoch. Gleichzeitig nimmt die Gemeinde 64 E3 zahlungen einschlieBlich investiver Ermachtigungsiibertragungen nur 67
2018 bis 2022 die Erméachtigungen fiir Investitionsauszahlungen insgesamt dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zah-
nur zu rund 42 Prozent in Anspruch. Der Haushalt bietet somit kein realisti- lungswirksam zu erwarten sind.
sches Bild des Investitionsvolumens.
Bei der Gemeinde ist die Fordermittelakquise grundsatzlich dezentral organi- D|.e Ge memFJe Finnentrop sollte g.ru ndlegen.de Vorg.aben"zum Umgang
. . . . . . mit Férdermitteln und deren Akquise formulieren. Die Prifung von poten-
F4 | siert. Es bestehen bislang keine Vorgaben zur Férdermittelakquise. Zudem 67 E4 . i - . i . . 68
. . - . . . ziellen Férdermdglichkeiten sollte grundsatzlich ein standardisierter Be-
gibt es keine standardisierten Prozesse zur Férdermittelprifung. S
standteil in jeder Planung werden.
Die Gemeinde Finnentrop verfligt Gber kein Instrument des Fordermittelcon-
trollings. Die Foérdermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspo- Die Gemeinde Finnentrop sollte eine zentrale Datei oder Datenbank ein-
F5 | tenzial. Dennoch konnte die Gemeinde in der Vergangenheit Riickforderungen 69 | E5 richten, in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und 69

vermeiden, indem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise fristge-
recht eingereicht worden sind.

konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitraum einpflegt.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Gemeinde Finnentrop sollte sich fiir ihr Kreditmanagement einen ver-
Die Gemeinde Finnentrop verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches und bindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der
F6 eher sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Fur ihr Kreditmanagement hat 70 E6 Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefug- 71
sie bisher jedoch noch keine grundlegenden und strategischen Festlegungen nisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre
schriftlich festgehalten. Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Gemeinde Finnentrop sollte sich flr ihr Anlagemanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren.
Die Gemeinde Finnentrop hat fir ihr Anlagemanagement noch keine grundle- Dieser Handlungsrahmen sollte die wesentlichen Mindestinhalte abde-
F7 . L o 72 E7 . f . . AT I 73
genden und strategischen Regelungen in einer Anlagerichtlinie getroffen. cken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienst-
anweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Anlagemanagement oder
mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Kennzahlen Fin;g:l;rop Fin;:;:rop Minimum 1. Viertelwert - (\SIZ:?;:;“ 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 102,4 108,97 92,28 101,50 104,18 108,84 120,66 50
Eigenkapitalquote 1 33,74 33,06 -6,40 26,38 37,09 44,59 70,88 51
Eigenkapitalquote 2 73,81 70,18 20,76 61,62 69,47 77,40 86,50 51
Fehlbetragsquote k. A. k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 35,0 27,72 13,75 30,64 36,44 44,92 57,70 53
Abschreibungsintensitéat 10,0 8,61 5,15 8,25 9,25 11,08 13,96 48
Drittfinanzierungsquote 63,5 71,48 37,16 54,57 63,03 71,04 87,20 45
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Kennzahlen Fin;::l_t,rop Fin;:;:rop Minimum 1. Viertelwert - :;;ir;?;:; - 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Investitionsquote 152,5 171,20 49,95 94,49 133,99 188,70 553,43 50
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 96,9 97,22 66,06 89,03 97,03 102,33 121,32 52
Liquiditat 2. Grades | 91,0 133,16 | 20,08 | 67,96 145 267,68 | 3.327,69 | 52
EX/::;Eiestit:i;\r:reerz;:huldungsgrad A. A Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 4,7 10,73 0,18 3,97 5,72 8,58 19,36 52
Zinslastquote 1,4 0,82 0,04 0,24 0,49 1,03 5,37 50
Ertragslage

Netto-Steuerquote 69,1 70,98 29,78 50,71 60,82 68,19 76,46 49
Zuwendungsquote . 13,9 16,16 . 9,12 . 12,39 16,16 20,08 . 38,65 . 49
Personalintensitat 16,5 16,39 11,18 16,11 17,94 20,47 26,46 50
Sach- und Dienstleistungsintensitat . 17,5 20,48 . 9,42 . 15,58 17,64 21,75 . 28,78 . 50
Transferaufwandsquote 471 46,62 33,29 40,83 44,91 48,05 59,81 50

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l3sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Finnentrop in Tausend Euro 2018 bis 2022

Durchschnitts-

Ergebnisse der Vorjahre

werte
Jahresergebnis 659 3.490 574 3.213 2.150 .
Gewerbesteuern 9.233 9.734 7.739 14.318 16.188 11.442
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 8.228 8.499 8.119 8.922 9.288 8.611
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.361 1.509 1.665 1.637 1.445 1.523
Ausgleichsleistungen 779 808 825 719 905 807
Gewerbesteuerausgleichsleistung 0 0 1.868 0 0 374
Schllsselzuweisungen 1.328 3.497 651 2.016 609 1.620
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 0 0 0 0 0 0
Summe der Ertrage 20.929 24.046 20.867 27.612 28.434 24.377
Steuerbeteiligungen 1.371 1.596 605 1.082 1.224 1.176
Allgemeine Kreisumlagen 7.775 8.025 8.283 9.115 9.383 8.516
Summe der Aufwendungen 9.146 9.621 8.888 10.196 10.607 9.692
Saldo der Bereinigungen 11.783 14.424 11.979 17.415 17.827 14.686
Saldo der Sondereffekte A A. 442 0 157 A

Tabelle 4: Eigenkapital Finnentrop in Tausend Euro 2018 bis 2022

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022
Eigenkapital 37.509 40.832 41.340 44.448 47.610
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe- 0 0 0 0 0
trag

Eigenkapital 1 37.509 40.832 41.340 44.448 47.610
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Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022

Sonderposten fiir Zuwendungen 33.256 34.649 37.203 39.016 40.219
Sonderposten fir Beitrage 10.833 11.250 11.485 10.884 10.287
Eigenkapital 2 81.598 86.731 90.028 94.348 98.116
Bilanzsumme 109.813 125.104 127.065 134.440 140.819

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Finnentrop in Tausend Euro 2018

Kennzahlen 2018

Anleihen 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 10.544
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 279
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 14
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 575
Sonstige Verbindlichkeiten 6.133
Gesamtverbindlichkeiten 17.546
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Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Finnentrop in Tausend Euro 2019 bis 2022

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten in Euro 21.463 20.017 19.767 17.868
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen in Euro 0 0 » 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von Sondervermdgen in Euro 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen in Euro 0 0 » 0 0
Ausleihungen an Sondervermdégen in Euro 0 0 0 0
Forderungen gegeniber verbundenen Unternehmen in Euro 2.757 967 » 1.208 1.223
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 1.814 965 678 1.042
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen in Euro 0 0 » 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegenliber Sondervermdégen in Euro 0 424 818 498
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 0 424 » 818 498
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 16.892 18.085 17.881 15.603

* berucksichtigte Beteiligungen:
Finnentroper Immobilien GmbH & Co. KG, Gemeindewerke Finnentrop GmbH, Gemeindewerke Finnentrop - Betriebszweig Wasser, Gemeindewerke Finnentrop - Betriebszweig Abwasser
und Finnentroper Vermdgensverwaltung
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Finnentrop in Tausend Euro 2018 bis 2026

Kennzahlen

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Jahresergebnis 659 3.490 574 3.213 2.150 -2.577 -3.666 -2.948 -2.667
Gewerbesteuer 9.233 9.734 7.739 14.318 16.188 10.500 11.300 11.800 12.000
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 8.228 8.499 8.119 8.922 9.288 9.595 10.200 10.750 11.000
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.361 1.509 1.665 1.637 1.445 1.625 1.650 1.680 1.700
Schlisselzuweisungen vom Land 1.328 3.497 651 2.016 609 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteueraus-

gleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleis- 779 808 2.693 719 905 870 900 915 920
tungen)

Summe der Ertrége 20.929 24.046 20.867 27.612 28.434 22.590 24.050 25.145 25.620
Steuerbeteiligungen 1.371 1.596 605 1.082 1.224 835 895 935 945
Allgemeine Kreisumlage 7.775 8.025 8.283 9.115 9.383 10.300 10.300 10.300 10.300
Summe der Aufwendungen 9.146 9.621 8.888 10.196 10.607 11.135 11.195 11.235 11.245
Saldo der Bereinigungen 11.783 14.424 11.979 17.415 17.827 11.455 12.855 13.910 14.375
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 535 0,00 1.238 853 430 215 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -11.123 -10.934 -11.847 -14.202 -15.834 -14.087 -16.552 -16.874 -17.042
Abweichung vom Basisjahr 0,00 189 -724 -3.079 -4.711 -2.964 -5.429 -5.751 -5.919

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Finnentrop in Tausend Euro 2018 bis 2026

Kennzahlen

2019

2020

2021

2022

Bereinigtes Jahresergebnis

-11.123

-10.934 \

-11.847 ‘

-14.202

-15.834

-14.087 \

-16.552 \

-16.874

17.042 ‘

Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen

‘ -57,66 ‘

-233 ’

-397 ’

-113‘

-163 ‘

-368 ’

-371 ’

-375 ‘

-378 ’
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Kennzahlen

Tellelr.gebr.us Produktbereich Kinder-, Jugend- und 136 152 -159 161 163 188 184 186 187
Familienhilfe

Jugendamtsumlage 3.431 3.822 4.210 5.326 5.396 6.100 6.100 6.100 6.100
Saldo aus Sozialleistungen -3.625 -4.207 -4.766 -5.600 -5.722 -6.656 -6.655 -6.660 -6.665
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,,Sozialleistungen* -7.498 -6.727 -7.081 -8.602 -10.112 -7.431 -9.897 -10.213 -10.377
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen® 0,00 771 417 -1.104 -2.614 67,58 -2.399 -2.715 -2.879
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2. Gremienarbeit

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Finnentrop im Prifgebiet
Gremienarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberdrtliche Prifung der gpaNRW flr das Prifgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen u.a. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschusse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) sowie weiterer Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Daher weisen wir an dieser Stelle
darauf hin, dass die Priifung den Normbestand zum 01. August 2022 aufgreift und somit spa-
tere Anpassungen des Landesgesetzgebers nicht abschlielend berticksichtigen kann.

Gremienarbeit

Die Aufwendungen je Einwohner und je Gremienmitglied liegen in der Gemeinde Finnentrop auf
einem mittleren Niveau. Die inhaltliche Ausrichtung der Fachausschiisse der Gemeinde orien-
tiert sich an der Verwaltungsgliederung. Die Gemeinde fasst verwandte Themenbereiche in ein-
zelnen Ausschissen zusammen. In der Gemeinde Finnentrop existiert bereits ein gut abge-
stimmtes Sitzungsmanagement. Im Interkommunalen Vergleich tagen die Gremien weniger
haufig als bei der Halfte der Vergleichskommunen.

Die Gemeinde Finnentrop zahlt den Fraktionen einen Sockelbetrag und eine pro Kopfpauschale
je Fraktionsmitglied. In Folge dessen zahlt die Gemeinde Fraktionszuwendungen entsprechend
des geltenden Erlasses. Eine aktuelle Bedarfsermittlung zur Hohe der Fraktionszuwendungen
liegt derzeit nicht vor.

Es ist positiv hervorzuheben, dass die Gemeinde Finnentrop Aufwandsentschadigungen, wie
z.B. Verdienstausfall sowie Pflege- und Betreuungskosten, auf Antrag erstattet. Ebenso gibt die
Gemeinde Finnnentrop den Gremienmitgliedern die Moglichkeit Fahrtkosten innerhalb des Ge-
meindegebiets geltend zu machen. Dadurch férdert die Gemeinde aktiv die Vereinbarkeit von
Familie, Beruf und kommunalpolitischem Ehrenamt.

Die formalen allgemeinen Anforderungen an die Gremienarbeit erfullt die Gemeinde Finnentrop.
Dennoch sollte sich die Gemeinde Finnentrop zeitnah mit den Herausforderungen digitaler und
hybrider Gremiensitzungen beschaftigen, um in Krisensituation handlungsfahig zu sein.
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2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prifung Gremienarbeit der Gemeinde Finnentrop steht eine interkommunale Be-
trachtung der Aufwendungen fir die kommunale Gremienarbeit, der 6rtlichen Gremienstruktur,
der Fraktionszuwendungen und Aufwandsentschadigungen fir gewahlte Gremienmitglieder so-
wie des Standes der Digitalisierung und formale Aspekte der Gremienarbeit.

Ferner betrachtet die gpaNRW einige ausgewahlte Aspekte der in der kommunalen Praxis
ebenso relevanten Gremien verbundener Betriebe, Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligun-
gen.

Die Prifung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die Ziele

e durch vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung und Bewertung der
ortlichen Gremienarbeit beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansatze und Alternativen aufzuzeigen, die anderenorts bereits
erfolgreich praktiziert werden,

e die Einhaltung der durch das Land Nordrhein-Westfalen vorgegebenen Standards und
formalen Vorgaben zu Gberprifen sowie

o Weiterentwicklungsmdglichkeiten, insbesondere durch die Digitalisierung der Gremienar-
beit, aufzuzeigen.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Betrachtung und Bewertung der 6rtlichen Gremienar-
beit erforderlich sind, Uber Interviews, Fragebdgen und strukturierte Datenabfragen erhoben
und mit der Gemeinde Finnentrop abgestimmt.

2.3 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist als grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung auf der einen Seite stark durch landesgesetzliche Vorgaben sowie auf der an-
deren Seite durch individuelle értliche Gegebenheiten der Gemeinde Finnentrop gepragt. Die
Arbeit der demokratisch gewahlten Vertretungskdrperschaften ist dabei vielschichtig und wird
durch Schlusselakteure wie Parteien, Fraktionen, Verwaltung und Blirgerschaft gepragt. Die
kommunale Gremienarbeit ist daher keine originare oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern
ein Zusammenspiel der ehrenamtlichen Kommunalpolitik mit der Verwaltung. Die von der
gpaNRW formulierten Anforderungen bzw. Sollvorstellungen betreffen daher oftmals sowohl die
Verwaltung wie auch die Vertretungskorperschaft und die darin enthaltenen Mandatstragerin-
nen und Mandatstrager.

Im Zusammenspiel von Vertretungskorperschaft und Verwaltung ist es die Aufgabe der Verwal-
tung, die Vertretungskorperschaft soweit zu unterstitzen, dass diese ihren gesetzlichen und de-
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mokratischen Auftrag angemessen erfillen kann. Eine angemessene Unterstiitzung und Aus-
stattung sowie der damit verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Si-
cherstellung der Arbeitsfahigkeit der Vertretungskérperschaft orientieren, sich dabei jedoch
gleichzeitig in einem bedarfsgerechten und wirtschaftlich mafvollen Rahmen bewegen.

Die gpaNRW setzt sich in der Uberdrtlichen Priifung mit diesem sensiblen Spannungsfeld ausei-
nander. Wir betrachten daher den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetaren
Aspekten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Es soll ein reprasentati-
ves, ganzheitliches Bild der értlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis fir eine dif-
ferenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Dabei bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

¢ Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fiir die Gremienarbeit je Ein-
wohner?

e Zuwendungen: Wie hoch sind die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder und werden die gesetzlichen Mindeststandards erfillt?

¢ Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der 6rtlichen
Gremien wie freiwillige und pflichtige Fachausschusse, Interessenvertretungen oder Be-
zirksausschisse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt in den
letzten finf Jahren statt?

¢ Formale Anforderungen: Werden die vom Landesgesetzgeber normierten formalen An-
forderungen an die értliche Gremienarbeit eingehalten?

o Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der értlichen Gremienar-
beit?

231 Aufwendungen

Die gpaNRW erhebt die Aufwendungen fur die 6rtliche Gremienarbeit, die im Kernhaushalt an-
fallen. Im Zentrum stehen hier die Aufwendungen fiir Aufwandsentschadigungen entsprechend
der EntschVO sowie die finanziellen, personellen und sachlichen Zuwendungen an Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitglieder. Verwaltungskosten, die z.B. fir die Betreuung und das Ma-
nagement der ortlichen Gremienarbeit entstehen, werden durch die gpaNRW dagegen nicht be-
rucksichtigt.

+ Die Aufwendungen der Gemeinde Finnentrop je Einwohner und je Gremienmitglied bewegen
sich auf einem mittleren Niveau.

Der Ausgangspunkt fur die Analyse der Aufwendungen fur die Gremienarbeit der Gemeinde
Finnentrop sind die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnern. In der Gemeinde
Finnentrop lebten zum Stichtag 31. Dezember 2021 laut den Daten von IT.NRW 16.780 Ein-
wohner. Die Gemeinde Finnentrop hat im Jahr 2021 insgesamt 167.853 Euro fir die Fraktions-
zuwendungen und fir die weiteren Zuwendungen wie die Aufwandsentschadigungen an Man-
datstrager (Sitzungsgelder, Verdienstausfall, Fahrtkosten, Pflege- und Betreuungskosten sowie
ggof. weitere Auslagen) aufgewendet. Diese Aufwendungen stammen aus den Zahlungen an die
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gewahlten Mitglieder der Vertretungskorperschaft auch jene an sachkundige Biirger, ehrenamt-
liche Vertretungen des Hauptverwaltungsbeamten bzw. der Hauptverwaltungsbeamtin, Funkti-

onstrager in den Fraktionen, Ausschussvorsitzende und Ortsvorsteherinnen und Ortsvorsteher.
Diese Aufwendungen bilden die Basis flir den nachfolgenden interkommunalen Vergleich.

Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner in Euro 2021

Minimum 7,76
Finnentrop 9,96

2. Viertelwert (Median) 10,00

3. Viertelwert

10,80

Maximum 13,95

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ® & & O 0> 00 ® o *

7,76 13,95

® Vergleichskommunen Finnentrop

Die Aufwendungen der Gemeinde Finnentrop je Einwohner liegen im interkommunalen Ver-
gleich unter dem Median. Dies bedeutet, dass die Halfte der bisherigen Vergleichskommunen
héhere Aufwendungen je Einwohner fir die Gremienarbeit aufweisen.

Um besser einordnen zu kénnen, inwieweit das abgebildete Aufwandsniveau der Situation der
Gemeinde Finnentrop tatsachlich gerecht wird, wird die Eingangskennzahl im Zusammenhang
mit einer weiteren Kennzahl betrachtet:

e Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Nachfolgend stellt die gpaNRW die oben beschriebenen Aufwendungen je gewahltem Mitglied
der Vertretungskdrperschaft dar. Der Gemeinderat der Gemeinde Finnentrop umfasst 34 Mit-
glieder. Fir jedes einzelne Mitglied hat Finnentrop pro Jahr 4.937Euro aufgewendet.
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Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Minimum 3.544

1. Viertelwert 4.080

2. Viertelwert (Median) _ 4.672
Finnentrop 4.937
3. Viertelwert _ 4.980
Maximum 5.383

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * e o o » o0 R 2 4 4

3.544 5.383

# Vergleichskommunen Finnentrop

In diesen Vergleichswerten erfasst die gpaNRW sowohl Kommunen mit einer unterschiedlichen
Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskorperschaft sowie die unterschiedliche Art der Zah-
lungsmoglichkeit von den Aufwandsentschadigungen (Monatspauschale und Monatspauschale
plus Sitzungsgeld). Die beiden Kennzahlen der Gemeinde Finnentrop weichen im interkommu-
nalen Vergleich leicht voneinander ab. Dies liegt daran, dass die BezugsgréRen unterschiedlich
stark ausgepragt sind.

Inwieweit die Gemeinde Finnentrop den Anforderungen an eine auskdmmliche Mindestausstat-
tung der Fraktionen sowie der Digitalisierung der Gremienarbeit im Rahmen der getatigten Auf-
wendungen nachkommt, betrachtet die gpaNRW in den folgenden Kapiteln.

2.3.2 Gremienstruktur

Die ortliche Gremienstruktur ist durch die in der GO NRW bestimmten pflichtigen Ausschisse
definiert, stellt darliber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschisse und
Interessenvertretungen ein Abbild der ortlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
im Ermessen der Vertretungskdrperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schisse zu definieren. Gerade hier bietet sich die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter
und zielgenauer einzusetzen und Prozesse zu optimieren.
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+ Die Gemeinde Finnentrop erflllt die gesetzlichen Vorgaben der GO NRW. Die Gemeinde
orientiert sich bei der Bildung von Ausschiissen an der Verwaltungsgliederung.

Um eine gute Grundlage fiir eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Anforderungen er-
fillen:

o Die Gremienstruktur sollte sich nach Mdglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschiissen konzentriert werden.

o Ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement sollte etabliert werden. Ziel
sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie nétig im Jahr abzuhalten. Mehrfachbera-
tungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im Rahmen einer Beratungsfolge sollten
vermieden werden.

e Es sollten zumindest einmal in einer Legislaturperiode die freiwilligen Fachausschiisse,
Interessensvertretungen und Bezirksausschiisse auf ihre Relevanz hin (berpriift und be-
wertet werden.

e Die Zustandigkeiten und Befugnisse der Fachausschlisse sollten in Form einer Satzung,
Zusténdigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisiert geregelt werden.

o Die Vertretungskérperschaft sollte regelmal3ig zum Ende einer Legislaturperiode priifen,
ob die Anzahl der zu wéhlenden Vertreter bei der ndchsten Kommunalwahl reduziert wer-
den kann (Verkleinerung des Gemeinde- bzw. Stadltrates).

e Eine Kommune sollte dafiir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskérperschaft
entsprechend dem Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptions-
bekédmpfungsgesetz -KorruptionsbG) im Rahmen der Verdffentlichungspflichten regelmé-
Big Auskuntft erteilen.

Die Gremienstruktur einer Kommune wird unter anderem durch die Einwohnerzahl sowie durch
Wahlergebnisse beeinflusst. Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die zuvor beschriebenen for-
malen Aspekte der Gremienstruktur.

Uberblick iiber die Gremienstruktur 2021

Mitglieder der Vertretungskorperschaft 34 28
Fraktionen 3 4
Fachausschlsse 6 7
Gremien auflerhalb der formellen Ausschussstruktur 2 16

Die Gemeinde Finnentrop bildet mit einer weiteren Kommune den Maximalwert im interkom-
munalen Vergleich. Laut dem Kommunalwahlgesetz betragt die Anzahl der zu wahlenden Ver-
treter bei einer Einwohnerzahl dber 15.000, aber nicht Uber 30.000 Einwohner 38 Vertreter. In
den interkommunalen Vergleich sind Kommunen mit einer Einwohnerzahl bis zu 25.000 Ein-
wohner enthalten. Dadurch kann es Zustandekommen, dass bei den im Vergleich vorhandenen
Kommunen mit grélReren Einwohnerzahlen auch nach der Reduzierung von Mandaten gré3ere
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Vertretungskorperschaften aufweisen als kleinere Kommunen. Die Anzahl der Fachausschiisse
gliedert sich in Finnentrop in vier pflichtige Ausschisse und zwei Fachausschusse. Hier kon-
zentriert die Gemeinde verwandte Gremienbereiche in einzelnen Fachausschissen. Dabei ori-
entiert sich die Gemeinde an der Verwaltungsgliederung. Bei der Anzahl der Gremien auller-
halb der formellen Ausschussstruktur bildet die Gemeinde Finnentrop den Minimalwert.

Ein weiterer Ansatzpunkt fur ein effizientes und vorrausschauendes Sitzungsmanagement ist
die Anzahl der geplanten Gremiensitzungen im Jahr. Aus Sicht der gpaNRW sollte eine Kom-
mune regelmafRige Sondersitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungs-
punkten, wenn moglich vermeiden. Existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement, so
lassen sich die vorliegenden Beratungslaufe zumeist in wenigen Sitzungen konzentrieren und
bindeln.

Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die Anzahl der Sitzungstermine im interkommunalen Ver-
gleich:

Sitzungstermine 2021

Minimum 20
1. Viertelwert 26
Finnentrop 30
2. Viertelwert (Median) 31
3. Viertelwert 35

Maximum 54

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L X 2 L X 2 L FO X L X L 2 L
20 54

@ Vergleichskommunen Finnentrop
Im Jahr 2021 haben die Gremien der Gemeinde Finnentrop 30 Sitzungen durchgefihrt. Damit

positioniert sich die Gemeinde Finnentrop leicht unter dem Median. Dies bedeutet, dass die
Halfte der Vergleichskommunen haufiger tagen.
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Die Anzahl von Anregungen, Antragen und Dringlichkeitsentscheidungen, kann dazu beitragen,
dass die Gremien langer und haufiger tagen missen. Ebenfalls beeinflusst die Anzahl der Anre-
gungen und Antrage sowie Dringlichkeitsentscheidungen die Arbeitskapazitaten der Verwal-
tung. In der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW, daher die Anzahl der Anregungen, An-
trage und Dringlichkeitsentscheidungen im interkommunalen Vergleich dar:

Anregungen, Antrdage und Dringlichkeitsentscheidungen 2021

Anregungen und Beschwerden 0 0
Antrage 2 80
Dringlichkeitsentscheidungen 3 17

Die Anzahl der Anregungen und Beschwerden (§ 24 GO NRW) und der Antrage von Fraktionen
und Gruppen sowie die Anzahl von Dringlichkeitsentscheidungen (§ 60 GO NRW) lagen in den
letzten finf Jahren in Finnentrop unter dem interkommunalen Median. Die Anzahl liegt in allen
drei Bereichen sogar nahe dem Minimalwert. Dies bedeutet das die meisten Vergleichskommu-
nen mehr Anregungen und Beschwerden sowie Antrage von Fraktionen und Gruppen bearbei-
ten und eine hohere Anzahl von Dringlichkeitsentscheidungen aufweisen.

In der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW die formalen Aspekte der Gremienstruktur der
Gemeinde Finnentrop tabellarisch dar:

Formale Aspekte der Gremienstruktur

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Ja 11 von 16
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Nein 10 von 16
Zustandigkeitsregelung der Fachausschusse Ja 15 von 16
Auskunft der Mandatstrager nach KorruptionsbG Ja 13 von 16

Die Verwaltung der Gemeinde Finnentrop sowie der Gemeinderat haben sich aktiv mit der ortli-
chen Gremienstruktur beschaftigt. Ein Neuzuschnitt der Gremien nach der letzten Kommunal-
wahl war nicht erforderlich. Die Gemeinde hat die beiden freiwilligen Ausschisse beibehalten,
da diese verwandten Themenbereiche bereits bliindeln. Dazu zahlt der Ausschuss fiir Bildung,
Soziales und Sport sowie der Umwelt-, Bau- und Planungsausschuss. Die Zustandigkeiten der
Fachausschusse sind klar in der Zustandigkeitsordnung vom 20. Oktober 1999 in der Fassung
des 4. Nachtrages vom 09. September 2014 der Gemeinde Finnentrop geregelt.

Die Gemeinde Finnentrop hat letztmalig im Jahr 1998 die Anzahl der Gemeinderatsmitglieder
von 38 auf 34 verringert. Die Gemeinde hat von der Mdéglichkeit Gebrauch gemacht, die Vertre-
tungskorperschaft zu verkleinern. Dabei hat sie sich fir die minimale Reduzierungsanzahl ent-
schieden und nicht das durch den Gesetzgeber ermoglichte Maximum von zehn Mandaten aus-
geschopft.
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Im interkommunalen Vergleich haben 75 Prozent der Vergleichskommunen mehr Vertreter re-
duziert. Rund 50 Prozent der 16 Vergleichskommunen haben vier Vertreter reduziert. Der Ge-
meinderat sollte sich vor der Kommunalwahl 2025 erneut mit dem Thema einer Verkleinerung
der Vertretungskorperschaft befassen. Zudem wirde eine weitere Verkleinerung der Vertre-
tungskorperschaft Aufwendungen fir die Ratsarbeit (Aufwandentschadigungen, Fraktionszu-
wendungen etc.) verringern.

Nach § 7 Korruptionsbekdmpfungsgesetz (KorruptionsbG besteht die Pflicht fir die Mitglieder
der Gremien einer Kommune, Auskunfte Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu
erteilen. Die Ratsmitglieder der Gemeinde Finnentrop sind verpflichtet zu Beginn der Wabhlperi-
ode eine entsprechende Erklarung gem. § 7 KorruptionsbG abzugeben. Darliber hinaus weist
der Birgermeister die Mitglieder des Rates daraufhin, dass sie Anderungen ihrer Nebentatigkei-
ten mitteilen missen. Die Auskunft der Mandatstrager nach § 7 KorruptionsbG erfolgt in
Finnentrop dauerhaft im Ratsinformationssystem der Gemeinde.

An dieser Stelle sei dazu auch weitergehend auf den Berichtsteil Vergabewesen (Kapitel 3.4,
Allgemeine Korruptionspravention) samt der dort getroffenen Feststellung und Empfehlung ver-
wiesen.

233 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskoérper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskorperschaft zu fas-
sen und kénnen nicht von der Verwaltung einseitig bestimmt werden.

Der Landesgesetzgeber definiert dabei keine Hochstgrenze fir Zuwendungen, gleichzeitig aber
in § 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Frakti-
onen der Vertretung“'* Mindeststandards, mit denen eine Fraktion auszustatten ist. Des Weite-
ren werden die Art der zuldssigen Verwendung sowie die Nachweispflichten der Mittel in dem
Erlass geregelt. Die Bestimmung der Zuwendungshoéhe obliegt also dem pflichtgemalien Er-
messen der Vertretungskorperschaft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel allerdings fol-
gende Rahmenbedingungen zu beachten:

e Erflllung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
o Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,
e Grundsatz der Chancengleichheit und Willkirverbot,

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

4 https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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Zur fehlerfreien Ausiibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass
durch die Verwaltung eine regelmafige Bedarfsermittlung durchgefihrt wird. Der Erlass ,Zu-
wendungen kommunaler Kérperschaften an Fraktionen der Vertretung®“ definiert folgende Min-
deststandards fiir die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Réaume: Blro- und Sitzungsrdume mussen den Fraktionen im angemessenen Umfang zur Ver-
fligung gestellt werden oder entsprechend finanziert werden. Hierbei ist zu beachten, dass den
Fraktionen zum einen im Rahmen der Auslibung der Geschéaftsfihrung ein Bliroraum samt Aus-
stattung und der Mdéglichkeit zur Archivierung von Unterlagen und zum anderen ein auskémmli-
cher Sitzungsraum samt Sanitaranlagen zur Verfiigung zu stellen bzw. zu finanzieren ist. Die
Raumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrankt also auch auRerhalb der
Offnungszeiten des Rathauses zugéanglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtliches Personal
beschéaftigt, sind diesem nach Ma3stab der kommunalen Verwaltung Raumlichkeiten zu stellen.
Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine Raumlichkeiten stellen, sind bei der Bemessung
der finanziellen Erstattung die genannten Parameter sowie etwaige Nebenkosten zu beriick-
sichtigen.

Geschaftsbediirfnisse fiir die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Bedirfnissen zahlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Biromdbeln sowie einer zeitge-
mafen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-
dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten fiir Blirobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu zahlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschaftsfiihrung bzw.
dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewahren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragerinnen und Mandatstrager dienen.

Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der H6he der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder der Kommunen leitet sich im Wesentlichen aus § 56 Abs. 3 GO
NRW sowie der Rechtsprechung ab und hat insbesondere die Grundsatze der Chancengleich-
heit sowie des Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwischen Fraktionen un-
terschiedlicher Grofken sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist somit zulassig, wenngleich
das ,Ob“ einer Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. So wird oftmals fiir jede
Fraktion ein Grundbetrag als Sockelbetrag ausgezahlt und dann ein Pro-Kopf-Betrag je Frakti-
onsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-proportionalen Regelung. Der
Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche der angemessenen Mindest-
ausstattung entsprechen. Ferner hat sich die automatische Anpassung der Zuwendungen an
den Lebenshaltungskostenindex als praktikabel erwiesen.

JPANRW Seite 92 von 153




+ Gemeinde Finnentrop * Gremienarbeit + 050.010.010_04712

Eine Gruppe erhalt mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zwei Dritteln
der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wiirde. Einem Rats-
mitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehdrt, sollte die Kommune in angemessenem
Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die Gremi-
ensitzungen zur Verfiigung stellen. Der Rat kann stattdessen auch beschliel3en, dass ein Rats-
mitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhalt, die die Halfte des Betrages nicht
Ubersteigen dirfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.

Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli-
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Finnentrop zahlt Fraktionszuwendungen entsprechend des geltenden Erlas-
ses. Dennoch liegt eine aktuelle Bedarfsermittlung nicht vor.

Um die im Erlass definierten Mindeststandards fiir die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewéhrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nach-
stehende Anforderungen erfiillen:

o Die im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern sollten erfillt werden.

o Die Berechnung zur Ermittlung der Héhe der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung durchgefiihrt werden.

e RegelméaBig sollte, zumindest einmal in einer Wahlperiode, eine Bedarfsermittlung zur
Bestimmung der Héhe der Zuwendungen fiir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglie-
der, durchfiihrt werden.

o Es sollte die Zuwendungshéhe an die Fraktionen an den Lebenshaltungskostenindex ge-
koppelt werden.

o Es sollte eine jahrliche Erkldrung der Fraktionen zur ordnungsgeméfen Verwendung der
Zuwendungen gegenliber dem Hauptverwaltungsbeamten eingefordert und diese durch
den Hauptverwaltungsbeamten geprtift werden.

e Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollten in einer ge-
sonderten Anlage zum Haushaltsplan dargestellt werden.

In der Gemeinde Finnentrop gibt es im Jahr 2021 drei Fraktionen, welche im Gemeinderat ver-
treten sind. Im nachfolgenden Abschnitt betrachtet die gpaNRW vor dem Hintergrund der defi-
nierten Mindestausstattung neben der formalen Berechnungsgrundlage die Héhe der sachli-
chen und finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen.

Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, die
Verteilung von Haushaltsmitteln fir die Geschéaftsfihrungstéatigkeit von Fraktionen. Hierbei ver-
weisen die Ausfihrungen im Erlass auf den Art. 3 Abs. 1 GG in seiner Auspragung als Grund-
satz der Chancengleichheit. Somit ist bei der Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fraktionen
ein Mal3stab zu wahlen, welcher dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und dem Gebot der
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Chancengleichheit entspricht. Der Erlass beschreibt, dass eine rein proportionale Mittelvertei-
lung nach Kdpfen nicht zulassig ist. Dies bestatigt die Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts'. Daher dirfen laut dem Erlass die Kommunen die bereitgestellten Haushaltsmittel
nicht linear proportional auf unterschiedlich groRe Fraktionen verteilen. Stattdessen kénnen
diese einen von der Fraktionsstarke unabhangigen Sockelbetrag mit einer Verteilung nach der
Anzahl der Sitze kombinieren. Es besteht zudem auch die Mdglichkeit andere Modelle wie z.B.
eine degressiv-proportionale Regelung zu treffen. Diese Berechnungsmethode gewichtet die
ersten Mitglieder einer Fraktion starker.

In Finnentrop erhalten die Fraktionen gréRenunabhangig einen Sockelbetrag von 102,26 Euro
monatlich, dies entspricht einen Sockelbetrag von 1.227,17 Euro jahrlich. Weiterhin erhalten die
Fraktionen monatlich 30,68 Euro pro Fraktionsmitglied. Somit entspricht die Zahlung der Frakti-
onszuwendungen der oben beschriebenen Erlasslage.

Im Folgenden betrachtet die gpaNRW ergénzend die Héhe der sachlichen und finanziellen Zu-
wendungen an die Fraktionen vor dem Hintergrund der definierten Mindestausstattung.

Mindestausstattung fiir Fraktionen und Gruppen in 2021

GrolRe Raume (Sitzungsraume) Ja 12 von 16
Kleine Raume (Fraktionsrdume) Teilweise 1von 16
IT-Ausstattung Teilweise 2 von 16

Die Gemeinde Finnentrop erfillt die im Erlass geregelten Mindestanforderungen an eine Sach-
ausstattung fir die Fraktionen nicht vollstandig. Die Gemeinde Finnentrop stellt den Fraktionen
Sitzungsraume der Verwaltung zur Verfligung. Dartiber hinaus stellt die Gemeinde Finnentrop
bei Bedarf den Fraktionen auch R&ume fur die Fraktionssitzungen zur Verfigung. Mitarbeitende
der Gemeinde Finnentrop bauen vor diesen Terminen Laptop, Beamer, Leinwand auf. Laut
Aussage der Gemeinde Finnentrop macht eine Fraktion von diesem Angebot Gebrauch. Eine
andere der Fraktionen hat laut Aussage der Gemeinde extern Biiro- und Geschaftsraume ange-
mietet.

Laut dem geltenden Erlass soll eine Kommune den Fraktionen Buro- und Sitzungsraume im an-
gemessenen Umfang zur Verfigung stellen. Ist die Bereitstellung von Biro- und Sitzungsrau-
men durch die Kommune nicht mdglich, so soll die Kommune dafiir eine entsprechende Finan-
Zierung leisten.

Erganzend dazu betrachtet die gpaNRW die finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen:

15 BVerwG, Urteil vom 05.07.2012 - 8 C 22.11 -
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Fraktionszuwendungen in Euro 2021

Minimum 1.255
1. Viertelwert 2.066
2. Viertelwert (Median) 3.728
3. Viertelwert 6.259
Finnentrop 16.107

Maximum 16.107

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

400 000 * o 2 2

1.255 16.107

@ Vergleichskommunen Finnentrop

Im Bereich der finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen bildet die Gemeinde Finnentrop mit
16.107 Euro im Jahr den Maximalwert im interkommunalen Vergleich.
Nachfolgende Parameter beeinflussen den Kennzahlenwert der obenstehenden Grafik:

e Grolke der Kommune (Einwohner 10.000 bis 25.000)

e Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskoérperschaft (21 bis 38 Vertreter)

e Anzahl der Fraktionen (zurzeit drei bis finf Fraktionen)

e Art der Zahlung von Fraktionszuwendungen (z.B. Sockelbetrag ja/nein)

Der Erlass des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln in Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-
senentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang aus den Vorschriften zum Erlass ermitteln und festlegen.
Nach der Ermittlung des Umfangs der Aufwendungen, ist sodann zu entscheiden, in welchem
Umfang die Aufwendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kérperschaft
und welche aus Geldwerten erfullt werden sollen. Einzelratsmitgliedern kann die Kommune eine
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Zuwendung zukommen lassen oder, wie in § 56 Abs. 3 GO NRW beschrieben, soll die Kom-
mune in angemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke der Vor-
bereitung auf die Gremiensitzungen zur Verfiigung stellen.

Obwohl die Gemeinde Finnentrop den Fraktionen die Mdglichkeit gibt, einen gro3en Sitzungs-
saal, zeitweise kleine Rdume zu nutzen und teilweise die IT Ausstattung stellt, sind die Fraktio-
nen selbst daflir verantwortlich, die Voraussetzungen fiir einen gesicherten Geschéaftsbetrieb zu
organisieren. Der oben genannte Erlass beschreibt in solchen Fallen eine entsprechende Be-
reitstellung von Geldmitteln.

Die Gemeinde Finnentrop hat zuletzt im Jahr 1999 die Fraktionszuwendungen aktualisiert. Die
Gemeinde sollte daher ihre Bedarfsermittlung Gberprifen. Dabei sollte sie beachten, dass sie
fur die Verteilung der Mittel im Hinblick auf die einzelnen Fraktionen einen Mafistab wahlt, der
dem Bedarf der Fraktionen gerecht wird und gleichzeitig dem Gebot der Chancengleichheit
Rechnung tragt.

Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

RegelmaRige Bedarfsermittlung Nein 1von 17
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 15 von 17
Erklarung der Vorsitzenden Ja 15 von 17
Prifung durch den Hauptverwaltungsbeamten Ja 10 von 17
Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 15 von 17

Eine erneute Bedarfsermittlung wie zuvor beschrieben zur Erhebung der konkreten Bedarfe der
Fraktionen erfolgte in den letzten Jahren nicht. Die Nachweise und Erklarungen zur Mittelver-
wendung der Fraktionen werden durch die Vorsitzenden abgegeben und durch den Hauptver-
waltungsbeamten gepriift. Dieser prift nach einem vorgegebenen Muster die Angaben (die
Héhe der Zuwendungen, den Ubertrag aus dem Vorjahr sowie die Aufwendungen). Dem Haus-
haltsplan der Gemeinde Finnentrop ist eine gesonderte Anlage Uber die Fraktionszuwendungen
beigefligt. Die Anlage entspricht dem Muster der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-
Westfalen (KomHVO NRW).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte regelmaflig mindestens einmal in der Wahlperiode ihre Be-
darfsermittlung dahingehend Uberpriifen, dass diese den im Erlass geforderten Mindestan-
forderungen Rechnung tragt.

234 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen fir gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils glltigen Fassung der Entschadigungsverordnung (EntschVO). Ferner sind mafge-
bend das vor Ort gewahlte Abrechnungsmodell, die Tagungshaufigkeit von Gremien und Frakti-
onen sowie die Anzahl von Mandatstragern mit erhéhter Aufwandspauschale (Fraktionsvorsit-
zende, Ausschussvorsitzende oder stellvertretende Blirgermeister und Birgermeisterinnen).
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Die regelmaRigen Anpassungen in der EntschVO standen in den letzten Jahren immer unter
der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes*. Die Enquetekommission des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation zur
Starkung der parlamentarischen Demokratie im foderalen System aus nordrhein-westfalischer
Perspektive“1® weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommuna-
lem Ehrenamt.

+ Die Gemeinde Finnentrop erfillt die Regelungsanforderungen im Bereich der Aufwandsent-
schadigungen.

Um das kommunale Ehrenamt zu stérken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
férdern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende
Anforderungen effiillen:

o Es sollte eine Héchstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definiert werden.
e Es sollte ein Pauschalstundensatz fiir den Verdienstausfall definiert werden.

o Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung sollte implementiert
werden.

o Die Mitglieder der Vertretungskérperschaft sollten durch die Kommune (ber die Mdglich-
keit informiert werden, Pflege- und Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

Nachfolgend wird die Hohe der im Jahr 2021 ausgezahlten Aufwandsentschadigungen an die
Gremienmitglieder der Gemeinde Finnnentrop betrachtet. Im Vergleichsjahr Jahr 2021 hat die
Gemeinde Finnentrop 151.746 Euro finanzielle Zuwendungen als Aufwandsentschadigung an
die Gremienmitglieder ausgezahlt. Die Hohe der jahrlich ausgezahlten Aufwandsentschadigun-
gen ist dabei auch der Ausdruck der ortlichen Gremienstruktur und kann aufgrund folgender
spezifischer Merkmale im interkommunalen Vergleich variieren. So ist die Hohe der Aufwands-
entschadigung im interkommunalen Vergleich immer vor dem Hintergrund der individuellen lo-
kalen Gegebenheiten der Gremienarbeit zu bewerten und Ausdruck der kommunalen Selbstver-
waltungsgarantie. Die Werte werden zur individuellen Einordnung der Kommune an dieser
Stelle transparent gemacht.

'6 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13750.pdf
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Aufwandsentschadigungen in Euro 2021

Minimum 91.805

1. Viertelwert 117.429

2. Viertelwert (Median)

126.960

Maximum 151.746

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * o

*

® o o ™ o

91.805 151.746

@ Vergleichskommunen 4 Finnentrop

Die Héhe der Aufwandsentschadigungen der Gemeinde Finnentrop bildet im interkommunalen
Vergleich den Maximalwert im Jahr 2021. Die Gemeinderatsmitglieder erhalten in Finnentrop
eine monatliche Aufwandsentschadigung i. H. v. 275 Euro.

Formale Anforderungen der Aufwandsentschiadigungen

Kommunen, die diese

Anforderungen Finnentrop Anforderung erfiillen

AusschlieRliche Monatspauschale Ja 8 von 17
Monatspauschale und Sitzungsgelder . Nein 9von 17
Regelung zum Verdienstausfall Ja 12 von 17
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen . Ja 17 von 17
Regelung zur Fahrtkostenerstattung Ja 6 von 17
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten . Ja 7 von 17

Die Gemeinde Finnentrop zahlt die Aufwandsentschadigungen als Monatspauschale an die ge-
wahlten Mitglieder der Vertretungskorperschaft. Positiv zu werten ist, dass die Gemeinde

Finnentrop ebenfalls auf Antrag einen Verdienstausfall zahlt. In Finnentrop machen vier Mitglie-
der den Verdienstausfall geltend. Anhand von eingereichten Unterlagen wird der jeweilige Stun-
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densatz individuell errechnet. Bei nicht eingereichten Bescheinigungen wird der Verdienstaus-
fall in Hohe des Mindestlohnes gewahrt. Der Regelstundensatz wird durch § 3a Abs.1 der Ent-

schadigungsverordnung NRW festgesetzt. Diese Regelung ist in § 10 der Hauptsatzung der
Gemeinde Finnentrop geregelt. Demnach erhalten die Gremienmitglieder einen Regelstunden-
satz an maximal acht Arbeitstagen je Wahlperiode.

Die gewahlten Mitglieder kdnnen Fahrtkosten von ihrer Wohnung zum Tagungsort (nur inner-
halb der Gemeinde) geltend machen. Zudem bietet die Gemeinde die Mdglichkeit, Pflege- oder
Betreuungskosten der Gremienmitglieder zu erstatten. Es ist positiv festzustellen, dass die Ge-
meinde Finnentrop dadurch aktiv die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und kommunalpoliti-
schem Ehrenamt fordert.

2.3.5 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z.B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeraten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen werden dadurch immer mehr ab-
gelost.

Insbesondere seit dem Ausbruch der COVID-19 Pandemie sind zudem digitale oder hybride
Gremiensitzungen immer wieder als mogliche Alternative zur Présenzsitzung thematisiert bzw.
auch tatsachlich durchgefiihrt worden.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung Uber die Durchfliihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fur die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Das ei-
gentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulassungspflichti-
gen Fachanwendung eroffnet.

Die gpaNRW verdffentlicht auf ihnrer Homepage als Zulassungsstelle gem. Artikel 6 Gesetz zur
Einflihrung digitaler Sitzungen fir kommunale Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften eine Ubersicht Gber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfahren'’.
Mit diesen Mdglichkeiten sollten sich die Kommune sowie die Vertretungskorperschaft aktiv be-
schaftigen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Finnentrop hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen digitale oder hyb-
ride Sitzungen im Krisenfall durchzuflhren.

Um die Anforderungen an eine zeitgeméfRe und digitalisierte Gremienarbeit zu erfiillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Punkte erfil-
len:

'7 https://gpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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o Es sollte ein digitales Ratsinformationssystem betrieben werden, welches 6ffentlich (ber
die Homepage der Kommune zugénglich ist und von Gremienmitgliedern (iber Endgeréte
genutzt werden kann.

e Ein durchgéngiges Nutzungskonzept fiir das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
réte sollte schriftlich gergelt werden.

o Es sollte eine vollstdndig papierlose Gremienarbeit angestrebt werden.

o Der Sitzungssaal der Vertretungskérperschaft sollte mit moderner Présentations- und Sit-
zungstechnik, wie einem gro3formatigen Monitor mit hoher Auflésung oder einer entspre-
chenden Leinwand mit zeitgemdRem Beamer samt kabellosem Bildiibertragungssystem
und Mikrofonen, ausgestattet werden.

e Eine Kommune sollte im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft technische Vor-
kehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen (Anpassung der
Hauptsatzung und Geschéftsordnung) zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremien-
sitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Sitzungen verwende-
ten Anwendungen sollen dem aktuellen Stand der IT-Sicherheitstechnik fiir Videokonfe-
renz- und Abstimmungssysteme entsprechen (entsprechend der DiGiSiVO).

Die Uberwiegende Anzahl der Kommunen hat bereits ein digitales Ratsinformationssystem im-
plementiert. Nachfolgende betrachtet die gpaNRW die Anforderungen fir eine zeitgemafe und
digitalisierte Gremienarbeit.

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit

Ratsinformationssystem Ja 17 von 17
Ratsinformationssystem uber Homepage Ja 17 von 17
Ratsinformationssystem uber Endgerate Ja 17 von 17
Bereitstellung von Endgeraten Nein 7 von 17
Papierlose Gremienarbeit Ja 12 von 17
Moderne Sitzungstechnik Ja 12 von 17
Leistungsstarkes WLAN Ja 16 von 17
Digitale und hybride Gremiensitzungen Nein 3von 17

Die Gemeinde Finnentrop hat ein Ratsinformationssystem auf der Homepage der Gemeinde
integriert. Dies konnen die Gremienmitglieder ebenfalls Gber ihre Endgerate abrufen. In der
Wahlperiode 2015 bis 2020 hat die Gemeinde Finnentrop verwaltungsseitig digitale Gerate an-
geschafft. In den nachfolgenden Jahren hat Finnentrop keine weiteren Gerate angeschafft. Neu
gewahlte Gremienmitglieder sowie sachkundige Burger mussen sich eigenstandig Endgerat be-
schaffen. Einen Zuschuss zahlt die Gemeinde Finnentrop nicht.

Gemal § 47a GO NRW koénnen Sitzungen des Rats oder der Ausschiisse in Ausnahmefallen in
digitaler Form erfolgen, sofern die daflr erforderlichen Voraussetzungen erfiillt sind. Um im Kri-
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senfall vorbereitet zu sein, sollte sich die Gemeinde Finnentrop zeitnah mit den Herausforderun-
gen digitaler und hybrider Gremiensitzungen beschaftigen. Daflir misste der Ratssaal auch mit
entsprechender mit Hardware ausgestattet sein.

+ Empfehlung
Um ihre Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen sicherstellen zu
koénnen, sollte sich die Gemeinde Finnentrop mit den formalen Voraussetzungen zur Durch-
fuhrung von digitalen und hybrider Gremiensitzungen befassen.
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2.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023 - Gremienarbeit

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Profil Gremienarbeit

Die Gemeinde Finnentrop sollte regelmafRig mindestens einmal in der
93 E1 Wahlperiode ihre Bedarfsermittlung dahingehend Uberpriifen, dass diese 96
den im Erlass geforderten Mindestanforderungen Rechnung tragt.

Die Gemeinde Finnentrop zahlt Fraktionszuwendungen entsprechend des gel-
tenden Erlasses. Dennoch liegt eine aktuelle Bedarfsermittlung nicht vor.

Um ihre Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen
Die Gemeinde Finnentrop hat bisher noch keine Vorkehrungen getroffen digi- 99 E2 sicherstellen zu kénnen, sollte sich die Gemeinde Finnentrop mit den for-
tale oder hybride Sitzungen im Krisenfall durchzufiihren. malen Voraussetzungen zur Durchflihrung von digitalen und hybrider
Gremiensitzungen befassen.

F2 101
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gpPANRW

3. Vergabewesen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Finnentrop im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Finnentrop hat mit dem Abschluss der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit
dem Kreis Siegen-Wittgenstein eine Grundlage fir die Zusammenarbeit mit der zentralen
Vergabestelle geschaffen. Sie nimmt diese jedoch nicht wie vereinbart in Anspruch.

Ausdriicklich begrift wird die Ausarbeitung der ,Dienstanweisung Vergabeverfahren®, die seit
dem 02. Januar 2023 in Kraft ist. Teilweise sollten die entsprechenden Regelungen allerdings
noch weiter konkretisiert werden. So ist zwar eine Mitarbeiterin der Gemeinde an zentraler
Stelle eingesetzt, die fur die Submissionen, Veréffentlichungen und Bieterkommunikation zu-
standig ist, klare Zustandigkeitsregelungen diesbezlglich sind in der Dienstanweisung aller-
dings nicht aufgefuhrt.

Eine zentrale Analyse der Abweichungen konnte Erkenntnisse liefern, die bei der Erstellung zu-
kunftiger Leistungsverzeichnisse berucksichtigt werden kénnten. Ziel muss es sein, Abweichun-
gen vom Auftragswert so gering wie moglich zu halten. Eine regelmaRige Prufung der Vergabe-
mafinahmen findet nicht statt.

Die Gemeinde Finnentrop beschreibt in verschiedenen internen Regelungen praventive Mal}-
nahmen gegen Korruption. Sie ist der gesetzlichen Verpflichtung nach dem Korruptionsbekamp-
fungsgesetz, die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche fest-
zulegen, noch nicht nachgekommen. Eine diesbezugliche Schwachstellenanalyse mit Beteili-
gung der Beschéftigten hat bisher nicht stattgefunden. Mit einer Schwachstellenanalyse kénn-
ten die Bediensteten sensibilisiert und besonders korruptionsgefahrdete Bereiche der Stadt er-
mittelt werden. Mit einer eigenen Dienstanweisung Korruption konnte die Gemeinde vorbeu-
gende Regelungen treffen, um die Verwaltung und ihre Bediensteten vor Korruptionsvorwurfen
zu schitzen. Nach Aussage der Stadt soll eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der
Mitarbeiter zeitnah durchgefiihrt werden.

Auch wenn die Gemeinde Finnentrop nach eigenen Angaben keine Sponsoringleistungen erhal-
ten hat, sollten vorsorglich Regelungen aufgestellt werden, wie mit entsprechenden Angeboten
umgegangen wird. So ist die Gemeinde vorbereitet, Sponsoring deutlich von Korruption abzu-
grenzen.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e MalRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prifung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Finnentrop aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prufung unterstitzt.

3.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.
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3.3.1 Organisatorische Regelungen

+ Bei 6ffentlichen Ausschreibungen nutzt die Gemeinde Finnentrop das komplexe Fachwissen
der zentralen Vergabestelle des Kreises Siegen-Wittgenstein. Sie fordert so bei dieser
Vergabeart rechtssichere und einheitliche Vergabeverfahren.

+ Feststellung
Alle Vergabearten aul3er der 6ffentlichen Ausschreibung werden dezentral in den jeweiligen
Fachbereichen abgewickelt. Eine einheitliche und rechtssichere Anwendung des Vergabe-
rechts ist so erschwert. Es ergeben sich mdgliche Angriffspunkte fur Korruption. Die Dienst-
anweisung zur Durchfiihrung von Vergabeverfahren sollte in einzelnen Punkten noch kon-
kretisiert werden.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

o Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Gemeinde Finnentrop hat als Grundlage fiir die Durchfiihrung von Vergabemallnahmen
die Dienstanweisung Uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren bei der Gemeinde
Finnentrop (DA Vergabeverfahren) am 02. Januar 2023 erlassen. Sie gilt firr alle Fachbereiche
und, im Interesse einer einheitlichen Verwaltungsfihrung, auch fur eigenbetriebsahnliche Ein-
richtungen der Gemeinde Finnentrop.
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Grundsatzlich soll eine Dienstanweisung Vergabewesen eine komprimierte Darstellung der ge-
setzlichen Vergabevorschriften darstellen und eine einheitliche und nachvollziehbare Vorge-
hensweise bei Vergabeverfahren der Kommune sicherstellen. Die DA Vergabeverfahren der
Gemeinde Finnentrop ist erst am 02. Januar 2023 in Kraft getreten. Vor diesem Zeitpunkt gab
es demnach keine schriftlich festgelegten Vorgaben fir eine einheitliche Vorgehensweise bei
Vergabemalnahmen. Die Entscheidung der Gemeinde Finnentrop, eine solche Dienstanwei-
sung in Kraft zu setzen, wird von der gpaNRW daher ausdricklich begrift.

In Punkt 9.1 der DA Vergabeverfahren ist festgelegt, dass jeder Fach-/ Bereich der Gemeinde
Finnentrop seine Ausschreibungs- und Vergabeverfahren in eigener Zustandigkeit abwickelt
und entsprechende organisatorische MalRnahmen trifft. Damit liegt die vollstandige Abwicklung
der MaRnahme beim mittelbewirtschaftenden Fachbereich. Dieser erstellt das Leistungsver-
zeichnis, wahlt das Vergabeverfahren bis hin zur Auftragserteilung und prift die Schlussrech-
nung. Die Trennung von Ausflihrung der MalRnahme und Abwicklung des Vergabeverfahrens ist
so, vor allem in personeller Hinsicht, kaum umsetzbar.

Diese Form der Durchflihrung von Vergabeverfahren verlangt zwangslaufig, dass umfassendes
vergaberechtliches Fachwissen in allen Fachbereichen, die mit Vergaben befasst sind, dezent-
ral vorgehalten werden muss. Das erschwert eine einheitliche und rechtssichere Anwendung
des Vergaberechts. Die Korruptionsgefahr steigt. Die im nachfolgenden Kapitel 3.3.2 beschrie-
bene Situation der Rechnungsprifung verscharft diese Gefahr.

Durch Einrichtung und Nutzung einer Zentralen Vergabestelle ergeben sich hier aus Sicht der
gpaNRW wesentliche Vorteile:

« Komplexe Vergabeverfahren aus den verschiedensten Fachbereichen einer Kommune
werden standardisiert bearbeitet.

o Die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus der Dienstanweisung Vergabe der
Kommune werden einheitlich angewandt, so dass der Gleichbehandlungsgrundsatz stetig
gewahrt bleibt.

e Durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden.

¢ Die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden ist.

Ein weiterer Vorteil besteht darin, dass es deutlich einfacher ist, das zentral mit der Durchfih-
rung betraute Personal fachlich auf dem aktuellen Stand zu halten. Dabei kommen einer Zent-
ralen Vergabestelle wesentliche Aufgaben bei der Betreuung von Vergabeverfahren zu. Fol-
gende Aufgaben sollten von der Zentralen Vergabestelle erfiillt werden:

e Gestaltung der internen Vergaberegelungen durch eine Dienstanweisung Vergabe,

e Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld von Beschaffungen (z.B. in Fragen der Verfah-
rensstrukturierung, Erstellung der Leistungsverzeichnisse, Eignungs- und Zuschlagskrite-
rien),

e Zusammenstellung der Vergabeunterlagen,
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e Durchfuihrung von Bekanntmachungen,

e Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (z.B. Beantwortung von Bieterfragen;
ggf. nach zuvor eingeholter Stellungnahme der Bedarfsstelle),

e Sammlung der Angebote bis zum Submissionstermin,
e Durchfiihrung der Submission,

e Auswertung der Teilnahmeantrage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Prifung von Angebo-
ten,

¢ Vergabedokumentation,

e Bearbeitung von Vergabertigen bzw. -beschwerden einschliel3lich Nachprifungsverfah-
ren.

Die Gemeinde Finnentrop hat diese Vorteile einer Zentralen Vergabestelle bereits erkannt, nutzt
sie jedoch nicht vollstandig. Sie hat eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Kreis Sie-
gen-Wittgenstein zur gemeinsamen, rechtssicheren Durchfiihrung von Ausschreibungen ge-
schlossen. Von dieser Vereinbarung werden grundsatzlich Vergaben ab einem geschétzten
Auftragswert von 10.000 Euro netto erfasst. Vergaben unter diesem Wert sowie Freihandige
Vergaben bedirfen individueller Absprachen. Auf Wunsch kann die Gemeinde Finnentrop die
Zentrale Vergabestelle des Kreises auch mit weiteren Aufgaben des Vergabeverfahrens beauf-
tragen. Laut Angaben der Gemeinde Finnentrop wird die Zentrale Vergabestelle lediglich fur 6f-
fentliche Ausschreibungen in Anspruch genommen. Im Zeitraum 2020 bis 2022 entsprach dies
einem Anteil von rund einem Drittel der von uns betrachteten Malnahmen. Gemaf DA Verga-
beverfahren (Punkt 29.2) erfolgt die Angebotserdffnung im elektronischen Vergabeverfahren
Uber die Vergabeplattform immer durch die Zentrale Vergabestelle. Klare, nachvollziehbare
Wertgrenzen werden in der Dienstanweisung jedoch nicht genannt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte die Zentrale Vergabestelle (ZVS) des Kreises Siegen-Witt-
genstein wie vereinbart nutzen. Es sollten eindeutige Regelungen in die Dienstanweisung
Vergabeverfahren aufgenommen werden, bei welchen Verfahren die ZVS verpflichtend in
Anspruch zu nehmen ist.

In diesem Zusammenhang sollte die Gemeinde Finnentrop allerdings grundsatzlich klaren, ob
die Zusammenarbeit ausschreibungsfrei erfolgen kann. Je nach Ausgestaltung der Vereinba-
rung gibt es hierbei vergaberechtliche Besonderheiten zu beachten’®,

Fir die MaBnahmen, die die Gemeinde selbst durchflihrt, hat sie eine Mitarbeiterin im Fachbe-
reich “Planen, Bauen, Wohnen* eingesetzt, die fir alle Bedarfsstellen die Submissionen, Verof-
fentlichungen und die Bieterkommunikation durchfuhrt. Konkrete Ausfiihrungen in der DA
Vergabeverfahren dazu existieren aber nicht. Es wird lediglich darauf hingewiesen, dass das
Vier-Augen-Prinzip einzuhalten ist.

'8 Siehe auch EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte die Sicherstellung der personellen Trennung von Auftrags-
vergabe und Auftragsdurchflihrung und eine Aufgabenverteilung und Zustandigkeitsregelung
in der DA Vergabeverfahren eindeutig regeln.

Bisher setzt die Gemeinde Finnentrop noch keine Fachsoftware fir die Abwicklung der Verga-
beverfahren ein. Lediglich bei 6ffentlichen Ausschreibungen, die durch die ZVS des Kreises
Siegen-Wittgenstein durchgefiihrt werden, wird eine solche Software eingesetzt. Eine Fachsoft-
ware unterstitzt die Bediensteten dabei, einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren abzu-
wickeln. Mit der Eingabe der einzelnen Vergabeschritte erzeugt das Programm automatisiert die
vergaberechtlich vorgeschriebene Dokumentation. Sie erleichtert die zum Teil schon verbindlich
vorgeschriebene bzw. vorgesehene E-Vergabe erheblich.

Alle am Vergabeverfahren Beteiligten haben so Zugriff auf den aktuellen Stand des Vergabe-
verfahrens. Notwendige Vergabeunterlagen kénnen digital und medienbruchfrei in das Verfah-
ren eingebracht werden. Unterlagen kdnnen ohne Zeitverzug zwischen Bedarfsstelle und Zent-
raler Vergabestelle ausgetauscht werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte den Einsatz einer einheitlichen Vergabefachsoftware prifen,
die mit der Software der Zentralen Vergabestelle des Kreises Siegen-Wittgenstein kompati-
bel ist.

Weiter legt die DA Vergabeverfahren der Gemeinde Finnentrop fest, dass sich die Beteiligung
von Rat und Ausschiissen nach der Zustandigkeitsordnung der Gemeinde in der jeweils aktuel-
len Fassung richtet (Punkt 48). Laut § 4 Absatz 5 h der aktuellen Zustandigkeitsordnung ent-
scheidet der Haupt- und Finanzausschuss uber die Vergabe von Auftrédgen, soweit Haushalts-
mittel bereitgestellt sind und der Auftrag nicht von einem Ausschuss oder dem Burgermeister
vergeben werden kann, ohne betragsmafige Beschrankung.

Grundsatzlich sind Kommunen frei darin, ihre Arbeitsablaufe und Zustandigkeiten zu organisie-
ren. Der Rat ist in diesem Zusammenhang auch befugt, Entscheidungen Uber Geschéafte der
laufenden Verwaltung sich oder einem Ausschuss vorzubehalten (vgl. § 41 Abs. 3 GO).

Bei Vorlage des Vorgangs zur Auftragsvergabe an das politische Gremium hat das Verfahren
die entscheidungsrelevanten Arbeitsschritte allerdings bereits durchlaufen. Die Angebote wur-
den in formaler, rechnerischer, fachlicher, technischer und wirtschaftlicher Hinsicht gepruft und
gewertet. Unter den verbliebenen Angeboten hat die Kommune unter Beriicksichtigung der in
den Vergabeunterlagen festgelegten Wertungskriterien das wirtschaftlichste Angebot auszu-
wahlen. Es handelt sich dabei um keine Ermessensentscheidung. Der Bieter mit dem wirt-
schaftlichsten Angebot hat ggf. sogar einen Rechtsanspruch auf die Zuschlagserteilung. Die
Verweigerung einer Auftragserteilung ist nur unter strengen Anforderungen maoglich und kann
sogar mit Schadenersatzanspriichen seitens des Bieters verbunden sein. Bei geforderten Mal3-
nahmen kdnnen Rickforderungsanspriche des Férdermittelgebers begriindet werden.

Somit hat das politische Gremium nur einen sehr geringen Entscheidungsspielraum, da es sich
bei der Entscheidung Uber den Zuschlag um eine gebundene Entscheidung handelt. Folglich
kann der Gremienbeschluss in der Regel lediglich eine Priifung der korrekten Durchflihrung der
Verfahrensschritte und eine Bestatigung der Zuschlagserteilung sein.

JPANRW Seite 108 von 153




+ Gemeinde Finnentrop # Vergabewesen # 050.010.010_04712

Sinnvoller kann es daher sein, die politischen Gremien im Vorfeld einzubinden. In diesem Zu-
sammenhang sind diese gefordert, vor Durchfiihrung des Vergabeverfahrens, ihren Einfluss
geltend zu machen. Dabei kénnen zum Beispiel Kriterien fir den Zuschlag festgelegt werden.
Der Rat ist zudem bereits im Zuge der Haushalts- und Investitionsplanung eingebunden und
kann dabei sein Budgetrecht ausiben. Die Politik kann damit einen Rahmen setzen, in dem
sich die Verwaltung bei der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens bewegen muss.

Nach Aussage der Gemeinde Finnentrop werden die Gremienbeschlisse allerdings in der Pra-
xis bereits im Vorfeld einer geplanten Ausschreibung eingeholt. Eine zeitliche Verzégerung der
Verfahrensdauer oder vermehrte Dringlichkeitsentscheidungen kommen daher nicht vor (siehe
auch Teilbericht zum Prifgebiet ,Gremienarbeit®). Trotzdem sollte die Gemeinde Finnentrop in
der DA Vergabeverfahren bzw. der Zustandigkeitsordnung das in der Praxis durchgefiihrte Ver-
fahren auch schriftlich fixieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte die Dienstanweisung Vergabeverfahren sowie die Zustan-
digkeitsordnung dahingehend anpassen, dass die tatsachliche Vorgehensweise abgebildet
und als verbindlich festgelegt wird.

Im Verlauf der Prifung teilte die Gemeinde Finnentrop mit, dass ein GroRteil der Empfehlungen
umgesetzt und die Dienstanweisung zum Vergabewesen entsprechend erganzt und angepasst
wird.

3.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine drtliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.®

+ Feststellung
In Finnentrop erfolgt keine regelmafige, unabhangige Priifung der Vergaben.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemél3 §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsénderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.? Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen

¥ Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

20 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsétze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.
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Auftrage?' sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Verwaltung ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). So ist es Ziel, die beste Leistung bzw.
das beste Produkt fiir den glinstigsten Preis zu erhalten. Diese Vorgehensweise stellt sicher,
mdglichst wenig Steuergelder fur die Einkdufe bzw. MaRnahmen der Kommune aufzuwenden.

Damit der erforderliche Wettbewerb zu fairen Bedingungen stattfindet, steckt das Vergaberecht
den Rahmen fur die Vergabeverfahren und fir dessen Abwicklung ab. Es besteht aus einer
Vielzahl von rechtlichen Vorgaben, wie bereits die Ausfiihrungen im vorangegangenen Kapitel
3.3.1 dieses Berichtes belegen. EU-weite und nationale Rechtsnormen sind dabei zu beachten.

Dieses umfassende Rechtsgebiet ist besonders in den vergangenen Jahren einer hohen Ande-
rungsdynamik unterworfen. Dieser Umstand macht es den mit den Vergaben beauftragten Be-
diensteten nicht einfach, die Vergabeverfahren rechtskonform abzuwickeln. Haufig werfen die
Verfahren Rechtsfragen auf, die weitere rechtliche Beratungen erfordern.

Eine Mdglichkeit der Unterstitzung besteht darin, die Rechnungsprifung in die Vergabeverfah-
ren mit einzubeziehen. Soweit eine Rechnungspriifung eingerichtet ist, sollten aus Sicht der
gpaNRW mindestens folgende Beteiligungen einer Rechnungsprifung stattfinden und durch
eine Dienstanweisung geregelt sein:

o Beabsichtigte Vergaben sollten der Rechnungsprifung angezeigt werden. Die Kommune
kann ggf. festlegen, ab wann eine Vergabe der Rechnungspriifung angezeigt werden
soll. Weiter sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen der Rechnungspri-
fung vorzulegen sind (z.B. Kalkulation Uber den geschatzten Auftragswert, Vermerk tber
die Wahl der Vergabeart).

e Vor Auftragserteilung ist eine Priifung des Vergabeverfahrens durch die Rechnungsprii-
fung durchzufihren. Durch die Rechnungspriifung ist ein Prifvermerk anzufertigen, der
den Vergabeunterlagen beizufligen ist. Erst nachdem die Rechnungsprifung der Auf-
tragserteilung zugestimmt hat, kann der Auftrag erteilt werden.

¢ Es sollte eine Regelung bestehen, ob die Rechnungsprifung bei der Submission und/o-
der bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung
enthalten sein, dass die Rechnungsprifung tber Submissionstermine und Abnahmeter-
mine informiert wird und dass sich die Rechnungsprifung vorbehalten kann, an diesen
Terminen teilzunehmen.

¢ Nachtrage sollten zumindest der Rechnungsprifung angezeigt werden.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der Rechnungsprufung
unverzuglich anzuzeigen.

21 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Die Gemeinde Finnentrop hat keine Rechnungspriifung eingerichtet. Laut DA Vergabefahren
(Punkt 48) wird die Beteiligung von Rat und Ausschissen durch die Zustandigkeitsordnung der
Gemeinde geregelt. Eine Prufung der Vergabeverfahren sieht die Zustandigkeitsordnung nicht
vor. Weitere standardisierte Beteiligungsverfahren gibt es laut Aussage der Gemeinde nicht.

Da die Gemeinde Finnentrop keine eigene Rechnungspriifung bestellt hat, sind auch keine Re-
gelungen Uber deren Beteiligung getroffen. Die Bediensteten der Bedarfsstellen miissen daher
bei schwierigen Vergabesachverhalten individuelle geeignete Hilfestellungen suchen. Dieses
erschwert die rechtssichere und einheitliche Durchfiihrung von Vergabemalinahmen.

In anderen Kommunen hat sich fur die Sicherstellung der Vergabeprifung die Kooperation mit
der ortlichen Rechnungspriifung eines Kreises oder mit anderen Kommunen im Rahmen einer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung bewahrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessbeglei-
tende Vergabeprifung, die einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren férdert. Zudem
dient sie der Korruptionspravention. Auch kann der Wirtschaftsprifer, der regelmafig mit der
Prifung des Jahresabschlusses beauftragt wird, zusatzlich mit einer stichprobenweisen Priifung
von Vergaben betraut werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben durch regelmaBige
und verbindliche Prifungen férdern. Diese Vorgehensweise dient zudem der Korruptionspra-
vention.

3.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Buirger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Die Gemeinde Finnentrop hat keine Regelungen zur Korruptionspravention festgelegt. Eine
Dienstanweisung Korruption fehlt. Korruptionsgefahrdete und besonders korruptionsgefahr-
dete Bereiche wurden noch nicht festgelegt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.
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Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?? zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertiicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroéffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Finnentrop unterscheidet aussagegemal zwar zwischen Korruptionspravention
und Vergabewesen, sie verfligt aber lediglich Uber eine Dienstanweisung fur das Vergabewe-
sen. Eine eigene Dienstanweisung zur Korruptionspravention hat sie nicht erlassen.

Eine groRe Unsicherheit entsteht fir Bedienstete, die einen Korruptionsverdachtsfall entdecken.
Um die zwangslaufig entstehende Hemmschwelle so gering wie mdglich zu halten, sollte die
Kommune daher eindeutige Regelungen treffen, wie in einem solchen Fall zu verfahren ist.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.
Darin sollte auch eindeutig geregelt sein, an welche Stelle und wie die Bediensteten einen
Korruptionsverdachtsfall mitzuteilen haben. Als zentrale Ansprechperson sollte die Ge-
meinde eine Korruptionsbeauftragte bzw. einen Korruptionsbeauftragten bestellen.

Ein Muster fur eine mdgliche Dienstanweisung zur Korruptionspravention ist auf der Homepage
der gpaNRW zu finden.

Die Leiter der offentlichen Stellen sind verpflichtet, jeweils dem Grad der gegebenen Korrupti-
onsgefahr entsprechende MalRnahmen zur Pravention zu treffen. Um dieser gesetzlichen Ver-
pflichtung nach § 10 Abs. 1 KorruptionsbG nachzukommen, ist es daher zwingend notwendig,
die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und die entspre-
chenden Arbeitsplatze in den 6ffentlichen Stellen intern festzulegen (§ 10 Abs. 2 Korrupti-
onsbG).

Eine solche Gefahrdungsanalyse hat die Gemeinde Finnentrop bisher noch nicht durchgefihrt.

22 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 30. Mai 2023 (GV.NRW.S. 316), in Kraft getreten am 14. Juni 2023
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Die Gemeinde hat der gpaNRW zu diesem Rechtsverstol mitgeteilt, dass sie beabsichtigt, eine
Einstufung der Verwaltungsbereiche und Arbeitsplatze unter Mitwirkung der jeweils Verantwort-
lichen als korruptionsgefahrdet und besonders korruptionsgeféahrdet durchzuflihren. Hierbei sol-
len alle Mitarbeitenden einbezogen und sensibilisiert werden, um ggf. weitere Bereiche zu iden-
tifizieren, die bisher nicht als korruptionsgefahrdet oder besonders korruptionsgefahrdet be-
kannt waren.

Zur individuellen Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Bereiche einer Kommune bietet sich das Instrument der Schwachstellenanalyse an. Diese sollte
zur erstmaligen Festlegung der betroffenen Bereiche und in regelmaRigen Abstanden sowie
aus besonderem Anlass durchgefiihrt werden. Bezieht man die Bediensteten direkt mit ein, kdn-
nen sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig eine
Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmaflnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmafinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fiir Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

Eine Schwachstellenanalyse fuhrte die Gemeinde Finnentrop bisher noch nicht durch. Die Ge-
meinde Finnentrop ist nach § 10 Abs. 2 KorruptionsbG verpflichtet, ihre korruptionsgefahrdeten
und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche in den &ffentlichen Stellen und die entspre-
chenden Arbeitsplatze festzulegen. Die Gefahrdungsanalyse ist in regelmaRigen Abstanden,
oder bei grundlegenden Organisations- und Aufgabenanderungen, zu aktualisieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte — wie zugesichert - eine Schwachstellenanalyse durchfih-
ren und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen Erkenntnisse in
ihre internen Regelungen zur Korruptionspravention aufnehmen. Auf dieser Grundlage
konnte sie ihre korruptionsgeféahrdeten und die besonders korruptionsgeféahrdeten Bereiche
festlegen.
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Fir eine ausreichende Korruptionspravention sind auch Regelungen fiir die Annahme von Ver-
giinstigungen notwendig. Schon aus den BeamtStG22 und dem TV6D# ergibt sich ein grund-
satzliches Verbot, Verglinstigungen anzunehmen. Eine Kommune kann jedoch Ausnahmen
schaffen, die die Annahme von Verginstigungen ermdglichen.

Die Gemeinde Finnentrop verfligt Uber keinerlei Regelungen, die die Annahme von Verglinsti-
gungen festlegen. Diese sollten ebenfalls in einer formellen Dienstanweisung zur Korruptions-
pravention enthalten sein.

+ Empfehlung
In der Dienstanweisung zur Korruptionspravention der Gemeinde Finnentrop sollten Rege-
lungen getroffen werden, die die Annahme von Verglinstigungen eindeutig festlegen.

Gemal der EU-Hinweisgeber-Richtlinie?> mussten Kommunen ein internes Hinweisgeber-Sys-
tem einrichten. Dies bietet Beschaftigten die Mdglichkeit, vertrauliche Hinweise auf Vergehen im
Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen. Die Hinweisgeber sollen
dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten. Dartber hinaus sollen
sie darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behdrde anstatt an Externe zu wenden.
Die Uberfihrung der EU-Richtlinie in nationales Recht verzdgerte sich jedoch. Auf Empfehlung
der kommunalen Spitzenverbande haben daher viele Kommunen mit der Umsetzung auf den
Abschluss der nationalen Gesetzgebung gewartet. Dies trifft auch auf die Gemeinde Finnentrop
zu. Mittlerweile hat der Bundestag am 16. Dezember 2022 das Hinweisgeberschutzgesetz (Hin-
SchG) verabschiedet. Es wurde am 02. Juni 2023 im Bundesgesetzblatt verkiindet und ist somit
in Kraft getreten. Das entsprechende Landesgesetz (AG HinSchG NRW) liegt zum Zeitpunkt
der Berichtserstellung als Entwurf vor, ist aber noch nicht in Kraft getreten. Somit sind die Kom-
munen derzeit noch nicht verpflichtet, interne Meldestellen nach § 2 des nationalen Hinweisge-
berschutzgesetzes einzurichten und zu betreiben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutz-
gesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehort, ein Hinweisgebersys-
tem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Um-
gang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

Im Bereich des Vergabewesens hatten die 6ffentlichen Auftraggeber durch das KorruptionsbG
alter Fassung weitere Verpflichtungen. So war bis zum 31. Mai 2022 entsprechend § 8 Korrupti-
onsbG vorgeschrieben, vor Erteilung eines Auftrages mit einem bestimmten Auftragswert eine
Anfrage beim Vergaberegister des Landes NRW zu stellen. Es wurde abgefragt, ob Eintragun-
gen hinsichtlich des zu beauftragenden Bieters vorlagen. Das konnten beispielsweise Verga-
beausschlisse oder Verfehlungen sein. Diese Verpflichtung galt fur Liefer- und Dienstleistungs-
auftrage Uber 25.000 Euro und bei Bauleistungen mit mehr als 50.000 Euro Auftragswert. Diese
Informationen dienten dazu, ggf. einen Vergabeausschluss zu begriinden.

2 Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Landern (Beamtenstatusgesetz - BeamtStG)
24 Tarifvertrag 6ffentlicher Dienst (TV6D)

25 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Versts-
e gegen das Unionsrecht melden
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In der aktuellen DA Vergabeverfahren der Gemeinde Finnentrop wird allgemein auf den bei Auf-
tragsvergaben zu beachtenden Korruptionsschutz und die anzuwendenden Gesetze und Er-
lasse hingewiesen (Punkt 7.1). Weiteren Ausfiihrungen in der DA Vergabeverfahren Iasst sich
entnehmen, dass die Zustandigkeit fir die Abfragepflicht bei der Bedarfsstelle liegt. Konkreti-
siert wird dies jedoch nicht.

Mit der Einfihrung des Wettbewerbsregisters am 01. Juni 2022 ersetzte man die bisher beste-
henden Abfragepflichten. Eine Uberfiihrung von Daten aus diesen Registern in das Wettbe-
werbsregister ist nicht vorgesehen. Um eine Informationslucke fur Auftraggeber zu verhindern,
wird es flr sie noch fir drei Jahre nach Einflihrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsre-
gisters moglich bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.

Nach § 6 Abs. 1 WRegG? ist ein offentlicher Auftraggeber nach § 99 GWB vor der Erteilung ei-
nes Zuschlags zu einer Abfrage beim Wettbewerbsregister verpflichtet. Dieses gilt fur Vergabe-
verfahren mit einem geschatzten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer. Im Rahmen
eines Teilnahmewettbewerbs kann eine Abfrage zu den Bewerbern erfolgen, die der Auftragge-
ber zur Abgabe eines Angebots auffordern will.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte die bestehende Regelung in ihrer Dienstanweisung dahin-
gehend konkretisieren, dass die Zustandigkeit fur die Abfrage nach dem Wettbewerbsregis-
tergesetz eindeutig geregelt ist.

Ferner regelt das KorruptionsbG die Pflicht fur die Mitglieder der Gremien der Kommune, Aus-
kinfte Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu erteilen. Die bisherigen Regelungen
des § 16 KorruptionsbG sind nun in § 7 des KorruptionsbG enthalten.

Konkrete schriftliche Regelungen hierzu gibt es bei der Gemeinde Finnentrop nicht. Die Aus-
kunfte sind allerdings auf der Internetseite der Stadt verdffentlicht. Im Ratsinformationssystem
der Gemeinde findet man unter der Rubrik ,Gremien® alle aktiven Gremien mit der jeweiligen
Besetzung und allen notwendigen Angaben zu den Gremienvertretern. Nach Auskunft der Ge-
meinde werden aktuell Stellenbeschreibungen aktualisiert, um die Uberwachung der Veréffentli-
chungspflicht gemaf § 7 KorruptionsbG dort auch schriftlich festzulegen.

Die Anzeigepflicht des Blirgermeisters, die sich aus dem bisherigen § 17 KorruptionsbG ergab,
ist nun in § 8 des KorruptionsbG geregelt. Dieser Verpflichtung kommt der Birgermeister der
Gemeinde Finnentrop nach, indem er jahrlich die Stadtvertreter Uber seine Nebentatigkeiten
schriftlich informiert. Diese Informationen werden im Ratsinformationssystem der Gemeinde im
Anschluss an die entsprechende Ratssitzung in Form einer Niederschrift mit entsprechenden
Anlagen verdffentlicht. Eine schriftliche Regelung lber diese Vorgehensweise gibt es allerdings
nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte ihre Dienstanweisung Vergabeverfahren und Allgemeine
Dienst- und Geschaftsanweisung auf die neue Rechtslage des aktuellen KorruptionsbG an-
passen.

26 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um éffentliche Auftrage und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz — WRegG) vom 18. Juli 2017 zuletzt gedndert durch Art. 78 GV. 10. August 2021
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Auskunftsgemaf wird eine Dienstanweisung Korruptionspravention in Kirze in Kraft treten. Die
Empfehlungen der gpaNRW werden dabei bertcksichtigt.

3.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

» Feststellung
Fir mogliche Sponsoringangebote hat sich die Gemeinde Finnentrop noch keine Rahmen-
bedingungen gegeben.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen flir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

In dem mit der Gemeinde Finnentrop geflihrten Interview gab die Gemeinde an, aktuell keine
Sponsoringleistungen zu erhalten. Die Grundschule Heggen verweist in ihrem Impressum je-
doch beispielsweise auf ein Wedesignstudio, die Bigge-Lenne Gesamtschule verweist per Link
auf ein Event-Unternehmen welches unter anderem Sozialtraining anbietet.

Die Gemeinde hat sich selbst noch keine verbindlichen Regelungen gegeben, wie sie mit
Sponsorenleistungen umgeht. Aus Sicht der gpaNRW sollte sich eine Gemeinde jedoch schon
frihzeitig mit dem Thema Sponsoring auseinandersetzen, um Sponsoring deutlich von Korrup-
tion abzugrenzen. Sie sollte daher Regelungen in Form einer Dienstanweisung treffen, die min-
destens folgende Themenfelder beinhalten sollte:

e Genereller Abschluss eines schriftlichen Sponsoringvertrages,

o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt maximal zwei
Jahre),

¢ Kindigungsmaglichkeiten,

¢ Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die moglichst auf den Sponsor Uber-
tragen werden,

e Zustandigkeiten fir den Abschluss von Sponsoringvertragen,

¢ Beteiligung des Amtes fiir Finanzen und Steuern zur Klarung von haushalts- und steuer-
rechtlichen Fragen,
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e Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

¢ Entscheidungsbefugnisse fur Sponsoringleistungen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte verbindliche Regelungen in Form einer Dienstanweisung
treffen, wie sie mit Sponsoringleistungen umgeht. Sie sollte Sponsoring deutlich von Korrup-
tion abgrenzen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?” auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fur eine stadtische Dienstanweisung. Ferner
kann die Musterdienstanweisung der gpaNRW zur Vorbeugung von Korruption und Schutz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dienen. Eine Aktualisierung dieser Vorlage auf das neue Kor-
ruptionsbekdmpfungsgesetz ist vorgesehen.

Die Gemeinde Finnentrop teilte im Verlauf der Priifung mit, dass eine Dienstanweisung zum
Thema Sponsoring mittlerweile in Vorbereitung ist.

3.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.2® Haufig kénnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu bericksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Finnentrop vor-
kommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

3.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

» Feststellung
Die betrachteten MalRnahmen weisen in der Gemeinde Finnentrop Abweichungen auf, deren
nahere Betrachtung Erkenntnisse fiir verbesserte zukiinftige Leistungsverzeichnisse liefern
koénnten.

27 RdErl. des Ministeriums des Innern, zugleich im Namen des Ministerprasiden und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022
MBI. NRW. S. 1034

28 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenédnderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 10.000 Euro.
Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 7.871.928
Abrechnungssummen 7.567.218
Summe der Unterschreitungen 500.926 6,36
Summe der Uberschreitungen 196.216 2,59
;L;r;err;:rg:er Abweichungen 697 142 8,86

Im Vergleichsjahr 2022 hat die Gemeinde Finnentrop 31 Malinahmen ab 10.000 Euro netto
abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
in Hohe von 163.239 Euro bei einer Gesamtauftragssumme von rund 2,9 Mio. Euro. Im inter-
kommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde Finnentrop damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2022

Minimum 5,68
Finnentrop 5,68

1. Viertelwert

6,65

2. Viertelwert (Median) 11,56

3. Viertelwert 13,60

Maximum 40,14

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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®Vergleichskommunen Finnentrop

Mit einer Abweichungsquote von 5,68 Prozent liegt die Gemeinde Finnentrop unterhalb des ers-
ten Viertelwertes und hat mit dem Minimum die geringste Abweichungsquote der Vergleichs-
kommunen in dem von uns betrachteten Jahr 2022.

Im Jahr 2021 liegt die Abweichungsquote mit 14,14 Prozent jedoch weit Gber dem Median
(11,96 Prozent), nahe am dritten Viertelwert. Das bedeutet, in diesem Jahr gehort die Ge-
meinde Finnentrop sogar zu der Halfte der verglichenen Kommunen mit den hoheren Abwei-
chungen. Wesentlich beeinflusst wird dieses Ergebnis durch die Baumallinahme ,Neubau Feu-
erwehr Finnentrop®.

Zwar ist die Abweichungsquote von 9,14 Prozent in 2020 wiederum eher gering, Finnentrop
zahlt zum Viertel der Kommunen mit geringeren Abweichungen vom Auftragswert, jedoch ist die
Summe der Unterschreitungen der Auftragswerte mit 7,22 Prozent vergleichsweise hoch.

Auch im Vergleich der Auftragswerte zu den Abrechnungssummen im Vergleichszeitraum 2020
bis 2022 insgesamt reiht sich die Gemeinde mit Abweichungen in Héhe von 8,86 Prozent eher
im mittleren Bereich ein.

Auf den ersten Blick kdnnten besonders Unterschreitungen sehr erfreulich sein, belasten sie
doch die Stadtkasse geringer. Entscheidend ist aber, die Abweichungen vom Auftragswert ge-
ring zu halten. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafiir ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leis-
tungsverzeichnis als Grundlage des Vergabeverfahrens.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form eines Soll-
Ist-Vergleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen sollten bei
zukunftigen VergabemalRnahmen berucksichtigt werden.

3.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Gemeinde Finnentrop hat zwar einige Regelungen zu Nachtragsverfahren in ihrer
Dienstanweisung getroffen, jedoch fehlen konkrete Vorgaben mit einheitlichen und standar-
disierten Verfahren. Auch ein zentrales Nachtragsmanagement ist nicht vorhanden.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:
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e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Nicht immer lassen sich Nachtrage trotz sorgfaltigster Grundlagenermittlung ausschlieen. Das
gilt besonders bei BaumalRnahmen im Bestand, bei denen nicht jede Unwegsamkeit im Vorfeld
ersichtlich ist. Hierzu hat die Gemeinde Finnentrop in ihrer Dienstanweisung einige Regelun-
gen aufgefiihrt bzw. auf gesetzliche Regelungen hingewiesen (Punkt 42 DA Vergabeverfahren).
Unter anderem wird erlautert, unter welchen Bedingungen ein neues Vergabeverfahren bei Auf-
tragsédnderungen und —erweiterungen bzw. bei Nachtragen durchzufihren ist. Auch auf Aus-
nahmen wird eingegangen. Die Bedarfsstelle hat die fachliche und technische Notwendigkeit
von Nachtragen und Auftragsanderungen zu priifen, nachvollziehbar zu begriinden und in den
Vergabeunterlagen zu dokumentieren.

Allerdings gibt es in Finnentrop noch kein standardisiertes Verfahren zur Abwicklung von Nach-
tragsverfahren. Die Bediensteten sind so im Einzelfall gefordert, individuelle Bearbeitungs-
schritte einzuleiten. Diese fehlenden Regelungen erschweren einheitlich Verfahren und fuhren
zu Handlungsunsicherheiten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte ihre Regelungen zu Nachtragen konkretisieren. Mit klaren
Vorgaben zu notwendigen Unterlagen und eindeutigen Zustandigkeitsregelungen gewahr-
leistet sie einheitliche und rechtssichere Verfahren. Sie sollte ein standardisiertes Verfahren
einfihren.

Da die Gemeinde Finnentrop die Zentrale Vergabestelle fir Nachtrédge nicht in Anspruch nimmt
und keine Rechnungsprifung in der Gemeinde Finnentrop eingerichtet ist, findet keine zusatzli-
che vergaberechtliche Prifung der Vergaben und Nachtrage statt. In Einzelfallen werden, je
nach Zustandigkeit, Blirgermeister und/oder Gremien beteiligt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte eine unabhangige fachliche Prifung ihrer Vergabeverfahren
einschlieBlich der Nachtragsauftrage sicherstellen. Dies kann sie beispielsweise durch die
interkommunale Zusammenarbeit mit einer Vergabestelle oder Rechnungsprifung realisie-
ren.

Eine generelle zentrale Betrachtung der Nachtrage findet in Finnentrop bisher nicht statt. So er-
folgen auch noch keine systematischen Auswertungen des Umfangs sowie eine Analyse der
Ursachen fir das Erfordernis der Nachtrage an zentraler Stelle. Eine solche Verfahrensweise
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kénnte Hinweise und Erkenntnisse liefern, wie man zukiinftig eine Verbesserung bei den Be-
darfsermittlungen und der Aufstellung von Leistungsverzeichnissen erzielen kénnte.

Zudem verdeutlichen zentrale Betrachtungen auch bestimmte Bieterstrategien, die ggf. haufiger
zum Vorschein kommen. Diese gilt es dann bei zukinftigen Ausschreibungen schon im Vorfeld
durch eindeutige Leistungsbeschreibungen zu unterbinden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dort sollte
eine systematische Auswertung der Nachtragsverfahren und Abweichungen stattfinden. Er-
kenntnisse sollten fur zukiinftige Vergaben genutzt werden.

Die Gemeinde beabsichtigt zuklnftig Erkenntnisse aus den Abweichungen genauer zu betrach
ten und bei zukiinftigen Vergabeverfahren zu berlicksichtigen.

3.7 Malnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde
Finnentrop die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfliihrung von Vergabeverfahren
einhalt. Eine bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Ge-
meinde Finnentrop liefern.

+ Feststellung
Die Gemeinde Finnentrop sollte einige Regelungen der inzwischen vorhandenen Dienstan-
weisung Vergabewesen nochmals konkretisieren um einheitliche Vorgehensweisen bei den
Vergabeverfahren und rechtssichere Vergaben sicherzustellen.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Alle Vergabearten auRer der &ffentlichen Ausschreibung werden dezentral in Die Gemeinde Finnentrop sollte die Zentrale Vergabestelle (ZVS) des
den jeweiligen Fachbereichen abgewickelt. Eine einheitliche und rechtssichere Kreises Siegen-Wittgenstein wie vereinbart nutzen. Es sollten eindeutige

F1 ' Anwendung des Vergaberechts ist so erschwert. Es ergeben sich mdgliche 105 | E1.1 | Regelungen in die Dienstanweisung Vergabeverfahren aufgenommen 107
Angriffspunkte fir Korruption. Die Dienstanweisung zur Durchfiihrung von werden, bei welchen Verfahren die ZVS verpflichtend in Anspruch zu
Vergabeverfahren sollte in einzelnen Punkten noch konkretisiert werden. nehmen ist.

Die Gemeinde Finnentrop sollte die Sicherstellung der personellen Tren-
nung von Auftragsvergabe und Auftragsdurchfiihrung und eine Aufgaben-
verteilung und Zustandigkeitsregelung in der DA Vergabeverfahren ein-
deutig regeln.

E1.2 108

Die Gemeinde Finnentrop sollte den Einsatz einer einheitlichen Vergabe-
E1.3 | fachsoftware priifen, die mit der Software der Zentralen Vergabestelle 108
des Kreises Siegen-Wittgenstein kompatibel ist.

Die Gemeinde Finnentrop sollte die Dienstanweisung Vergabeverfahren
E1.4 | sowie die Zustandigkeitsordnung dahingehend anpassen, dass die tat- 109
sachliche Vorgehensweise abgebildet und als verbindlich festgelegt wird.

Die Gemeinde Finnentrop sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben
F2 | In Finnentrop erfolgt keine regelméaRige, unabhangige Priifung der Vergaben. 109 | E2 durch regelmaRige und verbindliche Priifungen férdern. Diese Vorge- 111
hensweise dient zudem der Korruptionspravention.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Allgemeine Korruptionspravention

Die Gemeinde Finnentrop sollte eine Dienstanweisung zur Korruptions-

Die Gemeinde Finnentrop hat keine Regelungen zur Korruptionspravention pravention erlassen. Darin sollte auch eindeutig geregelt sein, an welche
F3 | festgelegt. Eine Dienstanweisung Korruption fehlt. Korruptionsgefahrdete und 111 | E3.1 | Stelle und wie die Bediensteten einen Korruptionsverdachtsfall mitzutei- 112
besonders korruptionsgefahrdete Bereiche wurden noch nicht festgelegt. len haben. Als zentrale Ansprechperson sollte die Gemeinde eine Korrup-

tionsbeauftragte bzw. einen Korruptionsbeauftragten bestellen.

Die Gemeinde Finnentrop sollte — wie zugesichert - eine Schwachstellen-
analyse durchfiihren und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie
sollte die gewonnenen Erkenntnisse in ihre internen Regelungen zur Kor-
ruptionspravention aufnehmen. Auf dieser Grundlage konnte sie ihre kor-
ruptionsgeféahrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche
festlegen.

E3.2 113

In der Dienstanweisung zur Korruptionspravention der Gemeinde
E3.3 | Finnentrop sollten Regelungen getroffen werden, die die Annahme von 114
Verglinstigungen eindeutig festlegen.

Die Gemeinde Finnentrop sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des
Hinweisgeberschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt wer-
E3.4 | den. Dazu gehort, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie ei- 114
nen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hin-
weisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

Die Gemeinde Finnentrop sollte die bestehende Regelung in ihrer Dienst-
E3.5 | anweisung dahingehend konkretisieren, dass die Zustandigkeit fir die 115
Abfrage nach dem Wettbewerbsregistergesetz eindeutig geregelt ist.

Die Gemeinde Finnentrop sollte ihre Dienstanweisung Vergabeverfahren
E3.6 | und Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung auf die neue Rechts- 115
lage des aktuellen KorruptionsbG anpassen.

Sponsoring

Die Gemeinde Finnentrop sollte verbindliche Regelungen in Form einer
116 | E4 Dienstanweisung treffen, wie sie mit Sponsoringleistungen umgeht. Sie 117
sollte Sponsoring deutlich von Korruption abgrenzen.

Fir mogliche Sponsoringangebote hat sich die Gemeinde Finnentrop noch
keine Rahmenbedingungen gegeben.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Nachtragswesen

Die Gemeinde Finnentrop sollte die Abweichungen von Auftragswerten in

Die betrachteten MalRnahmen weisen in der Gemeinde Finnentrop Abweichun- Form eines Soll-Ist-Vergleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ur-

F5 ge'n auf, deren 'nahtjzre Bfetrachtuﬂng Erkenntnisse fir verbesserte zukiinftige 117 | E5 sachen der Abweichungen sollten bei zukiinftigen Vergabemafinahmen 119

Leistungsverzeichnisse liefern kdnnten. P
berticksichtigt werden.
Die Gemeinde Finnentrop hat zwar einige Regelungen zu Nachtragsverfahren Die Gemeinde Finnentrop sollte ihre Regelungen zu Nachtragen konkreti-

F6 in ihrer Dienstanweisung getroffen, jedoch fehlen konkrete Vorgaben mit ein- 119 E6.1 sieren. Mit klaren Vorgaben zu notwendigen Unterlagen und eindeutigen 120
heitlichen und standardisierten Verfahren. Auch ein zentrales Nachtragsma- ’ Zustandigkeitsregelungen gewabhrleistet sie einheitliche und rechtssichere
nagement ist nicht vorhanden. Verfahren. Sie sollte ein standardisiertes Verfahren einflihren.

Die Gemeinde Finnentrop sollte eine unabhangige fachliche Priifung ihrer
Vergabeverfahren einschlieBlich der Nachtragsauftréage sicherstellen.

E6.2 . . o . o . 120
Dies kann sie beispielsweise durch die interkommunale Zusammenarbeit
mit einer Vergabestelle oder Rechnungsprifung realisieren.
Die Gemeinde Finnentrop sollte ein zentrales Nachtragsmanagement ein-

£6.3 richten. Dort sollte eine systematische Auswertung der Nachtragsverfah- 121

ren und Abweichungen stattfinden. Erkenntnisse sollten fiir zukinftige
Vergaben genutzt werden.

MaBnahmenbetrachtung

Die Gemeinde Finnentrop sollte einige Regelungen der inzwischen vorhande-
nen Dienstanweisung Vergabewesen nochmals konkretisieren um einheitliche
Vorgehensweisen bei den Vergabeverfahren und rechtssichere Vergaben si-
cherzustellen.

Die Gemeinde Finnentrop sollte in ihrer Dienstanweisung zum Vergabe-
121 | E7.1 | wesen regeln, dass Vergabeentscheidungen gemaR § 11 KorruptionsbG
von mindestens zwei Personen unterzeichnet werden.

F7

Die Gemeinde Finnentrop sollte darauf achten, dass unterlegene Bieter
E7.2 | zukinftig zeitnah nach Zuschlagserteilung durch die ZVS informiert wer-
den.

Die Gemeinde Finnentrop sollte ihre Ausschreibungen zukinftig mit ei-
E7.3 | nem groReren Zeitfenster planen. So besteht die Méglichkeit, dass mehr
Angebote eingehen, der Wettbewerb wird vergroRert.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Finnentrop sollte die Leistungsverzeichnisse als Grund-
lage eines Vergabeverfahrens eindeutig und vollstédndig mit richtigen
Mengenangaben erstellen bzw. erstellen lassen. Nur so kdnnen geringe
Abweichungen vom Auftragswert gewahrleistet werden.

E7.4
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4. Informationstechnik an Schulen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Finnentrop im Prifgebiet
Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Rahmenbedingungen fiir eine effiziente Steuerung der Schul-IT kénnen in der Gemeinde
Finnentrop durch einen schuliibergreifenden Medienentwicklungsprozess deutlich optimiert wer-
den. Das Fehlen einer solchen dokumentierten Planung fiihrt zu héheren Anforderungen an alle
handelnden, beziehungsweise beteiligten Personen und Organisationseinheiten.

Weitere Optimierungspotenziale ergeben sich insbesondere durch einen zentralen und schul-
Ubergreifenden Ressourceniiberblick und einen regelmafigen verwaltungsiibergreifenden Aus-
tausch. Dieser schlief3t interdisziplindre Abstimmungsgremien ein, um die Digitalisierung der
Schulen bzw. die Medienentwicklung weiter voranzutreiben. Au3erdem kdnnen sich so die
Lernbedingungen und die Lernchancen aller Schiilerinnen und Schiiler deutlich verbessern.

Fir die Digitalisierung an ihren Schulen hat die Gemeinde Finnentrop, wie auch viele andere
Kommunen dieser Grofienordnung, einen pragmatischen Ansatz gewahlt. So fallt auf, dass
wichtige Prozesse, Konzeptionen und Regelungen nicht hinreichend formalisiert und definiert
sind. Dennoch konnte der Schultrdger den paddagogischen Anforderungen der Schulen damit
weitgehend gerecht werden und eine Grundlage fiir weitere Digitalisierungsvorhaben schaffen.
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Die bei der Gemeinde Finnentrop vorgefundenen IT-Sicherheitsstrukturen weisen Optimie-
rungsbedarfe auf. Diese sollten angegangen werden, um IT-Sicherheitsrisiken weiter zu redu-
zieren. Dies betrifft neben aufzuarbeitenden technischen SicherheitsmalRnahmen auch konzep-
tionelle Anpassungen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

4.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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4.31 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdoglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrdger muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fir die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultréger, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Finnentrop steuert ihre Schul-IT bisher nicht ausreichend systematisch. Es
fehlt an formalen Grundlagen zum Ausstattungsprozess, Zustandigkeitsfestlegungen und
auch an einem systematischen, interdisziplindren Informationsaustausch mit den Schulen.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

e Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

2 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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e Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Finnentrop ist Schultrager von zwei Grundschulverbunden (Frettertal, Lennetal)
mit zwei bzw. drei Standorten und der Grundschule Heggen. Im Schuljahr 2021/2022 befanden
sich an den Grundschulen insgesamt 657 Schilerinnen und Schiiler (SuS) in 30 Klassen. Dar-
Uber hinaus ist die Gemeinde Trager von einer weiterfiihrenden Schule (Bigge-Lenne Gesamt-
schule). Dort befanden sich im Schuljahr 2021/2022 insgesamt 493 SuS in 35 Klassen.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde
Finnentrop zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte be-
deuten eine geringe Auspragung, aulenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt
die durch die Linie der gepruften Kommune gebildete Fldche mdglichst grof3 aus.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch \ Ressourcenuberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

——Median ———Finnentrop

In der Gemeinde Finnentrop sind die Ergebnisse der einzelnen Anforderungen besonders auf
den Ebenen Medienentwicklungsplanung, Informationsaustausch und Ressourcentiberblick
deutlich schwacher ausgepragt als bei den meisten Vergleichskommunen.

Die Schulen der Gemeinde haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstattung in
Form von Medienkonzepten beschrieben. Allerdings hat der Schultrager diese nicht als Ergeb-
nis eines Medienentwicklungsprozesses in eine schullibergreifende Strategie (z. B. Medienent-
wicklungsplan) miinden lassen. Damit fehlt eine fundierte Grundlage fiir eine vorausschauende
Planung der IT-Ausstattung und deren Rahmenbedingungen.
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Das Ziel, eine moderne und flachendeckende IT-Ausstattung an den Schulen zu implementie-
ren, bindet erhebliche Ressourcen. Es ist nur langfristig erreichbar. Ein Medienentwicklungsplan
kann dazu beitragen, das Risiko von Fehlplanungen zu reduzieren. Der Medienentwicklungs-
prozess geht inhaltlich weit Uber die Aspekte einer Haushaltsplanung hinaus. Der Prozess be-
ricksichtigt weitere Punkte, die fiir eine erfolgreiche Schul-IT wichtig sind. Beispielsweise kon-
nen hier Vorgaben fur IT-Grundstruktur, Ausstattung, Betrieb, Support und Wartung sowie die
Umsetzung und Evaluierung der MalRnahmen entwickelt werden. Zudem sind bei der Planung
neben den padagogischen Anforderungen insbesondere auch die vorhandene Gebaudeinfra-
struktur, die Aspekte der IT-Sicherheit und des Datenschutzes, Fortbildungsbedarfe sowie die
finanziellen Rahmenbedingungen zu bericksichtigen. Der Medienentwicklungsplan dient in die-
sem Zusammenhang dazu, den Weg inklusive der erforderlichen Ressourcen fur alle Beteiligten
verbindlich und mit Meilensteinen hinterlegt zu beschreiben.

Bei der Medienentwicklung der Schulen handelt es sich daher um ein komplexes Themenfeld
mit einem langfristigen Planungshorizont. Ein solcher Planungsprozess ist sinnvoll, um Abstim-
mungsaufwand zu reduzieren und Verbindlichkeit zu schaffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf Grundlage
der vorliegenden und weiter zu entwickelnden Medienkonzepte in einem Medienentwick-
lungsplan verbindlich beschreiben. Hierin sollten auch konkrete Projektplane und Meilen-
steine verankert sein.

Wichtig fir die Steuerung ist weiterhin ein schuliibergreifender Uberblick Uber alle IT-Ausstat-
tungsgegenstande der Schulen, sowie die daraus resultierenden Kosten. Grundsatzlich besteht
dieser Uberblick bei der Gemeinde Finnentrop, aber nicht vollstéandig und an zentraler Stelle.
Die Aufbereitung ist mit hdherem Aufwand verbunden, also sind diese Daten nicht auf ,Knopf-
druck” verfiigbar. Alle Informationen sollten beim Schultrager immer griffbereit und zentral ver-
fugbar sein. Dadurch fehlt eine essentielle Grundlage fir perspektivische und schnelle Ent-
scheidungen im Rahmen der Medienentwicklung. Neben der quantitativen Bewertung dienen
diese Informationen auch zur Klarung von Lizenzfragen, da sie einen Uberblick (iber die Menge
der Lizenzen flr die vorhandenen Gerate geben. Auch Iasst sich die Systemauslastung besser
planen und damit die Frage beantworten, wie viele Gerate welche Mengen an Speicher- und
Serverressourcen benétigen. Nicht zuletzt tragt diese grundlegende Ubersicht auch dazu bei,
die Betriebsbereitschaft aufrecht zu erhalten.

+ Empfehlung
Der Schultrager sollte kurzfristig in der Lage sein, sich einen zentralen und schuliibergreifen-
den Uberblick (iber alle IT-Ausstattungsgegensténde und die damit verbundenen Informatio-
nen zu verschaffen.

Die Gemeinde Finnentrop hat Ausstattungsstandards festgelegt, durch die eine homogene
Hardwareausstattung gewahrleistet ist. Dies tragt dazu bei, den Supportaufwand zu minimieren,
Systemkompatibilitaten zu gewahrleisten, Sicherheitsstrukturen zu optimieren, Kostenvorteile
zu erzielen und den Fortbildungsaufwand zu reduzieren.

Der Gemeinde fehlt allerdings eine IT-Sicherheitsleitlinie und ein IT-Sicherheitskonzept fiir ihre
Schulen. Hieraus kénnten Informationen resultieren, die fur die Standards der Ausstattung und
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deren Sicherheit von Bedeutung sind. Im Kapitel 4.3.3 IT-Sicherheit, ist zu diesem Aspekt eine
entsprechende Empfehlung formuliert.

Die Rollen fur den First- und Second-Level-Support sind sowohl auf Seiten des Schultragers als
auch bei den Schulen verteilt. Die sich daraus ergebenden Aufgaben bzw. Zustéandigkeiten so-
wie Abgrenzungen zueinander sollten hinreichend definiert bzw. geregelt sein. Die Zustandig-
keiten dazu sind in der Gemeinde geregelt. Der First-Level-Support wird tber Key-User in den
Schulen abgedeckt, der Second-Level-Support tGber den IT-Support der Verwaltung. Die
daruberhinausgehenden Aufgaben (Third-Level-Support) werden an externe Partner (Dienst-
leister) weitergegeben.

Die klar definierten Rollen fir den Support an Schulen zwischen Schule, Schultrdger und ex-
terne IT-Dienstleister ist eine gute Voraussetzung, um die vorhandene Ausstattung zu warten
und zu pflegen. Damit gewahrleistet die Gemeinde Finnentrop eine dauerhafte Funktionssicher-
heit der Rechnersysteme in den Schulen. AuRerdem wird so der Aufwand auf allen Seiten mini-
miert und Reibungsverluste verhindert.

Ein weiteres Instrument, um die Themen Digitalisierung an den Schulen voranzutreiben, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten. Auch wenn for-
malrechtlich zwischen inneren und dueren Schulangelegenheiten unterschieden wird, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten unerlasslich.
Dadurch werden die Themen Digitalisierung der Schulen bzw. Medienentwicklung weiter voran-
getrieben. AuRerdem kdnnen sich die Lernbedingungen und die Lernchancen aller Schiilerin-
nen und Schuler deutlich verbessern.

Die Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten fir alle potenziellen Ausstattungsfalle
darauf ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte, z.B. die IT-Abteilung die Schulverwaltung,
das Gebdudemanagement sowie die Medienkoordinatoren und Schulleitungen systematisch,
also konsequent und zur richtigen Zeit eingebunden werden. Die dazu sinnvollen interdisziplina-
ren Abstimmungsgremien oder Arbeitsgruppen mit Fokus auf die Medienausstattung der Schu-
len bestehen bei der Gemeinde Finnentrop bislang nicht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte einen strukturierten und regelmaRigen Kommunikationspro-
zess mit allen Beteiligten (Schulen, IT Dienstleister, IT-Support, Gebaudewirtschaft, Schul-
verwaltung usw.) etablieren, um die Medienentwicklung in den Schulen zu begleiten und
frihzeitig Uber neue Bedarfe informiert zu sein.

4.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Gemeinde Finnentrop erreicht im interkommunalen Vergleich insgesamt gute Werte.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:
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o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsréumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Die Gemeinde Finnentrop hat die IT-Ausstattung der Schulen, beginstigt durch die Inan-
spruchnahme von Fordermitteln Gber Programme wie z. B. ,Gute Schule 2020“ und ,Digital-
Pakt®, bereits konsequent vorangetrieben.

Die Grund- und weiterfiihrenden Schulen sind Uber Glasfaser mit einer Geschwindigkeit von ei-
nem Gbit/s an das Internet angebunden. Damit besitzen sie eine derzeit ausreichende Perfor-
mance, die in allen Klassenrdumen mittels WLAN nutzbar ist.

Die IT-Ausstattung entspricht dem allgemeinen Stand der Technik. Mit einem durchschnittlichen
Alter von zwei bis vier Jahren befindet sich die eingesetzte Hardware innerhalb der wirtschaftli-
chen Nutzungsdauer. Zudem ist die Hardwareausstattung Uberwiegend homogen.

Fir die Beschaffung und Betreuung der Schul-IT stehen aus Sicht der Gemeinde Finnentrop
hinreichende Personalressourcen beim Schultrager zur Verfligung.

Im Bereich der Grundschulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeréaten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

JPANRW Seite 132 von 153




+ Gemeinde Finnentrop # Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04712

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,26
2. Viertelwert
Medany ] o5

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 75 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

& GDUE @ WOWDOEs @Y RIHHD WO L4 2 4 R 2 2 L 2 4

0,26 1,03

@ \Vergleichskommunen 4 Finnentrop

Diese Auswertung ist schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind mit 0,56 IT-End-
geraten fur Lern- und Lehrzwecke rein rechnerisch mehr als die Halfte der Schilerinnen und
Schuler in den Grundschulen ausgestattet. Die Gemeinde Finnentrop liegt mit dem erreichten
Ergebnis beim Median. Die Ausstattungsquoten in den drei Grundschulen weichen voneinander
ab und stellen sich wie folgt dar:

IT —-Endgerate Padagogik
insgesamt je Schiiler

Anzahl IT-Endgerite Schiilerinnen

Schule

Padagogik und Schiiler nach Schule
Gem. Grundschule Heggen 54 110 0,49
Grundschulverbund Lennetal 219 392 0,59
Kath. Grundschulverbund Frettertal 93 115 0,81
Insgesamt 366 657 0,56

Die Ausstattungsquote ist an den Schulen sehr unterschiedlich. Wahrend an der Gem. Grund-
schule Heggen nur fast die Halfte der Schilerinnen und Schiiler mit Endgeraten ausgestattet
ist, gibt es im Kath. Grundschulverbund Frettertal eine Ausstattungsquote von tber 80 Prozent.

Auch wenn es in NRW einige Grundschulen mit héherer Ausstattungsquote gibt, hat die Ge-
meinde Finnentrop die gemeldeten Anforderungen ihrer Schulen erfillt. Ein Handlungsbedarf
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besteht hier aktuell nicht. Gleichwohl kann die von der padagogischen Seite als sinnvoll erach-
tete Ausstattung weiter optimiert werden.

Bei den weiterfuhrenden Schulen positioniert sich die Gemeinde Finnentrop wie folgt:

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerinnen und Schiiler in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr
2021/22

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,48

2. Viertelwert

(Median) 0,60

Finnentrop 0,75
3. Viertelwert 0,82

Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 54 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

R e 4 R . J R 2 A 2 . X424 * 2 2

0,19 1,49

®Vergleichskommunen Finnentrop

Auch hier ist die Auswertung schultragerbezogen und nicht schulscharf. Die Ausstattungsquote
an der weiterfuhrenden Schule liegt mit 0,75 IT-Endgeraten (entspricht 368 Endgeraten fir 493
Schiler) Uber dem Median, d.h. mehr als die Halfte der Vergleichskommunen stellen den Schu-
lerinnen und Schiler weniger IT-Endgerate an den weiterfiihrenden Schulen zur Verfliigung.

Die gemeldeten Ausstattungsbedarfe der Schule sind erfiillt. Ein Handlungsbedarf besteht hier
aktuell nicht, dennoch sollte die Gemeinde Finnentrop gemeinsam mit den Schulen die teilweise
veralteten Medienkonzepte der Schulen fortschreiben und die sich daraus ergebenden Bedarfe
nach Moglichkeit umsetzen.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Prasentationsgerate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten, wie groR3férmigen Bildschirmen, interaktiven Whiteboards oder Beamern.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Finnentrop bei ihren Grundschu-
len wie folgt:
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Prasentationsgerate in den Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

. : o 1. Viertel. | 2 Viertel 5 viertel. : Anzahl

Gerateart Finnentrop Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Beamer (0) 0,00 0,00 0,05 0,17 0,42 1,78 75
Grol¥formatige
Bildschirme (0) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,34 1,90 75
Interaktive White-
boards / Tafeln 1,60 0,00 0,02 0,50 1,12 1,76 75
(48)
Dokumentenkame-

ras / Visualizer (0) 0,00 0,00 0,00 0,14 0,65 1,90 75

Insgesamt zeigen die Grundschulen der Gemeinde eine moderne Ausstattung mit Prasentati-
onsmedien. An den Grundschulen wird dazu ausschlief3lich auf Interaktive Whiteboards gesetzt.
Dass die Quote der interaktiven Whiteboards Gber 1,00 hinausgeht, ist darin begriindet, dass es
mehr Unterrichtsrdume als Klassen gibt. Beamer, gro3formatige Bildschirme und Dokumenten-
kameras spielen bei den Grundschulen keine Rolle.

Prasentationsgerite in der weiterfiihrenden Schule je Klasse im Schuljahr 2021/22

1. Viertel- = 2. Viertel- @ 3. Viertel-

Gerateart Finnentrop Minimum wert wert wert Maximum

(Median)
Beamer (31) 0,89 0,00 0,20 0,42 1,20 2,92 54
Grof¥formatige
Bildschirme (8) 0,23 0,00 0,00 0,03 0,17 1,92 54
Interaktive White-
boards/Tafeln (0) 0,00 0,00 0,03 0,47 1,20 2,31 54
Dokumentenkame- 0,00 0,00 0,00 0,08 043 3,83 54
ras/Visualizer (0)

An den weiterfiihrenden Schulen wird auf den Einsatz von handelsiblichen Beamern gesetzt.
Hier steht fir fast 90 Prozent der 35 Klassen ein Beamer zur Verfiigung. Der Wert liegt Gber
dem Median, d.h. mehr als die Halfte der Vergleichskommunen statten ihre Klassen an weiter-
fuhrenden Schulen mit weniger Beamern aus. Zusammengenommen mit den grof3formatigen
Bildschirmen stehen pro Klasse 1,12 Prasentationsgerate zur Verfligung. Die Quote liegt Gber
eins, da es mehr Unterrichtsrdume als Klassen gibt.

4.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.
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Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliusse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI30-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der Ge-
meinde Finnentrop weisen Optimierungsansatze und mithin ein gewisses Risikopotenzial
auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Finnentrop als verantwortlicher Schultrager erflllt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 75 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* O WO VOIND G W AW SNE C0NND ¢ 06 90

28,60 89,70

® Vergleichskommunen Finnentrop

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Etwa die Halfte der Vergleichskommunen erfiillt weniger als 60 Prozent unserer geprif-
ten IT-Sicherheitsanforderungen. Der schulubergreifende Erfillungsgrad der Gemeinde
Finnentrop liegt mit 54,60 Prozent nur knapp Uber dem ersten Viertelwert, d.h. 75 Prozent der
Vergleichskommunen erzielen hier besser Ergebnisse.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Gemeinde Finnentrop
wie folgt dar:

30 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

45,80
Serverraum

52,00

83,30
87,50

Verkabelung

75,00
75,00

WLAN

Notebooks iy

57,80

Allgemeiner Client 50,00

62,50

IT-Sicherheits- 46,20
management

53,80

60,00
Datensicherung

80,00

= Finnentrop = Median

Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in nahezu allen gepriiften As-
pekten. Bei der IT-Sicherheit der Schulen bestehen Optimierungspotentiale sowohl im techni-
schen und organisatorischen Bereich des Serverraums, als auch im konzeptionellen Bereich
der Ubrigen Prifaspekte. In Bezug auf die steigende Abhangigkeit der Schul-IT von einer funkti-
onierenden und verfligbaren IT-Infrastruktur ist es erforderlich, ein umfassendes Notfall- und Si-
cherheitsmanagement zu etablieren. Dies stellt die konzeptionelle Basis fir eine nachhaltig
wirksame Informationssicherheit dar. Zudem muss Informationssicherheit in allen Bereichen ge-
lebt werden. Dazu gehdrt neben der Erarbeitung eines IT-Sicherheitskonzepts auch die Integra-
tion der Schulen in den Sicherheitsprozess.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Finnentrop bereits im Prifungsverlauf kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskonzept

erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Mallnahmen konsequent
umsetzen.

gpPANRW Seite 137 von 153




+ Gemeinde Finnentrop # Informationstechnik an Schulen + 050.010.010_04712

4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2023 - Informationstechnik an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Informationstechnik an Schulen
Die Gemeinde Finnentrop steuert ihre Schul-IT bisher nicht ausreichend syste- Die Gemeinde Finnentrop sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schu-
matisch. Es fehlt an formalen Grundlagen zum Ausstattungsprozess, Zustén- len auf Grundlage der vorliegenden und weiter zu entwickelnden Medien-

F1 L } - ; e 128  E1.1 o . . - . ; 130
digkeitsfestlegungen und auch an einem systematischen, interdisziplinaren In- konzepte in einem Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. Hie-
formationsaustausch mit den Schulen. rin sollten auch konkrete Projektplane und Meilensteine verankert sein.

Der Schultrager sollte kurzfristig in der Lage sein, sich einen zentralen

E1.2 | und schuliibergreifenden Uberblick iiber alle IT-Ausstattungsgegensténde 130
und die damit verbundenen Informationen zu verschaffen.
Die Gemeinde Finnentrop sollte einen strukturierten und regelmafigen
Kommunikationsprozess mit allen Beteiligten (Schulen, IT Dienstleister,

E1.3 | IT-Support, Gebaudewirtschaft, Schulverwaltung usw.) etablieren, um die 131
Medienentwicklung in den Schulen zu begleiten und friihzeitig tiber neue
Bedarfe informiert zu sein.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schu- Die Gemeinde Finnentrop sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-

F2 | len der Gemeinde Finnentrop weisen Optimierungsansatze und mithin ein ge- 136 | E2 Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und orga- 137

wisses Risikopotenzial auf. nisatorische Ma3nahmen konsequent umsetzen.
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d. Ordnungsbehordliche Bestattungen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uiberdrtlichen Priifung der Gemeinde Finnentrop im Prifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

In der Gemeinde Finnentrop sind ordnungsbehdrdliche Bestattungen bisher nur vereinzelt erfor-
derlich. Die Gemeinde stellt durch ihre organisatorischen Maflhahmen und Prozessablaufe si-
cher, dass die bestattungsrechtlichen Fristen gewahrt werden. Auch bei der Auswahl der Be-
stattungsart handelt die Gemeinde Finnentrop im Prifzeitraum rechtmaRig.

Die Gemeinde Finnentrop flhrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahme recht-
maRig durch. Ihre Kostenerstattungsanspruche gegeniber Bestattungspflichtigen macht sie
konsequent geltend. Positiv ist, dass die Gemeinde zudem eine Verwaltungsgebuhr fir die er-
brachten Bestattungsleistungen erhebt, um ihren mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Fachkrafte des Ordnungsamtes bearbeiten ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle routiniert.
Die Gemeinde Finnentrop verfugt bisher jedoch nicht tber schriftliche Standards fur ordnungs-
behordliche Bestattungen. Um die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben strukturiert, zielge-
richtet und nachvollziehbar zu erledigen, sollte die Gemeinde fir die Aufgaben der ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen kiinftig auch Prozessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentati-
onsvorlagen nutzen.

Die Gemeinde Finnentrop hat bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen in den Jahren 2020 und
2021 keinen und in 2019 einen vergleichsweise niedrigen Fehlbetrag. In 2021 gab es in
Finnentrop keine ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle. 2019 und 2020 wirkt sich auf den
Fehlbetrag positiv aus, dass den Aufwendungen Ertrage aus Kostenerstattungen oder dem
Nachlass der Verstorbenen gegeniiberstehen. Diese decken die Aufwendungen der Gemeinde
Finnentrop in 2020 vollstédndig und in 2019 zu rund 88 Prozent. Gleichwohl liegen die Aufwen-
dungen der Gemeinde Finnentrop fur ordnungsbehdérdliche Bestattungen auf einem vergleichs-
weise hohen Niveau.

Da die Gemeinde Finnentrop bereits langjahrig mit den beiden selben Bestattungsunternehmen
zusammenarbeitet, sollte sie durch regelmaRige Markterkundungen bzw. Preisanfragen bei ver-
schiedenen Bestattungsunternehmen uberprifen, ob sie ordnungsbehdrdliche Bestattungen
wirtschaftlich durchfihrt.
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52 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehodrden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW értliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

5.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Finnentrop haben wir im Vorbericht zusammen-
gestellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Gemeinde Finnentrop befindet sich eine Seniorenpflegeeinrichtung. Ein Teil der ord-
nungsbehérdlichen Bestattungsfalle wird dem Ordnungsamt aus dieser Pflegeeinrichtung ge-
meldet. Ein Krankenhaus oder Hospiz, das zu mehr ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen
fuhren kann, ist in Finnentrop nicht ansassig.

In der Gemeinde Finnentrop gibt es keinen kommunalen Friedhof. Ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen erfolgen in der Regel auf einem Friedhof auerhalb des Gemeindegebietes.
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Ordnungsbehérdliche Bestattungsfille Finnentrop 2019 bis 2021

Grundzahl
Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 3 1 0
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durch-

.. 0 0 0
geflihrte Bestattung
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge- 3 1 0

fuhrter Bestattung

Die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle insgesamt sowie die Falle mit durchgefiihr-
ter ordnungsbehdrdlicher Bestattung liegt in den betrachteten Jahren 2019 bis 2021 zwischen
ein und drei Fallen und damit auf einem niedrigen Niveau. Von 2019 auf 2020 verringern sich
die ordnungsbehoérdlichen Bestattungen um zwei Falle. In 2021 hat die Gemeinde Finnentrop
keine ordnungsbehordlichen Bestattungen durchgefihrt.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Finnentrop mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Ein-
wohner

Kennzahl

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 175 0,59 0,00

Die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung nimmt im
Betrachtungszeitraum in Finnentrop einwohnerbezogen ab und sinkt auf null Falle in 2021.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

Anzahl
Werte

2. Viertelwert
(Median)

0,00 0,00 0,00 0,81 1,88 5,74 64

3. Viertelwert Maximum

Finnentrop Minimum 1. Viertelwert

Da es in der Gemeinde Finnentrop in 2021 keine ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle gab,
liegt die Kennzahl der Gemeinde bei null. Der interkommunale Vergleich zeigt, dass 23 von 64
der bisher gepriiften kleinen kreisangehdrigen Kommunen, und damit rund 36 Prozent der Kom-
munen, in 2021 keine ordnungsbehdrdlichen Bestattungen durchgefiihrt haben.

5.4 Rechtmafigkeit

Eine rechtmaBige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind
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o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

5.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Gemeinde Finnentrop halt die bestattungsrechtlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Finnentrop beachtet die bestattungsrechtlichen Fristen fir ordnungsbehérdli-
che Bestattungsfalle. Die Gemeinde hat einen Bereitschaftsdienst eingerichtet, der unter ande-
rem fur ordnungsbehordliche Bestattungsfalle zustandig ist. Auf diese Weise ist das Ordnungs-
amt auch aulRerhalb der Dienstzeiten der Verwaltung rund um die Uhr an allen Wochentagen
verlasslich erreichbar. Somit ist die Gemeinde umgehend handlungsfahig, wenn sie Kenntnis
von einem Sterbefall ohne bekannte Angehdrige erhalt.

In den Fallen, in denen keine zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen vorhanden sind, noch
nicht ermittelt oder noch nicht erreicht werden konnten, veranlasst die Ordnungsbehdrde als
ErstmaRnahme innerhalb der oben genannten gesetzlichen Frist die Abholung der verstorbenen
Person vom Sterbe- bzw. Auffindeort und Iasst diese durch ein Bestattungsunternehmen in die
gemeindeeigene Leichenhalle tUberfiihren.
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Etwaige ordnungsbehdrdliche Erdbestattungen oder mogliche Eindscherungen fiihrt die Ge-
meinde Finnentrop auskunftsgemaf innerhalb der gesetzlichen Frist frihestens 24 Stunden und
binnen zehn Tagen nach Eintritt des Todes durch. Die Gemeinde Finnentrop wahlt als Bestat-
tungsform regelmaRig die Eindscherung mit anschlieRender Urnenbeisetzung, sofern keine an-
derslautende Willensbekundung des bzw. der Verstorbenen bekannt oder eine Erdbestattung
aus religidsen Grinden erforderlich ist. Dabei halt sie die zehntatige Frist zur Kremierung regel-
haft ein.

5.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

# Durch ihre schnelle und grindliche Ermittlungstéatigkeit und die direkte Ansprache von Be-
stattungspflichtigen kann die Gemeinde Finnentrop die Durchfiihrung von ordnungsbehdrdli-
chen Fallen teilweise vermeiden bzw. schafft die Grundlage fiir eine schnelle und erfolgrei-
che Kostenerstattung.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemal3 §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

¢ Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehdérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behoérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Finnentrop beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungsfalles unverziglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehdérige méglichst noch vor
der Beisetzung zu ermitteln. Ziel ist, dass die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchge-
fuhrt wird und nicht vom Ordnungsamt der Gemeinde Finnentrop veranlasst werden muss.

Die Gemeinde Uberprft ihnr Melderegister und das vom Standesamt geflihrte Personenstands-
register auf Hinweise zu moglichen bestattungspflichtigen Angehérigen. Bei anderen Wohn-
bzw. Geburtsorten der verstorbenen Person oder von mdéglichen bestattungspflichtigen Angehé-
rigen, ersucht die Gemeinde Finnentrop die zustadndigen Behdrden unverziglich um Amtshilfe.
Sofern die verstorbene Person zuvor in der Seniorenpflegeeinrichtung in Finnentrop gelebt hat,
fragt die fallzustandige Fachkraft dort an, ob Angehérige bekannt sind. AuRerdem befragt die
Ordnungsbehorde ihr ggf. bekannte Freunde oder Bekannte der verstorbenen Person zu Ange-
horigen.

Bei ihren Ermittlungstatigkeiten prift die Gemeinde Finnentrop zunachst grundsatzlich, ob ge-
maf § 8 BestG NRW zur Bestattung verpflichtete Angehorige vorhanden sind. Ergeben die Er-
mittlungen mehrere Ergebnisse, halt sich die Gemeinde Finnentrop an die gesetzliche Rang-
folge der Verpflichteten. Um festzustellen, ob weitere gleichrangige bestattungspflichtige Ange-
hérige vorhanden sind, ermittelt die Gemeinde standardmaRig auch mogliche Geschwister.
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Wenn es dem Ordnungsamt gelingt, zur Bestattung verpflichtete Angehorige noch rechtzeitig
vor Ablauf der Bestattungsfrist zu ermitteln, fordert es diese zur eigenstandigen Veranlassung
der Bestattung auf. Sofern dem Ordnungsamt eine Telefonnummer bekannt ist, setzt sich die
fallbearbeitende Fachkraft vor der Eindscherung telefonisch mit den Bestattungspflichtigen in
Verbindung. Ansonsten erfolgen die Kontaktaufnahme sowie die Aufforderung zur Veranlas-
sung der Bestattung schriftlich.

Fir den Fall, dass die Gemeinde Finnentrop eine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchfihren
muss, um die bestattungsrechtlichen Fristen zu wahren, setzt die Gemeinde ihre Ermittlungen
bei Erdbestattungen nach der Beisetzung und bei Feuerbestattungen nach der Eindscherung
fort. Die Gemeinde dokumentiert die Ergebnisse zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen in ei-
ner Fallakte.

Nach Angabe des Ordnungsamtes war eine Begehung etwaiger Wohnradume von Verstorbenen
bisher nicht notwendig. Die Gemeinde konnte bestattungspflichtige Angehérige unabhangig da-
von ermitteln. Sofern bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen Ermittlungen in Wohnraumen
zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr erforderlich sind, sollte die Gemeinde Finnentrop diese
im Vieraugenprinzip durchfihren.

543 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Finnentrop richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vor-
gaben des § 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Finnentrop fiihrt ordnungsbehérdliche Bestattungen in der Regel als Feuerbe-
stattung durch, da dies generell die kostengiinstigere Bestattungsart ist. Wie in Kapitel 5.3 Ortli-
che Strukturen dargestellt, gibt es in Finnentrop keinen kommunalen Friedhof. Auf den oértlichen
konfessionellen Friedhéfen sind anonyme Bestattungen, die eine wirtschaftliche, giinstige Form
der Bestattung darstellen, nicht méglich. Deshalb erfolgen die ordnungsbehdrdlichen Bestattun-
gen anonym auf einem Friedhof der Krematorien in Lidenscheid oder Siegen.

Die Ordnungsbehérde der Gemeinde Uberprift, ob von der verstorbenen Person eine Willens-
bekundung zur Erdbestattung existiert. Sofern dies der Fall sein sollte, veranlasst die Gemeinde
Finnentrop die Bestattung ausnahmsweise als Erdbestattung. Somit erfolgt die Auswahl der Be-
stattungsart bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen in der Gemeinde Finnentrop rechtmafig
im Sinne des § 12 BestG NRW.

5.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
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vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Gemeinde Finnentrop flihrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahme
rechtmaRig durch.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollsténdig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglilti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Gemeinde Finnentrop handelt bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen immer dann im
Rahmen der Ersatzvornahme, wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige zwar vorhanden
sind, diese die Bestattung ihres Angehdrigen jedoch nicht bzw. nicht rechtzeitig vornehmen. Im
Betrachtungszeitraum 2019 bis 2021 fiihrte die Gemeinde Finnentrop nur im Jahr 2019 zwei
ordnungsbehdrdliche Bestattungen als Ersatzvornahme durch. In einem Fall veranlasste die
Gemeinde sowohl die Einascherung als auch die Urnenbeisetzung. In dem anderen Fall er-
folgte lediglich die Eindscherung durch die Gemeinde, da die vom Ordnungsamt ermittelten An-
gehorigen sich selbst um die Urnenbeisetzung kimmerten.

Bei ordnungsbehdordlichen Feuerbestattungen, die die Gemeinde Finnentrop als Ersatzvor-
nahme veranlasst, beauftragt die Gemeinde das durchfiihrende Bestattungsunternehmen zu-
nachst nur mit der Eindscherung und der Aufnahme der Totenasche in eine Urne. Eine einge-
richtete Wiedervorlage erinnert das Ordnungsamt an die Fristwahrung zur Urnenbeisetzung.

Sobald dem Ordnungsamt bestattungspflichtige Angehdrige bekannt sind, erstellt die fallbear-
beitende Fachkraft eine Ordnungsverfliigung. Darin fordert sie die Bestattungspflichtigen unter
Fristsetzung zur Beisetzung der bzw. des Verstorbenen auf. Fir den Fall, dass die verpflichte-
ten Angehdrigen die Bestattung nicht oder nicht fristgerecht veranlassen mdchten, droht das
Ordnungsamt den Bestattungspflichtigen das Zwangsmittel der Ersatzvornahme und die
dadurch voraussichtlich entstehenden Kosten an. Zudem wird in dem Bescheid die sofortige
Vollziehung angeordnet. Gemal § 13 Abs. 7 VWVG NRW ist die Androhung eines Zwangsmit-
tels zuzustellen. Daher versendet die Gemeinde Finnentrop ihren Bescheid stets per Postzu-
stellungsurkunde (PZU). Sofern die Bestattungspflichtigen die Beisetzung der Totenasche nicht
innerhalb der bestimmten Frist veranlassen, leitet die Gemeinde Finnentrop weitere Schritte der
Verwaltungsvollstreckung ein. Sie erlasst einen Bescheid Uber die Festsetzung der Ersatzvor-
nahme und stellt diesen ebenfalls per PZU zu.

Im Vergleich zu Erdbestattungen stellen kostengunstige Feuerbestattungen in Finnentrop den
Regelfall dar. Wie in Kapitel 5.4.3 Art der Bestattung ausgefiihrt, nimmt die Gemeinde Erdbe-
stattungen nur vor, wenn dazu eine ausdrickliche Willenserklarung der verstorbenen Person
oder der Angehorigen vorliegt oder falls die Religionszugehdorigkeit eine Erdbestattung erfordert.
Durch dieses Vorgehen gewahrleistet die Gemeinde Finnentrop auch bei einer ordnungsbe-
hordlichen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die MaRnahme verhaltnismaRig ist.
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5.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Die Gemeinde Finnentrop macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegentliber Bestattungs-
pflichtigen konsequent geltend. Positiv ist, dass die Gemeinde eine Verwaltungsgebuhr fiir
die erbrachten Bestattungsleistungen erhebt um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestat-
tung verbundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Gemeinde Finnentrop macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniber den Bestat-
tungspflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid zeitnah geltend. Dabei Iasst sie sich ihre Auf-
wendungen fir die durchgeflihrte Bestattung erstatten.

Die Gemeinde erhebt eine Verwaltungsgebihr fir die erbrachten Leistungen des Ordnungsam-
tes. Auf diese Weise schopft die Gemeinde Finnentrop ihren Rechtsanspruch aus, ihren mit der
ordnungsbehdérdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu refinanzieren.

55 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfiihlungsvermdégen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Gemeinde Finnentrop verfugt bisher nicht Uber schriftliche Standards fir ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen.

Eine Kommune sollte Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschétftig-
ten zur Verfligung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehoérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Finnentrop wird sowohl wahrend als auch auf3erhalb der regelmafRigen Dienst-
zeiten Uber ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle verstandigt. Wahrend der Dienstzeiten kim-
mert sich die zustédndige Fachkraft des Ordnungsamtes um die Be- und Weiterbearbeitung von
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ordnungsbehoérdlichen Bestattungsfallen. Bei Abwesenheiten der Fachkraft stellt die Gemeinde
per Vertretungsregelung sicher, dass die Aufgabenerledigung innerhalb der Dienstzeiten der
Verwaltung gewahrleistet ist. AuBerhalb der Erreichbarkeitszeiten der Verwaltung hat die Ge-
meinde einen Bereitschaftsdienst eingerichtet, an dem auch Mitarbeitende der Verwaltung aus
anderen Amtern teilnehmen.

Wird das Ordnungsamt bzw. der Bereitschaftsdienst informiert, veranlasst die zustandige Fach-
kraft als ErstmaRnahme die Abholung der verstorbenen Person zur Kihlung.

Die Gemeinde Finnentrop arbeitet routiniert die Falle der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen
ab, da erfahrene Kréafte im Einsatz sind. Die Falldokumentation der ordnungsbehdérdlichen Be-
stattungsfalle erfolgt umfanglich und vollstandig in einer Fallakte, die die Gemeinde fir jeden
Bestattungsfall anlegt. Darin legt die fallzustandige Fachkraft die Anfragen, Ermittlungsergeb-
nisse, Vermerke und Bescheide ab. Uber eine Prozessbeschreibung fiir ordnungsbehérdliche
Bestattungsfalle und eine Checkliste verfugt die Gemeinde Finnentrop bisher nicht. Prozessbe-
schreibungen und Checklisten 0.4. helfen, die gewilinschte Prozessqualitat sicherzustellen. Zu-
dem unterstlitzen sie die schnelle, strukturierte, vollstdndige und effiziente Aufgabenerledigung
insbesondere im Hinblick auf die nicht regelmafig vorkommenden Falle. Eine Checkliste bzw.
Anleitung kann insbesondere auch bei spontanen Vertretungsfallen von nicht routinierten Be-
schaftigten fur die schnelle, vollstdndige und korrekte Ermittlungsaufgabe und Fallabwicklung
hilfreich sein. Neben einzelnen Arbeitsschritten sollte die Gemeinde Finnentrop auch Zustandig-
keiten, Beteiligung von Vorgesetzten sowie gesetzliche Anforderungen auffuhren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte fur die Aufgaben der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen
kunftig auch Prozessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.

5.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegenluber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.
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5.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestat-
tung

+ Die Haushaltsbelastung der Gemeinde Finnentrop durch ordnungsbehdrdliche Bestattungs-
falle ist von 2019 bis 2021 sehr gering. Die Gemeinde Finnentrop hat in den Jahren 2020
und 2021 keinen und in 2019 einen vergleichsweise niedrigen Fehlbetrag fur ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen.

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung Finnentrop in Euro 2019 bis
2021

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Be-

stattung in Euro 247 0,00 KA.

Die Gemeinde Finnentrop fiihrte nur in den Jahren 2019 und 2020 ordnungsbehérdliche Be-
stattungen durch. Ein Fehlbetrag ergibt sich lediglich in 2019. In 2019 veranlasste die Ge-
meinde Finnentrop in einem von drei Fallen lediglich die Eindscherung der verstorbenen Per-
son. Die Urnenbeisetzung wurde von Angehdrigen Ubernommen. Diese Uberwiesen dem Be-
stattungsunternehmen die vollstandigen Bestattungskosten einschlief3lich der Kosten fir die
durch das Ordnungsamt angeordnete Eindscherung. Auflerdem konnte die Gemeinde in einem
anderen Fall den Nachlass einer verstorbenen Person zur Kostendeckung einsetzen. Insge-
samt deckte die Gemeinde Finnentrop im Jahr 2019 somit rund 88 Prozent ihrer Aufwendungen
Uber Ertrage. In 2020 veranlasste die Gemeinde Finnentrop eine Einascherung. Der zustandige
Sozialleistungstrager erstattete der Ordnungsbehdrde die vollstdndigen Kosten in Héhe von
1.972 Euro. Daher ergibt sich in 2020 kein Fehlbetrag.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung in Euro 2021
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0,00 3.595

@ Vergleichskommunen Finnentrop

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen (Nullwerte mehrfach).

Da im Jahr 2021 in Finnentrop keine ordnungsbehérdlichen Bestattungen erfolgten, fehlt in dem
obenliegenden Streudiagramm die Kennzahl der Gemeinde Finnentrop. Der Median liegt bei
421 Euro und das Maximum bei 3.595 Euro. Diese beiden Werte zeigen die Spannbreite fiir
Falle auf, in denen den Kommunen keine (volle) Deckung ihrer Aufwendungen gelingt.
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Die Gemeinde Finnentrop prift fir alle ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle, ob es bestat-
tungspflichtige Angehdrige oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu decken. So-
fern Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht die Gemeinde ihren Kostenerstattungsan-
spruch ihnen gegenuber geltend.

5.6.2 Aufwendungen

+ Der Gemeinde Finnentrop sind im Vergleichsjahr 2021 keine Aufwendungen fiir ordnungsbe-
hordliche Bestattungen entstanden.

+ Feststellung
Die durchschnittlichen Aufwendungen fiir ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle sind in der
Gemeinde Finnentrop in den Jahren 2019 und 2020 vergleichsweise hoch. Durch eine feh-
lende Markterkundung fehlt die Transparenz des Preis-Leistungs-Verhaltnisses.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von 6ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Finnentrop in Euro 2019 bis 2021

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 6.221 1.972 0,00
Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter 3 1 0
Bestattung

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen 2074 1.972 KA.
in Euro

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen 1928 1737 1.964

in Euro - Median

Die Anzahl der vom Ordnungsamt durchgeflihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen beein-
flusst die absoluten Aufwendungen maRgeblich. Wie zuvor dargestellt, sinkt das Fallaufkommen
im Betrachtungszeitraum von drei auf null Falle. Diese Entwicklung spiegelt sich in den abneh-
menden Aufwendungen wieder.

Sowohl in 2019 als auch in 2020 beschrankte sich der Handlungsbedarf der Gemeinde
Finnentrop in jeweils einem Fall auf die Eindscherung der verstorbenen Person. Die Urnenbei-
setzungen wurden von Angehdrigen veranlasst. Dies wirkt sich mindernd auf die Aufwendungen
der Gemeinde Finnentrop flir ordnungsbehdrdliche Bestattungen aus. Gleichwohl liegen die
Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in der Gemeinde Finnentrop sowohl
in 2019 als auch in 2020 Uber dem Median des Vergleichs.
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Aufwendungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021

L 2 2 2 0 000 D SNNG B ¢ L K 2K 2K £ 2 2% 2 4

0,00 3.724

® Vergleichskommunen Finnentrop

In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen. Der Median im Vergleichsjahr
2021 liegt bei 1.964 Euro. Die weiteren Vergleichsdaten 2021 zeigen eine Spannweite vom ers-
ten Viertelwert mit 1.614 Euro und einem Maximum von 3.724 Euro. Die unterschiedlichen Auf-
wendungen sind insbesondere durch verschiedene Bestattungsformen begriindet.

Der interkommunale Vergleich 2019 und 2020 zeigt, dass die Aufwendungen fur ordnungsbe-
hordliche Bestattungen in Finnentrop auf einem vergleichsweise hohen Niveau liegen. Die Ge-
meinde wendet flr eine vollstandige ordnungsbehdrdliche Feuerbestattung in 2019 rund 3.100
Euro auf. Die Eindscherungskosten ohne Beisetzung der Urne liegen in 2020 bei 1.972 Euro.

Die Gemeinde Finnentrop arbeitet bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen bereits langjahrig
hauptsachlich mit den beiden grof3ten ortsansassigen Bestattungsunternehmen zusammen.
Auskunftsgemal funktioniert die Zusammenarbeit bereits seit vielen Jahren gut. Die Gemeinde
hat mit den Bestattungsunternehmen vereinbart, dass ordnungsbehdrdliche Bestattungen kos-
tenglinstig erfolgen sollen. Danach beschranken sich die Bestattungsleistungen auf ein einfa-
ches, aber wiirdevolles Mal. Gleichwohl schreibt die Gemeinde Finnentrop die Leistungserbrin-
gung fir die Durchfiihrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen bislang nicht aus. Sie fuhrt
auch keine Markterkundungen oder Preisabfragen bei anderen Bestattungsunternehmen durch.
Daher fehlt es der Gemeinde an Transparenz, ob die ordnungsbehérdlichen Bestattungen zu
einem guten Preis-Leistungs-Verhaltnis durchgefiihrt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Finnentrop sollte durch regelmaRige Markterkundungen bzw. Preisanfragen
bei verschiedenen Bestattungsunternehmen uberprifen, ob sie ihre vergleichsweise hohen
Aufwendungen je Bestattungsfall verringern kann.

5.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Finnentrop 2019 bis 2021

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

3.137 0,00 0,00
Euro
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattun-

) 1.046 0,00 k.A.
gen in Euro

Die Gemeinde Finnentrop hat im Betrachtungszeitraum lediglich in 2019 eine ordnungsbe-
hordliche Bestattung als Ersatzvornahme durchgeflihrt, bei der sie Kostenerstattungen geltend
machen konnte. Die durchschnittlichen Kostenerstattungen je ordnungsbehdérdlichem Bestat-
tungsfall liegen in 2019 bei 1.046 Euro. In den Folgejahren gab es in Finnentrop keine ord-
nungsbehordlichen Bestattungsfalle, die die Gemeinde Finnentrop per Kostenbescheid gegen-
Uber bestattungspflichtigen Angehdérigen zum Ausgleich ihrer Aufwendungen geltend machen
konnte. In 2020 wurden die Bestattungsaufwendungen vollstdndig durch den Sozialleistungstra-
ger refinanziert.

Im Vergleichsjahr 2021 gab es in Finnentrop keine ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalle. Da-
her stellt die gpaNRW den Vergleich der Kostenerstattungen je ordnungsbehérdlichem Bestat-
tungsfall nachrichtlich dar. In den interkommunalen Vergleich sind 41 Werte eingeflossen, die
sich folgendermallen verteilen:

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021
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0,00 2.894

# Vergleichskommunen Finnentrop

Der Median im Vergleichsjahr 2021 liegt bei 520 Euro. Die weiteren Vergleichsdaten 2021 zei-
gen eine Spannweite vom Minimum mit null Euro und einem Maximum von 2.894 Euro.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2023 — Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Verfahrensstandards

Die Gemeinde Finnentrop sollte firr die Aufgaben der ordnungsbehérdli-
146  E1 chen Bestattungen kiinftig auch Prozessbeschreibungen, Checklisten und 147
Dokumentationsvorlagen nutzen.

Die Gemeinde Finnentrop verfigt bisher nicht tber schriftliche Standards fiir
ordnungsbehdrdliche Bestattungen.

Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Die durchschnittlichen Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestattungs- Die Gemeinde Finnentrop sollte durch regelmaRige Markterkundungen

F2 falle sind in der Gemeinde Finnentrop in den Jahren 2019 und 2020 ver- 149 E2 bzw. Preisanfragen bei verschiedenen Bestattungsunternehmen Gberprii- 150
gleichsweise hoch. Durch eine fehlende Markterkundung fehlt die Transparenz fen, ob sie ihre vergleichsweise hohen Aufwendungen je Bestattungsfall
des Preis-Leistungs-Verhéltnisses. verringern kann.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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