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Uberértliche Priifung der Stadt Wesel 2022

Hier: Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen geman § 105 Abs. 7
GO NRW .

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach Abschluss der Uberértlichen Prifung der Stadt Wesel 2022 wurde mir am
17.10.2022 der Priifungsbericht Ubergeben. Dieser enthielt fur die Prufungsbereiche

Finanzen,
Beteiligungen,

Hilfe zur Erziehung,
Bauaufsicht und
Verkehrsflachen

Feststellungen und Empfehlungen.

Im Rahmen der Vorlage T04/512/22 befasste sich der Rechnungsprifungsausschuss
am 08.12.2022 mit dem ,Gesamtbericht zur Uberértlichen Prifung der Stadt Wesel im
Jahr 2022“ der gpaNRW. In den Beratungen eingeschlossen waren die Stellungnah-
men der Verwaltung zu den erfolgten Feststellungen und Empfehlungen (§ 105 Abs. 6
GO NRW).

In der Ratssitzung am 13.12.2022 unterrichtete der Rechnungspriifungsausschussvor-
sitzende den Rat der Stadt Wesel tber das Ergebnis der Beratungen im Rechnungs-
prifungsausschuss. ‘

Der Rat der Stadt Wesel beschloss daraufhin einstimmig die gegentiber der Gemein-
deprufungsanstalt und der Aufsichtsbehérde abzugebenden Stellungnahme in Bezug
auf die im Prifungsbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen.

Anschrlft: Kontakt Anreisehinweise
Stadtverwaltung Wesel Telefonzentrale (0281) 203-0 Parkdeck Martinistralle 2 €/ Tag
Postfach 10 07 60 \ 46467 Wesel Fax (0281) 203-2209

Klever-Tor-Platz 1 \ 46483 Wesel
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Mit diesem Schreiben erfolgt jetzt abschlieBend die Unterrichtung gemaR § 105 Abs.
7 GO NRW in Form

¢ eines vorlaufigen beglaubigten Auszuges aus der Niederschrift der 6ffentlichen
Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 08.12.2022 (zu Punkt 2),

» eines vorlaufigen beglaubigten Auszuges aus der Niederschrift der 6ffentlichen
Sitzung des Stadtrates der Stadt Wesel am 13.12.2022 (zu Punkt 7),

e der Drucksache T04/512/22

e der beschlossenen Stellungnahmen zu den Priffeldern Finanzen, Beteiligun-
gen, Hilfe zur Erziehung, Bauaufsicht und Verkehrsflachen.

Der Kreis Wesel als Aufsichtsbehérde wurde von mir heute mit entsprechendem
Schreiben ebenfalls unterrichtet.

Fir die gute Zusammenarbeit im Rahmen der tberértlichen Priifung darf ich mich noch
einmal bedanken und verbleibe .

mit freundlichen GriiRen

A n k. I,

Ulrike Westkamp

Anlagen



W Hansestadt Wesel Vorlage Nr.: T 04/512/22

am Rhein

Die Burgermeisterin

Uberértliche Priifung der Stadt Wesel im Jahr 2022 durch die Gemeindeprii-
fungsanstalt Nordrhein-Westfalen (gpaNRW)
hier: Stellungnahme der Verwaltung

Beratungsfolge:

Rechnungspriifungsausschuss 08.12.2022 (Vorberatung, 6ffentlich)

Berichterstattung: RPA-Leiter - Herr Geyer
Rat 13.12.2022 (Entscheidung, 6ffentlich)
Berichterstattung: Ausschussvorsitzender Ludger Hovest

Beschlussvorschlag fiir den Rechnungspriifungsausschuss:

Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt den Gesamtbericht zur Gberdrtlichen Prii-
fung der Stadt Wesel im Jahr 2022 der gpaNRW vom 3. November 2022 sowie die
Stellungnahme der Verwaltung zu den im Prufungsbericht erfolgten Feststellungen
und Empfehlungen zur Kenntnis und unterrichtet den Rat tiber das Ergebnls seiner
Beratungen.

Beschlussvorschlag fiir den Rat:

Der Rat der Stadt Wesel nimmt den Gesamtbericht zur tiberértlichen Priifung der Stadt
Wesel im Jahr 2022 der gpaNRW vom 3. November 2022 und das Beratungsergebnis
des Rechnungsprifungsausschusses zur Kenntnis. Die vorgelegte Stellungnahme
wird gemal § 105 Abs. 7 GO NRW beschlossen. Die Verwaltung wird beauftragt, die
Stellungnahme an die gpaNRW sowie die Aufsichtsbehérde zu senden.

Sachdarstellung/Begriindung zur Kenntnis:

Die Uberortliche Prifung als Teil der allgemeinen Aufsicht des Landes uber die Ge-
meinden ist gemaR § 105 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-West-
falen (GO NRW) Aufgabe der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
(gpaNRW).

Die gpaNRW hat die Gberértliche Prufung bei der Stadt Wesel in der Zeit von Méarz
2021 bis August 2022 durchgefihrt. Prifungsschwerpunkte waren die Handlungsfel-
der Finanzen, Beteiligungen, Hilfe zur Erziehung, Bauaufsicht und Verkehrsflachen.
Uber das Ergebnis der Priifung unterrichtete die gpaNRW am 29. August 2022 in ei-
nem Abschlussgespréch die Birgermeisterin unter Beteiligung des Verwaltungsvor-
standes, des ASG Betriebsleiters und des RPA-Leiters. Die Entwiirfe der Teilpriifungs-
berichte wurden der Verwaltung am 7. September 2022 tbermittelt.
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Mit Anmerkungen der Verwaltung zu den Teilprifungsberichten wurde die Prufung ab-
geschlossen und der endgiltige Gesamtbericht zur Gberdrtlichen Prufung der Stadt
Wesel im Jahr 2022 der Biirgermeisterin seitens der gpaNRW am 17. Oktober 2022
zugeleitet.

Der Gesamtbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kenn-
zahlenset. Der Vorbericht informiert Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prufung.
Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen, eine
Ubersicht Gber die getroffenen Feststellungen und Empfehlungen, zum Prifungsab-
lauf sowie zur Prifungsmethodik. In den Teilberichten werden die ausfiihrlichen Er-
gebnisse der einzelnen Prifgebiete dargestellt. Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine
Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen.

Das Priifungsergebnis wurde in der Sondersitzung des Rechnungspriifungsausschus-
ses am 3. November 2022 von der Prifungsleiterin Frau Ute Ledebur und der Fach-
pruferin Martina Schneider vorgestelit und erlautert.

Der Gesamtbericht zur tberértlichen Priifung der Stadt Wesel im Jahr 2022 wurde den
Ausschussmitgliedern sowie den Ratsmitgliedern bereits fur die Sondersitzung des
Rechnungsprifungsausschusses am 3. November 2022 zugeleitet (Vorlage T
04/411/22). Die gpaNRW hat zwischenzeitlich einen neu formatierten Gesamtbericht
(Erstellungsdatum 3. November 2022) Ubersandt, sodass der Bericht nun als ein ge-
samtes Werk gelesen werden kann. Da die gpaNRW darum bittet, dieses Dokument
fur den weiteren Ablauf der Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 zu verwenden,
wird dieser Bericht als Anlage 1 beigefugt.

Mit der jetzigen Vorlage wird die Stellungnahme der Verwaltung (Anlage 2) zu den
Feststellungen und Empfehlungen, die im Prifungsbericht gegensténdlich sind, ge-
maR § 105 Abs. 6 GO NRW dem Rechnungspriifungsausschuss zur Beratung vorge-
legt. Die Seitenangaben beziehen sich auf den beigefiigten Bericht vom 3. November
2022. Die Fachbereichsleitungen der gepriften Bereiche sowie der ASG-Betriebsleiter
werden in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses anwesend sein, um auf-
tretende Fragen zu beantworten.

Der Rechnungspriifungsausschuss unterrichtet den Rat der Stadt Wesel in seiner Sit-
zung am 13. Dezember 2022 Uber das Ergebnis seiner Beratungen. Der Rat der Stadt
Wesel beschlieit gemal § 105 Abs. 7 GO NRW abschlieRend tber die gegeniiber der
gpaNRW und der Aufsichtsbehérde (Kreis Wesel) abzugebenden Stellungnahme in
dffentlicher Sitzung, wobei das Ergebnis der Vorberatungen im Rechnungsprifungs-
ausschuss einbezogen werden kann.

Finanzielle Auswirkungen:

Anlagen:
Anlage 1 - Gesamtprifungsbericht der gpaNRW vom 03. November 2022

Anlage 2 - Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW
und die entsprechenden Stellungnahmen der Verwaltung

Beschlussvorlage T 04/512/22 Seite 2 von 2



U i Hansestadt Wesel

am Rhein 15.02.2023

Vorlaufiger beglaubigter Auszug

aus dem Entwurf der Niederschrift
des Rechnungsprifungsausschusses
am Donnerstag, 08.12.2022

Offentliche Sitzung

2. Uberértliche Priifung der Stadt Wesel im Jahr 2022 durch die T 04/512/22
Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (gpaNRW)
hier: Stellungnahme der Verwaltung

Ausschussvorsitzender Ludger Hovest bittet Herrn Geyer, Leiter des Rechnungspriifungs-
amtes, vorzutragen.

Er verweist auf die Sondersitzung vom 03.11.2022 und erlautert anhand einer PowerPoint-
Prasentation den Stand des Prifungsverfahrens und den weiteren Ablauf. Die Prasentation
wird als Anlage der Originalniederschrift beigefgt.

Helmut Trittmacher, SPD-Faktion, merkt an, dass dies eine ganz hervorragende Arbeit der
Verwaltung war.

Da keine weiteren Wortmeldungen vorliegen, lasst der Ausschussvorsitzende Ludger
Hovest Uber die Beschlussvorschlage zusammen abstimmen.

Der Rechnungspriifungsausschuss fasst einstimmig und ohne Enthaltung folgende

Beschlussvorschlige:

Beschlussvorschlag fiir den Rechnungspriifungsausschuss:

Der Rechnungspriifungsausschuss nimmt den Gesamtbericht zur tiberértlichen Prifung der
Stadt Wesel im Jahr 2022 der gpaNRW vom 3. November 2022 sowie die Stellungnahme
der Verwaltung zu den im Prifungsbericht erfolgten Feststellungen und Empfehlungen zur
Kenntnis und unterrichtet den Rat Uber das Ergebnis seiner Beratungen.

Beschlussvorschlag fiir den Rat:

Der Rat der Stadt Wesel nimmt den Gesamtbericht zur tberértlichen Priifung der Stadt We-
sel im Jahr 2022 der gpaNRW vom 3. November 2022 und das Beratungsergebnis des
Rechnungspriifungsausschusses zur Kenntnis. Die vorgelegte Stellungnahme wird gemaf
§ 105 Abs. 7 GO NRW beschlossen. Die Verwaltung wird beauftragt, die Stellungnahme an
die gpaNRW sowie die Aufsichtsbehérde zu senden.

Beratungsergebnis:
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Einstimmig, 0 Enthaltung(en)

Die Richtigkeit des Auszugs wird bescheinigt. Gleichzeitig wird bestatigt, dass zur Sitzung
des Rechnungsprifungsausschusses unter Mitteilung der Tagesordnung rechtzeitig und
ordnungsgeman eingeladen worden ist.

Der Rechnungsprifungsausschuss war beschlussfahig.

Wesel, den 15.02.2023

Stadt Wesel
Die Blirgermeisterin
Im Auftrag A

: 4&%4 t\j/ " :

Manfred Gri]tjén ’ \‘\‘

Beglaubigter Auszug aus der 5. Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses 2von 2



‘ M Hansestadt Wesel

am Rhein 17.01.2023

Vorlaufiger beglaubigter Auszug

aus dem Entwurf der Niederschrift
des Rates
am Dienstag, 13.12.2022

Offentliche Sitzung

7. Uberértliche Priifung der Stadt Wesel im Jahr 2022 durch die T 04/512/22
Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (gpaNRW)
hier: Stellungnahme der Verwaltung

Der Rat der Stadt Wesel fasst ohne Aussprache einstimmig und ohne Enthaltungen folgen-
den

Beschluss:

Der Rat der Stadt Wesel nimmt den Gesamtbericht zur Gberdrtlichen Prifung der Stadt We-
sel im Jahr 2022 der gpaNRW vom 3. November 2022 und das Beratungsergebnis des
Rechnungsprifungsausschusses zur Kenntnis. Die vorgelegte Stellungnahme wird gemal
§ 105 Abs. 7 GO NRW beschlossen. Die Verwaltung wird beauftragt, die Stellungnahme an
die gpaNRW sowie die Aufsichtsbehérde zu senden.

Beratungsergebnis:
48 Ja-Stimme(n), 0 Gegenstimme(n), 0 Stimmenthaltung(en)

Die Richtigkeit des Auszugs wird bescheinigt.'Gleichzeitig wird bestatigt, dass zur Sitzung
unter Mitteilung der Tagesordnung rechtzeitig und ordnungsgemal eingeladen worden ist.

Der Rat war beschlussfahig.
Wesel, den 17.01.2023
Stadt Wesel

Die Burgefmeisterin
im Auftra
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Stellungnahme zum Abschlussbericht der GPA NRW 2022

ot Feststellung der gpaNRW Bifi'éit Empfehlung der gpaNRW Stellungnahme der Verwaltung
Finanzen

Die Stadt Wesel nahert sich den gesetz- Nach § 80 Abs. 5 GO NRW soll die Anzeige
lichen vorgesehenen Fristen zur Fest- der Haushaltssatzung bei der Aufsichtsbe-
stellung der Haushalte aus der GO NRW hérde einen Monat vor Beginn des Haus-
an. Wesel verfugt uber aktuelle Informa- haltsjahres erfolgen, nachdem sie vom Rat
tionen fur die Haushaltsplanung und — beschlossen wurde. Demzufolge muisste
steuerung aus den Controllingberichten. der Haushalt bereits im Oktober des Vor-

60 | F1 Die Politik wird aus der Sicht der E1 S1 jahres in den Rat eingebracht und im No-

vember beschlossen werden. Die Praxis
zeigt, dass die fur einen belastbaren Haus-
halt notwendigen Daten wie Steuerschat-
zungen oder das Gemeindefinanzierungs-
gesetz einschliefdlich der fiktiven Hebe-
satze etc. zu diesen frlhen Zeitpunkten
noch nicht zur Verfugung stehen.

gpaNRW ausreichend informiert.

Die Stadt Wesel fangt Aufwandssteige- Die Stadt Wesel sollte den eingeschla- Die Stadt Wesel verfolgt seit Jahren den
rungen bis einschlieBlich 2017 mit Haus- genen Weg der Konsolidierung beibe- Weg Uber das intern eingerichtete Gre-
haltskonsolidierungsmalinahmen im ei- halten und konsequent weiterverfol- mium einer Haushaltskonsolidierungskom-
genen Einflussbereich auf. Die Stadt gen. Insbesondere ein konjunkturell mission, die sich aus dem Verwaltungsvor-

62 | F2 kann mit ihren bisherigen Konsolidie- 64 | E2 bedingter Einnahmeeinbruch wird zu- S2 stand und den Fraktionsvorsitzenden zu-
rungsmalnahmen, insbesondere die satzliche KonsolidierungsmaRBnahmen sammensetzt. Hier wird mehrmals im Jahr

stark steigenden Aufwendungen fur Sozi- erfordern. die aktuelle Haushaltssituation durch den
ales und Jugend, kinftig nicht mehr ab- Kammerer vorgestellt und alternative Kon-
wehren. solidierungsméglichkeiten angesprochen
und ggfs. umgesetzt.
Die Emméchtigungstibertragungen sind in Die Stadt Wesel sollte wesentliche in- Die fruhzeitige Veranschlagung von Inves-
den gepriften Jahren, sowohl im kon- vestive Auszahlungserméchtigungen titionen ergeben sich oft aus den kurzfristi-
sumtiven wie auch im investiven Bereich, restriktiv auf eine Ubertragung hin pri- gen Realisationszeitraumen. Besonderes
stark angestiegen. Insbesondere durch fen. Ziel sollte es sein, nur Mainahmen bei Bauinvestitionen im vorhandenen
65 | F3 | die hohen investiven Ubertragungen <in | 68 | E3 | in den Haushaltsplan aufzunehmen, | §3 | Schulbestand stellen sich aus den nur in
2020 uber 100 Prozent Ansatzerho- die die Anforderungen des § 13 den Schulferien bestehenden Baufenstern
hungsgrad- wird die Transparenz des KomHVO NRW erfillen und deren Abweichungen bei der tatsachlichen Um-
Haushaltsplanverfahrens unterlaufen. Umsetzung im Planjahr realistisch ist. setzung ein. Zukunftig wird hier ein engerer




Stellungnahme zum Abschiussbericht der GPA NRW 2022

g Feststellung der gpaNRW Bseen_';f“ Empfehlung der gpaNRW Stellungnahme der Verwaltung
Fokus auf die tatsachliche Realisierung un-
ter Beriucksichtigung. der vorhandenen
Ressourcen insbesondere im Personalbe-
stand stattfinden. Seit zwei Jahren setzt
Wesel stattdessen verstarkt Verpflich-
tungserméachtigungen ein.

Ein generelles Férdermittelcontrolling Die Stadt Wesel sollte eine zentrale Die Verwaltung wird die Empfehlung pri-
und Berichtswesen gibt es in der Stadt Datei oder Datenbank einrichten, in fen, sieht aber personelle Probleme bei der
Wesel noch nicht. Der Verwaltungsvor- der sie die wesentlichen Informationen Umsetzung, da eine solche Datenbank er-
stand und der Rat werden bei Bedarf in- aller Férderprojekte und Foérdermittel- hebliche Personalressourcen fur die Foér-
formiert. antrage einpflegt. Diese wirde die dermittelrecherche und Pflege der Daten
70 | F4 71 | E4 | fristgemaRe Abwicklung der Férderbe- | S4 | bedarf. Statt die Vergabe von punktuellen

stimmungen, einen personenunabhén-
gigen Wissenstand, ein einheitliches
stadtisches Vorgehen und einen bes-
seren Uberblick der Eigenanteile zu
den Férderprojekten gewahrleisten.

Fordermittein ware eine ausreichende Fi-
nanzausstattung der Kommunen durch das
Land zielfuhrender.




Stellungnahme zum Abschlussbericht der GPA NRW 2022

L Feststellung der gpaNRW BSe?iltt:eht Empfehlung der gpaNRW Stellungnahme der Verwaltung
Beteiligungen
Die Organisation des Beteiligungsma- Die Stadt Wesel sollte die Datenvor- Der Digitalisierungsprozess bei der Stadt
nagements entspricht Uberwiegend den haltung starker digitalisieren und alle Wesel schreitet kontinuierlich voran. Im
Anforderungen, die sich aus dem Betei- Unterlagen digital vorhalten. Dartiber Zuge dessen werden auch diese Empfeh-
ligungsportfolio der Stadt Wesel erge- hinaus sollte die Stadt zur Beteili- lungen Beriicksichtigung finden kénnen.
88 | F1 | pen. ' 89 | E1.1 gungssteuerung Sitzungsunterlagen S1
und Beschlusse aller Gremien, in de-
nen die Stadt vertreten ist, vorhalten.
Die Stadt Wesel sollte die entspre- Die Stadt Wesel ist bestrebt, diese Emp-
chenden Anpassungen in den Gesell- fehlung zeitnah umsetzen.
schaftsvertrdgen und Geschaftsord-
nungen der Beteiligungen Uber 50
89 | E1.2 | Prozent uberpriafen und entspre- | S1.2
chende Anderungen durch die Ge-
sellschaften vornehmen lassen.
Das Berichiswesen der Stadt Wesel Die Stadt Wesel sollte darauf hinwir- Derzeit wird der Rat bei gegebener Ver-
entspricht nur in Ansétzen den Anforde- ken, dass die im PCGK getroffenen anlassung zeitnah Uber Entwicklungen in
rungen, die sich aus dem Beteiligungs- Regelungen in der Praxis konsequent den Beteiligungen unterrichtet. Uber den
portfolio der Stadt Wesel ergeben. umgesetzt werden. Beteiligungsbericht erhalt der Rat stan-
dardisierte Informationen Uber die wirt-
89 | F2 90 | E2.1 S2.1 schaftliche Situation in den Beteiligungen.
Zudem sehen alle relevanten Beteiligun-
gen fakultative Aufsichtsrate oder Gre-
mien vor, denen Vertreter der im Rat ver-
tretenen Fraktionen angehéren.




Stellungnahme zum Abschlussbericht der GPA NRW 2022

Eyu Feststellung der gpaNRW Bseerilfzit Empfehlung der gpaNRW Stellungnahme der Verwaltung
Die Stadt Wesel sollte ein unterjahri- Siehe S 2.1
ges Berichtswesen Uber wesentliche
Entwicklungen in den Beteiligungen
einfihren und den Rat unterjahrig und
91 | E2.2 | standardisiert Uber den wirtschaftli- | S2.2.
chen Verlauf der Beteiligungen infor-
mieren.
Die Unterstitzung der Vertreterinnen Das Beteiligungsmanagement der Das Angebot einer entsprechenden Fort-
und Vertreter in den Gremien entspricht Stadt Wesel sollte mindestens einmal bildung wird Ober die Beteiligungen mit
nur in Ansatzen den Anforderungen, die je Wahlperiode eine Schulung anbie- Beschluss des Rates vom 08.11.2022 an-
sich aus dem Beteiligungsportfolio der ten, in der alle Vertreterinnen und gestofen.
91 | F3 | StadtWesel ergeben. 02 | E3.1 | Vertreter der Gremien uber ihre | S3.1
Rechte und Pflichten informiert wer-
den.
Das Beteiligungsmanagement sollte Der Informationsfluss ist Gber die in den
die Stellungnahmen zu den Tages- Aufsichtsraten vertretenen Ratsmitglieder
ordnungspunkten der Gremiensitzun- nach Auffassung der Stadt Wesel ausrei-
gen allen Vertretern in den jeweiligen chend gewahrleistet. Ebenso sind Mitglie-
02 | E3.2 | Gremien zur Verfugung stellen. S3.2 | der des Verwaltungsvorstandes in den
Beteiligungen vertreten.




Stellungnahme zum Abschlussbericht der GPA NRW 2022

SR Feststellung der gpaNRW aore | Empfehlung der gpaNRW Stellungnahme der Verwaltung
Die Stadt Wesel nimmt nicht angemes- Die Stadt Wesel sollte bei beiden Ge- Im Aufsichtsrat der Stadtwerke Wesel
sen Einfluss auf die Beteiligungen sellschaften starker ihren Einfluss bei GmbH sind die Burgermeisterin und der
Stadtwerke Wesel GmbH und die Stad- der Erarbeitung des Entwurfs des Kammerer vertreten; im Aufsichtsrat der
tische Bader Wesel GmbH. Insbeson- Wirtschaftsplans durch einen festen Stadtische Bader Wesel GmbH ist die
dere hinsichtlich der Abstimmung zur Abstimmungsprozess und schriftlich Birgermeisterin und ein Beigeordneter
95 | F4 | Wirtschaftsplanung und der unterjahri- | 96 | E4.1 | fixierte Zielvereinbarungen sicherstel- | S4.1 | vertreten. Dariiber ist nach Auffassung
gen Uberprifung der Einhaltung des len. der Stadt Wesel sowohl eine ausrei-
Wirtschaftsplans besteht noch Optimie- chende Abstimmung der Wirtschaftspla-
rungsbedarf. nung als auch die unterjahrige Uberpri-
fung der Einhaltung ausreichend gewahr-
leistet.
Die Stadt Wesel sollte bei beiden Ge- Siehe S 4.1
sellschaften unterjahrig die Einhal-
tung des Wirtschaftsplans dberpri-
fen. Zu diesem Zweck sollte sie da-
97 | E4.2 | rauf-hinwirken, dass die Gesellschaf- | S4 .2
ten den PCGK anerkennen und ihrer
Pflicht zur Erstellung von Quartaisbe-
richten nachkommen.
Das Beteiligungsmanagement sollte Siehe S 4.1
die Steuerung der beiden Gesell-
schaften optimieren. Die Stadt kénnte
durch entsprechende Regelungen im
97 | E4.3 | Gesellschaftsvertrag, der Satzung S4.3
oder im PCGK ihren Einfluss sicher-
stellen.




Stellungnahme zum Abschlussbericht der GPA NRW 2022

. Feststellung der gpaNRW Bse?ilct:it Empfehlung der gpaNRW Stellungnahme der Verwaltung
Bauaufsicht
Die Gebuhren setzt die Stadt Wesel auf Die Gebiuhreneinnahmen und die Der Gebuhrenrahmen wird vollstandig
Grundlage der gesetzlichen Vorgaben Aufwendungen in der Bauaufsicht ausgenutzt.
fest, erganzt durch die Handlungsemp- soliten z. B. hinsichtlich einer Kenn-
fehlungen aus dem Arbeitskreis des zahl zum Aufwandsdeckungsgrad
158 | F1 Stadtetages. Kennzahlen zur Aufwands- 159 | E1 aberpruft werden. Daraus kann ggf. S1
deckung in der Bauaufsicht werden nicht ein Anpassungsbedarf abgeleitet
gebildet. werden. Die entsprechenden Gebih-
rentatbestande und der Gebuhren-
rahmen sollten nach Méglichkeit aus-
geschépft werden.
Bauantrage kénnen bisher nicht digital Die Stadt Wesel sollte eine Dienstan- Aufgrund individueller Betrachtungsmog-
bearbeitet werden. Durch die parallele weisung fur die Bauaufsicht erstellen. lichkeiten greifen Pauschalempfehiun-
Bearbeitung in der Papierakte und der Fur die Ausiibung von Ermessens- gen nur sehr bedingt. Es finden aus die-
unterstutzenden Fachsoftware kommt entscheidungen sollten Vorgaben sem Grunde regelmaRige Teamsitzun-
159 | F2 2%:3;“’;‘ nzu dévrleds'zgﬁgu::r%g’mﬂ'le d:;l 161 | E2 | schriftich definiert sein, um rechtssi- | S2 | gen statt, bei denen komplexe Themen
schweren. Ein Wissenskataster rr?it ob- cher und im Stadtgebiet einheitlich besprochen werden und die grundsatzli-
jektiven Beurteilungskriterien far Er- entscheiden zu kénnen. chen Entscheidungen festgehalten wer-
messensentscheidungen ist nicht vor- den. ‘
handen.
Der Prozessablauf im einfachen Bau- Tatsé&chlich werden nur absolut notwen-
genehmigungsverfahren fuhrt bei der dige Beteiligungen durchgefihrt, da an-
Stadt Wesel effizient und klar sonsten viel Zeit verloren geht.
strukturiert  zur Baugenehmlgu?gls-
entscheidung. Notwendige eteili-
161 | F3 gungen wer%en fri]hzeitigg eingeleitet, E3 S3
sodass das Verfahren beschleunigt
wird. Das Vier-Augen-Prinzip als ein
Aspekt der Korruptionspravention ist
gewahrleistet.
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e Feststellung der gpaNRW Bifi'éit Empfehlung der gpaNRW Stellungnahme der Verwaltung
Die Stadt Wesel baut derzeit die Verwal- Die Stadt Wesel solite die techni-
tungsdigitalisierung zur Umsetzung des schen Voraussetzungen fur die digi-
E-Government Gesetzes NRW aus und tale Annahme und Bearbeitung aller
e Do Camuf e reat o Sauanirageuicrisgen scaffen, ur
2022 einen weiteren Ausbau der digitali- Gl Be-a(beltur?gsmethode Sy . . .
sierten Bearbeitung an. Dies ist aus ver- voll und "eff|2|e.nt einsetzen zu kon- Um dle"\/oraus§etzunger! erfullen zu kén-
163 | F4 | fahrensékonomischer Sicht sinnvoll und | 164 | E4.1 | nen. Daruber hinaus soliten alle rele- | S4.1 | nen, mussen nicht nur die Software-Ent-
mit Blick auf die Vorgaben des Online- vanten Bestandsdaten schnellstmdég- wicklungen betrachtet werden.
Zugangsgesetzes (OZG) erforderlich. lich digital vorliegen. Die dafir erfor- Gleichzeitig missen die Erfordernisse im
derlichen personellen und-finanziel- Hinblick auf die zu beschaffende Hard-
len Ressourcen sollten bereitgestellt ware berucksichtigt werden.
oder ein Digitalisierungsauftrag ex- So sind beispielsweise entsprechende
tern vergeben werden.
Mit Blick auf die Vorgaben des OZG Bildschirme anzuschaffen, um die Les-
muss die Stadt Wesel die bereits ein- barkeit umfangreicher, komplexer und
geleiteten Schritte zur Digitalisierung grofidimensionierter Planwerke gewahr-
konsequent und zeitnah weiterverfol- leisten zu kénnen.
164 | E4.2 gen. Fur die praktische Umsetzung S4.2 Das Programm zur Bearbeitung der Bau-
= | muss die digitale Einreichung des ge- *= | antrage lauft beim KRZN. Von dort muss
samten Bauantrages mit seinen An- auch die erforderliche Software zur Ver-
lagen bis Ende 2022 erméglicht und fugung gestelit werden.
das Antragsverfahren digital abgewi-
ckelt werden.
In der Stadt Wesel sind mehr Falle je Die Stadt Wesel sollte die Grund- und Die Anwendungsmadéglichkeiten der’ Soft-
Vollizeit-Stelle eingegangen und Be- Kennzahlen zum Personaleinsatz ware werden regelmé&fig optimiert.
scheide erteilt worden als in vielen Ver- weiter erheben und itber den gesam- Die sukzessive Bereinigung der unerle-
gleichskommunen Das zeigt eine hohe ten Aufgabenbereich der Bauaufsicht digten Bauantrége wird bereits durchge-
Auslastung. Die Zahl der unerledigten ausweiten. So kann die Stadt auf un- fuhrt.
Bauantrage steigt. giinstige Entwicklungen friihzeitig re-
165 | F5 168 | E5 | agieren und gegensteuernde MaR- | S5

nahmen ergreifen sowie den erfor-
derlichen Personaleinsatz bestim-
men. Die ,unerledigten Bauantrége*
sollten wie geplant tberpraft und suk-
zessive in der Fachsoftware bereinigt
werden

S
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169

F6

Die Mitarbeitenden erledigen die Baube-
ratung im Rahmen der Fallbearbeitung
und Genehmigung, sobald seitens der
Antragstellenden Kontakt aufgenommen
wird. Die Bauberatung wird in Wesel nur
mit einem geringen Stellenanteil durch-
gefuhrt. Die niedrige Zahl der vollstandig
eingereichten Bauantrage, die steigen-
den Zahlen der féormlichen Bauvoranfra-
gen sowie der zurickgenommenen, ab-
gelehnten und unerledigten Bauantrage
im Jahr 2020 signalisieren Handlungs-
bedarf.

169

E6.1

Auf der Homepage der Stadt sollte
bereits zum Ausdruck gebracht wer-
den, dass gemaR § 70 Absatz 2 Satz
1 BauO NRW 2018 die Bauvorlagen
per Gesetzgebung vollstédndig und
maéangelfrei eingereicht werden mis-
sen. Es sollte auch bereits darauf hin-
gewiesen werden, dass nach einer
einmaligen Fristsetzung zur Behe-
bung der Méngel die Rucknahmefik-
tion greift, wenn der Antrag nicht frist-
gerecht vervollsténdigt bzw. die Man-
gel nicht fristgerecht beseitigt wer-
den.

S6.1

Die Homepage wurde entsprechend an-
gepasst.

171

E6.2

Die Stadt Wesel sollte ihre Internet-
seiten zum Bauantragsverfahren um
Informationen zu haufigen Fehlern
bei der Bauantragsstellung und eine
Checkliste zur Fehlervermeidung er-
weitern. Der Link auf das neue Bau-
portal NRW wurde inzwischen einge-
richtet, denn hier erhalten Bauwillige
weitreichende Informationen.

S6.2

Die Homepage wurde entsprechend an-
gepasst. Die Zielkundschaft wird eher bei
den Bauherren gesehen, da den Bauvor-
lageberechtigten die entsprechende
Fachkunde vorliegt.

171

F7

Die Stadt Wesel differenziert die Ge-
samtlaufzeiten und die Laufzeiten fur die
Genehmigungsverfahren ab Vorliegen
des vollstdndigen Antrags fur die einfa-
chen und normalen Verfahren zum Zeit-
punkt der Prafung nicht. Die Unterbre-
chungszeiten fur die Vervollstandigung
der Bauantragsunterlagen durch die An-
tragstellenden wurden nicht erfasst. Der
Mischwert fur beide Verfahren liegt im
Jahr 2020 im untersten Viertel der Ver-
gleichswerte.

174

E7

Die Stadt sollte die Gesamtlaufzeiten
und Laufzeiten zukinftig differenziert
mit den jeweiligen Richtwerten und
Kennzahlen vergleichen. Ziel ist eine
objektive Effizienzkontrolle im Bau-
genehmigungsverfahren.

S7

Baugenehmigungsverfahren werden
nunmehr differenziert ausgewertet.

14




Stellungnahme zum Abschlussbericht der GPA NRW 2022

e Feststellung der gpaNRW - oete | Empfehlung der gpaNRW Stellungnahme der Verwaltung
Die Stadt Wesel hat grundséatzliche Ziele Die Stadt Wesel sollte fur die Quali- Aufgrund der sehr unterschiedlichen
fur die Bauaufsicht festgelegt und Ver- tatssteigerung in der Bauaufsicht mit Qualitdten der Bauantrdge kann keine
einbarungen mit der Belegschaft getrof- den Grunddaten aus der Fachsoft- pauschale Beurteilung hinsichtlich Steu-
fen. Mit den Auswertungen aus der ware Kennzahlen bilden, die als erung erfolgen.
Fachsoftware werden jedoch keine fach- Steuerungsgrundlage und fur Ziel-
175 | F8 | bezogenen Kennzahlen zu Steuerungs- | 176 | F8.1 | vereinbarungen mit der Belegschaft | S8.1
zwecken gebildet, so dass sie ein wich- dienen. Im Optimalfall nutzt die Stadt
tiges Steuerungsinstrument nicht nutzt. Wesel dafir die Auswertungsmodule
Es gibt kein kaufmannisches Berichts- der Software.
wesen fir Kennzahlen und Ziele in der '
Bauaufsicht.
Die Stadt Wesel solite die im Rah- Der Erhebungsaufwand muss dem prak-
men dieser Prifung ermittelten tischen Nutzen gegenilbergestelit wer-
Kennzahlen fortschreiben und kann den. Ein Berichtswesen wird durch die
weitere Kennzahlen bilden, die die obligatorische Beobachtung der Grund-
Steuerung unterstiltizen. Kennzahlen und Kennzahlen zum Personaleinsatz er-
177 | F8.2 | soliten analysiert, erreichbare Ziel- | S8.2 | reicht.

werte definiert und mit einem Zeitho-.

rizont hinterlegt werden. Mittels eines
Berichtswesens werden Optimie-
rungsméglichkeiten durch Soll-Ist-
Vergleiche erkennbar.
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Verkehrsflachen

185

F1

Die Stadt Wesel hat aktuell eine unvoll-
standige digitale Datenbasis zur
Steuerung der Erhaltung der Verkehrs-
flachen.

187

E1

Die Stadt Wesel sollte ihre digitale
Datenlage zu den Verkehrsflachen
aktualisieren und, wie in diesem Be-
richt erldutert, deutlich verbessern. In
der Folge kann das Erhaltungsma-
nagement-System in Wesel gemal
dem Arbeitspapier der FGSV weiter-
entwickelt werden.

S1

Die digitale Datenbasis der Stadt Wesel
und des ASG reichte der GPA nicht, da
die GPA insbesondere Flachenmalie for-
dert. Der ASG ist der Meinung, mit den
zu Verfugung stehenden Daten steuern
und arbeiten zu kénnen.

Durch eine kostenintensive Befahrung
der Verkehrsflachen und inbegriffener
Vermessung ist es méglich die Datenba-
sis zu verbessern. Dies ist bereits in Pla-
nung.

187

F2

Der Stadt Wesel nutzt bisher das Instru-
ment einer StralRendatenbank noch
nicht ausreichend effektiv fur die syste-
matische und nachhaltige Steuerung
der Erhaltung ihrer Verkehrsflachen.

188

E2

Die Stadt Wesel solite prafen, ob das
derzeit genutzte Geoinformations-
system die Vorteile einer speziellen
Fachanwendung fur die systemati-
sche Verkehrsflachenerhaltung bie-
tet. Ferner sollte die Stadt weitere
notwendige Daten flr eine effiziente
Steuerung zentral digital vorhalten
(Flachen, Zustandsnoten, Finanzda-
ten).

S2

Ein Anforderungsprofil fir eine neue
Softwarelésung oder Einfuhrung weiterer
Kennzahlen wird zur Zeit erarbeitet.

188

F3

Die Kostenrechnung des ASG Wesel ist
in der gegenwartigen Ausgestaltung zur
Steuerung der Verkehrsflachenerhal-
tung bereits geeignet. Jedoch ist eine
differenzierte Auswertung zu Instand-
setzung, Instandhaltung und betriebli-
cher Erhaltung derzeit nicht eingerich-
tet. Die Stadt Wesel hat bislang keine
separate Kostenrechnung fur die Ver-
kehrsflachen eingefhrt.

188

E3

In der Kostenrechnung sollten die
Erhaltungsaufwendungen der Ver-
kehrsflachen differenziert darge-
stellt werden, um die Steuerung der
Verkehrsflachenerhaltung zu unter-
stitzen. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der StralRendaten-
bank sollte aufeinander abgestimmt
sein.

S3

Die Stadt benétigt keine eigene Kosten-
rechnung, da diese bereits der ASG
fuhrt. Der ASG Wesel wird sich dennoch
mit der Stadt intensiv Gber den Aus-
tausch von Daten und die Nutzung einer
héheren Differenzierung in der Kosten-
rechnung beraten.
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Die Stadt Wesel hat keine Gesamtstra- Die Stadt Wesel sollte eine Ge- Die GPA ist in diesem Punkt anderer
tegie oder Zielvorgaben fir die Erhal- samtstrategie mit entsprechenden Meinung in der Auslegung der Definition
tung der Verkehrsflachen definiert. strategischen und operativen Ziel- einer Strategie als der ASG. Wesel be-
vor-gaben entwickeln, die den Sub- sitzt gute Instrumente, wie die Priorita-
stanz-erhalt aus kaufmannischer wie tenliste und die MaRnahmenliste, aus de-
technischer Sicht beriicksichtigt nen die geplanten Projekte und der Fi-
nanzbedarf fur die nachsten Jahre abge-
leitet werden kénnen, allerdings ohne
fixe Vorgaben fir den Haushalt, welche
in die Planung eingreifen. Beide Listen
189 | F4 189 | E4 .1 S4.1 | werden im Betriebsausschuss vorgestellt
und beschlossen, somit besteht Transpa-
renz fur die Burger*Innen und die politi-
schen Gremien. Die Flexibilitdt bei der
Haushaltsplanung wird somit nicht einge-
schrankt, bei gleichzeitiger Steuerungs-
méglichkeit falls Bedarf besteht. Es wer-
den keine Haushaltsmittel blockiert, um
einen fiktiven Prozentwert zu erreichen,
ohne den wahren Bedarf zu berticksich-
tigen. .
Aus der zu entwickelnden Gesamt- Siehe S4.1
strategie sollte die Stadt Ziele fur die
Erhaltung ihrer Verkehrsflachen ent-
wickeln, die sie mit Kennzahlen und
Zielwerten messbar macht. Die Erhal-
190 | E4.2 | tungsplanung sollte langfristig und | S4.2

auf die kommunalen Ziele ausgerich-
tet sein. So kann Wesel den effekti-
ven Einsatz finanzieller Mittel zur Ver-
besserung des Zustands des Stra-
Renvermégens weiter erhdhen.
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190

F5

Die Stadt Wesel bedient die wesentli-
chen Elemente eines idealen Aufbruch-
managements. Eine  Optimierung
kénnte durch die Digitalisierung des
Prozesses erreicht werden.

191

ES

Die Stadt Wesel sollte das Aufbruch-
management in die Stralen-daten-
bank integrieren. Durch die Digitali-
sierung werden die Prozesse erleich-
tert und optimiert, insbesondere die
Dokumentation. Zudem werden in der
Strallendatenbank dadurch weitere,
fur ein Erhaltungsmanagement rele-
vante Informationen an zentraler
Stelle gebuindelt: In Vertretungsfallen
kann die Digitalisierung flr ein ord-
nungsgemafes und fachgerechtes
Verfahren sorgen.

S5

Das Aufbruchmanagement ist bereits
sehr gut, eine weitere Digitalisierung ist
vorgesehen.

192

F6

Die technischen und bilanziellen Daten
werden aktuell aufwandig mittels manu-
ellen Berechnungen abgeglichen.

195

E6

Die Stadt Wesel sollte die Datenbasis
in der Weise anpassen, dass flr je-
den erfassten Zustand eines Ab-
schnitts die jeweiligen Flachenwerte
bekannt sind. So kann eine flachen-
gewichtete Zustandsnote je
Stralle//Weg berechnet werden. Zu-
dem sollte Wesel priifen, ob die Stra-
Rendatenbank einen automatisierten
Datenabgleich erméglichen kann.
Dadurch fallen manuelle Berechnun-
gen und Abgleiche der Daten zwi-
schen technischen und bilanziellen
Daten weg. :

S6

Siehe auch S1 .
Zustandsnoten bestehen flir Strallenab-
schnitte nach dem Knoten-Kanten-Mo-
dell und Langen, nicht nach Flachen. Die
Datenbasis kann durch eine Befahrung
der Verkehrsflachen verbessert werden,
eine Aufteilung in Verkehrsflachenab-
| schnitte wird in diesem Zug Uberprift.

197

F7

Bisher hat die Stadt Wesel keine kor-
perliche Inventur durchgefiihrt. Die
Stadt Wesel plant, diese im Jahr 2023
durchzufihren.

197

E7

Die Erfassung der Flachen und Zu-
stdnde sowie die Durchfihrung der
kérperlichen Inventur sollten, wie von
der Stadt Wesel geplant, zeitnah
nachgeholt werden. Das Intervall fur
die regelmaRige korperliche Be-
standsaufnahme sollte zehn Jahre
nicht Uberschreiten.

S7

Es wird eine Befahrung der Verkehrsfla-
chen erfolgen.
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Die Stadt Wesel hat den Werterhalt des Aufgrund der negativen Entwicklung Die Betrachtung aus bilanzieller Sicht
Verkehrsflachenvermégens aus bilan- des Stralenvermégens Uber meh- spiegelt nicht die tatsachliche Investition
zieller Sicht nicht sicherstellen kénnen. rere Jahre sollte die Stadt Wesel den in das Vermégen wider. Deckensanie-
Der Bilanzwert der Verkehrsflachen ist Erhaltungszustand ihres StraRenver- rungen bis zum Jahr 2018 konnten nicht
racklaufig. moégens ndher untersuchen. Sie als Investition und somit als werterhal-
198 | F8 200 | E8 | sollte priifen, ob die bilanzanalytische | S8 | tende MaRnahme bilanziert werden, die
Verschlechterung mit einer tatsachli- Stadt Wesel hat trotzdem Deckensanie-
chen Verschlechterung ihres Stra- rungen durchgefihrt und somit faktisch
Benvermoégens einhergeht und erfor- eine Werterhaltung bewirkt, doch diese
derlichenfalls ihre Investitionsstrate- durfte entsprechend der damaligen
gie hinterfragen. GemHVO nicht so verbucht werden.
Fur das Verkehrsflachenvermégen Die Stadt Wesel sollte eine einheitli- Dies ist eine rein theoretische Betrach-
zeigt sich bei der Betrachtung der bilan- che, ausreichende Datenbasis schaf- tung und spiegelt nicht den praktischen
ziellen Restnutzungsdauern in Wesel fen, um flachenbezogene Zustand- Wert wider. Grund ist ebenfalls die bilan-
eine beginnende Uberalterung. und Vermogenswerte und die tat- Zielle Bewertung von durchgefuhrten
2011 F9 202 | E9 | sachlichen mit den buchhalterisch | SS9 | Mafihahmen vor 2019.

hinterlegten Restnutzungsdauern re-
algetreu jahrlich abgleichen zu kén-

nen.
Die  Unterhaltungsaufwendungen fir Um den Wert der Verkehrsflachen Die Forschungsgesellschaft fur Strallen-
die Verkehrsflachen erreichen in Wesel dauerhaft zu erhalten ist eine ange- und Verkehrswesen e. V (FGSV) ist ein
nur ungeféhr die Halfte des Richtwertes messene und nachhaltige Unterhal- Verein aus Interessensvertretenden von,
der FGSV fur den erforderlichen Fi- tung erforderlich. Der Vergleich zum Ministerien, Hochschulen, Ingenieurbi-
nanzbedarf fur eine nachhaltige wirt- Richtwert und die Altersstruktur indi- ros und Baufirmen. Ein hoher Richtwert
202 | F10 | schaftliche Unterhaltung. 204 | E10 | ziert, dass die Mittel angemessen er- | S10 | ist sehr theoretisch und im Interesse der
héht werden sollten. Die Stadt Wesel Vereinsmitglieder. Ansonsten wird der
sollte nach Verbesserung der Daten- Empfehlung nachgekommen und die
lage die Auskémmlichkeit, Angemes- Auskémmlichkeit der Unterhaltungsmittel
senheit und Nachhaltigkeit der Sanie- und den Mitteln fur den Neubau zwi-

rungsmafinahmen tUberprifen. schen ASG und Stadt diskutiert.
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Die Hoéhe der Reinvestitionen liegt Um einen Reinvestitionsstau zu ver- Das in der Empfehlung beschriebene
deutlich unter den Abschreibungen. meiden, sollte die Stadt Wesel regel- Vorgehen wird bereits seit Jahren umge-
Eine dauerhaft niedrige Reinvestitions- maRig die malRgeblichen Einflussfak- setzt. Es wird die wirtschaftlichste Unter-
quote kann fur die Stadt Wesel ein Ri- toren, wie Zustande der Verkehrs-fla- haltungsmethode in Absprache zwischen
siko darstellen. chen und Héhe der Unterhaltungs- Neubau und Unterhaltung angewendet.
aufwendungen, auswerten und die Zunéchst durch punktuelle Instandset-
Reinvestitionen gegebenenfalls an- zungen Uber Teilabschnittserhaltung bis
passen. hin zu vollflachigen Sanierungen.
204 | F11 205 | E11 S11 In Wesel werden sukzessive Straflen

hochwertig saniert, die Stadt Wesel
schafft es aulerdem fir viele Projekte,
fur die ein Neubau notwendig ist, Férder-
mittel zu akquirieren und so gelingt es die
Belastung der Burger*innen deutlich zu
mindern.

Das StraRennetz wurde in den letzten
Jahren hochwertig saniert, auch die Wirt-
schaftswege sind Teil dieser Strategie.
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Die Stadt Wesel nahert sich den gesetz-
lichen vorgesehenen Fristen zur Fest-
stellung der Haushalte aus der GO NRW
an. Wesel verflgt Uber aktuelle Informa-
tionen fur die Haushaltsplanung und —
steuerung aus den Controllingberichten.
Die Politik wird aus der Sicht der
gpaNRW ausreichend informiert.

E1

S1

Nach § 80 Abs. 5 GO NRW soll die Anzeige
der Haushaltssatzung bei der Aufsichtsbe-
hérde einen Monat vor Beginn des Haus-
haltsjahres erfolgen, nachdem sie vom Rat
beschlossen wurde. Demzufolge miusste
der Haushalt bereits im Oktober des Vor-
jahres in den Rat eingebracht und im No-
vember beschlossen werden. Die Praxis
zeigt, dass die fir einen belastbaren Haus-
halt notwendigen Daten wie Steuerschat-
zungen oder das Gemeindefinanzierungs-
gesetz einschliellich der fiktiven Hebe-
satze etc. zu diesen frihen Zeitpunkten
noch nicht zur Verfiigung stehen.

Die Stadt Wesel fangt Aufwandssteige-
rungen bis einschlief3lich 2017 mit Haus-
haltskonsolidierungsmal3nahmen im ei-
genen Einflussbereich auf. Die Stadt
kann mit ihren bisherigen Konsolidie-
rungsmaflnahmen, insbesondere die
stark steigenden Aufwendungen fir Sozi-
ales und Jugend, kiinftig nicht mehr ab-
wehren.

64

E2

Die Stadt Wesel sollte den eingeschla-
genen Weg der Konsolidierung beibe-
halten und konsequent weiterverfol-
gen. Insbesondere ein konjunkturell
bedingter Einnahmeeinbruch wird zu-
satzliche Konsolidierungsmalinahmen
erfordern.

S2

Die Stadt Wesel verfolgt seit Jahren den
Weg Uber das intern eingerichtete Gre-
mium einer Haushaltskonsolidierungskom-
mission, die sich aus dem Verwaltungsvor-
stand und den Fraktionsvorsitzenden zu-
sammensetzt. Hier wird mehrmals im Jahr
die aktuelle Haushaltssituation durch den
Kammerer vorgestellt und alternative Kon-
solidierungsmdglichkeiten angesprochen
und ggfs. umgesetzt.

Seite
Bericht
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62 | F2
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Die Ermachtigungsiibertragungen sind in
den gepruften Jahren, sowohl im kon-
sumtiven wie auch im investiven Bereich,
stark angestiegen. Insbesondere durch
die hohen investiven Ubertragungen —in
2020 Uber 100 Prozent Ansatzerho-
hungsgrad- wird die Transparenz des
Haushaltsplanverfahrens unterlaufen.

68

E3

Die Stadt Wesel sollte wesentliche in-
vestive Auszahlungserméchtigungen
restriktiv auf eine Ubertragung hin prii-
fen. Ziel sollte es sein, nur Mallnahmen
in den Haushaltsplan aufzunehmen,
die die Anforderungen des § 13 Kom-
HVO NRW erfillen und deren Umset-
zung im Planjahr realistisch ist.

S3

Die frihzeitige Veranschlagung von Inves-
titionen ergeben sich oft aus den kurzfristi-
gen Realisationszeitrdumen. Besonderes
bei Bauinvestitionen im vorhandenen
Schulbestand stellen sich aus den nur in
den Schulferien bestehenden Baufenstern
Abweichungen bei der tatsachlichen Um-
setzung ein. Zukunftig wird hier ein engerer
Fokus auf die tatsachliche Realisierung un-
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ter Beriicksichtigung der vorhandenen
Ressourcen insbesondere im Personalbe-
stand stattfinden. Seit zwei Jahren setzt
Wesel stattdessen verstarkt Verpflich-
tungsermachtigungen ein.
Ein generelles Fdrdermittelcontrolling Die Stadt Wesel sollte eine zentrale Die Verwaltung wird die Empfehlung pru-
und Berichtswesen gibt es in der Stadt Datei oder Datenbank einrichten, in fen, sieht aber personelle Probleme bei der
Wesel noch nicht. Der Verwaltungsvor- der sie die wesentlichen Informationen Umsetzung, da eine solche Datenbank er-
stand und der Rat werden bei Bedarf in- aller Foérderprojekte und Fordermitte- hebliche Personalressourcen fiir die For-
formiert. lantrage einpflegt. Diese wiirde die dermittelrecherche und Pflege der Daten
70 | F4 71 | E4 | fristgemaRe Abwicklung der Forderbe- | S4 | bedarf. Statt die Vergabe von punktuellen

den Foérderprojekten gewahrleisten.

stimmungen, einen personenunabhan-
gigen Wissenstand, ein einheitliches
stadtisches Vorgehen und einen bes-
seren Uberblick der Eigenanteile zu

Fordermitteln ware eine ausreichende Fi-
nanzausstattung der Kommunen durch das
Land zielfihrender.
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Beteiligungen
Die Organisation des Beteiligungsma- Die Stadt Wesel sollte die Datenvor- Der Digitalisierungsprozess bei der Stadt
nagements entspricht iberwiegend den haltung starker digitalisieren und alle Wesel schreitet kontinuierlich voran. Im
Anforderungen, die sich aus dem Betei- Unterlagen digital vorhalten. Dariber Zuge dessen werden auch diese Empfeh-
ligungsportfolio der Stadt Wesel erge- hinaus sollte die Stadt zur Beteili- lungen Berucksichtigung finden kénnen.
88 | F1 | pen. 89 | E1.1 | gungssteuerung Sitzungsunterlagen | S1
und Beschlisse aller Gremien, in de-
nen die Stadt vertreten ist, vorhalten.
Die Stadt Wesel sollte die entspre- Die Stadt Wesel ist bestrebt, diese Emp-
chenden Anpassungen in den Gesell- fehlung zeitnah umsetzen.
schaftsvertragen und Geschaftsord-
nungen der Beteiligungen Uber 50
89 | E1.2 | Prozent (berprifen und entspre- | S1.2
chende Anderungen durch die Ge-
sellschaften vornehmen lassen.
Das Berichtswesen der Stadt Wesel Die Stadt Wesel sollte darauf hinwir- Derzeit wird der Rat bei gegebener Ver-
entspricht nur in Ansatzen den Anforde- ken, dass die im PCGK getroffenen anlassung zeitnah Uber Entwicklungen in
rungen, die sich aus dem Beteiligungs- Regelungen in der Praxis konsequent den Beteiligungen unterrichtet. Uber den
portfolio der Stadt Wesel ergeben. umgesetzt werden. Beteiligungsbericht erhalt der Rat stan-
dardisierte Informationen uber die wirt-
89 | F2 90 | E21 S2.1 schaftliche Situation in den Beteiligungen.
Zudem sehen alle relevanten Beteiligun-
gen fakultative Aufsichtsrate oder Gre-
mien vor, denen Vertreter der im Rat ver-
tretenen Fraktionen angehdren.
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Die Stadt Wesel sollte ein unterjahri- Siehe S 2.1
ges Berichtswesen Uber wesentliche
Entwicklungen in den Beteiligungen
einflhren und den Rat unterjahrig und
91 | E2.2 | standardisiert iber den wirtschaftli- | S2.2.
chen Verlauf der Beteiligungen infor-
mieren.
Die Unterstitzung der Vertreterinnen Das Beteiligungsmanagement der Das Angebot einer entsprechenden Fort-
und Vertreter in den Gremien entspricht Stadt Wesel sollte mindestens einmal bildung wird Uber die Beteiligungen mit
nur in Ansatzen den Anforderungen, die je Wahlperiode eine Schulung anbie- Beschluss des Rates vom 08.11.2022 an-
sich aus dem Beteiligungsportfolio der ten, in der alle Vertreterinnen und gestolden.
91 | F3 | Stadt Wesel ergeben. 92 | E3.1 | Vertreter der Gremien Uber ihre | S3.1
Rechte und Pflichten informiert wer-
den.
Das Beteiligungsmanagement sollte Der Informationsfluss ist Uber die in den
die Stellungnahmen zu den Tages- Aufsichtsraten vertretenen Ratsmitglieder
ordnungspunkten der Gremiensitzun- nach Auffassung der Stadt Wesel ausrei-
gen allen Vertretern in den jeweiligen chend gewahrleistet. Ebenso sind Mitglie-
92 | E3.2 | Gremien zur Verfligung stellen. S3.2 | der des Verwaltungsvorstandes in den
Beteiligungen vertreten.
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Die Stadt Wesel nimmt nicht angemes- Die Stadt Wesel sollte bei beiden Ge- Im Aufsichtsrat der Stadtwerke Wesel
sen Einfluss auf die Beteiligungen sellschaften starker ihren Einfluss bei GmbH sind die Burgermeisterin und der
Stadtwerke Wesel GmbH und die Stad- der Erarbeitung des Entwurfs des Kammerer vertreten; im Aufsichtsrat der
tische Bader Wesel GmbH. Insbeson- Wirtschaftsplans durch einen festen Stadtische Bader Wesel GmbH ist die
dere hinsichtlich der Abstimmung zur Abstimmungsprozess und schriftlich Blrgermeisterin und ein Beigeordneter
95 | F4 | Wirtschaftsplanung und der unterjahri- | 96 | E4.1 | fixierte Zielvereinbarungen sicherstel- | S4.1 | vertreten. Darliber ist nach Auffassung
gen Uberpriifung der Einhaltung des len. der Stadt Wesel sowohl eine ausrei-
Wirtschaftsplans besteht noch Optimie- chende Abstimmung der Wirtschaftspla-
rungsbedarf. nung als auch die unterjahrige Uberpri-
fung der Einhaltung ausreichend gewahr-
leistet.
Die Stadt Wesel sollte bei beiden Ge- Siehe S 4.1
sellschaften unterjahrig die Einhal-
tung des Wirtschaftsplans Uberpri-
fen. Zu diesem Zweck sollte sie dar-
97 | E4.2 | auf hinwirken, dass die Gesellschaf- | S4.2
ten den PCGK anerkennen und ihrer
Pflicht zur Erstellung von Quartalsbe-
richten nachkommen.
Das Beteiligungsmanagement sollte Siehe S 4.1
die Steuerung der beiden Gesell-
schaften optimieren. Die Stadt kdnnte
durch entsprechende Regelungen im
97 | E4.3 | Gesellschaftsvertrag, der Satzung S4.3
oder im PCGK ihren Einfluss sicher-
stellen.
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Hilfe zur Erziehung

110

F1

Die Stadt Wesel hat gute Grundlagen
fir das Finanzcontrolling im Aufgaben-
gebiet der Hilfe zur Erziehung geschaf-
fen. Das Berichtswesen kann durch
eine Erweiterung um steuerungsrele-
vante Kennzahlen im Zeitverlauf sowie
um Zielwerte noch ausgebaut werden.

112

Die Stadt Wesel sollte ihr Finanzcon-
trolling um zusatzliche steuerungsre-
levante Kennzahlen in einer Zeitrei-
henbetrachtung sowie um Zielwerte
E1 erweitern. Hierzu kann sie z.B. die

Kennzahlen dieses Prufberichtes
fortschreiben. Die Entwicklung dieser
Kennzahlen sollte analysiert und in
das Berichtswesen mit aufgenom-
men werden.

S1

Der Anregung der gpaNRW wird aufge-
nommen.

Die Kennzahlen werden in das Finanz-
controlling des Fachbereiches und in das
Berichtswesen fir den Jugendhilfeaus-
schuss integriert. Hinsichtlich der Auf-
nahme der Kennzahlen in die Haushalts-
planung erfolgt eine Abstimmung mit dem
Team Haushalt und Controlling.

1112

F2

Das Jugendamt hat ein Fachcontrolling
eingerichtet, das die Wirksamkeit von
Hilfen und die Zielerreichung analysiert.
Durch standardisierte Tragerberichte
und die Auswertung der zusammenge-
fuhrten Ergebnisse hat die Stadt bereits
eine gute Grundlage fur eine effektive
Steuerung geschaffen. Durch eine re-
gelmafRige Auswertung und Analyse
von Laufzeiten liele sich die Steuerung
noch weiter optimieren.

113

Das Jugendamt sollte die Laufzeiten
der Erziehungshilfen regelmaRig
auswerten und analysieren. Die Er-
gebnisse sollten in den Controlling-
Bericht aufgenommen werden.

E2

S2

Die Anregung der gpaNRW wird zur
Kenntnis genommen.

Es ist zunachst zu priifen, ob die im Ju-
gendamt genutzte Fachanwendung Jugis
die technischen Voraussetzungen bietet,
die Laufzeiten der Erziehungshilfen aus-
zuwerten.

113

F3

Die Stadt Wesel arbeitet bei der Hilfe
zur Erziehung mit verbindlichen Verfah-
rensstandards, die sukzessive ver-
schriftlicht werden. Mit der geplanten
Zusammenfuhrung der Verfahrens-
standards und des Einarbeitungskon-
zeptes in ein gemeinsames Handbuch
kann die Stadt Wesel ihre HzE-Leis-
tungserbringung noch weiter optimie-
ren. Auch die schrittweise Einfihrung
der vollstandigen elektronischen Akten-
flhrung ist positiv zu sehen.

115

Die Stadt Wesel sollte ihre Prozesse
und Verfahrensstandards fur die Hilfe
zur Erziehung, inklusive der Stan-
dards der Wirtschaftlichen Jugend-
hilfe, wie geplant in einem einheitli-
E3 chen Handbuch HzE zusammenfiih-

ren. Aullerdem sollte anlasslich der
Umstellung auf eine elektronische
Aktenfiihrung gepruft werden, ob die
ASD-Fachkréafte zur Optimierung der
Prozess- und Arbeitsablaufe mit mo-
biler IT ausgestattet werden kdnnen.

S3

Das von der gpaNRW vorgeschlagene
Handbuch HzE befindet sich bereits im
Aufbau. Die Zusammenfiihrung des im
Aufbau befindlichen Qualitadtshandbu-
ches HzE mit dem geplanten Qualitats-
handbuch Wirtschaftliche Jugendhilfe
wird durch die Stelle Qualitdtsmanage-
ment umgesetzt.

Die Anregung der gpaNRW, die ASD-
Fachkrafte mit mobiler IT (Laptop und
Diensthandy) auszustatten wird zur

6
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Kenntnis genommen. Der Fachbereich
unterstitzt diese Anregung, weil dadurch
die Prozess- und Arbeitsablaufe in die-
sem Aufgabenbereich weiter zu optimie-
ren waren.
Die Stadt Wesel steuert die Fallbearbei- Die Stadt Wesel sollte in ihrem Ju- Der Fachbereich nimmt die Empfehlung
tung durch einen standardisierten und gendamtsfachverfahren wie geplant zur Kenntnis.
verbindlichen Prozess. Die Leistungs- auch die Erfahrungen mit den Tra- Fir die Dokumentation der Erfahrungen
anbieter sind mit ihren aktuellen Entgel- gern dokumentieren. mit den Tragern ist eine Anpassung der
118 | F4 | ten im Jugendamts-fachverfahren hin- | 119 | E4 S4 | Fachanwendung Jugis notwendig. Die
terlegt. Erfahrungen mit dem jeweiligen Anpassung der Fachanwendung wird
Trager sind darin jedoch noch nicht ver- beim Kommunalen Rechenzentrum Nie-
merkt. derrhein (KRZN) beantragt.
Die Nutzung prozessintegrierter und Die Stadt Wesel sollte ihre prozes- Der Fachbereich nimmt die Empfehlung
prozessunabhangiger Kontrollsysteme sunabhangigen Kontrollen schriftlich zur Kenntnis.
wertet die gpaNRW positiv. Prozessun- dokumentieren. Die prozessunabhangigen Kontrollen
abhangige Kontrollen finden bereits werden durch die Teamleitungen bereits
statt, sie werden aber noch nicht schrift- dokumentiert und bei Bedarf der Fachbe-
120 F5 lich dokumentiert 121 | BS S5 reichsleitung zur Kenntnisnahme vorge-
legt. Diese Vorgehensweise entspricht
auch der internen Dienstanweisung der
Stadt Wesel.
Die Stadt Wesel weist im interkommu- Die Stadt Wesel sollte ihren Fehlbe- Der Fachbereich nimmt die Empfehlung
nalen Vergleich 2019 einen sehr hohen trag der Hilfe zur Erziehung trotz be- zur Kenntnis.
Fehlbetrag auf. Dieser wird durch hohe lastender struktureller Rahmenbedin- Die Steuerungsmafnahmen des Fach-
Aufwendungen und eine hohe Fall- gungen so niedrig wie moglich hal- bereiches werden kontinuierlich fortge-
123 F6 dichte mit beeinflusst. 125 | E6 ten. Um einen weiteren Anstieg der S6 fuhrt, um einem weiteren Anstieg des
HzE-Aufwendungen entgegenzuwir- Fehlbetrages entgegenzuwirken.
ken, sollte die Stadt ihre bereits er- Allerdings ist zu berlicksichtigen, dass
griffenen Steuerungsmafinahmen in- das Jugendamt in jedem Hilfefall gesetz-
tensiv fortfUhren. lich verpflichtet ist, bei festgestelltem er-
zieherischen Bedarf (§ 27 SGB VIII) die
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geeignete und notwendige Malinahme
zu gewahren. Der Anstieg der HzE-Auf-
wendungen korreliert mit der Bedarfssi-
tuation, die wiederum durch die sozial-
strukturellen Rahmenbedingungen, in
denen die Menschen in der Stadt Wesel
leben, gepragt ist (siehe auch Kinder-
und Familienbericht der Stadt Wesel).

130

F7

Der Anteil ambulanter Hilfefalle an den
Hilfefallen HzE liegt im mittleren Be-
reich der Vergleichsstadte und wirkt
neutral auf den Fehlbetrag je Einwoh-
ner von 0 bis unter 21 Jahre.

131

Die Stadt Wesel sollte ihre Steue-
rungsmallnahmen verstarkt darauf
ausrichten, den Anteil ambulanter Hil-
fen bei einer gleichzeitigen Verringe-
rung der Falldichte perspektivisch
weiter zu erhdhen.

E7

S7

Die Empfehlung der gpaNRW wird zur
Kenntnis genommen und die Steue-
rungsmallnahmen werden kontinuierlich
fortgefihrt.

Durch steuernde Malnahmen ist aller-
dings nicht zwingend eine Reduzierung
der Falldichte und eine Erhéhung des An-
teils der ambulanten Hilfen zu erreichen.
Die Falldichte und auch das Verhaltnis
von stationaren zu ambulanten Hilfen
wird immer durch die Bedarfssituation der
Leistungsberechtigten — und den dahin-
terliegenden Rechtsansprichen - be-
stimmt.

In den Jahren 2019 und 2020 wurden mit
dem Institut fir Soziale Arbeit e.V. (ISA)
qualitative Verfahrensstandards und Pro-
zessbeschreibungen fiir den Bereich
Hilfe zur Erziehung erstellt. Auf Grund-
lage dieser Verfahrensstandards erfolgt
in jedem Einzelfall die Feststellung des
individuellen Hilfebedarfes. In Abhangig-
keit von dem Hilfebedarf ist dem Leis-
tungsberechtigten immer die notwendige
und geeignete Hilfe zu gewahren (§ 27
SGB VIII). Kann der Hilfebedarf nur durch
eine stationare Hilfe gedeckt werden,
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wird eine stationare Hilfe gewahrt, ist der
Hilfebedarf durch ambulante Malnah-
men zu decken, wird eine ambulante
Hilfe gewahrt.

133

F8

Die vergleichsweise hohe Falldichte in
Wesel wirkt sich negativ auf den Fehl-
betrag und auch auf die Aufwendungen
HzE je Einwohner von 0O bis unter 21
Jahre aus. Positiv ist, dass die Stadt
Wesel regelmalig die Falldichten fir ei-
nen Teil der wesentlichen HzE-Hilfear-
ten analysiert.

135

E8

Die Stadt Wesel sollte ihre bereits be-
gonnenen Maflinahmen intensiv fort-
setzen, um der hohen HzE-Falldichte
entgegenzuwirken. Die Falldichte
sollte kunftig auch fir die Hilfearten
nach § 35a SGB VIII fur Integrations-
helfer/Schulbegleitungen sowie fir
die Jungen Volljahrigen nach § 41
SGB VIl erhoben und im Zeitverlauf
ausgewertet werden.

S8

Die Anregung der gpaNRW wird aufge-
nommen.

Es ist aber zunachst zu prifen, ob die
technische Umsetzung Uber das Fach-
verfahren Jugis maoglich ist.

139

F9

Die Stadt Wesel betreibt einzelfallbezo-
gene Ruckfihrungsarbeit, die sich an
den Fachstandards orientiert. Die Stadt
besitzt jedoch kein niedergeschriebe-
nes Rickkehrkonzept fir die Heimun-
terbringung nach § 34 SGB VIII, mit
dem sie Fallzahlen und Transfer-auf-
wendungen aktiv steuern kann.

141

E9

Die Stadt Wesel sollte die Grinde der
vergleichsweise niedrigen RuUckfuh-
rungsquote analysieren und ein Kon-
zept erarbeiten, das konkrete Vorga-
ben fir ein Rickkehrmanagement
enthalt.

S9

Die Empfehlung der gpa NRW wird auf-
gegriffen.

Aktuell erfolgt in jedem Einzelfall in einem
standardisierten Verfahren - welches in
die Hilfeplanung gem. § 36 SGB VIl inte-
griert ist - die Prifung der Ruckfihrung
des Kindes/Jugendlichen in das Eltern-
haus.

Das dartiber hinaus von der gpaNRW an-
geregte RuUckfihrungskonzept wird er-
ganzend erarbeitet.

143

F10

Die Stadt Wesel hat vergleichsweise
viele und leistungsintensive Falle nach
§ 35a SGB VI firr Integrationshel-
fer/Schulbegleitungen. Dies wirkt sich
erhdhend auf den Fehlbetrag HzE aus.

145

E10

Die Stadt Wesel sollte bei den Hilfen
nach § 35a SGB VIII fir Integrations-
helfer/Schulbegleitungen Poolldsun-
gen anstreben, um den vergleichs-
weise hohen Fallkosten und den sich
abzeichnenden  Fachkraftemangel
entgegenzuwirken. Die Stadt sollte
wie geplant die Installation von Pool-
I6sungen angehen.

S10

Der Fachbereich nimmt die Empfehlung
der gpaNRW zur Kenntnis.

Die Einfihrung von Poollésungen fir In-
tegrationshilfen ist durch das Jugendamt
gepruft worden.

Die vom Jugendamt gewahrten Integrati-
onshilfen verteilen sich auf mehrere un-
terschiedliche Schulstandorte im Stadt-
gebiet. Lediglich an dem grofiten Schul-

9
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standort in Wesel wurden parallel auch
zwei Kinder durch Integrationshelfer be-
treut. Auch hier war die Umsetzung der
Poollésung nicht realisierbar, da die be-
troffenen Kinder in unterschiedlichen
Jahrgangsstufen und unterschiedlichen
Klassen beschult wurden und jeweils um-
fangliche individuelle — auch zeitintensive
— Bedarfe vorlagen.

Die Umsetzung von Poollésungen ist
fachlich und strukturell nur in gréReren
Schulsystemen moglich, wo mehrere
Kinder in einem Klassenverband zu be-
treuen sind. Diese Voraussetzungen lie-
gen aktuell in Wesel nicht vor.

Die Mdglichkeit Poolldsungen bei sich
verandernden Bedingungen einzufiihren,
wird weiterhin durch das Jugendamt ge-
pruft.

145

F11

Die gesunkene Falldichte bei den jun-
gen Volljahrigen ist auf ricklaufige Hil-
fefalle bei den UMA zurlickzufihren. Al-
lerdings steigen die Fallzahlen der jun-
gen Volljahrigen seit 2020 im ambulan-
ten und stationaren Bereich.

147

Die Stadt Wesel sollte die Entwick-
lung der Falldichte bei den jungen
Volljahrigen nach § 41 SGB VIl ins-
gesamt, aber auch differenziert nach
ambulant und stationar, im Blick be-
halten. Dies gilt insbesondere im Hin-
blick darauf, ob die Steuerungsmalf}-
E11 nahmen zur zlgigen Verselbststandi-
gung ihre Wirkung entfalten.

S11

Die Anregung der gpaNRW wird aufge-
nommen.

Zunachst ist allerdings zu prifen, ob das
im Jugendamt genutzte Fachverfahren
Jugis die technischen Mdglichkeiten be-
sitzt, eine differenzierte Betrachtung der
Falldichte nach ambulant und stationar
vorzunehmen.

Zu den Steuerungsmalnahmen zur Ver-
selbstandigung im Bereich der jungen
Volljahrigen ist anzumerken, dass der
Gesetzgeber mit Einfihrung des Kinder-
und Jugendstarkungsgesetzes die recht-
lichen Anspriche von jungen Volljahrigen
gegenliber dem Jugendamt nochmals

10
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explizit gestarkt hat. Grund dafiir war die
Arbeitspraxis zahlreicher Jugendamter,
die jungen Volljahrigen — trotz noch be-
stehenden Hilfebedarfes — relativ zeitnah
nach Eintritt der Volljdhrigkeit aus der
Hilfe zu entlassen.

Die Arbeitspraxis im Jugendamt Wesel
hingegen orientiert sich an den gesetzli-
chen Vorgaben. Solange die selbstan-
dige Lebensfiihrung des jungen Volljahri-
gen noch nicht mdglich ist, solange be-
steht ein Anspruch auf Hilfe flr junge
Volljahrige, wobei sich der Leistungsum-
fang der Hilfe im Zeitverlauf naturlich re-
duziert.

Weiter ist zu bericksichtigen, dass der
Gesetzgeber den Leistungsanspruch der
jungen Volljahrigen — wie oben angeflhrt
— erweitert und zusatzlich den Anspruch
auf Nachbetreuung eingeflihrt hat. In der
Folge durfte die von der gpaNRW ange-
regte Reduzierung der Falldichte in Zu-
kunft nicht zu erreichen sein.

Bauaufsicht

11
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Die GebUlhren setzt die Stadt Wesel auf Die Gebuhreneinnahmen und die Der Gebuhrenrahmen wird vollstandig
Grundlage der gesetzlichen Vorgaben Aufwendungen in der Bauaufsicht ausgenutzt.
fest, erganzt durch die Handlungsemp- sollten z. B. hinsichtlich einer Kenn-
fehlungen aus dem Arbeitskreis des zahl zum Aufwandsdeckungsgrad
158 | F1 Stadtetages. Kennzahlen zur Aufwands- 159 | E1 Uberprift werden. Daraus kann ggf. S1
deckung in der Bauaufsicht werden nicht ein  Anpassungsbedarf abgeleitet
gebildet. werden. Die entsprechenden Gebuh-
rentatbestdnde und der Gebuhren-
rahmen sollten nach Méglichkeit aus-
geschopft werden.
Bauantrage konnen bisher nicht digital Die Stadt Wesel sollte eine Dienstan- Aufgrund individueller Betrachtungsmdg-
bearbeitet werden. Durch die parallele weisung fiir die Bauaufsicht erstellen. lichkeiten greifen Pauschalempfehlun-
Bearbeitung in der Papierakte und der Fir die Ausiibung von Ermessens- gen nur sehr bedingt. Es finden aus die-
unterstulizendﬁ/ln dEacQs_prwared_korgmt entscheidungen sollten Vorgaben sem Grunde regelmalige Teamsitzun-
159 | F2 Z?)Iast?;minzudere Slzghi)uecar%g’ituéz :2 161 E2 | schriftlich definiert sein, um rechtssi- | S2 | gen statt, bei denen komplexe Themen
schweren. Ein Wissenskataster mit ob- cher un_d im Sta__dtgebiet einheitlich besprochen w_erden und die grundsatzli-
jektiven Beurteilungskriterien fur Er- entscheiden zu konnen. chen Entscheidungen festgehalten wer-
messensentscheidungen ist nicht vor- den.
handen.
Der Prozessablauf im einfachen Bau- Tatsachlich werden nur absolut notwen-
genehmigungsverfahren fihrt bei der dige Beteiligungen durchgefiihrt, da an-
- g gung g ,
Sttaclj(tt _V:_/tesel effément ﬁnd klar sonsten viel Zeit verloren geht.
strukturiert  zur augenehmigungs-
tschei . Not i Beteili-
161 | F3 entscheidung otwendige eteili E3 s3

gungen werden frihzeitig eingeleitet,
sodass das Verfahren beschleunigt
wird. Das Vier-Augen-Prinzip als ein
Aspekt der Korruptionspravention ist
gewabhrleistet.

12
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163

F4

Die Stadt Wesel baut derzeit die Verwal-
tungsdigitalisierung zur Umsetzung des
E-Government Gesetzes NRW aus und
eruiert mit dem KRZN praktische Lo6-
sungsansatze. Die Bauaufsicht strebt fir
2022 einen weiteren Ausbau der digitali-
sierten Bearbeitung an. Dies ist aus ver-
fahrensékonomischer Sicht sinnvoll und
mit Blick auf die Vorgaben des Online-
Zugangsgesetzes (OZG) erforderlich.

164

E4.1

Die Stadt Wesel sollte die techni-
schen Voraussetzungen fur die digi-
tale Annahme und Bearbeitung aller
Bauantragsunterlagen schaffen, um
die neue Bearbeitungsmethode sinn-
voll und effizient einsetzen zu koén-
nen. Daruber hinaus sollten alle rele-
vanten Bestandsdaten schnellstmdg-
lich digital vorliegen. Die dafir erfor-
derlichen personellen und finanziel-
len Ressourcen sollten bereitgestellt
oder ein Digitalisierungsauftrag ex-
tern vergeben werden.

S4.1

Um die Voraussetzungen erfillen zu kon-
nen, missen nicht nur die Software-Ent-
wicklungen betrachtet werden.
Gleichzeitig missen die Erfordernisse im
Hinblick auf die zu beschaffende Hard-
ware berlcksichtigt werden.

So sind beispielsweise entsprechende

164

E4.2

Mit Blick auf die Vorgaben des OZG
muss die Stadt Wesel die bereits ein-
geleiteten Schritte zur Digitalisierung
konsequent und zeitnah weiterverfol-
gen. Fur die praktische Umsetzung
muss die digitale Einreichung des ge-
samten Bauantrages mit seinen An-
lagen bis Ende 2022 ermdglicht und
das Antragsverfahren digital abgewi-
ckelt werden.

S4.2

Bildschirme anzuschaffen, um die Les-
barkeit umfangreicher, komplexer und
gro3dimensionierter Planwerke gewahr-
leisten zu kénnen.

Das Programm zur Bearbeitung der Bau-
antrage lauft beim KRZN. Von dort muss
auch die erforderliche Software zur Ver-
fligung gestellt werden.

165

F5

In der Stadt Wesel sind mehr Falle je
Vollzeit-Stelle eingegangen und Be-
scheide erteilt worden als in vielen Ver-
gleichskommunen Das zeigt eine hohe
Auslastung. Die Zahl der unerledigten
Bauantrage steigt.

168

ES

Die Stadt Wesel sollte die Grund- und
Kennzahlen zum Personaleinsatz
weiter erheben und Gber den gesam-
ten Aufgabenbereich der Bauaufsicht
ausweiten. So kann die Stadt auf un-
gunstige Entwicklungen frihzeitig re-
agieren und gegensteuernde Mal}-
nahmen ergreifen sowie den erfor-
derlichen Personaleinsatz bestim-
men. Die ,unerledigten Bauantrage*
sollten wie geplant Gberprift und suk-
zessive in der Fachsoftware bereinigt
werden

S5

Die Anwendungsmdglichkeiten der Soft-
ware werden regelmafig optimiert.

Die sukzessive Bereinigung der unerle-
digten Bauantrage wird bereits durchge-
fuhrt.
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F6

Die Mitarbeitenden erledigen die Baube-
ratung im Rahmen der Fallbearbeitung
und Genehmigung, sobald seitens der
Antragstellenden Kontakt aufgenommen
wird. Die Bauberatung wird in Wesel nur
mit einem geringen Stellenanteil durch-
geflhrt. Die niedrige Zahl der vollstandig
eingereichten Bauantrage, die steigen-
den Zahlen der férmlichen Bauvoranfra-
gen sowie der zurickgenommenen, ab-
gelehnten und unerledigten Bauantrage
im Jahr 2020 signalisieren Handlungs-
bedarf.

169

E6.1

Auf der Homepage der Stadt sollte
bereits zum Ausdruck gebracht wer-
den, dass gemal § 70 Absatz 2 Satz
1 BauO NRW 2018 die Bauvorlagen
per Gesetzgebung vollstdndig und
mangelfrei eingereicht werden mus-
sen. Es sollte auch bereits darauf hin-
gewiesen werden, dass nach einer
einmaligen Fristsetzung zur Behe-
bung der Mangel die Ricknahmefik-
tion greift, wenn der Antrag nicht frist-
gerecht vervollstandigt bzw. die Man-
gel nicht fristgerecht beseitigt wer-
den.

S6.1

Die Homepage wurde entsprechend an-
gepasst.

171

E6.2

Die Stadt Wesel sollte ihre Internet-
seiten zum Bauantragsverfahren um
Informationen zu haufigen Fehlern
bei der Bauantragsstellung und eine
Checkliste zur Fehlervermeidung er-
weitern. Der Link auf das neue Bau-
portal NRW wurde inzwischen einge-
richtet, denn hier erhalten Bauwillige
weitreichende Informationen.

S6.2

Die Homepage wurde entsprechend an-
gepasst. Die Zielkundschaft wird eher bei
den Bauherren gesehen, da den Bauvor-
lageberechtigten die entsprechende
Fachkunde vorliegt.

171

F7

Die Stadt Wesel differenziert die Ge-
samtlaufzeiten und die Laufzeiten fir die
Genehmigungsverfahren ab Vorliegen
des vollstandigen Antrags fir die einfa-
chen und normalen Verfahren zum Zeit-
punkt der Prifung nicht. Die Unterbre-
chungszeiten fiir die Vervollstandigung
der Bauantragsunterlagen durch die An-
tragstellenden wurden nicht erfasst. Der
Mischwert fir beide Verfahren liegt im
Jahr 2020 im untersten Viertel der Ver-
gleichswerte.

174

E7

Die Stadt sollte die Gesamtlaufzeiten
und Laufzeiten zukinftig differenziert
mit den jeweiligen Richtwerten und
Kennzahlen vergleichen. Ziel ist eine
objektive Effizienzkontrolle im Bau-
genehmigungsverfahren.

S7

Baugenehmigungsverfahren werden
nunmehr differenziert ausgewertet.
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Die Stadt Wesel hat grundsétzliche Ziele Die Stadt Wesel sollte fur die Quali- Aufgrund der sehr unterschiedlichen
fur die Bauaufsicht festgelegt und Ver- tatssteigerung in der Bauaufsicht mit Qualitdten der Bauantrage kann keine
einbarungen mit der Belegschaft getrof- den Grunddaten aus der Fachsoft- pauschale Beurteilung hinsichtlich Steu-
fen. Mit den Auswertungen aus der ware Kennzahlen bilden, die als erung erfolgen.
Fachsoftware werden jedoch keine fach- Steuerungsgrundlage und fir Ziel-
175 | F8 | bezogenen Kennzahlen zu Steuerungs- | 176 | F8.1 | vereinbarungen mit der Belegschaft | S8.1
zwecken gebildet, so dass sie ein wich- dienen. Im Optimalfall nutzt die Stadt
tiges Steuerungsinstrument nicht nutzt. Wesel dafiir die Auswertungsmodule
Es gibt kein kaufmannisches Berichts- der Software.
wesen fur Kennzahlen und Ziele in der
Bauaufsicht.
Die Stadt Wesel sollte die im Rah- Der Erhebungsaufwand muss dem prak-
men dieser Prifung ermittelten tischen Nutzen gegenibergestellt wer-
Kennzahlen fortschreiben und kann den. Ein Berichtswesen wird durch die
weitere Kennzahlen bilden, die die obligatorische Beobachtung der Grund-
Steuerung unterstitzen. Kennzahlen und Kennzahlen zum Personaleinsatz er-
177 | F8.2 | solliten analysiert, erreichbare Ziel- | S8.2 | reicht.

werte definiert und mit einem Zeitho-
rizont hinterlegt werden. Mittels eines
Berichtswesens werden Optimie-
rungsmoglichkeiten durch Soll-Ist-
Vergleiche erkennbar.
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Verkehrsflachen

185

F1

Die Stadt Wesel hat aktuell eine unvoll-
standige digitale Datenbasis zur
Steuerung der Erhaltung der Verkehrs-
flachen.

187

E1

Die Stadt Wesel sollte ihre digitale
Datenlage zu den Verkehrsflachen
aktualisieren und, wie in diesem Be-
richt erlautert, deutlich verbessern. In
der Folge kann das Erhaltungsmana-
gement-System in Wesel gemafl dem
Arbeitspapier der FGSV weiterentwi-
ckelt werden.

S1

Die digitale Datenbasis der Stadt Wesel
und des ASG reichte der GPA nicht, da
die GPA insbesondere Flachenmalie for-
dert. Der ASG ist der Meinung, mit den
zu Verfugung stehenden Daten steuern
und arbeiten zu kénnen.

Durch eine kostenintensive Befahrung
der Verkehrsflachen und inbegriffener
Vermessung ist es mdglich die Datenba-
sis zu verbessern. Dies ist bereits in Pla-
nung.

187

F2

Der Stadt Wesel nutzt bisher das Instru-
ment einer Stralendatenbank noch
nicht ausreichend effektiv fir die syste-
matische und nachhaltige Steuerung
der Erhaltung ihrer Verkehrsflachen.

188

E2

Die Stadt Wesel sollte priifen, ob das
derzeit genutzte Geoinformations-
system die Vorteile einer speziellen
Fachanwendung fur die systemati-
sche Verkehrsflachenerhaltung bie-
tet. Ferner sollte die Stadt weitere
notwendige Daten flr eine effiziente
Steuerung zentral digital vorhalten
(Flachen, Zustandsnoten, Finanzda-
ten).

S2

Ein Anforderungsprofil fir eine neue
Softwareldsung oder Einfliihrung weiterer
Kennzahlen wird zur Zeit erarbeitet.

188

F3

Die Kostenrechnung des ASG Wesel ist
in der gegenwartigen Ausgestaltung zur
Steuerung der Verkehrsflachenerhal-
tung bereits geeignet. Jedoch ist eine
differenzierte Auswertung zu Instand-
setzung, Instandhaltung und betriebli-
cher Erhaltung derzeit nicht eingerich-
tet. Die Stadt Wesel hat bislang keine
separate Kostenrechnung flur die Ver-
kehrsflachen eingefiihrt.

188

E3

In der Kostenrechnung sollten die
Erhaltungsaufwendungen der Ver-
kehrsflachen differenziert darge-
stellt werden, um die Steuerung der
Verkehrsflachenerhaltung zu unter-
stitzen. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der Strallendaten-
bank sollte aufeinander abgestimmt
sein.

S3

Die Stadt bendtigt keine eigene Kosten-
rechnung, da diese bereits der ASG
fuhrt. Der ASG Wesel wird sich dennoch
mit der Stadt intensiv uUber den Aus-
tausch von Daten und die Nutzung einer
héheren Differenzierung in der Kosten-
rechnung beraten.
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oete Feststellung der gpaNRW Bifi';‘f]t Empfehlung der gpaNRW Stellungnahme der Verwaltung
Die Stadt Wesel hat keine Gesamtstra- Die Stadt Wesel sollte eine Gesamts- Die GPA ist in diesem Punkt anderer
tegie oder Zielvorgaben fur die Erhal- trategie mit entsprechenden strategi- Meinung in der Auslegung der Definition
tung der Verkehrsflachen definiert. schen und operativen Zielvor-gaben einer Strategie als der ASG. Wesel be-
entwickeln, die den Substanz-erhalt sitzt gute Instrumente, wie die Priorita-
aus kaufmannischer wie technischer tenliste und die MaRnahmenliste, aus de-
Sicht bericksichtigt nen die geplanten Projekte und der Fi-
nanzbedarf fir die nachsten Jahre abge-
leitet werden kénnen, allerdings ohne
fixe Vorgaben flr den Haushalt, welche
in die Planung eingreifen. Beide Listen
189 | F4 189 | E4.1 S4.1 | werden im Betriebsausschuss vorgestellt
und beschlossen, somit besteht Transpa-
renz fur die Blrger*Innen und die politi-
schen Gremien. Die Flexibilitdt bei der
Haushaltsplanung wird somit nicht einge-
schrankt, bei gleichzeitiger Steuerungs-
moglichkeit falls Bedarf besteht. Es wer-
den keine Haushaltsmittel blockiert, um
einen fiktiven Prozentwert zu erreichen,
ohne den wahren Bedarf zu bertcksichti-
gen.
Aus der zu entwickelnden Gesamt- Siehe S4.1
strategie sollte die Stadt Ziele fur die
Erhaltung ihrer Verkehrsflachen ent-
wickeln, die sie mit Kennzahlen und
Zielwerten messbar macht. Die Erhal-
190 | E4.2 | tungsplanung sollte langfristig und | S4.2

auf die kommunalen Ziele ausgerich-
tet sein. So kann Wesel den effekti-
ven Einsatz finanzieller Mittel zur Ver-
besserung des Zustands des Stra-
Renvermdgens weiter erhdhen.
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190

F5

Die Stadt Wesel bedient die wesentli-
chen Elemente eines idealen Aufbruch-
managements.  Eine  Optimierung
kénnte durch die Digitalisierung des
Prozesses erreicht werden.

191

ES

Die Stadt Wesel sollte das Aufbruch-
management in die Straflen-daten-
bank integrieren. Durch die Digitali-
sierung werden die Prozesse erleich-
tert und optimiert, insbesondere die
Dokumentation. Zudem werden in der
StraBendatenbank dadurch weitere,
fur ein Erhaltungsmanagement rele-
vante Informationen an zentraler
Stelle gebundelt. In Vertretungsfallen
kann die Digitalisierung fur ein ord-
nungsgemales und fachgerechtes
Verfahren sorgen.

S5

Das Aufbruchmanagement ist bereits
sehr gut, eine weitere Digitalisierung ist
vorgesehen.

192

F6

Die technischen und bilanziellen Daten
werden aktuell aufwandig mittels ma-
nuellen Berechnungen abgeglichen.

195

E6

Die Stadt Wesel sollte die Datenbasis
in der Weise anpassen, dass fur je-
den erfassten Zustand eines Ab-
schnitts die jeweiligen Flachenwerte
bekannt sind. So kann eine flachen-
gewichtete Zustandsnote je
StralRe//Weg berechnet werden. Zu-
dem sollte Wesel priifen, ob die Stra-
fendatenbank einen automatisierten
Datenabgleich erméglichen kann.
Dadurch fallen manuelle Berechnun-
gen und Abgleiche der Daten zwi-
schen technischen und bilanziellen
Daten weg.

S6

Siehe auch S1

Zustandsnoten bestehen flir Stralkenab-
schnitte nach dem Knoten-Kanten-Mo-
dell und Langen, nicht nach Flachen. Die
Datenbasis kann durch eine Befahrung
der Verkehrsflachen verbessert werden,
eine Aufteilung in Verkehrsflachenab-
schnitte wird in diesem Zug Uberprift.

197

F7

Bisher hat die Stadt Wesel keine kor-
perliche Inventur durchgefihrt. Die
Stadt Wesel plant, diese im Jahr 2023
durchzufiihren.

197

E7

Die Erfassung der Flachen und Zu-
stdnde sowie die Durchflhrung der
korperlichen Inventur sollten, wie von
der Stadt Wesel geplant, zeitnah
nachgeholt werden. Das Intervall fir
die regelmaRige korperliche Be-
standsaufnahme sollte zehn Jahre
nicht Gberschreiten.

S7

Es wird eine Befahrung der Verkehrsfla-
chen erfolgen.
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oete Feststellung der gpaNRW Bse(:r}il(t:?]t Empfehlung der gpaNRW Stellungnahme der Verwaltung
Die Stadt Wesel hat den Werterhalt des Aufgrund der negativen Entwicklung Die Betrachtung aus bilanzieller Sicht
Verkehrsflachenvermogens aus bilan- des Stralenvermdgens uber meh- spiegelt nicht die tatséchliche Investition
zieller Sicht nicht sicherstellen kénnen. rere Jahre sollte die Stadt Wesel den in das Vermodgen wider. Deckensanie-
Der Bilanzwert der Verkehrsflachen ist Erhaltungszustand ihres Strallenver- rungen bis zum Jahr 2018 konnten nicht
ricklaufig. mogens naher untersuchen. Sie als Investition und somit als werterhal-
198 | F8 200 | E8 | sollte priifen, ob die bilanzanalytische | S8 | tende MaRnahme bilanziert werden, die
Verschlechterung mit einer tatsachli- Stadt Wesel hat trotzdem Deckensanie-
chen Verschlechterung ihres Stra- rungen durchgeflihrt und somit faktisch
lenvermdgens einhergeht und erfor- eine Werterhaltung bewirkt, doch diese
derlichenfalls ihre Investitionsstrate- durfte entsprechend der damaligen Gem-
gie hinterfragen. HVO nicht so verbucht werden.
Fir das Verkehrsflachenvermdgen Die Stadt Wesel sollte eine einheitli- Dies ist eine rein theoretische Betrach-
zeigt sich bei der Betrachtung der bilan- che, ausreichende Datenbasis schaf- tung und spiegelt nicht den praktischen
ziellen Restnutzungsdauern in Wesel fen, um flachenbezogene Zustand- Wert wider. Grund ist ebenfalls die bilan-
eine beginnende Uberalterung. und Vermdgenswerte und die tat- zielle Bewertung von durchgefiihrten
2011 F9 202 | E9 | séchlichen mit den buchhalterisch | S9 | Mallnahmen vor 2019.
hinterlegten Restnutzungsdauern re-
algetreu jahrlich abgleichen zu kon-
nen.
Die Unterhaltungsaufwendungen fur Um den Wert der Verkehrsflachen Die Forschungsgesellschaft fur Straf3en-
die Verkehrsflachen erreichen in Wesel dauerhaft zu erhalten ist eine ange- und Verkehrswesen e. V (FGSV) ist ein
nur ungefahr die Halfte des Richtwertes messene und nachhaltige Unterhal- Verein aus Interessensvertretenden von,
der FGSV fir den erforderlichen Fi- tung erforderlich. Der Vergleich zum Ministerien, Hochschulen, Ingenieurbi-
nanzbedarf flr eine nachhaltige wirt- Richtwert und die Altersstruktur indi- ros und Baufirmen. Ein hoher Richtwert
202 | F10 | schaftliche Unterhaltung. 204 | E10 | ziert, dass die Mittel angemessen er- | S10 | ist sehr theoretisch und im Interesse der

hoéht werden sollten. Die Stadt Wesel
sollte nach Verbesserung der Daten-
lage die Auskdmmlichkeit, Angemes-
senheit und Nachhaltigkeit der Sanie-
rungsmalnahmen uberprifen.

Vereinsmitglieder. Ansonsten wird der
Empfehlung nachgekommen und die
Auskommlichkeit der Unterhaltungsmittel
und den Mitteln fir den Neubau zwi-
schen ASG und Stadt diskutiert.
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oete Feststellung der gpaNRW Bi?ii:it Empfehlung der gpaNRW Stellungnahme der Verwaltung
Die Hohe der Reinvestitionen liegt Um einen Reinvestitionsstau zu ver- Das in der Empfehlung beschriebene
deutlich unter den Abschreibungen. meiden, sollte die Stadt Wesel regel- Vorgehen wird bereits seit Jahren umge-
Eine dauerhaft niedrige Reinvestitions- maRig die mal3geblichen Einflussfak- setzt. Es wird die wirtschaftlichste Unter-
quote kann fur die Stadt Wesel ein Ri- toren, wie Zustande der Verkehrs-fla- haltungsmethode in Absprache zwischen
siko darstellen. chen und Hohe der Unterhaltungsauf- Neubau und Unterhaltung angewendet.
wendungen, auswerten und die Rein- Zunachst durch punktuelle Instandset-
vestitionen gegebenenfalls anpas- zungen Uber Teilabschnittserhaltung bis
sen. hin zu vollflachigen Sanierungen.
204 | F11 205 | E11 S11 In Wesel werden sukzessive Strallen

hochwertig saniert, die Stadt Wesel
schafft es auRerdem fir viele Projekte,
fur die ein Neubau notwendig ist, Férder-
mittel zu akquirieren und so gelingt es die
Belastung der Burger*innen deutlich zu
mindern.

Das Strallennetz wurde in den letzten
Jahren hochwertig saniert, auch die Wirt-
schaftswege sind Teil dieser Strategie.

20




