1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2022/2023 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite Empfehlung Seite Stellungnahme
Haushaltssteuerung
Die Frist fUr die Verabschiedung des Haushaltes ist in § 80 GO NRW geregelt: ,,Die Anzeige soll
spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.* Kaum eine Kommune in
Der Kreis Euskirchen halt die Fristen fUr die Anzeige der Haushaltssatzungen sowie fir die Nordrhein-Westfalen durfte diese Frist einhalten. Selbst die Kommunalministerin hat sich in der
£y |Aufstellung und Feststellung der Jahresabschiisse nicht ein. Verbindliche Zielvorgaben ¢5 zweiten Jahreshdifte 2023 in dieser Richtung geduBert und angesichts der aktuellen Lage sogar
und wichtige Informationen fir die Haushaltsbewirtschaftung und -steuerung steht ihm geraten, die Aufstellung von Haushalten zu verschieben. Durch die zweimal jéhrlich
daher nicht rechtzeitig zur Verfigung. aufzustellenden Budgetberichte kdnnen Fehlentwicklungen erkannt, und soweit mdglich,
GegenmaBnahmen ergriffen werden.
Der Kreis Euskirchen ist weiterhin bemUht, seine Aufgabenerledigung so effizient und effektiv wie
. . . L L moglich wahrzunehmen. Im Rahmen der Haushalts- und Stellenplanberatungen werden sowohl
Der Umlagebedarf des Kreises Euskirchen steigt kontinuierlich. Die Entwicklung ist Dfeff Kreis Eusklrfcfhep sollfe seine Aufgaben weiterhin moglichst verwaltungsintern als auch in der politischen Beratung sémtliche relevanten Positionen
maBgeblich beeinflusst von stetig steigenden Aufwendungen, die im Zusammenhang mit effizint und effekiiy erledigen, dabsi aber ) ! hinsichtlich Erfordernis und Umfang geprift und hinterfragt. Diese Bemihungen reichen jedoch
F2 |der Ge-wdhrung sozialer Leistungen stehen. Den Aufwandssteigerungen der 67 | E2 Kgnsohdleryngsmo?l|chk§|fen konsequent ausschopfen. Ziel sollte es | - g nicht aus, um insbesondere die steigenden Lasten im Personal-, Sozial- und Jugendbereich zu
vergangenen Jahre konnte der Kreis Euskirchen zumindest teilweise durch eigene ;e"f‘v'VOUCh in Zukunft zumindest einen Teil der erwarteten kompensieren. Vielmehr ist an dieser Stelle die Landes- und Bundesebene hinsichtlich der
Steuerungs- und KonsolidierungsmaBnahmen entgegenwirken. ufwandssteigerungen durch sigene Konso-lidierungsmaBnahmen Aufgabenfinanzierung gefragt.
auszugleichen.
Der Kreis Euskirchen veranschlagt investive Auszahlungen gem. § 11 Abs. 1 KomHVO in der dem
Haushaltsjahr voraussichtlich zuzurechnenden Hohe. Insbesondere wurden in den letzten Jahren
hohe Auszahlungsermdchtigungen fir den Breitbandausbau (27 Mio. €) sowie den
Der Kreis Euskirchen sollte investive Auszahlungen nur dann in den Kreishausanbau einschl. Leitstellentechnik veranschlagt (39,76 Mio. €), deren Umsetzung sich
Haushaltsplénen veranschlagen, wenn diese im Planungszeitraum wider Erwarten vor allem beim Breitbandausbau immer wieder verzégerte.
voraussichtlich zu leisten sind. Soweit davon auszugehen ist, dass im Ermdachtigungstbertragungen erfolgen entsprechend der Regelung Uber Art, Umfang und Dauer
Der Kreis Euskirchen Uberfrégt vergleichsweise viele Aufwands- und Auszahlungs- Planungszeitraum nur Zahlungsverpflichtungen begrindet werden, von Ermdchtigungsubertragungen gem. § 53 Abs.1 KrO NRWi. V. m. § 22 Abs.1 KomHVO NRW.
£3 |erméchtigungen ins Folgejahr. Seine investiven Auszahlungsermachtigungen schopft der | o | . |die in spdteren Jahren zahlungswirksam werden, sollten diese als 72 Demnach bleiben Ermc'jchﬁggpgs()berircgungen“fUr Auszahlungen fo Investitionen bis zur
Kreis zudem nur zu einem geringen Anteil aus. Die Haushaltspldne des Kreises bieten somit Verpflichtungsermdchtigungen angemeldet werden. Zudem sollte Félligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfigbar; 18ngstens zwei Jahre nach Schluss des
kein realistisches Bild Uber das tatséichlich umsetzbare Investitionsvolumen. der Kreis bei der Veranschlagung von Ermachtigungen for Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung
BaumaBnahmen die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO genommen werden kann. Die zu Beginn von BaumaBnahmen erstellten Bauzeitpléne verhindern
konsequent einhalten und insbesondere Bauzeitpldne vorlegen nicht die Unwégbarkeiten, die im Rahmen der Umsetzung von MaBnahmen entstehen und die
sowie die voraussichtlichen Jahres-auszahlungen nachweisen. Ausfuhrung verzégem.
Die Inanspruchnahme von Férdermittelprojekten erfolgt angepasst an die jeweiligen finanziellen,
. . . . . personellen und organisatorischen Moglichkeiten der betroffenen Facheinheiten. Der Kreis
Die Verwaltungsleitung solite die strategische Zielvorgabe, dass Euskirchen verzichtet auf die Erstellung einer Richtlinie oder Dienstanweisung zur
‘ ) ) ) . . o . Férder- moglichkeiten bei der Planung von Invesfifions-und Fordermittelakquise und entscheidet im Einzelfall, welche FérdermaBnahmen verfolgt werden.
F4 Der _Kn_els E_usk!rcherj hch s.froteglsche Zlelvorg_oben zur Férdermittelakquise bisher nicht 73 | E4 L_Jn_ferholfungsnjoﬁnohrr_\en stondorqu_Blg v pru.fen sind, schriftlich 73 Auf eine Verschrifflichung der gefroffenen Entscheidungen wird vor dem Hintergrund des
schriftlich in einer Richtlinie oder Dienstanweisung fixiert. flxwerevj. S1rof§glschen Zielvorgaben sowie opgrcflye Regelgngen Verwaltungsaufwandes und zur Vermeidung weiterer BUrokratie verzichtet. Es ist zudem
zum Fordermittelmanagement sollte der Kreis in einer Richtiinie oder langjdhrige Praxis, bei allen MaBnahmen auch Férdermaéglichkeiten zu prifen.
Dienstanweisung formulieren.
Der Kreis Euskirchen wird ein Férderregister einrichten, in dem alle wesentlichen Informationen der
in Anspruch genommenen Forderprojekte enthalten sein werden. Das Férderregister wird jahrlich
5 . R . X N . . Der Kreis sollte ein Férderregister einrichten, in das er die aktualisiert und verschiedenen AusschUssen des Kreistages im Rahmen der Haushaltsberatungen
Die Bewnrischoffgpg def Fordemjmgl sowie dcs{ forde(bezogene Qonfrolllng hat der Kreis wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven vorgelegt. Der Kreis Euskirchen wird die Bewirtschaftung der Férdermittel sowie das
F5 d:azentrol orggnmert D',,e Organlsollonsstruktur ist geeignet, u_m die VOfg,F‘be” der 74 | E5.1|Férderprojekte, mindestens jedoch jene, mit denen ein hohes 75 Férdermittelcontrolling weiter in der dezentralen Verantwortung belassen. Dieses System hat sich
Forderbgsohelde v erfu!len und Rgckfordgrungen zu vermeiden. Das férderbezogene RUckforderungsrisiko verbunden ist, ab dem Planungszeitpunkt bewdhrt und reduziert den bUrokratischen Aufwand, ohne das es in der Vergangenheit zu einer
Controlling kann der Kreis noch weiterentwickeln. einpflegt. signifikanten Zahl an RUckforderungen von Férdermitteln gekommen ist.
Das Férdercontrolling bleibt weiterhin in dezentraler Verantwortung. Positive Effekte aus
Der Kreis sollte einheitiiche Vorgaben fir das Férdercontroliing einheitlichen Vorgaben fr ein solches Controlling sind vor dem Hintergrund der heterogenen
E5.2 76 Prozesse aus Sicht des Kreises nicht ersichtlich und fOhren nur zu einem erhdhten

formulieren.

Verwaltungsaufwand.
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Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2022/2023 - Tax Compliance Management System

Feststellung Seite Empfehlung Seite Stellungnahme
Prifung ausgewdabhlter Bestandteile des TCMS
Eine Bestands- und Risikoanalyse ist erstmalig und vollumfénglich im Jahr 2017 von einer
Steuerberatungskanzlei durchgefUhrt worden. Ausfluss aus dieser Analyse ist das Gutachten vom
11. Juli 2017. Hierbei handelt es sich um ein vollstdndiges Haushaltsscreening, in dem auch
Haushaltsunterlagen (Haushaltsplan, Teilpléne, etc.) unter steuerlichen Gesichtspunkten
ausgewertet wurden. In diesem Gutachten sind sémtliche Tatigkeiten in die Kategorien
"Unkritisch/Grenzfalle/Kritisch" eingestuft worden. Nach diesem Muster und diesen
Grundlagenkenntnissen wurden neue Félle gesammelt und alle Mitarbeitenden dazu
angehalten neue/verdnderte Sachverhalte zu melden. Das Gutachten erhielten die
Verwaltungsleitung sowie alle Geschdfts- und Stabsstellenleitung der Kreisverwaltung.
Zum 01.01.2023 wurde ein TCMS-Handbuch in Kraft gesetzt. Ein Anhang zu diesem wird eine
Fallsammlung aller durch die K&dmmerei gepriften Fdlle sein, die dann ebenfalls im Intranet
eingestellt und fir jeden Bediensteten zugdnglich ist. In dieser Fallsammlung wird fUr jede Tatigkeit
. . . L R Um die vollsténdige Meldung neuer Sachverhalte und Vertrége zu die steuerliche Bewertung ausgefUhrt und das steuerliche Risiko eingeschdatzt. Die derzeit im
Der Kreis Euskirchen hat die Bestands- und Risikoanalyse frihzeitig begonnen. . L o - . N o . N N . .
o . . N . N dokumentieren, sollte der Kreis einmal jghrlich Aufbau befindliche Fallsammlung wird nach Fertigstellung Uber ein Inhaltsverzeichnis verfigen, in
F1 |Optimierungs-bedarf besteht beim Umfang der Risikoanalyse. Die Prifung der EinfGhrung | 91 |E1.1 PR .. . 93 3 P . . . "
eines zentralen Verragsmanagements st in Planung. VQIISTondlgkeltserklorungen zu den Meldungen der Fachabteilungen dem Jgde TC}Tngellf.mlf einem Sch!ogwort L{nd Akfenzelcuhen v?muflndlen ist. Die Ansprechpartner
einholen. TCMS in den jeweiligen Fachabteilungen sind dann dafir zusténdig, die Fallsammlung
regelmdaBig auf Aktualitét und Vollsténdigkeit fir ihren Fachbereich zu Uberprifen und ggf. neve
/verénderte Sachverhalte der Kimmerei zu melden. Der Hinweis der GPA zur jéhrlichen
Vollstandigkeitserkldrung wurde aufgenommen und in der Dienstanweisung Steuern sowie im
TCMS-Handbuch verschriftlicht. Die Ansprechpartner TCMS aus den Facheinheiten melden ab
dem 01.01.2023 jahrlich eine Vollstdndigkeitserkldrung oder Fehlanzeige an die Kdmmerei.
Der Kreis Euskirchen sollte die Risikoanalyse ausweiten, sodass Die oben beschriebene Fallsammlung stellt die Risikomatrix des Kreises Euskirchen dar.
samtliche Steuerrisiken des Kreises erkennt werden. Die Ergebnisse
E1.2|sollten in einer Risikomatrix zusammengestellt werden. Es sollten 93
MaBnahmen zur Minimierung der einzelnen Risiken erarbeitet und in
der Risikomatrix ergéinzt werden.
Es fanden bereits diverse Veranstaltungen zum Thema Steuern durch eine Steuerberatungskanzlei
statt: im Februar 2018 in der Geschdéftsbereichs- und Stabsstellenleitungs-Runde (GBL-Runde), im
Mai 2018 als Fihrungskrafte-Schulung und im August 2021 als Schulung der Ansprechpartner
TCMS der Fachbereiche. Durch die Corona-Pandemie fanden diese Veranstaltungen teils spéter
als urspringlich geplant statt. Ab 2023 soll jahrlich ein ,,Workshop/runder Tisch* mit den
Ansprechpartnern TCMS aus alles Fachbereichen und den zustdndigen TCMS-Bearbeiterinnen der
Der Kreisl Euskirchen sollte seine }?Ionungen zur SChU‘U”Qe".‘ in einem K&mmerei stattfinden. Dieser findet ergé&nzend zum ohnehin schon laufenden Austausch statt.
Die (geplanten) Prozesse zur Informationsbeschaffung und -bereifsteliung des Kreises \Z/e_rfb'ndl‘(';:hendKonzeDfﬂ_fe;fscwfibﬁﬂdDGS KOTZQF;” SCU”E d|e1 " Hierdurch soll der Bedarf weiterer Schulungen festgestellt werden. In der Dientanweisung Steuern
F2 [Euskirchen sind gut aufgebaut. Opfimierungsbedarf besteht hinsichtlich des Umfangs der | 93 |E2,1|2SPUIKIE Und wesentichen Innalle der geplanien veranstaiiungen | , ist unter Punkt Ill "préventive MaBnahmen' die Verpflichtung der Ansprechpartner TCMS zur
Regelungen. enthalten. Die Du_rchfuhrung und die Tellnehmgr der Forfblldunge_n Teilnahme an Fortbildungen festgeschrieben.
sollten dokumentiert werden. Alternativ kann eine Fortbildungspflicht Insbesondere durch unvorhersehbare Ereignise (Corona-Pandemie, Flut) und durch
in der Dienstanweisung geregelt werden. steuerrechtliche Anderungen sollen Zeitpunkt und Inhalte von Schulungen nicht konzeptionell
festgelegt werden (Einschrénkung der Handlungsféhigkeit, Uberregulierung).
Der Kreis Euskirchen sollte sein anlassbezogenes Berichfswesen Perzeii erfolgen mUndlighe Beriqhie auf dem DiensMgg an dig Vewchungsleifung. ngUnfﬁg soll
ausweiten, sodass auch regelmdgig schriffiche Berichte in Richtung in der Rund"e dgr Geschdftsbereichs- und Sfobstgllgnleltungen inklusive Ve'rwoltungslem'{ng der
E2.2|Verwaltungsvorstand erfolgen. Die Berichte kénnen in ein bereits 95 Workshop fUr die Ansprechpartner TCMS angekindigt werden und auch ein Austausch Uber

vorhandenes Berichfswesen, z.B. in einem Abschnitt , Tax
Compliance*, aufgenommen werden.

Neuheiten im Bereich TCMS stattfinden.




Die Prozesse zur Umsatzsteuervoranmeldung und -erklérung sind sorgféiltig. Optimierungs-

Der Kreis sollte einen Fristen- und Kontrollplan verwenden, um die Ein-
haltung von Fristen und die Erledigung von Aufgaben

Ein Kontrollplan liegt bereits vor. Die Ubersicht wurde um die von der GPA empfohlenen
Angaben ergdnzt. Steuerbescheide werden immer unverziglich nach Eingang bearbeitet und
von den FUhrungskraften (Abteilungsleitung 20 und Teamleitung Kémmerei) sowie den
zustéindigen Steuer-Sachbearbeiterinnen der Kdlmmerei abgezeichnet. Nach Bearbeitung und
Verbuchung erfolgt die Ablage im digitalen Archiv. AuBerdem erhdlt die zusténdige

F3 bedarf besteht bei den Konfrollen. 95 | B3 dpkumenﬁeren 2u kénnen. Bei;pielsweise sollten‘ die Kontrolle 97 Fachabteilung den Bescheid per Mail zur Kenntnis. Dartber hinaus sind alle anordnungsbefugten
eingegangener Steuerbescheide und von der Finanzverwaltung Personen der K&mmerei auf steuerrechtliche Sachverhalte sensibilisiert. Hierdurch wird jede
gesetzte Erledigungsfristen dokumentiert werden. Buchung auch nochmal aus steuerrechtlicher Sicht kontrolliert.

Der Kreis Euskirchen sollte seine Planungen zu Kontrollen Eine Kontrolle dler Prozesse grfolgt cfurch dig FUhrungslfrdﬁe In' der Abtgilung 20 - Finopzen u.'
Der Kreis Euskirchen plant die Uberwachung und Verbesserung des TCMS. Optimierungs- konkretisieren und ausweiten, sodass regelméBige Kontrollen der Kommunalaufsicht {Teamleitung Kdmmerei und Abteilungsleitung ). Die Schaffung einer weiteren

F4 |bedarf besteht hinsichtlich des Umfangs und der Ausgestaltung der Uberwachungs- und 97 | E4 |Prozesse des TCMS durchgefUhrt werden. Die Kontrollen sollten 98 Kontrollebene wird derzeit besprochen. Die Rechnungsprifung ist nach § 104 Abs. 1 Nr. 6 GO

VerbesserungsmaBnahmen.

verbindlich geregelt werden. Die DurchfUhrung und Ergebnisse der
Konfrollen sollten dokumentiert werden.

gesetzlich dazu verpflichtet, die Wirksamkeit interner Kontrollsysteme zu prifen. Hierunter fallt
auch die Wirksamkeitsprifung des TCMS.
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Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022/2023 - Informationstechnik

Feststellung Seite Empfehlung Seite Stellungnahme
IT-Profil
Es erfolgt anlassbezogen eine unterjéhrige Kommunikation von Sicherheitsinformationen oder
Das Betfriebsmodell des Kreises Euskirchen bietet den Rahmen fUr eine wirtschaftliche und 3:;:;';::iﬁz;;i?osrﬂl;?;iIgnurllt:r?:gﬁ:;%ﬁgﬁg‘g%ggnzzsg_els» PrOJzk'rszontc)jen n Fier Gﬁschoﬁ'sberelczs- :md S;obsstellirllegrungsrtépde unTelrtLelfuln%des
F1 |be- darfsgerechte Bereitstellung von IT. Die interne Steuerung ist gut ausgestaltet, aber 105 [E1.1 weitern. um [T-Belange Ioufendl in Enfscheidungs ronessen 106 :‘:m ra ;‘:5 . §§||nes A gefmlemer) VeR ': er o erf.JQTlhe ?_‘r cmh Ile,r V;EMO UHSS efung.
durch fehlende Formalisierung nicht hinreichend abgesichert. T g 9sp! 'ennzo enermitiungen gr ol geh |m4 a r’f\erl der jGhrlichen Haushaltsplanung. Eine dariiber
berGcksichtigen zu kénnen. hinaus gehende Kommunikation ist nicht zielfGhrend.
Die Formalisierung der strategischen IT-Ausrichtung ist gerade in Zeiten des digitalen Umbruchs
hinderlich und wenig zielfUhrend, da diese u.U. sogar unterjéhrig an die Entwicklungen
anzupassen wdre. Stattdessen berichtet der Leiter IT-Service jahrlich in der Geschdéftsbereichs-
E12 Der Kreis Euskirchen sollte seine strategische IT-Ausrichtung formalisie- 106 und Stabsstellenleitungsrunde unter Leitung des Landrates bzw. seines Allgemeinen Vertreters zur
“Iren und mit der vorhandenen Digitalisierungsstrategie abgleichen. IT-MaBnahmemplanung des bevorstehenden Jahres und themenbezogen z. B. HomeOffice, so
dass ein unmittelbarer Abgleich der strategischen IT-Ausrichtung erfolgt.
Die derzeit sehr hohe Anzahl an Arbeitsplatzdruckern ist dem Unstand geschuldet, dass der Platz
fUr speziell eingerichtete Druckerrdume auf den Etagen fehlt. Im Erweiterungsbau Trakt D sind
. . . L . zentrale Drucksysteme in eigens dafir vorgesehenen RGumen vorgesehen. Mit Fertigstellung des
2 Die IT-Kosten des Kreises Euskirchen sind insgesamt unaufféllig. Gleichwohl bestehen im 106 | £2 De_rdKrglsrfusklrgherwksollfe péUfeT}W;e d'ef}"c:" d?\‘r Elr;)ze\pcljoizdrucker 14 Erweiterungsbaus und Entlastung der Bestandsgebd&udes wird in Abstimmung mit der
Leistungsfeld des Arbeitsplatzdruckes Ansatzpunkte, die Kosten zu reduzieren. Le b ':Z'e werl gn cll(nnkun Spfc ©s gnz urden Neubau des Geschdaftsbereichs- und Stabsstellenleitungsrunde ein neues Druckerkonzept erstellt, das eine
reishavses ein Druckerkonzept eraroeiien. konsequente Einsparung von Druckger&ten vorsehen wird.
Die Digitalisierungsstrategie wird aktuell Gberarbeitet. Sowohl die IT und die Organisation als auch
die betreffenden Bereiche werden entsprechend eingebunden. Die Strategie wird eine
Zweiteilung in Konzept und Umsetzungsplanung vorsehen. In der Umsetzungsplanung wird for
Der Kreis Euskirchen sollte seine Digitalisierungssirategie wie geplant Jedgs PrOJekT ein Projekisteckbrief erstellt, Qer die Struktur, die Ve(onTwodllchkef-nen L{nd Ro]len des
. " N h h Projektes beinhaltet. AuBerdem werden die Voraussetzungen, die Ziele und die Meilensteine
. . - . . . L . zum Jahresbeginn fortschreiben und hierbei auch die X . N ) N .
Der Kreis Euskirchen verfigt Ober eine solide Grundlage fUr seine digitale Transformation. 5 " . . . benannt. Die Summe aller Meilensteine und Ziele fliesst in der Roadmap zusammen. In der
. . . . Projektstrukturen, Verantwortlichkeiten und Rollen in der digitalen B b . N e
F3 |Fehlende Festlegungen zu Rollen, Verantwortlichkeiten und Zusammenarbeit geféhrden 118 |E3.1 Transformation beschreiben. Er sollte auch sicherstellen, dass IT und 119 Projekterarbeitung werden das Team IT-Service und der Aufgabenbereich Organsiation und
jedoch den nachhaltigen Erfolg der digitalen Transformation. Organisation beidseitig systematisch in die digitale Transformation Pro;essmcnog?men1 fruh{elflg glpggpunden. Zuggm wurde mlfﬂde'm Stellenplan 2023 eine )
eingebunden sind. weitere Stelle fUr den Bereich Digitalisierung bewilligt, sodass zusétzliche Personalressourcen fur
eine zUgigere Umsetzung des OZG und der interen Digitalisierungsprojekte bereitstehen werden.
s. E3.1
Auf Grundlage der fortgeschriebenen Digitalisierungsstrategie sollte
E3.2|der Kreis Euskirchen eine Projekt- und Meilensteinplanung erarbeiten | 120
und hierzu die erforderlichen Ressourcen bemessen.
Nahezu alle Dienstleistungen der Kreisverwaltung wurden zwischenzeitlich mindestens mit
Der Kreis Euskirchen sollte darauf hinarbeiten, fir mehr Antragsver- Antragsformularen im PDF-Format (OZG-Reifegrad 2) versehen. Ein Uberblick Uber den aktuellen
i & 0 i i Umsetzungsstand wird an zentraler Stelle im Stab 12/Digitalisierung sichergestellt. Die Empfehlun
Der Kreis Euskirchen kommt den formalrechtlichen Anforderungen des EGovG noch nicht fohren sfrukfunerfg Dofen_scﬁge 2u erhalten und ubgrgangswelse eine 2V 49 e wire z ! /Digitalisierung si 9 ! prehiung
e - Leistungsbeschreibung mit einem Antragsformular im PDF-Format der GPA ist damit weitgehend umgesetzt.
F4 |vollsténdig nach. Im Hinblick auf den Umsetzungsstand des OZG besteht 120 |E4.1 X " e 121
. 8 y o P . bereitstellen. Zudem sollte er an zentraler Stelle den Uberblick Uber
Handlungsbedarf und auch die Projekfplanung bietet Optimierungsmdglichkeiten. N - N
die aktuellen Umsetzungsstdnde der einzelnen
Digitalisierungsprojekte sicherstellen.
siehe E3.1
Der Kreis Euskirchen sollte basierend auf seinen Erfahrungen und
E4.2|unter BerUcksichtigung der erforderlichen Ressourcen eine 122

verbindliche Umsetzungsplanung (Roadmap) festschreiben.




Die Optimierung des Rechnungseingangsworkflows ist ein stndiger Prozess, der jedoch nur
entsprechend der zentralen und dezentralen Personalressourcen bearbeitet werden kann.
Digitale Rechnungen gehen dezentral bei den Facheinheiten (Beschaffungs-
Der Kreis Euskirchen sollte den Prozessbeginn effizienter gestalten, Sachbearbeiter/innen) ein und werden von diesen in das Buchungssystem hochgeladen. Derzeit
indem er seinen analogen und digitalen Rechnungseingang zen- ist kein zentrales E-Mail-Postfach fir digitale Rechnungen vorgesehen, da sich das derzeitige
Der Kreis Euskirchen hat die EinfUhrung des Rechnungseingangsworkflows nahezu fralisiert. Er sollte ein zentrales E-Mail-Postfach fir eingehende System bewdhrt hat. Insbesondere im Baubereich mUssen Rechnungen wegen Fehlern h&ufig
abgeschlossen. Dennoch bestehen konkrete Ansatzpunkte, durch weitere technische 123 | E5.1|digitale Rechnungen bereitstellen. Zudem sollte der Kreis, wie 125 neu ausgestellt werden. Wirden diese Rechnungen zentral in das Buchungssystem hochgeladen,
Unterstitzung den Prozess effizienter und medienbruchfrei zu gestalten. geplant, analoge Rechnungen zentral scannen und zusétzlich muUssten diese umstandlich storniert werden.
MaBnahmen ergreifen, um den Anteil an Papierrechnungen weiter Bis auf wenige Ausnahmen (in der Regel AuBenstellen) werden die analogen Rechnungen in der
zu reduzieren. Abteilung 20, Team K&mmerei, zentral gescannt. Sukzessive wird auf einen weitgehend digitalen
Workflow umgestellt.
Die aktuelle optische Texterkennung des Buchungssystems ist fehleranfdllig und stellt keine
) ) . § ) Erleichterung dar. Sie wird derzeit nur fir den Abgleich der IBAN-Daten mit den in der
Der Kreis Euskirchen sollte prifen, ob die Fehlerquote der opfischen Kreditorendatenbank hinterlegten Bankverbindungen automatisiert eingefigt. Die Heterogenitét
Texterkennung einen volisténdigen Verzicht und den dadurch der ausgestellten Rechnungen erschwert das Einbinden der Daten Uber die technischen
£5.0|€Nistehenden manuellen Aufwand rechtfertigt. Zudem sollte er die | |, Maéglichkeiten der optischen Texterkennung. DasSoftware-Unternehmen kennt dieses Problem
Grunde fUr die fehlerhaft ausgelesenen Daten ermitteln und und arbeitet an einer Verbesserung. Sobald die technischen Voraussetzungen eine effizientere
gemeinsam mit seinem IT- Dienstleister an einer Verbesserung Bearbeitung ermdglichen, wird dies genutzt.
arbeiten.
Es ist keine verwaltungsweite Bestellsoftware in der Kreisverwaltung im Einsatz. Auf Grund der
Der Kreis Euskirchen sollte seinen Prozess perspektivisch durch eine Heterogenitat der Bereiche ist die Beschaffung einer solchen Bestellsoftware derzeit nicht
Schnittstelle zu einem digitalen Bestellwesen optimieren. So kdnnten geplant.
die Kontierungsinformationen der Mittelreservierung automatisiert in
E5.3|den Rechnungsworkflow Ubergeben werden und manuellen 125
Aufwand reduzieren. Zudem sollte der Kreis Euskirchen die
technischen Méglichkeiten nutzen, um Rechnungsdaten
automatisiert mit Bestellinformationen abzugleichen.
Ein automatisierter Abgleich durch die Buchungssoftware kann derzeit nur fUr ein Feld (externe
Der Kreis Euskirchen sollte die Profung auf inhaltsgleiche Datensétze Belegnummer = Verwendungszweck) vorgenommen werden. Weicht dieses Feld inhaltlich nur
E5.4lin- nerhalb seines Rechnungsworkflows, um zusétzliche Parameter 126 um ein Zeichen, z. B. ein Leerschritt ab, wird der Beleg nicht mehr als Duplikat erkannt. Hier bleibt
erweitern und das Fehlerrisiko zu senken. die Optimierung der Softwareentwicklung abzuwarten.
Ein systematisches Prozessmanagement befindet sich bereits im Aufbau und wird mit den
verfUgbaren PersonalkapazitGten vorangetrieben. Mit der Geschdéftsbereichs- und
Der Kreis Euskirchen sollte dem geplanten Aufbau eines Stabsstellenleitungsrunde unter Leitung des Landrates bzw. seines Vertreters wird die strategische
systematischen Prozessmanagements eine hohe Prioritdt einrumen Ausrichtung Uberprift und in der politischen Arbeitsgruppe Finanzen, Personal, Controlling
Der Kreis Euskirchen hat begonnen, ein Prozessmanagement aufzubauen. Gegenwdrtig und eine verbindliche, verwaltungsweite Strategie fir sein kommuniziert. Die Prozessauswahl orientiert sich aktuell an den Umsetzungsprojekten zum OZG
fehlt es noch an einem systematischen Vorgehen, um den Ansprichen der digitalen 127 | E6.1|Prozessmanagement beschlieBen. Insbesondere sollte er 129 und Digitalisierung der internen Abléufe, um poliische Erwartungen zur Digitalisierung zeitnah
Transformation in vollem Umfang gerecht werden zu kénnen. verbindliche Kriterien fUr die Prozessauswahl festlegen. Zudem sollte abzuarbeiten. Im Ubrigen orientiert sich die Prozessauswahl an Fallzahlen, der Héhe des
der Kreis, wie geplant, eine zentrale Steuerung des Aufwandes und an den Kapazitéten der Facheinheiten, die fir die Erarbeitung von Prozessen zur
Prozessmanagements sicherstellen. Verfigung zu stehen.
Die Identifikation der Verwaltungsprozesse ist abgeschlossen. Der Kreis Euskirchen versucht als
Der Kreis Euskirchen sollte die Identifikation seiner Partner im KGSt-Vergleichsring die Méglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit zu
6.2 Verwaltungsprozesse abschlieBen. Auf dieser Grundlage sollte der 130 nutzen und sofern auch diese Kapazitéten nicht zum Ziel fUhren, externe Unterstitzung
“|Kreis seinen Personalbedarf fUr die Aufgabe des einzukaufen, wie dies z. B. im Bereich der Unteren Immissionsschutzbehérde und aktuell in der Abt.
Prozessmanagements bemessen. Gesundheit bereits geschieht.
In einer 14-tagigen Projektgruppe werden die aktuellen Informationen zum Stand der
Der Kreis Euskirchen sollte sicherstellen, dass im Rahmen von Prozess- Digifo!is!ergrlwg und Prozessoufnoh‘me'ousgeicuscht Insofern erfo]gf (leir)e generelle Einbjndung
- : B . . A des Digitalisierungsbeauftragten in die Prozessaufnahmen, der die digitalen Angebote in den
optimierungen auch immer technische Méglichkeiten bericksichtigt B 5 o N
E6.3 . h . o 130 einzelnen Prozessen bestens kennt (z. B. EfA-Leistungen, digitale Antragsformulare). Eine
werden. Hierzu sollte er den verantwortlichen Bereich, Organisation P L I e -
N N o zusaitzliche generelle Einbindung des Team:s IT-Service ist weder zielfUhrend noch effizient.
und IT systematisch in das Prozessmanagement einbinden.




F7

Die Sicherheitsstrukturen des Kreises Euskirchen weisen insbesondere konzeptionelle
Defizite in der Notfallvorsorge und im [T-Sicherheitsmanagement auf.
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Der Kreis Euskirchen sollte die bestehenden konzeptionellen Defizite
auf- arbeiten und umfassende Konzepte fur die Bereiche
Notfallvorsorge und IT-Sicherheitsmanagement erstellen. Zudem
sollte der Kreis Euskirchen eine Personalbemessung durchfihren, um
eine angemessene Personalausstattung sicherzustellen.
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Die konzeptionellen Defizite im Bereich der Notfallvorsorge und des IT-Sicherheitsmanagements
sind bekannt. Diesen wird insbesondere im Rahmen des Projektes ,,Digitalpakt OGD* durch
entsprechende Arbeitspakete und Teilprojekte begegnet. Ferner kann nun nach Beschluss des
Kreistages die Stelle des IT-Sicherheitsbeauftragten mit einem Vollzeitéquivalent besetzt werden,
so dass eine steigende Qualitét der Sicherheitskonzepte und der Aufbau eines Informations- und
Sicherheitsmanagements (ISMS) erfolgen kann. Dem daraus ggf. resultierende Mehraufwand for
das Team IT-Service wird dann im Nachgang mit einer Personalverstdrkungl im Bereich [T-Service
begegnet.

F8

Die ortliche IT-Prifung des Kreises Euskirchen kann aktuell nur die notwendigen Prif-
handlungen absichern. FUr eine systematische oriliche IT-Prifung sind die Rahmen-
bedingungen im Kreis Euskirchen optimierungsbedurftig. Neben der IT-Prifung kénnten
auch weitere Fachprifungen durch den Einsatz von Fachverfahren noch effizienter
gestaltet werden.
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E8.1

Der Kreis Euskirchen sollte eine IT-Prifstrategie entwickeln. Auf dieser
Grundlage sollte er eine Personalbemessung durchfihren und
Anforderungen an die fachliche Qualifikation der IT-Prifenden
beschreiben.
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Die Rechnungsprifung des Kreises Euskirchen ist sich der zunehmenden Bedeutung der értlichen
IT-Prifung bewusst und ist daher bestrebt, die IT-Prifungshandlungen zu stérken und
perspektivisch eine systematische IT-Prifung zu entwickeln.

Die Leitung der IT ist grundsatzlich Uber alle Softwareneuanschaffungen der Verwaltung informiert
und wird kUnftig die Rechnungsprifung zusétzlich Uber den EinfUhrungsprozess von
Fachprogrammen der Finanzbuchhaltung in Kenntnis setzen. Die Anwendungsprifung nach §
104 Abs. 1 Nr. 3 GO NRW wird in Kombination mit den durch das Rechenzentrum
vorgenommenen Anwendungsprifungen sichergestellt.

Im FrOhjahr 2023 erfolgte eine Prifung des Rollen- und Berechtigungskonzeptes des
Finanzverfahrens Infoma. Um den laufenden Betrieb hier kinftig kontinuierlich zu Uberwachen, ist
das Themengebiet in das Prifportfolio zur Jahresabschlussprifung aufgenommen worden.
Zudem ist beabsichtigt, kinftig auch Aspekte der IT in die risikoorientierte Prifplanung des Kreises
Euskirchen stérker einzubeziehen.

Aufgrund organisatorischer Verénderungen ist mit Inkrafttreten des Haushaltsplans 2023 die Stelle
des [T-Sicherheitsbeauftragten organisatorisch der Stabsstelle 14 Rechnungsprifung zugewiesen.
Die Besetzung der Stelle ist zum Jahresende 2023 geplant. Hierdurch besteht kinftig innerhalb der
Stabsstelle zusatzliches Know-how rund um das Themenfeld IT.

Die aufgefUhrten Schritte dienen als Eckpunkte und Basis fr die Starkung bzw. den Ausbau der IT-
Profung und der Weiterentwicklung zu einer systematischen IT-Profung. Die hierbei gewonnenen
Erkenntnisse werden fUr die kUnftige Personalbemessungsplanung und hinsichtlich der
Anforderungen an die fachliche Qualifikation der Prifenden berUcksichtigt.

E8.2

Der Kreis Euskirchen sollte perspektivisch profungsrelevante
Datensatze digital verfUgbar und die Auswertung in der értlichen
Rechnungsprifung Uber adéquate Fachverfahren méglich
machen.
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Aufgrund der fortschreitenden Digitalisierung und der damit einhergehenden VergréBerung des
digitalen Datenvolumens ist sich die Rechnungsprifung des Kreises Euskirchen sowohl der
zunehmenden Notwendigkeit als auch des Potenzials von Massendatenanalysen im
Zusammenhang mit durchzufGhrenden Prifungen bewusst. Daher wurde bereits damit
begonnen, eine Marktsondierung entsprechender Analysetools vorzunehmen. Die Anschaffung
einer entsprechenden Software ist for das Haushaltsjahr 2024 geplant.




IT an Schulen

Entsprechend der dokumentierten Defizite und der Umsetzungsempfehlung aus dem Prifbericht
der GPA haben innerhalb der Schulverwaltung Anpassungen stattgefunden. Im Mérz wurde ein
externer Dienstleister mit der Fortschreibung des Medienentwicklungsplans fir die Jahre 2024 bis
2028 beauftragt. Im Leistungsumfang enthalten sind nicht nur die Medienentwicklungsplanung im
engeren Sinne, sondern auch eine Prifung der Ressourcen, die Optimierung des
Ausstattungsprozesses, Betrachtung von Rollen und Verantwortung sowie die Verbesserung des
Informationsaustauschs. Der Prozess der IT-Ausstattung ist von der Bedarfsmeldung bis zur
Bezahlung und Einrichtung mittlerweile verschriftlicht und mit den Schulen kommuniziert. Neben
der besonderen Dienstanweisung des Kreises Euskirchen fir die Vergabe von Auftréigen wurde
seitens des Schulverwaltungsamtes eine ProzessUbersicht fUr die Beschaffung speziell an Schulen
erstellt. Diese wurde den Schulen zur VerfUgung gestellt und einzelne Komponenten gesondert
besprochen. Beziglich der Standardisierung der Ausstattungskomponenten soll der
Medienentwicklungsplan Standards fUr Hard- und Software definieren, gemeinsame

Der Kreis Euskirchen sollte den dokumentierten Prozess zur Ausstattungsplanung und das Service- und Betriebskonzept verifizieren und ergénzen sowie
) ) ) ) o Ausstattung der Schulen mit IT, wie geplant, offiziell mit den Schulen Ubergreifende MaBnahmen identifizieren, die zu Synergieeffekten Uber alle Schulen hinweg
rg |Die Steverung der SchulT des Kreis Euskirchen fuBt auf einer guten Grundlage. Fir die 137 | E9 [kommunizieren. Zudem sollte der Kreis Euskirchen gemeinsam mit 139 fuhren. FUr die Optimierung der Ausstattungsplanung werden sowohl Leasingvarianten, als auch
Gestaltung des Ausstattungsprozesses gibt es jedoch konkrete Optimierungsansatze. dem IT-Dienstleister und den Schulen Standards for die IT-Sicherheit in Beschaffungen innerhalb von Rahmenvertragsiésungen untersucht. Ein Zusammenschluss mit

anderen Kommunen Uber einen kommunalen Zweckverband wurde von dem
Medienentwicklungsplaner empfohlen. Als weiterer Bestandteil des neuen
Medienentwicklungsplans wird ein Anforderungsprofil fUr die IT-Sicherheit erstellt, welches ins
Leistungsverzeichnis fir die Neuausschreibung des Supports ab August 2024 aufgenommen wird.
ZukUnftig wird ein engerer Austausch mit den Schulen stattfinden. Geplant ist ein Arbeitskreis, der
sich zweimal im Jahr trifft, um zusatzlich zu den Jahresgesprachen einen konstanten
Informationsaustausch zwischen Schulen, Schultrégern und Medienberatern zu gewdhrleisten.

den Schulen setzen.




4.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberérilichen Prifung 2022/2023 - Hilfe zur Erziehung

Feststellung Seite Empfehlung Seite Stellungnahme
Organisation und Steuerung
Zur Gesamfistrategie der Abteilung gehdrt, dass auf Grund des Berichtswesens (Controllingbericht,
I:?er Kreis Euskirchen hat blslcnr)g npch keine Qesomfsfrofggie mit darauf ousgerichtﬁete'n Der Kreis Euskin?hen' sollte fUr den Bereich der Hilfen zur Erziehung eine Egm:ﬁfﬁt’gﬁi%ﬂsﬁgsg?5:;%?:{2%5:;:?232;&2d§; L;gﬁocrigéci:gﬁvzrr}zi?::g:sge:isenter
. ZG|eIen utnfd f;Aol%nthgin fu;dle T\l\fer{;zur Zmedhuan ?nSNIC'?flz thetGg'Jndllogeg furr]elne - Ge§o;“rf1fsftrc1ff/\g|§ ml:]konkret«fer: T(elssbﬁren Z:(e"lenfund ggrgufHous-_ - gesteuert werden kénnen. In Zusammenarbeit mit dem Leitungsteam der Sozialen Dienste sollen
Gesamtstrategie sind bereits vorhanden, da der Kreis bereits konkrete EinzelmaBnahmen gerichteten MaBnahmen entwickeln. Hierzu kénnte er die im Haus operationalisierte Ziele deutlicher herausgestellt werden. Eine Ergéinzung des Haushaltsplans wird
im Haushaltsplan auf Produktebene benannt hat und die Wirksamkeit der Hilfen zur haltsplan bereits vorhandenen strategischen Ziele und MaBnahmen for nicht notwendig erachtet.
Erziehung evaluiert. weiter ausbauen.
Der Controllingbericht wird um die von der GPA dargestellten Auffélligkeiten ergénzt, so dass eine
Der Kreis Euskirchen sollte sein Finanzcontrolling um zusétzliche Entwicklung noch deutlicher erkennbar ist und ggfls. kurzfristig weitere MaBnahmen ergriffen
Der Kreis Euskirchen hat fUr die Hilfen zur Erziehung ein Finanzcontrolling eingerichtet. Die steuerungsrelevante Kennzahlen in einer Zeitreihenbetrachtung sowie werden kénnen, wie z.B. das Verhdltnis der ambulanter Hilfen zur stationdrer Hilfe, Vollzeitpflege im
F2 |gpaNRW sieht Optimierungspotenzial im Bereich der aufwandsbezogenen Kennzahlen, um | 154 | E2 |um Zielwerte erweitern. Hierzu kann er z.B. die Kennzahlen dieses 155 Verhdltnis zur Heimerziehung.
die Steuerung des Kreisjugendamtes zu unterstUtzen. Prufberichtes fortschreiben. Die Entwicklung dieser Kennzahlen sollte
analysiert und in das Berichtswesen mit aufgenommen werden.
Verfahrensstandards
Die Hilfeplanziele sind individuell nach Entwicklungsbedarfen und -mdglichkeiten zu formulieren. In
der Regel sind Hilfen fir junge Volljghrige Hilfen, die weitergefUhrt werden und im Kindes- oder
Jugendalter begonnen worden sind. Die Verweildauer wird im Controllingbericht betrachtet. Bei
diesen Fdllen ist die erste Leitungsebene beteiligt und wird von diesen mit gesteuert. Der
Das Kreisjugendamt sollte seine Verfahrensstandards durch die Ergén- Conftrollingbericht, der quartalsweise erstellt wird, wird mit den Teamleitungen und der
zung um besondere Standards fUr junge Volljahrige noch ergénzen. Abteilungsleitung besprochen, Auffdlligkeiten werden dort erkannt und MaBnahmen besprochen.
£ Das Kreisjugendamt hat Verfahrensstandards for die Hilfen zur Erziehung festgelegt. Diese 156 | E3 AuBerdem sollten einzelne Verfahrensschritte weiter konkretisiert und 158 Weiterbewilligungen Uber das 21. Lebensjahr erfolgen erst nach Beteiligung der Team- und
mussen aber feilweise noch ergénzt und weiter konkretisiert werden. mit Fristen hinterlegt werden. Das gibt den eingesetzten Fachkraften Abteilungsleitung. Ein eigener Standard fr § 41 SGB VIl Hilfen passt nicht zu der Systematik, da ein
Sicherheit in der Bearbeitung. DarUber hinaus sollte die zeitlichen Ab- Hilfefall im Rahmen der Vollzeitpflege anders zu steuern ist als im Betreuten Wohnen oder in einer
ldufe besser Uberprift werden. Einrichtung gem. § 35a fir junge Menschen mit einer (drohenden) seelischen Behinderung.
StandardgemdB finden die Hilfeplangesprdche alle 6 Monate statt, bei Krisen auch haufiger.
Bei ambulanten Féllen sollte die Hilfeplanforischreibung ggf Bislang werden ambulante Fdlle, die ldnger als 18 Monate gewdhrt werden, von der ersten
Das Jugendamt des Kreises Euskirchen steuert die Hilfefdlle in einem strukturierten Prozess. bedarfsgerecht verkirzt werden, um eine enge Fallbegleifuﬁg und Leitungsebene kontrolliert. Eine standardgemdBe Verkirzung erhéht den Personalbedarf sowohl
F4 |Optimierungsmdoglichkeiten sieht die gpaNRW durch eine verkUrzte Hilfeplanfortschreibung | 160 | E4 | . N o . o 161 bei der Abt. Jugend und Familie als auch bei den Hilfeanbietern. VerkUrzte Zeitrume zwischen
bei ambulanten Hilfen zur Erziehung. zgltnohe Beurteilung der im Hilfeplan vereinbarten Teilziele den Hilfeplangespréchen werden im Einzelfall vereinbart, eine pauschale Verkirzung wird nicht
sicherzustellen .
befUrwortet.
Die Anregung wird aufgegriffen und zukUnftig umgesetzt. So sollen die Vorgesetzten jahrlich von
5 | Der Kreis Euskirchen nutzt bei der Hife zur Eziehung prozessintegrierte - Drec)rzzrsesiang;ﬁ(g:tein éolllcf; tzrl;ﬁféh;h zeLIJ r;tzigiendzrrz;ef;s;r::g‘zisgen auch 1o jedem Mitarbeitenden Akten ansehen, um zu Gberprifen, ob die Verfahrensstandards eingehalten
Kontrollmechanismen. Prozessunabhdngige Kontrollen finden jedoch nicht statt. prozes: 9ige 9 9 werden und auch konfrolliert werden, ob diese noch der Realitét entsprechen.
schriftlich dokumentieren.
Personaleinsatz
Unabhdngig von der GPA war und ist fUr den Bereich der Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) eine
Prozess-/Standardbeschreibung/-erfassung geplant, die auch eine Uberprifung der jeweiligen
Der Kreis Euskirchen sollte fur die Aufgaben der WiJu eine neue Personalbemessung ermdglicht. Aufgrund der Feststellungen der GPA wird im Rahmen der
F6 Die Zahl der Hilfeplanfdlle je Vollzeitstelle Wilu liegt im Kreis Euskirchen deutlich Gber dem 166 | E6 fortschreibungsfahige Stellenbemessung vornehmen. So kann er 166 Stellenplanung 2024 eine weitere Stelle (1,0 VK) fur die WiJu beantragt, die im Wesentlichen der
Richtwert der gpaNRW und héher als bei den meisten Kreisen im Vergleich. seinen an die Prozesse und Standards anpassten Personalbedarf unter weiteren UnterstUtzung im Bereich der Kostenerstattungen mit anderen Behérden aber auch der
BerUcksichtigung der Fallzahlenentwicklung quantifizieren. Quallitétsverbesserung dienen soll.
Leistungsgewdhrung
. . . o Auf Seite 179 zeigt der Bericht auf, dass sich das Verhdltnis von ambulanten Hilfen zu stationéren
Dgr Kreis Eusk(chen §o|lfe se}pen Ansoi'z ;ur mog!u:hsf' . Hilfen zu Gunsten der ambulanten Hilfen entwickelt. Deshalb wird diese Entwicklung besonders
Cﬁgiggawnzllfgisll:;eicgki\gigrr:)sg%S:rlwf\lzr\:eeirtsrljlec:ozlzgiesm den aufmerksam verfolgt. Wir gehen aber davon aus, dass die bisherigen MaBnahmen (s. F1)
F7 | Der niedrige Anteil ambulanter Hiffefdlle an den Hifeféllen HzE belastet den Fehlbetrag. | 174 | E7 | Anteil ambulanter Hifen perspektivisch zu erhdhen. Um den 175 | |usreichend sind. wie die im Bericht dargestelfe Enfwicklung zeigr.

Umsetzungsgrad besser messbar zu machen, sollte der Kreis einen
Zielwert fUr den Anteil ambulanter Hilfef&lle an den gesamten HzE-
Hilfefallen festlegen.




Der Kreis Euskirchen bringt zwar vergleichsweise viele stationdre Hilfefdlle in Vollzeitpflege
unter. Da der Kreis im Vergleich 2020 aber die meisten stationéren Hilfefélle insgesamt hat,

Um den Anteil der Vollzeitpflegefdlle an den stationdren Hilfefdallen
HzE zu erhhen, sollte der Kreis Euskirchen seine

Die Erhéhung des Anteils der Vollzeitpflegefdlle an den stationéren Hilfefdllen HzE und die Senkung
der Anzahl der stationdren Hilfeféllen in Einrichtungen soll durch die konsequente Einbeziehung der
ersten Leitungsebene erfolgen. Bei Hilfen, bei denen eine Heimerziehung gem. § 34 SGB Vil

F8 |ergibt sich beim Anteil der Vollzeitpflegefdlle an den stationdren Hilfefdllen eine niedrige 1 E8 . . . . gewdhrt werden kénnte, ist die erste Leitungsebene so frih wie méglich in die Fallbearbeitung
L N o - N . SteuerungsmaBnahmen intensiv darauf ausrichten, die Anzahl der " .
Einordnung. Dies wirkt sich aufgrund der hohen Kosten fUr Heimunterbringungen belastend stationéren Hifefdlle in Einfichfungen zu senken einzubeziehen.
auf die Aufwendungen der Hilfe zur Erziehung und den Fehlbetrag HzE aus. 9 :
Die erhdhte Falldichte des Kreises Euskirchen wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag und . . . " . siehe F1
N - . Der Kreis Euskirchen sollte seine Steuerung der Hilfen zur Erziehung
auch auf die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aus. Trofz . . X .
F9 L Lo . N N . E9 |durch die regelmdBige Auswertung und Analyse der HzE-Falldichte fUr
kontinuierlich sinkender stationdrer Falldichte steigen die HzE-Aufwendungen von 2017 bis . . . - o
2020 an einzelne wesentliche Hilfearten weiter optimieren.
Die Fachabteilung beabsichtigt die Befristung von ambulanten Hilfen zur Erziehung auf 18 Monate.
Dies erfordert eine Einbeziehung der Trager als Leistungserbringer. Zum Vorgehen beabsichtigt die
Fachabteilung, dass 4 Wochen vor Ablauf der 18 Monate ein aussagekréftiger schrifflicher Bericht
Die Aufwendungen nach § 31 SGB Vlil je Hilfefall sind beim Kreis Euskirchen vergleichsweise Der Kreis Euskirchen solte darauf hinwirken. seinen Anfeil der Hilfefail durch die Trager erstellt wird. Hierdurch wirde sicher gestellt, dass bereits vor dem letzten
F10 |hoch. Dabei fallen insbesondere auch die langen Laufzeiten ins Gewicht. Beides belastet E10[°° h eISS] L;GIBC\/E S? e iou Lauf e}f,;(e 1§M e,rl © h?ho e Hilfeplangespréch die aktuelle Situation des Hilfeverlaufes bekannt ist. Sollte sich zeigen, dass die
den Fehlbetrag. nach § mit einerkurzen Lavizelt bis onate zu erhonen. Hilfe Uber 18 Monate hinaus gewdhrt werden soll, wirde der Fall mit der néichst hdheren
Leitungsebene besprochen werden. Ab 24 Monate Laufzeit wirde eine erneute Fallvorstellung im
Team erfolgen.
Bereits vor Veroffentlichung des Berichtes der GPA wurden konkrete MaBnahmen hinsichtlich einer
Um die Verweildauer zu verkUrzen und die Falldichte zu verringern, RUckfUhrungsarbeit ergriffen. Wie seitens der SGB VllI-Reform vorgesehen, werden auch bei
Der Kreis Euskirchen nutzt die kostenintensive Heimerziehung in deutlich héherem Umfang sollte bei den Unterbringungen nach § 34 SGB VIl eine intensivere Heimerziehung vermehrt ambulante Hilfen zur Erziehung eingesetzt, um Eltern in ihrer
F11 |als andere Kreise. Das wirkt sich trotz vergleichsweise niedriger Aufwendungen je Hilfefall E11|RUckfOhrungsarbeit durch die ASD-Fachkréfte betrieben werden. Der Erziehungsfahigkeit zu stérken und die Option einer mdglichen RUckfUhrung zu Uberprifen und zu
nach § 34 SGB VIl negativ auf den Fehlbetrag HzE aus. Kreis Euskirchen sollte ein Konzept erarbeiten, das konkrete Vorgaben forcieren.
fur ein RGckkehrmanagement enthdit.
Die Fachabteilung hat 2021 Ablaufstandards fur die Eingliederungshilfe nach §35a SGB VIl
Der Kreis Euskirchen bearbeitet die Anfrége auf Eingliederungshilfe gemdaB § 35a SGB VI entwickelt und eine Personalbemessung durchgefUhrt.
mne_rholb el'nes Sp.e2|0|dlen51?5 TOCh. vorgeg.eb.ene-n Prozessen und Standards. Das Der Kreis Euskirchen sollte auch fUr die Stellen der Eingliederungshilfe
F12 |Vorliegen einer Teilhabebeeintrdchtigung wird im Einzelfall geprUft. Aufgrund des er- E12 X =z
" o - 5 L . i . nach § 35a SGB Vil eine Personalbemessung durchfUhren.
forderlichen Spezialwissens ist die Bearbeitung in einem Spezialdienst positiv zu sehen. Die
Fallbelastung der eingesetfzten Fachkrafte ist jedoch vergleichsweise hoch.
Durch best-practice Beispiele, wie z.B. bei der Stadt Duisburg, wird eine Konzeption fur eine
) ) ) ) _ konsequentere Poolldsung erarbeitet werden. Ziel ist es, dass an den "Schwerpunkt-Schulen™ in
Der Kreis Euskirchen sollte dringend MaBnahmen ergreifen, um die ho- Bezug auf die Integrationshilfen Personal eingesetzt wird, welches die notwendigen Hilfe dort
hen Aufw_endu_ngen for Iniegroﬁo_nsl_ﬁilfen@chulbegleiiungen ] leistet, ohne das Einzelhilfen gewdhrt werden missen. Neben einer auch im Einzelfall weiterhin
Der Kreis Euskirchen hat vergleichsweise viele und teure Félle nach § 35a SGB VIII fur SE(ienr:rcel'vr;LJEnev::l;sgggsz‘:ggﬁ?ére” sieht die gpaNRW in der notwendlgen" 1:1 Betreuung ko?n so eine Fachkraft unter bestimmten Vorousseizungenuouch )
F13 |Integrationshelfer/Schulbegleitungen. Die hohen Fallzahlen erhdhen die Aufwendungen E13 5 9 " o . " mehre_re SchL.J\ermn.en und Schler (SuS) an einer Schu\e.befreuen. Hier erfolgen Gesprdache mit
Integrationshilfen/Schulbegleitungen. Durch Poollésungen kann der den Hilfeanbietern in der AG § 78 SGB VIlI, der Schulaufsichtsbehdrden, den Schultréigern und dem
und den Fehlbetrag. s X . N . b
Kreis dem sich abzeichnenden Fachkrafte-mangel entgegenwirken Jugendhilfeausschuss.
und Ausfdlle von Integrationshelfern besser kompensieren. Auch aus
wirtschaftlicher Sicht ist die Nutzung von Poollésungen sinnvoll.
. . . . . . P . Die Fachabteilung ist aktuell in Gespréichen hinsichtlich der Mdglichkeit der Einrichtung von
Der Kreis Euskirchen verzichtet bei der Prifung der Teilhabebeeintrachtigung for . . . .
or hrets Euskirehen veri ! ulung Sthak ! 'gung 19 . Der Kreis Euskirchen sollte bei der Prifung der Poolldsungen. Hospitationen finden bereits vermehrt statt, sind jedoch nicht in allen Fallen méglich,
Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl fur Integrationshilfen/Schulbegleitungen bei Teilhabebeeintréchtigung bei Hilfen nach § 35a SGB VIl for i di i hol lehnt it Fachabteil N n
F14 |einzelnen Schulen auf eine Hospitation in der Schule. Dadurch fehlen der fallzusténdigen 1 E14 Integrationshilfen bzv? Sciulbe leifungen stets auch eine Hospitation \Q/e' d'esf seltens d?r ic v e_Tobge ehn | werden. ?i' ens der 10? abieiung WL';d _dui:c h
Fachkraft wichtige Erkenntnisse, um Uber das Vorliegen einer Teilhabebeeintréchtigung zu 9 - 9 9 P ooperationsgesprachen mi den Schulen darauf hingearbeitet, dass perspektivisch mehr
5 an der Schule durchfUhren. Hospitationen mdglich werden.
enfscheiden.
Siehe F3.
Die Aufwendungen fUr die Hilfen junger VolljGhriger belasten 2020 den Haushalt des Kreises Um die Aufwendungen fUr die Hilfen nach § 41 SGB VIl zu senken,
Euskirchen stérker als in anderen Kreisen. Belastend auf die Aufwendungen HzE und den sollte der Kreis Euskirchen die Verselbstéindigung weiter forcieren. Er
F15 |Fehlbetrag HzE wirkt insbesondere die vergleichsweise hohe Falldichte bei volljGhrigen 1 E15|sollte eigene Standards fUr die Verselbstéindigung definieren und

Hilfeempfangem in Kombination mit vielen station&ren Fallen. Eigene Verfahrensstandards
wurden fUr die Hilfen junger Volljdhriger noch nicht entwickelt.

niederschreiben. Bestenfalls sollten die Standards in einem eigenen
Konzept zusammengefUhrt werden.




5.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberérilichen Prifung 2022/2023 - Hilfe zur Pflege

Feststellung Seite Empfehlung Seite Stellungnahme
Fehlbetrag und Einflussfaktoren
Eine weitere Differenzierung der Ertréige aus sonstigen privatrechtlichen Anspriche fUr die Hilfe zur Pflege
auBerhalb und innerhalb von Einrichtungen im Kreishaushalt fhrt aus Sicht des Kreises zu keinem tatséchlichen
Mehrwert oder weiteren Steuerungsméglichkeiten. Die Gesamtsumme der Erfréige insbesondere im Bereich der
Unterhaltsheranziehung (Ertrége nach § 94 SGB XII) ist seit der EinfOhrung des Angehérigen-Entlastungsgesetzes
f Die Eriréige aus sanstigen privatrechtichen Anspriichen werden aktuell ohne eine Differenzierung fir . g:r \Q/reeliiseéisskiiiuheerf\ng;n;rrgcgzzes:;:s:ezchn(vj:fgcrfﬁiﬁ::ﬁﬂﬁg’c;ﬂ‘:}e e stc:rk‘ gesunkeln (derzeit ﬁln Zahlfall). Ebenso stellen die Ertréige aus Ubergeleiteten Ansprichen nach § 93 SGB
Hilfe zur Pflege auBerhalb und innerhalb von Einrichtungen im Kreis-haushalt gebucht. N N ’ 9 gen p P XI_I eine ot?so ute Ausn.c me_ dar. L . . B e .
differenziert erfassen und auswerten. Vielmehr sieht der Kreis Euskirchen bei weiteren Differenzierungen und somit zusétzlichen Sachkonten eine
erhohte Gefahr von Fehlbuchungen.
Fehlbetrag und Einflussfaktoren
Es ist aus Sicht des Kreises nicht nachvollziehbar, inwieweit die Erhebung von Kennzahlen der
Wohnberatung ein Fach- und Finanzcontrolling ermdglichen. Insbesondere die Kausalitat zwischen
der jeweiligen Beratungsleistung und der dadurch verhinderten Heimaufnahme wird kaum
Der Kreis Euskirchen setzt eigenes Personal in der Pflegeberatung ein, um eine optimale Der Kreis Euskirchen sollfe die Information. wie viele Heimaufnahmen belegbar sein, denn im Ergebnis durften sémtliche tatséehlich durchgefthrten o
und am Einzelfall orientierte Unterstitzung und Beratung der Menschen sicherzustellen. Die durch die Pflege- und Wohnberatun ver'hindert werden. bondeln WOh”rC’,UF”C’””SPF’SS%’”Qe? oder"so'nshgen Berqfun'gep den Yerb|e|b der pfleg}ebedurfhgen P'erson
F2 [Wohnberatung erfolgt nicht mit eigenem Personal, wird aber vom Kreis Euskirchen und 223 | B2| oo Kennzchgi kann for das Fach. ugd Finanzconfroling genutzt 224 in der eigenen Hauslichkeit erméglichen und damit eine Heimaufnahme verhindem. Des Weiteren
dem Dachverband der Pflegekassen bezuschusst und ist beim Kreiskrankenhaus e 99 erfolgt nach dem Kontakt mlf der Wohnberatung keine we!fere RUckkopplung Uber dgn Verbleib
Mechernich GmbH angesiedelt. . der Person, so dass weder die Wohnberatung noch der Kreis erfahren, ob und wann eine
Heimaufnahme notwendig wurde.
Die Kennzahlen aus dem PrUfbericht, die bereits bislang genutzt wurden, werden fortgeschrieben.
Weitergehende Kennzahlen werden vor dem Hintergrund geringer Steuerungsmaéglichkeiten und
fehlender Personalressourcen nicht gebildet und fortgeschrieben. Die Festlegung von Zielen in der
Steuerungsrelevante Kennzahlen sollten gebildet und unterjéhrig Leistungsverwaltung wird dadurch erheblich erschwert, dass individuelle Rechtsanspriche
ausgewertet werden. Hierzu kdnnen beispielsweise einige Kennzahlen befriedigt werden mUssen, deren Anzahl sich nicht vorher absehen und insofern auch kaum
. . PSR .. . aus diesem PrUfbericht fortgeschrieben werden. Im Rahmen des steuern Iasst. Zudem muss bertcksichtigt werden, dass weitere Kennzahlen, deren unterjdhrige
Ein Fach- und Finanzcontrolling ist in AnsGtzen vorhanden. Weitergehende Kennzahlen zur . o : ! !
F3 9 9 224 | E3|Fachcontrollings sollte der Kreis die Wirkung von MaBnahmen anhand | 226 Auswertung sowie die Wirksamkeitsmessung von MaBnahmen nicht unerheblichen Aufwand

Wirksamkeit, z. B. von préventiven Angeboten, gibt es noch nicht.

von vorher festgelegten Zielen und Teilzielen messen. Wichtige
Steuerungsinformationen bieten die Inanspruchnahme von
niederschwelligen bzw. préventiven Angeboten.

verursacht, der nur mit zusétzlichen Personalressourcen leistbar ist. Insbesondere die
Inanspruchnahme von préventiven Angeboten kann durch die Fachabteilung weder gesteuert
noch kann der Zugang zu solchen Leistungen beeinfluBt werden.




7.9

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2022/2023 - Vergabewesen

Feststellung Seite Empfehlung Seite Stellungnahme
Organisation des Vergabewesens
Die Vergabe von freiberuflichen Leistungen ist unter Ziffer 6.6 der Dienstanweisung fUr die
Der Kreis Euskirchen hat mit Wirkung vom 17. Dezember 2020 die bestehende Zur Gewdhrleistung eines fachiich und organisatorisch einheitiichen Vergabe von Aufirédgen (DA Vergabe) geregelt. Lediglich bei geschatzten Auftragswerten bis zu
Dienstanweisung fir die Vergabe von éffentlichen Auftréigen aktualisiert. Hierdurch ist das Standards bei olleﬁ Vergaben sollte der den'rrolen Vergabestelle 20.000 Euro ist eine Beteiligung der zentralen Vergabestelle (ZVS) nicht zwingend vorgegeben. Bei
£l Vergabewesen gut organisiert, Zusténdigkeiten und Aufgaben sind ausfUhrlich und klar 21 | 1 |(2vs) ein Betei gm bei der v be von freib 9 flich 264 Verfahren, die Gber diesem Wert und unter dem EU-Schwellenwert liegen, fungiert die ZVS als
definiert. Die Regelungen bieten ein hohes MaB an Rechtssicherheit zur Durchfihrung |[_ i TJ r?\n ne i?%ﬁn?érsc EuesI hi; IIerr?\?/ s o :%Ae\;u r'C sn zenfrale Submissionsstelle. DarUber hinaus wird mit der né&chsten Uberarbeitung der DA Vergabe
von Vergabeverfahren. Optimierungsmdgllichkeiten bestehen seitens der ?S v 96 unterha es EU-schwellenweries pel -vergabe ein Beteiligungsrecht der ZVS in die Dienstanweisung implementiert.
™ eingerdumt werden.
Beteiligungsrechte der ZVS an Vergabeverfahren.
o o . ) Uber den uneingeschrénkten Zugriff auf die Vergabeunterlagen sind der Rechnungsprifung die
¢, |Die ériliche Rechnungsprifung ist gut in das Vergabeverfahren eingebunden. Aufgaben, | oo | ¢, SZiiingeernsigri'i’;;i’;djgg /Ssrr]gglfgfgll'::szzfgszg:fz:e?s'm 255 Submissionstermine bekannt und eine Teilnahme méglich. Die Rechnungsprifung ist aufgrund
Befugnisse und Pflichten der drilichen Rechnungsprifung sind nachvollziehbar geregelt. 4 © fder Vlsqkontrolle von Bourlechnungen Uber den aktuellen Baufortschritt informiert und kann
Euskirchen noch erg&nzt werden. jederzeit an Abnahmen teilnehmen.
Beschrénkte Ausschreibungen ohne Teiinehmerwettbewerb fir eine Bauleistung haben sich
. . . . Der Kreis Euskirchen sollte verbindlich festlegen, dass bei zwischenzeitlich auf ein Minimum reduziert. Im Jahr 2022 gab es lediglich drei VOB-
Der dargestellte Vergabeprozess des Kreises Euskirchen zeigt, dass wesentliche Aufgaben o N . . " . X
. . . 3 o nichtéffentlichen Vergabeverfahren auch auswdrtige Bieter zu Ausschreibungen ohne Teiinahmewettbewerb (Volumen zwischen 12 und 24 T€). In der Regel
bei der zentralen Vergabestelle (ZVS) angesiedelt sind. Aus Sicht der gpaNRW ist die Zen- e . 3 . N .. . .
F3 iralisierung der komplexen vergaberechtlichen Aufaaben somit méglichst rechissicher 266 | E3 |berlcksichtigen sind. Die zentrale Vergabestelle sollte die 267 erfolgt bei allen beschrénkten Ausschreibungen zuvor eine Ex-Ante-Bekanntmachung. Des
9 P 9 g 9 Méglichkeit erhalten, den Vorschlag der Organisationseinheit zum Weiteren wird das Recht zur Anderung des Bieterkreises durch die ZVS bei der néchsten
gestaltet. . N P A .
Bieterkreis regelmdBig éindern zu kdnnen. Aktualisierung der DA Vergabe aufgenommen.
Die Abwicklung von Vergabeverfahren erfolgt Uber einen digitalen Vergabemarktplatz, welcher
. . . A . bei der Ausschreibung unterstitzt und die Kommunikations- und Transaktionsprozesse vollsténdig
BerkKrels Etusilflrche'n hc\:/f elnebVergc(;b;n}onlac:g(elm?nﬁoffwcf:rﬁ "g] Eln(;otz. bie abbildet. Die digitale komplette Vorgangsdokumentation erfolgt je nach Verfahrens- und
b o° “”?e'}" ‘on eh'”ff' ecrijo e TW"l VO' a bgefﬁ’ : Z'S;"U d° # e”RP'i Tuarit. D 268 | 4 |DerKreis Euskicchen sollte die bestehende eVergabe-Akle erweitern | o Umsetzungstand in der hauseigenen Archivierungssoftware. Die Nutzung einer
Mr"golnii |c;nse|r|13 i' en. ;e tz.en rale verga Ts eAe f(f ) ug R ES L:jgg . I':ed' und darUber die komplette Vorgangsdokumentation abbilden. Vergabemanagementsoftware mit der Funktion einer eVergabe-Akte bietet im Vergleich nur
Oglichkeit zur Dol umgn ation ?mergescm en Auftragsabwicklung wird durch die einen sehr geringen Mehrwert, ist jedoch mit deutlichem Mehraufwand und zuséatzlichen Kosten
bestehende Software nicht gewdhrleistet.
verbunden.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Regelungen und MaBnahmen zur Korruptionsprévention sind dienstlich zu beachtende
Der Kreis Euskirchen erfUllt in weiten Teilen die Vorgaben des KorruptionsbG. Er hat mit Der Kreis Euskirchen sollfe seine Mitarbsiterinnen und Mitarbeiter Vorgaben im Ablaufprozess. Eine regelmdBige Sensibilisierung findet in den Dienstbesprechungen
Wirkung vom 25. Oktober 2011 eine Dienstanweisung zur Vermeidung von Korruption in er krels Euskirchen soflie seine Mitarberierinnen u ftarbeite zur Umsetzung der Korruptionsprévention statt. DarUber hinausgehende Sensibilisierungen sind aus
- . - . moglichst jahrlich zum Beispiel durch Schulungen oder gezielte y . N N e
der Kreisverwaltung Euskirchen erlassen. Das Rechnungsprifungsamt fungiert als X - Sicht des Kreises Euskirchen nicht zielfUhrend.
F5 . N . N ) N . 270 | ES.1 |Informationen Uber Regelungen und MaBnahmen zur 271
Anlaufstelle fir Aspekte der Korruptionsprévention. Der Kreis Euskirchen hat die 3 .. LS > e
N .. X 5 X Korruptionsprévention informieren und sie fir dieses Thema
korruptionsgef&hrdeten Bereiche zum Stichtag 01. Juli 2022 erneut aufgenommen und regelméBig sensibilisieren
bewertet. Die Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie steht noch aus. 9 S :
Bei der Erstellung der Schwachstellenanalyse werden die Vorgesetzten befragt, die wiederum die
Mitarbeitenden aktiv einbeziehen, um eine vertretbare Implementierung der
) . i PraventionsmaBnahmen im Ablaufprozess sicherrzustellen. Eine darUber hinausgehende
Der Kreis Euskirchen sollte bei der Erstellung der Einbeziehung, z. B. durch eine zentrale Abfrage ist aus Sicht des Kreises Euskirchen nicht
272 | g5.2 |Schwachstellenanalyse zur Feststellung der besonders ) 272 Zielfihrend. Eine Dienstanweisung zum internen Kontrollsystem wird derzeit erarbeitet. Mit dieser
koruptionsgefdhrdeten Arbeitsgebiete die Mitarbeitenden aktiv Dienstanweisung werden Uber die bisherige Dienstanweisung hinaus korruptionsanfallige
befragen und in den Evaluationsprozess miteinbinden. Geschdftsprozesse identifiziert und Prozessrisiken mit Konfrollmechanismen minimiert.
Der Kreis Euskirchen wird dieser Empfehlung folgen und zeithah umsetzen.
Wir empfehlen dem Kreis Euskirchen, gesetzliche Vorgaben und
272 | E5.3 |Regelungen u. a. nach dem KorruptionsbG in der bestehenden 272
Dienstanweisung zur Korruptionsprévention zu hinterlegen.
Ein Verfahren zur Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben aus dem Hinweisgeberschutzgesetz,
Wenn die gesetzlichen Vorgaben des Hinweisgeberschutzgesetzes einen standardisierfen und die Vertraulichkeit garantiernden Workflow einzurichten, ist erfolgt und
vorliegen, sollte der Kreis Euskirchen sein bestehendes Verfahren zur verbindlich festgelegt.
279 | E5.4 |GNONYMeN Kontaktanfrage mit den neuen Anforderungen 273

abgleichen. Ziel sollte es sein, einen standardisierten und die Vertrau-
lichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu
erarbeiten und verbindlich festzulegen.




Bavinvestitionscontrolling

Der Kreis Euskirchen hat noch kein zentrales Gremium, das fir die geschéftsbereichs-

Die bereifs bestehenden Ansdize sollte der Kreis Euskirchen zu einem
zentral organisierten vollumfénglichen Bauinvestitionscontrolling

Das Bauinvestitionscontrolling ist bereits zentral im Immobilienmangement des Kreises organisiert
und wird mithilfe des Moduls LUGM der Firma infoma abgebildet. Bislang ist fUr eine
geschdftsbereichsUbergreifende Planung und Steuerung von BaumaBnahmen die Runde der

Fé |Ubergreifende Planung und Steuerung von BaumaBnahmen zusténdig ist. Eine Dienst- 274 | E6 qusbauen und die Verantwortlichkeiten und Avfgaben in einer 276 Geschdftsbereichs- und Stabsstellenleitungen unter Leitung des Landrates bzw. seines Vertreters
anweisung fUr ein Bauinvestitionscontrolling besteht derzeit nicht. Dienstan- weisung regeln 9 zusténdig. Ein separates Gremium einzurichten wére nicht effizient und wirde unnétigen
gregein. Schnittstellen- und Ressourcenaufwand bedeuten.
Nachtragswesen
Die Analyse (Soll-Ist-Vergleich) erfolgt durch die Facheinheiten. Der hieraus gezogene
Die Gesamtsumme der Abweichungen von den urspringlichen Aufiragswerten ist in den Im Zuge clies infernen Boumanohmencontrollllngs sollte der Kreis Eus- Erkenntnisgewinn wird bei zukUnftigen Vergabeverfahren eingebracht.
N . o . I N kirchen einen Soll-Ist-Vergleich erstellen. Abweichungen von der ur-
Betrachtungsjahren 2019 bis 2021 unterschiedlich gestaffelt. MaBgeblich hierfir sind die L > L
F7 . . C h N . 277 | E7 |sprUnglichen Kostensch&tzung bzw. vom urspringlichen 279
Bauvergaben. Die Summe der Nachtréige hat dabei einen deutlichen Einfluss auf die PR . .
Auftragswert sollte er hinsichtlich der Ursache analysieren. Dabei
Abrechnungssumme. - ) e o .
werden wichtige Erkenntnisse fUr kinftige Bauprojekte erlangt.
" : N N Nachtréige ab 15.000 Euro sind nach den Vorschriften der Rechnungsprifungsordnung (§ 11 Abs.
. . . . Die Regelungen des Kreises Euskirchen zum Umgang mit
In der DA-Vergabe und der Rechnungsprifungsordnung des Kreises Euskirchen sind Auffrqggsdndgrungen bzw Nochfrogsouffrégen%olltg di:s Beteiligung 2) von der Stabsstelle 14 - Rechnungsprifung zu prifen. Bei FérdermaBnahmen auch Nachtrége
F8 Regelungen zum Nachtragswesen getroffen. Eine systematische und moglichst zentrale 280 | E8 |der Vs und des RPA vor Auﬁrcgscusf[)hrung vorsehen, sodass im 281 unterhalb der Wertgrenze. Weiterer Regelungsbedarf wird seitens des Kreises nicht gesehen.
Auswertung hinsichtlich der Hohe der Nachtrége sowie der Abweichungen vom . - . y
. ) Bedarfsfall mit den Bedarfsstellen Uber die Nachtragsbeauftragung
Auftragswert findet nicht statt. .
entschieden wer- den kann.
MaBnahmenbetrachtung
Die betrachteten VergabemaBnahmen des Kreises Euskirchen entsprechen den Qie Aufforderung w Odbesichﬁggngen resultiert OPS,§ 10 VOB/A'(Ar)gebms-, Bewerbungs-,
rechtlichen Mindestvorgaben beziglich der Wahl des Verfahrens und der Anzahl der zu Der Kreis Euskirchen sollte auf die Aufforderung zur Information Gber Blrjd:f'nsten), wono;‘:'r'w O.rtsbesu:hhgungen r(_egflmfoBlg Bestc::d?ell eines A.ussch;felbungsverfohrens
F9 |beteiligenden Firmen. Optimierungsmaoglichkeiten gibt es bezUglich der Dokumentation 282 | E9.1 |die ortlichen Gegebenheiten im Vorfeld einer Angebotsabfrage 284 selnh?n?enc.j lfJnob r(mfglg davon werden die Leistungsbeschreibungen eindeutig und
der Vergabe-entscheidung sowie bei den Begrindungen und der Dokumentation der verzichten. erschoptend formuliert.
Verfahren und der Nachtragsauftrége.
Der Vergabevermerk wird im Rahmen der ndchsten Uberarbeitung der Dienstanweisung
Der Kreis Euskirchen sollte in der Vergabedokumentation auf eine Vergabe angepasst.
E9.2 |nachvollziehbare Herleitung der Prifungsergebnisse achten. Die 285
Bemerkungsfelder im Vordruck sollten genutzt werden.
Die Abweichungen zur Kostenschdtzungen werden seitens der Facheinheit GberprUft. Zur
Bei deutlichen Abweichungen der Angebote zur Kostenschétzung besseren Dokumentation wird der Vergabevermerk im Rahmen der néchsten Uberarbeitung der
fur Bauleistungen sollte der Kreis Euskirchen die Richtigkeit der Dienstanweisung Vergabe angepasst.
Preisermittlung prufen und die Angemessenheit der Preise feststellen
E9.3 |und in der Vergabebegrindung dokumentieren. Lasst sich die 286
Angemessen- heit eines besonders hohen oder niedrigen Preises
nicht begrinden, darf er den Zuschlag nicht auf ein solches
Angebot erteilen.
Die Dokumentation von Anfragen und Meldungen im Die Dokumentation von Anfragen und Meldungen im Zusammenhang mit der
E9.4 |Zusammenhang mit der Vergabeentscheidung sollte in der 287 Vergabeentscheidung wird kinftig beachtet.
Vergabeakte dokumentiert sein.
Der Kreis Euskirchen sollte die Prifung und die i.d.R. anschlieBende Die Dokumentation wird kinftig seitens der Facheinheit beachtet.
E9.5 |Beauftragung von Nachtragspositionen in der Bauakte 287
dokumentieren.
Die Dokumentation wird kinftig seitens der Facheinheit beachtet.
Der Kreis Euskirchen sollte im Rahmen der Schlussdokumentation von
BaumaBnahmen darauf achten, dass die vertraglich vereinbarten
E9.6 | .. r . 287
Leistungen mdangelfrei erbracht wurden. Der Nachweis sollte
aktenkundig gemacht werden.
Der Kreis Euskirchen sollte die genannten Ausfhrungsfristen in der KUnftig findet ein zusatzlicher Abgleich der AusfGhrungsfristen statt.
E9.7 |Bekanntmachung anschlieBend mit den Angaben im Leistungsver- 288
zeichnis auf Ubereinstimmung prifen.
Der Kreis sollte sicherstellen, dass die Fach&mter bei einzelnen Die Facheinheiten werden nochmals durch die ZVS auf die bestehende Regelung der
Auftragsénderungen oder Nachtragsauftrdgen ab 15.000 Euro stets Rechnungsprifungsordnung hingewiesen.
E9.8 | . % . 290
die drtliche Rechnungsprifung entsprechend § 11 der
Rechnungsprifungsordnung beteiligen.
Der Kreis sollte den Verzicht auf die Zulassung von Nebenangeboten Der Vordruck zur Anmeldung eines Vergabeverfahrens wird um ein pflichtiges Begrindungsfeld
E9.9 |und die Bildung von Losen individuell und maBnahmenbezogen 291 erweitert.

begrinden.




Der Kreis Euskirchen sollte die Profung von Nachtragsangeboten in

Die Facheinheiten werden nochmals durch die ZVS auf die Dokumentationspflicht hingewiesen.

£9.10 der Bauakte dokumentieren. 272

Wir empfehlen dem Kreis Euskirchen im Rahmen von Vergabeverfah- KUnftig wird auf widersprichliche Angaben in den Ausschreibungsunterlagen durch die ZVS
E9.11|ren die Vertfragsbedingungen durch die Zentrale Vergabestelle 295 geachtet.

bewerten zu lassen.

Weicht diie Schiussrechnung deutlich von der Auftragssumme ab Der Umfang der Manohmendokumenfoﬁon wird im Hinblick auf KostenUber- bzw.
£9.12/uNd erschlieBt sich die Abweichung nicht aus den dokumentierten 295 Kostenunterschreitungen angepasst.

Auftrags@inderungen, sollte der Kreis die Grinde fUr die Abweichung

darlegen.




6.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022/2023 - Bauaufsicht

Feststellung

Baugenehmigung

Seite

Empfehlung

Seite

Stellungnahme

F1

Fallzahlen fUr die verschiedenen Genehmigungsarten kénnen beim Kreis Euskirchen mit
der eingesetzten Fachsoftware nicht ausgewertet werden.

231

El

Der Kreis Euskirchen sollte die Anzahl der Bauantréige differenziert
nach den Genehmigungsarten ermitteln. Im Anschluss kdnnen
Kennzahlen gebildet und in den interkommunalen Vergleich gestellt
werden.

231

Der Empfehlung der GPA wird gefolgt. Die Sachbearbeiterfinnen wurden angewiesen, in der
Verfahrensprifung der Fachanwendung ProBauG die unterschiedliche Genehmigungsart
(vereinfachtes Genehmigungsverfahren oder normales Genehmigungsverfahren) zu hinterlegen.

F2

Der Kreis Euskirchen ermittelt keinen Aufwandsdeckungsgrad. Ihm fehlt damit eine
wichtige Information um zu beurteilen, wie auskdmmlich seine festgesetzten GebUhren
sind.

233

E2

Der Kreis Euskirchen sollte durch eine Kennzahl Gberprufen, zu
welchem Anteil mit den festgesetzten GebUhren eine
Aufwandsdeckung bei den Baugenehmigungen erreicht wird.

234

Beim Kreis Euskirchen werden im Rahmen der Allgemeinen VerwaltungsgebUhrenordnung
(AVerwGebO NRW) und dem dazu erlassenen GebUhrentarif die vorgegebenen GebUhren
erhoben. Bei den RahmengebUhren hat sich der Kreis Euskirchen den Empfehlungen des
Stadtetages NRW angeschlossen. Die GebUhrensdtze werden von dem Softwareanbieter
PROSOZ immer in aktueller Version als Update zur Verfigung gestellt. Ziel ist, mit den erhobenen
Gebuhren einen mdglichst hohen Deckungsgrad der Aufwendungen zu erzielen. Bei den jéhlich
zu ermittelnden Kennzahlen kann aber neben der bereits erhobenen Kennzahl der GebUhren
(Ertr&ige) ein Punkt zur Angabe der diesen Gebihren gegeniberstehenden Aufwendungen (for
Personal, fUr Sach- und Dienstleistungen, sonstige Aufwendungen und Aufwendungen aus
internen Leistungsbeziehungen) als Summe aufgenommen werden. Somit wdre aus dem
Vergleich dieser beiden Kennzahlen ein RUckschluss auf eine Aufwandsdeckung méglich.

F3

Die Schnittstellen zu anderen Behdrden und Dienststellen werden nach Angaben der
unteren Bauaufsicht auf ein notwendiges MaB beschrdankt. Das Einholen des
gemeindlichen Einvernehmens und die Abwicklung der Stellungnahmeverfahren
erfolgen nicht digital.

E3.

Das Einholen des gemeindlichen Einvernehmens sollte digital
erfolgen. Um den Bearbeitungsvorgang zu beschleunigen, sollte ein
Antrag mit den wichtigsten Unterlagen vorab per Mail versandt
werden.
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Um die digitale Beteiligung einer Kommune beim Einholen des gemeindlichen Einvernehmens
durchzufUhren, mUssten zundichst neue Bauantrége nach Eingang digitalisiert werden. Die hierfur
erforderlichen personellen Ressourcen stehen derzeit nicht bereit. Die notwendigen Mittel fir die
Hard- und Software sind im Haushalt 2023 eingeplant. Die Einrichtung einer Digitalisierungstelle
scheitert zur Zeit am dafUr notwendigen Raumbedarf. Dieser kann voraussichtlich erst mit Bezug
des neuen Kreishausanbaus / Umzug anderer Mitarbeitenden erfullt werden.

Erst wenn eine komplette Digitalisierung eingehender Bauantrage mit allen (zum Teil
umfangreichen) Bauvorlagen méglich ist, wird u.a. das Einholen des gemeindlichen
Einvernehmens auf digitalem Wege méglich werden.

E3.2

Der Kreis Euskirchen sollte die Stellungnahmen for
Baugenehmigungsantrége differenziert auswerten kdnnen.
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Dieser Empfehlung folgend wirde eine Anpassung der Fachsoftware ProBauG erforderlich
machen verbunden mit finanziellem Aufwand. Bei allen Baugenehmigungsverfahren werden
ausschlieBlich die fir den Einzelfall notwendigsten Stellen intern / extern beteiligt. Sinn und Zweck
der gemdB Empfehlung der GPA zu erhebenden Zahlen erschlieBen sich nicht, daher wird keine
differenzierte Auswertung vorgenommen.

F4

Ein einheitliches Vorgehen bei der Bearbeitung von Baugenehmigungsverfahren ist bei
der unteren Bauaufsicht des Kreises Euskirchen systemisch sichergestellt. Eingehende Bau-
anfrége werden nicht medienbruchfrei bearbeitet.
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E

~

Die eingehenden Bauantrége sollten vollstéindig eingescannt und
anschlieBend medienbruchfrei bearbeitet werden.
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Es ist auch seitens der Fachabteilung 63 gewinscht, dass eine vollstéindige Digitalisierung
eingehender Bauantréige mdglich wird und weitere Schritte zur Umsetzung des OZG
unternommen werden (digitale Beteiligung und medienbruchfreie Bearbeitung und Bescheidung
von Bauantrégen).

Im Ubrigen wird auf Punkt E3.1 verwiesen.

F5

Der Kreis Euskirchen bereitet die EinfUhrung der digitalen Bauakte vor. Um das
Onlinezugangsgesetz bei der Bearbeitung der Genehmigungsantrdge umzusetzen, sollte
die digitale Bauakte bis zum 31. Dezember 2022 eingefUhrt werden.
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E

«»

Der Kreis Euskirchen sollte die digitale Bauakte bis zum 31. Dezember
2022 einfUhren, um das Onlinezugangsgesetz bei der Bearbeitung
der Genehmigungsantrdge umzusetzen.
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Mit Ablauf Dezember 2022 sind die Vorgaben des OZG (digitale Bauantragstellung) in der
gesetzlich geforderten Form umgesetzt.

Anmerkung: Ein digitaler Bauantrag kann beim Kreis Euskirchen Uber das Bauportal NRW gestellt
werden (Option 2: nur der Bauantrag - die weiteren Bauvorlagen in Papierform). Die Umsetzung
hin zu der digitalen Bearbeitung und Bescheidung setzt voraus, dass im néchsten Schritt alle
Bauvorlagen digitalisiert werden; auch diejenigen, die bislang - und erwartungsgemd&B auch in
den ndchsten Jahren - Uberwiegend in Nur-Papierform von der Bauherrschaft und den
Entwurfsverfassenden zur Prifung eingereicht werden. Das hat insbesondere mit fehlender CAE-
Ausstattung der meisten am Bauantragsverfahren beteiligten PlanungsbUros in unserer I&ndlichen
Region zu tun. Bauvorlagen zu einfachen Vorhaben brauchen zum Beispiel nicht von
Planungsburos gefertigt werden; der Bauherrenschaft soll weiterhin die Méglichkeit gegeben
werden, Bauantrége in Papierform zu stellen.




Fé

Der Kreis Euskirchen kann die durchschnittliche Dauer der Genehmigungsverfahren nicht
angeben.
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Eé

Der Zeitpunkt der Vollstéindigkeit der Genehmigungsantréige sollte
kinftig immer erfasst werden, um festzustellen, inwieweit die
gesetzlich geforderten Laufzeiten eingehalten werden. Auch die
Gesamtlaufzeiten sollten ausgewertet werden kénnen.

Der Empfehlung GPA wird gefolgt. Die Sachbearbeiterfinnen sind angewiesen, auf der
Verfahrensstandseite der Fachanwendung ProBauG das Datum zu hinterlegen, an dem der
Genehmigungsanirag vollsténdig vorliegt/vervollsténdigt wurde. Sodann kann mit der
Fachsoftware ProBauG die Gesamtlaufzeit (ab Vollsténdiglkeit) ermittelt werden. Unter
BerUcksichtigung sogeannter Stoppzeiten (Zeiten, die nicht auf die Laufzeit des
Genehmigungsverfahrens angerechnet werden) sind zum Zeitpunkt der Profung durch das GPA
mit der Fachsoftware ProBauG bereits ermittelt worden, entsprachen zwar nicht der Vorstellung
des GPA (Laufzeit der Baugenehmigungsverfahren in Kalendertagen ohne BerUcksichtigung
vorstehender Stoppzeiten), was aber nach der landesrechtlichen Vorgabe § 71 VI BauO NRW bei
der Befrachtung Laufzeit des Bauantragsverfahrens nicht relevant wird.

Anmerkung: Zu § 91 Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen (BauO NRW 2018) Berichtspflicht
der Bauaufsichtsbehdrden sollte zwar eine Rechtsverordnung durch die Oberste
Bauaufsichtsbehdrde erlassen werden, diese fehlt bislang. Mit Vorlage derselben werden die
Auswertungserfordermisse von der Unteren Bauaufsichtsbehdrde des Kreises Euskirchen gewiss
umgesetzt.

F7

Der Kreis Euskirchen hat strategische Ziele formuliert. Die Steuerung kénnte durch
aussagekréftige Kennzahlen und Zielwerte verbessert werden.
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E7

Zielwerte und Qualitatsstandards sollten definiert und ihre Einhaltung
mittels Kennzahlen Uberprift werden, so dass sie die Steuerung des
Bereichs unterstitzen kénnen. Dazu kdnnen beispielsweise die im
Rahmen dieser Prifung ermittelten Kennzahlen fortgeschrieben
werden.
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Bei den jahrlichen Kennzahlen werden zukinftig auch Finanzkennzahlen (siehe Punkt F2) sowie
Personalkennzahlen (eingesetztes Personal fUr die Bearbeitung von Baugenehmigungsverfahren
gemads Stellenplan) ermittelt und bei den Kennzahlen aufgenommen.

Die im Rahmen der GPA Prifung ermittelten Zahlenwerke werden Uberwiegend bei den zur Zeit
erhobenen Kennzahlen bereits bericksichtigt. Eine dariber hinaus gehende Auswertung
erfordert einen erheblichen Zeitaufwand, der auf Grund anderer prioritdr zu erledigenden und
wichtigeren Aufgaben unter Bericksichtigung der personell knappen Ressource der
Fachabteilung nicht erfolgen kann.




8.5

Verkehrsflachen

Anlage: Erganzende Tabellen
Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberérilichen Prifung 2022/2023 - Verkehrsfldchen und StraBenbegleitgrin

Seite

Stellungnahme

F

Der Kreis Euskirchen sollte eine Aufgrabungsrichtlinie erstellen. Diese
sollte verbindliche Regelungen zum Umgang mit Aufgrabungen
beinhalten. Diese Richtlinie sollte als Bedingung fUr Arbeiten im
StraBenraum dienen.

Der Kreis Euskirchen ist sehr gut beim Thema StraBendatenbank und
Aufbruchmanagement aufgestellt. Da die bisherige Datenbank vom Anbieter nicht mehr
unterstUtzt wird, stellt der Kreis derzeit auf eine neue StraBendatenbank um. Der Kreis hat
derzeit keine Aufgrabungsrichtlinie.
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Die Fachabteilung hat verschiedene, bereits bestehende Aufgrabungsrichtlinien anderer
StraBenbaulastiréiger ausgewertet. Auf dieser Grundlage wird derzeit eine Aufgrabungsrichtlinie for
den Kreis Euskirchen erstellt.

F2

Der Kreis Euskirchen sollte geeignete Kennzahlen entwickeln. Diese
sollten einen konkreten Bezug zu den strategischen Produkizielen

Der Kreis Euskirchen hat strategische Produkitziele im Haushalt formuliert. Es fehlen jedoch
geeignete und steuerungsrelevante Kennzahlen, damit der Kreis beurteilen kann, ob die
benannten Ziele erreicht werden.
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Die Fachabteilung arbeitet derzeit Kennzahlen heraus, auf deren Grundlage Produkiziele definiert
werden kdnnen. Diese Kennzahlen sollen auch aus der bestehenden Kostenrechnung abzuleiten
sein, damit hierfUr kein zusatzlicher Verwaltungsaufwand erzeugt wird. Als Beispiel wdre hier die
Einhaltung der Reinvestitionsquote zu nennen.

StraBenbegleitgrin

F3

Der Kreis Euskirchen verfugt Uber differenzierte Informationen zu den Fidchen des
StraBenbegleitgrins inklusive eines Grinfldchen- und Baumkatasters. Zu- dem setfzt der
Kreis auf eine umfangreiche Kostenrechnung. FUr die Pflege wird derzeit eine
Nachhaltigkeitsstrategie aufgebaut, die mit den verkehrs- rechtlichen Anforderungen im
Einklang steht. Geeignete Kennzahlen sind mo- mentan nicht vorhanden.

Der Kreis Euskirchen sollte aus der Gesamfstrategie und den
operativen Zielen geeignete Kennzahlen ableiten.
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Die Fachabteilung arbeitet derzeit Kennzahlen heraus, auf deren Grundlage die Produkiziele
definiert werden kénnen. Diese Kennzahlen sollen aus der bestehenden Kostenrechnung
abzuleiten sein, damit hierfUr kein zusétzlicher Verwaltungsaufwand erzeugt wird. Als Beispiel ware
hier aus dkologischer Sicht der Erhalt bzw. der Ersatz der Anzahl von StraBenb&umen zu nennen.




