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Ergebnisse der uberortlichen Prufung der Stadt
Preullisch Oldendorf

Managementiibersicht

Die Stadt Preufisch Oldendorf konnte im Jahr 2017 erstmals seit der Umstellung auf das Neue
kommunale Finanzmanagement im Jahr 2007 ein positives Jahresergebnis erreichen und be-
findet sich ab 2019 nicht mehr in der Haushaltssicherung. Ein Grund fiir diese positive Entwick-
lung war die einmalige deutliche Erhéhung der Grundsteuer B im Jahr 2015 von 210 auf 630
Hebesatzpunkte.

Die Haushaltssituation der vergangenen Jahre flihrte dazu, dass die Ausgleichsriicklage bereits
2008 vollstandig aufgezehrt war und der Haushaltsausgleich danach nur noch durch die Ent-
nahme aus den allgemeinen Ricklagen erreicht werden konnte. In der Folge hat sich das Ei-
genkapital der Stadt seit der Eréffnungsbilanz nahezu halbiert, es liegt nun bei 14,6 Mio. Euro.
PreuRisch Oldendorf gehort zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigsten Eigen-
kapitalquote.

Die IST-Ergebnisse der Stadt Preuf3isch Oldendorf schwanken von 2010 bis 2017 stark. Fur
2018 wird ein Ergebnis von rund 880 Tausend Euro erwartet. In der Haushaltsplanung fir 2019
geht die Stadt von durchgéangig positiven Ergebnissen aus und plant einen Zuwachs bis 2022
von 3,07 Mio. Euro. Diese Planung basiert auf weiterhin hohen Anteilen an den Gemeinschafts-
steuern und hohen Gewerbesteuerertragen.

Fir die kommenden Jahre geht die Stadt PreuRRisch Oldendorf von Ertragssteigerungen insbe-
sondere bei den Gemeinschaftssteuern und Schliisselzuweisungen aus. Nennenswerte Einspa-
rungen sind nicht geplant. Die Haushaltsplanung ist sehr von nicht steuerbaren Faktoren ab-
hangig und damit risikobehaftet.

Die Verschuldung der Stadt Preuf3isch Oldendorf ist unterdurchschnittlich. Bezieht man jedoch
den zum Konzern der Stadt gehérenden Eigenbetrieb Stadtwerke PreuRisch Oldendorf mit ein,
so verandert sich das Bild: Die Verschuldung des ,Konzerns Stadt PreuRisch Oldendorf ist
Uberdurchschnittlich hoch.

Die aktuell positive Entwicklung der Haushaltssituation eréffnet der Stadt PreufRisch Oldendorf
zwar wieder mehr Gestaltungsmdglichkeiten. Durch das niedrige Eigenkapital und die ver-
gleichsweise hohe Verschuldung ist es jedoch umso wichtiger, dass die geplanten Jahresiber-
schisse tatsachlich erreicht werden und sich nachhaltig festigen. Insoweit ist der Konsolidie-
rungsprozess fortzuflihren.

Das gilt auch, weil sich langdfristig ein weiterer Finanzierungsbedarf durch notwendige Sanie-

rungen bei den Stralen abzeichnet. Die Strallen haben einen erheblichen Anteil am Gesamt-
vermdgen. Etwaige Investitions- oder Unterhaltungsstaus sind ein Risiko fur den Zustand der
StralRen, aber auch fir den stadtischen Haushalt.

Die StralRen der Stadt Preuf3isch Oldendorf haben einen durchschnittlichen Anlagenabnut-
zungsgrad von Uber 85 Prozent. Bei einer ausgewogenen Altersstruktur lage der Anlagenab-
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nutzungsgrad im Bereich von 50 Prozent. Die Reinvestitionen der letzten Jahre in die Verkehrs-
flachen glichen die Abschreibungen bei weitem nicht aus. Der bilanzielle Wert des Strallenver-
mdgens ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich gesunken und hat sich seit der Er6ff-
nungsbilanz fast halbiert.

Um den Wert des Verkehrsflachenvermdgens zu erhalten, ware eine jahrliche Investition von
rund 1,7 Mio. Euro notwendig, tatsachlich wurden 2016 nur 300 Tausend Euro investiert. Soweit
es die wirtschaftliche Situation der Stadt PreuRisch Oldendorf zulasst, sollten deutlich umfang-
reicher als bisher StralRenausbaumafnahmen durchgefihrt werden. Kurzfristig sollten dabei die
Verkehrsflachen in den Zustandsklassen vier und fiinf erneuert werden.

Aus Sicht der gpaNRW sollte die Stadt PreuRisch Oldendorf ihre Ertragspotenziale ausschép-
fen. Dazu gehort das Ausschopfen der gebiihrenrechtlichen Mdglichkeiten bei den betrachteten
Geblhrenhaushalten Friedhofswesen und Abwasser. Sie legt bei der Berechnung der kalkulato-
rischen Abschreibungen nach wie vor die Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten zugrunde.
Gebduhren fir Stralenreinigung und Winterdienst werden weiterhin nicht erhoben.

Die Gebuhren im Bereich OGS liegen mit 778 Euro jahrlich Gber dem Durchschnitt der kleinen
kreisangehdrigen Kommunen. Die Stadt PreuRisch Oldendorf legt in ihrer Satzung zwar niedri-
ge Elternbeitrage festlegt: Statt des moglichen Hochstbeitrags von 180 Euro werden auch von
einkommensstarken Eltern maximal 100 Euro verlangt. Dieser Beitrag gilt jedoch fiir alle Ein-
kommensstufen. Die gpaNRW empfiehlt, die Elternbeitrdge einkommensabhangig zu erheben
und den maéglichen Hochstbeitrag auszuschdpfen, dies wiirde dem Sozialstaffelungsprinzip des
Erlasses des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung Rechnung tragen.

Im Bereich OGS konnten Daten nur fur das Jahr 2017 vollstédndig erhoben werden. Die Stadt
Preuflisch Oldendorf sollte die Datenbasis flr Steuerung des Bereichs OGS aufarbeiten und im
Haushalt abbilden.

MaRnahmen zur Senkung der Aufwendungen ergeben sich insbesondere bei den Sporthallen:
Der Bestand an Sporthallen Ubersteigt den schulischen Bedarf um mehr als zwei Halleneinhei-
ten. Die Zweifach-Sporthalle der Sekundarschule ist fiir den Schulsport ausreichend. Die Nut-
zung der ehemaligen Realschulturnhalle ist daher nicht erforderlich. Legt man Bewirtschaf-
tungs- und Unterhaltungskosten von 100 Euro je Quadratmeter und Jahr zugrunden, so ent-
sprache dies einem monetaren Potential von 200.000 Euro jahrlich.

Die Belegungsplanung der Sportplatze erfolgt eigenstandig durch die Vereine. Die Stadt Preu-
Risch Oldendorf steuert die Nutzung der Sportplatze nicht. Mit dem geplanten Neubau eines
Kunstrasenplatzes werden weitere Trainingszeiten zur Verfigung stehen. Die Stadt sollte die
Belegung der Sportplatze kennen, um Uberangebote oder Fehlentwicklungen zu erkennen und
gegensteuern zu kénnen.

Positiv fallt auf, dass die Aufwendungen der Stadt fur die Sportplatze unauffallig sind. Ein Grund
hierfir ist die Ubertragung von Aufgaben per Nutzungsvereinbarung auf die Vereine.

Langfristig konnte sich unter anderem durch demografische Veranderungen eine ricklaufige
Nachfrage ergeben. Deshalb ist es sinnvoll, zukinftige Bedarfe fur die Sportinfrastruktur zu
ermitteln. Mit Hilfe einer Sportstattenbedarfsplanung sollte der Frage nachgegangen werden,
welche Sporthallen und Sportplatze in welcher Ausstattung an welchem Standort fir die Schul-
sport- und Vereinsnutzung langfristig vorgehalten werden sollen.
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Die Stadt PreuRisch Oldendorf unterhalt 18 Spiel- und zwei Bolzplatze in ihren zehn Stadtteilen.
Die Spielplatze sind vergleichsweise klein. Die GroRe der Bolzplatze ist eher durchschnittlich.
Die Anzahl der Spielgeréate ist hoch und haben aufgrund ihres Alters einen hohen Wartungsbe-
darf. Das sind insgesamt keine glinstigen Rahmenbedingungen fir niedrige Aufwendungen bei
der Pflege- und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze.

Die Stadt Preufisch Oldendorf sollte eine Spielplatzbedarfsplanung erstellen. In dem Konzept
sollten die Standorte der Spielplatze und deren Ausstattung unter Berlicksichtigung der demo-
grafischen Entwicklungen festgelegt werden. Bei der Anschaffung neuer Spielgerate sollte die
Stadt auf Gerate mit geringem Pflegebedarf und hoher Lebensdauer zurlickgreifen. Der Einsatz
von Multi-Spielgeraten sollte geprift werden.

Im Bereich der Schulsekretariate hat die Stadt Preuf3isch Oldendorf im Vergleich hohe Perso-
nalaufwendungen je Schiiler/in bei sinkenden Schiilerzahlen. Grund hierfir ist das Auslaufen

von Haupt- und Realschule im Vergleichsjahr und die Griindung der Sekundarschule. An den
Grundschulen sind die Werte unauffallig.

Bei der Schiulerbeférderung sind die Aufwendungen je beférdertem Schdler in der Stadt Preu-
Risch Oldendorf niedrig. Das liegt hauptsachlich daran, dass PreuRisch Oldendorf vollstandig
auf den in der Regel wirtschaftlicheren OPNV zuriickgreifen kann und die Zahl der einpendeln-
den Schilerinnen und Schiiler gering ist.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fur jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmdglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder mdglichkeiten

moglichkeiten moglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.
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Kiwi

Beitrage und Gebilhren
Offene Ganztagsschulen
Schulsekretariate

Sport

Spiel- und Bolzplatze

Verkehrsflachen
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Ausgangslage der Stadt Preul3isch Oldendorf

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt PreulRisch
Oldendorf. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen1. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Priifsegment, hier der kleinen kreisangehdérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

PreuBisch Oldendorf

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB [I-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Die Einwohnerzahl der Stadt Preuf3isch Oldendorf wird sich nach den Prognosen von 2017
nach 2040 von 12.355 auf 11.272 Einwohner verringern, dies ist ein Rliickgang um 8,8 Prozent-
punkte. Noch deutlicher ist der prognostizierte Riickgang bei den unter Sechsjahrigen, hier wird
ein Rickgang von 11,2 Prozent erwartet.

Um rund 48 Prozentpunkte ansteigen wird hingegen die Zahl der Uiber 65-Jahrigen. Diese Ent-
wicklung ist in vielen kleinen kreisangehérigen Kommunen zu erwarten. Auch wenn der Bevdl-
kerungsrickgang bundesweit nicht so deutlich ausfallen wird, wie vor einigen Jahren ange-
nommen wurde, so ist doch eine deutlich unterschiedliche Entwicklung zwischen Stadt und
Land, Ost und West zu erwarten.

"IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Die Stadt PreufRisch Oldendorf versucht aktiv dem Bevdlkerungsriickgang entgegen zu wirken.
So werden aktuell ,Am Grasweg® 24 neue Wohneinheiten errichtet. Dazu kommt eine ergan-
zende Lickenbebauung im restlichen Stadtgebiet. Ziel ist es, Zuwanderungsgewinne bei der
Bevolkerung zu generieren.

In der jungeren Geschichte PreuBisch Oldendorfs ist es bereits schon einmal gelungen, neue
Einwohnerinnen und Einwohner zu gewinnen. Durch Zuzug von Aussiedlerinnen und Aussied-
lern in den spaten 80er und friithen 90er Jahren des letzten Jahrhunderts stieg die Zahl der
Einwohner deutlich um ca. 2.600 Einwohner an. Die mehrheitlich aus der ehemaligen Sowjet-
union stammenden Menschen wurden gut in die Stadt integriert.

Die Stadt PreuRisch Oldendorf hat zehn Stadtteile, darunter die drei Hauptorte Preuf3isch
Oldendorf, Bad Holzhausen und Bérninghausen. Auffallend ist die starke Eigenstandigkeit der
(groRen) Stadtteile. Besonders Bad Holzhausen hat sich —seit der Anerkennung im Jahr 2007-
als Heilbad etabliert und verzeichnet hohe Ubernachtungszahlen. Zur Steigerung der Attraktivi-
tat plant die Stadt nach der Neugestaltung des Kurparkeingangs die barrierefreie Erschlieung
des Haus des Gastes. Weitere bauliche Veranderungen sollen die Attraktivitat des Sonnenwe-
ges als Kurpromenade steigern und vor allem die Gastebetriebe aus dem 6stlichen Ortsteil
besser mit den Kuranlagen verbinden.

Das Stadtzentrum des Stadtteils Preuf3isch Oldendorf hat sich in den letzten Jahren stark ge-
wandelt. Zahlreiche Einkaufsmaoglichkeiten pragen das Bild des Stadtteils bereits heute, weitere
Ansiedlungen sind geplant. Eine grofl3e Herausforderung stellt die Umnutzung der ehemaligen
Realschule und der dazugehdrigen Turnhalle im Stadtzentrum dar. Nach der Griindung der
Sekundarschule und dem Auslaufen der bisherigen Haupt- und Realschule steht das Schulge-
baude leer. Auch die Turnhalle wird gemessen am Bedarf fiir den Schulsport nicht mehr bené-
tigt.

Die kleineren Stadtteile PreuRisch Oldendorfs sind dorflich gepragt und haben in der Regel eine
gute Binnenstruktur. Die Dorfgemeinschaften und Vereine nutzen Dorfgemeinschaftshuser
und Dorfgemeinschaftsplatze um die Verbundenheit mit dem Dorf zu pflegen.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Priifungen

Einige Feststellungen und Empfehlungen aus der dieser Prufung finden sich schon im vorange-
gangenen Prifbericht. Dazu gehdren beispielsweise die Empfehlungen zur Geblhrenkalkulati-
on im Abwasserbereich ebenso wie die Erhebung einer Gebihr fir Strallenreinigung.

Andere Empfehlungen hat der Rat der Stadt umgesetzt: So werden Gebiihren fir die Nutzung
der Sportstatten erhoben und die Dorfgemeinschaften beteiligen sich je nach Finanzkraft an
den Bewirtschaftungskosten der Dorfgemeinschaftshduser.

Weiterhin hat die Stadt Preuisch Oldendorf die Grundschule in Bérninghausen geschlossen.
Die Grundschulkinder werden nun in den beiden verbleibenden Grundschulen in Bad Holzhau-
sen und Preuflisch Oldendorf beschult.
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Uberoértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtmaRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafiir ist die au3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prufung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
riicksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen tberértlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifungsbericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommu-
nen in Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haus-
haltskonsolidierungsprozessen zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit der Kommune zu leisten.

Priufungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausflihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fir die Stadt PreuRRisch Oldendorf stellen wir im Anhang zur Verfigung.
Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW veréffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifungsbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade
in der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnun-
gen aus Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form
verwendet, so schliel3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifungsbericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, werden im Prufungsbericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Preuflisch Oldendorf hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme
erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifungsbericht als
Empfehlung aus.

Unabhangig davon nimmt die Kommune zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Pru-
fungsberichts Stellung nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.
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Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
o den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
o drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréRRe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darliber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der geprtiften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auflen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit moglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prufungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfiillen ihre Aufgaben vollstandig und rechtmafig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlief3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fiir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kdnnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen moéglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen Kkurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifungsbe-
richt ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrofien zu verstehen. Die
gpaNRW weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prufungsbericht auf der Grundlage
der individuellen Situation der Kommunen aus.

Der Prufung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
empfehlungen und gdfis. dargestellte monetare Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prufungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prufungsablauf

Die Prifung in PreuRisch Oldendorf wurde in der Zeit von Dezember 2018 bis September 2019
durchgefiihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Preufisch Oldendorf hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Preuisch Oldendorf Daten fiir
die Jahre 2016 und 2017. Sofern vorhanden beziehen wir die Daten der Jahre 2018 und 2019
mit ein.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fiir
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprtift haben:

Leitung der Prifung Friederike Wandmacher
Finanzen Martina Schneider
Schulen Thomas Riemann

Sport und Spielplatze Theodor Grebe
Verkehrsflachen Theodor Grebe

Das Prifungsergebnis haben die Priferinnen und Prifer mit den beteiligten Beschaftigten in
den betroffenen Organisationseinheiten eroértert.

Am 19. September 2019 fand ein Abschlussgesprach im Verwaltungsvorstand der Stadt
PreuRisch Oldendorf statt.

Herne, den 26.02.2020

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Dagmar Klossow Friederike Wandmacher
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementubersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Die Haushalte der Stadt Preufisch Oldendorf waren von 2010 bis 2016 durchweg defizitar.
2017 konnte erstmals ein positives Ergebnis erzielt werden. Bereits 2008 waren die Ausgleichs-
riicklagen vollstandig aufgezehrt. Ab 2009 konnte der Haushaltsausgleich nur noch durch die
Entnahme aus den allgemeinen Rucklagen erreicht werden. Die Stadt Preuisch Oldendorf
musste daher seit 2010 ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen. Der erforderliche Haushalt-
sausgleich 2017 konnte erreicht werden.

Die Stadt Preufisch Oldendorf ist aufgrund ihrer Beteiligungsstruktur seit 2010 zur Aufstellung
eines Gesamtabschlusses verpflichtet. Zum Konzern der Stadt gehért der Eigenbetrieb Stadt-
werke Preuf3isch Oldendorf.

Ist-Ergebnisse

Die IST-Ergebnisse der Stadt PreuRisch Oldendorf schwanken von 2010 bis 2017 zwischen
minus 2,9 Mio. Euro und rund 13.000 Euro. Teilweise sind die Jahresergebnisse durch Sonder-
effekte und schwankende Gewerbesteuerertrage, Schliisselzuweisungen und Transferaufwen-
dungen gepragt. Werden diese Sondereffekte und Schwankungen bereinigt, ergibt sich ein
strukturelles Ergebnis von minus 805.000 Euro. Dieses strukturelle Ergebnis zeigt den Konsoli-
dierungsbedarf auf.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Preufisch Oldendorf geht in der aktuellen Haushaltsplanung 2019 von durchgangig
positiven Ergebnissen aus und plant einen Zuwachs bis 2022 von 3,07 Mio. Euro. Nach Aus-
kunft der Stadt wird das Jahresergebnis 2018 aufgrund von Sondereffekten um 0,8 Mio. Euro
besser ausfallen als geplant.
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Eigenkapital

Aufgrund durchgehend defizitarer Ergebnisse in den Jahren 2010 bis 2016 ist das Eigenkapital
in diesem Zeitraum um 13,0 Mio. Euro auf 14,6 Mio. Euro gesunken1. PreuBisch Oldendorf ge-
hort im gesamten Betrachtungsraum zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigs-
ten Eigenkapitalquote.

Schulden

Die Verbindlichkeiten sowie die Schulden (inklusive Rickstellungen und Sonderposten fur den
Gebulhrenausgleich) im Kernhaushalt der Stadt PreuRisch Oldendorf sind aktuell im interkom-
munalen Vergleich unterdurchschnittlich.

Ab 2010 gehért der ,Konzern Preufisch Oldendorf‘ zu den Kommunen mit Gberdurchschnittli-
chen Gesamtverbindlichkeiten/-schulden je Einwohner. Ursachlich hierfir ist die Kreditzunahme
sowohl im Kernhaushalt als auch beim Sondervermdgen.

Vermogen

Die Stadt Preufisch Oldendorf hat fiir die kommunalen Vermdgensstande kurze Gesamtnut-
zungsdauern gewahlt. Buchhalterisch belasten kurze Gesamtnutzungsdauern aufgrund héherer
Abschreibungen die Ergebnisrechnung mehr.

Die Altersstruktur des Anlagevermdgens ist mit Ausnahme der StralRen zurzeit unauffallig.. Das
kommunale Stralenvermogen hat einen Anlagenabnutzungsgrad von 85,7 Prozent. Dieser
kann auf Sanierungs- und Investitionsstaus oder das Risiko vorzeitigen Anlagenabgangs be-
deuten.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Stadt Preuflisch
Oldendorf mit dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Der Steuerungstrend verdeutlicht, dass die Stadt PreuRisch Oldendorf zukiinftig insbesondere
bei den Aufwendungen keine weiteren Einsparungen vorsieht. Vielmehr plant die Gemeinde
Uberschiisse durch deutlich steigende Gemeinschaftssteuern und Schliisselzuweisungen. Die
Haushaltsplanung ist sehr von nicht steuerbaren Faktoren abhangig und damit risikobehaftet.

! Ausgehend vom Bilanzwert 31.12.2009
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Beitrage und Geblihren

Beitrage

Bei den ErschlieBungsbeitragen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) sehen wir keine nennens-
werten Mdglichkeiten, die Einzahlungen aus den Beitragen zu erhdhen. Hingegen sollten die
Beitragssatze nach dem Kommunalabgabengesetz fiir das Land NRW (KAG) fiir Strallenaus-
baumalnahmen nach Abschluss der politischen Beratungen im Landtag NRW Uberpriift wer-
den.

Gebiihren

Bei den betrachteten Gebuhrenhaushalten Friedhofswesen und Abwasser nutzt die Stadt Preu-
Risch Oldendorf die gebuhrenrechtlichen Méglichkeiten nicht aus. Sie legt bei der Berechnung
der kalkulatorischen Abschreibungen nach wie vor die Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
zugrunde.

Gebluhren fir Strallenreinigung und Winterdienst werden nicht erhoben.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Geblhren der Stadt Preu-
Risch Oldendorf mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

o Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschlisse.

Die Prifung stltzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen fir unsere Analysen.

Zusatzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlusse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitéar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-
punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e |st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
e Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermoégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen interkommunal ver-
glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

Haushaltsjahr Haushaltsplan (HP1) Jah'esa':\s)ch'“ss Gesam(tg':ch'“ss ful:gdtlai?;:;:sril:;h-
tigt
2010 bekannt gemacht festgestellt bestatigt /JA GA
2011 bekannt gemacht festgestellt bestatigt /JA T GA
2012 bekannt gemacht festgestellt bestatigt /JAGA
2013 bekannt gemacht festgestellt bestatigt /JA T GA
2014 bekannt gemacht festgestellt bestatigt /JAGA
2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt /JA T GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt /JA GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt /JA T GA
2018 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2019 bekannt gemacht A A HPI
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Die Stadt Preufisch Oldendorf ist nach § 116 GO NRW verpflichtet Gesamtabschliisse aufzu-
stellen. In Preulisch Oldendorf sind die Stadtwerke PreuRisch Oldendorf voll zu konsolidieren.
Der Eigenbetrieb untergliedert sich in die Betriebszweige Abwasserbeseitigung, Wasserversor-
gung und Hafen, wobei der Hafen eine untergeordnete Rolle spielt. Die Stadt hat bis einschliel3-
lich 2017 Gesamtabschlisse aufgestellt.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend (IST)

Jahresergebnis -1.357 | -2.219 | -1.986 -2.914  -2.327 992 -1.152 13
Hohe der Ausgleichsriicklage* 0 0 0 0 0 0 0 13
Hohe der allgemeinen Ricklage* 26.359 | 24139 22153 | 19.251 | 16.952 | 15.691 14527 14.572

Veranderung der Ausgleichsruick-
lage durch das Jahresergebnis

Sonstige Veranderung der Aus-
gleichsrucklage

Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 12 28 -269** -1 31
GemHVO (Verrechnungssaldo)

Veranderung der
allgemeinen Ricklage durch das -1.357 -2.219 -1.986 -2.914 -2.327 -992 -1.152 0
Jahresergebnis

Sonstige Veranderung der

allgemeinen Riicklage 52 0 0 0 0 0 0 13
Verringerung der allgemeinen keine
Rucklage des Vorjahres durch das 4,7 8,4 8,2 13,2 121 59 7,3 Verrin-
Jahresergebnis in Prozent gerung
pos.

Fehlbetragsquote in Prozent 4,9 8,4 8,2 13,2 12,1 5,9 7,3 | Ergeb-
nis

*Der Verwendungsbeschluss wird jeweils von der gpaNRW vorweggenommen und die Jahresergebnisse direkt mit der
Ausgleichsriicklage bzw. der allgemeinen Rucklage verrechnet

** In 2015 war im Vergleich zu 2013 und 2014 die Verrechnung mit der allgemeinen Rucklage deutlich héher. Grund
hierfur war die Auflésung von Festwerten fiir Biicher der Blicherei als auch der Schule sowie Festwerte fir die Ersatz-
beladung der Feuerwehr.

Die Stadt Preufisch Oldendorf hat im allen Jahren seit 2010 negative Ergebnisse. Aus diesem
Grund muss die Stadt Preuisch Oldendorf seit 2010 ein Haushaltsicherungskonzept (HSK)
gemal §76 GO NRW aufstellen und fortschreiben. Bereits 2008 war die Ausgleichsricklage
aufgezehrt. Seit 2009 sieht die Haushaltsplanung vor, die allgemeine Ricklage zum Haushalt-
sausgleich heranzuziehen. Diese hat sich dadurch nahezu halbiert. Erstmals 2017 konnte ein
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positives Ergebnis erzielt werden. Laut HSK soll der Haushalt bis zum Jahr 2017 ausgeglichen
sein, diese Vorgabe wurde erreicht.

Gemal Erlass des Ministeriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG)
zur ,Beendigung der Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes nach § 76
GO* vom 08. Oktober 2018 werden die Kommunen jedoch dazu verpflichtet, in dem Jahr in dem
der Haushaltsausgleich erreicht wird, nochmals ein HSK aufzustellen. Daher wurde fiir 2018
das HSK fortgeschrieben. Die Genehmigung zum Verlassen der Haushaltsicherung, mit Vorla-
ge eines positiven Jahresabschlusses 2017, seitens des Kreises Minden-Libbecke liegt vor.?
Fir das Planungsjahr 2019 muss die Stadt kein HSK mehr aufstellen.

2013 bis 2017 wurden zudem Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der Veraule-
rung von Vermdgensgegenstanden nach § 90 Abs. 3 Satz 1 GO unmittelbar mit der allgemei-
nen Ricklage verrechnet (vgl. § 43 Abs. 3 GemHVO).

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend (PLAN)

Jahresergebnis 46 287 438 952 1.399
Hohe der Ausgleichsriicklage 60 60 498 1.450 2.849
Hohe der allgemeinen Rucklage 14.577 14.868 14.933 14.938 14.943
Veranderung der Ausgle.lchsrucklage 46 0 438 952 1.399
durch das Jahresergebnis

Sonstige Veranderung der 0 0 0 0 0

Ausgleichsriicklage

Veranderung der allgemeinen
Ruicklage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO 5 5 5 5 5
(Verrechnungssaldo)

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahresergebnis

Sonstlgg Veraqderung der 0 287 0 0 0
allgemeinen Rucklage
Verringerung der allgemeinen

Riicklage des Vorjahres durch das keine Verrin- | keine Verrin- = keine Verrin- | keine Verrin- = keine Verrin-

Jahresergebnis in Prozent gerung gerung gerung gerung gerung
. positives positives positives positives positives
Fehlbetragsquote in Prozent Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

Das Jahresergebnis 2018 fallt um 0,8 Mio. Euro besser als geplant. Ursachlich fir das positive-
re Ergebnis ist eine einmalige Entnahme aus den bestehenden Pensionsriickstellungen auf-
grund mehrerer Sterbefalle bei Versorgungsempfangern.

Mittelfristige plant die Stadt PreuRisch Oldendorf mit positiven Jahresergebnissen von rund 3,1
Mio. Euro.

2 Siehe Schreiben vom 12.03.2018
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Haushaltsstatus

Haushaltsstatus*

Haushaltsstatus 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ausgeglichener Haushalt ‘ X X X

Haushaltssicherungskonzept
genehmigt

* 1st 2010 bis 2017, ab 2018 Plan

Ist-Ergebnisse

Entwicklungen der Jahresergebnisse in Tausend Euro

2000 |
1500 +
1.000 |
500 -

0

-500
-1.000 -~
-1.500 -~
-2.000 -~
-2.500 -~
-3.000
-3.500 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—@—Jahresergebnis

Bis 2017 IST-Werte, ab 2018 Plandaten

Die Fehlbetrage liegen zwischen 0,01 und 2,9 Mio. Euro. Das schlechte Ergebnis 2013 ist auf
den kurzfristigen Rickgang der Schlisselzuweisungen zuriick zu fihren. Der negative Jahres-
abschluss 2016 ist dem hohen Anstieg an sozialen Leistungen geschuldet.

Die positive Entwicklung der Jahresergebnisse der Stadt Preuflisch Oldendorf ist gepragt durch
hohere Gewerbesteuer und steigende Gemeindeanteile an der Einkommens- und Umsatzsteu-
er.

Die Jahresergebnisse waren in allen Jahren deutlich besser, als die Planergebnisse. Ursachlich
dafir waren héhere Gewerbesteuerertrdge und héhere sonstige ordentliche Ertrdge. Aufwands-
seitig blieben die Transferaufwendungen und die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
hinter den jahrlichen Ansatzen zuriick. Gerade im Bereich der Sach- und Dienstleistungen fiihr-
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ten nicht ausgefiihrte Unterhaltungen und Bewirtschaftungen von Gebauden, Gemeindestralien
und Wirtschaftswegen zu deutlichen Einsparungen.

Die Jahresergebnisse der Stadt Preuisch Oldendorf schwanken stark und liegen im Betrach-
tungszeitraum zwischen -232 Euro und einem Euro je Einwohner. Das durchschnittliche Jah-
resergebnis 2010 bis 2017 liegt bei -128 Euro je Einwohner. Die negativen Jahresergebnisse
fielen im interkommunalen Vergleich in sechs von acht Jahren schlechter aus als der Mittelwert.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.artll 3. Quartil
(Median)

PreuBisch

Oldendorf

1 -778 474 5 -36 7 70 61

Im Vergleichsjahr 2017 konnte erstmals ein positives Jahresergebnis erzielt werden.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2017

Minimum | Maximum | Mittelwert | 1.Quarti = QUM 5 o el
(Median)

PreuBisch

Oldendorf

-10 -159 246 23 -33 31 76 21

Im Durchschnitt ergibt sich ein negativer Wert von jahrlich 60 Euro je Einwohner. Damit gehort
die Stadt Preufisch Oldendorf, auf3er in den Jahren 2010, 2012 und 2017 zu dem Viertel der
Vergleichskommunen mit den schlechtesten Jahresergebnissen.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hohe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.

Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2017 werden die
Ertrége und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2010 bis 2017.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017

PreuBisch Oldendorf

Jahresergebnis 13
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe/

S x -7.303
Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz)
Bereinigungen Sondereffekte 0
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PreuBisch Oldendorf

= bereinigtes Jahresergebnis -7.290
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 6.485
= strukturelles Ergebnis -805

+ Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Stadt Preuf3isch Oldendorf betragt rund -805.000. Euro. Dies
entspricht einem Fehlbetrag von 65,16 Euro je Einwohner. Die Stadt Preufisch Oldendorf
hat 2017 zwar ein positives Ergebnis, allerdings ist dieses nicht nachhaltig. Es besteht wei-
terhinein Konsolidierungsbedarf.

Plan-Ergebnisse

Um den kiinftigen Konsolidierungsbedarf der Stadt PreuRisch Oldendorf einschatzen zu kén-
nen, bezieht die gpaNRW die Haushaltsplanung der Stadt ein. Die gpaNRW zeigt auf,

¢ welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Stadt PreuBisch Oldendorf ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

¢ inwieweit eigene Konsolidierungsmaflnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zuriickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Stadt Preufisch Oldendorf plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2019 fiir 2022 einen
Uberschuss von 1,4 Mio. Euro. Gegeniiber dem strukturellen Ergebnis 2017 ist dies eine Er-
gebnisverbesserung von 2,2 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Verdnderungen in Tausend Euro

Jahrliche
Differenz Anderung in
Prozent
Ertrage
Grundsteuer B*) 2.391 2.475 84 0,7
Gewerbesteuer**) 3.904 4.600 696 3,3
Gemeindeanteil 5.006 7.340 2.334 8,0
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. Jahrliche
Differenz Anderung in
Prozent

an der Gemeinschaftssteuer**)
Schlisselzuweisungen**) 2.556 4.390 1.834 11,4
Ubrige Ertrage 7.385 6.681 -704 -2,0
Aufwendungen
Personalaufwendungen®) 3.775 4.271 496 2,5
ﬁ]ﬁﬁg:;]:-uﬂgj rI]Z)ienstleistungen’*) 3.520 3.836 316 17
Kreisumlage**) 4.803 6.150 1.347 51
Jugendamtsumlage*) 2.419 3.000 581 4,4
Ubrige Aufwendungen 7.530 6.829 -701 -1,9

*) Rechnungsergebnisse 2017
**) Strukturellen Ergebnis 2017 (Mittelwert 2013 bis 2017)

Grundsteuer B

Bereits 2015 hat die Stadt PreuRisch Oldendorf eine Anpassung des Hebesatzes um 210 auf
630 Punkte vorgenommen. Diesen behalt sie auch weiterhin bei. Ublicherweise plant eine
Kommune fur den mittelfristigen Planungszeitraum die Steigerungsraten anhand der Orientie-
rungsdaten des Landes ein. Dabei beachtet sie aber auch oértliche Besonderheiten. Die Stadt
PreuRisch Oldendorf plant mittelfristige mit einer Steigerungsrate von einem Prozent, insofern
bleibt sie hinter den Orientierungsdaten des Landes® zuriick. Gleichwohl liegt der Hebesatz von
PreuRisch Oldendorf rund 100 Punkte Uber denen vergleichbarer Stadte.

Gewerbesteuer

Die Ertrage aus der Gewerbesteuer leisten einen wichtigen Beitrag zum geplanten Jahresiiber-
schuss, sie sind neben dem Gemeindeanteil an der Gemeinschaftssteuer die wichtigste Er-
tragsposition. Ausgehend vom strukturellen Ergebnis 2017 erwartet die Stadt PreuRisch Olden-
dorf eine jahrliche Steigerung von 3,3 Prozent. Der Hebesatz 2018 entspricht dem fiktiven He-
besatz. Fur 2019 plant die Stadt PreuRisch Oldendorf eine Erhéhung um einen Prozentpunkt.
Fir den mittelfristigen Planungsansatz werden aufgrund vorsichtiger Planung keine Steige-
rungsraten zugrunde gelegt.

In Preufisch Oldendorf sind Firmen aus den Bereichen Lebensmittel, Metall, Mobel, Kunststoff,
Gesundheit und Zulieferer fir die Automobilindustrie zu finden.

Da die tatsachliche Ertragslage von Unternehmen sehr konjunkturabhangig und von der Stadt
kaum beeinflussbar ist, besteht ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko.

3 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 02.August
2018.
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Gemeindeanteil an der Gemeinschaftssteuer

Aktuell profitiert die Stadt Preuflisch Oldendorf von steigenden Anteilen und hat dieses auch
entsprechend eingeplant. Grundlage der Planung 2019 sind die aktuellen IST Daten 2017, fort-
geschrieben in Anlehnung an die Orientierungsdaten des Landes.

Die Stadt plant eine Steigerung des Gemeindeanteils von finf Mio. Euro in 2017 auf 7,3 Mio.
Euro in 2022.

Kontinuierliches Wachstum der Wirtschaftsleistung verbunden mit stetig steigenden Steuerein-
nahmen kénnen nicht erwartet werden. Eine Auswertung dieser Ertragsposition der letzten 25

Jahre zeigt, dass in unregelmafRliigen Abstanden konjunkturell bedingte Einbriiche zu verzeich-
nen waren. Zumindest ein allgemeines, konjunkturelles Risiko ist bei den aufgestellten Planan-
satzen daher vorhanden.

Schlusselzuweisungen

Fir 2019 hat die PreuBisch Oldendorf aufgrund der Modellrechnung zum Gemeindefinanzie-
rungsgesetz (GFG) 2019 Schlisselzuweisungen von 3,8 Mio. Euro eingeplant. Dies entspricht
dem Auszahlungsbetrag im Finanzausgleich.

2020 plant die Stadt mit einer moderaten Steigerung von rund zwei Prozent, welche deutlich
unterhalb der Orientierungsdaten des Landes liegt. Grund hierfiir sind die positiven Abschliisse
2017 und 2018. Fiir die Jahre 2021 und 2022 hat die Stadt die Orientierungsdaten in der Pla-
nung tbernommen. Da die zu verteilenden Mittel im Finanzausgleich von der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung des Landeshaushaltes abhangen, ist abzuwarten, ob sich die Steigerung
realisieren lasst.

Personalaufwendungen

Fir 2019 plant PreuRisch Oldendorf Personalaufwendungen von rund vier Mio. Euro, die bis
2022 auf 4,3 Mio. Euro steigen. Die Stadt hat bei der Planung 2019 die Tariferhdhung von 3,1
Prozent bertcksichtigt. Erhebliche Mehraufwendungen ergeben sich aufgrund der aktuellsten
versicherungsmathematischen Bewertungen fiir Pensionsriickstellungen gemal Heubeck-
Richttabelle.

In der mittelfristigen Finanzplanung ist im Durchschnitt eine Steigerung um ein Prozent jahrlich
geplant. Diese entspricht den Orientierungsdaten des Landes. Allerdings sind die Orientie-
rungsdaten grundsétzlich als Zielwerte zu verstehen, die nur mithilfe entsprechender Konsoli-
dierungsmalinahmen erzielt werden kénnen. Die Gehaltsentwicklung durch die Tarifabschlisse
lag in den letzten Jahren jeweils tber den empfohlenen Steigerungsraten. Die Moglichkeit eines
weiteren Stellenabbaus ist in Preuf3isch Oldendorf nach Auskunft der Verwaltung nicht gegeben

In den letzten Jahren lagen die Ergebnisse beim Personalaufwand in Preuf3isch Oldendorf je-
weils unter den Planansatzen. Ursachlich hierfir waren nicht wieder zu besetzende Stellen und
Ausfalle von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aufgrund von Langzeiterkrankungen.
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Sach- und Dienstleistungen

Bei den Sach- und Dienstleistungen erwartet die Stadt PreuRisch Oldendorf 2019 um 19,0 Pro-
zent héherer Aufwendungen. Ursachlich hierfir sind die deutlich héheren Planungsaufwendun-
gen im Bereich Unterhaltung der Infrastruktur und der stadtischen Gebaude sowie die Bewirt-
schaftung der Grundstiicke und bauliche Anlagen, zum Beispiel die Unterhaltungsarbeiten am
Schulhof der Grundschule Bad Holzhausen. Ein weiterer Grund sind die deutlich héher geplan-
ten Aufwendungen flr externe Dienstleistungen, aufgrund nicht wiederbesetzter Stellen in der
Bauverwaltung.

Eingeplant sind zum Beispiel Aufwendungen fiir Aus- und Fortbildungen (Umstellung von KIRP
auf INFOMA)

In der mittelfristigen Planung finden die Orientierungsdaten des Landes keine Anwendung.

Allgemeine Kreisumlage

Der Kreis Minden-Liibbecke geht von steigenden Aufwendungen aus und hat den Hebesatz fir
die allgemeine Kreisumlage von 36,65 Prozentpunkten auf 36,82 angehoben. Die von der Stadt
PreuRisch Oldendorf zu zahlende Kreisumlage hangt davon ab, wie sich ihre Finanzkraft im
Verhaltnis zur Finanzkraft der anderen Kommunen entwickelt. Steigt die Finanzkraft der Stadt
starker, steigt auch ihr Anteil an der vom Kreis erhobenen Umlage. PreuRisch Oldendorf rech-
net 2019 mit einer Steigerung von rund sechs Prozent. In der mittelfristigen Planung geht die
Stadt PreuBisch Oldendorf von durchschnittlich drei Prozent Steigerung auf 6,2 Mio. € aus.

Jugendamtsumlage

Auch bei der Jugendamtsumlage berlicksichtigt die Stadt PreuBlisch Oldendorf die Plandaten
des Kreises Minden-Lubbecke. Danach sollen die Hebesatze 2019 auf 16,19 Prozent sinken.
Aufgrund steigender Umlagebedarfe des Kreises plant die Stadt ab 2020 mit einer durchschnitt-
lichen Steigerung von sechs Prozent.

> Feststellung
Die Stadt Preufisch Oldendorf plant ihre Haushaltsansatze Giberwiegend vorsichtig aufgrund
der Orientierungsdaten des Landes. Auch auf regionale Entwicklungen wird Ricksicht ge-
nommen. Aus der zukuinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, ins-
besondere bei den Gewerbesteuern und Schlisselzuweisungen, kdnnen sich allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben. Weitere zusatzliche Planungsrisiken sind nicht er-
kennbar.

Gegenuber den Plandaten schlossen die Jahresergebnisse jeweils besser ab. Die Spanne
reicht hier von 1,3 Mio. Euro bis 0,5 Mio. Euro Abweichung.

+ Empfehlung
Die deutlichen Ergebnisverbesserungen sollten zum Anlass genommen werden, die Griinde
fur die Plan-Ist-Abweichungen detailliert zu analysieren. Hierbei sollte der Fokus daraufge-
legt werden, ob wiederkehrend dieselben Konten und Produkte betroffen sind. Ziel sollte es
sein, die Abweichungen in der Zukunft zu verringern.
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Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eigenkapital 1* 26.359 24139 | 22.153 19.251 = 16.952 15.691 14.527 14.572
Eigenkapital 2** 60.547 57.005 54.128 49.643 = 47.037 45.676 42.171 43.195
Bilanzsumme 82.600 79.827 | 76.799 74.303 | 74.048 71.561 68.249 69.034

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 31,9 30,2 28,8 25,9 22,9 21,9 21,3 21,1

Eigenkapitalquote 2 73,3 71,4 70,5 66,8 63,5 63,8 61,8 62,6

* Eigenkapital 1 = Allgemeine Rucklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage, Jahrestberschuss oder Jahresfehlbe-
trag
** Eigenkapital 2 = Eigenkapital 1 zzgl. Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage

Das Eigenkapital 1 ist im Eckjahresvergleich um 13 Mio. Euro, das sind 50,4 Prozent®, gesun-
ken. Dies liegt primar an der Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage zum Haushaltsau-
gleiches in Folge der Fehlbetrage in der Ergebnisrechnung bis 2016.

Die Eigenkapitalquote 2 resultiert aus der Zurechnung von Sonderposten aus Zuwendungen
und Beitragen. Im Eckjahresvergleich sind die einzubeziehenden Sonderposten aus Zuwen-
dungen um 2,1 Mio. Euro gestiegen. Im selben Zeitraum sind die Zuwendungen aus Beitrdgen
um 7,8 Mio. Euro gesunken (hauptsachlich Beitrage fir Strallenbaumafinahmen). Diese Ent-
wicklung dokumentiert, dass die Stadt Preuf3isch Oldendorf keine wesentlichen beitragsfinan-
zierten Mallnahmen am Strallenvermogen durchgefiihrt hat.

Das Jahresergebnis 2018 wird aufgrund von Einmaleffekten besser ausfallen als geplant. Inso-
fern ergibt sich kein weiterer Eigenkapitalverzehr.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

Preu-
Bisch L : : .. 2. Quartil . Anzahl
Olden- Minimum | Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
dorf
Eigenkapi-
21,1 -4,8 68,4 30,4 17,9 33,0 42,5 61
talquote 1

* ausgehend vom Bilanzwert 31.12.2009
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2. Quartil Anzahl

Minimum | Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Eigenkapi-

62,6 27,2 84,0 64,2 57,5 65,3 76,0 61
talquote 2

Mit einer Eigenkapitalquote von 21,1 Prozent verfligt die Stadt PreuRlisch Oldendorf Giber eine
unterdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung. Die Eigenkapitalquote 2 (EK-Quote 1 zzgl.
Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen) stellt sich im interkommunalen Vergleich deut-
lich besser dar.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2017

PreuBisch Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Oldendorf mum wert el (Median) < (I Werte
Gesamteigen- 14,1 35 39,9 253 14,1 29,1 34,5 21
kapitalquote 1
Gesamteigen- 49,1 33,2 81,8 62,0 50,6 63,7 71,7 21
kapitalquote 2

Die Stadt Preufisch Oldendorf bezieht das Sondervermoégen Stadtwerke in den Gesamtab-
schluss (Vollkonsolidierung) ein. Die fir PreuRisch Oldendorf gehort bei den Gesamteigenkapi-
talquoten 1 und 2 zu den 25 Prozent der Kommunen mit den schlechtesten Ergebnissen. Ur-
sachlich hierfur sind mit die hohen Kreditverbindlichkeiten der Stadtwerke.

Schulden

Zu den Schulden gehoren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fur
den Gebiihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Verbindlichkeiten aus Krediten

.. " 7.127 6.842 6.585 6.331 8.220 7.989 7.769 8.725
flir Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten

ndichierte 500 0 690 2675 3134 2808  3.012 2506
zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten . 371 713 400 445 435 358 472 795
aus Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten 0 0 10 42 255 133 137 117

aus Transferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 1.775 2.659 2.693 233 525 736 324 329
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 2.595 1.922 1.683 2.059 1.230
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Verbindlichkeiten gesamt 9.773 | 10.214 | 10.378 | 12.320 | 14.491 | 13.708 | 13.774 | 13.702
Ruckstellungen 11.324 | 11.657  11.345 11257  11.389 11.105 11.254 11.167
fsu‘:’;‘li"g’:ﬁ?“enausgleich 46 74 123 186 183 203 232 219
Schulden gesamt 21.143 | 21.945 | 21.846 | 23.762 | 26.064 | 25.015 | 25.259 | 25.088
Schulden je Einwohner in Euro 1.644 1.732 1.735 1.894 2.097 1.978 2.032 2.031
davon Verbindlichkeiten in Euro 760 806 824 982 1.166 1.084 1.108 1.109
je Einwohner

Die Verbindlichkeiten aus Krediten sind starken Schwankungen unterworfen. Die investiven
Kredite konnten bis 2013 kontinuierlich abgebaut werden, ab dem Jahr 2014 steigen sie auf-
grundvon InvestitionsmalRnahmen, wieder an (siehe Kapitel ,Vermogen®). Im Eckjahresver-
gleich sind die Kredite um 1,6 Mio. Euro angestiegen. Die Liquiditatskredite unterlagen in den
Jahren 2012 bis 2017 ebenfalls starken Schwankungen. Grund waren die nicht ausreichenden
Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Die Planung fir die Jahre 2018 bis 2021 sieht eine erneute Kreditaufnahme von rund 0,6 Mio.
Euro vor. Die Kredite werden aus dem Programm ,Gute Schule 2020“ von der NRW.BANK und
dem Land Nordrhein-Westfalen bereitgestellt. Das Programm férdert kommunale Investitionen
in die Sanierung, Modernisierung und Ausbau der Schulinfrastruktur, ebenso den digitalen Auf-
bruch der Schulen. Trotz der Ubernahme von Tilgung und Zinsen durch das Land wird die Kre-
ditaufnahme in den Verbindlichkeiten abgebildet.

Den groften Anteil an den Schulden nehmen mit 84 Prozent die Ruckstellungen ein. Etwa 9,7
Prozent stellen die sonstigen Riickstellung (Urlaubs- und Uberstunden, Priifungen) und 6,3
Prozent Instandhaltungsriickstellungen. Die weiteren Erlduterungen zu den Pensionsrickstel-
lungen erfolgen im Abschnitt ,zuséatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haushaltspositionen und
Bilanzposten®.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

o : : : 2. Quartil . Anzahl
‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

PreuBisch

Oldendorf

1.109 229 \ 5.062 \ 1.802 \ 972 1.396 2.564 61

Seit 2010 gehort die Stadt PreuBisch Oldendorf zu den Kommunen mit unterdurchschnittlichen
Verbindlichkeiten je Einwohner.

Schulden je Einwohner in Euro 2017

PreuBisch 2. Quartil Anzahl

Oldendorf

Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.031 871 6.101 2.641 1.800 2.191 3.243 61
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Werden zu den Verbindlichkeiten noch Riickstellungen sowie Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich addiert, ergeben sich die Schulden des Kernhaushaltes. Auch diese fallen fir die
Stadt PreuRisch Oldendorf unterdurchschnittlich aus.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2017

i 760 5.347 2.263 1.377 2.108 2.841 ‘ 21
Im interkommunalen Vergleich ist die Stadt PreuRisch Oldendorf unter den 25 Prozent der
Kommunen mit den schlechtesten Ergebnissen angesiedelt.

Die hohen Gesamtverbindlichkeiten der Stadt PreuRlisch Oldendorf werden, anders bei der
Mehrheit der Vergleichskommunen, von den Verbindlichkeiten des ausgegliederten Unterneh-
mens gepragt.

+ Feststellung
Die Stadt PreuBisch Oldendorf gehdrt im Kernhaushalt zu den Kommunen mit unterdurch-
schnittlichen Verbindlichkeiten und Schulden. Bei den Gesamtverbindlichkeiten aus Kon-
zernsicht gehort die Stadt zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchsten Verbindlich-
keiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Preufisch Oldendorf sollte das gute Ergebnis nutzen, um bestehende Kreditver-
bindlichkeiten abzubauen.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermogensveraulRerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

2500
2.000
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1.000

500 |
0 |A| 1 1

-500 | /
-1.000
-1.500
-2.000 +
-2.500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bis 2017 IST-Werte, ab 2019 Plandaten

Die Salden aus laufender Verwaltungstéatigkeit sind ahnlich starken Schwankungen wie die Jah-
resergebnisse unterworfen. Die Stadt Preuf3isch Oldendorf konnte in den Jahren 2010 bis 2017
in finf von acht Jahren das laufende Geschaft nicht selber finanzieren. Dieser Verlauf spiegelt
sich auch bei den Krediten wieder. Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergan-
zend in den Tabellen 7 und 8 der Anlage dargestellt.

Das hochste Defizit im Jahr 2013 resultierte aus einem deutlichen Riickgang der Schliisselzu-
weisungen um 1,18 Mio. Euro. Im Folgejahr stiegen die Ertrage aus dieser Position um 0,7 Mio.
Euro, gleichzeitig stieg auch der Gemeindeanteil an den Einkommensteuern um 0,3 Mio. Euro.
Die Anhebung der Grundsteuer B von 420 auf 630 Hebepunkte im Jahr 2015 fiihrte zu einer
weiteren positiven Entwicklung. Daneben setzte sich der konjunkturell bedingte Anstieg der
Einkommensteuer weiter fort

Entgegen der Planung wird im Jahresabschluss 2018 auch die Finanzrechnung deutlich besser
abschlieRen. Die mittelfristige Planung geht von einem positiven Saldo aus Verwaltungstatigkeit
aus.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2017

Anzahl
Werte

2. Quartil
(Median)

PreuBisch
Oldendorf
|

57 778 \ 565 \ 74 \ 11 \ 61 \ 172 61

3. Quartil ‘

‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

Im aktuellen interkommunalen Vergleich liegt die Stadt PreuRisch Oldendorf nah dem Median.
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Cashflow aus laufender Geschiftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2017

o : : : 2. Quartil . Anzahl
‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

PreuBisch

Oldendorf

78 -94 547 183 77 148 241 20

Die Stadt Preufisch Oldendorf gehort seit 2010, mit Ausnahme des Jahres 2011, zu den 25
Prozent der Gemeinden mit dem schlechtesten Cashflow.

Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens. Die Entwicklung
der einzelnen Positionen des Anlagevermogens steht in den Tabellen 3 bis 5 der Anlage.

StraBen und Gebaude

Der Zustand des stadtischen Vermogens ist fiir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermégen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fihrt zu einem er-
hoéhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fur die StraRen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer (RND) der einzelnen Vermdgensgegenstande ins Verhaltnis
zur Gesamtnutzungsdauer (GND) gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermo-
gensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

GND in GND in Durc_h- Anlagen- Res?buch-

- - schnittl. abnutzungs- wertin Euro

Vermégensgegenstand Jahren Jahren P.- .
von  bis  Oldendorf S0 grad in S
P.-Oldend.** Prozent 31.12.%**

Kindergarten/-tagesstatten massiv 40 80 35 24 31,4 306.643
Schulgebaude massiv 40 80 43 32 25,6 6.479.271
Hallen massiv 40 60 46 35 23,9 3.687.903
Verwaltungsgebaude massiv 40 80 46 35 23,9 1.403.718
Feuerwehrgeratehduser massiv 40 80 45 34 24,4 940.722
Gemelndezentreq, Burgerhause'r, 40 80 36 2 27.8 2141.372
Saalbauten, Vereins-, Jugendheime
Stralen**** 25 60 50 7 85,7 17.926.578

* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermdgensstande (Anlage 15 der VV Muster zur
GO NRW und GemHVO NRW)** zum 31.12.2017*** Anlagenbuchhaltung
****Nach 1. NKF - Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG bei Neubilanzierung 25 bis 50 Jahre
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Die Stadt Preufisch Oldendorf hat sich eher an den kirzeren Gesamtnutzungsdauern der
Rahmentabelle orientiert, lediglich bei den Straflen wahlt sie eine lange Nutzungsdauer. Buch-
halterisch belasten kurze Gesamtnutzungsdauern aufgrund héherer Abschreibungen die Er-
gebnisrechnung mehr. Das Risiko von aufierordentlichen Abschreibungen ist entsprechend
geringer.

Der Anlagennutzungsgrad bewegt sich bei allen Gebauden im unteren Drittel. Bei den gemeind-
lichen Gebauden hat sich der Bilanzwert seit 2010 um knapp 2,5 Mio. Euro reduziert. Gleich-
wohl sind die fiir die verschiedenen Anlagengruppen ermittelten Anlagenabnutzungsgrade ins-
gesamt unauffallig.

Ausnahme bilden die Stralen, die mit 85,7 Prozent die Mehrheit ihrer Nutzungsdauer bereits
erreicht hat. Der Bilanzwert des Stra3ennetzes ist seit 2010 um dreizehn Mio. Euro gesunken,
da die Investitionen niedriger als die Abschreibungen sind. Eine 2016 aktualisierte und fortge-
schriebene Zustandserfassung der StraBen und Wirtschaftswege liegt vor, danach befinden
sich 66 Prozent in den schlechtesten Zustandsklassen. Die Investitionsquote von dreizehn Pro-
zent gehort zu den 25 Prozent aller Vergleichskommunen mit den niedrigsten Werten.

Weitere Ausfiihrungen zu Stralien enthalt der Teilbericht ,Verkehrsflachen.”

Insgesamt unterliegt die Investitionsquote der Stadt Preuf3isch Oldendorf hohen Schwankun-
gen. Die Investitionsquote stellt das Verhaltnis von bilanziellen Abschreibungen und Verméo-
gensabgangen einerseits und Investitionen andererseits dar. Den Abschreibungen sollten
grundsatzlich, soweit das Vermdgen zukiinftig bendtigt wird, Investitionen in gleicher Hohe ge-
geniberstehen. Die durchschnittliche Investitionsquote liegt in Preuisch Oldendorf bei 42 Pro-
zent. Am meisten investierte die Gemeinde in die Schulen (durchschnittlich 53 Prozent). Die
hdchsten Investitionsquoten erreichte PreuBisch Oldendorf in den Jahren 2014 (81 Prozent)
und 2017 (124 Prozent):

e 2014: Erweiterung der Hauptschule zur Sekundarschule, Errichtung eines Jugendzent-
rums, Neuanlage Sportplatz in Bérninghausen, Erneuerung von Stralen

e 2017: Erweiterungsbau der Sekundarschule, Sanierung Turnhalle Bad Holzhausen, Bau
eines Gehweges an der Rathausstralie

> Feststellung
Risiken (insbesondere aulRerordentliche Abschreibungen, notwendige Instandhaltungsmaf3-
nahmen) zeigen sich aktuell im StralRenvermdégen, da hier der Abnutzungsgrad sehr hoch ist
und die Investitionsquote mit dreizehn Prozent gering ist.

> Empfehlung
Die Stadt Preufisch Oldendorf sollte auf Basis des Stralienzustandes ein Konzept mit nach-
haltigen Stralenunterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen erarbeiten und umsetzen.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
¢ wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

e wie die Stadt Preuflisch Oldendorf mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs Sondereffekte® werden ebenfalls bereinigt. Die folgende Grafik macht die Auswirkungen
des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaRnahmen deut-
lich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Der kommunale Steuerungstrend der Stadt Preuf3isch Oldendorf verlauft im negativen Bereich.

5 Ertrage aus Auflésung Ruickstellungen (2011, 2014 und 2015), Ertrdge aus Herabsetzung von Wertberichtigungen (2010 und 2011),

Ersatzanspriiche aus Unfallen (2012 und 2013), Auflésung Sonderposten Realschule (2016); Aufwendungen aus Abschreibungen
Forderungen (2010 und 2011), Zufiihrungen von Riickstellungen (2011) , Wertveranderung bei Sachanlage Realschule (2016)
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Die Haushaltsplanung ist Gberwiegend von nicht steuerbaren Faktoren abhangig und damit
risikobehaftet. Auch die Jugendamtsumlage hat einen wesentlichen Anteil am Trendverlauf hat.
Die Stadt Preufisch Oldendorf erwartet hieraus Mehrbelastungen. Soweit diese Mehraufwen-
dungen nicht durch Mehrertrage aus Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern oder Schliisselzu-
weisungen kompensiert werden kdnnen, sind weitere KonsolidierungsmafRnahmen erforderlich.

> Feststellung
Aus dem kommunalen Steuerungstrend ist erkennbar, dass die Stadt PreuRisch Oldendorf
im bereinigten Bereich keine wesentlichen Konsolidierungsmaflinahmen umgesetzt oder ge-
plant hat. Die positiv geplanten Jahresergebnisse stlitzen sich insbesondere auf schwan-
kungsanfallige Positionen und gehen von einer guten konjunkturellen Entwicklung aus. Dies
bestatigt unsere Analyse der Plan-Ergebnisse.

+ Empfehlung
Aufgrund der geplanten Defizite und gegebenenfalls eintretender Planungsrisiken sollte die
Stadt Preulisch Oldendorf im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit eine
Konsolidierungsstrategie erarbeiten. Hierzu zahlt, das vorhandene Leistungsangebot konse-
quent auf weitere Konsolidierungsmdglichkeiten zu tberprufen.

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge ftrifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaflnahmen vorbereitet.

Die Stadt Preufisch Oldendorf thematisiert die haushaltswirtschaftlichen Risiken im Lagebericht
des Jahresabschlusses im Kapitel ,Chancen und Risiken®. Aus der Sicht der Stadt PreufRisch
Oldendorf bleibt das gréfte Risiko die Gewerbesteuer. Als risikobehaftet sieht die Stadt auch
die Pauschalen nach dem Fluchtlingsgesetz an. Hier sind die nicht kalkulierbaren Zuweisungen
das grofte Problem.

Wie viele andere Kommunen sieht auch die Stadt Preuf3isch Oldendorf ein grof3es Risiko darin,
ausreichend und qualifiziertes Personal am Arbeitsmarkt zu finden. Auch der demographische
Wandel und damit die Auswirkung der Zahl und Struktur der Bevdlkerung wird die zukinftige
Entwicklung der Stadt stark beeinflussen. Die Stadt Preuisch Oldendorf sollte die Risikoein-
schatzung mit konkreten Handlungsoption verknupfen.
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gpPANRW

Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese lber das rechtlich
notwendige Mal} hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaRig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen hat sie jedoch Uber
Kompensationsmafinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fur die Kommunen. So-
fern rechtlich mogliche Potenziale ausgeschopft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fur ausfiihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausflihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrankt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von Strallenbaumafnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermdgens zu beteiligenﬁ. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Die gpaNRW betrachtet nachfolgend, inwieweit noch Handlungsmdglichkeiten bestehen.

ErschlieBungsbeitrage

Die Stadt Preufisch Oldendorf erhebt Beitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB) auf Basis
der ErschlieBungsbeitragssatzung vom 07. Februar 1994. §§ 9 und 10 der Satzung sehen so-
wohl Vorausleistungen wie auch die Moglichkeit der Abl6sung vor.

+» Empfehlung
Aus Gruinden der Rechtssicherheit sollte die ErschlieBungsbeitragssatzung der Stadt Preu-
Risch Oldendorf an die Mustersatzung von 2016 angepasst werden.

StraBenausbaubeitrage (§8 KAG)

Die Erhebung der StraRenausbaubeitrage nach § 8 des Kommunalabgabengesetz NRW (KAG
NW) liegt in der Fassung vom 23.Juli.2013 vor. Die Satzung entspricht der Mustersatzung des

Stadte- und Gemeindebundes NRW. Die Beitragssatze der Stadt PreuRisch Oldendorf fur stra-
Renbauliche MaRnahmen entsprechen tberwiegend dem Minimalsatz der Mustersatzung.

6 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Die Abrechnung von Wirtschaftswegen liegt in einer separaten Satzung vom 23. Juli 2013 vor.
Die Stadt PreufRisch Oldendorf hat allerdings bisher keine Investitionen an Wirtschaftswegen
durchgefihrt. Zurzeit pruft die Stadt, ob die Griindung eines Wirtschaftswegeverbandes sinnvoll
ist.

Das Land NRW beabsichtigt die Anlieger von Stral3en finanziell zu entlasten. Zur Kompensation
von Mindereinahmen sollen Kommunen Mittel aus einem Férderprogramm des Landes abrufen
kénnen. Durch das Foérderprogramm und die beabsichtigte Gesetzesanderung des Landes
kénnen sich die Rahmenbedingungen zur Erhebung von StralRenausbaubeitrdgen &ndern. Da-
her sollte die Kommune die weitere Entwicklung in ihre Entscheidungen zur Hohe der Bei-
tragssatze einbeziehen

Gebiihren

Da die gpaNRW bereits in den zurlickliegenden Prifungen die Geblhren umfanglich themati-
siert hat, wird in der aktuellen Prifung nur eine Nachbetrachtung durchgefiihrt. Diese bezieht
sich auf die Geblhrenhaushalte Friedhofswesen, Strallenreinigung- und Winterdienst und Ab-
wasser. Die Abwasserbeseitigung ist den Stadtwerken Preufisch Oldendorf zugeordnet, die
anderen kostenrechnenden Einrichtungen werden im Kernhaushalt abgebildet. Betrachtet wer-
den insbesondere der Umgang der Stadt PreuRRisch Oldendorf mit den kalkulatorischen Ab-
schreibungen und Zinsen, sowie der Offentlichkeitsanteil.

Kalkulatorische Abschreibung

§ 6 Abs. 2 KAG regelt, dass kalkulatorische Abschreibungen ansatzfahige Kosten fir die Ge-
bihrenkalkulation sind. Um Haushaltsbelastungen zu vermeiden bzw. den Haushalt zu entlas-
ten, sollten diese angesetzt werden.

Die Stadt Preufisch Oldendorf berticksichtigt in den Gebuhrenkalkulationen nach wie vor die
kalkulatorische Abschreibung auf Grundlage der Anschaffungs- und Herstellkosten. Damit wird
aus Sicht der gpaNRW der Substanzerhalt des Anlagevermégens nicht dauerhaft gewahrleistet.
Dies kann nur Uber eine Berlcksichtigung der kalkulatorischen Abschreibungen auf Basis des
Wiederbeschaffungszeitwertes geschehen.

Die Gebuhrenkalkulation auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten flhrt in der Regel zu
Uberschiissen, soweit das Betriebsvermdgen nach Anschaffungs- und Herstellungskosten er-
mittelt worden ist. Diese Uberschiisse sollten zur Bildung von Riicklagen fir Neu- bzw. Er-
satzinvestitionen genutzt werden. Alternativ kdnnen auch liquide Mittel erhdht oder Kreditver-
bindlichkeiten getilgt werden. Das ist vom Gesetzgeber (Rechtsprechung des Oberverwal-
tungsgerichtes NRW’) ausdriicklich so vorgesehen. Die Aufnahme von Krediten fiir notwendige
Reinvestitionen wird dadurch reduziert.

Bei ausgegliederten Bereichen sollten diese Uberschiisse im Betrieb verbleiben. Damit wird das
Sondervermdgen gestarkt und Kreditaufnahmen nicht notwendig.

7Vgl. OVG NRW (Beschluss vom 20. Juli 2009 — Az. 9 A 1965/08-)
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> Feststellung
Die Empfehlung der letzten Gberortlichen Pr[]fung8 auf der kalkulatorischen Abschreibung
auf Grundlage des Wiederbeschaffungszeitwertes wurde nicht umgesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Preufisch Oldendorf sollte die kalkulatorischen Abschreibungen fiir die kosten-
rechnerischen Einrichtungen auf Grundlage der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnen.

Kalkulatorische Zinsen

Die Verzinsung des betriebsnotwendigen Vermdgens findet lediglich in der Sparte Abwasser
Anwendung. Die Abwasserbeseitigung obliegt den Stadtwerken PreuRisch Oldendorf. Die Ei-
genkapitalverzinsung liegt bei sechs Prozent.

Die gpaNRW orientiert sich bei ihren Analysen zur Hohe des Eigenkapitalzinses an dem zulas-
sigen Durchschnittssatz nach der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichtes Nordrhein-
Westfalen (OVG NRW)9. Der Zinssatz basiert auf dem Mittelwert der Emissionsrenditen fir
festverzinsliche Wertpapiere inlandischer 6ffentlicher Emittenten aus den vergangenen flinfzig
Jahren. Flr das Jahr 2019 betragt dieser 5,74 Prozent.10

Friedhofswesen

Die Stadt Preufisch Oldendorf unterhalt einen stadtischen Friedhof. Der bereits geschlossene
judische Friedhof wird lediglich unterhalten und die Aufwendungen zum gréf3ten Teil durch Lan-
deszuweisungen gedeckt.

Die Satzung uber die Friedhofsgebuhr liegt in der Fassung vom 11. November 2010, geandert
am 30. Oktober 2013, vor. In der Friedhofsgebuhrenkalkulation werden keine kalkulatorischen
Zinsen und kein Offentlichkeitsanteil angesetzt.

+ Empfehlung
Als Beitrag zur Haushaltskonsolidierung kénnten der Offentlichkeitsanteil und die kalkulatori-
schen Zinsen in der Gebuhrenkalkulation beriicksichtigt werden.

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung wird im Sondervermdgen Stadtwerke PreufBisch Oldendorf gefuhrt.
Die Stadtwerke fulhren seit 2015 keine Eigenkapitalverzinsung des eingebrachten Kapitals im
eigentlichen Sinne mehr durch. Es wird lediglich eine Gewinnausschittung durch Festlegung
der H6he im Gewinnverwendungsbeschluss (303.000 €) im darauffolgenden Jahr an die Stadt
abgefihrt.

8 Die letzte tiberdrtliche Prifung der Stadt PreuRisch Oldendorf erfolgte im Jahr 2013
9 Vgl. Urteil vom 05. August 1994 — 9A 1248/92)

10 Vgl. https://gpanrw.de/media/15030687663_kalkulatorischer_zinssatz_2019.pdf
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Sofern der Eigenbetrieb eine kalkulatorische Verzinsung in die Gebiihrenbedarfsberechnung
einbezieht, entsteht grundsatzlich in Héhe der Differenz zwischen kalkulatorischer Verzinsung
und tatsachlichen Fremdkapitalzinsen ein Gewinn in der Gewinn- und Verlustrechnung (GuV).

Kalkulatorische Zinsen stellen gemaf § 6 KAG ansatzfahige Kosten fiir die Gebuhrenkalkulati-
on dar. Die Gewinnausschuttungen sind dahingegen nicht ansetzfahige Kosten. Sie belasten
die ohnehin schon geringe Eigenkapitalausstattung der Stadtwerke. Weiterer Substanzverlust
sollte bei den Stadtwerken vermieden werden.

> Feststellung
Der Eigenbetrieb der Stadt PreuRRisch Oldendorf berlicksichtigt in seiner Gebuhrenkalkulati-
on fur den Bereich Abwasser keine Eigenkapitalverzinsung.

+ Empfehlung
Die Stadt Preufisch Oldendorf sollte die gebuhrenrechtlichen Mdglichkeiten bei der kalkula-
torischen Verzinsung ausschopfen.

Die gemal § 6 Abs. 2 KAG in den Gebuhrenhaushalten jahrlich vorzunehmende Vor- und
Nachkalkulation liegt vor.

StraBenreinigung/Winterdienst

Fir den Bereich Stralkenreinigung/Winterdienst werden keine Geblihren erhoben. Die Stadt
Preufisch Oldendorf hat den Standard der StralRenreinigung und des Winterdienstes auf Basis
sverkehrssicherheitspflicht* gesenkt.

+ Empfehlung
Die Kosten der StraRenreinigung und des Winterdienstes sollten nicht zu Lasten des allge-
meinen Haushaltes gehen. Die Stadt PreuRisch Oldendorf sollte eine geeignete Refinanzie-
rung erreichen.

Steuern

Das strukturelle Defizit 2017 betragt 805.000 Euro. Das entspricht zusatzlichen 212" Hebe-
satzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 815 v. H. ware der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsmdglichkei-
ten umsetzen. Steuererhhungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-
zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

" Entspricht einem Betrag von 3.795,86 Euro je Hebesatzpunkt (Stand 2017)
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Hebesétze 2018 im Vergleich

Stadt PreuBisch Kreis Minden- Regierungsbezirk | gleiche GroRen-

Oldendorf Liibbecke Detmold klasse
Grundsteuer A 372 274 262 284
Grundsteuer B 630 495 488 522
Gewerbesteuer 417 435 428 442

Realsteuereinnahmen 2018 je

Einwohner in TEuro**) 495 923 871 758

*) Stichtag 31. Dezember 2018 It. IT.NRW **) Einwohnerstichtag 30.06.2018
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Gesamtabschluss

Gemal § 116 Abs. 1 GO NRW haben die Kommunen in NRW in jedem Haushaltsjahr, erstmals
zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufzustellen, der die verselbststandigten
Aufgabenbereiche mit der Kernverwaltung zusammenfasst. Im Gesetz der Landesregierung ist
derzeit eine gréRenabhangige Befreiung vom Gesamtabschluss vorgesehen. Das neu geschaf-
fene Wahlrecht, auf die Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses und eines Gesamtla-
geberichtes unter den Voraussetzungen des § 116a zu verzichten, kann erstmals fir den Ge-
samtabschluss und den Gesamtlagebericht fir das Jahr 2019 in Anspruch genommen werden.
Fir noch nicht aufgestellte bzw. festgestellte Gesamtabschliisse und Gesamtlageberichte bis
einschlielich 2018 kann von dieser Moglichkeit nicht Gebrauch gemacht werden.

Im Hinblick auf die Konsolidierungsvorschriften und in Austibung des Wahlrechts nach § 116
Abs. 3 GO NRW wurde auf die Einbeziehung der nachfolgend genannten verselbststandigten
Aufgabenbereiche in den Gesamtabschluss verzichtet, da sie fir die Verpflichtung, ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzgesamtlage der Stadt zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind:

VLO Verkehrsgesellschaft Landkreis Osnabriick GmbH, Bohmte (1,48 %),

MHV Minden-Herforder Verkehrsgesellschaft mbH, Bad Oeynhausen (2,19 %),
e GBSL Bau- und Siedlungsgenossenschaft Libbecke eG, Libbecke,

e Volksbank Libbecker Land eG, Libbecke,

¢ Radio Minden-Libbecke GmbH & Co. KG, Minden (0,52 %),

o d-NRW Aé6R,

o VHS Volkshochschule Altkreis Libbecke, Espelkamp, und

o KRZ Kommunales Rechenzentrum Minden-Ravensberg/Lippe, Lemgo.

Die Gesamtabschliisse der Stadt PreuBisch Oldendorf liegen bis 2017 vor.

Pensionsriickstellungen

Die kilinftigen Versorgungslasten fiir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsriickstellungen abgebildet. Die Riickstellungsquote flir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist. Die Pensionsrick-
stellungen der Stadt Preuflisch Oldendorf sind von 2010 bis 2017 um 0,7 Mio. Euro gestiegen.
Da sich gleichzeitig die Bilanzsumme verringerte wuchs der Anteil der Pensionsrickstellungen
zusatzlich an.
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Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2017

2. Quartil Anzahl

Kommune ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

13,6 3,9 \ 16,9 \ 8,8 \ 6,3 8,5 10,9 61

Die Stadt Preufisch Oldendorf weist mit 13,6 Prozent einen vergleichsweise tiberdurchschnittli-
chen Anteil an Pensionsruckstellungen in ihrer Bilanz auf. Sie zahlt somit zu dem Viertel der
Kommunen mit der héchsten Rickstellungsquote.

Fur die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendétigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegeniberstehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies kiinftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafur nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann -zumindest zum Teil- kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Stadt
PreuRisch Oldendorf rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquidi-
tatsuberschisse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, soll-
ten sie zumindest teilweise flr spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Die Stadt PreuBisch Oldendorf leistet jahrliche Einzahlungen in einen Pensionsfonds. Dieser
hat sich im Verhaltnis zu den Pensionsriickstellungen wie folgt entwickelt:
Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015 2016 ‘ 2017

Pensionsriickstellungen 8.631 9375 9429 9412 9661 9.243| 9.325 9.378
+ Erstattungsverpflichtungen nach

VLVG* 97 104 108 113 122 0 72 0
.. Ausgleichsanspriiche nach VLVG 0 0 0 0 0 0 0 0

.. Ausgleichsanspriiche gegentiber

. 201 199 199 204 204 205 206 206
Dritten

= Saldo der Pensionsverpflichtungen 8.528 | 9.279 | 9.338 | 9.321 9.579 | 9.038 | 9.191 9.171

Wert der Finanzanlagen zur Liquiditats-

. . ; o 53 53 53 53 53 53 53 124
vorsorge fur Pensionsverpflichtungen

Ausfinanzierungsquote Pensions-

riickstellungen in Prozent 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 14

*) Versorgungslastenausgleichsgesetz
**) Auf Basis des Kontoauszuges des Versorgungsfonds der Kommunalen Versorgungskasse fiir Westfalen-Lippe

Aus dem Verhaltnis der Pensionsriickstellungen zum verfligbaren Versorgungsfondanteil er-
rechnet sich flr 2017 eine Ausfinanzierungsquote von 1,4 Prozent. Preuisch Oldendorf liegt
damit im interkommunalen Vergleich knapp Uber dem Median.
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Anteil an Finanzanlagen gegenfinanzierte Pensionsverpflichtung (Ausfinanzierungsquote) 2017

PreuBisch - . . : 2. Quartil .
Oldendorf Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

16,19 \ 2,56 \

Sinnvoll ist eine Liquiditatsvorsorge, wenn folgende Voraussetzungen erflllt sind:

¢ Notwendigkeit: Es ist von der Kommune abzuschatzen, ob die zu bildenden Pensions-
rickstellungen spater tatsachlich nicht die Auszahlungen an die Pensionare decken und
es dadurch Liquiditatsengpasse gibt.

o Wirtschaftlichkeit: Eine Finanzierung durch investive oder Liquiditatskredite scheidet aus
(Verstol gegen § 77 Abs. 4 GO NRW i. V. m. § 86 GO NRW sowie § 89 Abs. 2 GO
NRW). Es ist abzuwagen, ob die Liquiditatsiiberschiisse aufgrund des Wirtschaftlich-
keitsgebotes nicht fur andere Dinge einzusetzen sind, z. B. zur Tilgung von Krediten oder
(Re-) Investition in bestehendes Anlagevermogen.

Die Stadt sollte demnach eine individuelle Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vornehmen, um dann
zu entscheiden, ob zum jetzigen Zeitpunkt eine Liquiditdtsvorsorge sinnvoll ist.

Finanzanlagen

Die Stadt Preuflisch Oldendorf ist mit 100 Prozent an den Stadtwerken Preuflisch Oldendorf
beteiligt.

Zu den Aufgabenbereichen der Stadtwerke gehéren die Abwasserbeseitigung, die Wasserver-
sorgung sowie der Betrieb des Hafens.

Jahresergebnisse nach Steuern der Stadtwerke PreuBisch Oldendorf (IST) in Tausend Euro

110 251 324 360 60 336

Die Jahresergebnisse sind durchweg positiv.
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Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

Kennzahl

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

PreuBisch

Oldendorf

Minimum

Maximum

Mittelwert

Aufwandsdeckungsgrad 100,0 58,8 119,4 100,5
Eigenkapitalquote 1 21,1 -4,8 68,4 30,4
Eigenkapitalquote 2 62,6 27,2 84,0 64,2
Fehlbetragsquote A. siehe Anmerkung im Tabellenful3*)
Vermogenslage

Infrastrukturquote 35,4 0,0 60,3 35,7
Abschreibungsintensitat 12,0 0,8 16,9 10,0
Drittfinanzierungsquote 66,7 36,5 117,4 64,4
Investitionsquote 1241 16,7 462,2 107,0
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 89,5 57,0 109,2 87,5
Liquiditat 2. Grades 20,4 2,7 760,7 93,4
(D'g:;;i:(i;:j;\h/re;:;:huldungsgrad 34,1 siehe Anmerkung im Tabellenful3**)
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 7,5 1,2 30,5 9,9
Zinslastquote 1,3 0,0 4,5 1,2
Ertragslage

Netto-Steuerquote 57,7 29,4 82,2 58,2
Zuwendungsquote 23,4 5,2 47,9 19,0
Personalintensitat 17,0 8,8 33,2 17,4
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,9 53 26,9 16,6
Transferaufwandsquote 46,0 29,0 69,9 46,8

*) Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. In
den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen einbezogen. D. h. der interkommunale
Vergleich der Fehlbetragsquote enthielt bisher nur Kommunen mit negativem Ergebnis. Kommunen, die Uberschiisse
ausweisen kénnen, hat die gpaNRW nicht beriicksichtigt. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs eingeschrankt
und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich der Fehlbetragsquo-

ten auszuweisen.

**)Den dynamischen Verschuldungsgrad berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit ausweist. In den interkommunalen Vergleich haben wir bisher auch nur diese Kommunen
einbezogen. D. h. der interkommunale Vergleich des dynamischen Verschuldungsgrad enthielt bisher nur Kommunen
mit mindestens ausgeglichenem Saldo. Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, Iasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen. Diese Kommu-
nen hat die gpaNRW nicht in den interkommunalen Vergleich einbezogen. Insofern ist die Aussagekraft des Vergleichs
eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund haben wir uns entschieden, keinen Vergleich bei

dieser Kennzahl auszuweisen.
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Tabelle 2: Vermodgen in Tausend Euro

2010 ‘ 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Anlagevermogen 80.369  77.421 75379 72553  71.980  70.042  66.425  67.187
Umlaufvermégen 2.183 2.223 1.211 1.400 1.686 1.168 1.490 1.528
Aktive Rechnungsab- 49 183 209 350 382 352 334 318
grenzung
Bilanzsumme 82.600 | 79.827 | 76.799 | 74303 | 74.048| 71.561 | 68.249  69.034
Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Immaterielle ) 33 28 27 34 33 39 40 37
Vermoégensgegenstande
Sachanlagen 68.152  65.217  62.725  59.901  59.339  57.404  53.796  54.497
Finanzanlagen 12184 12175  12.627 12618  12.609 12599 12500  12.653
';‘:;2?:;’ ermogen 80.369 | 77.421 | 75379 | 72553 | 71.980 | 70.042 | 66.425| 67.187

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 2011

Unbebaute Grundstiicke
und grundstiicksgleiche 4.908 4,908 4.908 4.908 4.904 4.906 5.017 5.037
Rechte
Kinder-und Jugendeinrich- 413 402 391 379 368 988 985 962
tungen
Schulen 13.922 13.562 13.228 12.860 13.454 12.567 10.197 11.931
sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem Grund 8.694 8.470 8.231 7.914 7.877 8.656 8.720 8.925
und Boden)
Infrastrukturvermégen 37.525 35.035 33.337 30.957 28.852 27.472 26.003 24.469

davon Stralenvermdgen 37.525 35.035 33.337 30.957 28.852 27.472 26.003 24.469
sonstige Sachanlagen 2.690 2.839 2.632 2.884 3.884 2.815 2.873 3.173
Summe Sachanlagen 68.152 65.217 62.725 59.901 59.339 57.404 53.796 54.497

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015
Beteiligungen 5 5 5 5 5 5 5 6
Sondervermdgen 11.740 11.740 12.201 12.201 12.201 12.201 12.201 12.201
Xvn'“?:g:\‘/’::;fé‘ée;s 53 53 53 53 53 53 53 124
Ausleihungen 387 378 369 359 350 341 331 322
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2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Summe Finanzan-

lagen 12.184 12.175 12.627 12.618 12.609 12.599 12.590 12.653

Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eigenkapital 26.359 24.139 22.153 19.251 16.952 15.691 14.527 14.572
Sonderposten 35.120 33.707 32.817 31.213 30.877 30.741 28.384 29.309
davon Sonderposten
fur Zuwendun- 34.188 32.866 31.975 30.392 30.085 29.985 27.644 28.624
gen/Beitrage
Ruckstellungen 11.324 11.657 11.345 11.257 11.389 11.105 11.254 11.167
Verbindlichkeiten 9.773 10.214 10.378 12.320 14.491 13.708 13.774 13.702
Passive Rechnungs- 25 110 105 262 339 316 310 284
abgrenzung
Bilanzsumme 82.600 79.827 76.799 74.303 74.048 71.561 68.249 69.034

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016

saldoaus laufender Verwaltungsta- 734 197 g2 2143 667 328  -384 704

tigkeit

+ Saldo aus Investitionstatigkeit 611 571 437 351 -1.596 68 479 = -1.206
= Finanzmitteliberschuss /- 419 767 455 1792 -2.263 395 95 -502

fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -313 -773 437 1.732 2.344 -657 -16 457
= Anderung des Bestandes an -432 6 18 60 81 -162 79 45

eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 96 146 63 95 37 75 48
+ Anderu_ng des .Bestandes an 0 57 65 92 139 200 106 37

fremden Finanzmitteln

= Liquide Mittel -432 146 63 95 37 75 48 41

Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

2018 ‘ 2019 2020
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 193 230 776 1.435 1.878
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 59 383 474 959 389
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag 252 612 1.250 2.393 2.267
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 50 -45 -55 -270 -275
;ér:iz:::egl;ndes Bestandes an eigenen 302 567 1.195 2123 1.992
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2018 ‘ 2019 2020 2021
= Liquide Mittel 302 567 1.195 2.123 1.992
Tabelle 9: Ertréage in Tausend Euro (IST)
2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Steuern und ahnliche Abgaben 8.739 9.839 9.662 10.343 10.523 11.906 12.223 | 13.128
Zuwendungen und allgemeine 6.498 5395 4573 3504 4367 3951 5633 5181
Umlagen

Sonstige Transferertrage 1 1 2 1 2 4 20 55
Offentlich-rechtiiche Leistungs- 2194 2149 2146 2091 2128 2059 1924  1.993
entgelte

tI;rlvatrechtllche Leistungsentgel- 210 291 206 273 252 208 278 301
Kostenerstattungen und Kosten- 589 610 646 738 709 1.098 2359 613
umlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 1.060 1.078 730 814 1.340 1.432 877 825
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 52 55 71 76
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 19.290 | 19.294 | 17.964 | 17.765 | 19.372 | 20.803 | 23.384 | 22.171
Finanzertrage 185 87 122 81 157 52 377 309

Tabelle 10: Ertrage in Tausend Euro (PLAN)
2018 2019 2020 2021 2022

Steuern und ahnliche Abgaben 13.820 14.235 14.515 14.845 15.245
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.369 6.295 5.931 6.206 6.351
Sonstige Transferertrage 70 60 120 10 10
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.155 2.201 2.193 2.189 2.159
Privatrechtliche Leistungsentgelte 286 288 285 285 285
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 565 562 562 562 562
Sonstige ordentliche Ertrage 569 566 564 559 556
Aktivierte Eigenleistungen 115 60 60 60 60
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 22.949 24.268 24.229 24.715 25.228
Finanzertrage 309 348 294 272 258

Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen

2010

3.477

2011
3.939

2012

3.386

3.512

2014
3.413

2015
3.591

2016
3.562

3.776
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‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Versorgungsaufwendungen 435 508 305 425 1.243 595 447 667

Aufwendungen flr Sach- und
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 3.666 3.559 3.357 3.413 3.205 2.954 4.891 2.667

2.902 3.352 3.216 3.434 3.325 3.153 3.604 3.520

Transferaufwendungen 8.171 8.667 8.121 8.181 9.045 9.749  10.516 | 10.198

Sonstige ordentliche Aufwen-
dungen

Ordentliche Aufwendungen 20.464 | 21.267 | 19.721 20.449 | 21.547 | 21.519 | 24.602 | 22.170

1.813 1.243 1.335 1.482 1.317 1.478 1.582 1.343

Zinsen und sonstige Finanz-

369 334 352 311 309 328 312 298
aufwendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2018 2019 2020 2021 2022
Personalaufwendungen 3.978 4.146 4.187 4.229 4.271
Versorgungsaufwendungen 680 700 720 740 760
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 3.913 4.645 4.114 3.848 3.836
Bilanzielle Abschreibungen 2.395 2.392 2.353 2.309 2.216
Transferaufwendungen 10.455 10.595 10.862 11.088 11.211
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.455 1.503 1.511 1.488 1.465
Ordentliche Aufwendungen 22.875 23.982 23.748 23.703 23.759
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 337 347 337 332 327
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstrale 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW

Seite 38 von 38




gpPANRW

UBERC")RTLICHE
PRUFUNG

Schulen der Stadt
PreuBisch Oldendorf
im Jahr 2019

gPANRW




+ Stadt PreuRisch Oldendorf # Schulen #+ 050.010.010_04601

INHALTSVERZEICHNIS

+ Managementiibersicht 4
Offene Ganztagsschulen (OGS) 4
Schulsekretariate 4
Schulerbeférderung 5

+ Inhalte, Ziele und Methodik 6

+» Offene Ganztagsschulen (OGS) 7
Rechtliche Grundlagen 7
Strukturen der OGS 7

Bedarfsentwicklung 7
Organisation und Steuerung 8
Struktur 8
Kooperationspartner 9
Haushaltseinbindung 10
Schulentwicklungsplanung (OGS) 10
Fehlbetrag der OGS 10
Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler 11

+ Schulsekretariate 17
Organisation und Steuerung 19

+ Schilerbeférderung 20
Organisation und Steuerung 21

# Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen 22

QpPANRW Seite 2 von 26




+ Stadt PreuRisch Oldendorf # Schulen #+ 050.010.010_04601

QpPANRW Seite 3 von 26




+ Stadt PreuRisch Oldendorf # Schulen #+ 050.010.010_04601

Managementubersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)

Die Stadt Preufisch Oldendorf kooperiert an den beiden OGS mit verschiedene Betreuungs-
vereinen. Sie selber regelt den Finanztransfer zu den OGS-Kooperationspartnern und erhebt
die Elternbeitrage. Als OGS-Gesamtkoordinator I&dt die Stadt halbjahrlich die OGS-Beteiligten
zu einem Runden Tisch ein. So nimmt die Stadt ihr Mitspracherecht wahr.

Mit 396 Euro je OGS-Schiiler wendet die Stadt Preuf3isch Oldendorf einen niedrigeren Fehlbe-
trag auf als die Mehrzahl der Vergleichskommunen. Die Aufwendungen je OGS-Schiiler sind
leicht unterdurchschnittlich.

Die Transferleistungen fallen durchschnittlich aus. Maf3geblich dafir ist die vergleichsweise
niedrige Zahl an Kindern mit sonderpadagogischem Forderbedarf. Fir diese werden erhohte
Landeszuweisungen an den Kooperationspartner tiberwiesen. Somit wird der Fehlbetrag haupt-
sachlich durch die Elternbeitragsquote beeinflusst.

Die Elternbeitragsquote fallt Gberdurchschnittlich aus. Das liegt hauptsachlich daran, dass die
Stadt PreuBisch Oldendorf vergleichsweise hohe Elternbeitrage je OGS-Schuler einnimmt.
Trotzdem sollten die Elternbeitrdge einkommensabhangig erhoben werden, damit das Sozial-
staffelungsprinzip gewahrt wird.

Die OGS nutzt in den Schulen die bereitgestellten Flachen beinah ausschlielich fir sich allei-
ne. Trotzdem fallt der OGS-Flachenanteil an den Grundschulen niedrig auf. Das liegt an der
niedrigen Teilnahmequote. Dadurch wird der Fehlbetrag bei der OGS je Schiler nur moderat
belastet.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Stadt Preu-
Risch Oldendorf mit dem Index 3.

Schulsekretariate

Die Stadt Preufisch Oldendorf hat mit Blick auf alle gepriften Kommunen des Kennzahlenver-
gleichs hohe Personalaufwendungen je Schiler/in. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass die
Schulsekretarinnen an den weiterfilhrenden Schulen deutlich weniger Schiler betreuen als in
den meisten Vergleichskommunen. Hier kommt im Wesentlichen zum Tragen, dass die Haupt-
und Realschule im Vergleichsjahr auslaufend waren. Dadurch erschwert sich eine sachgerechte
Einschatzung der Stellensituation im Vergleichsjahr. Daher bietet sich nach Abschluss der Um-
organisation eine Stellenbemessung an der verbleibenden Sekundarschule an. An den Grund-
schulen ist dagegen kein nennenswertes Stellenpotenzial vorhanden. Die vergleichsweise nied-
rigen stellenbezogenen Personalaufwendungen resultieren aus der Eingruppierung der Schul-
sekretariatsstellen in der Entgeltgruppe 5.
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+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Stadt Preuf3isch
Oldendorf mit dem Index 4.

Schiilerbeférderung

Die Aufwendungen je beférdertem Schiler sind in der Stadt PreuRlisch Oldendorf niedrig. Das
liegt hauptsachlich daran, dass PreuRisch Oldendorf vollstandig auf den in der Regel wirtschaft-
licheren OPNV zuriickgreifen kann. AuRerdem féllt die Einpendlerquote unterdurchschnittlich
aus. Dadurch fallen anteilsmaRig nur wenige zusatzlichen Schiilerbeférderungskosten an. Op-
timierungspotenzial gibt es bei den Eigenanteilen fiir die Schilertickets mit Freizeitwert, die
bislang durch die Stadt PreuRisch Oldendorf nicht erhoben wurden.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
o Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schilerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
baudeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern. Die gpaNRW beschrankt
sich bei der OGS-Betrachtung ausschliellich auf die Jahre 2016 und 2017. Diese Vorgehens-
weise wurde mit der Stadt PreuBisch Oldendorf abgestimmt. Hintergrund sind personelle Va-
kanzen bei der OGS-Sachbearbeitung wahrend der Prifung. Hinzu kommen fehlende Doku-
mentationen zu den Elternbeitragen bis zum Jahr 2017. Die Erhebung der Elternbeitrage war in
den Jahren zuvor an die Betreuungsvereine delegiert und wurde im September 2016 in die
Schulverwaltung zuriickgefihrt. Die vollstandige Ausweisung der Elternbeitrage im stadtischen
Haushalt erfolgt erstmalig in 2018.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schilerbeforderung ist Voraussetzung fur einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaéglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fur Grundschulen und weiterfiih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroRe ist die Bruttogrundfléiche1 (BGF) der Gebaude.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/04 die OGS als aulRerunter-
richtliches Angebot fiir Grundschulen und Forderschulen mit Primarbereich eingefihrt. Schule
sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auRerschulischen Trager sollen ein neues Ver-
standnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fur Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermaoglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestarkt werden. Die OGS
sorgt fiir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere:

e Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Forderangebote flr Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtete in unserem Betrachtungszeitraum zur regelma-
Rigen taglichen Teilnahme an diesen Angeboten fiir die Dauer eines Schuljahres.2

Strukturen der OGS

Bedarfsentwicklung

Die demografische Entwicklung beeinflusst die zukinftigen Schilerzahlen. Hinzu kommen
Auswirkungen auf die Nachfrage nach OGS-Betreuungsplatzen. Aber auch MaRnahmen der
Kommune wirken sich perspektivisch auf die Schillerzahlen aus. So werden aktuell ,Am Gras-
weg“ 24 neue Wohneinheiten errichtet. Dazu kommt eine ergédnzende Lickenbebauung im rest-
lichen Stadtgebiet. Ziel ist es, Zuwanderungsgewinne bei der Bevdlkerung zu generieren.

Die Zuwanderung von Flichtlingsfamilien wirkt sich in der Stadt Preufisch Oldendorf nicht mehr
auf den OGS-Bedarf aus. So waren im Schuljahr 2017/18 keine OGS-Betreuungsplatze durch
Fluchtlingskinder belegt.

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagsschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23. Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auf3erunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auRerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in PreuBisch Oldendorf

Einwohner gesamt 12.544 12430 | 12.647 12.432
Einwohner 0 bis unter 647 638 662 677
6 Jahre

Einwohner 6 bis unter 471 480 491 469

10 Jahre

11.766 = 11.198

574 492

416 364

Quelle: IT.NRW (2013 bis 2017 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.)

Im Jahr 2015 fiihrten Zuwanderungsgewinne insbesondere durch Fliichtlinge zu einem leichten
Bevolkerungszuwachs. Ansonsten sind die Einwohnerzahlen tendenziell riicklaufig. Bei der
Zielgruppe verlauft die Entwicklung unterschiedlich. Wahrend die Einwohnerzahlen bei den
unter sechsjahrigen Kinder steigen, sinken diese bei den sechs- bis zehnjahrigen Schiiler/innen
in geringerem Umfang. Dadurch ist insgesamt ein Anstieg bei der Zielgruppe zu verzeichnen.
Die Prognosedaten zeigen in der Summe eine deutliche negative Bevolkerungsentwicklung bei
den beiden Zielgruppen auf. IT.NRW erwartet bis 2040 einen Riickgang von rund 25 Prozent

(287 Kinder).

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die prognostizierten Schiilerzahlen auf Bundesebene
steigen werden. Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten
Zuwanderungssalden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landli-
chen Gebieten oder Stadten), sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich aus-

wirken. Die weitere Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Organisation und Steuerung

Organisation

Die Stadt Preufisch Oldendorf hat die Verwaltung der OGS im Fachbereich 1 — Allgemeine
Verwaltung und dort im Bereich Schule und Bildung angesiedelt. Stellenvakanzen im Fachbe-
reich fihrten dazu, dass die fir die Prifung erforderlichen Daten nicht vollstandig bereitgestellt
werden konnten. So konnten die Daten vollstédndig nur fir das Jahr 2017 erhoben werden.

#» Feststellung

Die fur die Prifung erforderlichen Daten konnten fur den Bereich OGS nur fir das Jahr 2017

vollstandig erhoben werden.

> Empfehlung

Wir empfehlen der Stadt PreuRisch Oldendorf fur den Bereich OGS ein Controlling aufzu-
bauen, damit die zur Steuerung notwendigen Daten bereitstehen und Entwicklungen und

Handlungsnotwendigkeiten erkannt werden kdnnen.

gPAaNRW
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Struktur

In der Stadt PreuBlisch Oldendorf gibt es aktuell OGS-Betreuung an folgenden zwei Grundschu-
len:

e Grundschule PreuRisch Oldendorf
e Evangelische Grundschule Bad Holzhausen

Die OGS wurde im Schuljahr 2007/08 zunachst im damaligen Grundschulverbund PreuRisch
Oldendorf Bérninghausen am Standort Preuflisch Oldendorf eingerichtet. Die OGS-
Tragerschaft erhielt der Férderverein der Grundschule. Im Schuljahr 2010/11 folgte dann die
evangelische Grundschule Bad Holzhausen. Dazu hat die Stadt PreuRisch Oldendorf die OGS-
Tragerschaft auf den Verein Paritat fir Kinder e.V. Ubertragen.

Aktuell zeigen sich an den beiden Grundschulen bei der OGS folgende Entwicklungen.

Die jetzige Grundschule Preuf3isch Oldendorf hat im Schuljahr 2017/18 mit 60 OGS-
Schulerinnen und -schilern mit zwei Gruppen die grofite OGS im Stadtgebiet. Fir die OGS-
Betreuung stellt die Schule beinah ausschlief3lich Rdumlichkeiten in Alleinnutzung zur Verfu-
gung. Obwohl die Schiilerzahlen seit dem Schuljahr 2016/17 etwas zuriickgehen, steigt die
OGS-Schiilerzahl weiter an.

An der evangelischen Grundschule Bad Holzhausen gab es im Schuljahr 2017/18 lediglich 38
OGS-Schulerinnen und -schiler. Das entspricht einer OGS-Gruppe. Auch hier werden im
Schulgebaude fast alle Raumlichkeiten fur die OGS alleine genutzt. Die Grundschule verzeich-
net ebenfalls trotz sinkender Schilerzahlen einen Anstieg bei den OGS-Teilnehmer/innen.

Beide Grundschulen bieten eine zusatzliche Randstundenbetreuung an

> Feststellung
Trotz sinkender Schilerzahlen steigt der OGS-Platzbedarf deutlich an. So nimmt gegenwar-
tig anndhernd ein Viertel aller Schiler/innen einen OGS-Platz in Anspruch.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schuler- und Betreuungszahlen in
der Stadt PreuRisch Oldendorf stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilbe-
richts dar.

Kooperationspartner

Die Stadt PreuBisch Oldendorf hat sich fir die Zusammenarbeit mit dem Forderverein der
Grundschule PreuRisch Oldendorf und dem Verein Paritat fir Kinder e.V. entschieden. Haupt-
grund fur die Vergabe der Betreuungsleistungen war der Mangel an padagogischen Kraften
innerhalb der Stadtverwaltung. Die Kooperationsvertrdge mit den beiden Betreuungsvereinen
wurden bis heute immer wieder verlangert.

Die Aufgaben und Leistungen der OGS-Kooperationspartner ergeben sich aus den jeweiligen
Kooperationsvertragen. Die Betreuungsvereine sind als Arbeitgeber flir die personelle Ausstat-
tung in Abstimmung mit dem Schultréger und den Schulleitungen zustandig. Darlber hinaus
stellen sie das OGS-Angebot sicher und schlielen die Betreuungsvertrage mit den Eltern ab.
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Hinzu kommt die Organisation von freizeitpddagogischen Angeboten in den Schulferien. Au-
Rerdem sind die Betreuungsvereine fiir die Fortbildung ihres padagogischen Personals verant-
wortlich, tber die sie auch die Fach- und Dienstaufsicht austibt. Die Kooperationsvereinbarun-
gen regeln zusatzlich auch qualitative Inhalte der OGS. Diese sind im § 1 als Grundsatze und
Ziele erfasst. Aulerdem sind die Betreuungsvereine verpflichtet fir den Schultréger pro Schul-
jahr einen Sachbericht tiber die OGS zu erstellen.

Die Stadt Preufisch Oldendorf (iberweist den Kooperationspartnern zweimal jahrlich einen
Festbetrag zur OGS-Finanzierung. Die Hohe ergibt sich aus den Kooperationsvertragen. Dem-
nach erhalten die Kooperationspartner die Landeszuwendungen, den kommunalen Pflichtanteil
sowie anteilige Elternbeitrage. Diese werden von der Kommune festgesetzt und erhoben. Zu-
satzlich stellt die Stadt die Raumlichkeiten fir die OGS zur Verfiigung und tGbernimmt die anfal-
lenden Raumnutzungskosten. AuBerdem ist die Stadt PreuRisch Oldendorf fir die Gesamtkoor-
dination und den Erfahrungsaustausch zwischen den OGS verantwortlich. Dazu findet pro
Schulhalbjahr ein Treffen (Runder Tisch) der Kooperationspartner unter Federfihrung der Stadt
statt.

+ Feststellung
Die Kooperationsvereinbarungen regeln die Verantwortlichkeiten und Mitwirkungspflichten
der Beteiligten. Durch die Gesamtkoordination der OGS und regelmafigen Treffen sichert
sich die Stadt PreuBisch Oldendorf ihre Steuerungsmaglichkeiten.

Haushaltseinbindung

Im Haushalt der Stadt Preuf3isch Oldendorf sind im Produkt der jeweiligen Grundschule die
Ertrage und Aufwendungen der OGS mit ausgewiesen.

Schulentwicklungsplanung (OGS)

Die Schulentwicklungsplanung fir die Grundschule erfolgt anlassbezogen aus dem Tagesge-
schaft heraus.

Die Entwicklung der Schilerzahlen an der Grundschule wird in Tabellenform dargestellt und
reicht bis in das Schuljahr 2021/2022. Sie basiert auf gemeindeeigenen Einwohnerdaten. Es
fehlen aber Angaben zur Entwicklung der OGS-Schiilerzahlen. Jedoch finden sich diese Anga-
ben in den jahrlichen Sachberichten der Betreuungsvereine wieder.

# Feststellung
Die OGS wird in den aktuellen Dokumentationen zur Schulentwicklungsplanung nicht mit
aufgefihrt

+ Empfehlung
Die Verwaltung sollte Informationen zur OGS in die Schulentwicklungsplanung mit aufneh-
men.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag der OGS in Preufisch Oldendorf liegt im Jahr 2017 bei 38.777 Euro.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fur die OGS je Schiiler ist. Grundlage ist
das ordentliche Ergebnis zuzliglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebaudekosten,
falls diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2017

Minimum - 240

Preuflisch

Oldendorf 396

PreuBisch
Oldendorf

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

396 450 610 820 28

Die Mehrzahl aller Vergleichskommunen haben einen héheren finanziellen Mitteleinsatz je
OGS-Schiiler. Das liegt auch daran, weil der der Kreis Minden-Libbecke die OGS bezuschusst.
Jedoch machen die Kreiszuwendungen nur 4,3 Prozent des Gesamtertrages bei der OGS aus,
sodass die Auswirkungen auf den Fehlbetrag nicht so groR sind.

Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-
Schiiler

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler auswirken.
Neben der Teilnahmequote und den daraus resultierenden Transferleistungen und dem Fla-
chenverbrauch sind es insbesondere die Elternbeitrage, die den Fehlbetrag erheblich beeinflus-
sen. Hier hat die Kommune ihren gréRten Gestaltungsspielraum.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitrage konnte die Stadt Preuf3isch Oldendorf nur fir das Vergleichsjahr 2017 plau-
sibel anhand von Solleinnahmenlisten darstellen. Fir die Vorjahre konnte sie das nicht, da die
Erhebung der Elternbeitrage an die beiden Betreuungsvereine delegiert war. Au3erdem wurden
die Elternbeitrége bis 2017 nicht sachgerecht im stadtischen Haushalt ausgewiesen. Dieses
erfolgte erstmalig in 2018.
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Ermittlung der Elternbeitragsquote

‘ 2013 2014 2015 2016 2017
!Elternbeltrage OGS 3 N N / 76.280
in Euro
ordentliche Aufwendungen
0GS in Euro A. . A 232.493 237.570
Aufwendungen aus Leis-
tungsbeziehungen fiir Ge- . . / . /
baude in Euro*
Anzahl OGS-Schiler A. . A 74 98
Elternbeitrag je OGS-
Schiiler in Euro A A . A 778
!Elternbeltragsquote OGS N N N N 32,1
in Prozent

*Die Gebaudeaufwendungen sind in den ordentlichen Aufwendungen mit enthalten.

Interkommunal positioniert sich die Elternbeitragsquote der Stadt PreufSisch Oldendorf wie folgt:

Elternbeitragsquote in Prozent 2017
Minimum

Maximum

40,8

Mittelwert

Preuf3isch

Oldendorf 32,1

FIEUISEh 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

Oldendorf

32,1 19,7 243 28,6 28

Die Elternbeitragsquote z&hlt zum Viertel der Vergleichskommunen mit den hdchsten Werten.
Das liegt daran, weil die Elternbeitrage je OGS-Schiiler ebenfalls hoch ausfallen.
Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2017

HCUEEED Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil G 3. Quartil

Oldendorf (Median)

778 393 982 618 493 596 711 28

3 Daten fiir 2013 bis 2015 wurden in Abstimmung mit der Verwaltung nicht erhoben.
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Die Stadt Preufisch Oldendorf erhebt Elternbeitrage auf Basis der ,Satzung zur Regelung der
Teilnahme von Schiilerinnen und Schilern am offenen Ganztag an den Grundschulen der Stadt
Preuflisch Oldendorf‘ vom 01. August 2016. Die mit dieser Satzung festgelegten Elternbeitrage
sind pauschalisiert und richten sich nach der Gruppenstarke. Bei Gruppenstarken von 20 bis 24
Kindern werden 100 Euro Elternbeitrag pro Kind fallig. Ab 25 Kinder sind es 80 Euro. Fir Ge-
schwisterkinder sinkt der Beitrag jeweils um 20 Euro. Darlber hinaus fallen zusatzlich 20 Euro
fur eine Betreuung bis 16:30 Uhr an. Bei Sozialleistungsbeziehern ibernimmt der Kreis Minden-
Lubbecke einen Teil der Elternbeitrdge in Form einer Zuwendung. Dadurch reduziert sich der
Elternbeitrag je nach Gruppenstarke auf 30 oder 40 Euro. Folglich richtet sich der mdgliche
Hoéchstbetrag in PreuBisch Oldendorf nicht nach dem Einkommen, sondern nach dem Betreu-
ungsumfang und der Gruppenstarke. So ist ein maximaler Elternbeitrag pro Kind von lediglich
120 Euro maéglich. Hier wirde eine Einkommensstatistik mogliche Ertragspotenziale aufzeigen.

Die Elternbeitrage der Stadt PreuRisch Oldendorf unterliegen nur bedingt einer sozialen Staffe-
lung. Denn es profitieren nur Sozialleistungsbezieher von niedrigeren Beitragen. Ansonsten
werden alle Beitragszahler/innen unabhangig von ihrem Einkommen gleich stark belastet.
Dadurch werden einkommensstarke Eltern beglinstigt und einkommensschwache Eltern be-
nachteiligt.

» Feststellung
Die nicht einkommensrelevante Festlegung von Elternbeitragen entspricht nicht dem Sozial-
staffelungsprinzip des Erlasses des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung. Diese sehen
eine Sozialstaffelung der Elternbeitrdge nach dem Einkommen vor.

+ Empfehlung
Die Elternbeitrage sollten einkommensabhangig auf Basis einer Einkommensstatistik gestaf-
felt werden. Eine Anderung der Elternbeitragssatzung ist dazu unumganglich.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat* einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fur das
Schuljahr 2016/17 435 Euro und fiir das Schuljahr 2017/18 448 Euro je OGS-Schuler. Auf diese
Eigenanteile kdnnen die Elternbeitrdge angerechnet werden.

Wenn der Fehlbetrag OGS nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers positiv ist, dann gibt
es in der Kommune:

e Aufwendungen, die Uber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

o weitere Zuschisse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchfiihrung beauftragt
sind.

Die Stadt Preufisch Oldendorf leistet im Jahr 2017 solche zuséatzlichen Aufwendungen nicht.

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im
Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

* Vgl. Richtlinien iber Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Aufwendungen je OGS-Schiiler

Die OGS-Aufwendungen erfasst die Stadt PreuBisch Oldendorf nicht separat. Sie ordnet die
Aufwendungen der Grundschule zu. Wir verweisen hierzu auf unsere Empfehlung zur Haus-
haltstransparenz. Daher hat die gpaNRW mithilfe eines Berechnungsfaktors eine Verteilung der
Aufwendungen auf den OGS-Bereich vorgenommen. Danach betragt die durch die OGS mitge-
nutzte Gebaudeflache an den Grundschulen rund zehn Prozent.

Hierzu verteilt die gpaNRW die Gesamtaufwendungen anhand der jeweils genutzten Flachen.
Es werden die Flachen des gesamten Schulgebaudes, die mischgenutzten Flachen und die
reinen OGS-Flachen erfasst.

Im interkommunalen Vergleich kommen wir auf der Grundlage der oben beschriebenen Be-
rechnung zu folgendem Ergebnis:

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2017

Preullisch
Oldendorf | 2

PreuBisch
Oldendorf

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.424 2.261 2.501 2.684 28

Bei den ordentlichen Aufwendungen entfallen in PreuRisch Oldendorf rund 82 Prozent auf den
Transferaufwand. Das sind die Zahlungen an den Betreuungsverein, um die OGS-
Betriebskosten wie Personalaufwendungen und Overheadkosten abzudecken. Interkommunal
ordnen sich die Transferaufwendungen wie folgt ein:

Transferaufwendungen je OGS-Schiiler in Euro 2017*

HCUEEED Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil Gl 3. Quartil

Oldendorf (Median)
1.891 1.550 2.963 2.001 1.770 1.884 2.194 26

*Im Vergleich sind nur die Kommunen enthalten, die die Aufgabe der OGS an Dritte vergeben haben.

Die schilerbezogenen Transferleistungen sind bei der Mehrheit der Vergleichskommunen ho-

her. Hauptgrund fir h6heren Transferaufwendungen sind regelmafig die Kinder mit sonderpa-
dagogischem Forderbedarf. Diese erhalten einen erhéhten Landeszuschuss. Dadurch erhéhen
sich die Transferaufwendungen absolut und je OGS-Schiiler. Hier weist die Stadt Preufisch
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Oldendorf mit 13 bewilligten Platzen in 2017 einen unterdurchschnittlichen Wert auf. Entspre-
chend muss die Stadt weniger Landesmittel an die Tragervereine weiterleiten.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen
Im Jahr 2017 besuchten insgesamt 439 Schiiler die beiden Grundschulen. 98 Schiler nahmen

am OGS Angebot teil. Dies entspricht einer Teilnahmequote von 22,3 Prozent.

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2017

Preuflisch

Oldendorf 22,3

PreuBisch
Oldendorf

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

22,3 25,3 29,3 36,7 28

Die Teilnahmequote fallt bei den meisten Vergleichskommunen héher aus. Hier kommt auch
zum Tragen, dass an den beiden Grundschulen eine zusatzliche Randstundenbetreuung vor-
gehalten wird.

Durch den neuen Erlass des Schulministeriums gibt es seit Februar 2018 mehr Flexibilitat bei
der OGS-Nachmittagsbetreuung. So kénnen Schilerinnen und Schiiler zusatzlich zum beste-
henden Angebot an folgenden aufierschulischen Angeboten teilnehmen:

o herkunftssprachlicher Unterricht,

¢ regelmafig stattfindende auflerschulische Bildungsangebote beispielsweise in Sportver-
ein oder in der Musikschule,

o ehrenamtliche Tatigkeiten beispielsweise in Kirchen und Religionsgemeinschaften, Ver-
einen und Jugendgruppen,

e Therapien,

o familidre Ereignisse wie beispielsweise runde Geburtstage oder Trauerfalle bei Familien-
angehdrigen.

Inwieweit diese Flexibilisierung der OGS Einfluss die Nachfrage der Eltern nach einem OGS-
Betreuungsplatz starkt, bleibt abzuwarten.
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Flachen fiir die OGS-Nutzung

Die Ausgestaltung der Infrastruktur fur die OGS hat Auswirkungen auf die Aufwendungen. Da-
bei geht es im Wesentlichen darum, ob fir den OGS-Betrieb Rdume neu gebaut, im eigenen
Bestand verwirklicht oder angemietet werden. An den beiden Grundschulen wurden aus dem
Bestand heraus Raume fiir die OGS hergerichtet.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebdaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2017

PreuBisch 2. Quartil Anzahl

Oldendorf Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

9,9 6,4 23,2 12,1 9,0 1,7 14,1 28

Die meisten Vergleichskommunen halten mehr OGS-Flachen an den Grundschulen vor. Das
liegt hauptsachlich an der niedrigen OGS-Schiilerzahl
Flache je OGS-Schiiler in m? BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2017

AT Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil T 3. Quartil ozl

Oldendorf (Median) Werte

6,6 2,6 12,6 5,9 4.1 5,6 7,0 28

Der Flachenverbrauch je OGS-Schiiler fallt bei der Mehrzahl der Vergleichskommunen niedriger
aus. Grund ist die fast ausschlieRlichen Alleinnutzung der von der OGS genutzten Schulrdum-
lichkeiten. Dieses wird aber durch die niedrige OGS-Gesamtflache relativiert. Schon kleine
Schwankungen bei den OGS-Schulerzahlen verandern den Kennzahlenwert Flache je OGS-
Schiiler erheblich. So ist die OGS an der Grundschule Bad Holzhausen gegenwartig mit zwolf
zusatzlichen Kindern voll ausgelastet. Dadurch sinkt der Flachenverbrauch je OGS-Schiiler
unter den Mittelwert ab.

Die Gebaudeaufwendungen zeigen sich mit 46 Euro je m? ebenfalls unauffallig (Mittelwert: 66
Euro).
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch:

e sinkende Schiulerzahlen,
e gebildete Schulverbiinde,
e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
¢ das Bildungs- und Teilhabepaket,
e zunehmende Integration und Inklusion sowie
e gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Preufisch Oldendorf beschaftigt aktuell vier Schulsekretarinnen an drei Schulstandor-
ten. Das Stellenvolumen betrug 2016/17 insgesamt 2,01 Vollzeit-Stellen. Davon standen 0,79
Vollzeit-Stellen den beiden Grundschulen zur Verfiigung. 0,57 Vollzeit-Stellen waren der aus-
laufenden Haupt- und Realschule zugeordnet. 0,65 Vollzeit-Stellen sind es an der Sekundar-
schule.

Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch wirken sich personenbezogene Einflussgréfen, wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten, nicht aus.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2016

100 ‘ 49 151 90 76 86 99

Wegen sinkender Schilerzahlen steigt der Kennzahlenwert im Jahr 2017 auf 107 Euro an.

Die Personalaufwendungen flr die Schulsekretariate sind abhangig vom quantitativen Perso-
naleinsatz, der Stellenbemessung und der Eingruppierung.

Die Stadt Preufisch Oldendorf wendet im Jahr 2016 tUberdurchschnittlich hohe Personalauf-
wendungen je Schiler auf. Im Jahr 2017 erreichen die Personalaufwendungen ein noch héhe-
res Niveau. Das liegt am Auslaufen der Haupt- und Realschule und den damit verbundenen
Ruckgang bei den Schiilerzahlen. Die Stellenzahl blieb dagegen unverandert. Stellenbezogen
bleiben die Personalaufwendungen mit 46.800 Euro im Jahr 2016 und 47.600 Euro in 2017 auf
unterdurchschnittlichem Niveau. (Mittelwert: 48.632 Euro). Das wiederum ist auf die Eingruppie-

5 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2015/2016)
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rung der Sekretariatsstellen in die Entgeltgruppe 5 zuriickzufiihren. Wir gehen spater im Bericht
noch darauf ein.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2016

Minimum 298

Maximum 994

Mittelwert 559

Preul3isch Oldendorf

587

Benchmark

650

PreuBisch
Oldendorf

1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

587 469 552 643 122

Mit 556 Fallen je Vollzeit-Stelle liegt der Kennzahlenwert 2017 noch etwas niedriger. Das liegt
hauptsachlich an sinkenden Schiilerzahlen.

Aus dem Verhaltnis Schiiler zu Stellen ergibt sich kein nennenswertes Stellenpotenzial, da das
Stellenvolumen in beiden Jahren lediglich 0,1 Vollzeit-Stellen betragt. Das liegt daran, weil die
Stadt PreuBisch Oldendorf nur Gber zwei Grundschulen verfligt, die lediglich zwei Teilzeitkrafte
mit einem niedrigen Stundenanteil beschaftigt. Schon kleinste Zusatzaufgaben wie die Beantra-
gung und Ausgabe der Schiilerfahrkarten kompensieren die freien Ressourcen.

Bei den weiterfiihrenden Schulen ergibt sich folgendes Bild.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2016

Minimum 95

Maximum

922

Mittelwert

552

PreuBBisch Oldendorf

392

Benchmark 630

PreuBisch
Oldendorf

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

392 465 563 657 90

In 2017 liegt der Kennzahlenwert mit 375 Fallen je Vollzeit-Stelle noch niedriger.
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Bei den weiterfiihrenden Schulen ergibt sich aus dem Verhaltnis Schiler zu Stellen ein rechne-
risches Potenzial in Hohe von 0,5 Vollzeit-Stellen fir beide Jahre.

Jedoch befand sich die Schullandschaft in Preuf3isch Oldendorf in den Jahren 2016/17 im Um-
bruch. Die Haupt- und Realschule sind im Vergleichsjahr auslaufend, wahrend die Schiilerzah-
len in der seit 2013 existierenden Sekundarschule deutlich stiegen. Dieser Umstand erschwert
eine sachgerechte Bewertung der Stellensituation, weil die auslaufenden Schulen durch die
beiden Sekretarinnen der Sekundarschule anteilsmaig mit betreut wurden. Dazu soll der Sek-
retariatsbetrieb von 08:00 bis 16:00 Uhr sichergestellt werden. Hinzu kommt, dass die Sekreta-
riatskrafte beim taglichen Umgang mit den zahlreichen Inklusionsschilern sowie Schilern mit
Migrationshintergrund einen erhdhten Bearbeitungsaufwand haben. Der daraus resultierende
Stellenbedarf wird durch ein durchgefiihrtes Stellenbemessungsverfahren im April 2018 besta-
tigt. Demnach werden 1,2 Vollzeit-Stellen an der Sekundarschule benétigt. Diese Stellenzahl
wird aktuell auch vorgehalten.

Die Kennzahlenwerte fur die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen in den Schulsekretariaten den Entgeltgruppen 5 und
6 zu. Die Stadt PreuBisch Oldendorf verfahrt da anders. Hier sind alle Stellen der Entgeltgruppe
5 zugeordnet. Das fuhrt dazu, dass die stellenbezogenen Personalaufwendungen unterdurch-
schnittlich ausfallen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt PreuRisch Oldendorf verwendet ein Berechnungsverfahren nach dem KGSt Modell.
Das Verfahren ist sehr detailliert und differenziert nach den Schulformen. Es beinhaltet neben
einem Tatigkeitskatalog auch Zuschlage fir Sonderaufgaben. Hinzu kommen Stundenkontin-
gente fir den Mehraufwand bei der Betreuung von Schiilern beispielsweise in integrativen
Klassen (Inklusion) sowie die Betreuung von fremdsprachigen Kindern. Aber auch Mehrauf-
wand durch Tatigkeiten fur die auRerschulische Betreuung wird mit einberechnet. Das Bemes-
sungsverfahren wird alle vier Jahre durchgeflihrt oder wenn sich dauerhafte Veranderungen
ergeben.
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Schulerbeforderung

Die Schulerbeférderung verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Dabei wird die Hohe der Auf-
wendungen auch durch strukturelle Gegebenheiten beeinflusst, die nicht oder nur schwer von
der Kommune gesteuert werden kénnen. Dazu zahlen die Gemeindeflache, der Siedlungscha-
rakter, der OPNV-Ausbau sowie die Zahl der einpendelnden Schiiler. Auch die Schulangebote
der Gemeinde oder Nachbarkommunen (auspendelnde Schiiler) nehmen Einfluss.

Ziel der Prifung ist es festzustellen, inwieweit sich die Kommune mit der Optimierung der Schi-
lerbeférderung befasst.

Die Stadt PreuRisch Oldendorf realisiert die Schilerbeférderung ausschlieRlich tiber den OPNV.
Dazu hat sie in den Jahren 2016/17 insgesamt 261.665 Euro und 260.207 Euro im folgenden
Schuljahr fiir die Schilerbeférderung aufgewendet. Bei 435 bzw. 383 beférderten Schiilern
ergibt das im Mittel Aufwendungen von 50 und 57 Euro pro Monat und Schiiler. Beide Jahre
lagen damit deutlich unter der in § 2 Schilerfahrkostenverordnung (SchfkVVO) verankerten
Grenze von 100 Euro.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2016

Preu- Preu-

Bisch  Risch el
Maxi- Mittel- 1. Quar- til 3. Quar- Anzahl
Kennzahl Olden- Olden- . : .
mum wert til (Medi- til Werte
dorf dorf an)
2016 2017
Aufwendungen je 272 274 21 656 315 231 300 385 117
Schiiler in Euro
Aufwendungen
(Schulweg) je 590 641 339 2.956 744 587 680 806 106
beférdertem
Schiiler in Euro
Anteil der beforder-
ten Schiller an der 46,2 42,7 0,2 82,5 43,6 29,4 42,9 55,6 113
Gesamtschilerzahl
in Prozent
Einpendlerquote in
9,8 94 0,2 47,3 15,6 5,4 12,7 23,2 107
Prozent

Die Kennzahlenwerte fur die einzelnen Schulformen stellt die gpaNRW in den Tabellen im An-
hang dieses Teilberichts dar.

Die Aufwendungen je Schuler sind in PreuRisch Oldendorf unterdurchschnittlich. Das gilt auch
fur die Aufwendungen je befordertem Schiiler. Hier profitiert die Stadt PreuRisch Oldendorf von
einer moderaten Einpendlerquote. Laut Mitteilung der Verwaltung tragt die Stadt PreuRisch
Oldendorf die Uberwiegenden Schilerbeférderungskosten fiir die einpendelnden Schiler. Denn
in NRW gilt das Schultragerprinzip. Demnach Gbernimmt die Stadt Preuf3isch Oldendorf auf
Antrag die Schillerfahrkosten unabhangig vom Wohnort des Schilers. Allerdings gilt dies nur,
wenn der Wohnort in NRW liegt (§ 4 SchfkVO). Eine Kostenerstattung durch die Heimatge-
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meinden der 84 einpendelnden Schiiler erfolgt nur bei den wenigen Schiilern, die aus dem be-
nachbarten Niedersachsen einpendeln. Ansonsten erfolgt keine Erstattung. Bei 57 Euro pro
Schiler und Monat sind das ca. 57.000 Euro Mehraufwendungen in 2017 fir die Stadt. Das
entspricht einem Anteil von 22 Prozent an den Gesamtaufwendungen fir die Schilerbeférde-
rung. 71 Prozent der Einpendler besuchen die Sekundarschule.

Positiv wirkt sich aus, dass sich die Stadt PreuRisch Oldendorf zwar in zehn Stadtteile aufglie-
dert, jedoch weist das Stadtgebiet mit rund 77 km? nur eine durchschnittliche Groflke auf (Mittel-
wert: 78 m?). In Folge gehen wir von einer begunstigenden Siedlungsstruktur aus. Dazu kommt,
dass der OPNV die fiir die Schiiler maRgeblichen Raume flachendeckend bedient. Daher ist es
nachvollziehbar, dass ein nicht geringer Anteil der Schiiler den OPNV fiir den Weg zur Schule
nutzt.

Die ausschlieRliche Nutzung des OPNV als in der Regel wirtschaftlichste Beférderungsart wirkt
sich in PreuRisch Oldendorf als entlastender Faktor bei den Schilerbeférderungskosten aus.
Das fiihrt dazu, dass die schulwegbezogenen Aufwendungen unter dem Mittelmal bleiben.

Organisation und Steuerung

OPNV

Die Schiilerbeférderung wird in der Stadt PreuRisch Oldendorf vollstéandig tiber den OPNV ab-
gewickelt. Die berechtigten Schuler der Sekundarschule erhalten auf Antrag durch den Ver-
kehrsbetrieb ein Chillticket, dass auch in der Freizeit genutzt werden kann. Die berechtigten
Grundschuler erhalten auf Antrag ein Schulwegticket. Die der Ausgabe vorgeschaltete An-
spruchsprifung erfolgt im Fachbereich 1 Allgemeine Verwaltung sowie durch die Schulsekreta-
rinnen. Bei Bedarf setzt sich die Verwaltung mit dem Verkehrsunternehmen in Verbindung,
wenn es zu Problemen bzw. Beschwerden beim Schiilertransport kommt.

Trotz des guten Gesamtbildes gibt es bei der Schulerbeférderung noch Verbesserungspotenzi-
al. Das liegt daran, weil die Stadt PreuRisch Oldendorf keine Eigenanteile fur die Chilltickets, die
auch in der Freizeit genutzt werden kénnen, erhebt. Laut Mitteilung der Verwaltung haben beide
Ticketarten den gleichen Preis. Jedoch ist die Stadt Preuf3isch Oldendorf aus unserer Sicht
nicht rechtlich verpflichtet, die Ticketkosten fur den Freizeitwert der Chilltickets mit zu tragen.
Laut SchfkVO ist in solchen Fallen ein Eigenanteil von bis zu 12 Euro vorgesehen. Dieser Ei-
genanteil sollte aus unserer Sicht auch erhoben werden.

> Feststellung
Die Aufwendungen je beférdertem Schiiler sind in der Stadt Preuf3isch Oldendorf ver-
gleichsweise niedrig. Das liegt hauptsachlich daran, weil PreuBisch Oldendorf voll auf den in
der Regel wirtschaftlicheren OPNV zuriickgreifen kann. AuBerdem verursacht die unter-
durchschnittliche Einpendlerquote nur moderate Mehraufwendungen. Optimierungspotenzial
sehen wir bei den gesetzlich vorgesehenen Eigenanteilen flir Schiilertickets mit Freizeitwert.
Hier kann die Stadt die Schilerbeférderung zuséatzlich refinanzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Preufisch Oldendorf sollte die gesetzlich vorgesehenen Eigenanteile fiir Schiilerti-
ckets mit Freizeitwert erheben.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl der kommunalen Grundschulen . . . 2 2
davon mit OGS Angebot A. A. . 2 2
davon mit anderen aufderunterrichtlichen
Betreuungsangeboten (keine OGS Schu- A. A. . 0 0
len)
Anzahl der Férderschulen mit Primarbe- / / / 0 0
reich (inkl. Sonderformen) o o o
davon mit OGS-Angebot A. A. J. 0 0
Anzahl der Schulen mit Primarbereich in

h . J. . 0 0
anderer Tragerschaft
davon mit OGS-Angebot A. A. . 0 0
Anzahl aller Schulen im Primarbereich A, A, . 2 2
Anzahl aller Schulen im Primarbereich / / / 2 2
mit OGS-Angebot o o o
Anzahl aller Schulen im Primarbereich
in kommunaler Tréagerschaft mit OGS- . A. J. 2 2
Angebot
Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Anzahl Schiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich /- /- /- 464 439
Anzahl Schiiler an kommunalen Schulen
im Primarbereich mit OGS-Angebot /- /- /- 464 439
davon OGS-Schiler . J. . 74 98
davon Schiller in anderen Betreuungs- N N N 0 0
formen
Anzahl Schiiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich ohne OGS- A A. . 0 0
Angebot
davon Schiller in anderen Betreuungs- N n N 0 0
formen
Anzahl Schiiler an Schulen anderer Tra-

; ) . . J. . 0 0
gerschaft im Primarbereich
davon OGS-Schiler . A. . 0 0
Anzahl aller Schiiler im Primarbereich . . . 464 439

gPAaNRW
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2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

davon OGS-Schiiler . . A. 74 98

Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro

2013 ‘ 2014 2015 2016 2017
Fehlbetrag OGS absolut . . A. J. 38.777
Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler . . A. A 396

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

Fehlbetrag je OGS-Schller nach Abzug
Eigenanteil Schultréager

Tabelle 5: Aufwendungen OGS je OGS Schiiler

Aufwendungen OGS je OGS-Schiiler J. . . 3.142 2.424

davon Transferaufwendungen OGS je
OGS Schdler (nur Kommunen mit J. . . 2.457 1.891
Vergabe der OGS)

Tabelle 6: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

2013 ‘ 2014 2015 2016 2017
Teilnahmequote OGS bezogen auf alle
/ / / 16 22
kommunalen Grundschulen
Teilnahmequote OGS an kommunalen / / / 16 22
Grundschulen mit OGS-Angebot

Tabelle 7: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2016

2.
PreuBisch 1. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl Oldendorf Quartil  (Medi- Quartil  Werte

an)

Grundschulen

Personalaufwendungen fir

Schulsekretariate je Schii- 80 46 161 89 73 84 103 122
ler in Euro
Schler je Volizeit-Stelle 587 208 994 559 469 552 643 122
Sekretariat
Personalaufwendungen je 46.800 30734 51108 47.002 46.400 46.600 47.973 122

Vollzeit-Stelle in Euro
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2.
PreuBisch Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

fennzahl Oldendorf wert  Quartii (Medi- Quartii Werte

an)

Hauptschulen

Personalaufwendungen fir

Schulsekretariate je Schi- 165 65 754 189 102 137 231 59
ler in Euro

Schiller je Vollzeit-Stelle 283 62 754 349 197 341 463 59
Sekretariat

Personalaufwendungen je 46.800 40300 49.900 47.398 46400 46.800  49.000 63
Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen fur

Schulsekretariate je Schi- 43 43 473 117 67 92 140 43
ler in Euro

Schuler je Volizeit-Stelle 106 106 1.080 530 356 524 694 106

Sekretariat

Personalaufwendungen je

. . 46.800  40.100 | 49.900 47.497 | 46.400 46.800 | 49.000 40.100
Vollzeit-Stelle in Euro

Sekundarschulen

Personalaufwendungen fur

Schulsekretariate je Schi- 101 35 140 80 65 74 93 36
ler in Euro
Schler je Volizeit-Stelle 462 337 1.369 646 520 630 744 36
Sekretariat
Personalaufwendungen je 46.800 46.400 49.000 47.518  46.400  46.800  49.000 38

Vollzeit-Stelle in Euro

Tabelle 8: Kennzahlen Schiilerbeforderung differenziert nach Schulformen 2016

2.
PreuBisch Mini- Maxi- Mittel- 1. Quartil 3 Anzahl

Kennzahl Oldendorf | mum mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte

an)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiiler in Euro 148 15 841 232 130 211 314 102

Aufwendungen (nur Schulweg)

j befordertem Schiller in Euro 553 222 2.956 840 545 669 905 93

Anteil der beférderten Schiiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 26,7 0,2 69,2 30,1 16,0 26,8 40,8 109
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 1,1 0,0 21,9 1,8 0,0 0,5 21 104

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 504 96 2.444 451 250 353 502 47
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) 553 350 2.991 879 591 709 929 43
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2.
PreuBisch Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

fiennzant Oldendorf Quartil  (Medi-  Quartil

je beférdertem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schiiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 91,2 5,0 100,0 49,3 25,6 47,9 68,9 52
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 30,2 0,0 77,2 17,2 5,0 12,0 27,0 50

Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je

L 389 26 1.100 425 283 396 550 45
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schulweg) 630 328 1.201 725 609 698 823 42
je beférdertem Schiiler in Euro
Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 61,8 4,0 100,0 55,9 38,2 55,3 74,7 48
insgesamt in Prozent
Einpendlerquote in Prozent 25,5 0,0 58,1 21,4 7,7 18,9 32,2 48
Sekundarschulen
Aufwendungen (gesamt) je 369 116 686 351 251 362 444 29
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schulweg) 612 271 1.075 652 580 636 710 25

je beférdertem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schiiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 60,3 4,7 79,8 50,5 37,5 52,3 66,7 31
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 12,7 2,7 53,3 15,7 51 8,7 23,3 31
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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¥ Managementubersicht

Sport

Sinkende Schiilerzahlen haben in der Stadt Preuf3isch Oldendorf schon jetzt Auswirkungen auf
den Bedarf an Schulsporthallen. Demografische Entwicklungen werden sich weiter auf die Be-
dirfnisse der Vereine und andere sporttreibende Gruppen auswirken. Dies gilt sowohl fir die
Sporthallen als auch die Sportplatze. Die Stadt PreuBisch Oldendorf sollte die Situation des
Sports untersuchen und Leitlinien fir ihr Handeln in Form einer Sportstattenentwicklungspla-
nung erstellen.

Der Bestand an Sporthallen Ubersteigt den schulischen Bedarf um mehr als zwei Halleneinhei-
ten. Die Zweifach-Sporthalle der Sekundarschule ist fiir den Schulsport ausreichend. Die weite-
re Bereitstellung der zweiten Halle ist daher als freiwillige Leistung einzustufen. Dies entspricht
einem monetaren Potential von 200.000 Euro. Der noch in der Sporthalle im Stadtzentrum statt-
findende Schulsport kénnte in die Schulsporthalle der Sekundarschule verlagert werden. Die
Stadt sollte die Moéglichkeit prifen, nicht mehr fir den Schulsport genutzte Sporthallen vollstan-
dig an Vereine/Dritte zu Ubertragen. Solange die Sporthallen durch die Stadt Preuisch Olden-
dorf bewirtschaftet werden, sollten die Hallennutzungsentgelte deutlich angehoben werden.
Dadurch kdnnten die Aufwendungen der Stadt reduziert werden. Zumindest sollten die Be-
triebsaufwendungen von den Nutzungsentgelten abgedeckt werden.

Die Belegungsplanung der Sportplatze erfolgt eigenstédndig durch die Vereine. Die Stadt Preu-
Risch Oldendorf Uberpruft oder steuert die Nutzung der Sportplatze nicht. Mit dem geplanten
Neubau eines Kunstrasenplatzes werden weitere Trainingszeiten zur Verfligung stehen. Die
Stadt sollte die Belegung der Sportplatze kennen, um Uberangebote oder Fehlentwicklungen zu
erkennen und gegensteuern zu kdnnen. Die Aufwendungen der Stadt PreuRisch Oldendorf fur
ihre Sportplatze sind unauffallig, weil die Stadt viele Aufgaben per Nutzungsvereinbarung auf
die Vereine ubertragen hat.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Stadt PreuBisch Oldendorf mit
dem Index 2.
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Spiel- und Bolzplatze

Die Stadt Preufisch Oldendorf unterhalt 18 Spiel- und zwei Bolzplatze in ihren zehn Stadtteilen.
Die Spielplatze sind vergleichsweise klein. Die GréRRe der Bolzplatze ist eher durchschnittlich.
Die Anzahl der Spielgerate ist hoch. Das sind insgesamt keine glinstigen Rahmenbedingungen
fur niedrige Aufwendungen bei der Pflege- und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze.

Die Stadt wendet 2017 insgesamt 6,30 Euro je Einwohner fir ihre Spiel- und Bolzplatze auf. Die
Aufwendungen je Quadratmeter Spiel- und Bolzplatze lbersteigen den Benchmark um 1,45
Euro. Es besteht ein monetares Potenzial fir Einsparungen von fast 25.000 Euro. Der Anteil der
Eigenleistungen des Bauhofes an der Pflege der Spiel- und Bolzplatze ist sehr hoch. Das liegt
an der hohen Anzahl an Spielgeraten, die aufgrund ihres Alters einen erhéhten Wartungsbedarf
haben.

Die Stadt Preufisch Oldendorf sollte eine Spielplatzbedarfsplanung erstellen. In dem Konzept
sollten die Standorte der Spielplatze und deren Ausstattung unter Berlcksichtigung der demo-
grafischen Entwicklungen festgelegt werden. Bei der Anschaffung neuer Spielgerate sollte die
Stadt auf Gerate mit geringem Pflegebedarf und hoher Lebensdauer zurlickgreifen. Der Einsatz
von Multi-Spielgeraten sollte geprift werden.

+ KIWI-Bewertung

Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Preufisch
Oldendorf mit dem Index 3.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmdglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfigung. Im Prifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport analysiert die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Stadt PreuRisch Oldendorf. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst
alle 6ffentlichen Spiel- und Bolzplatze. Die gpaNRW analysiert zum einen die vorgehaltenen
Flachen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen be-
leuchten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen
sowie den Spiel- und Bolzplatzen analysieren wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern méchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgroRen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser Groflken und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariiber hinaus mochte die gpaNRW mit dieser Priifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsmaglich-
keiten fur die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -platzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schuler-
zahlen auf das Schuljahr.
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Sporthallen

Organisation und Steuerung

Eine zielgerichtete Steuerung ist nur moglich, wenn die Kommune Kenntnisse tber den Be-
stand und den Bedarf an kommunalen Sportanlagen hat. Im Idealfall verflgt sie tber eine
Sportentwicklungsplanung, die in angemessenem Turnus fortgeschrieben wird. Unter Sportent-
wicklungsplanung verstehen wir ein zielgerichtetes methodisches Vorgehen, um oértliche bzw.
regionale Rahmenbedingungen fir Sport und Sportrdume zu gestalten und in einem Gesamt-
konzept festzulegen. Hierbei werden relevante Einflussfaktoren wie z.B. demographische Ent-
wicklungen, gesellschaftliche Veranderungen bzw. spezifische Sporttraditionen und -trends
ebenso aufgearbeitet wie empirische Bestandsaufnahmen (z.B. Sportstattenkataster), Perspek-
tiven der Angebotsentwicklung und kommunalpolitische Rahmenbedingungen.

Die Verantwortung fiir die Sporthallen und Sportplatze liegt in der Stadt PreuRisch Oldendorf im
Fachbereich 1 ,Allgemeine Verwaltung®“. Er koordiniert als zentrale Stelle die Aufgaben im Zu-
sammenhang mit den Sporthallen und Sportplatzen. Die bauliche Unterhaltung erfolgt durch
den Fachbereich 4 ,Bauen” in Abstimmung mit dem Fachbereich 1.

Ein Sportstattenkonzept/Sportentwicklungsplanung hat die Stadt PreuRRisch Oldendorf nicht. Die
Veranderungen im Schulangebot der Stadt haben schon jetzt deutliche Auswirkungen auf den
Bedarf an Schulsporthallen. Die demografischen Entwicklungen werden sich weiter auf die Be-
dirfnisse der Vereine und andere sporttreibende Gruppen auswirken.

+ Empfehlung
Die Stadt PreuRisch Oldendorf sollte die Situation des Sports untersuchen und Leitlinien fur
ihr Handeln in Form einer Sportstattenentwicklungsplanung erstellen.

Die Belegung der Schulsporthallen erfolgt durch den Fachbereich 1. Die Vereine melden ihren
Bedarf dort an und die Stadt vergibt die Hallenzeiten. Die tatsdchliche Nutzung der Sporthallen
wird Uber Hallenbelegungsbuicher nachgehalten. Darin tragen die Vereine ihre Trainingszeiten
ein. Die Stadt bendtigt diese Angaben zur Abrechnung der Hallennutzungsentgelte. Zudem
kann sie Uberprifen, ob die zur Verfigung gestellten Hallenzeiten auch tatsachlich genutzt wer-
den.

Im ersten Schritt analysiert die gpaNRW die Schulsporthallen. Sporthallen fir den Schulunter-
richt bendtigt eine Kommune auf jeden Fall. Das Gbrige Angebot an Sporthallen muss sich am
zusatzlichen Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune
orientieren. Ebenso muss die Kommune bereits heute berlcksichtigen, wie sich der demografi-
sche Wandel auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune dar-
zustellen, erfasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnut-
zung. Dies sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B.
Hallen im Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finan-
zielle Beteiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfigung stehen.
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Flachenmanagement Schulsporthallen
Die Stadt Preufisch Oldendorf betreibt im Jahr 2017

e zwei Einfach-Sporthallen an den Grundschulen in PreuBisch Oldendorf und in Bad Holz-
hausen,

o eine Zweifach-Sporthalle fir die Sekundarschule in PreuRRisch Oldendorf
o eine Zweifach-Sporthalle fur die Realschule in PreuRisch Oldendorf,

Des Weiteren ist die Stadt Eigentiimerin einer Einfach-Sporthalle in Bérninghausen. Die Halle
ist verpachtet. Sie wird an dieser Stelle nicht berlcksichtigt, weil in ihr kein Schulsport betrieben
wird.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m? 2017

o : : : 2. Quartil : Anzahl
‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

PreuBisch

Oldendorf

130 29 194 \ 100 \ 82 96 120 47

Im Vergleich zu anderen Kommunen haben die Schulsporthallen Preuflisch Oldendorfs eine
grofRe Bruttogrundflache. Dies ist im Wesentlichen auf die Triblinen in den beiden Zweifach-
Sporthallen zuriickzufiihren.

Zur Ermittlung des Bedarfes an Halleneinheiten geht die gpaNRW davon aus, dass an Grund-
schulen zehn Klassen und an weiterfiihrenden Schulen zwolf Klassen/Kurse jeweils eine Hal-
leneinheit bendtigen. Den so ermittelten Bedarf fur die Stadt Preuf3isch Oldendorf stellt die
gpaNRW dem aktuellen Bestand gegenuber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2017

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 2,0 2,0 0,0
Weiterfiihrende Schulen 1,7 4,0 2,3
Gesamt 3,7 6,0 2,3

Die Stadt PreuBisch Oldendorf hat 2017 im Primarbereich 439 Schler in 20 Klassen. In der
Sekundarstufe | sind 457 Schiler in 20 Klassen. Die Prognose der Stadt PreufRisch Oldendorf
fur das Schuljahr 2023/2024 geht von 460 Grundschilern aus. Bei einem angenommenen
Klassenfrequenzrichtwert von 22,5 Schiilern entspricht dies 20 Schulklassen und folglich einem
Bedarf von zwei Sporthalleneinheiten.

Im Betrachtungsjahr 2017 nutzt die Sekundarschule die Sporthalle an dem von ihr genutzten
Schulgebdude. Der Bedarf der Sekundarschule belauft sich rechnerisch auf 1,3 Halleneinhei-
ten. Die Realschule nutzt 2017 die Sporthalle im Stadtzentrum mit vier Klassen. Der rechneri-
sche Bedarf belauft sich auf 0,3 Halleneinheiten. Rechnerisch wiirde fur die weiterfiihrenden
Schulen die bestehende Zweifach-Sporthalle an der Sekundarschule ausreichen. Dies gilt auch
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fur den kiinftigen Bedarf aufgrund der prognostizierten Schiilerzahlen. Das Uberangebot von
zwei Halleneinheiten bleibt also auch zukiinftig bestehen. Dies entspricht einem monetaren
Potential von 200.000 Euro’.

Die Sporthalle im Stadtzentrum wird auch aktuell noch von einzelnen Klassen und zusatzlich
einem Kindergarten genutzt.

Die Bevdlkerungsprognose von IT.NRW geht fur PreuBisch Oldendorf bis 2040 von einem
Rickgang der unter 18-Jahrigen um 17 Prozent aus. Dies wird sich langfristig auch auf die
Schilerzahlen auswirken. Der Bedarf an Sporthallen wird dadurch weiter sinken.

> Feststellung
Die sinkenden Schiilerzahlen haben zur Schliefung der Haupt- und der Realschule gefiihrt.
Die Zweifach-Sporthalle der Sekundarschule ist flr den Schulsport ausreichend. Der in der
Sporthalle im Stadtzentrum stattfindende Schulsport kénnte in die Schulsporthalle der Se-
kundarschule verlagert werden. Die weitere Bereitstellung der zweiten Halle ist daher als
freiwillige Leistung einzustufen.

+ Empfehlung
Die Stadt Preufisch Oldendorf sollte die Entwicklung der Schiilerzahlen beobachten und die
Auswirkungen auf den Bedarf an Schulsporthallen analysieren. Sie sollte die Méglichkeit
prifen, nicht mehr fir den Schulsport genutzte Sporthallen vollstandig an Vereine/Dritte zu
Ubertragen.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Die Stadt PreuRisch Oldendorf ist auch Eigentimerin der Sporthalle an der ehemaligen Grund-
schule Bérninghausen. Diese Sporthalle ist an den SV "Eggetal" Eininghausen-Bérninghausen
verpachtet. Aufwendungen fur den Betrieb der Sporthalle entstehen fir die Stadt nicht. Diese
werden vollstandig durch den Verein getragen.

In der nachfolgenden Tabelle sind samtliche Turnhallen der Stadt PreuRisch-Oldendorf enthal-
ten.

Bruttogrundflache Sporthallen je 1.000 Einwohner in m? 2017

|
461 142 948 415 280 414 533 47 ‘

Das Flachenangebot fiir die Einwohner in den Sporthallen in der Stadt Preuisch Oldendorf ist
groRzugig. Das ist auf die grof3en Nebenflachen in den beiden Zweifach-Sporthallen zurtickzu-
fuhren. Aber auch die Sportnutzflache je Halleneinheit ist gréRer als bei vielen anderen Kom-
munen:

! Unterstelltes monetares Potential = 100 Euro je m? Flache je Jahr
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Durchschnittliche Sportnutzflache je Halleneinheit in m? Sporthallen gesamt

HCCLLE Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil Cat il 3. Quartil el

(Median) Werte

Oldendorf

410 310 526 397 366 396 423 43

+ Feststellung
Die Sporthallen in Preuf3isch Oldendorf sind gréRer als bei der Mehrheit der Vergleichs-
kommunen.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Belegung der verpachteten Sporthalle in Bérninghausen ist der Stadt nicht bekannt. Wir
betrachten daher nur die Schulsporthallen.

Kennzahlen Vereinsnutzung 2017

2.
1. (@]TF:1q1]] 3. Anzahl

fennzahi wert  Quartil (Medi- Quartil Werte

Mannschaften/Gruppen je
Halleneinheit Mo-Fr Schul- 13,2 3,0 25,0 12,5 9,0 11,3 15,7 45
sporthallen gesamt

Belegungsquote auerschuli-
sche Nutzung Schulsporthal- 65,1 36,1 75,9 50,6 431 48,7 57,6 45
len gesamt

Den Grundschulen stehen die Sporthallen von 8.00 bis 14.00 Uhr zur Verfiigung. In der Grund-
schule Preufisch Oldendorf werden sie dartiber hinaus von der Offenen Ganztagsschule bis
16.00 Uhr genutzt. Der Sportunterricht der weiterfiihrenden Schule geht bis 15.30 Uhr. Der
Trainingsbetrieb der Sportvereine beginnt in der Regel zwischen 16.00 und 16.45 Uhr und en-
det um 21.30 Uhr.

+ Feststellung
In PreuBisch Oldendorf nutzt eine relativ groBe Anzahl Mannschaften und Gruppen die
kommunalen Sporthallen. Die aufRerschulische Belegungsquote liegt im oberen Viertel der
Vergleichskommunen.

Tatsachlich ist die Belegungsquote sogar noch hdher, da die Sporthalle in Borninghausen aus-
schliel3lich auerschulisch genutzt wird.

Mit Beschluss des Rates vom 16.November 2016 erhebt die Stadt seit dem 01.Oktober 2017
Hallennutzungsentgelte fiir die Nutzung ihrer Sporthallen. Das Entgelt fiir eine komplette Sport-
halle liegt zwischen sechs und sieben Euro je Stunde.

+ Feststellung
Die Stadt Preufisch Oldendorf erhebt von den Vereinen ein Nutzungsentgelt fur die Inan-
spruchnahme der Sporthallen. Das sieht die gpaNRW grundsatzlich positiv.
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+ Empfehlung
Solange die Sporthallen durch die Stadt Preuf3isch Oldendorf bewirtschaftet werden, sollten

die Hallennutzungsentgelte deutlich angehoben werden. Dadurch kénnten die Aufwendun-
gen der Stadt reduziert werden. Zumindest sollten die Betriebsaufwendungen von den Nut-

zungsentgelten abgedeckt werden.
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Sportplatze

Die gpaNRW analysiert hier zunachst kommunale Sportplétzez, die die Kommune bilanziert hat.
D.h. wir beziehen auch Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune ganz oder
teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berlcksichtigen wir Flachen, die die Kommu-
ne fir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt die
gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieRen zu-
nachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf und analy-
siert auch diese Flachen.

Die Bedarfsberechnung sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beziehen sich auf die Spielfel-
der bzw. den FuBballsport. Sonstige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen,
Beachvolleyballfelder, und deren Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen
nicht.

Die Stadt Preufisch Oldendorf wendete 2017 fiir inre Sportplatze 7,12 Euro je Einwohner auf.

Aufwendungen Sportplatze je Einwohner in Euro 2017

Il Il
7,12 \ 0,38 23,42 8,57 4,05 7,70 11,26 \

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in Preul3isch Oldendorf sowie deren Wirkung zueinander.

Strukturen

Die Stadt PreuRisch Oldendorf stellt ihren drei Fu3ballvereinen
o OTSV Preuf3isch Oldendorf,
e SuS Holzhausen und
e SV ,Eggetal“ Eininghausen-Bérninghausen

auf 4 Sportplatzen 6 Sportrasenfelder zur Verfligung. Alle Spielfelder sind mit einer Gré3e von
mehr als 5.000 m? wettkampfgeeignet. Alle Sportplatze befinden sich im Eigentum der Stadt.
Bis auf das Spielfeld ,Bad Holzhausen Sud“ und den Sportplatz in ,Bérninghausen West* haben
alle Platze eine Beleuchtungsanlage. Die Gesamtflache der Sportplatze betragt rund 75.000 m2.
Die Gesamtflache der Spielfelder rund 41.000 m?2.

2 Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaRe
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Strukturkennzahlen Sportplitze 2017

Preu- 2.
Bisch Mini- Maxi- Mittel- 1 Quartil 3. Anzahl

Kennzahl Olden- mum mum wert Quartil  (Medi-  Quartil  Werte

dorf an)

Flache Sportplatze

je Einwohner in m? 6,11 1,55 21,36 7,61 4,56 6,39 10,18 40

Flache Spielfelder
je Einwohner in m2

3,28 0,77 9,88 3,83 2,19 3,44 4,82 40
+ Feststellung
Das Flachenangebot der Stadt PreuRRisch Oldendorf auf ihren Sportplatzen ist je Einwohner
durchschnittlich groR.

Die Stadt PreuBisch Oldendorf plant die Anlegung eines neuen Sportplatzes mit Kunstrasenbe-
lag an der Sekundarschule. Im Gegenzug soll der Sportplatz an der Grundschule entfallen. Die
dann freiwerdende Flache soll einer anderen Nutzung zugefiihrt werden. Derzeit wird in Zu-
sammenarbeit mit den Vereinen ein Nutzungs- und Pflegekonzept fir den neuen Sportplatz
erarbeitet. Die gpaNRW bewertet es positiv, dass schon in der Planungsphase ein Nutzungs-
konzept erarbeitet wird. Dieses sollte aber unter Einbeziehung samtlicher Sportplatze im Stadt-
gebiet erfolgen.

Die Belegung der Sportplatze wird von den drei FulRballvereinen jeweils fur ihre Sportplatze
geregelt. Die Stadt kennt die tatsachliche Nutzung nicht. Die Belegungsplane wurden fiir unsere
Analyse von den Vereinen angefordert.

+ Feststellung
Die Stadt PreuRisch Oldendorf Uberprift oder steuert die Nutzung der Sportplatze durch die
Vereine nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Belegung der Sportplatze kennen, um Uberangebote oder Fehlentwick-
lungen zu erkennen und gegensteuern zu kénnen.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Auf den Sportplatzen der Stadt Preuf3isch Oldendorf trainieren 37 Mannschaften. Darunter sind
23 Jugendmannschaften. Insgesamt nehmen 32 Mannschaften am Spielbetrieb teil.

Die gpaNRW stellt den belegten Nutzungszeiten die grundsatzlich verfigbaren Nutzungszeiten
gegeniber. Fur Sportrasenplatze legen wir durchschnittlich 14 Stunden pro Woche zugrunde.
Bertlicksichtigt werden bei dieser Berechnung ausschlieBlich die Trainingszeiten unter der Wo-
che von Montag bis Freitag ohne schulische Nutzung. Zur Analyse der Auslastung und des
Bedarfes wurden die Belegungsplane der Sportvereine ausgewertet.

Derzeit nutzen die Vereine die Sportplatze an 75 Stunden je Woche. Das sind sieben Stunden
weniger, als rechnerisch Trainingsstunden auf den Sportrasenfeldern zur Verfigung stehen. Die
Sportplatze der Stadt PreuBisch Oldendorf sind zu 89 Prozent ausgelastet.
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Fir unsere Bestands-Bedarfs-Analyse gehen wir davon aus, das die 32 fiir den Spielbetrieb
gemeldeten Mannschaften jeweils drei Stunden pro Woche auf den Platzen trainieren. Daraus
ergibt sich ein rechnerischer Mehrbedarf von zwdlf Trainingsstunden je Woche. An 13 Stunden
je Woche werden die Sportplatze jedoch auch von zwei oder mehr Mannschaften gleichzeitig
genutzt. Durch die Mehrfachbelegungen stehen in der Praxis weitere 13 Trainingsstunden zur
Verfligung. Es besteht daher derzeit kein wirklicher Bedarf an zusatzlichen Trainingszeiten oder
Spielfeldern. Mit dem geplanten Neubau eines Kunstrasenplatzes werden zudem weitere Trai-
ningsstunden zur Verfigung stehen. Wir gehen bei Kunstrasenplatzen von einer maximal mdg-
lichen Nutzungsdauer von 30 Stunden je Woche aus. Dadurch erhdhen sich die verfiigbaren
Trainingszeiten auf den Sportplatzen zukiinftig um 16 Stunden je Woche.

+» Feststellung
Der Bestand an Spielfeldern in PreuRisch Oldendorf und die verfigbaren Nutzungszeiten
entsprechen dem derzeitigen Bedarf.

Ein Blick auf die beim Landessportbund (LSB) gemeldeten Mitgliederzahlen von 2009 bis 2019
zeigt, dass diese relativ stabil sind. Im Eckjahresvergleich sank die Zahl der Mitglieder nur um
gut drei Prozent.
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Die Bevolkerungsprognose von IT.NRW geht fir PreuRisch Oldendorf von einem Bevdlkerungs-
rickgang im Jahr 2040 um fast 10 Prozent aus. Der Anteil der unter 18-jahrigen geht sogar um
17 Prozent zurtick. Dies wird auch Auswirkungen auf die Zahl der aktiven Mitglieder in den
FuRballvereinen haben.

+ Empfehlung
Die Stadt PreufRisch Oldendorf sollte die aktuelle Belegung der Sportplatze kennen und den
Bedarf an Sportplatzen auch unter Berlcksichtigung demografischer Entwicklungen be-
obachten.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemafen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es méglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Die Stadt Preufisch Oldendorf wendet 2017 insgesamt 88.000 Euro fiir die Sportplatze auf.
Davon entfallen fast 50.000 Euro auf Abschreibungen, rund 13.000 Euro auf verwaltungsseitige
Personalaufwendungen, rund 20.000 Euro auf Pflegeaufwendungen und 6.000 Euro auf Zu-
schusse an die Vereine. Die Arbeitsleistungen des Bauhofes wurden durch die gpaNRW auf
Vollkosten hochgerechnet.

Aufwendungen Sportplatze je m? in Euro 2017

Minimum . 0,23

PreuRisch Oldendorf 1,17

PreuBisch Olden-
dorf

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,17 0,50 1,16 2,11 36

Die Stadt PreufRisch Oldendorf hat mit inren Vereinen Nutzungsvereinbarungen fir die Sport-
platze abgeschlossen.

Die Vereine libernehmen folgende Aufgaben:
e Mahen der Rasenspielflachen und umliegenden Griinflachen
¢ Ruckschnitt und Pflege der Untergehdlze und teilweise von Hecken
e Ausbesserungen im Spielfeld
¢ Reinigung auf Wegen
e Millbeseitigung
Die Stadt Gbernimmt folgende Aufgaben:
e Entfernung von Baumen und GroRRbaumschnitte

e Schneiden von Hecken, auch mit Groffmaschinen
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e Grinschnitt- und Baumschnittentsorgung
e Winterdienst auf Parkplatzen
e Dungung der Rasenplatze

Daflr erhalten die Vereine einen jahrlichen Zuschuss in Héhe von 1.000 Euro je Spielfeld.

» Feststellung
Die Aufwendungen der Stadt PreufSisch Oldendorf fiir ihre Sportplatze sind unauffallig.
Eine Vielzahl der Aufgaben wurde per Nutzungsvereinbarung auf die Vereine Ubertragen.
Das sieht die gpaNRW positiv.
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Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberlcksichtigt.

Die Stadt Preufisch Oldendorf wendete 2017 fiir ihre Spiel- und Bolzplatze 6,30 Euro je Ein-
wohner auf.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je Einwohner in Euro 2017

1,23 13,10 6,60 4,23 6,05 9,42
Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in Preuf3isch Oldendorf sowie deren Wirkung zueinander.

6,30

Organisation und Steuerung

Die Produktverantwortung fiir die ,Spiel- und Bolzplatze® liegt im Fachbereich 4 ,Bauen®. Fur
die Unterhaltung ist der Bauhof zustéandig. Die Neuanlage von Spielplatzen wird im Fachbereich
4 geplant und die Umsetzung koordiniert. Ein Grunflachenkataster ist derzeit nicht im Einsatz.
Es soll in naher Zukunft erworben werden, die vorbereitenden Arbeiten laufen. Die notwendigen
Informationen zu den Spiel- und Bolzplatzen liegen im Fachbereich Bauen sowie im Bauhof vor.
Alle Arbeiten der Bauhofmitarbeiter werden in einem Informationssystem erfasst und ausgewer-
tet. Ein Programmmodul fir eine Kostenrechnung ist vorhanden, derzeit aber nicht im Einsatz.

Ein Spielplatzkonzept bzw. eine Spielplatzbedarfsplanung hat die Stadt PreuRisch Oldendorf
nicht. Zuletzt wurde im Jahr 2013 ein Arbeitskreis bestehend aus Verwaltung und Politik einge-
setzt, der sich mit der Spielplatzentwicklung im Stadtgebiet befasst hat. Als Ergebnis wurden
die Spielplatze im Kurpark, im Freizeitpark ,Eggetal“ sowie am Golfplatz neu gestaltet und mit
zusatzlichen Geraten aufgewertet. Die Auswahl der Spielgerate erfolgte unter Berucksichtigung
demografischer Entwicklungen. Die Spielplatze ,Mittelweg“ und ,Fiegenburg“ mitsamt Bolzplatz
wurden im Gegenzug zurickgebaut.

Eine Dienstanweisung fir Spielplatzkontrollen ist nicht vorhanden. Fir die Prifintervalle orien-
tiert sich die Stadt an den Vorgaben der Bundesarbeitsgemeinschaft Deutscher Kommunalver-
sicherer (BADK). Die wochentliche Kontrolle wird durch Mitarbeiter des Bauhofes durchgefihrt.
Mit der monatlichen Kontrolle und der jahrlichen Hauptuntersuchung ist ein externer Sachver-
standiger beauftragt.
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Strukturen

PreuRisch Oldendorf ist die kleinste Kommune im ostwestfalischen Kreis Minden-Libbecke mit
einer Gemeindeflache von 69 km? und 12.355 Einwohnern. Davon sind im Jahr 2017 mehr als
2.100 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren.

Kommunale Strukturkennzahlen 2017

2.
1. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl wert Quartil (Medi- Quartil

Bevdlkerungsdichte in EW je km? 180 44 822 210 128 184 249 209

Erholungs- und Grinflache je EW in

m2 4.709 766 | 20.760 5.518 3.332 4.709 6.828 209

Anteil Erholungs- und Griinflache an

Gemeindeflache in Prozent 84,6 36,9 93,4 85,3 83,3 87,0 89,3 209

Mit seinen 58 km? Erholungs- und Grinflachen ist die Stadt landlich gepragt. Die Bevolkerungs-
dichte liegt mit 180 Einwohnern je km? leicht unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.
Die Bevolkerungsdichte, Gemeindeflache und der Anteil an Erholungs- und Griinflachen sind im
Vergleich durchschnittlich. Die Strukturmerkmale lassen somit eine gute Vergleichbarkeit mit
anderen Kommunen zu.

Die Bevolkerungsmodellrechnung von IT.NRW fir 2040 prognostiziert der Stadt PreuRisch
Oldendorf einen Einwohnerriickgang bei den Menschen unter 18 Jahren um fast 17 Prozent.
Durch den demografischen Wandel wird sich auch die Bevoélkerungsstruktur innerhalb der ein-
zelnen Wohngebiete verandern. In jetzt noch recht neuen Wohngebieten wachsen die Kinder
aus dem Spielplatz-Alter heraus und in alteren Wohngebieten wird es ggf. durch neue Anwoh-
ner wieder mehr Kinder geben als aktuell. Auch werden in Kommunen Spielplatze vermehrt in
Mehrgenerationen-Spielplatze umgewandelt. Anstatt viele kleinere Spielplatze mit Standard-
Spielgeraten vorzuhalten, werden in vielen Kommunen bereits weniger und grof3ere Spielplatze
gebaut. Die Ausstattung dieser Spielplatze ist dabei deutlich hochwertiger und attraktiver fiir die
Birger. Der Einzugsradius solcher Spielplatze ist deutlich groRer als bei herkémmlichen Spiel-
platzen. Dadurch kann die Anzahl der Spielplatze insgesamt reduziert und die Qualitat gleich-
zeitig gesteigert werden.

Die Stadt Preufisch Oldendorf unterhalt 18 Spiel- und 2 Bolzplatze in ihren zehn Stadtteilen.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

2.
Kennzahl 1. Quartil 3. Anzahl
wert  Quartil | (Medi- Quartil Werte
an)
Flache der Spiel- und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in m? 7,8 3,0 441 14,0 9,1 13,0 16,1 47
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je
1.000 EW unter 18 Jahre 9,3 2,5 27,6 12,2 7,9 10,7 16,8 48
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Anzahl der Spielgeréate je 1.000 m?

Spielplatzflache 9,8 3,1 13,0 6,8 4,7 6,5 7,8 44

durchschnittliche Groflie der Spiel-

N 846 673 2.248 1.207 937 1.103 1.390 47
und Bolzplatze

Die Verteilung der Spielplatze auf 10 Stadtteile ist im Hinblick auf eine wirtschaftliche Unterhal-
tung der Flachen unglnstig. Die Anfahrwege flur Kontroll- und Pflegearbeiten durch den Bauhof
sind vergleichsweise lang. Die geringe durchschnittliche GréRe der Spiel- und Bolzplatze kann
sich beim Pflegeaufwand je Quadratmeter negativ auswirken. Die Pflege groRer Flachen ist in
der Regel effektiver und mit verhaltnismaRig weniger Aufwand zu bewerkstelligen.

Die Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze betragt rund 17.000 m2. Auf diesen Flachen befin-
den sich 136 Spielgeréate.

+» Feststellung
PreuRisch Oldendorf hat vergleichsweise kleine Spiel- und Bolzplatze. Die Anzahl der Spiel-
gerate ist hoch. Das sind insgesamt keine gunstigen Rahmenbedingungen fir niedrige Auf-
wendungen bei der Pflege- und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze.

+ Empfehlung
Die Stadt Preufisch Oldendorf sollte ein Konzept erstellen, welche Spiel- und Bolzplatze sie
wo, langfristig mit welcher Ausstattung erhalten méchte. Dabei sollte sie analysieren, inwie-
weit einzelne kleine Spielplatze zu gréReren Spielplatzen mit einem attraktiveren Angebot an
Spielgeraten zusammengefasst werden kénnen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplatze. Das bedeutet, dass auch die Abschreibungen fur die Spiel-
platze in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der
Aufwendungen zu gewabhrleisten, unabhangig davon, wie die Stadt den Aufwuchs und die
Spielgerate sowie die Ausstattung bewertet.

Die Arbeitsleistungen des Bauhofes werden detailliert erfasst, jedoch nicht auf Vollkostenbasis
ermittelt. Die Aufwendungen fiir die Eigenleistungen des Bauhofes enthalten somit nicht alle
relevanten Kostenbestandteile. Um dennoch Kennzahlen zu den Aufwendungen der Stadt
PreufSisch Oldendorf berechnen zu kénnen, hat die gpaNRW den Saldo im Haushalt fur das
Produkt ,Bauhof* auf Basis der Arbeitsstunden der Bauhofmitarbeiter zum Bereich ,Spiel- und
Bolzplatze® hinzuaddiert. Fur die Prifung bedeutet dies, dass die Kennzahlen zu den Aufwen-
dungen der Stadt PreuRlisch Oldendorf nur Naherungswerte sind. Tendenzen und Aussagen zu
Positionierungen kann die gpaNRW jedoch mit Einschrankungen ableiten.

Der Bauhof der Stadt Preuf3isch Oldendorf erfasst alle ausgeflhrten Arbeiten in einem Informa-
tionssystem. Dadurch lassen sich detaillierte Informationen zu einzelnen Leistungen auswerten.
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+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Leistungen des Bauhofes auf Vollkostenbasis ermitteln und in eine Kos-
tenrechnung integrieren.

So konnte die Stadt die Leistungen in Eigenregie mit denen eines Fremdunternehmens verglei-
chen und erkennen, ob bestimmte Aufgaben wirtschaftlicher durch externe Firmen erledigt wer-
den kénnen.

Preufisch Oldendorf bilanziert die Spielgerate und die Ausstattung im Wege der Einzelbewer-
tung. Im Jahr 2017 belaufen sich die Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze in Preuflisch
Oldendorf auf rund 78.000 Euro, davon ca. 15.000 Euro fur Abschreibungen. Der Ubrige Anteil
der Aufwendungen entsteht durch einen Stellenanteil in der Verwaltung, durch Eigenleistungen
und durch Fremdleistungen. Die Veranderungen in der Hohe der Aufwendungen sind in der
Stadt PreuRisch Oldendorf in den Jahren 2015 bis 2017 Gberwiegend auf unterschiedlich hohe
Eigenleistungen des Bauhofes zuriickzufihren. Hier ist fallt insbesondere der im Zwei-Jahres-
Rhythmus durchgeflihrte Austausch der Sandflachen ins Gewicht. Grundsétzlich sollte Spiels-
and auf 6ffentlichen Spielplatzen jahrlich ausgetauscht werden. Im Jahr 2017 stellen die Eigen-
leistungen des Bauhofes rund die Halfte aller Aufwendungen dar. 2016 lag der Anteil sogar
deutlich dartber.

Aufwendungen fir Fremdleistungen werden durch die monatliche operative Kontrolle und die
jahrliche Hauptuntersuchung verursacht. Sie werden von einem externen Sachverstandigen
durchgefiihrt.

Aufwendungen Spiel- und Bolzplitze je m? in Euro 2017

Minimum . 0,34

Mittelwert | 3015
PreuRisch Oldendorf 4,60
Benchmark _ 3,15

PreuBisch
Oldendorf

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

4,60* 1,93 2,99 4,30 34

* Die Aufwendungen der Stadt PreuRisch Oldendorf basieren nicht auf Vollkosten. Sie wurden durch die gpaNRW
hochgerechnet.

+ Feststellung
Die Aufwendungen fir Spiel- und Bolzplatze tbersteigen den Benchmark von 3,15 Euro je
m? um 1,45 Euro. Es besteht ein monetares Potenzial fur Einsparungen von fast 25.000 Eu-
ro.
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Wir betrachten die Aufwendungen daher genauer.

Kennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2017

Pflegeaufwendungen Spiel-
und Bolzplatze gesamt je m? 3,73* 0,23 5,04 2,56 1,51 2,55 3,46 36
in Euro

Aufwendungen fiir die Spiel-
gerate insgesamt je m? 2,55* 0,05 3,49 1,45 0,41 1,80 2,22 19
Spielplatz in Euro

Aufwendungen fiir die Spiel-
gerate insgesamt je Spielge- 261* 12 461 184 59 184 308 20
rat in Euro

Anzahl der Gerate je 1.000

m? Spielplatzflache 9.8 31 13,0 6.8 4,7 6,5 78 44

* Die Aufwendungen der Stadt PreuRisch Oldendorf basieren nicht auf Vollkosten. Sie wurden durch die gpaNRW
hochgerechnet.

Die Pflegeaufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze je Quadratmeter sind in PreuBlisch
Oldendorf sehr hoch. Die hohen Aufwendungen werden zum einen durch die relativ kleinen
Spielplatzflachen verursacht. GroRe Flachen sind beispielsweise in der Grinflachenpflege mit
gréRerem Gerat effektiver zu bearbeiten als kleine. Auffalliger sind aber die Aufwendungen fur
die Wartung und Reparatur der Spielgerate. Mit Aufwendungen in Héhe von gut 31.000 Euro
verursachen sie rund 50% der gesamten Pflegeaufwendungen der Spiel- und Bolzplatze. Im
interkommunalen Vergleich wirden die Aufwendungen fir Wartung und Reparatur der Spielge-
rate je m? Spielplatz einen neuen Spitzenwert einnehmen. Mit 136 Spielgeraten sind die Spiel-
platze der Stadt Preufisch Oldendorf quantitativ sehr gut ausgestattet. Die Anzahl der Geréate je
1.000 m? Spielplatzflache ist héher als in 75 Prozent der anderen Kommunen. Fir die hohen
Aufwendungen gibt es mehrere Ursachen.

Zum einen entsteht durch die hohe Anzahl an Geraten auch ein hoher Aufwand durch die wé-
chentlichen Kontrollen der Spielgerate. Zum anderen sind altere Gerate wartungsintensiver als
neue. Holzspielgerate sind wiederum nicht so langlebig wie Spielgerate aus Edelstahl.

Um festzustellen, ob die hohen Aufwendungen fiir Wartung und Reparatur durch Uberalterte
Spielgerate verursacht wird, betrachten wir den durchschnittlichen Bilanzwert je Spielgerat.
Dieser ist in PreuRisch Oldendorf mit 859 Euro je Spielgerat sehr hoch. Hier wirkt sich die Um-
gestaltung der Spielplatze im Kurpark, im Freizeitpark ,Eggetal sowie am Golfplatz aus. Die
Ausstattung dieser Spielplatze ist deutlich Gber dem Standard der Gbrigen Spielplatze in Preu-
Risch Oldendorf und verursacht wesentlich den hohen Bilanzwert. Die restlichen 15 Spielplatze
sind Uberwiegend mit kleineren Holzspielgeraten ausgestattet die auch aufgrund ihres Alters
einen hoheren Pflegebedarf haben. Verbunden mit der hohen Anzahl der Spielgerate verur-
sacht dieses die hohen Pflegeaufwendungen des Bauhofes.
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> Feststellung
Der Anteil der Eigenleistungen des Bauhofes im Bereich der Spiel- und Bolzplatze ist in
PreuRisch Oldendorf sehr hoch. Das liegt an dem hohen Anteil an Pflegeleistungen.

> Feststellung
Die hohen Pflegeaufwendungen werden durch die grolRe Anzahl alter Spielgerate und die
damit verbundenen Aufwendungen fir Wartung und Reparatur verursacht.

+ Empfehlung
Bei der Anschaffung neuer Spielgerate sollte die Stadt Preuisch Oldendorf auf Gerate mit
geringem Pflegebedarf und hoher Lebensdauer zurtickgreifen. Dabei sollte sie den Einsatz
von Multi-Spielgeraten prfen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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Managementubersicht

Verkehrsflachen

Die wesentlichen Flachen-, Aufwands- und Finanzdaten fur die Stra3en und befestigten Wirt-
schaftswege (Verkehrsflachen) liegen der Stadt Preuflisch Oldendorf vor.

Die Stadt hat den Zustand ihrer Verkehrsflachen fir die Eréffnungsbilanz im Jahr 2006 erfasst.
Seitdem erfolgen fortlaufend eine visuelle Uberpriifung der Flachen und die Auswertung der
Ergebnisse dieser visuellen Uberpriifung durch den Fachbereich 4. Die StraRendatenbank wird
laufend fortgeschrieben und der Bilanzwert angepasst. Die investiven Malinahmen fir die Ver-
kehrsflachen werden im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung fur einen Zeitraum von funf
Jahren festgelegt. Das Programm wird kontinuierlich fortgeschrieben. Die Stadt PreuRlisch
Oldendorf hat den bilanziellen Werteverzehr ihres Verkehrsflachenvermdgens mit den geringen
Investitionen allerdings nicht aufgehalten. Der Bilanzwert hat sich seit der Eréffnungsbilanz fast
halbiert.

Im Jahr 2016 hat Preufisch Oldendorf rund 300.000 Euro (das entspricht einer Investitionsquo-
te von nur 17 Prozent) in das Verkehrsflachenvermdgen investiert. Im Vier-dahres Durchschnitt
liegt die Reinvestitionsquote bei zwolf Prozent und damit noch deutlicher unter dem Richtwert.
Um den Wert des Verkehrsflachenvermdgens zu erhalten, ware eine jahrliche Investition von
rund 1,7 Mio. Euro notwendig. Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen von fast 86
Prozent zeigt an, dass die Verkehrsflachen in PreuBisch Oldendorf stark Uberaltert sind. Die
Stadt Preuflisch Oldendorf sollte deutlich umfangreicher als bisher StraRenausbaumalinahmen
durchfiihren. Kurzfristig sollten dabei die Verkehrsflachen in den Zustandsklassen vier und finf
erneuert werden.

Die Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen sind interkommunal unterdurchschnitt-
lich. Zudem erreichen sie den Richtwert der FGSV' bei weitem nicht. Die Stadt Preuisch
Oldendorf nutzt zur Erhaltung ihrer Verkehrsflachen die Strategie der ,baulichen Unterhaltung®.
Der Anteil der Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen ist sehr hoch. Die Stadt
Preuflisch Oldendorf sollte ihre Strategie zur langfristigen Erhaltung anpassen und vermehrt
Instandsetzungsarbeiten durchfihren.

In Preufisch Oldendorf gibt es flir den Bereich ,Unterhaltung der StralRen und Wirtschaftswege*®
keine Kostenrechnung. Die Leistungen des Bauhofes werden zwar detailliert erfasst, allerdings
nicht auf Vollkostenbasis. Ein Programm zur Kostenrechnung ist vorhanden, wird aber nicht
genutzt. Die Stadt sollte die Leistungen des Bauhofes auf Vollkostenbasis ermitteln und in eine
Kostenrechnung integrieren.

+» KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Stadt PreuRisch
Oldendorf mit dem Index 2.

! Forschungsgesellschaft fiir StraRen- und Verkehrswesen
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuRgangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraBenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
drtlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fur die nachfolgende
Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei wesent-
lichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW dazu
einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Die gpaNRW untersucht schwerpunktmafig die systematische Erhaltung der Verkehrsflachen
und die hierfur erforderlichen Informationen.

Organisation

Die Produktverantwortung fiir die Verkehrsflachen liegt in PreufBisch Oldendorf im Fachbereich
4 ,Bauen®. Planung, Bau und Unterhaltung werden aufeinander abgestimmt. Planung und Neu-
bau von Strallen werden zentral von einem Mitarbeiter des Bauamtes durchgefihrt. Die Unter-
haltung, mitsamt Auftragsvergabe an externe Firmen, wird vom Bauhofleiter koordiniert. Die
erforderlichen Arbeiten werden zwischen Bauamt und Bauhof abgestimmt.

StraBendatenbank

Eine StralBendatenbank ist die Grundlage fiir ein funktionierendes und systematisches Erhal-
tungsmanagement. Dazu missen die Daten sorgfaltig erhoben und fortgeschrieben werden.
Die Stadt PreufRisch Oldendorf hat den Bestand ihrer Stralienabschnitte 2005 fiir die Erstellung
der Eréffnungsbilanz ermittelt und verschiedenen Zustandsklassen zugeordnet. Die Datenbank
wird durch eine Fremdfirma betreut. Seitdem erfolgen fortlaufend visuelle Uberpriifungen der
Flachen und die Auswertung der Ergebnisse dieser visuellen Uberpriifungen durch den Fachbe-
reich 4.

Im Anschluss entscheidet die Stadt, ob
o der Bilanzwert und die Zustandsklassen der Verkehrsflachen anzupassen sind
e zusatzliche Investitionen oder UnterhaltungsmafRnahmen erforderlich sind.

Die Daten in der Anlagenbuchhaltung und der dort erfassten Vermdgensgegenstéande des Ver-

kehrsflachenvermdgens werden regelmafig aktualisiert. So werden Veranderungen durch wer-

terhaltende MaRnahmen an den Verkehrsflachen berlcksichtigt. Aufgrund personeller Verande-
rungen wird die Zustandserfassung und -bewertung seit 2019 nicht mehr durchgeflhrt.

# Feststellung
Die Stadt PreufRisch Oldendorf ermittelt den Zustand ihrer Verkehrsflachen fortlaufend und
pflegt die Daten in die Strallendatenbank ein. Der Bilanzwert wird ggf. angepasst. Das sieht
die gpaNRW positiv.

+ Empfehlung
Die Stadt PreuRisch Oldendorf sollte darauf achten, dass die gute Datenlage auf Basis einer
regelmafigen Zustandserfassung auch in Zukunft erhalten bleibt.
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Strategische Ziele/Erhaltungsmanagement

Strategische Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung sind wichtig, damit eine zielgerichtete Ge-
samtsteuerung moglich ist.

Mégliche Teilziele sind:

e Verkehrssicherheit
Der Zustand soll allen Verkehrsteilnehmern (inklusive Radfahrern und Fufigangern) eine
sichere Nutzung ermdglichen.

o Leistungsfahigkeit/Befahrbarkeit
Es soll nicht nur die sichere Befahrbarkeit beziehungsweise anderweitige Nutzung ge-
wahrleistet sein, sondern der Trager der Stralenbaulast ist nach den giltigen Stral3en-
und Wegegesetzen verpflichtet, die Stralle bedarfsgerecht zu erhalten beziehungsweise
auszubauen.

e Substanzerhalt
Die Nutzung soll langfristig sichergestellt werden, d.h. Anlagevermogen soll méglichst
wirtschaftlich erhalten werden.

o Umweltvertraglichkeit
Zustandsbedingte Beeintrachtigungen der Umwelt oder Dritter sollen minimiert werden.
Dies betrifft beispielsweise Larmbelastungen von Anwohnern oder Spritz- und Spriihwas-
seremissionen im naheren Umfeld von Straf3en.

Die strategischen Zielvorgaben der Verwaltungsfihrung sind entscheidend fiir ein funktionie-
rendes Erhaltungsmanagement.

Das vorrangige strategische Ziel der Verwaltungsfiihrung der Stadt PreuRisch Oldendorf fir die
Verkehrsflachen ist die Gewahrleistung der Verkehrssicherheit. Die Stadt méchte den Einwoh-
nern funktionsgerechte und sichere Stralen, Wege und Platze bereitstellen. Das Erhaltungs-
management des Fachbereiches 4 soll das Erreichen dieses Zieles sicherstellen. Dazu hat der
Fachbereich 4 eine MalRnahmenliste der erforderlichen Erhaltungsarbeiten erstellt und arbeitet
diese ab. Die investiven Ma3nahmen fur die Verkehrsflachen werden im Rahmen der mittelfris-
tigen Finanzplanung flr einen Zeitraum von funf Jahren festgelegt. Das Programm wird kontinu-
ierlich fortgeschrieben. Diese Vorgehensweise sieht die gpaNRW grundsatzlich positiv.

Sowohl der hohe Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen, als auch die Zustandsbewer-
tung zeigen aber, dass die bisherigen Investitionen in das Verkehrsflachenvermdgen nicht aus-
reichend waren. Die fur die Erhaltungsarbeiten bereitgestellten Mittel wurden zudem Uberwie-
gend fur bauliche Unterhaltungsmaflinahmen eingesetzt. Ein langfristiger Substanzerhalt konnte
damit nicht erreicht werden.

Kostenrechnung

In der Stadt Preufisch Oldendorf gibt es flir den Bereich ,Unterhaltung der Stral’en und Wirt-
schaftswege” keine Kostenrechnung. Die Leistungen des Bauhofes werden zwar detailliert in
einem Programm erfasst. Diese Eigenleistungen kdnnen daher auch fur den Bereich Verkehrs-
flachen ermittelt werden und flieen in unsere Betrachtung ein. Die Leistungen werden aller-
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dings nicht auf Vollkostenbasis erfasst. Ein Programm zur Kostenrechnung ist vorhanden, wird
aber nicht genutzt. Dies hat zur Folge, dass die Aufwendungen fir die Eigenleistung des Bau-
hofs nicht alle relevanten Kostenbestandteile enthalten. Um dennoch Kennzahlen zu den Auf-
wendungen berechnen zu kénnen, hat die gpaNRW den Saldo im Haushalt fir das Produkt
.Bauhof* auf Basis der Arbeitsstunden der Bauhofmitarbeiter anteilig zu den Aufwendungen im
Bereich ,Verkehrsflachen® addiert.

+ Empfehlung

Die Stadt sollte die Leistungen des Bauhofes auf Vollkostenbasis ermitteln und in eine Kos-
tenrechnung integrieren.

So kdnnte die Stadt die Leistungen in Eigenregie mit denen eines Fremdunternehmens verglei-
chen und erkennen, ob bestimmte Aufgaben wirtschaftlicher durch externe Firmen erledigt wer-
den kénnen.

Bauhofleistungen

Der Bauhof erbringt vor allem Leistungen der betrieblichen und baulichen Unterhaltung2 wie:
e Bankette mahen
e Lichtraumprofil/Sichtdreiecke freischneiden
e Profilierungsarbeiten von Strafenseitengraben und Banketten von geringerem Umfang
e Reparaturarbeiten mit Kalt-Asphalt und
o Regulierung kleinflachiger Pflasterflachen

Arbeiten die nicht durch den Bauhof zu erledigen sind, weil sie umfangreicher sind, Spezialge-
rate oder Fachwissen erfordern, werden in der Regel ausgeschrieben und an Privatfirmen ver-
geben.

Die Stadt Preufisch Oldendorf erkennt durch regelmaRige Begehungen auftretende Schaden
frihzeitig und ist bemuht, diese zeitnah zu beseitigen. Kleinere Schaden werden punktuell aus-
gebessert. Mit der Beseitigung grof¥flachiger Oberflachenbehandlungen werden vereinzelt
Fremdfirmen beauftragt. Den Fokus legt die Stadt PreuRisch Oldendorf jedoch auf bauliche
Erhaltungsmafinahmen, die vom Bauhof ausgefiihrt werden.

2 Die Aufzéhlung beschreibt nur auszugsweise die Tatigkeiten des Bauhofes. Sie ist nicht abschlielend.
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Ausgangslage

Strukturen

PreuBisch Oldendorf liegt im Nordosten Ostwestfalen-Lippes an der Grenze zu Niedersachsen.
Mit seinen 58 km? Erholungs- und Griinflachen ist die Stadt Iandlich gepragt. Die Bevolkerungs-
dichte liegt mit 180 Einwohnern je km? leicht unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.
Die Gemeindeflache und der Anteil an Erholungs- und Grinflachen sind durchschnittlich.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2016

2

Kennzahlen [ EV Mittel- 1. Qua' il . Anzahl
mum wert Quartil : Quartil Werte
(Median)

Bevolkerungsdichte in 180 44 820 211 130 185 248 205
Einwohner je km?

. L
Verkehrsfldche in m* je 102 30 179 77 55 70 88 93
Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,83 0,44 4,23 1,43 0,95 1,31 1,66 96
Prozent

Die Stadt PreuBisch Oldendorf unterhalt rund 1,3 Millionen m? Verkehrsflache. Der Anteil der
Verkehrsflache je Einwohner ist in PreuRlisch Oldendorf hoch.

Die Verkehrsflachen verteilen sich wie folgt:
e 74 Prozent Gemeindestralen (940.000 m?),
e 26 Prozent befestigte Wirtschaftswege (330.000 m?).

Weitere gut 22.000 m? sind nicht befestigte Wirtschaftswege. Diese werden von der gpaNRW in
den nachfolgenden Kennzahlen nicht berucksichtigt.

Bilanzkennzahlen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Stadt PreuBisch Oldendorf, wel-
ches langfristig zu erhalten ist. Die Bilanzkennzahlen stellen die Bedeutung dieses Vermo-
gensteils heraus.

Das bilanzierte Vermogen der Stadt PreuRisch Oldendorf betragt in 2016 rund 66 Mio. Euro.
Davon entfallen auf die Verkehrsflachen 19 Mio. Euro. Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2016
befanden sich Verkehrsflachen im Wert von 25.000 Euro im Bauzustand (sog. Anlagen im Bau).

Die nachfolgende Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermogens (be-
stehend aus Fahrbahnen, sonstigen Verkehrsflachen und sonstigen Anlagenteilen) an der Bi-
lanzsumme.
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Bilanzkennzahlen Verkehrsflichen 2016

Preu-
Bisch Mini- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

e Olden-  mum wert  Quartii Quartii Quartil  Werte

dorf

Verkehrsflachenquote in

28,9 10,7 42,4 23,6 19,3 23,6 27,3 101
Prozent
Durchschnittlicher Bilanz-
wert je m? Verkehrsflache 15,16 5,38 67,25 25,87 28,82 25,17 31,91 94

in Euro

Wie bereits oben dargestellt, ist der Anteil der Verkehrsflachen an der Gemeindeflache in Preu-
Risch Oldendorf wesentlich grofier als in anderen Kommunen. Deren Bedeutung fir das Ge-
samtvermaogen ist entsprechend hoch. Die hohe Verkehrsflachenquote ist jedoch auf die, mit
fast 1,3 Mio. m?, sehr gro3en Verkehrsflachen zurtickzufiihren und nicht etwa auf einen hohen
Bilanzwert je m? Verkehrsflache. Der durchschnittliche Bilanzwert je m? ist mit rund 15 Euro sehr
niedrig. Der Anteil der StralRenflachen an den Verkehrsflachen ist mit 74 Prozent sehr hoch. Der
Mittelwert der Vergleichskommunen liegt bei 61 Prozent.

StralRen sind in der Herstellung aufwendiger als Wirtschaftswege und haben deshalb in der
Regel einen grofReren Vermogenswert als Wirtschaftswege. Auch aus diesem Grund musste
der Bilanzwert der Verkehrsflachen in Preuflisch Oldendorf eher hoch sein. Dies ist aber nicht
der Fall. Warum das so ist, wird bei der Betrachtung der Zustandsklassen und des Anlagenab-
nutzungsgrades im Kapitel ,Erhaltung der Verkehrsflachen® deutlich.

Wir betrachten zunachst die Entwicklung des Bilanzwertes der Verkehrsflachen (inklusiv der
Anlagen im Bau) in der Stadt PreuRisch Oldendorf.

Bilanzwert Verkehrsflichenvermégen Preuisch Oldendorf in Euro

Ero6ffnungsbilanz

2007

39.934.521 26.335.995 24.210.205 22.450.528 20.627.328 19.191.342 17.939.760

Der Bilanzwert des Verkehrsflachenvermdgens ist seit der Eréffnungsbilanz um fast 22 Mio.
Euro und damit um 45 Prozent gesunken.

+ Feststellung
Die Stadt PreuRisch Oldendorf hat dem bilanziellen Werteverzehr ihres Verkehrsflachen-
vermaogens nicht entgegengewirkt. Der Bilanzwert hat sich seit der Eréffnungsbilanz fast hal-
biert.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefihrten Unterhaltungsmafnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermogens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefiihrten Unterhaltungsmafnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Unterhalt und investiert die Kommune nicht ausreichend, so droht ein Werteverzehr. Dieser hat
zum einen entsprechende Risiken fir den Haushalt und die Bilanz zur Folge und zum anderen
erhebliche Mangel im Strallenzustand.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren, die auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit
auch auf die Zielerreichung wirken, sind:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad)
e Unterhaltung und
e Reinvestition.

Diese drei Einflussfaktoren stellt die gpaNRW mit den jeweiligen Kennzahlen der Stadt Preu-
Risch Oldendorf in einem Netzdiagramm dar. Die Kennzahlen der Kommune stellen wir dabei
einer Indexlinie gegenuber. Die Indexlinie bildet die Uber den gesamten Lebenszyklus anzu-
strebenden Zielwerte fir eine wirtschaftliche Erhaltung der Verkehrsflachen ab.

Der Richtwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent; er bildet das Verhaltnis der
bereits verbrauchten Lebensdauer zur Gesamtnutzungsdauer. Dieser ist als Durchschnittswert
aller Verkehrsflachen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Die gpaNRW hat sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrs-
flache am ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StralRenerhaltung in den Gemeinden® der For-
schungsgesellschaft fur Stralken- und Verkehrswesen (FGSV), Ausgabe 2004, orientiert. Die
FGSV hat den Finanzbedarf aktuell mit 1,25 Euro je m? festgelegt.

Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Dieser
Richtwert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen in Héhe
der erwirtschafteten Abschreibungen reinvestiert werden soll.
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Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-
grad

Reinvestitionsquote

——Richtwert ——Preulisch Oldendorf

Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2016

Kennzahlen Richtwert l;:::?:::

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 1,25 0,43
Reinvestitionsquote in Prozent 100 17
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,0 85,7

Die Unterhaltungsaufwendungen liegen mit 0,43 Euro je m? Verkehrsflache 0,82 Euro unterhalb
des Richtwertes der FGSV.

Im Jahr 2016 hat Preufisch Oldendorf rund 300.000 Euro (das sind 17 Prozent) in das Ver-
kehrsflachenvermdgen investiert. Die Investitionen der Vorjahre sind unterschiedlich hoch. Im
Vier-dahres Durchschnitt liegt die Reinvestitionsquote bei zwolf Prozent und damit noch deutli-
cher unter dem Richtwert. Um den Wert des Strallenvermdgens zu erhalten, wére eine jahrliche
Investition von rund 1,7 Mio. Euro notwendig.

Durch die fehlende Reinvestition und zu geringe Unterhaltungsleistungen ist der durchschnittli-
che Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen sehr hoch. Es ist eine gravierende Uberalte-
rung festzustellen. Diese wird die Unterhaltung der Strallen und Wirtschaftswege zukunftig er-
schweren. Dauerhaft zu geringe Unterhaltungsaufwendungen kénnen dazu fuhren, dass die
Verkehrsflachen ihre vorgesehene Nutzungsdauer nicht erreichen. Der Anlagenabnutzungsgrad
erhoht sich und die Verkehrsflache miisste dann vor Ablauf der angenommenen Gesamtnut-
zungsdauer erneuert werden. Auch eine dauerhaft zu geringe Reinvestitionsquote wirkt sich
negativ auf den Anlagenabnutzungsgrad aus. Die Verkehrsflachen haben insgesamt einen
schlechteren Zustand. Dadurch sind héhere Aufwendungen fir die Unterhaltung der Verkehrs-
flachen nétig, um die Verkehrssicherheit zu gewahrleisten.
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Wir betrachten nachfolgend die einzelnen Einflussfaktoren naher.

Alter und Zustand

Die gpaNRW ermittelt das durchschnittliche Alter des Verkehrsflachenvermdgens durch den
Anlagenabnutzungsgrad. Dieser bildet das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer (Ge-
samtnutzungsdauer abziiglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen. Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad kann darauf hinweisen, dass mittelfristig verstarkt mit
Ersatzinvestitionen zu rechnen ist. Die Ursache fiir einen hohen Anlagenabnutzungsgrad kann
darin liegen, dass notwendige Unterhaltungsmafinahmen unterlassen wurden und dadurch die
geplante Nutzungsdauer nicht erreicht werden kann.

Die Stadt PreufRisch Oldendorf hat im Zuge der NKF-Einfiihrung im Jahr 2007 folgende Nut-
zungsdauern fur ihr Vermogen festgelegt:

¢ die Gesamtnutzungsdauer fur StralRen betragt 50 Jahre (alle Anliegerstralen, Hauptver-
kehrsstrallen und Nebenstrallen haben die gleiche Gesamtnutzungsdauer)

o die Gesamtnutzungsdauer fur Wirtschaftswege betragt 20 Jahre

Die durchschnittliche Restnutzungsdauer der Verkehrsflachen liegt zum 31. Dezember 2016 bei
6 Jahren.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2016

1
85,7 \ 30,8 84,6 60,7 53,5 60,5 67,2 78 \

+ Feststellung
Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen ist in der Stadt Preuflisch Oldendorf sehr
hoch. Die Stadt hat in zu geringem Umfang in ihr Verkehrsflachenvermdgen investiert und
die Verkehrsflachen nicht ausreichend erhalten.

Neben dem Alter der Verkehrsflachen beeinflusst aber auch ihr Zustand die Erhaltungsmaf3-
nahmen. Ist das Verkehrsflachenvermdgen in einem dem Alter entsprechenden Zustand? Ist
der Zustand besser, als das Alter es vermuten Iasst? Der Zustand der Verkehrsflachen wurde
von der Stadt regelmaRig erfasst und bewertet. Hieraus lassen sich entsprechende Riick-
schlisse ziehen.

Den Zustandsklassen sind die entsprechenden Zustande von Strallen und Wegen wie folgt
zugeordnet:

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand
e Zustandsklasse 2: guter Zustand

o Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand
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e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand

e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Flache 2016

40 .
35
30 -
25 |
20 -
15 |
10 -

1 2 3 4 5

’ Horizontal (Kategorie) Achse ]
——Stralten —o—Wirtschaftswege

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Flache in Prozent 2016

Strallen 7 28 38 22 6

Wirtschaftswege 1 16 34 38 11

+ Feststellung
Die Stadt PreuBBisch Oldendorf erfasst und bewertet den Zustand ihrer Verkehrsflachen fort-
laufend. Das sieht die gpaNRW positiv.

+ Feststellung
Im Jahr 2016 befinden sich 66 Prozent der Stral3en in einer mittelmafigen bis schlechten
Zustandsklasse. Bei den Wirtschaftswegen sind es 83 Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt PreufRisch Oldendorf sollte fiir die StralRen und Wirtschaftswege in den Zustands-
klassen drei bis eins eine Strategie zur langfristigen Erhaltung entwickeln. Ziel sollte das Er-
reichen der geplanten Nutzungsdauer sein.
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Die Stadt PreuRisch Oldendorf kann die Zustandsklassen getrennt nach Stralen und Wirt-
schaftswegen aus der Strallendatenbank auswerten. Auch das sieht die gpaNRW positiv. Wir
betrachten daher die einzelnen StralRentypen genauer.

Verteilung der Zustandsklassen nach der StraBenart und Flache in Prozent

45 -
40 -
35 -
30 -
25
20 -
15
10 -

- Hauptverkehrsstralken —o—Anliegerstralten -4 Wirtschaftswege

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands-
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5
Hauptverkehrsstralen 5 27 41 23 4
Anliegerstralien 9 28 35 21 8
Wirtschaftswege 1 16 34 38 11

67 Prozent der Hauptverkehrsstra3en befinden sich in einer mittelmafigen bis schlechten Zu-
standsklasse. Bei den Anliegerstraf’en sind 63 Prozent in einem mittelmaRigen bis schlechten
Zustand.

+ Feststellung
Der Zustand der Anliegerstrallen ist insgesamt nur unwesentlich besser als der der Haupt-
verkehrsstrafien.

Sowohl der hohe Anlagenabnutzungsgrad wie auch die Zustandsbewertung der Stadt Preu-
Risch Oldendorf zeigen deutlichen Handlungsbedarf an.

Unterhaltung

Grundlage fur die Aufwendungen ist der gesamte Ressourcenverbrauch (beziehungsweise die
Vollkosten) fur die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Das bedeutet, dass neben den Eigen-
und Fremdleistungen sowie verwaltungsseitigen Aufwendungen auch die Abschreibungen und
Verluste aus Anlagenabgangen in die Kennzahl einbezogen werden.

QpPANRW Seite 15 von 20




+» Stadt Preufisch Oldendorf # Verkehrsflachen # 050.010.010_4601

Aufwendungen je m? Verkehrsflache in Euro 2016

PreuBisch Anzahl

Oldendorf

1,81 ‘ 0,48 5,44 2,00 1,43 1,96 2,50 82

Die Aufwendungen fir die Verkehrsflachen betragen 2016 rund 2,3 Mio. Euro, der Vier-
Jahresdurchschnitt liegt nur unwesentlich héher. Davon entfallen alleine 1,7 Mio. Euro auf Ab-
schreibungen. Rund 500.000 Euro sind Unterhaltungsaufwendungen. In den zuriickliegenden
Jahren wurden Mittel in Hohe von rund 114.000 Euro zurlickgestellt, die im Jahr 2016 bestim-
mungsgeman eingesetzt wurden.

Wir betrachten die einzelnen Aufwendungsarten naher.

Abschreibungen je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Anzahl
Werte

PreuBisch
Oldendorf

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil

1,37 0,36 3,51 1,32 0,96 1,19 1,66 92

Die Abschreibungen der Verkehrsflachen liegen knapp tUber dem Mittelwert. Das ist auf den
relativ groRen Anteil an Stral3en zuriickzufiihren. Straf3en sind in der Herstellung aufwandiger
als Wirtschaftswege. Der héhere Vermdgenswert wiederum verursacht héhere Abschreibungen.
Dass die Abschreibungen nicht hdher sind, liegt an dem schon eingetretenen Vermdgensverlust
von 45 Prozent im Vergleich zur Eroéffnungsbilanz. Die Hohe der Abschreibungen verringert sich
dadurch jahrlich.

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflache in Euro 2016

Minimum . 0,13
Mittelwert _ 0,63
Preulisch Oldendorf - 0,43

PreuBisch
Oldendorf

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,43 0,37 0,57 0,81 82

Nach der Empfehlung der FGSV fehlen durchschnittlich 0,82 Euro je m? Verkehrsflache fir den
Erhalt des vorhandenen Zustandes. Durch die dauerhaft zu geringen Unterhaltungsaufwendun-
gen kann die geplante Nutzungsdauer sowohl bei den Strafen als auch bei den Wirtschaftswe-
gen voraussichtlich nicht erreicht werden.
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> Feststellung
Die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen liegen deutlich unter dem
Richtwert der FGSV.

+ Empfehlung
Fir die Unterhaltung ihrer Verkehrsflachen sollte die Stadt PreuBisch Oldendorf dauerhaft
deutlich mehr finanzielle Mittel bereitstellen.

Anteil der Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsflache in Prozent 2016

Il 1
79 \ 7 100 55 35 56 77 79 \

Nach den Abschreibungen bilden die Unterhaltungsaufwendungen den zweitgréten Posten der
Aufwendungen fir Verkehrsflachen. Der Anteil der Eigenleistungen an den Unterhaltungsauf-
wendungen ist in PreuBisch Oldendorf hoch. Die Arbeiten werden durch den Bauhof der Ge-
meinde ausgefiihrt. Wie bereits im Kapitel ,Steuerung“ ausgefiihrt, fuhrt der Bauhof Arbeiten zur
betrieblichen und baulichen Unterhaltung der Verkehrsflachen aus. Eine nachhaltige Erhaltung
ist damit in der Regel nicht verbunden. Diese ist vielmehr durch groRflachige Instandsetzungs-
arbeiten zu erreichen.

Um mit dem eingesetzten Geld einen optimalen Nutzen zu erzielen und Uber einen langen Zeit-
raum einen guten Zustand der Verkehrsflachen zu gewahrleisten ist ein systematisches Erhal-
tungsmanagement erforderlich. Grundsatzlich unterscheiden wir zwei verschiedene Erhaltungs-
strategien, die ,bauliche Unterhaltung“ und die ,Instandsetzung®.

e Bei der baulichen Unterhaltung werden lediglich Verkehrssicherungsmalinahmen durch-
gefuhrt. Eine Sanierung erfolgt nur nach einer sehr langen Lebensdauer. Die Blrger
mussen bei dieser Vorgehensweise Uber einen langeren Zeitraum eine Stralle in einem
relativ schlechten Zustand nutzen.

o Bei der Instandsetzung setzt eine Sanierung der Verkehrsflachen ein, sobald sich erste
Schéaden zeigen. Dadurch werden die Abstédnde zwischen einzelnen umfangreichen
MalRnahmen verlangert und die Burger kénnen insgesamt langer Stral’en in einem bes-
seren Zustand nutzen.

Der Vergleich dieser zwei Erhaltungsstrategien zeigt, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer
bei der Instandsetzung die Kosten geringer sind.

# Feststellung
Die Stadt PreufRisch Oldendorf nutzt zur Erhaltung ihrer Verkehrsflachen die Strategie der
,baulichen Unterhaltung®“. Die Unterhaltungsaufwendungen sind jedoch dauerhaft niedriger
als der Richtwert. Der Anteil der Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen ist
sehr hoch.
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+ Empfehlung
Die Stadt Preufisch Oldendorf sollte ihre Strategie zur langfristigen Erhaltung der Verkehrs-
flachen anpassen und vermehrt Instandsetzungsarbeiten durchfiihren.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermogen, hier die Verkehrsflachen, ist fir die langfristige Aufgabenerfillung
der Stadt notwendig. Daher ist es wichtig, in ausreichendem Male in dieses Vermégen zu in-
vestieren. Nur so lasst sich auf Dauer der Wert der bestehenden Verkehrsflachen erhalten.

Die investiven MalRnahmen fiir die Verkehrsflachen werden im Rahmen der mittelfristigen Fi-
nanzplanung fir einen Zeitraum von funf Jahren festgelegt. Das Programm wird kontinuierlich
fortgeschrieben. Die Stadt PreuRisch Oldendorf hat 2017 ein Wirtschaftswegekonzept erstellt.
Das sieht die gpaNRW positiv.

Reinvestitionen betreffen nur die Investitionen in bereits bestehendes Vermégen. Davon abzu-
grenzen sind Investitionen in neue Verkehrsflachen, z. B. durch das Erschlielen von Bau- oder
Gewerbegebieten.

Die Reinvestitionsquote beschreibt das Verhaltnis der Reinvestitionen zu den Abschreibungen.
Der Bilanzwert des Anlagevermdgens sinkt jedes Jahr um die Summe der Abschreibungen.
Zum dauerhaften Werterhalt der Verkehrsflachen sollte die Reinvestitionsquote daher idealer-
weise Uber den gesamten Lebenszyklus betrachtet bei 100 Prozent liegen.

In der Bilanz wirken sich nur investive MalRnahmen aus. Unterhaltungsaufwendungen fallen
unter die ,konsumtiven MaRnahmen®, die zum Erreichen der Gesamtnutzdauer notwendig sind.
Sie steigern aber nicht den Bilanzwert.

Investitionen Verkehrsflachen 2016

Preu-
Bisch Mini- L\ EV Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
Olden- mum mum wert Quartil Quartil Quartil Werte
dorf

Kennzahlen

Reinvestitionsquote
Verkehrsflachen in Pro- 17 0 114 27 3 17 42 93
zent

Reinvestitionsquote
Verkehrsflachen im 4-
Jahres-Durchschnitt in
Prozent

12,4 0,0 130,6 32,3 9,0 26,0 45,5 63

Die Stadt PreuRisch Oldendorf investiert im Jahr 2016 nicht in NeubaumalRnahmen von Stra-
Ren. Es werden ausschlieBlich Reinvestitionen in bestehende Verkehrsflachen getatigt. Im Vier-
jahresdurchschnitt hat die Gemeinde rund 240.000 Euro reinvestiert. Dem stehen im gleichen
Zeitraum durchschnittliche Abschreibungen von 2,1 Mio. Euro gegenuber.
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Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent

0,0 6,2 \ 24,9 16,8 \ 5,9

Die Hohe der eingesetzten finanziellen Mittel ist unterschiedlich hoch. Sie erreicht aber zu kei-
ner Zeit ein akzeptables Niveau. Seit der Eroffnungsbilanz ist das Verkehrsflachenvermdgen
der Stadt PreufRisch Oldendorf um 45 Prozent gesunken. Die dauerhaft zu niedrigen Investitio-
nen haben zu einer kontinuierlichen Verschlechterung des Zustandes gefihrt. Aktuell befinden
sich 66 Prozent Stral’en in einem mittelmaRigen bis schlechten Zustand. Fir die Straf3en in den
Zustandsklassen vier und finf besteht dringender Handlungsbedarf.

+ Empfehlung
Die Stadt PreuBisch Oldendorf sollte deutlich umfangreicher als bisher StraRenausbaumafR-
nahmen durchfiihren. Kurzfristig sollten die Verkehrsflachen in den Zustandsklassen vier
und funf erneuert werden.

QpPANRW Seite 19 von 20




+ Stadt PreuRisch Oldendorf # Verkehrsflachen # 050.010.010_4601

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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