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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung des Kreises
Paderborn
0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der iberdrtlichen Priifung des Kreises Paderborn stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmoglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberoértliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kreise und ihre Kommunen. Sie belasten die kommunalen
Haushalte und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachte-
ten Handlungsfelder. Soweit méglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten themati-
siert.

Die Haushaltssituation des Kreises Paderborn ist ahnlich wie in der vergangenen Prifung wei-
terhin vergleichsweise gut. Es besteht nur ein geringer Handlungsbedarf, die Haushaltssituation
zu verbessern und nachhaltig auszurichten. Der Kreis Paderborn ist haushaltsrechtlich weiter-
hin uneingeschrankt handlungsfahig. Sein Haushalt ist strukturell ausgeglichen.

Die kreisangehtrigen Kommunen haben nach wie vor eine hohe Finanzkraft. Es befindet sich
keine der Kommunen in der Haushaltssicherung oder in einem Haushaltssanierungsplan. Den-
noch verdeutlichen die Uberwiegend negativ geplanten Jahresergebnisse kiinftig eine zuneh-
mende Haushaltsbelastung bei den kreisangehérigen Kommunen und einen Handlungsbedarf.
Der Kreis nimmt bewusst Ricksicht auf die Haushaltssituation seiner kreisangehdrigen Kommu-
nen. Er plant mit jedem Haushalt, einen Teil seiner Ausgleichsriicklage einzusetzen und keine
auskdmmliche Kreisumlage zu erheben. Damit verbunden ist allerdings ein Eigenkapitalabbau.
Die ohnehin geringe Eigenkapitalausstattung des Kreises Paderborn wird durch die Defizite
weiter zuriickgehen. Die mit dem Haushaltsplanentwurf 2023 geplanten Jahresfehlbetrage wer-
den das Eigenkapital weiter verringern. Damit geht auch die Pufferfunktion der Ausgleichsriick-
lage als Risikovorsorge zunehmend verloren. Der Eigenkapitalabbau ist langfristig nur nachhal-
tig, wenn der Kreis durch Konsolidierungsmaf3nahmen seinen Umlagebedarf reduziert. Das hat
der Kreis bereits erkannt und arbeitet daher an einem Konsolidierungskonzept.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern des Kreises Paderborn sind vergleichsweise gering. Der
Kreis konnte seine investiven Kreditverbindlichkeiten seit 2008 deutlich reduzieren. Allerdings
fuhren Investitionen in kiinftigen Jahren voraussichtlich zu neuen Kreditverbindlichkeiten des
Kernhaushalts und einem Rickgang der liquiden Mittel. Fiir das Gebaudevermdgen sind keine
grélReren Reinvestitionsbedarfe in den kommenden Jahren zu erwarten.
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Durch das umfassende Controlling-System erhalten Verwaltungsfiihrung und politische Gre-
mien des Kreises Paderborn regelmafig die erforderlichen Informationen zur Haushaltssteue-
rung. Sie sind damit in der Lage, rechtzeitig MalRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haus-
haltswirtschaft gefahrdet sind.

Ermachtigungsibertragungen nutzt der Kreis Paderborn Uberwiegend bei den investiven Aus-
zahlungen in einem héheren Umfang.

Die ubertragenen Ermachtigungen erhdhen die fortgeschriebenen Haushaltsansatze durch-
schnittlich um 80 Prozent. Ein grofRer Teil davon basiert auf Mitteln fir den Breitbandausbau.
Der Kreis nutzt dabei die fortgeschriebenen Haushaltsansatze nicht einmal zur Halfte aus. Die
gpaNRW empfiehlt, die Ermachtigungstibertragungen restriktiver einzusetzen und investive
MaRnahmen nach Mdglichkeit realitdtsnaher zu veranschlagen.

Fir das Fordermittelmanagement sieht die gpaNRW sowohl fir die Prozesse der Férdermit-
telakquise als auch fir die Prozesse der Fordermittelbewirtschaftung noch Optimierungsmdég-
lichkeiten. Hierzu plant der Kreis Paderborn bereits, eine Férdermitteldatenbank zu integrieren.

Die Kreise missen durch geeignete MaRnahmen die Einhaltung der Steuergesetze sicherstel-
len. Der Kreis Paderborn hat friihzeitig Vorbereitungen zur Einfiihrung eines Tax Compliance
Management System (TCMS) getroffen. Er hat flir notwendige Personalressourcen und grund-
legende Strukturen gesorgt, um ein TCMS einrichten und weiterentwickeln zu kénnen. Der
Kreis hat einen Grofteil der Projektschritte zur Einflihrung eines TCMS bereits abgeschlossen.
Um schlieRlich ein wirksames TCMS vorweisen zu kénnen, sollte der Kreis die noch ausstehen-
den Projektschritte zur Einfliihrung des TCMS vorantreiben. Ebenso sollten die guten, umfas-
senden Planungen des Kreises zur Optimierung von Prozessen umgesetzt und in die Praxis
eingebunden werden.

Spatestens ab dem 01. Januar 2025 muss der Kreis Paderborn die Regelung des § 2b UStG
und die damit einhergehende Ausweitung der Umsatzsteuerpflicht beachten. Die Einfuhrung ei-
nes TCMS gewinnt damit fir den Kreis Paderborn zunehmend an Relevanz.

Die Gesamtkosten der Informationstechnik (IT) des Kreises Paderborn sind im interkommuna-
len Vergleich sehr gering. Allerdings sind hier unterschiedliche Faktoren zu berlcksichtigen, die
die auf den ersten Blick gute Kostensituation ein wenig relativieren. Der Kreis Paderborn kann
einen Teil seiner IT-Leistungen und die daraus resultierenden Kosten direkt beeinflussen. Nur
etwa die Halfte der von der gpaNRW betrachteten IT-Gesamtkosten resultieren beim Kreis Pa-
derborn aus der Abnahme von Leistungen des Zweckverbands Gemeinschaft fur Kommunikati-
onstechnik, Informations- und Datenverarbeitung Paderborn (GKD). Daneben werden beim
Kreis Paderborn viele IT-Leistungen anderweitig hinzugekauft sowie durch eigenes IT-Personal
erbracht. Vorteilhaft flir Kosten- und Leistungsbetrachtungen des Kreises ist die vergleichs-
weise verursachungsgerechte Art der Abrechnung durch den Zweckverband GKD.

Sehr positiv ist, dass der Kreis Paderborn bereits eine verwaltungstbergreifende Strategie fiir
die Digitalisierung seiner Verwaltung entwickelt hat. In dieser sind Elemente der strategischen
IT-Ausrichtung enthalten, die jedoch idealerweise in eine formalisierte IT-Strategie einflielen
sollten. Auch fiir die Digitalisierung seiner Schulen hat der Kreis bereits sehr gute Rahmenbe-
dingungen geschaffen. Hier sollte der Kreis seine strategische Ausrichtung in einem schuliiber-
greifenden Medienentwicklungsplan zusammenfassen.
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Auch bei der IT-Sicherheit ist der Kreis Paderborn gut aufgestellt. Mit den umgesetzten Mal3-
nahmen erreicht er insbesondere auch im Kreisvergleich ein hohes IT-Sicherheitsniveau.

Die bestehenden Rahmenbedingungen in der 6rtlichen Rechnungspriifung des Kreises Pader-
born tragen Uber Beratungen und interne Prifungen zu einer sicheren, sachgerechten und wirt-
schaftlichen IT bei.

Einen groRRen Anteil an den Gesamtaufwendungen der Kreise haben die Hilfen zur Erziehung
(HzE). Der Kreis Paderborn verzeichnet im interkommunalen Vergleich allerdings einen niedri-
gen Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren.

Auf Grundlage seiner praventiven, partizipativen und auf den Sozialraum ausgerichteten Stra-
tegie ist das Jugendamt in der Lage, passgenaue Hilfen und niederschwellige Angebote zu er-
arbeiten. Hierbei unterstitzt unter anderem die vielfaltige Tragerstruktur im Kreis Paderborn.
Auch die im Jugendamt bereits seit Jahren praktizierte, sehr ausgepragte Teamarbeit dient der
passgenauen Hilfegewahrung. Eine unterdurchschnittliche Falldichte ist die Folge. Unterdurch-
schnittlich hoch sind auch die Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren und
je Hilfefall. Positiv und damit entlastend fur den Fehlbetrag wirken sich zudem der Uberdurch-
schnittliche Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE und der gleichzeitig Giberdurch-
schnittliche Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen aus.

Positiv bewertet die gpaNRW auch die Controllingtatigkeiten des Jugendamtes des Kreises Pa-
derborn. Insbesondere die Ubersichtliche Darstellung der Finanz- und Fallzahlenentwicklung auf
der sog. Pinnwand unterstitzt die interne Steuerung. Der Kreis kann diese Darstellungsform
durch eine teambezogene Auswertung der Entwicklung noch weiter optimieren.

Ein Fachcontrolling konnte das Jugendamt hingegen noch nicht etablieren. Der Kreis Paderborn
sollte daher Ziele und Kennzahlen erarbeiten, an denen er die qualitative Zielerreichung mes-
sen kann. Erkenntnisse aus trdgerbezogenen Auswertungen sollte er fur Qualitatsdialoge mit
freien Tragern nutzen.

Wie in allen Kreisen in NRW stellt die Hilfe zur Pflege auch im Kreis Paderborn eine erhebliche
Belastung flir den Haushalt dar. Die Transferaufwendungen fiir die Hilfe zur Pflege sowie das
Pflegewohngeld betragen in 2020 ca. 19,0 und in 2021 bereits ca. 19,4 Mio. Euro.

Erheblichen Einfluss auf die Gesamtaufwendungen hat die Leistungsdichte. Die Anzahl der
Leistungsbezieher ordnet sich durch die hohe Zahl ambulanter Leistungsbezieher im oberen
Viertel der Vergleichskreise ein. Im ambulanten Bereich wurden die ambulanten Wohngemein-
schaften vergleichsweise stark ausgebaut. Dies entspricht der Zielausrichtung des Kreises Pa-
derborn mit dem klaren Fokus auf den Grundsatz ,ambulant vor stationar®.

Die durchschnittlichen Fallaufwendungen sind hdher als bei 50 Prozent der Vergleichskreise.
Wahrend die ambulanten Transferaufwendungen sehr niedrig sind, sind die stationaren Trans-
feraufwendungen deutlich Giberdurchschnittlich.

Wie bei allen anderen Kreisen sind auch beim Kreis Paderborn die Ertrage u. a. in Folge des
Angehdrigenentlastungsgesetzes stark zurickgegangen. Diese sind von 2019 bis 2020 um
rund 80 Prozent ricklaufig.
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Eine gut funktionierende, effizient organisierte Bauaufsicht leistet nicht nur einen wichtigen
Beitrag zur gesetzeskonformen Realisierung von Bauvorhaben, sondern ist auch regelmaRig
ein wichtiges Aushangeschild der Kommunen und der Kreise. Der Digitalisierungsgrad spielt
insbesondere auch in diesem Aufgabenfeld eine groRe Rolle.

Der Kreis Paderborn hat grof3e Teile seines Bauaktenarchivs bereits digitalisiert. Die Bearbei-
tung der aktuellen, laufenden Verfahren erfolgt aber immer noch analog. Auch die Beteiligung
der externen Stellen fihrt der Kreis noch in Papierform durch. Der Digitalisierungsgrad im Ge-
nehmigungsprozess sollte weiter erh6ht werden. Dazu sollte der Kreis die Bearbeitung der Bau-
antrage zuklnftig vollumfanglich digital Gber die eingesetzte Fachsoftware abwickeln.

Die Beschaftigten der Bauaufsicht im Kreis Paderborn bearbeiten deutlich mehr Voranfragen
und Antrage als andere Kreise und haben dabei nur geringe Bearbeitungsrickstande.

Der Kreis Paderborn sollte angesichts der vergleichsweise hohen Fallbelastung die Entwicklung
der Antragszahlen in Relation zum eingesetzten Personal weiterhin regelmafig analysieren und
bei Bedarf personell nachsteuern.

Die Laufzeiten der Baugenehmigungsverfahren erfasst der Kreis Paderborn rein im Rahmen
der RAL-Zertifizierung ,Gltezeichen Mittelstandsorientierte Kommunalverwaltung®. Belastbare
Informationen zu den Laufzeiten in den anderen Genehmigungsverfahren liegen nicht vor. Die
Bauaufsicht sollte die Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsverfahren und die Laufzeiten ab
Vollstandigkeit aller Antrage in der Fachsoftware erfassen und auswerten kénnen.

Der Kreis Paderborn hat sein Vergabewesen gut organisiert. Die Prozesse und Zustandigkei-
ten sind eindeutig geregelt. Eine wesentliche Rolle spielt dabei die Zentrale eVergabe- und
Submissionsstelle. Zusatzlich bindet der Kreis seine Rechnungsprifung friihzeitig und eng in
die Vergaben ein.

Im Rahmen der MalRhahmenbetrachtung hat die gpaNRW festgestellt, dass der Kreis die
Vergabeverfahren gesetzeskonform durchfiihrt. Die Vergaben sind im Allgemeinen gut nach-
vollziehbar und transparent dokumentiert. Dazu tragt wesentlich die interne Vergabedatenbank
bei. Diese mochte der Kreis perspektivisch durch ein Dokumentenmanagementsystem erset-
zen. Das kann zu einer weiteren Verbesserung und medienbruchfreien Bearbeitung der Verga-
beverfahren beitragen.

Bei der Abrechnung der Bau- und BeschaffungsmafRnahmen kommt es im Kreis Paderborn zu
vergleichsweise hohen Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert. Umfang und Griinde
fur die Uber- und Unterschreitungen wertet der Kreis bisher nicht systematisch aus. Dabei ste-
hen die dafiir erforderlichen Daten weitestgehend in der Vergabedatenbank zur Verfligung.
Eine planmaRige Analyse in Form eines Nachtragsmanagements kénnte zu einer Verringerung
der Abweichungen beitragen. Diesem Zweck kann auch ein systematisches Bauinvestitions-
controlling dienen. Dieses sollte der Kreis insbesondere bei gréReren Mallnahmen standard-
maRig etablieren.

Der Kreis Paderborn hat auch Regelungen zur Korruptionspravention in Form des Antikorrupti-
onskonzeptes aus dem Jahr 2017 getroffen. Die darauf aufbauende Dienstanweisung gibt sinn-
volle Vorgaben und Handlungshilfen fiir die Beschaftigten des Kreises. Das in der Dienstanwei-
sung vorgesehene Berichtswesen setzt der Kreis bisher in der Praxis noch nicht um. Dies sollte
er kurzfristig einfihren.
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Die Dienstanweisung zur Korruptionspravention enthalt bereits hilfreiche Vorgaben zu Sponso-
ringleistungen. Zusatzlich sollte der Kreis einen Sponsoring-Mustervertrag zur Verfligung stel-
len, um samtliche relevanten Aspekte abzudecken.

Auch die Datenlage zu den Verkehrsflachen des Kreises Paderborn ist gut. Der Kreis verfligt
Uber eine Kostenrechnung, tUber die er den vollstdndigen Ressourcenverbrauch fir die Ver-
kehrsflachenerhaltung insgesamt und differenziert nach Erhaltungsmafnahmen abbildet. Uber
die regelmaRig alle vier Jahre durchgefiihrten messtechnischen Zustandserfassungen und —be-
wertungen hat der Kreis einen sehr guten Uberblick tiber den Zustand seiner Verkehrsflachen
und die Entwicklung im Zeitverlauf.

Besonders positiv hervorzuheben ist der Einsatz eines Pavement Management Systems (PMS).
Das System greift auf die Zustandsdaten in der Straflendatenbank zu und nutzt diese fir die in-
ternen Berechnungsmodelle. Das PMS dient als Grundlage fur das Erhaltungsprogramm des
Kreisstrallennetzes.

Ziel ist, den Zustand der Verkehrsflachen mittel- und langfristig mindestens auf dem aktuellen
Niveau zu halten. Dazu werden u. a. auch die Kosten fur die notwendigen MalRnahmen ermit-
telt. Um den ganzheitlichen Ansatz des Erhaltungsmanagements zu gewahrleisten, sollte der
Kreis den Abgleich von StralRendatenbank und Anlagenbuchhaltung sowie die Verbindung von
Zustandserfassung und —bewertung und korperlicher Inventur sicherzustellen.

Dem bilanziellen Werteverzehr des Verkehrsflachenvermdgens konnte der Kreis Paderborn bis-
lang nicht entgegenwirken. Von 2008 bis 2020 belauft sich der bilanzielle Substanzverlust auf
34,4 Mio. Euro bzw. 43,5 Prozent. Auch der Anlagenabnutzungsgrad zeigt mit ca. 71 Prozent in
2020 eine bilanzielle Uberalterung des StraBenvermégens. Demgegeniiber zeigt sich der Zu-
stand der Verkehrsflachen nach der letzten Zustandserfassung und -bewertung 2020 in einem
deutlich besseren Zustand.

Fir die Unterhaltung seines Verkehrsflichennetzes hat der Kreis Paderborn in den Jahren 2017
bis 2020 durchschnittlich 0,72 Euro je gm eingesetzt. Dies entspricht ca. 55 Prozent des nach
dem Richtwert der Forschungsgesellschaft flir Stralten- und Verkehrswesen e. V. (FGSV) fir
eine langfristig wirtschaftliche Unterhaltung erforderlichen Finanzbedarfs. Die Reinvestitions-
quote lag im Durchschnitt der betrachteten vier Jahre bei nur ca. 28 Prozent. Dennoch ist es
dem Kreis Paderborn bislang noch gelungen, den Zustand der Verkehrsflachen zu verbessern.

Auch fiir das StraBenbegleitgriin verfligt der Kreis Paderborn iber grundlegende Daten, die
zur Steuerung der Unterhaltung notwendig sind. Uber die Kostenrechnung kann der Kreis den
vollstandigen Ressourcenverbrauch insgesamt und differenziert nach den einzelnen Pflegeleis-
tungen darstellen.

Der Kreis Paderborn verfiigt Uber ein grof3es Kreisgebiet mit einer gro3en Verkehrsflache und
entsprechend umfangreichem Stralenbegleitgrin (vgl. hierzu auch Kapitel 0.2.1 Strukturelle Si-
tuation). Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung des Stral3enbegleitgriins bewegen sich bezo-
gen auf die Flache interkommunal auf einem Gberdurchschnittlichen Niveau.
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0.2 Ausgangslage des Kreises Paderborn

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen des Kreises Pader-
born. Diese pragen die Ausgangslage des Kreises Paderborn. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zugénglichen Datenquellen’. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Median
der Kommunen im jeweiligen Prifungssegment, hier der Kreise. Eine Ausnahme bildet das
Merkmal Bevolkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevolkerungsstand des
abgebildeten Kreises.

Strukturmerkmale Kreis Paderborn Jahr 2021

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Median

Der Kreis Paderborn hat laut IT.NRW 308.335 Einwohnerinnen und Einwohner. Damit liegt der
Kreis Paderborn leicht unter dem Median (310.270 Einwohnerinnen und Einwohner) der Ver-
gleichskreise. Der Kreis Paderborn zahlt zu den wenigen (neun) Kreisen in NRW, der laut Be-
volkerungsprognose mit einem Bevdlkerungsanstieg rechnen kann.

Zum Kreis Paderborn gehdren zehn kreisangehérige Kommunen, wovon die Stadt Paderborn
mit rund 152.000 Einwohnern zu den grof3en kreisangehérigen Kommunen, Delbriick zu den
mittleren kreisangehérigen Kommunen und acht Kommunen (Altenbeken, Bad Lippspringe, Bad
Winnenberg, Borchen, Blren, Hovelhof, Lichtenau und Salzkotten) zu den kleinen kreisange-
hérigen Kommunen zahlen.

Fir neun von zehn kreisangehérigen Kommunen tbernimmt der Kreis Paderborn die Aufgaben
des Jugendamtes. Zwei von zehn kreisangehdrigen Kommunen haben eine eigene untere Bau-
aufsichtsbehorde.

TIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fur Konsumforschung (GfK)

gpanNrRw Seite 11 von 307




» Kreis Paderborn # Vorbericht # 050.010.040_0253

Die Kreisflache betragt 1.247 gkm. Damit ist der Kreis Paderborn der flachenmaRig siebtgrélte
Kreis in Nordrhein-Westfalen. Mit einer Bevolkerungsdichte von 247 Einwohnern je gkm ist der
Kreis Paderborn eher gering besiedelt.

In der Baulast des Kreises befindet sich ein KreisstralRennetz von 324 km Lange. Damit gehort
der Kreis zu der Halfte der Kreise mit dem hdheren zu betreuenden Stral3ennetz. Mit rund 10,61
gm je Einwohner stellt der Kreis Paderborn seinen Einwohnerinnen und Einwohnern allerdings
mehr Verkehrsflache zur Verfligung als 50 Prozent der Vergleichskreise. Weitere Ausflihrungen
finden sich im Teilbericht Verkehrsflachen und Stralenbegleitgrin.

Die wesentliche Herausforderung demografischer Entwicklungen ergibt sich aus der sich wan-
delnden Altersstruktur. Der Altenquotient 2021 des Kreises Paderborn, also der Anteil der Gber
65-jahrigen an der Bevdlkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Genera-
tion), ist mit 30,65 Prozent landesweit am geringsten im interkommunalen Vergleich der Kreise.
Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt,
betragt im Kreis Paderborn im Jahr 2021 32,6 Prozent und bildet hier den Median der Kreise
ab. Diese Faktoren wirken sich u.a. auf die Aufgabenfelder Hilfen zur Pflege und Hilfen zur Er-
ziehung aus.

Die Wirtschaftskraft des Kreises wird im Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstatigem deut-
lich, das sich aus dem Wert der im Kreisgebiet produzierten Waren und Dienstleistungen ergibt.
Der Kreis Paderborn hat eine durchschnittlich hohe Wirtschaftskraft. Das BIP liegt mit 66.365
Euro je Einwohner genauso hoch wie der Median im interkommunalen Vergleich

Der Anteil der Menschen, die auf Sozialleistungen angewiesen sind, spiegelt sich in der SGB II-
Quote wider. Diese ist im Kreis Paderborn mit 7,47 Prozent ebenfalls durchschnittlich.

Die Kaufkraft zeigt an, dass das Einkommensniveau der Biirgerinnen und Birger im Kreis Pa-
derborn unter der Kaufkraft der Vergleichskreise liegt. Mit 23.640 Euro je Einwohner bewegt sie
sich unterhalb des Medians von 24.149 Euro je Einwohner.

Die allgemeinen Deckungsmittel des Kreises Paderborn, zu denen die Ertrage aus dem Fi-
nanzausgleich und den Steuern der kreisangehérigen Kommunen sowie die Ertrage aus den
Schlusselzuweisungen der Kreise zahlen, sind ebenfalls niedriger als bei der Halfte der Kreise.
Diese sind ein Indikator fir die Ertragskraft des Kreises und der kreisangehérigen Kommunen
insgesamt. Die allgemeinen Deckungsmittel des Kreises Paderborn betragen 1.342 Euro je Ein-
wohner, der Median betragt 1.448 Euro je Einwohner.

Weitere fachspezifische Strukturdaten sind in den Teilberichten aufgefiihrt und werden dort hin-
sichtlich ihrer Auswirkung auf die jeweiligen Handlungsfelder analysiert.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Priifungen

Die letzte vergleichende Uberértliche Prifung der Kreise/der StadteRegion in NRW fand 2016
statt. Sie beinhaltete das Prufgebiet Finanzen, einen Vergleich des Einsatzes der Finanzres-
sourcen sowie eine aufgabenbezogene Personalanalyse.
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Der in der jetzigen Prifung gewahlte Ansatz und die dargestellten Ergebnisse unterscheiden
sich wesentlich von den vorherigen, so dass auf eine Reflexion des Umgangs mit Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen der letzten Prifung verzichtet wird, zumal in § 105 Abs. 6
und 7 GO NRW zwischenzeitlich auch veranderte Verfahrensweisen gesetzlich normiert sind.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitdten im gesamten Segment der Kreise. IKZ
bietet sich z. B. fUr eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung durch Nutzung von Synergieeffek-
ten und GréRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wandel und der damit einherge-
hende Fachkraftemangel werden dazu flihren, dass die Aufgabenerfiillung zumindest teilweise
nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist es daher, das Bewusstsein
und das Interesse fur vorhandene und denkbare Moglichkeiten der IKZ zu starken. Zudem wol-
len wir zusatzliche Impulse fiir einen erfolgreichen Ausbau der ortlichen IKZ-Aktivitdten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pektel'lin den Blick genommen werden. Eine moglichst umfassende und rechtsverbindliche
Klarung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsich-
tigte Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und wel-
che vergaberechtlichen Besonderheiten? dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig ge-
klart sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist
insbesondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Ko-
operation von Bedeutung.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergédnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden nach Abschluss der Prifungsrunde fir das gesamte Segment der
Kreise landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Perspekti-
ven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit sehen.

0.3.1 IKZ - Ergebnisse

Nachfolgend stellen wir die Ergebnisse der Bestandsaufnahme dar. Hierbei sind die Rickmel-
dungen der 31 Kreise einschlieBlich der StadteRegion Aachen eingeflossen. In unseren Aus-

wertungen sind die Rickmeldungen der Kreise als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist,
dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren

Wert als 100 Prozent fiihren.

[ Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-W estfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f, Erscheinungsjahr 2022

PI'vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt wurden.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2022 in Prozent

Informations- und Kommunikationstechnologie, _ 77
E-Government, Breitbandversorgung

-~
e

Tounsmus, Wirtschaftsforderung

Feuerwehr und Rettungsdienst,
Brand- und Katastrophenschutz

-~
Sy

Personal

-~
=

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

Stralen (Baulasttrager), OPNV

~
=

-~
=

-~
-

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht

]
w

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

2

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabewesen

(%]
oo

Umwelt

o
[RS]

Schulen und Sport

o
[RS]

o
[RS]

Stralenverkehrsrechtliche Aufgaben

Bauhof

-LI
~s e
w

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung

Kultur und Wissenschaft

[#5]
=]

Archiv

[#5]
(%]

Finanzen

5]
o

[R&]

Auslandermrechtliche Angelegenheiten

Sonstige Ordnungsaufgaben,
Gewerbeangelegenheiten, Bereitschaft

—

W
[\
w

Stiftungen

Die Haufigkeit bei den dominierenden Themen fir IKZ stellt sich in den Kreisen insgesamt ho-
mogen dar. So liegen die prozentualen Anteile der ersten acht genannten Aufgabenbereiche
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zwischen 71 und 77 Prozent. Damit sticht keiner dieser Aufgabenbereiche deutlich heraus.

Mit einem Anteil von 77 Prozent ist bei den Kreisen das IKZ-Aufgabenfeld ,Soziales" ebenso
haufig anzutreffen wie die Querschnittsaufgaben zu den Themenfeldern ,Informations- und
Kommunikationstechnik inkl. E-Government und Breitbandversorgung®. Mit geringem Abstand
folgen die Aufgabenfelder , Tourismus/Wirtschaftsférderung“ sowie ,Feuerwehr/Rettungs-
dienst/Brand- und Katastrophenschutz®. Auch die nachfolgend genannten Aufgabenfelder wie
z.B. ,Personal“, ,Stralen und OPNV* sowie ,Rechnungspriifung“ geben deutliche Hinweise da-
rauf, wo in den Kreisen die thematischen Schwerpunkte bei der interkommunalen Zusammenar-
beit liegen. Dabei ergibt sich die Prioritat der Themen haufig schon aus den den Kreisen origi-
nar zugewiesenen Aufgaben. Auch die den Kreisen obliegende Erganzungs- und Ausgleichs-
funktion gegenlber ihren kreisangehdrigen Kommunen kann grundséatzlich ein Treiber fur inter-
kommunale Zusammenarbeit sein.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte
Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte

geplant werden.

Geplante Aufgabenfelder IKZ 2022 in Prozent

Feuerwehr und Rettungsdienst,
Brand- und Katastrophenschutz

Stralen (Baulasttrager), OPNV

32

]
w

Informations- und Kommunikationstechnologie, _ 16
E-Government, Breitbandversorgung
Kinder-, Jugend-und Famiienhife [INIIIIIE 16
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. _ 13
Tournismus, Wirtschaftsférderung _ 13

Umwelt

—
=]

—
=]

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht

Soziales

[=2]

[=2]

Ver-und Entsorgung
Kultur und Wissenschaft

Archiv

[=2]

[=2]

[#5]

Beschaffung und Vergabewesen

w

Schulen und Sport

Auslandermrechtliche Angelegenheiten

w

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben

[#5]
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Der Blick auf die zukiinftig geplanten IKZ-Projekte in den Kreisen zeigt ahnliche Schwerpunkte
wie die Auswertung der bereits umgesetzten Projekte. Hier sehen die Kreise in den Aufgaben-
feldern ,Feuerwehr/Rettungsdienst/Brand- und Katastrophenschutz* sowie ,StraRen und OPNV*
offensichtlich den gréfiten Kooperationsbedarf. Mit Abstand und in weiteren Abstufungen folgen
die Ubrigen Themenfelder. Bemerkenswert ist, dass flir einzelne Aufgabenbereiche, die sich
grundsatzlich auch gut fur eine interkommunale Zusammenarbeit eignen (z.B. Burger-/Telefon-
service, Finanzen, Bauhof etc.), derzeit keine IKZ-Projekte in den Kreisen geplant sind.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab.

Kooperationspartner IKZ 2022 in Prozent

mittlere kreisangehorige Kommune/n
kleine kreisangehorige Kommune/n
andere/r Kreis/e

grofie kreisangehorige Kommune/n
kreisfreie Stadt/ Stadte

privatrechtlicher Partner

Landschaftsverband 35

Mittlere und kleine kreisangehérige Kommunen gehen am haufigsten interkommunale Zusam-
menarbeit mit dem Kreis ein. Auch die Kreise untereinander kooperieren in einer ahnlich hohen
Intensitat miteinander. Dagegen haben die grolen Kommunen und auch potenzielle privatrecht-
liche Partner offensichtlich einen geringeren Bedarf, mit den Kreisen gemeinsam Aufgaben
wahrzunehmen.

0.3.14 Rechtsformen

Die Kreise arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedlichen
Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung ba-
siert auf den Riickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hierfir
jeweils gewahlten Rechtsformen?.

2 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ 2022 in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
1%

Rechtsform des Privatrechts
(z.B. GmbH, AG)
5%

Zweckverband
10%
offentlich-rechtliche

Vereinbarung
46%

noch offen,
Sonstiges
15%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
23%

Nahezu die Halfte aller Kreise sieht die offentlich-rechtliche Vereinbarung als geeignete Rechts-
form fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der Praxis etabliert
und bewahrt. Diese sowie die an zweiter Stelle genannte kommunale Arbeitsgemeinschaft bie-
ten eine groRere und flexiblere Gestaltungsmaoglichkeit. So muss kein neuer Aufgabentrager
wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen werden. Weitere Vorteile der
offentlich-rechtlichen Vereinbarung und der kommunalen Arbeitsgemeinschaft gegeniiber ande-
ren Rechtskonstruktionen sind die nicht erforderlichen Gremienstrukturen und die schnelleren
Entscheidungswege.

0.3.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.

Ziele IKZ 2022 in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung
Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung
Sicherung der Aufgabenerledigung

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

s

Risikostreuung
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Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung steht angesichts der auch in den Kreisen zumeist
engen finanzwirtschaftlichen Handlungsspielraume mit Abstand an oberster Stelle. Das Krite-
rium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich insbesondere aus
kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Auch ist oftmals eine messbare
Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Kooperationen ausdriicklich nachzuweisen, um
z.B. eine Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist die héchste Prioritat des Kriteri-
ums Wirtschaftlichkeit wenig Uberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a.
mit Blick auf den demografischen Wandel und dem damit zusammenhangenden Fachkrafte-
mangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen Kreise und Kommunen intensiv und
teils auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu si-
chern. IKZ wird dann moglicherweise in einzelnen Kreisen und Kommunen die noch einzig reali-
sierbare Form zur Sicherung der Aufgabenerledigung darstellen.

0.3.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet wur-
den. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt in der Regel von mehreren
Faktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kreise fir sich jeweils
priorisieren.

Erfolgsfaktoren IKZ 2022 in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck
Kooperation auf Augenhdhe

gegenseitiges Vertrauen

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

politische Bereitschaft, Offenheit

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

einfache, schlanke Strukturen - 6
Akzeptanz in der Burgerschaft - 6

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen . 3

Gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck und die Kooperation auf Augenhéhe sind zusammen
mit dem gegenseitigen Vertrauen und dem unbedingten Ruckhalt durch die Verwaltungsflihrung
die entscheidenden Erfolgsfaktoren fir IKZ. Politische Bereitschaft und Offenheit sind zudem
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wichtige Einflussfaktoren fiir das Gelingen von IKZ-Projekten in den Kreisen. Einfache,
schlanke Strukturen, die Akzeptanz der Blrgerschaft und auch die Einbindung der Mitarbeiter-
schaft sowie der Personalvertretungen haben hingegen offensichtlich nur eine untergeordnete
Bedeutung fiir den Erfolg von IKZ.

0.3.1.7 Hindernisse

Bei der Online-Umfrage haben acht Kreise Angaben zu Hindernissen und Problemen gemacht,
die offensichtlich dazu gefiihrt haben, dass IKZ-Projekte zwar gepriift, letztlich aber nicht umge-
setzt wurden. Danach sind in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten folgende Faktoren
verantwortlich:

Hindernisse IKZ 2022 in Prozent

Sonstiges (z. B. divergierende Interessen)

organisatorische Probleme (z.B. riumliche Unterbringung) 25
kein Partner gefunden 13
fehlende politische Mehrheit 13
unterschiedliche Organisationsstrukturen 13
rechtliche Hindemisse (z. B. Vergaberecht) 13
wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 13

Das Nichtzustandekommen interkommunaler Zusammenarbeit in den Kreisen hat ganz offen-
sichtlich sehr individuelle Ursachen (z.B. divergierende Interessen, Partner hat sich dagegen
entschieden, Problematik im Haushaltsrecht). Erst mit groem Abstand folgen organisatorische
Probleme (z.B. raumliche Unterbringung, unterschiedliche Strukturen wie verschiedene Fach-
verfahren), die die Umsetzung von IKZ-Projekten in den Kreisen am Ende verhindert haben.
Dagegen fuhren z.B. etwaige rechtliche Hindernisse, fehlende politische Mehrheiten oder auch
unterschiedliche Strukturen deutlich seltener zum Scheitern von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir den Kreis Paderborn

Der Kreis Paderborn arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit seinen kreisangehdrigen
Kommunen, den benachbarten Kreisen Ostwestfalens und der kreisfreien Stadt Bielefeld zu-
sammen (vgl. hierzu Ziffer 0.3.1.3).

75
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Der Kreis Paderborn hat mehr als 40 interkommunale Kooperationen geschlossen. Rund die
Halfe dieser Kooperationen ist der Kreis in Form der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung einge-
gangen. Zu weiteren interkommunalen Kooperationen hat er Zweckverbande gebildet. Die 6f-
fentlich-rechtliche Vereinbarung ist nach Erhebung der gpaNRW im Segment der Kreise bei fast
der Halfte der interkommunalen Kooperationen anzutreffen und damit die am haufigsten ge-
wahlte Form der Zusammenarbeit (siehe Ziffer 0.3.1.4).

Die interkommunalen Kooperationen des Kreises Paderborn liegen in den Aufgabenfeldern
Rechnungsprifung, Vergabewesen, Archivwesen, IT/Telekommunikation, Feuerwehr/Rettungs-
dienst oder auch Tourismus und Wirtschaftsforderung. Diese IKZ-Aufgabenfelder finden sich
auch in der Mehrzahl der Vergleichskreise (siehe Ziffer 0.3.1.1).

Fir den Kreis Paderborn hat sich die Zusammenarbeit in den Aufgabenfeldern Digitalisierung
der Bauakten, Rechnungsprifung und Vergabe als Hilfestellung fur kreisangehdrige Kommu-
nen, die Zusammenlegung des Kreis- und Stadtarchivs der Stadt und des Kreises Paderborn,
der Breitbandausbau oder das Digital-Biiro Ostwestfalen (OWL) besonders bewahrt.

Der Kreis Paderborn plant weitere Projekte der interkommunalen Zusammenarbeit. So z. B. der
Kauf und die Lieferung von Biromaterial und Moderationsequipment, die Abwicklung des For-
derverfahrens Breitbandversorgung, einen gemeinsamen Atemschutzverbund oder verschiede-
nen MaRnahmen zur Planung, zum Bau und der Unterhaltung von Infrastrukturmaf3nahmen.

Wie bei fast allen Vergleichskreisen besitzt die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung auch fur
den Kreis Paderborn die hochste Prioritat bei einer interkommunalen Zusammenarbeit (siehe
Ziffer 0.3.1.6). Weitere wesentliche Ziele sind die Verbesserung der Service- und Burgerorien-
tierung, die Sicherung der Aufgabenerfiullung, das Ausschdpfen des regionalen Entwicklungspo-
tenzials und auch die Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung.

Wesentliche Erfolgsfaktoren fiir eine gelungene Umsetzung der interkommunalen Zusammen-
arbeit sind der unbedingte Rickhalt durch die Verwaltungsfihrung, klare Zielvorgaben, gleicher
oder ahnlicher Handlungsdruck oder gleiche oder ahnliche Ausgangssituation (z. B. Fachver-
fahren).

Diese Einschatzung deckt sich mit den Befragungsergebnissen der Kreise insgesamt (vgl. Ziffer
0.3.1.7).

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Schwerpunkt unserer Prifung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die
Prufung stutzt sich auf § 53 Absatz 2 der Kreisordnung Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) in Ver-
bindung mit § 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) bzw. auf § 3 Abs. 1
Satz 2 Stadteregion Aachen Gesetz in Verbindung mit den vorher genannten Vorschriften. Wir
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verwenden in diesem Bericht grundsatzlich den Begriff ,Kreise” und beziehen uns auf die Stad-
teregion Aachen immer dann, wenn sie konkret gemeint ist.

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berlck-
sichtigen. Im Vorfeld der Prifung erfolgte ein intensiver Austausch mit verschiedenen Gremien
des Landkreistages NRW Uber Inhalte und Verfahren bei dieser Prifung.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen in Kreistag und Verwaltung. Er zielt da-
rauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen - zu unter-
stlitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit des Kreises zu leisten.

0.4.2 Priufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementiibersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen (ber die strukturellen Rahmenbedingungen
des Kreises, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht tiber
die in der Uberértlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in den Fassungen angewendet,
die zum Zeitpunkt des gepruften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2021/2022)

gpanNrRw Seite 21 von 307




» Kreis Paderborn # Vorbericht # 050.010.040_0253

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundséatzlich fiir alle Kreise glltig, z. B. auf Basis
der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
im gepruften Kreis.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspoten-
ziale als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme des Kreises wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3), werden im Priifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Der Kreis nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach § 53
Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Giberértlichen Priifungen sowie die Stellungnahme nach § 53 Abs. 1 KrO in
Verbindung mit § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW werden auf der Internetseite der gpaNRW verof-
fentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kreisen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine einheit-
liche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung unterhalb
der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte und
die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht unmittelbar
aus den Daten der Jahresrechnungen heraus moéglich. Wir haben deshalb Aufgabenblocke mit
den dazu gehdérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Der Kreis soll seinen Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

¢ die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grof3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.
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Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller Kreise, soweit vorliegend, einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann ein Kreis alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichsten
Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kreise vergleichbar. In beiden
Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert des Kreises mit k.A.“
Sollte die Kennzahl des Kreises nicht mit den Kennzahlen der anderen Kreise vergleichbar sein,
erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deutet somit nicht automa-
tisch auf eine mangelnde Datenlieferung des Kreises hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kreisen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese konnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aul3en auf die Kreise einwirkende
Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind, zahlen nicht
dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen sie das Ge-
samtbild eines Kreises. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den Teilberich-
ten sowie unter ,Ausgangslage des Kreises" ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kreise
transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kreisen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr un-
terschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstdndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
madglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet wurden. Erganzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Priifung der Kreise erhoben haben.
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Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
maoglicht den Kreisen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren Pru-
fungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Konsoli-
dierungspotenziale konnen die Kreise diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

Unter www.gpanrw.de beschreiben wir unter ,Prifung - Kennzahlensets und Benchmarks®, wie
sich die einzelnen Kennzahlen berechnen. Zudem haben wir dort Berechnungsdateien mit An-
leitungen abgelegt, die die Kreise auch nach unserer Priifung nutzen kdnnen. Somit kénnen
Kreise anhand des gpa-Kennzahlensets friihzeitig Entwicklungen in steuerungsrelevanten Ver-
waltungsbereichen erkennen und diesen bei Bedarf entgegensteuern oder aber positive Ent-
wicklungen weiter vorantreiben.

0.6 Prufungsablauf

Die Prifung im Kreis Paderborn haben wir von Oktober 2021 bis Januar 2023 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit dem Kreis Paderborn hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir im Kreis Paderborn das Vergleichsjahr
2020, um einen interkommunalen Vergleich Uber alle Kreise zu ermdglichen. Basis der Finanz-
prifung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2015 bis 2021 sowie die Haushaltsplanung
2023.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten des Kreises Paderborn beriicksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprtft haben:

Leitung der Prifung Ute Ledebur

Finanzen Julia Richter

Tax Compliance Management System Isabel Petermann
Informationstechnik Mathias Elbers

Hilfe zur Erziehung Lars Cramer

Hilfe zur Pflege Hermann-Josef Nirenberg
Bauaufsicht Theodor Grebe
Vergabewesen Holger Pohl
Verkehrsflachen und Stralenbegleitgrin Stephanie Ackermann
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Das Priifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

In einem Abschlussgesprach hat die gpaNRW am 10. Januar bzw. am 07. Februar 2023 der
Dezernatskonferenz des Kreises Paderborn die Priifungsergebnisse vorgestellt.

Nach Abschluss des internen Stellungnahmeverfahrens hat die gpaNRW die Ergebnisse in der
Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 25. Mai 2023 vorgestellt.

Herne, den 5. September 2023

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Wiethoff Ledebur
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iberértlichen Priifung 2022/2023- Handlungsfelder

Feststellung

Haushaltssteuerung

F1

F2

F3

F4

Der Umlagebedarf des Kreises Paderborn wachst konstant. In den kommenden
Jahren flihren unter anderem die Sozialleistungen zu weiteren Belastungen. Der
Kreis kann steigende Aufwendungen nicht durch eigene Konsolidierungsmafinah-
men kompensieren.

Die investiven Ermachtigungstibertragungen erhéhen die Haushaltsanséatze des
Kreises Paderborn deutlich. Der Kreis nimmt die investiven Haushaltsansatze nicht
einmal zur Halfte in Anspruch.

Der Kreis Paderborn nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und
greift dabei auch auf externe Beratungsangebote zuriick. Der Prozess der Forder-
mittelakquise ist noch optimierbar.

Der Kreis Paderborn berichtet auf unterschiedlicher Weise Uber seine Férderpro-
jekte. Er kann seine Fordermittelbewirtschaftung noch weiterentwickeln.

E1

E2.1

E2.2

E3.1

E3.2

E4

Empfehlung

Angesichts der niedrigen Eigenkapitalausstattung und der geplanten Jahresdefizite
empfehlen wir dem Kreis Paderborn, das geplante Konsolidierungskonzept zu erstel-
len und entsprechend umzusetzen.

Der Kreis Paderborn sollte Regelungen zur Ubertragung von konsumtiven Erméchti-
gungsubertragungen formulieren.

Der Kreis Paderborn sollte investive Auszahlungen nur dann in den Haushaltsplanen
veranschlagen, wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Zu-
dem sollte er die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO bei der Veranschlagung fir
BaumaRnahmen konsequent einhalten.

Der Kreis Paderborn sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Forder-
moglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitionsmafnahmen stan-
dardisiert zu prifen sind.

Der Kreis Paderborn sollte einen umfassenden Uberblick (iber alle seine méglichen
Forderprojekte haben. Dazu sollte er diese zentral dokumentieren.

Der Kreis Paderborn sollte die geplante Férderdatenbank zeitnah einrichten, in der er
die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte ab
dem Planungszeitpunkt einpflegt.
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Feststellung

Tax Compliance Management System

Der Kreis Paderborn hat die Bestands- und Risikoanalyse friihzeitig durchgefiihrt.

Empfehlung

Es sollte, wie im Rahmen der Fortschreibung der Bestandsanalyse geplant, sicherge-

F1 Optimierungsbedarf besteht hinsichtlich der Vollstandigkeit der Analysen. E1 sfellt \./ver.den, dass bei der Uberpriifung der Steuerrelevanz samtliche Vertrage be-
ricksichtigt werden.
Der Kreis sollte eine Schulungspflicht einflihren oder ein verbindliches, praxisorien-
Die (geplanten) Prozesse zur Informationsbeschaffung und —bereitstellung des tiertes Schulungs- und Fortbildungskonzept erstellen. Das Konzept sollte die Zeit-
F2 Kreises Paderborn sind umfassend und gut aufgebaut. Sie sind teilweise noch nicht | E2.1 = punkte und wesentlichen Inhalte der geplanten Veranstaltungen enthalten. Die
in die Praxis umgesetzt. Durchfiihrung der Schulung und die Namen der Teilnehmenden sollten dokumentiert
werden.
Der Kreis Paderborn sollte kurzfristig ein regelmaRiges, schriftliches Berichtswesen
einrichten, durch das der Verwaltungsvorstand umfassend informiert wird. Die regel-
E2.2 s . . L . . L
maRigen Berichte kdnnen in ein bereits vorhandenes Berichtswesen, z.B. in einem
Abschnitt Tax Compliance, aufgenommen werden.
Der Kreis Paderborn plant umfassende MaRnahmen zur Uberwachung und Ver- Der I.(rel.s P.aderborn sollte seine Plarllungen zu Kontro!len konkret|S|er?n und in die
o . . > Praxis einbinden. Dazu sollte er verbindlich festlegen, in welchen Abstanden welche
F3 besserung des TCMS. Optimierungspotential besteht bei der Konkretisierung der E3 . . . .
. L N . Prozesse oder Dokumente kontrolliert werden. Die Durchfiihrung und Ergebnisse der
MaRnahmen sowie der Einbindung in die Praxis. .
Kontrollen sollten dokumentiert werden.
Informationstechnik
Im Gegensatz zu seinen eigenverantwortlich bereitgestellten sowie anderweitig be- Der Kreis Paderborn sollte weiterhin und gemeinsam mit den anderen Beteiligten in
F1 schafften IT-Leistungen kann der Kreis Paderborn auf die Leistungen des Zweck- E1.1  der Region OWL die strategische Weiterentwicklung der GKD und der hiesigen kom-
verbands GKD einen eingeschrankten Einfluss austiben. munalen IT-Dienstleister kritisch hinterfragen und konstruktiv beeinflussen.
E12 Der Kreis Paderborn sollte abschlieRend tber den Entwurf seiner IT-Strategie ent-
' scheiden.
Die IT-Kosten des Kreises Paderborn sind gering. MaRgeblichen Einfluss auf die Der Kreis Paderborn sollte die Anzahl der IT-Stellenanteile vor dem Hintergrund der
F2 Kostensituation haben sowohl die sehr geringen Personalkosten als auch die ver- E2 steigenden Anforderungen durch die digitale Transformation der Verwaltung kritisch
gleichsweise niedrigen Sachkosten. hinterfragen.
Der Kreis Paderborn kommt den rechtlichen Anforderungen des EGovG nach. Im Der Kreis Paderborn sollte systematisch weiter daran arbeiten mehr strukturierte Da-
F3 Hinblick auf die OZG-Umsetzung bieten sich, wie bei allen Kreisen, Optimierungs- E3 tensatze Uber noch mehr Online-Antragsverfahren flir eine medienbruchfreie Weiter-

moglichkeiten.

verarbeitung zu erhalten.
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F4

F5

F6

F7

Der Kreis Paderborn profitiert bereits sehr von den Vorteilen seiner digitalen Rech-
nungsbearbeitung.

Der Kreis Paderborn hat ein systematisches Prozessmanagement fest im Blick und
bereits strategisch verankert. Eine noch konsequentere Umsetzung bedingt Opti-
mierungen bei den einzusetzenden Ressourcen.

Der Kreis Paderborn hat insgesamt gute Rahmenbedingungen fir eine sichere IT.
Er nimmt im interkommunalen Vergleich eine Position im vorderen Bereich ein.
Trotzdem kann sich der Kreis insbesondere beim Thema Notfallvorsorge sowie
beim Sicherheitsmanagement weiter verbessern.

Der Kreis Paderborn hat insgesamt gute Rahmenbedingungen fir die Digitalisie-
rung seiner Schulen. Eine schullibergreifende Medienentwicklungsplanung steht je-
doch noch aus.

Hilfe zur Erziehung

F1

F2

F3

Ubersichtliche Controllingberichte bieten dem Jugendamt des Kreises Paderborn
eine gute Steuerungsgrundlage. Optimierungspotential besteht noch bei der Dar-
stellung der finanziellen Entwicklung und der Entwicklung von Fallzahlen in den
einzelnen Teams.

Ein umfassendes Fachcontrolling, inkl. Berichtswesen konnte der Kreis Paderborn
im Jugendamt noch nicht etablieren. Die Umstellung der Jugendamtssoftware er-
schwert wahrend dieser Uberdrtlichen Priifung tiefergehende Analysen.

Der Kreis Paderborn hat friihzeitig Prozess- und Qualitatsstandards erarbeitet und
in einem Qualitatshandbuch zusammengefasst. Alle Prozesse berlicksichtigen die
Teamarbeit als Arbeitsmethode. Allerdings bertcksichtigen sie nicht die aktuelle
Aufbauorganisation.

E4

E5

E6

E7

E1

E2.1

E2.2

E3

Der Kreis Paderborn sollte prifen, ob ein automatisierter Abgleich zwischen Rech-
nungs- und Auftragsdaten ermdglicht werden kann, damit die Sachbearbeitung von
weiteren manuellen Tatigkeiten entlastet wird.

Der Kreis Paderborn sollte seine Ressourcen optimieren, um Aufgaben des zentralen
Prozessmanagements noch konsequenter wahrnehmen zu kénnen.

Der Kreis Paderborn sollte insbesondere seine Notfallvorsorge und das Sicherheits-
management weiter ausbauen.

Der Kreis Paderborn sollte seine strategische Ausrichtung der Schul-IT in einem
schultbergreifenden Medienentwicklungsplan zusammenfassen.

Der Kreis Paderborn sollte die Steuerung der Hilfen zur Erziehung durch eine team-
bezogene Darstellung der Kennzahlen weiter verbessern.

Der Kreis Paderborn sollte die Einhaltung der Verfahrens- und Prozessstandards re-
gelmagig prifen. Er konnte durch Ziele und Kennzahlen die qualitative Zielerreichung
messen. Er sollte, wie geplant, trdgerbezogenen Auswertungen vornehmen und die
Ergebnisse im Rahmen der Qualitatsdialoge mit freien Tragern erdrtern.

Der Kreis Paderborn sollte die Ergebnisse des Fachcontrollings ebenfalls transparent
in seine Pinnwand integrieren. Durch eine solche Verzahnung von Fach- und Finanz-
controlling kénnte er die finanziellen Auswirkungen getroffener strategischer Ent-
scheidungen transparent nachvollziehen.

Der Kreis Paderborn sollte sicherstellen, dass organisatorische Anderungen zeitnah
in das Handbuch Gbernommen werden. Hierzu sollte er es in digitaler Form zur Verfu-
gung stellen.
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Feststellung

In der WiJu des Kreises Paderborn bearbeitet eine Vollzeit-Stelle unterdurch-

Empfehlung

Der Kreis Paderborn sollte auch fiir die Widu eine Personalbemessung erarbeiten

F4 schnittliche 129 Hilfeplanfalle. Ein Instrument zur regelmaRigen Personalbemes- E4 und daran die Personalausstattung reqelmanig tiberoriifen
sung setzt der Kreis Paderborn in der Widu nicht ein. g reg g P '
Im Kreis Paderborn stellt die SPFH die wichtigste ambulante Hilfeart dar. Fehlende Der Kreis Paderborn sollte im Rahmgn seines Fachf;ontrolllngs tlefe.rgeher)d(.a Analy-
. . ) e sen zur SPFH vornehmen. Er sollte insbesondere die Betreuungszeiten, die in An-
F5 Auswertungsmaoglichkeiten erschweren tiefergehende Analysen und damit ein frih- = E5 . . L
o . . spruch genommenen Fachleistungsstunden und die Abbruchquoten regelmafig ana-
zeitiges Gegensteuern bei Fehlentwicklungen. . ) ) o
lysieren. Nur so kann er bei Fehlentwicklungen friihzeitig gegensteuern.
Vor dem Hintergrund einer niedrigen Falldichte gehort der Kreis bei den Hilfen nach
§ 34 SGB Vil zu den 2.5 Prozent der Krg|se '.”“t den _n|e<_j_r|gsten elnwohngrbezgge- Der Kreis Paderborn sollte Ruickfiihrungs- bzw. Verselbstéandigungsprozess konkret
F6 nen Aufwendungen. Die Aufwendungen je Hilfefall sind Gberdurchschnittlich. Ein E6.1 . . ) o
e a L . beschreiben und dabei die verschiedenen Aspekte der Rickflhrung beachten.
Rickfuhrungs- und Verselbstandigungskonzept nutzt der Kreis nicht. Derzeit er-
schweren fehlende weitere Auswertungsmaoglichkeiten die Steuerung.
Der Kreis Paderborn sollte Verweildauern, Riickfiihrungen in die Herkunftsfamilie und
E6.2 unplanmafRigen Beendigungen regelmaRig auswerten. Nur so kann er bei Fehlent-
wicklungen friihzeitig gegensteuern.
Hilfe zur Pflege
Der Kreis Paderborn sollte eine integrierte Sozialplanung durchfiihren, in der alle
Fachplanungen zusammengefiihrt bzw. vernetzt werden. Externe Akteure wie die
kreisangehorigen Kommunen, freie Trager, Wohlfahrtsverbande sollten hierin einge-
F1 Eine Ubergreifende Sozialplanung findet im Kreis Paderborn nicht statt E1 bunden sein. Eine sozialrdumliche Sozialplanung bildet auch eine verbesserte Grund-
lage fiir kommunalpolitische Entscheidungen. Durch eine gemeinsame Nutzung von
Daten und den daraus folgenden Analysen ergeben sich auch Synergien fur die Pfle-
geplanung.
Der Kreis Paderborn sollte fur die Aufgaben der Hilfe zur Pflege die beabsichtigten
Die Organisationsstruktur der Hilfe zur Pflege ermdglicht dem Kreis Paderborn eine Prozessbeschreibungen auch im Kontext der Umsetzung des OZG und der Einflh-
F2 effektive Aufgabenerledigung. Alle an der Aufgabe beteiligten Bereiche sind im So- E2 rung der elektronischen Akte erstellen und visualisieren. Diese sowie alle weiteren

zialamt zusammengefiihrt. Bei den Verfahrensstandards bestehen noch Optimie-
rungsmaglichkeiten.

fachlich relevanten Informationen wie z. B. Leitfaden, Checklisten, Dienstanweisun-
gen, Vermerke, Links zu einschlagigen Rechtsstellen sollten in einer digitalen Wis-
sensdatenbank integriert werden.
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F3

F4

In der Sachbearbeitung der stationaren Hilfe zur Pflege weist der Kreis Paderborn
im Vergleich die héchste Arbeitsbelastung aus. Fiir eine bedarfsgerechte Versor-
gung wird die Sachbearbeitung der ambulanten und stationaren Hilfen durch Pfle-
gefachkrafte unterstitzt.

Im interkommunalen Vergleich der Kreise ergibt sich fir die WTG-Behorde des
Kreises Paderborn eine hohe Arbeitsbelastung je Vollzeit-Stelle. Die WTG-Behorde
ist zukunftig fur weitere Aufgaben zustandig, die in den Arbeitsablaufen zu bertck-
sichtigen sind.

Bauaufsicht

F1

F2

F3

Der Kreis Paderborn erfasst die gesetzlich vorgegebenen Fristen zur Antragsbear-
beitung nicht systematisch. Er halt sie nach eigener Einschatzung aber ein. Die
Vorgaben und Regelungen unterstitzen die Sachbearbeitenden bei der rechtmafi-
gen Bearbeitung der Antrage und dienen der Korruptionspravention. Die Gebdhr fur
die Nachforderung von Unterlagen wird nicht zum gesetzlich vorgegebenen Zeit-
punkt festgesetzt.

Die Beteiligungsverfahren und die Einholung des gemeindlichen Einvernehmens
startet der Kreis Paderborn immer so zeitnah wie mdéglich, um das Genehmigungs-
verfahren zu beschleunigen. Die externen Beteiligungsverfahren werden noch in
Papierform durchgefihrt.

Der Bearbeitungsprozess der Antrage in der Bauaufsicht ist insgesamt effektiv. Das
Vieraugenprinzip wird konsequent eingehalten. Ein héherer Digitalisierungsgrad
kann den Bearbeitungsprozess weiter beschleunigen.

E3

E4.1

E4.2

E1.2

E2

E3

Der Kreis Paderborn sollte die Verweildauer der Pflegebeddrftigen in stationaren Ein-
richtungen auswerten. Die durchschnittliche Verweildauer und die durchschnittlichen
stationaren Fallaufwendungen bilden auch eine gute Grundlage fur die Haushaltspla-
nung.

Um die zu prifenden Einrichtungen zu entlasten, sollten die WTG-Behdrde des Krei-
ses Paderborn und der Medizinische Dienst starker kooperieren und die Regelprufun-
gen so weit als mdglich abstimmen und gemeinsam durchfiihren.

Der Kreis Paderborn sollte die Personalausstattung und interne Organisation kritisch
beobachten, ob und inwieweit die neuen Aufgaben mit dem bestehenden Personal zu
bewaltigen ist. Dieses gilt insbesondere auch vor dem Hintergrund eines geplanten
weiteren Ausbaus der ambulanten Wohngemeinschaften. Hierbei ist auch zu beach-
ten, dass aufgrund einer internen Arbeitsverteilung im Sozialamt zurzeit tatsachlich
ein hoherer Personaleinsatz erfolgt als laut Stellenplan vorgesehen ist.

Der Kreis Paderborn sollte die eingesetzte Fachsoftware dazu nutzen, die Fristen in
den Genehmigungsverfahren zu erfassen. Die Kenntnis tUber den Ist-Zustand der Ein-
haltung von Fristen ist eine wichtige Information zur Beurteilung des rechtmaRigen
Handelns und zur Steuerung des Personaleinsatzes.

Der Kreis Paderborn sollte bereits mit der Nachforderung der Unterlagen die vom Ge-
setzgeber vorgesehene Geblihr erheben. Die Erhebung der Gebihr zu einem spate-
ren Zeitpunkt ist nicht méglich.

Der Kreis Paderborn sollte zur Vereinfachung und Beschleunigung der Genehmi-
gungsverfahren zeitnah auch die Einholung der externen Entscheidungen und Stel-
lungnahmen digitalisiert durchfiihren.

Der Kreis Paderborn sollte den Bearbeitungsprozess bei der Erstellung der Genehmi-
gungsbescheide mit zunehmendem Digitalisierungsgrad anpassen. Schnittstellen im
Bearbeitungsprozess kénnen sich negativ auf die Laufzeiten auswirken.
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F4

F5

F6

F7

F8

Der Kreis Paderborn hat sein Bauaktenarchiv in wesentlichen Teilen digitalisiert.
Die Bearbeitung der aktuellen Verfahren erfolgt aber noch analog. Es besteht Opti-
mierungsbedarf bei der Digitalisierung der Arbeitsablaufe.

Das Antragsaufkommen in der unteren Bauaufsicht ist hoch. Die Beschéaftigten be-

arbeiten mehr Voranfragen und Antrage als die meisten anderen Kreise. Es besteht
die Gefahr einer systematischen Uberlastung. Zu einigen abgefragten Werten kann
der Kreis Paderborn keine validen Daten bereitstellen.

Die untere Bauaufsicht des Kreises Paderborn stellt Bauwilligen gute Vorabinfor-
mationen zur Verfligung und berat sie personlich, telefonisch und per Mail. Der An-
teil der abgelehnten Antrage ist niedrig. Zuriickgezogene oder unvollstandig einge-
reichte Antrage werden nicht erfasst.

Der Kreis Paderborn erfasst die Laufzeiten der Bauantrdge nur im Rahmen der
RAL-Zertifizierung. Belastbare Informationen zu den Laufzeiten in den anderen Ge-
nehmigungsverfahren liegen nicht vor.

Der Kreis Paderborn hat Ziele und Zielwerte fiir bestimmte Verfahren definiert.
Uber ein Berichtswesen werden die Daten ausgewertet und (iberwacht. Fiir einen
grofRen Teil der Antrage liegen dennoch keine verlasslichen Daten vor, weil sie
nicht systematisch erfasst werden.

Vergabewesen

F1

Der Kreis Paderborn bezieht die ortliche Rechnungsprufung bereits frihzeitig und
eng in seine férmlichen Vergabeverfahren ein. Bei Vergaben unter 15.000 Euro
Auftragswert sehen die Regelungen dagegen keine regelmaRige Beteiligung der
Rechnungspriifung vor.

E4.1

E4.2

ES

E6.1

E6.2

E7

E8

E1

Der Kreis Paderborn sollte alle in Papierform eingereichten Bauantrage frihestmdg-
lich einscannen und in die Fachsoftware der Bauaufsicht aufnehmen.

Die untere Bauaufsicht sollte den Digitalisierungsgrad in der Bearbeitung der Bauan-
trage sukzessive weiter erhdhen, um die Bearbeitungsprozesse zu optimieren und
die elektronische Archivierung zu vereinfachen.

Um eine Uberlastung seiner Beschéftigten zu vermeiden, sollte der Kreis Paderborn
die Entwicklung der Antragszahlen in Relation zum eingesetzten Personal weiterhin
analysieren und bei Bedarf personell nachsteuern.

Der Kreis Paderborn sollte die bei den Kommunen verfiigbaren Informationen zum
Planungsrecht Uiber einen Link auf seiner Homepage ebenfalls verfligbar machen.

Der Kreis Paderborn sollte kiinftig neben den zurlickgenommenen auch die abge-
lehnten und unvollstindigen Bauantrége systematisch erfassen und auswerten.

Der Kreis Paderborn sollte die Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsverfahren und
die Laufzeiten ab Vollstéandigkeit aller Antrage in der Fachsoftware erfassen und aus-
werten.

Neben den Zielen zu den RAL-Antragen sollte der Kreis Paderborn auch Ziele und
Zielwerte fur die anderen Antrage formulieren und Gberwachen.

Der Kreis Paderborn sollte auch bei Vergaben unterhalb 15.000 Euro Auftragswert
eine zumindest stichprobenweise Kontrolle durch das Rechnungspriifungsamt ver-
bindlich vorgeben. Dies betrifft insbesondere Auftrage, die in einem nicht férmlichen
Vergabeverfahren als Direktauftrag vergeben werden.

gPANRW

Seite 31 von 307




» Kreis Paderborn # Vorbericht # 050.010.040_0253

F2

F3

F4

F5

F6

Der Kreis Paderborn geht praventiv gegen Korruption vor. Das Antikorruptionskon-
zept und die Dienstanweisung Korruptionsbekdmpfung geben umféngliche und ge-
eignete Regelungen vor. Die Bestellung eines Antikorruptionsbeauftragten unter-
stltzt eine wirksame Pravention. Optimierungspotenzial ergibt sich insbesondere
beim Berichtswesen.

Der Kreis Paderborn verfiigt Uber Regelungen zum Sponsoring. Diese decken je-
doch nicht alle Sachverhalte ab, um mdgliche Risiken fir den Kreis zu minimieren.

Der Kreis Paderborn betreibt kein zentral gesteuertes Bauinvestitionscontrolling.
Mit einzelnen umgesetzten Elementen nutzt er noch nicht das vollumfangliche
Steuerungspotenzial einer zentral koordinierten Bedarfsfeststellung und Entwurfs-
planung im Vorfeld einer BaumaRnahme.

Bei den ausgewerteten Vergabeverfahren im Kreis Paderborn kommt es zu Gber-
durchschnittlichen Abweichungen der Abrechnungs- von den Auftragssummen.
Nachtrdge nehmen dabei einen deutlichen Einfluss auf die abgerechneten Leistun-
gen.

Der Kreis Paderborn hat die Bearbeitung von Auftragsédnderungen und Nachtragen
geregelt. Die Voraussetzungen fiir eine systematische Auswertung des Nachtrags-
wesens liegen durch die interne Vergabedatenbank vor. Diese nutzt der Kreis aber
noch nicht systematisch aus.

E2.1

E2.2

E3

E4

ES

E6.1

E6.2

Der Kreis Paderborn sollte die in seinem Antikorruptionskonzept getroffenen Rege-
lungen zum Berichtswesen umsetzen. Insbesondere der jahrliche Bericht tuber ein-
zelne Sachverhalte kann zur Transparenz und zur Sensibilisierung der Beschéftigten
beitragen.

Der Kreis Paderborn sollte seiner Veroffentlichungspflicht gem. § 7 KorruptionsbG im
Kreistagsinformationssystem nachkommen. Er kénnte dadurch Transparenz und Bur-
gerfreundlichkeit weiter verbessern.

Der Kreis Paderborn sollte seine Regelungen zum Sponsoring konkretisieren. Dazu
gehdren Vorgaben zur zeitlichen Befristung der Laufzeit sowie eine Ubertragung
eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsoringgeber. Auch das Haftungsri-
siko sollte er vertraglich begrenzen. Zu diesem Zweck kann die Vorgabe eines Mus-
tervertrages sinnvoll sein.

Der Kreis Paderborn sollte priifen, seine bewahrten Verfahrensweisen zur Bedarfs-
feststellung und Entwurfsplanung in ein tGbergreifendes organisatorisches Geriist
(Bauinvestitionscontrolling) einzubetten. Fur die Steuerung sollte eine unabhangige
zentrale Stelle zusténdig sein.

Der Kreis Paderborn sollte fur die Erstellung der Leistungsbeschreibungen ausrei-
chend zeitliche und personelle Ressourcen bereitstellen. Dies kann eine Verringe-
rung der Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert unterstitzen.

Der Kreis Paderborn sollte auch bei Auftragsweiterungen und Nachtragen unterhalb
25.000 Euro eine Pflicht zur Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes verbindlich
vorgeben. Dies sollte insbesondere auch gelten, wenn mehrere Nachtrédge in Summe
einen festzulegenden Betrag Uberschreiten. Der Kreis kann dabei eine wertmaRige
Abstufung zwischen einer regelméaiiigen und einer stichprobenweisen Beteiligung
vornehmen.

Der Kreis Paderborn sollte Auftragséanderungen in seiner Datenbank den Ursprungs-
auftragen eindeutig zuordnen. Dadurch erhlt er einen Uberblick (iber die Entwick-
lung der MaRnahmenkosten. Zudem schafft er dadurch die Grundlage fur einen Plan-
Ist-Vergleich der MalRnahmenkosten.
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Feststellung

E6.3

Empfehlung

Der Kreis Paderborn sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dies be-
inhaltet eine systematische Auswertung der Auftragséanderungen und Nachtrage hin-
sichtlich Umfang und beteiligter Unternehmen.

F7

Der Kreis Paderborn fiihrt die betrachteten BaumaRnahmen gesetzeskonform
durch. Dabei halt er sich allerdings nicht immer an seine in der Vergabedienstan-
weisung festgelegten Regeln.

E7.1

E7.2

E7.3

Der Kreis Paderborn sollte alle relevanten Beteiligungen und Prifungshandlungen
des Rechnungsprifungsamtes vollstandig nachvollziehbar dokumentieren. Dazu ge-
hoért auch die Beteiligung vor der Entscheidung zum Ausschluss von Bietern.

Der Kreis Paderborn sollte sicherstellen, dass ausgeschlossene Bieter unverziiglich
gemaf § 19 Abs. 1 VOBJ/A unterrichtet werden.

Der Kreis Paderborn sollte das Rechnungspriifungsamt auch bei Auftragsanderungen
und Nachtragen regelmafig, wie in der Vergabedienstanweisung vorgesehen, vor
Auftragserteilung einbeziehen.

E7.4

Der Kreis Paderborn sollte die Zustandigkeit fir die Unterrichtung nicht bertcksichtig-
ter Bewerbungen und Angebote gemaf § 19 VOB/A in seiner Dienstanweisung ein-
deutig festlegen. Hierflr bietet sich die zentrale eVergabe- und Submissionsstelle an.

E7.5

Der Kreis Paderborn sollte sicherstellen, dass die Rechnungspriifung wie in der
Vergabedienstanweisung vorgesehen regelmaRig bei Nachtragsauftragen tber
15.000 Euro beteiligt wird.

Verkehrsflachen

E7.6

Der Kreis Paderborn sollte der vorbereitenden Detailplanung ausreichend Zeit einrau-
men. Er sollte sicherstellen, dass die Ausschreibung auf Basis eines belastbaren
Leistungsverzeichnisses erfolgt.

F1

Der Kreis Paderborn setzt eine webbasierte StraRendatenbank ein. Zusatzlich nutzt
er fur sein Erhaltungsmanagement ein Pavement Management System, woriiber
konkrete Strategien fur die Verkehrsflachenerhaltung entwickelt wurden.

E1.1

E1.2

Der Kreis Paderborn sollte die Aufnahme der Aufbaudaten in die StraRendatenbank
weiter fortflihren. Zudem sollte er auch die Querschnittsdaten in die Datenbank integ-
rieren. Fir die laufende Pflege und Weiterentwicklung der StraBendatenbank bedarf
es dabei auch entsprechender personeller Ressourcen, um die Datenbank vollum-
fanglich nutzen zu kénnen.

Der Kreis Paderborn sollte auch das Aufbruchmanagement in die Strallendatenbank
integrieren. Dies erleichtert die enge Verzahnung mit dem Erhaltungsmanagement.
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Feststellung

Im Rahmen seines Erhaltungsmanagements hat der Kreis Paderborn strategische
Ziele definiert. Konkretisiert iber das Pavement Management System soll der Zu-

Empfehlung

Der Kreis sollte die finanzwirtschaftliche Sicht starker in sein Erhaltungsmanagement

F2 stand der Kreisstralen mindestens auf dem aktuellen Niveau gehalten werden. E2 und das damit verbundene Ziel- und Kennzahlensystem integrieren

Das operative Controlling des Kreisstralenbauamtes unterstutzt die gezielte Steue- '

rung.

Die Abstimmungsprozesse im Rahmen der laufenden Haushaltsplanung und —be-

wirtschaftung funktionieren im Kreis Paderborn gut. Der digitale Rechnungswork- Der Kreis Paderborn sollte méglichst kurzfristig eine einheitliche Datenbasis in der
3 flow und das Dokumentenmanagement optimieren dabei einzelne Prozessschritte. 3 Anlagenbuchhaltung und der StraBendatenbank schaffen. Die Anlageguter sollten

Den Abgleich von Anlagenbuchhaltung und StraRendatenbank sowie die Verbin- dabei moglichst identisch zumindest aber auf einer Ebene identisch aggregiert wer-

dung von Zustandserfassung und —bewertung mit der Inventur konnte der Kreis den kénnen.

bislang jedoch noch nicht sicherstellen.

Der Kreis Paderborn ist bislang den gesetzlichen Anforderungen an eine kérperli- Sobald"der Kreis F:aderborn eine einheitliche Dateqbasis fur die Anlagegiiter des Ver-
F4 . M . E4 kehrsflachenvermdgens geschaffen hat, sollte er die Zustandserfassung und —bewer-

che Inventur fur die Verkehrsflachen nicht gerecht geworden. . P . .

tung fur eine vollstandige korperliche Inventur nutzen.

Bilanziell zeigt sich fiir die Verkehrsflachen im Kreis Paderborn eine Uberalterung Der Kreis Paderborn sollte untersuchen, wodurch die Abweichung zwischen bilanziel-
F5 des Vermogens. Demgegentiber zeigt sich der technische Zustand insbesondere E5 ler und technischer Entwicklung insbesondere bei den Kreisstrallen aufRerhalb der

bei den Kreisstralen aufRerhalb der Ortsdurchfahrten deutlich positiver. Ortsdurchfahrten begriindet ist.

Der Kreis Paderborn verfiigt tiber erste grundlegende Informationen fiir die Steue- Der Kreis Paderborn sollte neben den Baumen und Gehdlzflachen auch die tibrigen
F6 rung der Unterhaltung des StraBenbegleitgriins. Es bedarf jedoch noch einer weite- E6 Flachen des Straflenbegleitgriins in seinem Kataster aufnehmen. Hierbei sollte nicht

ren Differenzierung der Flachen. Ein vollumfangliches Griinflachenkataster nutzt
der Kreis bislang nicht.

nur die Flache insgesamt, sondern auch differenziert nach den einzelnen Flachenar-
ten wie Rasen — intensiv und extensiv, Bankette usw. aufgenommen werden.
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Gberortlichen Prifung des Kreises Paderborn im Priifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation des Kreises Paderborn ist weiterhin vergleichsweise gut. Es besteht nur
ein eher geringer Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu verbessern und nachhaltig aus-
zurichten.

Der Kreis Paderborn ist haushaltsrechtlich uneingeschrankt handlungsfahig. Sein Haushalt ist
strukturell ausgeglichen. Allerdings ist die Eigenkapitalausstattung des Kreises gering. Die
mit dem Haushaltsplanentwurf 2023 geplanten Defizite werden das Eigenkapital weiter verrin-

gern. Damit mindert sich auch die Pufferfunktion der Ausgleichsriicklage als Risikovorsorge.

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern des Kreises Paderborn sind vergleichsweise gering.
Der Kreis konnte seine investiven Kreditverbindlichkeiten seit 2008 deutlich reduzieren. Aller-
dings fuhren Investitionen in kiinftigen Jahren voraussichtlich zu neuen Kreditverbindlichkeiten
des Kernhaushalts und einem Rickgang der liquiden Mittel. Fir das Gebaudevermdgen drohen
derzeit keine grofReren Reinvestitionsbedarfe in den kommenden Jahren. Allerdings enthalt
der Haushaltsplanentwurf noch nicht fiir alle geplanten Investitionen die bendtigten Finanzmit-
tel. Entgegen der bilanziellen Uberalterung befindet sich der iiberwiegende Teil der Kreisstra-
Ren in einem sehr guten bis guten Zustand.

Der Kreis plant fiir die Jahre 2022 bis 2026 Defizite. Der Umlagebedarf des Kreises Paderborn
ist 2020 vor allem aufgrund von Mehraufwendungen durch die Flughafeninsolvenz hoch. Fir die
mittelfristige Planung droht ein hdherer Umlagebedarf, als der Kreis ihn mit dem Haushaltsplan-
entwurf 2023 veranschlagt. Dies liegt u. a. daran, dass der Kreis bei den Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen die mittelfristige Finanzplanung ohne Preissteigerungen fort-
schreibt. Ein hohes haushaltswirtschaftliches Risiko sieht der Kreis dartber hinaus fir die moég-
liche Steigerung der Versorgungsaufwendungen.

Die kreisangehotrigen Kommunen des Kreises Paderborn haben eine hohe Finanzkraft und
keine befindet sich in der Haushaltssicherung oder einem Haushaltssanierungsplan. Dennoch
verdeutlichen die Uberwiegend negativ geplanten Jahresergebnisse eine Haushaltsbelastung
bei den kreisangehdrigen Kommunen und ein Handlungsbedarf. Der Kreis bertcksichtigt die
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Haushaltssituation seiner kreisangehérigen Kommunen. Er plant daher mit jedem Haushalt,
einen Teil seiner Ausgleichsricklage einzusetzen und keine auskdmmliche Kreisumlage zu er-
heben. Ein damit einhergehender Eigenkapitalabbau ist langfristig aber nur nachhaltig und ver-
tretbar, wenn der Kreis durch KonsolidierungsmaRnahmen seinen Umlagebedarf reduziert. Das
hat der Kreis bereits erkannt und arbeitet daher ein Konsolidierungskonzept aus.

Haushaltssteuerung

Der Kreis Paderborn hat ein umfassendes Controlling-System. Durch ein regelmafiges Finanz-
berichtswesen liegen den Entscheidungstragern (Politik und Verwaltungsleitung) die notwendi-
gen Informationen zur Haushaltssituation vor. Sie sind damit in der Lage, rechtzeitig Maf3-
nahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltswirtschaft gefahrdet sind.

Seine stetig steigenden Aufwendungen kann der Kreis nicht durch eigene Konsolidierungs-
maBnahmen kompensieren. Der Umlagebedarf des Kreises Paderborn steigt konstant. Dem
mdchte der Kreis aktiv entgegenwirken, indem er ein Konsolidierungskonzept ausarbeitet.

Der Kreis Paderborn tbertragt mehr investive Auszahlungsermachtigungen ins Folgejahr als
die meisten anderen Kreise. Die Uibertragenen Ermachtigungen erhéhen die fortgeschriebenen
Haushaltsansatze durchschnittlich um 80 Prozent. Ein groRRer Teil davon basiert auf Mitteln fur
den Breitbandausbau. Der Kreis nutzt die fortgeschriebenen Haushaltsansatze nicht einmal zur
Halfte aus. Der Haushalt bietet insoweit kein realistisches Bild des Investitionsvolumens.

Fir das Fordermittelmanagement sieht die gpaNRW sowohl fiir die Prozesse der Fordermit-
telakquise als auch flr die Prozesse der Férdermittelbewirtschaftung noch Optimierungsmdg-
lichkeiten. Idealerweise sollte der Kreis Paderborn einen zentralen Uberblick tber alle seine
madglichen Foérderprojekte haben. Eine zentrale Datenbank wiirde einen personenunabhangigen
Wissenstand erleichtern. Der Kreis plant daher bereits, eine Férdermitteldatenbank zu integrie-
ren.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

o Liegen dem Kreis die wesentlichen Informationen zur Steuerung seiner Haushalts-
wirtschaft vor?

e Hat der Kreis ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Wie geht der Kreis mit Ermachtigungsiibertragungen um?
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¢ Wie hat der Kreis als Zuwendungsnehmer sein Fordermittelmanagement organi-
siert?

Dabei prift die gpaNRW, wie sich die Haushaltssituation des Kreises nachhaltig darstellt. Eine
nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fir die Aufgabenerflllung bendtigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kreisen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die indivi-
duelle Situation des Kreises.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-) Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum des Kreises zur Gestaltung seines
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf flir den Kreis zu
einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltssituation der kreisangehérigen Kommunen,
e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermogenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
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men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie flihren zu Minderertragen und Mehraufwendungen in
verschiedenen Aufgabenbereichen. Es gibt haushaltsrechtliche Regelungen des Landes zur
Isolierung der coronabedingten Belastungen in der Ergebnisrechnung und in der Bilanz. Noch
ist unklar, inwieweit coronabedingte Effekte die Kreishaushalte in den kommenden Jahren be-
lasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapiteln auf die Auswirkungen der Pan-
demie auf den Haushalt des Kreises Paderborn ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Kreis Paderborn 2015 bis 2022

2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI / JA/GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI / JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI / JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI / JA | GA
2019 bekannt gemacht festgestellt aufgestellt HPI / JA/ GA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2021 bekannt gemacht aufgestellt nicht erforderlich HPI /JA /-
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI /-/-
2023 aufgestellt noch offen nicht erforderlich HPI /-/-
1.31 Haushaltssituation der kreisangehérigen Kommunen

+ Die Finanzkraft der kreisangehérigen Kommunen im Kreis Paderborn ist Uberdurchschnitt-
lich. Keine Kommune unterliegt haushaltsrechtlichen Beschrankungen. Die Uberwiegend ne-
gativ geplanten Jahresergebnisse verdeutlichen trotzdem eine Haushaltsbelastung bei den
kreisangehorigen Kommunen. Der Kreis Paderborn hat daher Riicksicht auf seine kreisan-
gehorigen Kommunen zu nehmen.

Ein Kreis hat nach § 9 KrO NRW auf die wirtschaftlichen Kréfte seiner kreisangehérigen Kom-
munen Riicksicht zu nehmen. Je schlechter die Haushaltssituation der kreisangehérigen Kom-
munen ist, desto héher ist der Handlungsbedarf beim Kreis.

Die grofte Ertragsposition des Kreishaushalts ist die allgemeine Kreisumlage. Diese erhebt ein
Kreis von seinen kreisangehorigen Kommunen. Er ist dabei nach der Kreisordnung verpflichtet,
auf die wirtschaftlichen Krafte seiner kreisangehdrigen Kommunen Rucksicht zu nehmen. Da-
her kann seine Haushaltssituation nicht losgelést von der Haushaltssituation seiner kreisange-
hérigen Kommunen beurteilt werden. Die gpaNRW bezieht daher die Haushaltssituation der
kreisangehorigen Kommunen in die Bewertung der Haushaltssituation des Kreises Paderborn
ein.
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Als Indikatoren fiir die Haushaltssituation der kreisangehérigen Kommunen zieht die gpaNRW
folgende Kennzahlen heran:

e Geplante Jahresergebnisse der kreisangehérigen Kommunen je Einwohner in Euro 2022,

e geplante Ergebnisse der laufenden Verwaltungstatigkeit der kreisangehérigen Kommu-
nen je Einwohner in Euro 2022,

e Umlagegrundlagen je Einwohner in Euro und

¢ Anteil der kreisangehérigen Kommunen ohne Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzepts oder Haushaltssanierungsplans in Prozent.

Die Kennzahl ,Jahresergebnisse kreisangehdérige Kommunen je Einwohner in Euro 2022 hat
die gpaNRW anhand der geplanten Jahresergebnisse der kreisangehérigen Kommunen fiir das
Jahr 2021 ermittelt. Dazu haben wir die geplanten Jahresergebnisse der kreisangehdrigen
Kommunen fir das Jahr 2021 summiert und durch die Einwohnerzahl des Kreises dividiert.

Geplante Jahresergebnisse kreisangehérige Kommunen je Einwohner in Euro 2022

Minimum -264
Kreis Paderborn -122
1. Viertelwert -116
2. Viertelwert (Median) -74,94
3. Viertelwert -39,67

Maximum 21,45

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * ® & 6 1000 O W G G0 20 @

-264 21,45

@ Vergleichskommunen Kreis Paderborn

Zum Kreis Paderborn gehdren die grof3e kreisangehorige Stadt Paderborn, die mittlere kreis-
angehdrige Stadt Delbrick sowie die acht kleinen kreisangehdrigen Kommunen Altenbeken,
Bad Lippspringe, Borchen, Biren, Hévelhof, Lichtenau, Salzkotten und Bad Wiinnenberg. Mit
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Ausnahme von Salzkotten planen alle kreisangehérigen Kommunen 2022 Fehlbetrage. Inter-
kommunal verglichen ist das durchschnittliche Jahresergebnis der kreisangehdrigen Kommu-
nen negativ. Den héchsten Fehlbetrag plant die Stadt Paderborn mit 26,39 Mio. Euro.

Nach dem Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der
kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz -
NKF-CIG) haben die Kommunen die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbelas-
tung als auRerordentlichen Ertrag im Ergebnisplan auszuweisen. Das verbessert das geplante
Jahresergebnis. Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit enthalt diesen aulRerordentli-
chen Ertrag nicht und zeigt somit die tatsachliche Belastung der kreisangehérigen Kommunen
auf.

Geplante Ergebnisse der laufenden Verwaltungstatigkeit der kreisangeh6rigen Kommunen je Ein-
wohner in Euro 2022

-173 -338 -219 -178 -138 -79,81 31

Mit den geplanten Ergebnissen der laufenden Verwaltungstatigkeit positioniert sich der Kreis
Paderborn interkommunal verglichen besser. Mehr als die Halfte der kreisangehérigen Kommu-
nen der Ubrigen Kreise planen hier schlechtere Ergebnisse aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Das in Summe negative Jahresergebnis je Einwohner indiziert dennoch einen Konsolidierungs-
bedarf bei den kreisangehérigen Kommunen des Kreises Paderborn. Aufgrund des Riicksicht-

nahmegebots ist der Kreis Paderborn angehalten, seine Kreisumlage so gering wie moglich zu

halten.

Die Kreisumlage wird unter anderem auf Basis der Steuerkraft und der Schlisselzuweisungen
der kreisangehdrigen Kommunen ermittelt. Diese Umlagegrundlagen sind ein Indikator fir die
allgemeine Finanzkraft im Kreisgebiet.
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Umlagegrundlagen je Einwohner in Euro 2015 bis 2022
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Umlagegrundlagen je Einwohner in Euro 2022

Kreis 2. Vier- 3. Vier- Maxi-

telwert mum

Kennzahl Pader- Minimum " telwert
born (Median)

Umlagegrundlagen Kreise 1.724 1.430 1.589 1.675 1.795 2.852 31

Steuerkraft der kreisangehori-

gen Kommunen 1.374 1.028 1.235 1.374 1.471 2.693 31

Schliisselzuweisungen der

. L 350 2,71 194 287 378 875 31
kreisangehoérigen Kommunen

Die Umlagegrundlagen sind im Kreis Paderborn stetig gestiegen. Interkommunal verglichen ist
die Finanzkraft im Kreisgebiet Paderborn Gberdurchschnittlich hoch. Mit 1.374 Euro je Einwoh-
ner basieren sie Uberwiegend (79,70 Prozent) auf der Steuerkraft im kreisangehdrigen Raum.

Nach der am 31. Oktober 2022 verdéffentlichten Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungs-
gesetz 2023 steigt die Steuerkraft im Kreisgebiet weiter.

Anteil der kreisangehérigen Kommunen ohne HSK oder HSP in Prozent 2022

Minimum ‘1.Viertelwert ‘ G I oIt Bt wortl M ) ity ‘
(Median)

Anzahl
Werte

Kreis Pader-

born

100 44,44 75,13 91,67 100 100 31

Die vergleichsweise hohe Finanzkraft spiegelt sich auch im Haushaltsstatus der kreisangehdri-
gen Kommunen wider. Keine ist verpflichtet ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) oder einen
Haushaltssanierungsplan (HSP) aufzustellen. Damit ist die rechtliche Haushaltssituation besser
als in vielen anderen kreisangehérigen Kommunen.
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1.3.2 Haushaltsstatus

+ Der Haushalt des Kreises Paderborn ist ausgeglichen. Aufsichtsrechtliche MalRnahmen
schranken die Handlungsfahigkeit des Kreises nicht ein.

der Fall, wenn ein Kreis aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterliegt. Hierzu z&hlt die Genehmi-
gung eines Haushaltssicherungskonzeptes sowie eine geplante Verringerung der allgemeinen
Riicklage oder eine Festsetzung des Umlagesatzes mit Bedingungen und Auflagen. Damit auf-
sichtsrechtliche MalBnahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es
rechtlich ausgeglichener Haushalte nach § 53 Abs. 1 KrO NRW i. V. m. § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Kreis Paderborn 2015 bis 2022

Haushaltsstatus 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022

Ausgeglichener Haushalt X X X X

Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X

*Der Haushaltstatus der Ist-Jahre 2015 bis 2021 bemisst sich am Jahresergebnis, der Haushaltsstatus in den Planjah-
ren ab 2022 am Haushaltsplan.

Die Héhe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
ein Kreis gegenuber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis fur
eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Die folgenden Tabellen stellen die Entwicklung der Riicklagen beim Kreis Paderborn dar.

Jahresergebnisse und Riicklagen Kreis Paderborn 2015 bis 2021 (IST)

Kennzahlen 2016 | 2017 | 2018 2019

Jahresergebnis in Mio. 5,03 -0,09 0,29 3,74 22,41 -1,89 3,40
Euro

éﬂfg'e"’hsruc"""‘ge in Mio. 12,86 11,99 12,28 16,02 13,60 11,71 15,12
Allgemeine Rucklage in 19,32 22,90 29,66 32,17 32,25 46,79 48,27
Mio. Euro

Fehlbetragsquote in Pro- pos. pos. pos. pos.
zent Ergebnis 0,30 Ergebnis | Ergebnis 5,01 412 Ergebnis

*Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss Uber die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg. Die Jahreser-
gebnisse werden zunéchst mit der Ausgleichsriicklage verrechnet.

Der Bestand der allgemeinen Riicklage nahm 2020 deutlich zu. In diesem Jahr haben verschie-
dene Wertberichtigungen zu einer Veranderung der allgemeinen Ricklage gefiihrt. Fir die Wer-
terhéhung der RWE-Aktien hat der Kreis Paderborn 19,87 Mio. Euro zugeschrieben, wahrend
er 5,50 Mio. Euro bei Finanzanlagen abgeschrieben hat. Hier hat er einerseits die Anteile an der
Flughafen Paderborn-Lippstadt GmbH im Zuge der Flughafeninsolvenz in Hohe von 3,89 Mio.

gpanNrRw Seite 42 von 307




» Kreis Paderborn # Finanzen # 050.010.040_02530

Euro wertberichtigt. Andererseits hat er das Gesellschafterdarlehen an die Flughafen Pader-
born-Lippstadt GmbH in Héhe von 1,67 Mio. Euro wertberichtigt.

Jahresergebnisse und Riicklagen Kreis Paderborn in Mio. Euro 2022 bis 2025 (PLAN)

Jahresergebnis in Mio. Euro -3,00 -3,00 -2,00 -2,00
Ausgleichsriicklage in Mio. Euro 12,12 9,12 7,12 5,12
Allgemeine Rucklage in Mio. Euro 48,27 48,27 48,27 48,27
Fehlbetragsquote in Prozent 4,73 4,97 3,48 3,61

*Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss liber die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg. Die Jahreser-
gebnisse werden zunéchst mit der Ausgleichsriicklage verrechnet.

Die geplanten Fehlbetrage fuhren zu einem Eigenkapitalverzehr beim Kreis. Haushaltsrechtli-
che Konsequenzen sind damit jedoch nicht verbunden.

1.3.3 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse des Kreises Paderborn sind strukturell ausgeglichen. Von 2015 bis
2021 ist die Finanzkraft im Kreisgebiet starker gestiegen als der Umlagebedarf. Dieser ist
2020 vor allem durch den Mehraufwand aufgrund der Flughafeninsolvenz vergleichsweise
hoch.

Der Haushalt muss gemél3 § 563 Abs. 1 KrO NRW i. V. m. § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen
sein. Er ist ausgeglichen, wenn die Ertrdge die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis
sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse sowie Jahresergebnisse ohne auBerordentlichen Ertrag nach
dem NKF-CIG Kreis Paderborn in Mio. Euro 2015 bis 2021

6,00
[ ]
4,00 | m

2,00 | /
0,00 1 —u L ~ 1 1 1 1 |

-2,00 \ ____-—/

-4,00
-6,00
-8,00 -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——-Jahresergebnis in Mio. Euro
Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Mio. Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Mio. Euro
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Die Jahresergebnisse des Kreises Paderborn schwanken im Zeitverlauf. Von 2015 bis 2021
plante der Kreis jahrlich Defizite von durchschnittlich 4,02 Mio. Euro. Die fortgeschriebenen
Haushaltsansatze inklusive der Ermachtigungsuibertragungen aus Vorjahren sahen in diesem
Zeitraum sogar Defizite von durchschnittlich 8,35 Mio. Euro jahrlich vor. Mit Ausnahme der
Jahre 2016, 2019 und 2020 realisierte der Kreis Paderborn jedoch in allen Jahren des Betrach-
tungszeitraums positive Jahresergebnisse. Der summierte Uberschuss der Jahre 2015 bis 2021
betrug im Kernhaushalt 8,06 Mio. Euro. Das entsprach einer Verbesserung gegeniber den ge-
planten Jahresergebnissen (ohne Ermachtigungstbertragungen) von insgesamt 36,23 Mio.
Euro von 2015 bis 2021. Verbesserungen konnte der Kreis Paderborn sowohl durch Ertrags-
steigerungen als auch durch Aufwandsminderungen in verschiedenen Bereichen realisieren. Im
Einzelnen haben zum Beispiel folgende Sachverhalte zur Ergebnisverbesserung beigetragen:

¢ Bei den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten konnte der Kreis iberwiegend Verbes-
serungen erzielen von bis zu 3,03 Mio. Euro in der Spitze 2015. Mehrertrage gegeniber
dem Plan generierte er vor allem bei den Verwaltungsgebuhren (z. B. Kfz-Zulassungen
oder Baugenehmigungen).

o Ebenso hat der Kreis jahrlich hohere Transferertrage in Hohe von bis zu 3,49 Mio. Euro
erzielt. Hier war insbesondere der Kostenersatz von sozialen Leistungen innerhalb und
aullerhalb von Einrichtungen jeweils hoher als geplant.

e Mit Ausnahme des Jahres 2015 waren auch die Kostenerstattungen und Kostenumlagen
jahrlich héher als geplant. Dies lag insbesondere im Jahr 2020 an der Beteiligung des
Bundes an den Kosten der Unterkunft von Arbeitsuchenden nach dem SGB 1. Seit dem
Jahr 2020 tragt der Bund 75 Prozent der Kosten hierfir. Dadurch konnte der Kreis Pader-
born an dieser Stelle Mehrertrage in Hohe von 13,07 Mio. Euro erzielen.

¢ Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen unterschritt der Kreis Paderborn
mit Ausnahme des Jahres 2015 jahrlich die geplanten Haushaltsansatze. Besonders
hoch waren die die Planunterschreitungen in den Jahren 2019 und 2020 mit jeweils mehr
als finf Mio. Euro. Minderaufwendungen sind insbesondere bei der Unterhaltung und Be-
wirtschaftung von Grundstiicken und baulichen Anlagen angefallen sowie bei Aufwen-
dungen fir die Mallnahme ,Digitale Modellregion®. Diese Mallnahme verzdgerte sich und
die Mittel wurden ins nachste Haushaltsjahr verschoben. Weitere Ausflihrungen hierzu
enthalt das Kapitel ,,1.4.3 Ermachtigungsubertragungen®.

e Bis auf das Jahr 2020 fielen auch die Transferaufwendungen stets geringer aus, als ge-
plant. Vor allem bei den Sozialtransferaufwendungen fur die Sozialhilfe hatte der Kreis
Minderaufwendungen.

Das Jahresergebnis 2020 fallt mit -1,89 Mio. Euro zwar besser aus als geplant, ist aber defizi-
tar. Das liegt vor allem daran, dass dem Kreis Paderborn als Hauptgesellschafter der Flughafen
Paderborn/Lippstadt GmbH durch die Flughafeninsolvenz 2020 Mehraufwendungen von 13,74
Mio. Euro entstanden sind. Ohne diese ware das Jahresergebnis positiv. Die Mehraufwendun-
gen hat der Kreis als Haushaltsbelastung in der Isolationsrechnung nach § 5 Abs. 2 NKF-CIG

4 Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB II)
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berucksichtigt. Die auflerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG kompensieren diesen Fehl-
betrag nur teilweise.

Interkommunal verglichen positioniert sich der Kreis Paderborn beim Jahresergebnis je Einwoh-
ner flr das Jahr 2020 wie folgt:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2020

Minimum -8,31
Kreis Paderborn -6,14
1. Viertelwert 11,50
2. Viertelwert (Median) 30,81
3. Viertelwert 46,78

Maximum 91,93

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® . G 00 00 SoUNCIMN ®¢ * o * *

-8,31 91,93

@ Vergleichskommunen Kreis Paderborn

In den Jahresabschlissen 2020 und 2021 weist der Kreis Paderborn auf3erordentliche Ertrage
nach dem NKF-CIG® i. H. v. 5,36 Mio. Euro (2020) und 0,20 Mio. Euro (2021) aus. Bei der
Schadenermittiung hat der Kreis 2020 den vom Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG) eingeraumten Ermessensspielraum
genutzt und die zusatzlichen Finanzmittel aus der Erhéhung des Bundesanteils an den Kosten
der Unterkunft in Héhe von 11,69 Mio. Euro zur Minderung der coronabedingten Finanzschaden
eingesetzt.

5 Gesetz zur Isolation der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfa-
len (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020
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Jahresergebnis ohne auBerordentlichem Ertrag nach dem NKF-CIG je Einwohner in Euro 2020

-23,55 -35,88 -5,59 17,27 34,21 82,61 31

Im interkommunalen Vergleich fuhrt das Jahresergebnis ohne aufRerordentlichem Ertrag nach
dem NKF-CIG zu keiner anderen Positionierung. In beiden Fallen gehort der Kreis Paderborn
zum Viertel der Kreise mit den héchsten Defiziten bzw. ohne die Aufwendungen der Flughafe-
ninsolvenz mit den geringsten Defiziten.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Schlisselzuweisungen beeinflusst. Zudem kdnnen
Sondereffekte die strukturelle Haushaltssituation tGberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes analysiert: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsdchlichen Schlusselzuweisungen hat die gpaNRW Durchschnittswerte der
Jahre 2017 bis 2021 eingerechnet. Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich be-
einflusst haben, haben wir nicht identifiziert. Die pandemiebedingten auferordentlichen Ertrage
zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG haben wir als Sondereffekte be-
reinigt. Die pandemiebedingten Belastungen haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser
Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis
verdeutlicht, ob und inwieweit ein Kreis konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen langeren
Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Strukturelles Ergebnis in Mio. Euro 2021

Jahresergebnis in Mio. Euro 3,40
Bereinigung der Schliisselzuweisungen in Mio. Euro 40,46
Bereinigung Sonderumlage in Mio. Euro 0,00
Bereinigung sonstige Sondereffekte 0,00
Hinzurechnung der Schliisselzuweisungen Mittelwert der letzten 5 Jahre in Mio. Euro 36,93
Strukturelles Ergebnis in Mio. Euro -0,13
Strukturelles Ergebnis je Einwohner in Euro -0,41

Das strukturelle Ergebnis 2021 ist nahezu ausgeglichen. Es ist 3,53 Mio. Euro schlechter als
das originare Jahresergebnis. Die Schlisselzuweisungen haben das Jahresergebnis 2021 posi-
tiv beeinflusst. Auch zukiinftig kann der Kreis mit hohen Schliisselzuweisungen rechnen. So
sieht die Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2023 Schliisselzuweisun-
gen in Héhe von 41,00 Mio. Euro vor.

Einem Kreis ist es durch die Umlageerhebung grundsatzlich mdglich, einen ausgeglichenen
Haushalt aufzustellen. Je héher die Kreisumlage ist, umso mehr belastet der Kreis die kreisan-
gehorigen Kommunen. Wir beziehen deshalb auch die Hohe des Umlagevolumens und den
Umlagebedarf in die Bewertung der Haushaltssituation ein.
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Das Umlagevolumen entspricht der tatsachlich erhobenen Kreisumlage. Der Umlagebedarf um-
fasst die Aufwendungen, die nicht durch sonstige Ertrdge gedeckt sind. FUr einen Haushalts-
ausgleich musste der Kreis grundsatzlich diesen Betrag von den kreisangehdrigen Kommunen
erheben. Der Kreis hat dabei auf die wirtschaftlichen Krafte der kreisangehérigen Kommunen
und der Abgabepflichtigen Ricksicht zu nehmen.

Umlagebedarf und Umlagevolumen Kreis Paderborn in Mio. Euro 2015 bis 2021
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=@—Allgemeine Kreisumlage in Mio. Euro Umlagebedarf in Mio. Euro

Umlagegrundlagen in Mio. Euro

* Umlagebedarf = Umlage, die Kreis erheben misste, um Haushaltsausgleich zu erzielen
**Umlagevolumen = tatséchlich erhobene Kreisumlage

Von 2015 bis 2021 ist der Umlagebedarf der Kreises Paderborn von 148 Mio. Euro auf 172 Mio.
(16,21 Prozent). Euro gestiegen. Im selben Zeitraum sind die Umlagegrundlagen im Kreisgebiet
von 370 auf 533 Mio. Euro (44,05 Prozent) gestiegen. Das bedeutet, dass die Finanzkraft im
Kreisgebiet starker gestiegen ist als die allgemeine Kreisumlage.

Mit Ausnahme der Jahre 2016, 2019 und 2020 liegt die tatsachlich erhobene Kreisumlage (Um-
lagevolumen) in allen Jahren des Betrachtungszeitraums iber dem Umlagebedarf. Durch-
schnittlich liegt das Verhaltnis von Umlagevolumen und Umlagebedarf bei 101 Prozent. Das be-
deutet, dass der Kreis Paderborn héhere Umlagezahlungen erhalten hat, als er fir seinen kon-
kreten Bedarf benétigte. Die kreisangehérigen Kommunen haben damit zu den positiven Jah-
resergebnissen des Kreises beigetragen. Der Kreis gibt die zu hohe Kreisumlage an seine
kreisangehdérige Kommunen jedoch zuriick, indem er fur die Planjahre Fehlbetrdge und die Ent-
nahmen aus der Ausgleichsriicklage plant.

Wie zuvor bei den Jahresergebnissen dargestellt, ergab sich fir die Jahre 2015 bis 2021 eine
Uberdeckung in Héhe von 8,06 Mio. Euro. Diese hat der Kreis genutzt, um seine Ausgleichs-
ricklage aufzufiillen und seine Eigenkapitalausstattung zu stiitzen. Weitere Ausflihrungen zum
Eigenkapital stehen im Kapitel ,1.3.5 Eigenkapital®.

Der interkommunale Vergleich des Umlagebedarfs zeigt, inwieweit ein Kreis seine kreisangehd-
rigen Kommunen im Vergleich zu anderen Kommunen durch die Kreisumlage belastet.
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Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Tabelle 4 im Anhang dieses Teilberichts.

Umlagebedarf und Umlagevolumen je Einwohner in Euro 2020

Umlagebedarf 588 369 477 539 609 764 31
Umlagevolumen 581 375 497 581 644 800 31

Mit Blick auf den Umlagebedarf belastet der Kreis Paderborn seine kreisangehérigen Kommu-
nen Uberdurchschnittlich stark. Gleichzeitig belastet er sie aber weniger stark als ein Viertel der
Vergleichskreise, die einen noch héheren Umlagebedarf haben. Dadurch, dass der Kreis Pa-
derborn die erhdhte Beteiligung des Bundes an den Leistungen der Unterkunft gegen die
Coronaschaden gerechnet und so seinen auf3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG redu-
Ziert hat, ist sein Umlagebedarf 11,69 Mio. Euro héher. Das entspricht rund 38 Euro je Einwoh-
ner. Die Positionierung im interkommunalen Vergleich bleibt dadurch jedoch unveréandert.

Belastend ausgewirkt auf den Umlagebedarf 2020 haben sich zudem die zuvor bei den Jahres-
ergebnissen beschriebenen Aufwendungen im Zusammenhang mit der Flughafeninsolvenz.
Ohne diese ware der Umlagebedarf des Kreises Paderborn geringer gewesen. Zu beriicksichti-
gen ist hier, dass der Kreis die Mehraufwendungen aus der Flughafeninsolvenz in seiner Isolati-
onsrechnung beriicksichtigt hat und teilweise daflir die aufderordentlichen Ertrage nach dem
NKF-CIG in Héhe von 5,36 Mio. Euro ausweist, die wiederum den Umlagebedarf gemindert ha-
ben.

Einen wesentlichen Einfluss auf den Umlagebedarf haben
o die unterschiedlichen Finanzierungsmodelle der SGB ll-Leistungen sowie
o die Landschaftsumlage und die Schlisselzuweisungen.

Die Kreise beteiligen ihre kreisangehérigen Kommunen unterschiedlich an den SGB Il-Leistun-
gen. Einige Kreise beteiligen sie an diesen Kosten direkt. Die librigen Kreise finanzieren die
SGB ll-Leistungen durch die allgemeine Kreisumlage. Bei diesen besteht ein héherer Umlage-
bedarf als bei Kreisen, die die Beteiligung direkt als Ertrage buchen. Um diesen buchungstech-
nischen Effekt auszublenden, addieren wir die SGB Il-Kostenbeteiligung in der Berechnung des
Umlagebedarfs erganzend. Die Auswirkungen des Gemeindefinanzierungsgesetztes (GF G) ni-
vellieren wir, indem wir die Landschaftsumlage und die Schliisselzuweisungen bereinigen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 5 dieses Teilberichtes.

gpanNrRw Seite 48 von 307




» Kreis Paderborn # Finanzen # 050.010.040_02530

Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und inklusive Kostenbeteiligung SGB Il je Einwohner in Euro
2020

Minimum 319

1. Viertelwert 354

2. Viertelwert (Median) 408

Kreis Paderborn 450
Maximum 483

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* *00 6 o * CNNGNS ¥ ¢ ¢ o *

319 483
@ Vergleichskommunen Kreis Paderborn

Der Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und inklusive Kostenbeteiligung SGB Il je Einwohner
in Euro liegt beim Kreis Paderborn im héchsten Vergleichsviertel. Die Positionierung im inter-
kommunalen Vergleich ist damit schlechter als beim Vergleich des regularen Umlagebedarfs.

Gleiches gilt, wenn man in einem weiteren Schritt neben den Ertrdgen und Aufwendungen aus
dem Finanzausgleich das Teilergebnis Soziale Leistungen unberiicksichtigt I&sst. Hier erzielt
nur ein Kreis einen héheren Wert im interkommunalen Vergleich.

Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und Teilergebnis Soziale Leistungen je Einwohner in Euro
2020

Minimum ‘1.Viertelwert ‘ GRISTE oIty B v taartl Mt ‘
(Median)

286 141 191 226 245 288 31

Anzahl
Werte

Kreis

Paderborn

Einfluss auf die H6he des Umlagebedarfs 2020 haben, wie bereits geschrieben, einerseits die
Entscheidung des Kreises, die erhdhte Bundeserstattung fur die Kosten der Unterkunft scha-
denmindernd in der Isolationsrechnung zu beriicksichtigen. Zudem haben die Mehraufwendun-
gen aus der Flughafeninsolvenz den Umlagebedarf um 13,47 Mio. Euro erhéht. Dem entgegen
stehen sie auRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG in Héhe von 5,36 Mio. Euro.

gpanNrRw Seite 49 von 307




» Kreis Paderborn # Finanzen # 050.010.040_02530

In anderen Jahren, in denen diese Sondereffekte nicht zum Tragen kamen, war der regulare
Umlagebedarf je Einwohner des Kreises unterdurchschnittlich. Der Umlagebedarf ohne Finanz-
ausgleich und inklusive Kostenbeteiligung SGB Il je Einwohner lag jeweils auf dem Niveau des
Medians. Und der Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und Teilergebnis Soziale Leistungen je
Einwohner lag weiter auf dem Niveau des 3. Viertelwerts. Dies bedeutet, dass auch hier rund
75 Prozent der Kreise einen niedrigeren Umlagebedarf hatten.

Die Analyse, welche anderen Aspekte im Einzelnen dem vergleichsweise hohen Umlagebedarf
zugrunde liegen, war nicht Gegenstand der Priifung. Es ergeben sich jedoch verschiedene An-
satze:

¢ Die Betrachtung des Gebaudeportfolios in der Finanzpriifung 2016 hat gezeigt, dass der
Kreis Paderborn einwohnerbezogen mehr Flachen fir Schulen, Feuerwehr und Kultur
vorhalt als die meisten anderen Kreise. Inwieweit mit dem héheren Flachenverbrauch
auch héhere Aufwendungen einhergehen, kann im Rahmen dieser Prifung nicht beant-
wortet werden. Tendenziell muss von héheren Aufwendungen ausgegangen werden. Das
Produkt Gebaudemanagement (010801) schliel3st 2020 mit einem Fehlbetrag in Héhe von
-1,61 Mio. Euro. Das sind 5,24 Euro je Einwohner.

¢ Der Kreis Paderborn betreibt das Kreismuseum Wewelsburg. Das zugehdérige Produkt
(040101) schliel3t 2020 mit einem Fehlbetrag von -2,28 Mio. Euro. Es erhoht damit den
Umlagebedarf um 7,39 Euro je Einwohner.

¢ Daneben unterhalt der Kreis Paderborn ein Bildungs- und Integrationszentrum. Der Fehl-
betrag des Produkts (030102) erh6ht den Umlagebedarf 2020 um 1,05 Mio. Euro. Das
sind 3,40 Euro je Einwohner.

¢ An das Theater der Stadt Paderborn Westfalische Kammerspiele GmbH leistet der Kreis
Paderborn einen jahrlichen Zuschuss von rund 1,13 Mio. Euro. Hierdurch erhéht sich der
Umlagebedarf um 3,66 Euro.

1.3.4 Plan-Ergebnisse

+ Mit dem Haushaltsplanentwurf 2023 plant der Kreis Paderborn bis 2026 Fehlbetrage. Durch
die unsicheren Rahmenbedingungen bestehen hohe allgemeine haushaltswirtschaftliche Ri-
siken fUr die geplanten Ergebnisse.

Ein Kreis ist gemél3 § 53 Abs. 1 KrO NRW i. V. m. § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen aus-
geglichenen Haushalt zu erreichen. Nur dann kann er nachhaltig eigene Handlungsspielréume
wahren oder wiedererlangen. Ist ein Haushalt defizitdr, muss ein Kreis geeignete MalRnahmen
zum Erreichen des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Kreis Paderborn in Mio. Euro 2022 bis 2025 (PLAN)
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Der Kreis Paderborn plant nach dem Haushaltsplan 2022 sowie dem Haushaltsplanentwurf
2023 fur die Planjahre ein Defizit von summiert 18,00 Mio. Euro. Ohne die fir die Jahre 2022
geplanten aulierordentlichen Ertrdge nach dem Gesetzesentwurf zum Gesetz zur Isolierung der
aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine (NKF-COVID-19-Ukraine-Iso-
lierungsgesetz - NKF-CUIG) beliefe sich das geplante summierte Defizit auf 38,78 Mio. Euro.
Nach dem aktuellen Finanzcontrollingbericht® zur zweiten Prognose des Jahresergebnisses
2022 wird das Jahresergebnis voraussichtlich erneut besser ausfallen als geplant. Der Kreis
Paderborn rechnet mit einer Verbesserung gegentber dem Plan in Héhe von 6,81 Mio. Euro.
Das Jahresergebnis wirde sich damit auf einen Jahresiiberschuss in H6he von 3,81 Mio. Euro
belaufen. Dadurch kann sich ebenfalls das Defizit fir die Jahre 2022 bis 2026 auf 11,19 Mio.
Euro inklusive der aul3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG bzw. 31,97 Mio. Euro ohne
aulderordentliche Ertrdge nach dem NKF-CUIG mindern.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Ein Kreis muss seine Haus-
haltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um haus-
haltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, hat die gpaNRW zunéachst das
um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letz-
ten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlielend die Entwicklungen
analysiert.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzuflhren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

6 Stand: Oktober 2022
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In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese beziehen wir in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2021
(Durchschnitt Jahrliche
Anderung

in Prozent

2026 Differenz in
in Mio. Euro Mio. Euro

Kennzahlen 2017 bis
2021)* in Mio.
Euro

Ertrage

Zuwendungen und allgemeine Umlagen - ohne

Schliisselzuweisungen und Kreisumlagen 52,40 59,94 7,54 2,73
Schlusselzuweisungen vom Land (3%09‘;6) 43,80 (63837% (31467(;
Allgemeine Kreisumlage 175 228 52,29 5,36
Jugendamtsumlage 52,32 58,84 6,52 2,38
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0,73 5,74 5,01 50,97
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 30,21 36,31 6,10 3,75
Ubrige Ertrage 17,13 15,72 -1,40 -1,70
Aufwendungen

Personalaufwendungen 77,04 95,37 18,33 4,36
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 25,56 25,51 -0,05 -0,04
;;n::sferaufwendungen - ohne Landschaftsum- 179 207 28,59 3.01
Landschaftsumlage 83,11 117 33,49 7,01
Ubrige Aufwendungen 82,37 94,98 12,61 2,89

* Fiir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021

erganzt.

2026 plant der Kreis Paderborn gegentiber 2021 um fast acht Mio. Euro hdhere Zuwendungen
und allgemeine Umlagen — ohne Schliisselzuweisungen und Kreisumlagen. Hierzu tragt
vor allem bei, dass der Kreis héhere Zuweisungen vom Land fir soziale Sicherung plant. Diese
sollen bis 2016 planmaRig um 4,39 Mio. Euro steigen. Ein GroRteil der Zuweisungen bezieht
sich auf einen Landeszuschuss fiir die Kindertageseinrichtungen im Kreis Paderborn und be-
grindet sich durch héhere Platzzahlen. Der Zuschuss korrespondiert mit entsprechenden Auf-
wendungen. Mit dem Jahr 2023 wird der Kreis Paderborn von seinen Kommunen erstmalig eine
OPNV-Umlage erheben. Die Ertrage des Nahverkehrsverbundes Paderborn-Héxter (nph) rei-
chen nicht mehr aus, um die Kostensteigerungen zu decken. Die Aufteilung zwischen den Krei-
sen erfolgt zukiinftig zu 85 Prozent nach Fahrplankilometern und 15 Prozent nach der Finanz-
kraft. Ein zuséatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sieht die gpaNRW an dieser Stelle nicht.

Der Kreis Paderborn rechnet gegeniiber 2021 mit steigenden Schliisselzuweisungen. Im
Haushaltsplanentwurf berlicksichtigt er fir das Jahr 2023 den Wert der Arbeitskreisrechnung
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des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung NRW (MHKBD) in Hohe von
41,47 Mio. Euro. Dieser wurde durch die Modellrechnung zum GFG vom 31. Oktober 2022 be-
reits auf 41,00 Mio. Euro und auch vom Kreis mit dem beschlossenen Haushaltsplan nach un-
ten korrigiert. Mittelfristig plant der Kreis Steigerungen von rund 0,80 Mio. Euro jahrlich. Das
entspricht jahrlichen Steigerungen von weniger als 2,00 Prozent. Hier greift er auf Erfahrungs-
werte der vergangenen Jahre zuriick. Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellungen lagen die
Orientierungsdaten des Landes flr das Jahr 2023 noch nicht vor. Es besteht das allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiko, dass der Kreis Paderborn mittelfristig geringere Schlisselzuwei-
sungen erhalt.

Bei den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten plant der Kreis Paderborn bis 2026 einen
deutlichen Anstieg von 5,01 Mio. Euro. Der Anstieg resultiert vor allem aus einen Anstieg der
Gebluhren fur den Krankentransport und Rettungsdienst. Die Geblihren korrespondieren mit
Mehraufwendungen. Insbesondere fallen héhere Personalaufwendungen, Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen sowie hdhere Transferaufwendungen an. Die finanziellen Mehrbe-
lastungen kann der Kreis Uiber Benutzungsgebihren refinanzieren. Ein zuséatzliches haushalts-
wirtschaftliches Risiko besteht insofern nicht.

Zu den Kostenerstattungen gehdrt u. a. die 100-prozentige Bundeserstattung fur die Leistun-
gen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Diese steigt planmafig bis 2026
um 8,81 Mio. Euro an und ist damit hauptverantwortlich fir den Anstieg der Kostenerstattungen.
Ihr entgegen stehen die Aufwendungen fir Leistungen der Grundsicherung an naturliche Perso-
nen innerhalb und auBerhalb von Einrichtungen. Aufgrund des Ubergangs der ukrainischen Ge-
flichteten vom AsylbLG ins SGB XII erwartet der Kreis erhohte Fallzahlen. Gleichzeitig erh6hen
steigende Energie- und Heizkosten die Aufwendungen pro Fall. Durch das Wechselspiel zwi-
schen Ertragen und Aufwendungen besteht kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko
an dieser Stelle.

Fir die weiteren stichpunktartig gepriiften Ertrage ergaben sich keine Hinweise auf zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken.

Ausgehend vom Jahresergebnis 2021 plant der Kreis Paderborn bei den Personalaufwendun-
gen bis 2026 eine Steigerung von 18,33 Mio. Euro. Fir das Jahr 2023 plant der Kreis Steige-
rungen fir neue Planstellen aus dem Stellenplan in den Bereichen IT und Katastrophenschutz
in H6he von rund 0,5 Mio. Euro. Auch die im Jahr 2022 eingerichteten Stellen werden in voller
Hohe von 0,7 Mio. Euro weiter bericksichtigt. Fur die Tarif- und Besoldungserhdhungen kalku-
liert der Kreis Steigerungen von jeweils 2,8 Prozent, auch fiir die Jahre der mittelfristigen Pla-
nung. Hier bleibt abzuwarten, wie die tatsdchlichen Steigerungen ausfallen. Mit der Inflation
steigen die Erwartungen an die Tarifvertragsparteien fur den Tarifabschluss der Beschéftigten.
Vor diesem Hintergrund scheinen hohere Abschllisse mdglich. Dies bedeutet ein allgemeines
haushaltswirtschaftliches Risiko fiir den Haushalt des Kreises Paderborn.

Ein hohes haushaltswirtschaftliches Risiko sieht der Kreis Paderborn fir seine Versorungsauf-
wendungen, da die Versorgungserhdhungen fir das letzte Quartal 2023 noch nicht beschlos-
sen sind. Je ein Prozent Anstieg bedeutet dies einen Mehraufwand von jahrlich rund 1,50 Mio.
Euro fir den Kreis Paderborn.
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Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sinken von 2021 bis 2026 um 0,05 Mio.
Euro. Das liegt vor allem daran, dass der Kreis Paderborn im Jahresabschluss 2021 Aufwen-
dungen fur Grof3schadenereignisse in Hohe von 3,20 Mio. Euro zu tragen hatte, die er ab 2022
nicht weiter einplant. Hierzu zahlt z. B. das Impfzentrum. Diesen Aufwendungen stehen Kosten-
erstattungen gegenuber. Mit der Haushaltsplanung 2023 plant er insbesondere fiir die folgen-
den Aufwendungen deutliche Steigerungen gegeniber dem Haushaltsansatz 2022 ein:

e Strom (+0,10 Mio. Euro/ +14,49 Prozent),

e Gas/ Raumwarme/ Heizdl (+0,37 Mio. Euro/ +44,58 Prozent),
« Benzin, Diesel, Ol (+0,22 Mio. Euro/ +61,16 Prozent),

e Schilerfahrtkosten (+0,09 Mio. Euro/ +6,05 Prozent),

e Schiulerbeférderung (+0,37 Mio. Euro/ +37,76 Prozent).

Die Werte schreibt er wie bei vielen anderen Positionen so unverandert in der mittelfristigen
Haushaltsplanung fort und kalkuliert dort keine weiteren Preissteigerungen ein. Hier bleibt eben-
falls abzuwarten, wie sich vor allem die Preise auf dem Energiemarkt kiinftig entwickeln werden.

Mehr als die Halfte der Transferaufwendungen entfallen im Kreis Paderborn auf die Land-
schaftsumlage und die Betriebskostenzuschiisse zu den Kindertageseinrichtungen in
kommunaler und privater Tragerschaft. Bei den Betriebskostenzuschussen plant der Kreis von
2021 bis 2026 Steigerungen von 7,38 Mio. Euro. Er tragt damit dem Umstand Rechnung, dass
die Kindergartenplatze weiter ausgebaut werden. Die Aufwendungen stehen im Zusammen-
hang mit den zuvor beschriebenen Landeszuschiissen flr Kindertageseinrichtungen.

Fir die Landschaftsumlage plant der Kreis Paderborn bis 2026 einen Anstieg um 33,49 Mio.
Euro auf 116,60 Mio. Euro. Das entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von
7,01 Prozent. Der Kreis Paderborn orientiert sich bei der Planung am Hebesatz aus der Einlei-
tung der Benehmensherstellung des Landschaftsverbands Westfalen-Lippe (LWL) in Héhe von
16,40 Prozent. Aufgrund der Isolationspflicht des LWL geht er von einem verminderten Umlage-
satz von 16,30 Prozent aus und wendet diesen auf seine Umlagegrundlagen an. Es besteht ein
allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko, dass der Umlagebedarf des Landschaftsverbands
weiter steigt oder aber die Umlagegrundlagen des Kreises Paderborn im Vergleich zu den an-
deren Verbandsmitgliedern steigen. So ware eine hdhere Landschaftsumlage zu tragen.

Darliber hinaus werden sich durch die steigenden Energieaufwendungen zukiinftig auch die
Kosten der Unterkunft fiir die Beziehenden von Grundsicherungsleistungen nach dem Zwei-
ten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) erhéhen. Diese haben 2021 ein Volumen von 43,33 Mio.
Euro. Nach Abzug der Kostenerstattung des Bundes verbleiben mindestens 25 Prozent dieser
sonstigen ordentlichen Aufwendungen beim Kreis. Gegeniiber dem Ergebnis fir das Jahr
2021 plant der Kreis 2023 Mehraufwendungen von 4,67 Mio. Euro. Zusatzliche haushaltswirt-
schaftliche Risiken erkennt die gpaNRW bei diesen Positionen nicht.

Bei den weiteren stichprobenartig gepriiften Aufwendungen ergaben sich keine weiteren
Hinweise auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

Plan-Daten unterliegen naturgemaf haushaltswirtschaftlichen Risiken. Aktuell werden diese
verstarkt durch:
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o die Unsicherheiten der weiteren konjunkturellen Entwicklung,
o die weiteren finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie sowie
e durch die noch nicht abschatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges.

Die gpaNRW hat diese Unsicherheiten bei der Analyse der Plan-Ergebnisse des Kreises Pader-
born bericksichtigt.

Vergleiche der Ist-Ergebnisse mit der Planung und mittelfristigen Planung vorhergehender
Haushaltsplane zeigen dennoch, dass der Kreis seine Aufwendungen vor allem in den letzten
zwei Jahren der mittelfristigen Ergebnisplanung stets zu niedrig kalkuliert hat und hier im Ergeb-
nis zu geringe Umlagebedarfe ausgewiesen hat. Ebenfalls zu niedrig kalkulierte Ertrage kom-
pensieren den Effekt bedingt. Vor dem Hintergrund der aktuellen Preissteigerungen ist es daher
wahrscheinlich, dass mittelfristig von héheren Umlagebedarfen auszugehen ist. Dies erschwert
den kreisangehdrigen Kommunen die eigene Planung.

Der Vergleich zeigt, dass die Planung des eigentlichen Haushaltsjahres konkreter wird. In der
Vergangenheit haben vor allem die im Kapitel ,,1.3.3. Ist-Ergebnisse” dargestellten Entwicklun-
gen dazu gefiihrt, dass die Jahresergebnisse des Kreises besser ausfielen als geplant. Die
gpaNRW stellt die fur die mittelfristige Planung des Kreises Paderborn geplanten Jahresergeb-
nisse nicht in Frage. Es besteht jedoch ein Handlungsbedarf, die aktuell geplanten Umlagebe-
darfe tatsachlich zu realisieren.

1.3.5 Eigenkapital

+ Die Eigenkapitalausstattung des Kreises Paderborn ist gering. Die geplanten Defizite flhren
zu einem Eigenkapitalverzehr und schranken die Mdglichkeit ein, die Ausgleichsricklage zu-
kiinftig als Risikovorsorge zu nutzen.

Ein Kreis sollte positives Eigenkapital haben und darf gemal3 § 53 Abs. 1 KrO NRWi. V. m.
§ 75 Abs. 7 GO NRW nicht (iberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital er hat, desto weiter ist er
von der gesetzlich verbotenen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Kreis Paderborn in Mio. Euro 2015 bis 2021

180
160 -
140 -
120 -
100 -

80,00 -

60,00 -

40,00 - .f'/.—/_.

20,00 -

0,00 1 1 1 1 1 1 |
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=—Eigenkapital 1 in Mio. Euro Eigenkapital 2 in Mio. Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Tabelle 4 in der Anlage dieses Teilbe-
richtes.

Die in Summe positiven Jahresergebnisse des Betrachtungszeitraums haben das Eigenkapital
des Kreises Paderborn von 2015 bis 2021 um 8,06 Mio. Euro auf 63,39 Mio. Euro erhdht. Ge-
genuber der Eréffnungsbilanz hat sich das Eigenkapital gemindert. So betrug es zum 01. Ja-
nuar 2008 noch 104,59 Mio. Euro. Neben den Jahresergebnissen ist ein Groliteil der Verande-
rungen des Eigenkapitals auf Neubewertungen des RWE-Aktienvermégens zurtickzufihren.
Dieses fuhrte vor allem in den Jahren 2009, 2013 und 2014 zu einer deutlichen Eigenkapital-
minderung, da die Wertberichtigung erfolgsneutral mit dem Eigenkapital verrechnet wurde.
2020 hat der Wert der RWE-Aktien zugenommen und das Eigenkapital um 19,87 Mio. Euro er-
hoht (siehe auch Kapitel 1.3.2 Haushaltsstatus).

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2020

Minimum 6,53

1. Viertelwert 11,24

Kreis Paderborn 13,33

2. Viertelwert (Median) 18,42

3. Viertelwert 22,65

Maximum 36,46
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In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e G ¢ ¥ G W G000 * ¢ * *

6,53 36,46

@ \Vergleichskommunen Kreis Paderborn

Weitere Eigenkapitalkennzahlen 2020

2. Vier-

telwert Maxi- | Anzahl
Grund- und Kennzahlen (Me- um Werte

dian)

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 35,78 22,37 32,16 34,48 39,01 49,96 31
Eigenkapitalquote 1 ohne Bilanzierungshilfe
NKF-CIG in Prozent 12,26 6,05 10,75 17,36 21,21 35,53 31
Eigenkapitalquote 2 ohne Bilanzierungshilfe
NKE-CIG in Prozent 34,99 21,27 31,27 34,48 38,47 49,65 31
Ausgleichsricklage je EW in Euro 38,05 19,60 61,40 99,94 131 259 31

Der Kreis Paderborn gehért in allen Jahren zur Halfte der Kreise mit den geringsten Eigenkapi-
talquoten 1. Bezieht man die Sonderposten in die Betrachtung ein, positioniert sich der Kreis im
interkommunalen Vergleich etwas besser. Die Eigenkapitalquote 2 liegt in allen Jahren zwi-
schen dem 2. und 3. Viertelwert des interkommunalen Vergleichs.

Fur die Jahre 2022 bis 2026 plant der Kreis Paderborn negative Jahresergebnisse in Hohe von
summiert 18,00 Mio. Euro. Die geplanten Jahresergebnisse unterliegen den in Kapitel ,1.3.4
Plan-Ergebnisse” beschriebenen Risiken. Unter Beriicksichtigung des voraussichtlichen Jahres-
ergebnisses 2022 und sofern die Jahresergebnisse ab 2023 planmaRig eintreten, werden sie
das Eigenkapital auf 52,20 Mio. Euro reduzieren. Die Ausgleichsriicklage wirde dadurch zu ei-
nem grof3en Teil verzehrt. Im Vergleich zu anderen Kreisen ist die Risikovorsorge durch die
Ausgleichsriicklage eher gering.

Zudem ist zu bertcksichtigen, dass die geplanten Jahresergebnisse aulderordentliche Ertrage
nach dem NKF-CIG sowie NKF-CUIG in Hohe enthalten. Ab 2026 ist diese Bilanzierungshilfe
entweder nach § 6 Abs. 1 NKF-CUIG Uber langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben
oder § 6 Abs. 2 NKF-CUIG erfolgsneutral in Anteilen gegen das Eigenkapital auszubuchen. Der
Kreis Paderborn hat sich dazu entschieden, die Bilanzierungshilfe Uber einen Zeitraum von 30
Jahren erfolgswirksam abzuschreiben.

Nach aktuellem Stand hat der Kreis Paderborn ausreichend Eigenkapital, um die Bilanzierungs-
hilfe in voller H6he zu verrechnen. Das bereits vergleichsweise geringe Eigenkapital wirde je-
doch zusatzlich verringert werden.

gpanNrRw Seite 57 von 307




» Kreis Paderborn # Finanzen # 050.010.040_02530

1.3.6 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kreise ein.
Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei berticksichtigen
wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlichkei-
ten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir die
Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stellen
wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen des Kreises Reinvestitionsbedarfe
bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe auf die
Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten des Kreises Paderborn sind gering. Sie werden kiinftig planma-
Rig steigen, wahrend die liquiden Mittel abnehmen.

+ Das Gebaudevermdgen des Kreises Paderborn hat tGiberwiegend einen guten baulichen und
technischen Zustand. Es gibt aktuell keine Hinweise auf gréRere zusatzliche Reinvestitions-
bedarfe. Mittelfristig kdnnten jedoch hdhere Mittel fir geplante Malinahmen anfallen, die der-
zeit noch nicht im Haushaltsplanentwurf beriicksichtigt sind.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft eines
Kreises.

1.3.6.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kreis Paderborn in Mio. Euro 2015 bis 2020

80,00 |
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== Kreis Paderborn

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2015 bis 2019 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schlissen des Kreises Paderborn verwendet. Fur das Jahr 2020 hat die gpaNRW die Verbind-
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lichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen un-
ter Berucksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die Berechnung steht in den Tabel-
len 8 und 9 im Anhang.

Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer
Kreise verglichen. Soweit von anderen Kreisen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlich-
keiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbe-
zogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2020

Minimum 91,35

1. Viertelwert 183

Kreis Paderborn 222

2. Viertelwert (Median) 278

3. Viertelwert 492

Maximum 1.008

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

OO0 VO S ¢ 0 & N * & o * *

91,35 1.008

@ Vergleichskommunen Kreis Paderborn

Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern des Kreises Paderborn sind vergleichsweise gering. Ne-
ben den Verbindlichkeiten des Kernhaushalts flieRen die Verbindlichkeiten der Flughafen Pa-
derborn/Lippstadt GmbH’, des Abfallverwertungs- und Entsorgungsbetriebs des Kreises Pader-
born sowie der Paderborner Abfallverwertungs- und Entsorgung GmbH ein.

Im Betrachtungszeitraum sind die Gesamtverbindlichkeiten Konzern um 33,30 Mio. Euro auf
68,27 Mio. Euro im Jahr 2020 gestiegen. Das entspricht einer Steigerung von 95,22 Prozent.

7 Berlicksichtigt sind beim der Flughafen Paderborn/Lippstadt GmbH insolvenzbedingt die Verbindlichkeiten zum abweichenden Bilanz-
stichtag 30. November 2020.
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Der Anstieg der Gesamtverbindlichkeiten Konzern ist vor allem auf einen Anstieg der Verbind-
lichkeiten im Kernhaushalt zurtGickzufiihren.

Im Kernhaushalt hat der Kreis seine investiven Kreditverbindlichkeiten bereits seit 2008 konse-
quent reduziert: Der investive Kreditbestand von vormals 32,08 Mio. Euro liegt 2020 nur noch
bei 3,35 Mio. Euro bzw. 2,82 Mio. Euro im Jahr 2021. Auch interkommunal verglichen gehort
der Kreis Paderborn 2020 zu den Kreisen mit den geringsten Investitionskrediten je Einwohner.

Investitionskredite je Einwohner in Euro 2020

10,90 0,00 29,69 88,14 157 399 31

Der Bestand der Liquiditatskredite hat dagegen auf 5,36 Mio. Euro im Jahr 2020 zugenommen
(2021: 5,15 Mio. Euro). Allerdings handelt es sich bei diesen Verbindlichkeiten ausschlieBlich
um Kreditaufnahmen aus dem Foérderprogramm ,Gute Schule 2020%, bei dem Tilgung und Zin-
sen komplett durch das Land NRW (ibernommen werden und nicht durch den Kreis Paderborn
zu tragen sind.

Zu den Verbindlichkeiten zahlen ebenfalls die erhaltenen Anzahlungen. Auf diese fallt ein Grof3-
teil der Steigerungen der Verbindlichkeiten zuriick. 2020 haben sie einen Stand von 25,16 Mio.
Euro und damit 21,27 Mio. Euro mehr als 2015. Unter die erhaltenen Anzahlungen fallen
zweckgebundene Fordermittel, die der Kreis bereits erhalten, aber noch nicht fur den vorgese-
henen Zweck verwendet hat.

Zu beachten ist, dass im Kernhaushalt nicht nur die Verbindlichkeiten, sondern die Schulden
insgesamt gestiegen sind. Die Schulden haben sich von 2015 bis 2021 um 78 Mio. Euro auf
269 Mio. erhoht. Davon begriindet sich ein Anteil von 15,72 Mio. Euro auf den Anstieg der
sonstigen Rickstellungen. Diese sind insbesondere im Jahr 2020 durch die neu gebildete
Rickstellung fir moégliche Verpflichtungen aus dem Insolvenzverfahren Flughafen Pader-
born/Lippstadt GmbH um 11,60 Mio. Euro gestiegen.

Ein weiterer Anstieg von rund 30 Mio. Euro ist auf die Pensions- und Beihilferlickstellungen zu-
rickzuflhren. Fur die Versorgungsverpflichtungen hat der Kreis Paderborn in kiinftigen Haus-
haltsjahren Auszahlungen zu leisten. Hierzu benétigt er die entsprechende Liquiditat. Zur Ausfi-
nanzierung der Versorgungsleistungen zahlt der Kreis Paderborn in einen kvw-Versorgungs-
fonds ein. Bei der Betrachtung der erweiterten Effektivverschuldung beziehen wir u. a. diese in
die Betrachtung mit ein, indem die gpaNRW den Schulden Vermdgenspositionen gegentiber-
stellt, die ein Kreis liquidieren und zur Schuldenabldsung einsetzen kdnnte. Neben liquiden Mit-
teln und Forderungen gehdrt auch der Versorgungsfond sowie das RWE-Aktienvermdgen als
Wertpapiere des Anlagevermdgens dazu.

Bis 2021 ist die erweiterte Effektivverschuldung des Kreises Paderborn gegeniber 2015 um
27,96 Mio. Euro gesunken, weil der Wert des Versorgungsfonds und des RWE-Aktienvermo-
gens, aber auch der liquiden Mittel und Forderungen zugenommen hat.
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1.3.6.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hoéhe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kreise,
die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Verbindlich-
keiten gegenuber den Kreisen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert haben. Umge-
kehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbindlichkeiten
sein. In diesem Fall kdnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur ber neue
Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermégens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende InvestitionsmalRnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoher ist das Risiko zuklnftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlagegiter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermégensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen tber den Zustand des Vermogens zur Verfiigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Anlagenabnutzungsgrade Gebdaudevermoégen Paderborn 2020

durch-
o durch-
schnittli- o
GND* nach Anlage 16 che schnittli- Anla-
Verméaensaedenstand GemHVO bzw. GND * che RND* genab-
gensgeg KomHVO NRW : Kreis Pa- | nutzungs-
. Kreis
von bis Pader- derborn grad
31.12.2020
born
Verwaltungsgebaude 40,00 80,00 62,32 30,89 50,43
Schulen 40,00 80,00 68,63 24,61 64,14
Schulsporthallen 40,00 60,00 50,00 28,33 43,33
Rettungsdienstwachen 40,00 80,00 40,00 18,47 53,82
Kreisfeuerwehrzentrale 40,00 80,00 40,00 26,00 35,00
Verkehrsflachen 30,00 60,00 45,00 13,09 70,91

*GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Mit Ausnahme der Schulen und der bereits abgeschriebenen Rettungswache in Flrstenberg ist
der Gebaudebestand des Kreises Paderborn vergleichsweise jung. Die Gebaude haben aus
rein bilanzieller Sicht noch einen Grofteil ihrer Nutzungsdauer vor sich.
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In den Anlagenabnutzungsgrad der Schulen flieRen vier Berufskollegs, die ehemalige Landwirt-
schaftsschule, drei Férderschulen und ein Gymnasium ein.

Das Gymnasium ist seit 2012 im Besitz des Kreises. Es ist bereits abgeschrieben. Betrieben
wird es von einem externen Anbieter, der auch die laufende Unterhaltung tragt. Reinvestitionen
stehen aktuell nicht an.

Der Zustand der tbrigen Schulen ist nach Auskunft des Kreises gut. Der Kreis hat in der Ver-
gangenheit Fordermittel aus den Férderprogrammen ,Kommunalinvestitionsférdergesetz 1. und
2. Kapitel (KInvFG)* sowie ,Gute Schule 2020 genutzt, um seine Schulgebdude energetisch zu
ertlichtigen. Insbesondere beim Forderprogramm ,Gute Schule 2020 waren dies oftmals kon-
sumtive Sanierungsmafinahmen, fir die die zuvor im Kapitel ,1.3.6.1 Verbindlichkeiten* be-
schriebenen Liquiditatskredite aufgenommen wurden. Saniert wurden z. B. Heizanlagen, Da-
cher, Fassaden und Fenster. Aus dem KinvFG wird aktuell der 1. und 2. Bauabschnitt der
Raumerweiterung am Berufsschulzentrum Paderborn sowie die dortige Heizungserneuerung
noch umgesetzt. Mittel dafiir sind im Haushaltsplanentwurf 2023 enthalten. Einen kurzfristig an-
stehenden, darliberhinausgehenden Reinvestitionsbedarf sieht der Kreis aktuell fiir die Schul-
gebaude nicht.

Dies gilt ebenfalls fiir die Sporthallen. Hier hat nur die Sporthalle am Richard-von-Weizsacker-
Berufskolleg in Biren eine vergleichsweise kurze Restnutzungsdauer von zwdlf Jahren. Der Zu-
stand des Gebaudes ist dennoch gut. Mittelfristig sollen hier die Sanitareinrichtungen und Um-
kleiderdume saniert werden.

Beim Anlagenabnutzungsgrad der Verwaltungsgebaude wurden das Kreishaus, die zwei Ne-
benstellen des Kreises in Blren (Konigstr. und Lindenstr.), das Gesundheitsamt, das techni-
sche Kreishaus, das Gebaude des Jobcenters, das Strallenverkehrsamt und das neue Verwal-
tungsgebaude Wewelsburg bericksichtigt. Das Kreishaus wurde bereits energetisch saniert
und um einen viergeschossigen Neubau erweitert. Auch der Erweiterungsbau wird zum Teil aus
Mitteln des KInvFG finanziert. Vom voraussichtlichen Investitionsvolumen in Hohe von 11,30
Mio. Euro konnte der Kreis Férderungen in Héhe von 3,74 Mio. Euro erzielen. Um klnftige
Heizkosten zu minimieren, hat der Kreis einen GroRteil der Dachflachen des Neubaus mit Pho-
tovoltaik ausgestattet. Die gewonnene Solarenergie versorgt eine Warmepumpe mit Energie
und tragt kiinftig zum Heizen des Gebaudes bei. Das Gebdude des Gesundheitsamts wird dar-
Uber hinaus ebenfalls noch brandschutztechnisch saniert, ebenso wie das Geb&ude des ehe-
maligen Jobcenters, das zukiinftig von der Kreispolizeibehdrde genutzt werden soll. Entspre-
chende Mittel hat der Kreis im Haushaltsplanentwurf 2023 bericksichtigt. Noch nicht berlick-
sichtigt sind hingegen Mittel flr den geplanten Erwerb des ,Haus Samson®, das der Kreis be-
reits heute fir die Verwaltung angemietet hat. Im Eigentum kdnnte dieses aufgestockt werden.

Der Kreis Paderborn hat eine bereits abgeschriebene Rettungswache in Firstenberg, Rettungs-
wachen in Biren, Salzkotten und Buke sowie eine neugebaute Rettungswache in Biiren im Ge-
baudebestand. Die alte Rettungswache in Blren wird nicht mehr als solche genutzt und soll
veraulert werden. Reinvestitionsbedarfe bestehen derzeit nicht.

2021 hat der Kreis das ehemalige Feuerwehrgeratehaus Wewelsburg tibernommen. Dieses
wird aus- und umgebaut, da dort kiinftig die Mitarbeitenden einziehen sollen, die bislang das
Gebaude in der Lindenstralle genutzt haben. Dieses soll wiederum verauliert werden.
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Die Kreisfeuerwehrzentrale hat noch den Grofiteil ihrer bilanziellen Lebensdauer vor sich. Ge-
plant und auch mit entsprechenden Mitteln im Haushaltsplanentwurf berlcksichtigt ist die Um-
strukturierung in der Kreisfeuerwehr- und Technikzentrale bzw. der Leitstelle. Fir den Umbau
plant der Kreis ein Investitionsvolumen in Héhe von 8,55 Mio. Euro.

Als Besonderheit unterhalt der Kreis Paderborn die Wewelsburg (Museum und Café). Sie wurde
in den vergangenen Jahren aufwendig saniert. Jingst konnte der Kreis Mittel aus dem KinvFG
nutzen, um die Heizung zu sanieren. Zudem wurden auch der Stidwest- und Stidostturm ver-
putzt, um das Mauerwerk vor Verfall zu schiitzen und auch das Dach der Burg wird saniert. Die
Westseite des Daches ist bereits fertig gestellt, die Sudseite wird noch 2022 fertig gestellt. Zu-
kiunftig soll zudem noch der Nordturm saniert und die Dachflachen des Innenhofes.

Bereits die letzte Priifung der gpaNRW hat gezeigt, dass die umfassenden energetischen Mal}-
nahmen an den Schulen und Verwaltungsgebauden sich in niedrigeren Verbrauchswerten im
Vergleich zur vorherigen Prifung widerspiegeln. Dennoch werden die steigenden Energiepreise
auch beim Kreis zu Aufwandssteigerungen fiihren. Der Kreis hat viele Gebaude mit einer Gas-
heizung. Vor diesem Hintergrund will der Kreis den Ausbau von Photovoltaikanlagen ausweiten.
Mit diesen kdnnten, wie beim Erweiterungsbau des Kreishauses, weitere Luftwarmepumpen be-
trieben und Heizkosten eingespart werden. Ebenso wirde das Vorhaben dazu beitragen, CO?-
neutrale Warme zu erzeugen. In diesem Zusammenhang mussten allerdings auch weitere
Dachflachen erneuert werden, deren Restnutzungsdauer die Nutzungsdauer der Photovoltaik-
anlagen unterschreitet. Hierflr bendtigt der Kreis ebenfalls Mittel, die noch nicht im Haushalts-
planentwurf 2023 eingeplant sind.

Die Kreisstralien haben 2020 einen Anlagenabnutzungsgrad von 70,91 Prozent. Damit zeigt
sich bilanziell eine Uberalterung des Verkehrsflachenvermégens. Dabei ist jedoch zu bertick-
sichtigen, dass der Kreis Paderborn fir seine Verkehrsflichen im Vergleich zu anderen Kreisen
eine geringere Gesamtnutzungsdauer angesetzt hat. Dadurch wird das Verkehrsflachenvermo-
gen schneller abgeschrieben und der Anlagenabnutzungsgrad steigt schneller an. Entgegen der
bilanziellen Uberalterung zeigt die Verteilung der Zustandsklassen, dass sich das KreisstraRen-
netz in Paderborn in einem deutlich besseren Zustand befindet. Danach befinden sich 2020
rund 66 Prozent der Strallen in einem sehr guten bis guten Zustand. Nahere Informationen zum
Zustand der Stral’en und zu Steuerungs- und Optimierungspotenzialen enthalt der Teilbericht
,8. Verkehrsflachen und StralRenbegleitgrin®.

1.3.6.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob der Kreis
in der Lage ist, die von ihm geplanten Auszahlungen vollstédndig aus laufenden und investiven
Einzahlungen decken zu kdénnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zukinf-
tige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Kreis Paderborn in Mio. Euro 2022 bis 2025

Saldo aus laufen-
der Verwaltungs- 2,69 -5,30 0,65 3,89 11,53
tatigkeit
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+ Saldo aus In-

vestitionstatigkeit 15,17 -10,31 -12,49 -8,91 7,13

= Finanzmittel-
liberschuss/ -12,48 -15,62 -11,84 -5,02 4,40
-fehlbetrag

+ Saldo aus Fi-
nanzierungstatig- 9,41 9,59 -0,47 -0,42 -0,40
keit

= Anderung des
Bestandes an
eigenen Finanz-
mitteln

-3,07 -6,02 12,31 -5,45 4,00

Mit Ausnahme des Jahres 2023 plant der Kreis Paderborn durchgangig positive Salden aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit. In Summe belaufen sich diese im Planungszeitraum auf 13,46 Mio.
Euro. Mit diesen Mittel kann der Kreis in den Planjahren die ordentlichen Tilgungsleistungen de-
cken, die er mit 2,48 Mio. Euro beziffert.

Von den flr die Jahre 2022 bis 2026 geplanten investiven Finanzierungsbedarf von insgesamt
54,01 Mio. Euro musste der Kreis entsprechend den Uberwiegenden Teil Uber liquide Mittel
oder Kredite decken. Fir die Jahre 2022 und 2023 plant er investive Kreditaufnahmen in Hohe
von insgesamt rund 20,00 Mio. Euro. Der Bestand der liquiden Mittel wiirde sich ausgehend
vom Jahresabschluss 2021 bis zum Ende des Planungszeitraums 2026 von 24,50 Mio. Euro
auf 1,65 Mio. Euro reduzieren.

14 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW die Haushaltssteuerung des Kreises. Sie geht
dazu naher auf folgende Themen ein:

¢ Informationen zur Haushaltssituation,
e Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung,
o Erméachtigungsibertragungen und

o Fordermittelmanagement.

1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Der Kreis Paderborn hat ein umfassendes Controlling-System. Wenn Ziele der Haushalts-
wirtschaft gefahrdet sind, haben Entscheidungstrager wie Politik und Verwaltungsleitung
dadurch die notwendigen Informationen, um MaRnahmen zur ergreifen.

Ein Kreis sollte stets aktuelle Informationen zur Haushaltssituation haben. Die gpaNRW hélt es
daher fiir wichtig, dass Kreise die Fristen fiir die Anzeige der Haushaltssatzung nach § 53 Abs.
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1KrOi. V. m. § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 53 Abs. 1 KrO NRWi. V. m. § 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie § 96 Abs. 1 GO
NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte eines Kreises fiir ihre jeweiligen Zusténdigkeits-
bereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend soll-
ten die Organisationseinheiten der Landrétin bzw. dem Landrat und der Kdmmerin bzw. dem
Kémmerer lber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie (iber die voraussichtliche
Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Landrétin bzw. ein Landrat sowie eine Kémmerin bzw. ein Kdmmerer
den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrdger (iber den Stand der Haus-
haltsbewirtschaftung und (iber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushalts-
jahres informieren. Die Entscheidungstrédger missen in der Lage sein, rechtzeitig MalBnahmen
zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Der Kreis Paderborn hielt die gesetzlichen Fristen zur Feststellung der Jahresabschliisse in
der Vergangenheit ein. Seine Haushaltssatzungen zeigte er in der Regel Mitte Dezember der
Aufsichtsbehoérde an und hielt auch die verlangerte Frist des § 4 Abs. 6 NKF-CIG ein. Der Poli-
tik und Verwaltung lagen damit alle haushaltswirtschaftlichen Informationen zu Beginn der
Haushaltsjahre vor.

Der Kreis hat ein umfassendes Controlling-System, das er zur unterjahrigen Steuerung nutzt.
Aufgaben und Verantwortlichkeiten hat er in der Dienstanweisung zum Zentralen Controlling in
der Kreisverwaltung Paderborn vom 01. August 20182 geregelt.

In der Kdmmerei hat der Kreis Paderborn ein zentrales (Finanz-) Controlling. Dezentrale Con-
trollingstellen sind wegen des Finanzvolumens und der Bedeutung der Amter im Sozial-, Ju-
gend- und Personalamt integriert. Sie Ubernehmen das Finanz- und das Fachcontrolling, be-
grenzt auf das jeweilige Amt. Das Finanzcontrolling betrachtet die finanziellen Aspekte der Leis-
tungserstellung, wahrend das Fachcontrolling Steuerungsaspekte beriicksichtigt.

Bei den finanziellen Controlling-Tatigkeiten unterstiitzt das zentrale Controlling alle Amter. Der
Kreis mdchte damit sicherstellen, dass das Controlling innerhalb der Kreisverwaltung einheitlich
und systematisch ausgetbt wird und flexibel auf zuklinftige Anforderungen ausgerichtet werden
kann. Zu den Aufgaben des zentralen Controllings gehodren insbesondere folgende Aufgaben:

e Auswerten und ggf. zusammenfassen der dezentralen Controllingberichte,
« Unterstiitzen der Amter bei der Einfiihrung und Anwendung der Controllinginstrumente,

o Entwickeln von Lésungsvorschlagen als Entscheidungsgrundlage fir finanzielle Angele-
genheiten,

e Unterstutzen bei der Budgetplanung und Budgetausfuhrung,

8 DA/DV-Nr. 10.43-0064, Kurzbezeichnung: DA Zentrales Controlling, Inkrafttreten: 1. August 2018
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o Erstellen des Berichtswesens, insbesondere Informationen fir die Politik und Verwal-
tungsleitung.

Eine regelmafige Information der Entscheidungstrager halt der Kreis fiir unerlasslich. Hierzu
nutzt er sein Berichtswesen. Zweimal jahrlich zum 30. April und 30. September erstellt das zent-
rale Controlling den Controllingbericht der Kdmmerei. Dieser informiert Uber die voraussichtliche
Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen und prognostiziert das Jahresergebnis. Zudem in-
formiert der Bericht Giber die voraussichtliche Entwicklung

e des Eigenkapitals und der Rucklagen,

e der RWE-Aktien,

e des Versorgungsfonds bei der kvw Minster,

e der Kreis- und Jugendamtsumlage sowie der Landschaftsumlage und
e des Schuldenstandes.

Berichtsempfanger ist neben der Verwaltungsleitung der Kreistag. Ab 2022 soll dariber hinaus
auch regelmafBig im Kreis- und Finanzausschuss berichtet werden. Seit 2020 erstellt der Kreis
vierteljahrliche Berichte Gber die Auswirkungen der Coronakrise auf den Haushalt des Kreises

Paderborn. Die Geschéftsberichte des Personalamts, Sozialamts und Jugendamits erstellt der

Kreis einmal jahrlich.

Ergénzend zu diesen Berichten berichtet der Kreis Paderborn im Vorbericht seines Haushalts-
planes zu seinen Férderprogrammen. Uber BaumafRnahmen berichtet er anlassbezogen.

1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Der Umlagebedarf des Kreises Paderborn wachst konstant. In den kommenden Jahren flih-
ren unter anderem die Sozialleistungen zu weiteren Belastungen. Der Kreis kann steigende
Aufwendungen nicht durch eigene Konsolidierungsmaflinahmen kompensieren.

Ein Kreis hat nach § 53 Abs. 1 KrO NRW i. V. m. § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW seine Haushalts-
wirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung seiner Aufgaben gesichert ist.
Insofern ist es fiir ihn eine dauernde Aufgabe, seine finanzielle Leistungskraft und seinen Auf-
gabenbestand in Einklang zu bringen. Ein Kreis sollte durch Konsolidierungsmal3nahmen sei-
nen Haushalt entlasten. So kann er eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wie-
dererlangen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Schliisselzuweisungen und der
allgemeinen Kreisumlage als groRte Ertragsposition beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben
im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungs-
malnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird
Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die
Schllisselzuweisungen, die Ertrage aus der allgemeinen Kreisumlage, dem Fonds Deutsche
Einheit sowie einer moglichen Sonderumlage nach § 56 ¢ KrO NRW und um Sondereffekte. Ab
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dem Haushaltsjahr 2020 missen die Kreise nach dem NKF-CIG bzw. NKF-CUIG die coronabe-
dingten Haushaltsbelastungen isolieren und in dieser Héhe einen aufRerordentlichen Ertrag bu-
chen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die vom Kreis Paderborn ermittelten coronabeding-
ten Belastungen als auch die entsprechenden aufierordentlichen Ertrage bereinigt. Die
coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten.
Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung des Kreises Paderborn
langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Landschaftsumlage, die Jugendamtsumlage und die Teilergebnisse der Produktbereiche
Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe haben einen maf3geblichen Ein-
fluss auf den Umlagebedarf und die Jahresergebnisse des Kreises. Diese Positionen stehen im
Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kdnnen vom Kreis nur einge-
schrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW bereinigt diese Positionen daher in einem weiteren
Schritt und stellt das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr

2015 entwickeln. Die Tabelle 11 in der Anlage enthalt die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Kreis Paderborn in Mio. Euro 2015 bis 2025

0,00 &5 :

2015 6--2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
-20,00
-40,00
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-80,00

-100

—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Mio. Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Mio. Euro

Das bereinigte Jahresergebnis des Kreises Paderborn ist ausgehend von Basisjahr 2015 ne-
gativ. Das gilt fUr die Ist- und die Planjahre. Im letzten Ist-dahr 2021 ist das bereinigte Jahreser-
gebnis 34,91 Mio. Euro schlechter als 2015. Bis zum Ende des mittelfristigen Planungszeit-
raums 2026 verschlechtert es sich um weitere 60,03 Mio. Euro. Das bedeutet, dass der Umla-
gebedarf weiter steigen wird (vgl. Kapitel ,,1.3.4 Plan-Ergebnisse®).

Die bereinigten Jahresergebnisse entwickeln sich damit schlechter als die nicht bereinigten Jah-
resergebnisse. Diese waren Uberwiegend ausgeglichen. Das zeigt, dass der Kreis die stetig
steigenden Aufwendungen nur durch eine ebenfalls steigende Kreisumlage kompensieren
konnte. Dem Kreis ist es nicht gelungen, Aufwandssteigerungen durch eigene Konsolidierungs-
malnahmen auszugleichen. Aufwandssteigerungen ergeben sich regelmaRig durch Tarif- und
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Besoldungserhéhungen sowie allgemeine Preissteigerungen. Allein die Personalaufwendungen
haben sich von 2015 bis 2021 um 18,16 Mio. Euro (30,84 Prozent) erhdht.

Die Grafik verdeutlicht, dass die Sozialleistungen vor allem in den Ist-Jahren 2017 bis 2018 zu
einer Ergebnisverschlechterung beitragen®. 2020 verlaufen die Trendlinien mit und ohne Sozial-
leistungen annahernd identisch. Das Defizit aus dem Produktbereich Kinder-, Jugend- und Fa-
milienhilfe wird durch die Ertrage aus der Jugendamtsumlage weitestgehend kompensiert. Be-
gunstigend wirken sich vor allem die Verbesserungen aus, die der Kreis Paderborn im Produkt-
bereich ,Soziale Leistungen® erzielen kann. Die deutlichste Verbesserung gegentiber dem Vor-
jahr ergibt sich dabei im Jahr 2020. Hier hat der Kreis Paderborn erstmals die erhéhte Kosten-
erstattung des Bundes fiir die Leistungen der Unterkunft erhalten. Ab 2022 plant der Kreis wie-
der geringfligig héhere Fehlbetrage in diesem Produktbereich und die bereits im Kapitel ,1.3.4
Plan-Ergebnisse” geschilderte stark steigende Landschaftsumlage. Die Schere zwischen den
geplanten bereinigten Jahresergebnissen und den geplanten bereinigten Jahresergebnissen
ohne Sozialleistungen geht ab dann deutlich auseinander.

Insgesamt zeigt die Betrachtung der bereinigten Jahresergebnisse, dass der Kreis insbeson-
dere vor dem Hintergrund der jungsten Entwicklungen gefordert ist, Konsolidierungsmdglichkei-
ten zu entwickeln, um seine kreisangehérigen Kommunen nachhaltig zu entlasten. Eine tempo-
rare Reduzierung der Kreisumlage bei gleichzeitiger Verringerung des Eigenkapitals hat keine
nachhaltige Entlastungswirkung.

Das sieht auch der Kreis so und arbeitet deswegen an einem Haushaltskonsolidierungskonzept.
In einem ersten Schritt will er eigene Konsolidierungspotenziale aufdecken. Seinen Fokus
mochte er dabei in erster Linie auf die freiwilligen Leistungen richten, Gber die der Kreis selbst
entscheiden kann. Aber auch bei den pflichtigen Aufgaben mdchte der Kreis prifen, inwieweit
sich durch geringere Standards Einsparungen erzielen lassen.

+ Empfehlung
Angesichts der niedrigen Eigenkapitalausstattung und der geplanten Jahresdefizite empfeh-
len wir dem Kreis Paderborn, das geplante Konsolidierungskonzept zu erstellen und entspre-
chend umzusetzen.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn hat seine Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungs-
Ubertragungen nach § 22 Abs. 1 KomHVO bisher nur fir die investiven Ermachtigungsiber-
tragungen in einer Dienstanweisung geregelt. Durch verzdgerte Einzelmaf3nahmen sind die
investiven Ermachtigungsibertragungen ab 2019 gestiegen, die Inanspruchnahme der fort-
geschriebenen Haushaltsanséatze hat sich reduziert.

Ein Kreis sollte seine Aufwendungen sowie seine Ein- und Auszahlungen in ihrer voraussicht-
lich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kreise

9 Unter ,Sozialleistungen® versteht die gpaNRW an dieser Stelle den Saldo aus den Ertragen der Jugendamtsumlage, den Aufwendun-
gen der Landschaftsumlage sowie die Teilergebnisse der Produktbereiche ,Soziale Leistungen® sowie ,Kinder-, Jugend-, und Familien-
hilfe"
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sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungsgrund-
sétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Ein Kreis kann Aufwendungen im Ergebnis-
plan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das nachfol-
gende Haushaltsjahr Gibertragen (Erméchtigungsiibertragung). Hierdurch kénnen sich die Haus-
haltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat ein Kreis Grundsétze liber Art, Umfang und Dauer der Er-
méchtigungsiibertragungen zu regein.

Der Kreis Paderborn hat die Grundsatze iiber die Ubertragung von Erméchtigungen fiir Auf-
wendungen und Auszahlungen in seiner Regelung zur Bildung von Erméachtigungsibertragun-
gen vom 02. August 2013 geregelt.

Nach diesen sieht er Ermachtigungen fur Aufwendungen grundsétzlich nicht vor. Dennoch uber-
tragt der Kreis jahrlich konsumtive Ermachtigungen in Hohe von mehreren Mio. Euro ins Folge-
jahr.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte Regelungen zur Ubertragung von konsumtiven Ermachtigungs-
Ubertragungen formulieren.

Im Dokument trifft der Kreis Regelungen zu zeitlichen Fristen fir investive Ermachtigungsuber-

tragungen, das Verfahren sowie den Umfang der Ermachtigungsiibertragungen.

Ordentliche Aufwendungen Kreis Paderborn in Mio. Euro 2015 bis 2021

Haushaltsansatz in Mio.

333 351 373 390 397 423 453
Euro
Ermachtigungstibertragun- 2,34 2,27 2,33 2,63 5,88 7.43 7,39
gen in Mio. Euro
Ansatzerhghungsgrad in 0,70 0,65 0,62 0,67 1,48 1,75 1,63
Prozent
Fortgeschriebener Ansatz 335 354 376 302 403 431 460
in Mio. Euro
Anteil der Ermachti-
gungstibertragungen am 0,70 0,64 0,62 0,67 1,46 1,72 1,61
fortgeschriebenen Ansatz
in Prozent
Ist-Ergebnis in Mio. Euro 333 350 377 384 399 441 447

Grad der Inanspruch-
nahme fortgeschriebener 99,37 99,02 100 97,87 99,07 102 97,11
Ansatz in Prozent

Anders als in seinen Regelungen vorgesehen Ubertragt der Kreis Paderborn jahrlich konsumtive
Haushaltsermachtigungen ins Folgejahr. Insbesondere in den letzten Jahren nehmen die kon-
sumtiven Ermachtigungsubertragungen zu. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich der
Kreis Paderborn wie folgt:
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Ermachtigungsiibertragungen ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro 2020

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,28
2. Viertelwert (Median) 4,02
3. Viertelwert 13,07
Kreis Paderborn 24,14

Maximum 45,25

In den Vergleich sind 31 Werte eingeflossen. Davon haben sieben Kreise keine konsumtiven
Erméachtigungen ins Jahr 2020 Ubertragen.

Zu den werthaltigsten Ermachtigungsiibertragungen gehorten in diesem Jahr:

o Der Zuschuss fur die Anschubfinanzierung zur Anbindung des Flughafens an ein interna-
tionales Drehkreuz in H6he von 1,00 Mio. Euro wurde Ubertragen, weil sich die Umset-
zung verzogert hat.

o Die Aufwendungen fir die genehmigten Digitalisierungsprojekte Modellregion befanden
sich noch in der Umsetzung. Die Rechnungsstellung erfolgte erst nach Beendigung der
vorgegebenen Arbeitsschritte (Ubertrag: 2,97 Mio. Euro).

e Die Zuweisungen an die GKD Paderborn wurden in Héhe von 0,39 Mio. Euro Ubertragen.

e Mit der BaumalRnahme ,Dachsanierung Tirmchenbau® konnte 2019 nicht begonnen wer-
den (Ubertrag: 0,32 Mio. Euro).

¢ Die Arbeiten fiir die Fassadensanierung und die Fenster am Helene-Weber-Berufskolleg
wurden nicht abgeschlossen (Ubertrag: 0,45 Mio. Euro).

e Die Arbeiten fur die Fassadensanierung und die Fenster am Ludwig-Erhard-Berufskolleg
wurden nicht abgeschlossen (Ubertrag: 0,36 Mio. Euro).

o Die Mittel fr die Heizungsmodernisierung des Berufskollegzentrums in Hohe von 0,90
Mio. Euro wurden Ubertragen.

Mittel fUr einige dieser MalRnahmen, wie z. B. die Heizungsmodernisierung des Berufskolleg-
zentrums oder die Dachsanierung Turmchenbau, wurden wiederum von 2020 nach 2021 tber-
tragen.
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Investive Auszahlungen Kreis Paderborn in Mio. Euro 2015 bis 2021

Haushaltsansatz in Mio. Euro 8,10 10,23 12,81 21,78 47,87 74,04 52,25
Ermachtigungsubertragungen in 8,40 6,67 7.72 8,61 17,75 49,32 98,12
Mio. Euro

‘:‘::tatzerm"”"gsgrad in Pro- 104 65,23 60,27 39,55 37,08 66,61 188
Fortgeschriebener Ansatz in Mio. 16,50 1690 2054 3039 6562 123 150

Euro

Anteil der Erméachtigungsiiber-
tragungen am fortgeschriebe- 50,90 39,48 37,60 28,34 27,05 39,98 65,25
nen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Mio. Euro 10,91 13,03 16,46 22,28 24,50 32,02 42,83
Grad der Inanspruchnahme

fortgeschriebener Ansatz in 66,13 77,08 80,15 73,30 37,34 25,95 28,48
Prozent

Seit 2016 Ubertragt der Kreis Paderborn jahrlich hohe investive Auszahlungsermachtigungen
ins Folgejahr und erhéht die Haushaltsansatze damit deutlich. 2020 uUbertragt er fast dreimal so
viele Ermachtigungen, wie noch im Vorjahr. 2021 verdoppelt sich die Summe der lbergetrage-
nen investiven Auszahlungsermachtigungen nochmals.

Ins Jahr 2020 wurden vor allem Mittel fiir folgende investive MaRnahmen Ubertragen:

Die Investitionskosten fiir den Breitbandausbau konnten noch nicht erstmalig ausgezahit
werden, weil das Vergabefahren 2019 noch nicht finalisiert werden konnte. Zudem ist der
Baubeginn noch nicht erfolgt (Ubertrag: 25,00 Mio. Euro).

Die Beschaffungen fiir die Betriebs- und Geschaftsaufwendungen fir Informationstechnik
konnten wegen umfassender Digitalisierungsarbeiten nicht wie geplant durchgefuhrt wer-
den. Es wurden Mittel in Héhe von 0,52 Mio. Euro nach 2020 Ubertragen.

Die Umsetzung der Gesamtmalnahme ,Leitstellenvernetzung HX-LIP-PB* ist wegen der
Komplexitat zeitaufwendiger als erwartet (Ubertrag: 0,94 Mio. Euro).

Durch Vereinheitlichung der Leistungsverzeichnisse der Einkaufsgemeinschaft der drei
Kreise Hoxter, Lippe und Paderborn und eines Verfahrensfehlers bei der Vergabe ist es
zu deutlichen Verzdégerungen bei der Kraftfahrzeugbeschaffung gekommen. Die Liefe-
rung der Fahrzeuge wurde bereits beauftragt (Ubertrag 2020: 1,19 Mio. Euro).

Die DigitalisierungsmalRnahmen an den kreiseigenen Schulen verzdgerte sich durch Per-
sonalwechsel und die Entwicklung einer neuen Investitionsstrategie. (Ubertrag: 0,54 Mio.
Euro).

Die Abwicklung U3-Fdrderung verzdgerte sich. Die Ubertragenen Mittel in Hohe von 2,84

Mio. Euro wurden fir bereits bewilligte oder beantragte MalRnahmen bendtigt, die wegen

fehlender Landesbewilligung oder unzureichendem Baufortschritt noch nicht von den Tra-
gern der Einrichtungen abgerufen wurden.
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e Mit den MalRnahmen der Kreishauserweiterung Il. Bauabschnitt wurde 2019 begonnen.
Sie wurden 2020 fortgefiihrt (Ubertrag: 8,04 Mio. Euro).

e Mit der Raumerweiterung am Berufsschulzentrum wurde 2019 begonnen. Sie wurde
2020 fortgefuhrt (nach 2020: 2,79 Mio. Euro).

e Mit der K4 Umbau wurde 2019 begonnen. Die umfangreichen Bauarbeiten wurden 2020
fortgefiihrt. (Ubertrag nach 2020: 0,90 Mio. Euro).

2021 wirkten sich mit einem Volumen in H6he von 73,35 Mio. Euro vor allem die aus dem Jahr
2020 ubertragenen Mittel fir den Breitbandausbau erhéhend auf den fortgeschriebenen Haus-
haltsansatz aus. Der Baubeginn des Forderprojekts ist erst kurz zuvor erfolgt, so dass ab 2021
zwingend Aufwendungen anfallen. Weitere wertmafig hohe Ermachtigungen wurden z. B. zu-
dem erneut fiir die Digitalisierung an Schulen tibertragen (Ubertrag: 1,95 Mio. Euro), die Kreis-
hauserweiterung (Ubertrag: 4,96 Mio. Euro) sowie die Raumerweiterung am Berufsschulzent-
rum (Ubertrag: 1,64 Mio. Euro). Erstmalig wurden zudem Mittel fiir die Umstrukturierung der
Kreisfeuerwehr- und Technikzentrale in Héhe von 2,05 Mio. Euro Ubertragen. Aufgrund der an-
gespannten Personalsituation konnte der Kreis keine Planungsauftrége erstellen.

Die Haushaltsansatze der investiven Auszahlungen werden von 2015 bis 2021 durch investive
Ermachtigungsubertragungen um durchschnittlich 80,11 Prozent erhdht. Im Jahr 2021 wurde
der Haushaltsansatz durch die investiven Ermachtigungsibertragungen sogar verdreifacht.

Wahrend der Kreis bis einschlieflich 2018 jeweils deutlich mehr als die Halfte seiner fortge-
schriebenen Haushaltsansatze in Anspruch genommen hat, ist dies seit 2019 nicht mehr der
Fall. Der Kreis Paderborn beansprucht von 2019 bis 2021 jeweils weniger als ein Drittel seiner
fortgeschriebenen Haushaltsansatze.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich der Kreis Paderborn wie folgt:

Erméachtigungsiibertragungen (investive Auszahlungen) 2020

Grund- und Kennzahlen

Ansatzerhohungsgrad investive Auszahlungen in Pro-

66,61 0,00 31,22 66,61 117 212 31
zent

Erméachtigungstibertragungen investive Auszahlungen je

EW in Euro 160 0,00 33,70 64,15 113 292 31

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in-

- ) 2595 18,93 34,44 4160 5321 110 31
vestive Auszahlungen in Prozent

Der interkommunale Vergleich verdeutlicht nochmals, dass der Kreis Paderborn tberdurch-
schnittlich viele Ermachtigungen ins Folgejahr tbertragt. 2020 nimmt der Kreis nur ein Viertel
des fortgeschriebenen Haushaltsansatzes tatsachlich in Anspruch. Damit gehért er zum Viertel
der Kreise mit dem niedrigsten Grad der Inanspruchnahme.
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Die Griinde, die dazu flihren, dass der Kreis Paderborn die im Haushaltsplan veranschlagten
investiven Auszahlungsermachtigungen nicht (vollstédndig) ausschopft und in Folgejahre ver-
schiebt, sind vielfaltig. Das ist bei anderen Kreisen und Kommunen nicht anders. Oftmals fihren
Verzogerungen in der Abwicklung oder Abrechnung der Malinahmen dazu, dass Ermachti-
gungsubertragungen vorzunehmen sind. Beim Kreis Paderborn haben 2020 und 2021 vor allem
die Mittel fir den Breitbandausbau die Ermachtigungsibertragungen erhdht.

+ Empfehlung
Aus Transparenzgriinden sollte der Kreis Paderborn seine Ermachtigungsiibertragungen
maoglichst gering halten.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum eines Kreises. Ein geziel-
ter Einsatz von Férdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Ein Kreis
kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage realisieren und
seinen Eigenanteil mindern.

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und greift dabei
auch auf externe Beratungsangebote zurlick. Der Prozess der Fordermittelakquise ist noch
optimierbar.

Ein Kreis sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelakquise un-
terstiitzen. Dazu sollte er die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Planung von
Unterhaltungs- und InvestitionsmalRnahmen vorsehen. Er sollte einen Uberblick (iber mégliche
Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zudem sollte
er einen Uberblick (iber die férderfahigen MalBnahmen der eigenen Verwaltung haben, um
diese bei Bedarf zu kombinieren.

Der Kreis Paderborn legt besonderen Wert darauf, dass fur geplante und notwendige Projekte
Fordermittel akquiriert werden. Er hat bislang keine verschriftlichten strategischen Vorgaben,
die eine standardisierte Akquise von Foérdermitteln vorsehen. Strategische Vorgaben, z. B. in
Form von Zielvorgaben, raumen der Férdermittelakquise eine noch groRere Bedeutung ein und
schaffen Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass Férdermdglichkei-
ten bei der Planung aller Unterhaltungs- und InvestitionsmafRnahmen standardisiert zu pri-
fen sind.

Auf operativer Ebene kann eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgelegter Pro-
zess helfen, die strategische Zielvorgabe umzusetzen. Der Kreis Paderborn plant bereits, eine
Dienstanweisung zu erlassen. Die Dienstanweisung sollte mindestens auf folgende Inhalte ein-
gehen:

o Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer Ma3nahme nebst Dokumentation.

¢ Vorhalten einer zentralen Datei Uber alle potenziell forderfahigen Malnahmen.
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» Notwendige Interaktionen mit anderen Dezernaten oder Amtern (z. B. Kémmerei).

¢ Regelungen zu einem einheitlichen Verfahren bei der Antragstellung, um die Ablehnung
von Antragen zu vermeiden.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Die aktuell groRen Férderprogramme, wie z.B. das Kommunalinvestitionsférderungsgesetz |
und I, das Programm ,Gute Schule 2020 sowie der Digitalpakt wickelt der Kreis Paderborn
zentral in der Kdmmerei in Zusammenarbeit mit den zustédndigen Fachamtern ab. Die weiteren
Férdermittel akquiriert der Kreis Paderborn (iberwiegend dezentral in den jeweiligen Amtern.
Zukunftig plant der Kreis eine zentrale Stelle in der Kdmmerei einzurichten, die die Fachamter
bei der Akquise von Fordermitteln unterstitzt und berat.

Bei der Fordermittelrecherche greift der Kreis Paderborn beispielsweise auf Informationen aus
Forderdatenbanken zurlck. Im Kulturbereich (Kreismuseum Wewelsburg) fuhrt der Kreis vor
dem Beginn eines Projektes Gesprache im Vorfeld mit Férderstellen durch. Das Amt fur Wirt-
schaft und Tourismus des Kreises, das fiir die FérdermalRnahme ,Breitbandausbau® zustandig
ist, nimmt eine externe Strategieberatung in Anspruch. Bei dieser MalRnahme fungiert der Kreis
als Antragsteller und Zuwendungsempféanger fir alle kreisangehérigen Kommunen

Die dezentralen Einheiten haben einen Uberblick tiber ihre Férderprojekte. Ein Gesamtiiberblick
Uber alle mdglichen Forderprojekte fehlt dem Kreis jedoch bislang. Ein zentraler Uberblick tiber
alle MalRnahmen ermdglicht es, FérdermalRnahmen bei Bedarf zu kombinieren, um eine Forder-
fahigkeit zu erzielen.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte einen umfassenden Uberblick iiber alle seine méglichen Forder-
projekte haben. Dazu sollte er diese zentral dokumentieren.

1.4.41 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn berichtet auf unterschiedlicher Weise Gber seine Forderprojekte. Er
kann seine Fordermittelbewirtschaftung noch weiterentwickeln.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte ein Kreis vermeiden, indem er die Férderbestim-
mungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte er ein Férdercontrolling
etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhrleis-
tet und Entscheidungstrdger anlassbezogen liber die Férderprojekte informiert.

Der Kreis Paderborn bewirtschaftet seine Férdermittel Gberwiegend dezentral in den Facham-
tern. Bei den grof3en Forderprojekten tauscht sich der Kreis standig mit den jeweiligen Facham-
tern aus. Die Sachbearbeiter sind individuell daflr verantwortlich, dass die Auflagen und Bedin-
gungen aus dem Férderbescheid realisiert werden. Der Kreis hat bisher keine zentrale Datei
oder Datenbank, in die er die wesentlichen Informationen aller Férderprojekte pflegt. Er plant
jedoch, eine zu implementieren. Aus dieser sollen dann alle Informationen zu den Férdermal3-
nahmen hervorgehen. U. a. soll deutlich werden, welcher Fachbereich welche Férderungen in
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Anspruch nimmt und auch die Laufzeiten und Verwendungsnachweise der einzelnen Forderpro-
gramme sollen hinterlegt werden.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte die geplante Férderdatenbank zeitnah einrichten, in der er die
wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Férderprojekte ab dem Pla-
nungszeitpunkt einpflegt.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der MalRnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Foérderprogramm mit Férderquote,
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
e Auflagen und Bedingungen aus dem Foérderbescheid,
e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Der Kreis hat bislang kein standardisiertes Férdermittelcontrolling etabliert. Er berichtet jedoch
regelmaRig auf verschiedene Weise Uber seine Forderprojekte. Berichtsempfanger sind dabei
die Verwaltungsleitung, Politik und auch die Einwohner des Kreises. Fir die gréReren Forder-
maflinahmen berichtet der Kreis anlassbezogen z. B. regelmafig mittels Verwaltungsvorlagen
und mundlichen Erlauterungen in den Fachausschuissen. Dariiber hinaus berichtet der Kreis
Uber die Umsetzung der groReren Forderprojekte auch jahrlich im Vorbericht des Haushalts-
plans (siehe auch Kapitel ,1.4.1 Informationen zu Haushaltssituation“). Mit der geplanten For-
derdatenbank liefden sich zukiinftig auch Daten flr ein férderbezogenes Controlling ableiten.

Die dezentralen Fachamter berichten zudem uber ihre Forderprojekte in den Fachausschissen.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 - Haushaltssteuerung

Feststellung Empfehlung
Haushaltssteuerung
Der Umlagepg darf des Kreises Pad?rbom. Wa(.:hSt konstant. Ip den kommen- Angesichts der niedrigen Eigenkapitalausstattung und der geplanten Jah-
den Jahren fuhren unter anderem die Sozialleistungen zu weiteren Belastun- .. . . L
F1 . ) . ) . 66 E1 resdefizite empfehlen wir dem Kreis Paderborn, das geplante Konsolidie- 68
gen. Der Kreis kann steigende Aufwendungen nicht durch eigene Konsolidie-
. rungskonzept zu erstellen und entsprechend umzusetzen.
rungsmaflinahmen kompensieren.
Der Kreis Paderborn hat seine Grundsatze tiber Art, Umfang und Dauer der
Ermachtigungstibertragungen nach § 22 Abs. 1 KomHVO bisher nur fir die in-
vestiven Ermachtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung geregelt. Der Kreis Paderborn sollte Regelungen zur Ubertragung von konsumtiven
F2 . . . o . o s i 68 E2.1 - . . 69
Durch verzdgerte EinzelmafRnahmen sind die investiven Ermachtigungsiber- Ermachtigungsiibertragungen formulieren.
tragungen ab 2019 gestiegen, die Inanspruchnahme der fortgeschriebenen
Haushaltsansatze hat sich reduziert.
Aus Transparenzgriinden sollte der Kreis Paderborn seine Ermachti-
E2.2 . - . 73
gungsubertragungen maglichst gering halten.
Der Kreis Paderborn nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche Der Kreis Paderborn sollte die strategische Zielvorgabe formulieren, dass
F3 | und greift dabei auch auf externe Beratungsangebote zurlick. Der Prozess der 73  E3.1 Foérdermdglichkeiten bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investiti- 73
Foérdermittelakquise ist noch optimierbar. onsmalnahmen standardisiert zu prifen sind.
Der Kreis Paderborn sollte einen umfassenden Uberblick {iber alle seine
E3.2 | mdglichen Férderprojekte haben. Dazu sollte er diese zentral dokumen- 74
tieren.
Der Kreis Paderborn berichtet auf unterschiedlicher Weise liber seine Forder- Der !(rels Padgrborn SO”Fe die geplantg Forderdatfanban.k zeitnah einrich-
F4 ) . . . . . . 74  E4 ten, in der er die wesentlichen Informationen aller investiven und kon- 75
projekte. Er kann seine Foérdermittelbewirtschaftung noch weiterentwickeln. . A . . .
sumtiven Férderprojekte ab dem Planungszeitpunkt einpflegt.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2020

Kennzahlen

Kreis

Paderborn

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

(Median)

Aufwandsdeckungsgrad 98,29 97,33 99,27 101 102 106 31
Eigenkapitalquote 1 13,33 6,53 11,24 18,42 22,65 36,46 31
Eigenkapitalquote 2 35,78 22,37 32,16 34,48 39,01 49,96 31
Fehlbetragsquote Siehe Anmerkung im Tabellenfuf®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 18,23 0,02 14,75 17,92 21,21 37,44 31
Abschreibungsintensitat 2,15 1,14 1,78 2,01 2,36 2,98 31
Drittfinanzierungsquote 78,84 28,75 37,77 47,54 68,46 89,69 30
Investitionsquote 245 63,83 147 193 245 544 31
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 108 92,79 102 108 113 165 31
Liquiditat 2. Grades 175 44,91 132 203 284 979 31
?K/:;gies(i::j;\t:reer:;:huldungsgrad Siehe Anmerkung im Tabellenful®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 7,59 3,33 4,94 6,79 8,93 15,01 31
Zinslastquote 0,01 0,00 0,05 0,12 0,28 0,68 31
Ertragslage

Allgemeine Umlagenquote 52,30 31,79 41,86 45,93 52,09 64,04 31
Zuwendungsquote 20,24 1,88 13,40 19,27 21,70 29,22 31
Personalintensitat 16,92 9,00 13,33 15,64 16,87 20,47 31
Sach- und Dienstleistungsintensitat 5,15 3,14 7,09 9,73 11,59 16,43 31
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Kreis 2. Viertelwert

Kennzahlen Minimum 1. Viertelwert : 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Paderborn (Median)

Transferaufwandsquote 59,27 47,18 53,55 59,13 68,19 76,08 31

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn ein Kreis tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist er einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kreisen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl
nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Kreis Paderborn in Mio. Euro 2015 bis 2021

Kennzahlen Durchschnitt

2017 bis 2021

Schlisselzuweisungen 32,24 ‘ 35,91 36,68 39,35 40,46 36,93

Tabelle 4: Umlagebedarf Kreis Paderborn 2015 bis 2021

Kennzahl

Aufwendungen in Mio. Euro 333 351 377 384 399 444 447
- Ertrage in Mio. Euro 338 351 378 388 397 442 450
+ Allgemeine Kreisumlage in Mio. Euro 153 156 164 168 168 179 175
Umlagebedarf in Mio. Euro 148 156 164 164 171 181 172
Umlagebedarf je EW in Euro 495 514 537 538 556 588 557
Umlagevolumen in Mio. Euro 153 156 164 168 168 179 175
Umlagevolumen je EW in Euro 511 514 538 551 548 581 568
R e
\Z/:'::méltnis von Umlagevolumen und Umlagebedarf in Pro- 103 99,94 100 102 98,59 98,95 102
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Tabelle 5: Umlagebedarfe ohne Finanzausgleich und inklusive Kostenbeteiligung SGB Il Kreis Paderborn in Mio. Euro 2015 bis 2021

Umlagebedarf in Mio. Euro

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

in Euro

148 156 164 164 171 181 172
+ Direkte Kostenbeteiligung der kreisangehérigen Kommunen in Mio. Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Umlagebedarf inklusive Kostenbeteiligung SGB Il in Mio. Euro 148 156 164 164 171 181 172
+ Schlusselzuweisungen in Mio. Euro 29,47 32,06 32,24 3591 36,68 39,35 40,46
- Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten in Mio. Euro 0,87 1,11 1,42 1,76 1,47 1,88 2,40
- Landschaftsumlage in Mio. Euro 65,50 70,32 75,83 76,38 76,08 79,69 83,11
Utnlagebedarf ohne Finanzausgleich und inklusive Kostenbeteiligung SGB Il in 111 17 119 122 130 139 127
Mio. Euro
Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und inklusive Kostenbeteiligung SGB Il je EW 371 385 390 400 423 450 41

Tabelle 6: Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und Teilergebnis Soziale Leistungen Kreis Paderborn 2015 bis 2021

2016 2017 2018
Umlagebedarf in Mio. Euro 148 156 164 164 171 181 172
+ Schliisselzuweisungen in Mio. Euro 29,47 32,06 32,24 35,91 36,68 39,35 40,46
- Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten in Mio. Euro 0,87 1,11 1,42 1,76 1,47 1,88 2,40
- Landschaftsumlage in Mio. Euro 65,50 70,32 75,83 76,38 76,08 79,69 83,11
+Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen in Mio. Euro -568,27 -59,48 -59,61 -56,14 -61,74 -50,47 -50,73
:mfgebedarf ohne Finanzausgleich und Teilergebnis Soziale Leistungen in Mio. 52,78 57,65 59,34 66,02 68,05 88,18 76,22
:.:lnélzgjbedarf ohne Finanzausgleich und Teilergebnis Soziale Leistungen je EW 176 189 194 216 222 286 247
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Tabelle 7: Eigenkapital Kreis Paderborn in Mio. Euro 2015 bis 2021

Kennzahlen
Eigenkapital 31,40 34,89 41,94 48,19 45,86 58,50 63,39
t’iifgtef]f;:;:g:ge”kap"a' gedeck- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Eigenkapital 1 31,40 34,89 41,94 48,19 45,86 58,50 63,39
Sonderposten fir Zuwendungen 110 106 103 100 100 98,48 96,96
Sonderposten flr Beitrage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Eigenkapital 2 141 141 145 149 146 157 160
Bilanzsumme 355 354 366 381 383 439 466

Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Kreis Paderborn in Mio. Euro 2015 bis 2019

| Kennzahlen 2016 2017
Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 20,65 18,61 18,31 18,96 15,74
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00 0,00 1,93 . 2,42 3,24
xﬁ:;ﬂ;;::;k:gz;;iiXﬁgingen1 die Kreditaufnahmen 0.48 0,40 0,30 0,31 0,26
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 8,22 9,01 12,34 7,42 7,64
Sonstige Verbindlichkeiten 1,72 1,71 2,17 3,63 2,85
Erhaltene Anzahlungen 3,89 6,74 10,83 14,15 14,57
Gesamtverbindlichkeiten 34,97 36,47 45,87 46,90 44,29
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Tabelle 9: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kreis Paderborn in Mio. Euro 2020

\ Grunddaten Kernhaushalt 2020
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 45,35
+ Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen* 25,19
- Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0,00
- Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0,00
- Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermogen 0,09
- Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0,00
- Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00
- Ausleihungen an Sondervermdogen 0,00
- Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 0,00
- Forderungen gegentiiber Sondervermdgen 0,00
- Wesentliche zu eliminierende Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen untereinander 2,23
Gesamtverbindlichkeiten Konzern 68,27

*Flughafen Paderborn/Lippstadt GmbH, Abfallverwertungs- und Entsorgungsbetriebe des Kreises Paderborn, Paderborner Abfallverwertungs- und Entsorgung GmbH

Tabelle 10: Schulden Kreis Paderborn in Mio. Euro 2015 bis 2021

Kennzahlen

Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 11,15 8,70 4,85 | 4,20 2,25 3,35 2,82
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00 0,00 1,93 2,42 3,24 5,36 5,15

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen 0,48 0,40 0,30 0,31 0,26 0,37 0,68
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Kennzahlen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5,58 6,19 4,31 3,92 5,24 6,46 4,53
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0,00 0,53 0,57 0,57 0,56 0,45 0,41
Sonstige Verbindlichkeiten 1,45 0,90 0,80 2,18 1,25 4,20 2,96
Erhaltene Anzahlungen 3,89 6,72 10,83 14,15 14,57 25,16 37,93
Verbindlichkeiten 22,55 23,44 23,59 27,75 27,36 45,35 54,48
Ruckstellungen 167 168 172 184 190 213 214
Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich 1,28 1,93 2,22 0,96 0,00 0,00 0,00
Schulden 191 193 198 213 218 259 269
Forderungen 16,42 23,17 29,94 30,63 33,73 44,79 41,44
Liquide Mittel 15,12 4,87 7,61 14,76 11,92 18,86 24,50
Effektive Schulden 159 165 160 167 172 195 203
Ausleihungen 0,76 0,72 0,67 | 1,76 1,66 0,00 0,00
Wertpapiere des Anlagevermdgens 50,55 54,97 65,41 72,70 78,45 105 118
Wertpapiere des Umlaufvermégens 4,77 7,02 7,62 9,28 7,33 12,08 8,75
Sonstige Vermdgensgegenstande 16,42 23,17 29,94 30,63 33,73 44,79 41,44
Erweiterte Effektivverschuldung 103 102 86,49 83,20 84,05 76,40 75,04

Tabelle 11: Bereinigte Jahresergebnisse in Mio. Euro Kreis Paderborn 2015 bis 2025

2015

2016

2017

2018

2020

| 2021

2022

2023

2024

2025

2026

2019 ‘

Jahresergebnis in Mio. Euro 5,03 -0,09 0,29 3,74 -2,41 -1,89 3,40 -3,00 -7,00 -5,00 -2,00 -1,00
Schliisselzuweisungen in Mio. Euro 29,47 32,06 32,24 35,91 36,68 39,35 40,46 39,65 41,47 42,20 43,00 43,80
Alilgemeine Kreisumlage in Mio. Euro 153 156 164 168 168 179 175 185 196 204 214 228
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Kennzahl 2024 2025 | 2026
Sonderumlage in Mio. Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Standardbereinigung in Mio. Euro 182 188 196 204 205 218 216 224 237 246 257 271
Saldo Sondereffekte in Mio. Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis - Wir-
kung kommunale Haushaltssteue- 77 -189 -196 -200 -207 =217 =212 -227 -244 -251 -259 -272
rung in Mio. Euro
s ueieii it 5827 5948  -5961 5614 6174  -5047  -50,73 5194 5233  -5249  -52,66  -52,82
Leistungen in Mio. Euro
Tellergebnis Produktbareich Kinder-, 3361 3542 -3834  -3834 41,18 4371 4977 6039  -64,32  -6523  -6541  -6571
Jugend-, Familienhilfe in Mio. Euro
Jugendamtsumlage in Mio. Euro 31,59 36,31 39,47 37,57 40,10 46,88 52,32 55,21 54,17 58,42 58,63 58,84
Landschaftsumlage in Mio. Euro 65,50 70,32 75,83 76,38 76,08 79,69 83,11 88,73 102 107 112 117
::'r? aus Sozialleistungen in Mio. 126 129 134 133 139 127 131 -146 164 -166 A7 176
Bereinigtes Jahresergebnis ohne

oind Serg 51,63 | -59,64 |  -61,89 67,01 68,44 9045  -81,02 -81,54| -80,22  -8493  -87,63 -96,05
Sozialleistungen in Mio. Euro
Abweichung vom Basisjahr - Bereinig- 000 11,15  -1880  -22,89 2993  -40,03  -34,91  -5000  -66,87  -7342  -8127  -94,94
tes Jahresergebnis in Mio. Euro
Abweichung vom Basisjahr - Bereinig-
tes Jahresergebnis ohne Sozialleis- 0,00 802 1027 1539  -16,81 3882 2940 2992 2859  -3330  -36,01 44,42
tungen in Mio. Euro

Ist-Werte bis 2021, ab 2022 Plan-Daten
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gpPANRW

2. Tax Compliance Management System

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Giberortlichen Prifung des Kreises Paderborn im Priifgebiet
Tax Compliance Management System stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Tax Compliance Management System (TCMS)

Der Kreis Paderborn hat sich friihzeitig mit dem Thema Tax Compliance beschéaftigt. Er hat fur
notwendige Personalressourcen und grundlegende Strukturen gesorgt, um ein TCMS einflihren
und weiterentwickeln zu kdnnen. Einen GroRteil der Projektschritte zur Einfihrung eines TCMS
hat der Kreis abgeschlossen. Um schlief3lich ein wirksames TCMS vorweisen zu kénnen, sollte
der Kreis die noch ausstehenden Projektschritte zur Einfihrung des TCMS vorantreiben.
Ebenso sollten die guten, umfassenden Planungen des Kreises zur Optimierung von Prozessen
umgesetzt und in die Praxis eingebunden werden.

Derzeit ist keine Dienstanweisung zum TCMS in Kraft. Der Kreis Paderborn sollte wie geplant
verbindliche Regelungen, wie das TCMS-Handbuch und Schulungskonzepte, etablieren und
diese weiter ausbauen. Zusatzlich sollten weitere Arbeitsprozesse zum TCMS in die Praxis ein-
gebunden werden. Von besonderer Bedeutung sind an dieser Stelle ein regelmafliges Berichts-
wesen und die Kontrollprozesse.

Der vorliegende Bericht bildet den Sachstand beim Kreis Paderborn im April 2022 ab.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kreise mussen durch geeignete MaRnahmen die Befolgung der Steuergesetze sicherstel-
len. Die Gesamtheit aller MaBnahmen, welche zur Organisation der steuerlichen Angelegenhei-
ten der Kreise notwendig sind, wird als Tax Compliance Management System (TCMS) bezeich-
net. Ein TCMS dient der Uberwachung und Steuerung von Steuerrisiken.

Im Prifgebiet Tax Compliance Management System prift die gpaNRW ausgewahlte Bestand-
teile des TCMS, die wesentlich zu dessen Wirksamkeit beitragen. Es handelt sich dabei um fol-
gende Bestandteile:

e Einrichtung von Organisationsstrukturen und Zustandigkeiten,

e Erfassung und Beschreibung aller Aufgaben im Zusammenhang mit der steuerlichen
Pflichterflllung (Bestands- und Risikoanalyse),
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¢ Informationsbeschaffung und -bereitstellung,
e Prozesse der Umsatzsteuervoranmeldung und -erkldrung sowie
« Uberwachung und Verbesserung des TCMS.

Wir nehmen vorhandene Prozesse auf und stellen diese in unserem Bericht dar, um dem Kreis
Hilfestellung zu geben. Ziel unserer Prifung ist es, Prozessrisiken und -llicken zu identifizieren
und Empfehlungen zur Optimierung des Einfihrungsprozesses und zur Weiterentwicklung des
TCMS zu geben.

Mithilfe eines standardisierten Interviews erheben wir den aktuellen Stand des Einflihrungspro-
zesses und nehmen die Regelungen fiir die Fortentwicklung des TCMS in den Blick. In unsere
Prifung beziehen wir vorhandene Dokumente des Kreises (z. B. Dienstanweisungen, Richtli-
nien zum TCMS), ggf. auch in einer Entwurfsfassung, ein. Unser Schwerpunkt liegt auf den Pro-
zessen im Zusammenhang mit den erweiterten Umsatzsteuerverpflichtungen durch die Einflih-
rung des § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG). Die Einrichtung eines wirksamen TCMS ist als dy-
namischer Prozess zu verstehen. Vor dem Hintergrund der gesetzlichen Fristen zur Umsatz-
steuerpflicht haben die Kreise zwischen dem Zeitpunkt der Ist-Aufnahme und dem Abschluss-
bericht noch viele MalRnahmen umgesetzt. Soweit der Kreis unsere Empfehlungen im Prifungs-
verlauf bereits umgesetzt hat, haben wir dies im Bericht erganzt.

Die Prifung der gpaNRW erfolgt unabhangig von einer Einzelfallpriifung der Finanzverwaltung
und liefert keine Aussage zum potenziellen Ergebnis einer zukiinftigen Prifung der Finanzver-
waltung.

2.3 Ausgangslage

Die Kreise erfiillen vielfaltige Aufgaben. Die steuerliche Wiirdigung dieser Aufgaben ist eine zu-
nehmende Herausforderung, insbesondere durch sich standig verandernde und komplexer wer-
dende Steuergesetze. Dies hat sich mit der Einfihrung des § 2b UStG weiter verstarkt, da diese
Vorschrift die Steuerpflicht der Kreise noch einmal deutlich ausweitet.

Der Kreis Paderborn hat von der Ubergangsregelung des § 27 Abs. 22 UStG Gebrauch ge-
macht und wendet ber eine Optionserklarung gegeniber dem Finanzamt weiterhin die alte
Rechtslage an. Die bis zum 31. Dezember 2022 gultige Optionsfrist wurde vom Gesetzgeber im
Dezember 2022 erneut um zwei Jahre verlangert. Hierdurch ist der Kreis Paderborn bis zum 31.
Dezember 2024 nur mit seinen Betrieben gewerblicher Art (BgA) umsatzsteuerpflichtig. Zu den
bedeutendsten BgA des Kreises Paderborn zahlen unter anderem der ,BgA WWE GmbH &
Co.KG* (Beteiligung), der ,BgA Kreismuseum* sowie der ,BgA Musikschule®.

Ab dem 1. Januar 2025 muss der Kreis Paderborn die Regelung des § 2b UStG und die damit
einhergehende Ausweitung der Umsatzsteuerpflicht beachten. Die Einfihrung eines TCMS ge-
winnt damit fir den Kreis Paderborn an Relevanz.

Die Missachtung von Steuergesetzen kann straf- und buf3geldrechtliche Konsequenzen mit sich
bringen, wenn sie vorsatzlich oder leichtfertig begangen wurde. Bei Nichteinhaltung von Steuer-
gesetzen kdnnen zudem finanzielle Belastungen durch Verspatungszuschlage, Mahngebihren
und Zinsaufwendungen entstehen.
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Fir die Kreise ist daher ein wirksames TCMS zur Uberwachung und Steuerung von Steuerrisi-
ken unbedingt geboten. Ein TCMS kann zudem zum Nachweis gegentber dem Finanzamt die-
nen, dass bei Missachtung von Steuergesetzen kein Vorsatz oder Leichtfertigkeit vorliegen. Ein
wirksames TCMS schitzt somit den Kreis und seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

24 Zeit- und Projektplan zur EinfUhrung eines TCMS

+ Die vom Kreis Paderborn aufgestellte Meilensteinplanung sieht die Einfiihrung eines TCMS
in 2022 vor. Die Einhaltung der Meilensteinplanung ist durch die bereits ergriffenen und vor-
bereiteten Mallinahmen realistisch.

Grundlage fiir den Prozess zur Einfiihrung eines TCMS ist ein Zeit- und Projektplan.

Der Zeit- und Projektplan sollte konkrete und realistische zeitliche Vorgaben sowie klare Zu-
sténdigkeiten und Verantwortlichkeiten flir die einzelnen Projektschritte enthalten. Er sollte min-
destens dem Verwaltungsvorstand und den am Projekt zur Einfiihrung des TCMS Beteiligten
bekannt sein.

Der Kreis Paderborn hat eine schriftliche Meilensteinplanung zur Einrichtung eines TCMS er-
stellt. Die Planung hat den Abschluss der Einrichtung eines TCMS noch in 2022 vorgesehen.
Die Projektplanung ist in die vier folgenden Projektphasen gegliedert. Die Aufgaben je Pro-
jektphase sind in der Planung aufgefiihrt:

e Analyse der bestehenden steuerlichen Verhaltnisse,

e Entwicklung eines Kontenplans,

¢ Anpassung der Software INFOMA sowie

¢ Aufbau eines Organisationssystems zur Tax Compliance.

Die zustandigen und verantwortlichen Personen sind in der Meilensteinplanung namentlich be-

nannt. Der Abschluss der einzelnen Projektphasen wurde vom Kreis gegenuber der urspringli-

chen Planung nach hinten verschoben. Der Grund fiir die Verschiebung ist neben der erforderli-
chen Uberpriifung der bisherigen steuerrechtlichen Beurteilung der Sachverhalte (siehe Kapital

Bestands- und Risikoanalyse) auch die zusatzliche Arbeitsbelastung bzw. Arbeitsausfalle durch
die Pandemie.

Nach der Planung ist vorgesehen gewesen, die in Entwurfsfassung vorliegenden Dokumente im
Sommer 2022 zu finalisieren.

Die Meilensteinplanung ist den am Projekt Beteiligten bekannt. Sie wurde zusatzlich im Rah-
men der Dezernentenkonferenz bekanntgemacht.

2.5 Prafung ausgewahlter Bestandteile des TCMS

Zur Einrichtung eines TCMS mussen Organisationsstrukturen geschaffen und Zustandigkeiten
festgelegt werden. Eine wesentliche Grundlage des TCMS ist die Bestands- und Risikoanalyse.
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Die Informationsbeschaffung des Kreises sowie die Informationsbereitstellung innerhalb der
Kreisverwaltung sind weitere wichtige Bestandteile innerhalb des TCMS. Die Wirksamkeit eines
TCMS kann sich nur entfalten, wenn dieses in die Organisation und Prozesse des Kreises ein-
gegliedert ist. Zentrale Prozesse innerhalb des TCMS sind die Umsatzsteuervoranmeldung und
-erklarung. Uber das TCMS muss sichergestellt werden, dass alle notwendigen Informationen
und Daten vollstéandig in der Umsatzsteuervoranmeldung und -erklarung bertcksichtigt werden.
Nach der erstmaligen Einrichtung des TCMS muss dieses Uberwacht und weiterentwickelt wer-
den.

Ausgewadhlite Bestandteile des TCMS

Organisations-
strukturen und
Zustandigkeiten

/

Uberwachung und Bestands- und
Verbesserung Risikoanalyse

Prozesse des
TCMS Informations-
(hier: USt- beschaffung und
Voranmeldung und -bereitstellung
-erklarung)

251 Organisationsstrukturen und Zustandigkeiten

+ Die Entwurfsfassung des TCMS-Handbuchs beinhaltet Regelungen zu Organisationsstruktu-
ren und Zustandigkeiten.

Ein Kreis sollte die Zusténdigkeiten und Verantwortlichkeiten durch Verwaltungs- und Dienstan-
weisungen praxisorientiert regeln. An die Regelungen formulieren wir folgende Anforderungen:

e Fir die Einfiihrung und Fortflihrung eines TCMS sowie die Einhaltung der steuerlichen
Pflichten sollten ausreichende Personalkapazitdten zur Verfligung gestellt werden.

e Das Personal sollte fiir die Aufgabe ausreichend qualifiziert sein. Der Umfang und die
Qualifikation des Personals hdngt davon ab, ob und in welchem Umfang der Kreis ex-
terne Unterstlitzung, beispielsweise durch Steuerberater, hinzuzieht.
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e Im Rahmen der Zusténdigkeitsregelungen sollte eine Person benannt werden, die den
Prozess der Einrichtung eines TCMS und die anschlieBende Weiterentwicklung federfiih-
rend dbernimmt.

e Es sollte einen Ansprechpartner oder eine Ansprechpartnerin fiir fachliche Fragen geben.

e Flir den Informationsfluss von steuerlichen Sachverhalten von den Fachabteilungen zu
der Steuerabteilung sollten zustédndige Personen in den Fachabteilungen benannt wer-
den.

o Flir sémtliche Zusténdigkeiten und Verantwortlichkeiten sollten Vertretungsregelungen
implementiert sein.

Der Kreis Paderborn hat einen Entwurf eines TCMS-Handbuchs erstellt. In dem Handbuch ist
das TCMS des Kreises Paderborn beschrieben. Neben dem TCMS-Handbuch hat der Kreis ein
Dokument mit der Beschreibung des allgemeinen, nicht speziell steuerlichen, internen Kontroll-
systems erstellt. Das Dokument tragt den Titel ,Das interne Kontrollsystem (IKS) beim Kreis Pa-
derborn® und hat den Stand 22. Januar 2020. Viele Zustandigkeiten und Aufgaben sind in der
Excel-Tabelle zur Risikomatrix als Funktionen beschrieben.

Insbesondere folgende Zustandigkeiten hat der Kreis Paderborn zum TCMS festgelegt:

e Der Tax Compliance-Beauftragte ist in der Kdmmerei angesiedelt. Die Einrichtung und
Weiterentwicklung des TCMS wird federfiihrend von dem Tax Compliance-Beauftragten
Ubernommen. Er ist gleichzeitig Ansprechpartner fir Fragen in Zusammenhang mit dem
TCMS.

¢ Die Finanzbuchhaltung ist daflir zustandig, dass Steuerschliissel und steuerlich rele-
vante Konten richtig verwendet werden.

¢ Die Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner in den Fachamtern ibernehmen eine
zentrale Aufgabe: Die Schnittstellenkommunikation zwischen der Kdmmerei und den Ub-
rigen Fachamtern. Die Ansprechpartner und Ansprechpartnerinnen sind verantwortlich fur
die Sicherstellung des Informationsflusses an den Tax Compliance-Beauftragten. Kiinftig
zahlt das Erkennen von steuerlich relevanten Sachverhalten anhand von Checklisten
ebenfalls zu ihren Aufgaben.

Die Aufgaben der Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner werden nicht nur in der Funkti-
onsbeschreibung aufgegriffen, sie sind auch im TCMS-Handbuch verankert. Das Handbuch re-
gelt, dass in allen Abteilungen jeweils eine verantwortliche Person sowie eine stellvertretende
Person zu benennen ist.

Der Tax Compliance-Beauftragte bringt durch ein betriebswirtschaftliches Studium und Berufs-
erfahrung Qualifikationen im Steuerrecht mit. Der Kreis wird zusatzlich durch eine Steuerbera-
tungsgesellschaft unterstitzt. Die Gesellschaft wirkt mit bei der

e Erstellung der Steuererklarungen,
o Erstellung von Verwaltungs- und Dienstanweisungen zum TCMS,

e Bestands- und Risikoanalyse und
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¢ der Klarung von schwierigen steuerlichen Sachverhalten.

Der Tax Compliance-Beauftragte entscheidet im Einzelfall Gber die Notwendigkeit, externe Hilfe
durch die Steuerberatungsgesellschaft in Anspruch zu nehmen.

Die Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner sowie die jeweiligen Vertretungen wurden in
2016 durch die Steuerberatungsgesellschaft geschult. Dadurch erhielten sie Basiswissen im
Bereich des Steuerrechts. Der Kreis beabsichtigt eine Auffrischungsschulung in 2022 durchzu-
fUhren.

252 Bestands- und Risikoanalyse

+» Feststellung
Der Kreis Paderborn hat die Bestands- und Risikoanalyse friihzeitig durchgeflihrt. Optimie-
rungsbedarf besteht hinsichtlich der Vollstandigkeit der Analysen.

Ein Kreis sollte einen Prozess eingerichtet haben, der eine laufende Bestands- und Risikoana-
lyse gewéhrleistet. Der Prozess sollte sicherstellen, dass

e eine vollstdndige Bestandsanalyse durchgefiihrt wird, in der alle Sachverhalte auf eine
mogliche Steuerpflicht liberpriift werden,

e alle Haushaltspositionen und alle Vertrdge in den Blick genommen werden,

e die Fachabteilung beteiligt wird, damit notwendige Informationen fiir die Beurteilung der
Steuerbarkeit bzw. der Steuerpflicht einbezogen werden,

o die relevanten Sachverhalte auf mégliche steuerliche Risiken lberpriift werden (Risiko-
analyse),

o die Risiken bewertet und MalRnahmen erarbeitet werden, um die Risiken zu minimieren,

e eine laufende Fortschreibung gewéhrleistet ist, die verdnderte und neue Sachverhalte be-
riicksichtigt und

o die Arbeitsschritte und die Ergebnisse der Bestands- und Risikoanalyse dokumentiert
werden.

Um alle Vertrage (berpriifen zu kénnen, sollte auf ein Vertragsmanagement zuriickgegriffen
werden. Mindestens jedoch sollte der Uberpriifung eine sorgféltige Vertragsinventur vorange-
stellt werden.

Bestandsanalyse

Der Kreis Paderborn hat bereits in den Jahren 2016 und 2017 eine erstmalige Bestandsana-
lyse durchgefihrt.

Die Bestandsanalyse erfolgte in folgenden Schritten:
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¢ Von den Fachamtern wurden Fragen zu den Einnahmepositionen bzw. steuerrelevanten
Sachverhalten des jeweiligen Fachamtes beantwortet. Die dazu eingesetzten Fragebo-
gen haben gleichzeitig die Funktion von Checklisten ibernommen und den Fachamtern
einen Uberblick zu méglicherweise steuerpflichtigen Bereichen geboten.

e Soweit die Fachamter steuerrelevante Sachverhalte erkannt und gemeldet haben, wurde
die steuerrechtliche Uberpriifung dieser Sachverhalte durch die Steuerberatungsgesell-
schaft vorgenommen. Bei der Uberpriifung wurden die Vertrage einbezogen.

o Die Ergebnisse der rechtlichen Beurteilungen wurden in einer Excel-Tabelle zusammen-
gestellt.

Die steuerrechtlichen Beurteilungen waren zum Zeitpunkt der Erstanalyse in 2017 nicht fur alle
Einnahmepositionen abschliefend mdglich, da die Neuregelung des § 2b UStG Rechtsunsi-
cherheiten durch Auslegungs- und Anwendungsfragen mit sich brachte. Einige Fragen wurden
zwischenzeitlich in Schreiben des Bundesfinanzministeriums beantwortet. Einige sind jedoch
bis heute offen und werden voraussichtlich erst im Rahmen der Rechtsprechung geklart. Soweit
Rechtsunsicherheiten zwischenzeitlich beseitigt wurden, wurde die abschlieRende rechtliche
Beurteilung nachgeholt.

Der Kreis Paderborn nutzt bereits seit ca. zwei Jahren eine zentrale Vertragsdatenbank. Neue
Vertrage sind von den Fachamtern verpflichtend in die Datenbank einzutragen. Die Vertragsda-
tenbank bietet eine gute Mdglichkeit, um im Rahmen der Bestandsanalyse samtliche Vertrage
auf eine mogliche Steuerpflicht hin zu Gberprifen. Der Kreis hat dennoch nur die voraussichtlich
relevanten Vertrage in die Bestandsanalyse einbezogen.

+ Empfehlung
Es sollte, wie im Rahmen der Fortschreibung der Bestandsanalyse geplant, sichergestellt
werden, dass bei der Uberpriifung der Steuerrelevanz samtliche Vertrage beriicksichtigt wer-
den.

Risikoanalyse

Der Kreis Paderborn hat eine umfassende Risikoanalyse vorgenommen. Die Ergebnisse hat
der Kreis in einer Risikomatrix zusammengestellt. Die Matrix wird dem TCMS-Handbuch als An-
lage beigefligt. Die Risiken sind nach Steuerarten unterteilt. Zu den Risiken wurden Maf3nah-
men zur Risikominimierung erarbeitet. Die MalRhahmen zur Minimierung sind allgemein gehal-
ten, so dass Besonderheiten des Kreises nicht erkennbar sind.

Zur Risikoanalyse hat der Kreis einen detaillierten Entwurf einer Verfahrensbeschreibung er-
stellt. Auch der Entwurf des TCMS-Handbuchs enthalt einen Abschnitt, in dem das Verfahren
der Risikoanalyse naher beschrieben ist.

Fortschreibung

Die erstmalige steuerrechtliche Beurteilung von Sachverhalten in 2017 wurde in 2019 tberpriift
und aktualisiert. Anschliefend wurde die Bestandsanalyse fortgeschrieben. Zur Fortschreibung
der Bestands- und Risikoanalyse hat der Kreis folgende Prozesse eingeflihrt bzw. plant diese
einzufihren.
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Abfragen zu neuen steuerlichen Vorgangen erfolgen im Rahmen der jahrlichen Haus-
haltsplanungen. Die neuen Vorgange werden von dem Tax Compliance-Beauftragten auf
steuerliche Relevanz gepriift.

o Es erfolgen regelmaflige Auswertungen zu neuen Ertragskonten. Anschlieliend werden
die Ertrage auf steuerrechtliche Relevant Gberprift.

e Unterjahrig werden neue steuerrelevante Sachverhalte in die Bestandsanalyse aufge-
nommen, wenn diese durch Anfragen bei der Kdmmerei oder im Rahmen der Erstellung
der Umsatzsteuervoranmeldungen auffallen.

e Der Kreis plant die Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner in den Fachamtern zur
Meldung neuer steuerrelevanter Vorgange zu verpflichten. Dazu will der Kreis Checklis-
ten, welche die Erkennung steuerrelevanter Vorgange und den Umgang mit diesen ver-
einfachen sollen, erstellen.

o Der Kreis plant sein Vertragsmanagement mit Blick auf die Erkennung von Steuerpflich-
ten zu optimieren. Dazu sollen die Fachamter bei der Eintragung von neuen Vertragen in
die Datenbank Fragen zum Vertrag beantworten. Die Fragen sollen Aufschluss dartber
geben, ob eine Umsatzsteuerpflicht des zu Grunde liegenden Sachverhalts vorliegt. Es
ist nicht geplant, dass jeder Vertrag durch die Kdmmerei auf steuerliche Relevanz gepruft
wird. Zur Umsetzung dieser Planung Uberarbeitet der Kreis derzeit die Allgemeine Dienst-
und Geschéaftsanweisung. Der Kreis will darin verpflichtend aufnehmen, dass bei Einstel-
lung von Vertragen in die Vertragsdatenbank, bei denen der Kreis Paderborn eine Leis-
tung erbringt, die Steuerrelevanz im Fachamt zu prifen ist. Der Kreis will ebenfalls ver-
schriftlichen, dass die Kdmmerei auch im Vorfeld der Vertragsunterzeichnung um eine
steuerliche Einschatzung gebeten werden kann. Vertrage, denen eine steuerpflichtige
Leistungserbringung durch den Kreis Paderborn zugrunde liegt, sind der Kammerei zur
Kenntnis zuzuleiten.

e Nach dem Entwurf des TCMS-Handbuchs will der Kreis klinftig im Rahmen der Jahresab-
schlusserstellung bei den Fachamtern abfragen, ob neue steuerliche Sachverhalte ange-
fallen sind oder steuerliche Sachverhalte verandert wurden.

¢ Im Entwurf des TCMS-Handbuchs des Kreises ist vorgesehen, dass der Prozess zur Risi-
koanalyse kontinuierlich wiederholt und um neue oder veranderte Sachverhalte erganzt
wird. So sollen Risiken fiir VerstoRe gegen einzuhaltende Regeln regelmaRig identifiziert
und dokumentiert werden.

253 Informationsbeschaffung und —bereitstellung

+ Feststellung
Die (geplanten) Prozesse zur Informationsbeschaffung und —bereitstellung des Kreises Pa-
derborn sind umfassend und gut aufgebaut. Sie sind teilweise noch nicht in die Praxis umge-
setzt.

Ein Kreis sollte Prozesse fiir die Informationsbeschaffung und -bereitstellung zum Thema Tax
Compliance festlegen und diese, zum Beispiel in einer Dienstanweisung, schriftlich regeln. Die
gpaNRW hélt folgende Mindeststandards fiir erforderlich:
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e Zur Bekanntmachung des Themas Tax Compliance und der eingerichteten Prozesse
zum TCMS sollten innerhalb der gesamten Verwaltung Basisinformationen durch Infor-
mationsveranstaltungen und ergdnzend, zum Beispiel liber Newsletter, vermittelt werden.

e Insbesondere fiir die ndher mit dem TCMS oder mit steuerrechtlichen Beurteilungen be-
trauten Personen sollte der Kreis Informationsprozesse einrichten. Hierfiir ist zunéchst
sicherzustellen, dass der Kreis alle wichtigen Regelungen und Informationen (z. B. Ge-
setze, BMF-Schreiben, Urteile) vorhélt und iiber Anderungen laufend informiert ist. Die
Regelungen und Informationen sollten an zentraler Stelle bereitgestellt werden.

e Zusétzlich sollten die mit steuerrechtlichen Aufgaben betrauten Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter nach ihren Bedlirfnissen laufend geschult werden. Dies sollte sowohl konkrete
Steuerthemen umfassen als auch grundsétzliche Schulungen zum TCMS (z. B. fiir neue
Mitarbeiter, bei neuen Vertretungsregelungen oder zur Auffrischung). Schulungen kénnen
sowohl intern als auch extern erfolgen.

e Zur Information des Verwaltungsvorstandes sollte der Kreis ein regelméafliges Berichtswe-
sen zur Einflihrung und Fortentwicklung des TCMS einrichten. Zusétzlich sollte der Kreis
anlassbezogene Ad-hoc Berichte an den Verwaltungsvorstand erstellen, z. B. anldsslich
Gesetzesédnderungen oder der Veréffentlichung relevanter Schreiben des Bundesfinanz-
ministeriums. Dabei ist darauf zu achten, dass die Unterrichtung des Verwaltungsvorstan-
des dokumentiert wird.

Der Kreis Paderborn hat sich friihzeitig mit dem Thema Tax Compliance beschaftigt. Zur Sen-
sibilisierung fur das Thema Tax Compliance sind bereits in 2016 Informationsveranstaltungen
durchgefiihrt worden. In den Veranstaltungen sind der Verwaltungsvorstand und die Ansprech-
partnerinnen und Ansprechpartner durch eine Steuerberatungsgesellschaft zur Neuregelung
des § 2b UStG sowie zur Bestands- und Risikoanalyse informiert worden. Der Kreis plant eine
derartige Veranstaltung zu wiederholen. Sie soll noch in 2022 durchgefiihrt werden.

Fir die Beschaffung von Informationen zu steuerlichen Themen nutzt der Kreis Paderborn
Newsletter verschiedener Organisationen, z.B. des Bundesfinanzministeriums, des Stadtetags
NRW, des Landkreistags NRW sowie von Beratungsgesellschaften. Soweit Informationen fiir
die Fachamter des Kreises relevant sind, werden diese digital abgelegt. Falls erforderlich, wer-
den zu den Informationen von dem Tax Compliance-Beauftragten erlduternde Vermerke oder
Handlungsanweisungen erstellt. Diese werden den Amtsleitungen sowie den Ansprechpartne-
rinnen und Ansprechpartnern der jeweiligen Fachamter per E-Mail zugeleitet. Weiterhin sieht
der Kreis die jeweiligen Amtsleitungen in der Pflicht, Mitarbeitende zu informieren. Dies gilt ins-
besondere fir neue Sachverhalte.

Der Kreis Paderborn beabsichtigt die mit der Steuersystematik befassten Beschaftigten der
Kammerei regelmafig im Bereich Steuern zu schulen. Die Organisationsverantwortlichen, wie
die Amtsleitungen, tragen nach dem Entwurf des TCMS-Handbuchs die Verantwortung fir die
Schulung der Beschéftigten. Im Entwurf des TCMS-Handbuchs werden die Ansprechpartnerin-
nen und Ansprechpartner zusatzlich aufgefordert, sich regelmafig fortzubilden, um sich iber
die aktuelle Rechtslage und anstehenden Anderungen zu informieren. Fir die Zukunft plant der
Kreis, neu eingestellte Ansprechpartner und Ansprechpartnerinnen in das TCMS einzufiihren.
Dies wird voraussichtlich durch eine mindliche Unterweisung oder eine Unterweisung per E-
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Mail erfolgen. Spezielle Schulungen der Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner zu steuer-
lichen Themen sind ab 2022 geplant. Hierzu beabsichtigt der Kreis in Zusammenarbeit mit dem
Amt 12 unter anderem ein internes Fortbildungsangebot zu schaffen.

+ Empfehlung
Der Kreis sollte eine Schulungspflicht einfihren oder ein verbindliches, praxisorientiertes
Schulungs- und Fortbildungskonzept erstellen. Das Konzept sollte die Zeitpunkte und we-
sentlichen Inhalte der geplanten Veranstaltungen enthalten. Die Durchfihrung der Schulung
und die Namen der Teilnehmenden sollten dokumentiert werden.

Der Kammereileiter und der Kdmmerer tauschen sich anlassbezogen zum Thema Tax Compli-
ance aus. Wichtige Informationen aus dem Austausch werden durch den Kammerer im Verwal-
tungsvorstand bekanntgegeben. Ein regelmafiges, standardisiertes Berichtswesen an den Ver-
waltungsvorstand ist derzeit nicht eingerichtet.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte ein regelmafiges, schriftliches Berichtswesen einrichten, durch
das der Verwaltungsvorstand umfassend informiert wird. Die regelmaRigen Berichte kdnnen
in ein bereits vorhandenes Berichtswesen, z.B. in einem Abschnitt Tax Compliance, aufge-
nommen werden.

254 Prozesse Umsatzsteuervoranmeldung und —erklarung
+ Die (geplanten) Prozesse zur Umsatzsteuervoranmeldung und -erklarung sind sorgfaltig.

Ein Kreis sollte die Prozesse so ausgestalten, dass Steuervoranmeldungen bzw. Steuererkla-
rungen korrekt, vollstédndig und rechtzeitig erfolgen. Daher sollte er neben klaren Regelungen

von Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten auch die Abldufe und Mitwirkungspflichten in ei-
ner Dienstanweisung regeln. Er sollte unter anderem feste Ansprechpersonen sowie Vertreter
oder Vertreterinnen je Facheinheit benennen.

Um die besonderen Sorgfaltspflichten innerhalb des Prozesses sicherzustellen, sollte der Kreis
detaillierte Vorgaben zu folgenden Aspekten regein:

o Vier-Augen-Prinzip (Plausibilisierung und Kontrolle der Zahlen der Voranmeldung oder
Steuererkldrung),

e Unterschriftenregelungen,
e Terminplanungen und Fristenkontrollen.

Der Kreis Paderborn hat separate Konten fiir alle steuerpflichtigen Sachverhalte eingerichtet.
Im Haushaltsplan sind diese Haushaltsstellen mit einem Hinweis versehen. Die Einrichtung die-
ser Konten erfolgt ausschlieRlich durch die Finanzbuchhaltung. Eingerichtet werden unter ande-
rem die Steuerschlussel, z.B. 19 Prozent Umsatzsteuer. Anhand der Steuerschlissel sowie der
Unterkonten kdnnen Auswertungen aus der Finanzsoftware generiert werden, welche fir die Er-
stellung der Steuervoranmeldungen und -erklarungen genutzt werden. Der Kreis hat ein Skript
zur Erstellung der Umsatzsteuererklarung erstellt. Darin ist unter anderem der Prozess der Da-
tenauswertung beschrieben.
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Der Kreis fiihrt vor der Erstellung der Auswertungen Uberpriifungen durch. Beispielsweise wer-
den Buchungen durch die Finanzbuchhaltung Uberprift, wenn auf Konten fiir steuerliche Sach-
verhalte Buchungen ohne Steuerausweis vorgenommen wurden. Eine weitere Uberpriifung der
Daten nach dem Vier-Augen-Prinzip erfolgt durch eine Steuerberatungsgesellschaft, welche in

die Prozesse eingebunden ist.

Die Fachamter sind durch eine Musterrechnung tber die Pflichtangaben auf Ausgangsrechnun-
gen informiert worden. Die Erstellung der Ausgangsrechnungen wird durch die Fachamter vor-
genommen. Die Rechnungen werden vom Tax Compliance-Beauftragten auf Anfrage Uberpriift.

Fristenkontrollen, wie beispielsweise die Kontrolle der Rechtsbehelfsfrist und Fristen zur Kom-
munikation mit dem Finanzamt, erfolgen durch eine Steuerberatungsgesellschaft. Der Kreis Pa-
derborn selber nutzt bei der Erstellung der Umsatzsteuervoranmeldungen und -erklarungen der-
zeit keine Fristen- und Kontrollplane. Dies will der Kreis in Zukunft &ndern und hat bereits fol-
gende umfassende Planungen:

e Er will eine Checkliste zur Erstellung der monatlichen Umsatzsteuervoranmeldungen ein-
setzen. Die Checkliste soll Vertretungsregelungen enthalten und im Vertretungsfall bei
der sachgerechten Erstellung der Umsatzsteuervoranmeldungen unterstitzen.

e Ein System zur Fristenorganisation und -Uiberwachung durch die Verwaltungsleitung ist
im Entwurf des TCMS-Handbuchs beschrieben. Dieses will der Kreis etablieren, um die
Einhaltung steuerlicher Fristen sicherzustellen und zu dokumentieren. Insbesondere sol-
len die Fristen zur Abgabe von Steuervoranmeldungen und —erklarungen, Rechts-
behelfsfristen und Zahlungsfristen durch ein Fristenbuch tiberwacht werden. Im Fristen-
buch will der Kreis unten anderem die aktuelle Kommunikation mit der Finanzverwaltung
und das Ergebnis der Kontrollen eingegangener Steuerbescheide ausfiihrlich dokumen-
tieren.

Die Umsatzsteuerjahreserklarung wird durch die Kdmmerei mit Unterstitzung der Steuerbera-
tungsgesellschaft erstellt. In diesem Rahmen erfolgt eine Fristeniiberwachung durch die Steuer-
beratungsgesellschaft. Fristen zur Zahlung von Umsatzsteuer werden durch den Kreis nachge-
halten. Der Leiter der Kdmmerei erhalt nach der Funktionsbeschreibung die Aufgabe, die Steu-
eranmeldungen nach dem Vier-Augen-Prinzip durchzusehen. Der Kdmmerer hat die Aufgabe,
die Steuererklarungen mit zu zeichnen. Der Landrat ist fur die finale Unterzeichnung der Steuer-
erklarungen zustandig.

2.5.5 Uberwachung und Verbesserung des TCMS

Die Uberwachung und Verbesserung schlieRen sich als Daueraufgaben an die Einrichtung ei-
nes TCMS an. Die Uberwachung dient dazu, sicherzustellen, dass die vorhandenen Regelun-
gen des TCMS eingehalten werden.

Als Daueraufgabe sollte regelmaBig hinterfragt werden, ob die Summe der vorhandenen Rege-
lungen des TCMS ausreichend ist. Ziel ist es, Verbesserungs- und Weiterentwicklungsbedarf zu
erkennen.
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+ Feststellung
Der Kreis Paderborn plant umfassende MaRnahmen zur Uberwachung und Verbesserung
des TCMS. Optimierungspotential besteht bei der Konkretisierung der MalRnahmen sowie
der Einbindung in die Praxis.

Ein Kreis sollte das TCMS durch regelméaBige Kontrollen laufend (iberwachen. Er sollte die Er-
gebnisse dokumentieren und an die TCMS-Verantwortlichen kommunizieren, damit diese Ver-
besserungen vornehmen kénnen.

Die Prozesse zur Uberwachung und Verbesserung sollte der Kreis in einer Dienstanweisung re-

geln.

Der Kreis Paderborn plant die Durchfiihrung umfassender Kontrollen. Die Planungen sind zum
Teil in der Funktionsbeschreibung zur Risikoanalyse und zum Teil im TCMS-Handbuch ver-
schriftlich. Sie setzen bei verschiedenen Personen an.

Die Kammereileitung ist fiir die Uberwachung des Tax Compliance-Beauftragten zustan-
dig.

Der Kammerer ist fir die Kontrolle des TCMS im Rahmen der Prifungsberichte zustan-
dig.

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung sind verpflichtet, Verstolie gegen
Anweisungen und geltendes Steuerrecht an Vorgesetzte zu melden. Die Information des
Landrates Uber Fehlverhalten erfolgt durch den Kdmmerer.

Die Kontrolle der OrdnungsmaRigkeit und Richtigkeit des Verwaltungshandelns obliegt
dem Rechnungspriifungsamt. Im Prozess der Einfiihrung des TCMS nimmt das Rech-
nungsprufungsamt eine Ubergeordnete Rolle ein. Es begleitet die Einfihrung des TCMS
und Ubernimmt eine wesentliche Aufgabe bei der Uberpriifung und Uberwachung des
TCMS. In der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 21. Februar 2020 und im
ortlichen Prifungsbericht 2021 ist zum TCMS berichtet worden. Insbesondere sind der
Sachstand zur Einfiihrung des TCMS und kunftige Planungen aufgegriffen worden.

Um das TCMS zu verbessern und weiterzuentwickeln will der Kreis an verschiedenen Punkten
ansetzen:

Der Kreis will die Regelungen zum TCMS bzw. das TCMS-Handbuch einmal jahrlich
Uberprifen. MaBnahmen zur Pravention und Aufdeckung maoglicher Fehler will der Kreis
dadurch regelmafig Uberprifen und dokumentieren.

Im Handbuch werden alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aufgefordert, im Sinne eines
kontinuierlichen Verbesserungsprozesses die bestehenden verwaltungsinternen Rege-
lungen auf Angemessenheit und Wirksamkeit zu Uberprifen. Sie werden gebeten, Ver-
besserungsvorschlage zu formulieren und einzureichen. Es ist geplant, dass die Kdmme-
rei die Verbesserungsvorschldge auswertet und in die Aktualisierung des Handbuchs ein-
bezieht.

Zur Weiterentwicklung des TCMS ist der Einbezug externer Hilfe durch eine Steuerbera-
tungsgesellschaft durch den Kreis geplant.
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+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte seine Planungen zu Kontrollen konkretisieren und in die Praxis
einbinden. Dazu sollte er verbindlich festlegen, in welchen Abstédnden welche Prozesse oder
Dokumente kontrolliert werden. Die Durchflihrung und Ergebnisse der Kontrollen sollten do-
kumentiert werden.
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2.6 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 — Tax Compliance Management Sys-
tem

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Priifung ausgewahlter Bestandteile des TCMS
Der Kreis Paderborn hat die Bestands- und Risikoanalyse friihzeitig durchge- Es solltg, wie im Rahmen der Fonschrelbqu der"BestandsanaIyse ge-
F1 . . s e 90 E1 plant, sichergestellt werden, dass bei der Uberprifung der Steuerrelevanz 91
fuhrt. Optimierungsbedarf besteht hinsichtlich der Vollstandigkeit der Analysen. . .. W
samtliche Vertrage berlcksichtigt werden.
Der Kreis sollte eine Schulungspflicht einfiihren oder ein verbindliches,
Die (geplanten) Prozesse zur Informationsbeschaffung und —bereitstellung des praxisorientiertes Schulungs- und Fortbildungskonzept erstellen. Das
F2 | Kreises Paderborn sind umfassend und gut aufgebaut. Sie sind teilweise noch 92 E2.1  Konzept sollte die Zeitpunkte und wesentlichen Inhalte der geplanten Ver- 94
nicht in die Praxis umgesetzt. anstaltungen enthalten. Die Durchfiihrung der Schulung und die Namen
der Teilnehmenden sollten dokumentiert werden.
Der Kreis Paderborn sollte kurzfristig ein regelmaRiges, schriftliches Be-
richtswesen einrichten, durch das der Verwaltungsvorstand umfassend
E2.2 | informiert wird. Die regelméaRigen Berichte kénnen in ein bereits vorhan- 94
denes Berichtswesen, z.B. in einem Abschnitt Tax Compliance, aufge-
nommen werden.
Der Kreis Paderborn sollte seine Planungen zu Kontrollen konkretisieren
Der Kreis Paderborn plant umfassende MaRnahmen zur Uberwachung und und in die Praxis einbinden. Dazu sollte er verbindlich festlegen, in wel-
F3 | Verbesserung des TCMS. Optimierungspotential besteht bei der Konkretisie- 96 E3 chen Abstanden welche Prozesse oder Dokumente kontrolliert werden. 97
rung der MalRnahmen sowie der Einbindung in die Praxis. Die Durchfiihrung und Ergebnisse der Kontrollen sollten dokumentiert
werden.
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gpPANRW

3. Informationstechnik

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tiberértlichen Priifung des Kreises Paderborn im Priifgebiet
Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberoértliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MaRnahmen zur Eindammung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Davon ist insbesondere auch die Informationstechnik (IT) be-
troffen.

Die Corona-Pandemie stellt seit dem Friihjahr 2020 die Kreise vor die Herausforderung, ihre
Verwaltungsarbeit durch IT-Unterstiitzung mdglichst flexibel zu gestalten. So missen viele Ver-
waltungsleistungen in kiirzester Zeit unabhangig von Ort und Zeit abrufbar und leistbar sein.
Dies bedingt teils erhebliche Investitionen in mobile Endgerate sowie die dahinterliegenden Inf-
rastrukturen. Die Investitionen schlagen sich beispielsweise in den fiir 2020 dargestellten IT-
Kosten nieder. Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Die Kreise werden die geschaffenen Strukturen auch nach der Pan-
demie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspektivisch
mit einer hdheren IT-Durchdringung in der Verwaltung und mithin mit hdheren IT-Kosten zu
rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik

Fast die Halfte der von der gpaNRW betrachteten IT-Gesamtkosten resultiert beim Kreis Pa-
derborn aus der Abnahme von Leistungen des Zweckverbands Gemeinschaft fir Kommunikati-
onstechnik, Informations- und Datenverarbeitung Paderborn (GKD). Daneben werden beim
Kreis Paderborn viele IT-Leistungen anderweitig hinzugekauft sowie durch eigenes IT-Personal
erbracht.

Die IT-Gesamtkosten des Kreises Paderborn sind im interkommunalen Vergleich sehr gering.
Sie lassen sich durch einen bislang aufierst sparsamen Personaleinsatz und vergleichsweise
niedrige Sachkosten erklaren.

Der Kreis Paderborn kann einen grof3en Teil seiner IT-Leistungen und die daraus resultieren-
den Kosten direkt beeinflussen. Fir die Abnahme von Leistungen der GKD gilt dies lediglich
eingeschrankt im Rahmen der zweckverbandstypischen Mitbestimmungsmaoglichkeiten in der
Gremienarbeit.
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Sehr positiv ist, dass der Kreis Paderborn bereits auf eine verwaltungstibergreifende Strategie
fur die Digitalisierung seiner Verwaltung zuriickgreift. In dieser sind Elemente der strategi-
schen IT-Ausrichtung enthalten, die jedoch idealerweise in eine umfangliche IT-Strategie min-
den sollten.

Neben der fortgeschrittenen strategischen Ausrichtung bei der digitalen Transformation befindet
sich der Kreis Paderborn auch in der konkreten Umsetzung entsprechender Mal3nahmen und
Projekte auf einem insgesamt sehr guten Weg. So erflllt er die wesentlichen rechtlichen Anfor-
derungen an die digitale Verwaltungsarbeit. Darliber hinaus hat er die Initiative ergriffen, was
beispielweise ein Dokumenten-Managementsystem oder die elektronische Aktenflihrung an-
geht. Darauf aufbauend kann der Kreis Paderborn die Digitalisierung seiner Prozesse weiter vo-
rantreiben, wobei er bereits von einigen Vorteilen seiner elektronischen Rechnungsbearbeitung
profitiert. Trotzdem bestehen auch fur den Kreis Paderborn noch Verbesserungsmdglichkeiten
in der Umsetzung der geplanten Digitalisierungsvorhaben.

Wesentlich fiir eine nachhaltige und erfolgreiche digitale Transformation ist auch beim Kreis Pa-
derborn ein vorgeschaltetes sowie systematisches Prozessmanagement. Das Prozessma-
nagement beim Kreis weist im interkommunalen Vergleich noch Mdglichkeiten der Optimierung
auf. Allerdings wurden bereits einige MaRnahmen angestofien, die kurzfristig zu Verbesserun-
gen flhren sollten. Essentiell fiir die Umsetzung sind jedoch auskémmliche Ressourcen.

Mit seinen Rahmenbedingungen fir die IT-Sicherheit nimmt der Kreis Paderborn, wie bereits in
der letzten IT-Prifung durch die gpaNRW, eine gute Position im vorderen Bereich der gepriiften
Kreise ein. Trotzdem kann sich der Kreis bei konkreten Punkten verbessern und damit die Be-
dingungen fir seine IT-Sicherheit weiter optimieren.

Demgegenuber bietet die Ausrichtung der értlichen Rechnungspriifung des Kreises Pader-
born im Vergleich zu den meisten Kreisen aulerst gute Aussichten tber Beratungen und in-
terne Prifungen zu einer sicheren, sachgerechten und wirtschaftlichen IT beizutragen.

Auch firr die Digitalisierung seiner Schulen hat der Kreis Paderborn bereits sehr gute Rah-
menbedingungen geschaffen. Hier sind bis auf die tUbergreifende Medienentwicklungsplanung
alle von der gpaNRW betrachteten Aspekte sehr stark ausgepragt.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der IT-Prifung steht die ,IT in der Kernverwaltung®. Daher betrachtet die gpaNRW
nicht nur die Organisationseinheit, die den IT-Betrieb sicherstellt, sondern sie untersucht samtli-
che IT-Aufgaben der Kernverwaltung. Diese Aufgaben kdnnen zentral, beispielsweise in einer
IT-Abteilung, aber auch dezentral in Fachamtern erledigt werden. Auch die Leistungserbringung
durch Externe, z. B. durch kommunale Rechenzentren oder im Wege anderer Formen interkom-
munaler Zusammenarbeit, berticksichtigen wir in unserer Prifung.

Die IT-Prifung erfasst damit insbesondere auch den Stand der Digitalisierung. Gegenstand ist
allerdings nur die digitale Transformation in der Verwaltung und nicht die Digitalisierung der Le-
bensbereiche aulterhalb der Verwaltung (Smart City).

Die IT-Prifung der gpaNRW verfolgt die Ziele,
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¢ durch vergleichende Darstellungen zur Standardisierung von IT-Leistungen beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansatze aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich prakti-
ziert werden,

¢ Konsolidierungsmoglichkeiten, insbesondere durch das ,Sparen mit IT“, aufzuzeigen, so-
wie

e dazu beizutragen, das IT-Sicherheitsrisiko zu minimieren.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, Gber Interviews, Fragebo-
gen und strukturierte Datenabfragen erhoben. Um (ber die heterogenen IT-Betriebsmodelle al-
ler Kreise hinweg eine optimale Vergleichbarkeit gewahrleisten zu kénnen, haben wir die Kos-
ten detailliert aus Einzelpositionen der Anlagen- und Finanzbuchhaltung aufgearbeitet, klassifi-
ziert und erfasst.

Im Verlauf der Prufung hat die gpaNRW bereits Sachstédnde und Zwischenerkenntnisse doku-
mentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Der vorliegende Prifungsbericht greift nun we-
sentliche Inhaltspunkte abschlieRend auf und wertet diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 I T-Profil

Die Bereitstellung der IT ist keine originare Verwaltungstatigkeit, sondern das notwendige Mittel
zum Zweck. Sie dient dazu, Verwaltungsleistungen zielgerichtet zu unterstiitzen und dabei den
Prozess zur Leistungserstellung mdglichst effizient zu gestalten. Die Wirtschaftlichkeit der IT be-
misst sich mithin nicht allein am Ressourceneinsatz, sondern vielmehr auch am damit erreich-
ten Nutzen. Diesen Nutzen monetar bemessen zu kénnen, ist ein erstrebenswertes aber auch
aufwandiges Ziel. Um es erreichen zu kénnen, missen die Kreise zunachst die erforderlichen
Rahmenbedingungen schaffen.

Die gpaNRW setzt in der Uberértlichen IT-Prifung an diesem Punkt an. Wir betrachten den IT-
Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetéren Nutzenaspekten sowie wesentli-
chen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Das Ergebnis bilden wir im sogenannten IT-Profil
ab. Es soll ein reprasentatives Bild der Verwaltungs-IT widerspiegeln und auf dieser Basis eine
interkommunale Standortbestimmung ermdglichen.

Im IT-Profil bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

¢ IT-Betriebsmodell und -Steuerung: Inwieweit sind die IT-Leistungen und -Kosten das
Ergebnis eines zielgerichteten Steuerungsprozesses?

e IT-Kosten: Wie hoch ist der Ressourceneinsatz fir die IT-Leistungen in der Kernverwal-
tung?

o Digitalisierung: Wie weit ist die digitale Transformation in der Verwaltung vorangeschrit-
ten?

¢ Prozessmanagement: Was leistet die Verwaltung im Hinblick auf Prozessanalysen?
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¢ IT-Sicherheit: Wie hoch ist der IT-Sicherheitsstandard?

« Ortliche Rechnungspriifung: Inwieweit ist die értliche Rechnungspriifung in der Lage,
die IT der Verwaltung zu unterstitzen und selbst unterstitzend zu nutzen?

Um die Ergebnisse grafisch abbilden zu kédnnen, bewerten wir die einzelnen Aspekte mittels ei-
nes eigenen Punktesystems. Das folgende Netzdiagramm zeigt das resultierende IT-Profil des
Kreises Paderborn. Innenliegende Werte bedeuten eine schwache Auspragung bzw. hohe
Kosten, auldenliegende Werte eine starke Auspragung bzw. niedrige Kosten. Der Median gibt
die Werte wieder, den mindestens die Halfte der Vergleichskreise erreichen.

Im Idealfall sollte das IT-Profil moglichst starke Auspragungen bei den Einzelaspekten aufzei-
gen. Folglich sollte die Flache, die sich innerhalb der miteinander verbundenen Werte ergibt,
moglichst grof} sein. Unabhangig von der Auspragung der einzelnen Werte muss eine Kausali-
tat zwischen Ursache und Wirkung des IT-Einsatzes erkennbar sein. Erfahrungsgemaf bedingt
eine héhere Qualitat auch hdhere Kosten.

IT-Profil im interkommunalen Vergleich

IT-Kosten
Ortliche o
Rechnungsprifung Digitalisierung
IT-Betriebsmodell und IT-
Prozessmanagement s
teuerung
IT-Sicherheit
— Median — Kreis Paderborn

+ Das IT-Profil des Kreises Paderborn ist bei niedrigen IT-Kosten insgesamt stark ausgepragt.
Besonders die Aspekte IT-Betriebsmodell und IT-Steuerung beeintrachtigen jedoch das Ge-
samtbild.

Nachfolgend erlautert die gpaNRW ihre detaillierten Erkenntnisse zu den oben aufgefihrten As-
pekten sowie etwaige Ansatzpunkte, um das IT-Profil zu optimieren.
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3.3.1 IT-Betriebsmodell und -Steuerung

Als IT-Betriebsmodell bezeichnet die gpaNRW den organisatorischen und vertragsrechtlichen
Rahmen, in dem die Kreise IT-Leistungen fur ihre Verwaltung bereitstellt. Die Wahl des IT-Be-
triebsmodells ist die wichtigste strategische Festlegung eines Kreises im Hinblick auf die IT. Da-
mit entscheidet der Kreis dartber, wie flexibel er auf Anforderungen und Entwicklungen reagie-
ren kann, welche Qualitat IT-Leistungen haben, inwieweit diese den eigenen Anspriichen ge-
recht werden kénnen und mithin wie hoch die IT-Kosten letztendlich ausfallen.

Die IT-Steuerung hat die Aufgabe, die Mdglichkeiten des IT-Betriebsmodells unter der Beriick-
sichtigung strategischer Vorgaben und technischer Méglichkeiten bestmdglich auszuschopfen.

+ Feststellung
Im Gegensatz zu seinen eigenverantwortlich bereitgestellten sowie anderweitig beschafften
IT-Leistungen kann der Kreis Paderborn auf die Leistungen des Zweckverbands GKD einen
eingeschrankten Einfluss ausuben.

Ein Kreis sollte ein IT-Betriebsmodell wéahlen, das geeignet ist, die eigenen strategischen Ziele
bestméglich zu erreichen. Dariiber hinaus muss er eine wirksame |IT-Steuerung implementieren.
Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Der Kreis sollte eine verbindliche IT-Strategie besitzen, die allen Beteiligten bekannt ist.

e Die Verantwortung fiir die Steuerung der IT sollte eindeutig geregelt und die Funktion eng
an die Verwaltungsfiihrung angebunden sein.

o Der IT-Steuerung sollten alle erforderlichen Informationen (iber Ausstattung, Kosten, IT-
Sicherheitsrisiken und IT-Projektstdnde zur Verfligung stehen.

o Die IT-Leistungen sollten an den eigenen Anforderungen ausgerichtet werden kénnen.

e Es sollten konkrete Vorgaben an die Ersteller und Erstellerinnen sowie Nutzerinnen und
Nutzer von IT-Leistungen existieren. Die IT-Steuerung sollte systematisch lberpriifen,
dass diese eingehalten werden.

Etwas weniger als die Halfte der von der gpaNRW betrachteten IT-Gesamtkosten und fast zwei
Drittel der IT-Sachkosten resultieren beim Kreis Paderborn aus der Abnahme von Leistungen

des Zweckverbands Gemeinschaft fir Kommunikationstechnik, Informations- und Datenverar-

beitung Paderborn (GKD). Damit ist das Betriebsmodell des Kreises Paderborn sehr durch die

Auslagerung von IT-Leistungen an einen kommunalen Dienstleister gepragt.

Die GKD stellt fur ihre Mitglieder insbesondere die zentralen kommunalen Fachanwendungen
wie beispielsweise das Finanzwesen zur Verfiigung. Sie sorgt zudem flr die technische Anbin-
dung an das Datennetz und die Verfligbarkeit von Grundfunktionen der Birokommunikation. Im
Hintergrund sorgt der Zweckverband Ostwestfalen-Lippe-IT (OWL-IT) fir die nétige Infrastruk-
tur. Der gemeinsame Zweckverband OWL-IT wurde in 2020 durch die GKD sowie das Kommu-
nale Rechenzentrum Minden-Ravensberg/Lippe (krz) gegrindet, um zunachst Leistungen im
technischen Bereich zu bundeln. Die beiden Verbandsmitglieder sind verpflichtet die Leistungen
der OWL-IT abzunehmen.
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Die weitere Zusammenarbeit zwischen den Zweckverbanden GKD und krz soll sich gemaR Sat-
zung der OWL-IT in Stufen vollziehen. In der ersten Stufe bilden die beiden Dienstleister einen
gemeinsamen Zweckverband, der intern Leistungen fur seine Mitglieder im Bereich Rechen-
zentrum/Infrastruktur erbringt. In nachfolgenden Stufen konnen weitere Mdglichkeiten der kom-
munalen Zusammenarbeit geregelt werden.

Die Steuerungs- und Einflussméglichkeiten fir eine wirtschaftliche, sichere und sachgerecht
ausgerichtete IT beim Kreis Paderborn hdngen damit einerseits sehr von den Rahmenbedin-
gungen ab, die sich durch die Mitgliedschaft des Kreises im Zweckverband GKD und dessen
Mitgliedschaft bei der OWL-IT ergeben:

Gemal Satzung der GKD vertritt der Kreis Paderborn im Rahmen der Stimmrechte seine
Interessen gegenlber dem Zweckverband GKD in den typischen Organen Verbandsver-
sammlung und Verwaltungsrat. Zur Vorbereitung von Beschlissen des Verwaltungsrates
wurden ein Lenkungsausschuss sowie verschiedene Arbeitskreise (z.B. Arbeitskreis IT-
Sicherheit) eingerichtet. Der Kreiskammerer ist zudem stellvertretender Verbandsvorste-
her. Insofern tragt der Kreis Paderborn die Strategie des Zweckverbandes mit und kann
diese im Rahmen seiner Mitbestimmungsrechte grundsatzlich pragen.

Dies gilt indirekt auch fir die Durchsetzung von Interessen des Kreises Paderborn bei der
OWL-IT, da dieser gemaf Stimmverteilung bei der GKD in den Gremien der OWL-IT ver-
treten ist. Gemaly Satzung der OWL-IT verpflichten sich die Verbandsmitglieder im Sinne
der interkommunalen Zusammenarbeit auf verbindliche Standards und Empfehlungen im
Rahmen einer IT-Strategie. Die Verbandsmitglieder wirken zudem an der Erstellung und
Fortschreibung der IT-Strategie mit und setzen diese um. Hierzu verpflichten sie sich,
fachkundige Bedienstete fur die Verbandsgremien und Arbeitskreise zur Verfligung zu
stellen.

Der Kreis Paderborn ist gemaf Satzung der GKD langfristig in seinen Gestaltungsmaog-
lichkeiten eingeschrankt. Denn das Ausscheiden von Verbandsmitgliedern bedarf sat-
zungsgemal der Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder der Verbandsversamm-
lung. Das einzelne Verbandsmitglied kénnte somit aus eigener Kraft nicht austreten. Die
verhaltnismaflig hohen Ausstiegshiirden flihren dazu, dass der Kreis per se keine grund-
satzliche Alternative zur Zweckverbandszugehdrigkeit in seine Betrachtungen aufnehmen
kann.

Allerdings kann der Kreis Paderborn theoretisch die satzungsmaRige Moglichkeit nutzen,
sich auch auRerhalb des Angebotes der GKD am Markt zu bedienen. Ein expliziter Ab-
nahmezwang fir die Leistungen des Zweckverbandes besteht nicht. In der Praxis ist es
jedoch fiir den Kreis Paderborn auch aufgrund technischer Gegebenheiten und Schnitt-
stellen schwierig, insbesondere bei den kommunalen Verfahren, aus dem Portfolio der
GKD auszuscheren. Nach eigenen Angaben besteht jedoch beim Kreis Paderborn eine
faktische Abnahmeverpflichtung, trotz der satzungsmafRigen Optionen. Allerdings gilt dies
grundsatzlich fur alle Kreise in NRW, die insbesondere kommunale Fachverfahren tber-
wiegend bei einem Hauptdienstleister, wie z.B. einem IT-Zweckverband, abnehmen.

Die Verursachungsgerechtigkeit bezlglich der Abrechnung der Leistungen der GKD war
im Vergleich zu anderen IT-Zweckverbanden bislang relativ gro3. Auf Grundlage eines
detaillierten Preis- und Produktverzeichnisses wurden die Leistungen grofitenteils nicht
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mit einem pauschalen Abrechnungsschliissel nach Einwohnern abgerechnet. Hier lag ein
groBer Unterschied zu vielen kommunalen IT-Dienstleistern in NRW. Allerdings ist es fur
den Kreis Paderborn bei der Uberpriifung von Abrechnungen mittlerweile zunehmend
schwierig, herauszufinden, welche Kosten auf welche Leistungen entfallen. Dieser As-
pekt der Transparenz und Verursachungsgerechtigkeit ist auch deshalb bedeutsam, da
sich dieses Thema im Rahmen der Fusionsbestrebungen der OWL-IT noch ausweiten
kénnte.

Aufgrund der geschilderten Situation stimmen sich aktuell alle Kreise in der Region OWL sowie
die kreisfreie Stadt Bielefeld intensiv zur zukinftigen strategischen Ausrichtung der hiesigen
kommunalen Rechenzentren samt GKD und OWL-IT ab. Demnach wurden gemeinsame Anfor-
derungen formuliert, die gegenulber den betreffenden Dienstleistern in einem Positionspapier
aus September 2022 bereits kommuniziert wurden. Neben grundsatzlichen Fragestellungen zur
Organisation und Rechtsform stehen Aspekte der Steuerung, Verursachungsgerechtigkeit und
Transparenz im Fokus. Die Ergebnisse dieses, seitens des Kreises Paderborn vorangetriebe-
nen, Prozesses bleiben abzuwarten. Es ist jedoch duRerst positiv, dass sich der Kreis Pader-
born bei diesem Thema sehr engagiert einbringt. Denn es betrifft Aspekte, die landesweit auch
fur andere Mitglieder von kommunalen IT-Dienstleistern von Bedeutung sind.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte weiterhin und gemeinsam mit den anderen Beteiligten in der Re-
gion OWL die strategische Weiterentwicklung der GKD und der hiesigen kommunalen IT-
Dienstleister kritisch hinterfragen und konstruktiv beeinflussen.

Andererseits liegen beim Kreis Paderborn viele operative IT-Aufgaben beim Amt 13 ,IT-Service*
innerhalb des Dezernats V mit den Bereichen Bildung und Jugend selbst. Beispielhaft betrifft
dies die Betreuung der Hard- und Software fur die Ausstattung der Verwaltungsarbeitsplatze mit
IT sowie sonstige kommunale Fachanwendungen. Hier greift der Kreis Paderborn nach Bedarf
auch auf Leistungen von weiteren externen IT-Dienstleistern zuriick. Die Steuerungsmdglichkei-
ten hangen hier sehr von den internen Rahmenbedingungen beim Kreis Paderborn ab. Der
Kreis kann fur selbsterbrachte und anderweitig hinzugekaufte IT jederzeit frei entscheiden, wel-
che Leistungen er zu welchen Konditionen von wem abnimmt oder selbst erbringt. Dadurch be-
sitzt der Kreis Paderborn an dieser Stelle eine sehr groRe Flexibilitdt, um seine IT-Leistungen
bedarfsgerecht bereitzustellen bzw. zu beziehen.

Gleichzeitig ist der Kreis Paderborn in der Lage seine IT-Kosten durch Veranderungen im Pro-
dukt- bzw. Leistungsportfolio direkt zu beeinflussen. Vorteilhaft ist diesbeztiglich, dass der Kreis
Paderborn bereits eine formalisierte und Ubergreifende Gesamtstrategie zur Digitalisierung hat.
Die Digitalisierungsstrategie dient nach eigenen Angaben als Leitfaden fur die digitale Transfor-
mation der Kreisverwaltung und wurde bewusst als strategisches Arbeitspapier erstellt und im
Hinblick auf einen Qualitatsentwicklungsprozess stetig weiterentwickelt. Die Version 3.0 existiert
seit August 2020 und steht in Interaktion zur Digitalisierungsstrategie der GKD, die im Juli 2021
beschlossen wurde.

Allerdings fehlt noch eine eigene und aus der Digitalisierungsstrategie abgeleitete IT-Strategie.
Damit kann die operative IT noch nicht auf ein wichtiges Bindeglied zwischen Uibergeordneter
und ausfuhrender Ebene zurlckgreifen. Eine systematisch an den Zielen der Digitalisierung
ausgerichtete Vorhabenplanung besteht noch nicht. Allerdings liegt eine erste IT-Strategie be-
reits im Entwurfsstadium vor.
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Darliber hinaus sind die folgenden Aspekte erwahnenswert, was die zielorientierte Steuerung
der IT beim Kreis Paderborn angeht:

e Zwischen IT und Verwaltungsorganisation des Kreises Paderborn besteht keine enge
und haufig anzutreffende aufbauorganisatorische Verbindung, etwa durch eine gemein-
same Ansiedlung in einem Dezernat. Allerdings sorgt nach Angaben des Kreises Pader-
born der CDO konsequent im Rahmen einer agilen Projektorganisation dafiir, dass die
beiden Bereiche systematisch miteinander kooperieren. Die IT versteht ihre Rolle hierbei
als interner Auftragnehmer und stutzt sich dabei auf die generelle Entscheidung in 2021
die IT des Kreises Paderborn komplett neu zu strukturieren. Dabei waren die Kerngedan-
ken von ITIL'die Basis fir die Serviceausrichtung der IT. Daraus folgte die organisatori-
sche Loslésung als ehemaliges Sachgebiet innerhalb der Organisation hin zu einem ei-
genen Amt im Dezernat V. Im Vordergrund steht nun nach eigenen Angaben eine noch
starkere Kooperation und Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Stakeholdern™.

e Die Kommunikation mit dem Verwaltungsvorstand erfolgt durch regelmafige wochentli-
che Termine zwischen dem IT-Service und der Dezernentin. Steuerungsrelevante Kos-
ten- und Sicherheitsinformationen werden dem Verwaltungsvorstand tUberwiegend syste-
matisch und in regelmaRigen Abstédnden zugeliefert. Der Kreis Paderborn erhofft sich
weitere Verbesserungen in der Steuerungsunterstiitzung durch die Einrichtung eines De-
zernatscontrollings. Hier sollen dann entsprechende Controlling-Instrumente entwickelt
werden, um die Verwaltungsfiihrung schnell und sachgerecht informieren zu kénnen.

o Es gibt zwar noch keinen IT-Service- und/oder Leistungskatalog oder eine vergleichbare
Leistungsuibersicht, aus denen die Fachdienste wahlen und anhand dessen sie ihren
konkreten IT-Bedarf besser einschatzen kénnten. Allerdings werden Ideen der Fachamter
mit IT-Bezug einheitlich tUber den CDO des Kreises gefiltert. Hier findet ein Abgleich mit
den strategischen Vorgaben des Kreises statt, die sich auch aus der Digitalisierungsstra-
tegie ergeben.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte abschlieRend Gber den Entwurf seiner IT-Strategie entscheiden.

3.3.2 IT-Kosten

Die gpaNRW erhebt die Kosten fur die IT-Leistungen, die die Kernverwaltung in Anspruch
nimmt. Dabei geht es nicht nur um die Kosten in der zentralen IT-Organisationseinheit, sondern
auch um solche, die gegebenenfalls dezentral in Fachamtern etc. anfallen. Auch IT-Leistungen,
die durch Externe erbracht werden, werden hier bertcksichtigt.

+ Feststellung
Die IT-Kosten des Kreises Paderborn sind gering. Mafigeblichen Einfluss auf die Kostensitu-
ation haben sowohl die sehr geringen Personalkosten als auch die vergleichsweise niedri-
gen Sachkosten.

10 Best-Practice-Leitfaden und weit verbreiteter Standard im IT-Service-Management

" Anspruchsgruppen
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Die IT-Kosten eines Kreises sollten das Ergebnis eines gezielten Steuerungsprozesses sein.
Sie hdngen vom gewéhlten IT-Betriebsmodell und der Wirksamkeit der IT-Steuerung ab. Die
Héhe der IT-Kosten sollte eine Korrelation zu den in Anspruch genommenen Leistungen bzw.
den auszustattenden IT-Arbeitspldtzen erkennen lassen. Je héher die IT-Kosten ausfallen,
desto héher ist der Anspruch, den dadurch erzielten Nutzen nachzuweisen.

Ausgangspunkt fur die Analyse der IT-Kosten des Kreises Paderborn sind die Kosten im Ver-

haltnis zu den Arbeitsplatzen der Kernverwaltung, die mit IT auszustatten sind. Sie sind die Ba-
sis fur einen interkommunalen Vergleich und der Mafstab fir den notwendigen Ressourcenein-
satz.

IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung in Euro 2020

Minimum 3.140
Kreis Paderborn 3.437
1. Viertelwert 3.708
2. Viertelwert (Median) 4.341
3. Viertelwert 5.251
Maximum 6.686

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G CP WMG0E & 00 00 V00 O S 00 o o *

3.140 6.686

#\Vergleichskommunen Kreis Paderborn
Die IT-Kosten des Kreises Paderborn sind sehr niedrig. Uber drei Viertel der Kreise in NRW ha-
ben héhere IT-Gesamtkosten je Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung.

Um einzuschatzen, inwiefern das dargestellte Ergebnis den IT-Leistungen des Kreises Pader-
born tatsachlich gerecht wird, ist es erforderlich, nachstehende Vergleichsgréen erganzend mit
zu betrachten:

e IT-Endgerate:
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Die Anzahl der IT-Endgerate geht Uber die Anzahl der mit IT auszustattenden Arbeits-
platze hinaus. Dies schlief3t beispielsweise auch Doppelausstattungen, Prasentations-
und Schulungsgerate sowie die Tablets der Verwaltung mit ein. Eine hohe Anzahl von IT-
Endgeraten kann ein Merkmal fiir eine hohe Ausstattungsqualitat sein. Zudem kann sie
notwendig sein, um zusatzliche Bedarfe, wie beispielsweise in der gegenwartigen Pande-
miesituation, zu decken. Sie kann aber auch ein Hinweis auf einen unverhaltnismafig ho-
hen Ressourceneinsatz sein.

Einwohner:

Die Einwohnerzahl dient als OrientierungsgroRe. Sie ermdglicht einen Vergleich unab-
hangig vom tatsachlichen Ressourceneinsatz. Sie berlicksichtigt nicht, wie viele Sach-
und Personalressourcen tatsachlich eingesetzt werden, um Verwaltungsaufgaben zu er-
ledigen.

Wesentliche Erkenntnisse ergeben sich daraus, wie sich die IT-Kosten in den unterschiedlichen
Bezugsgrofien darstellen und wie sie zueinander in Verbindung stehen:

IT-Kosten in alternativen Bezugsgrofen in Euro 2020

3.337
IT-Kosten je IT-Endgerét
3.611

1.631
IT-Kosten je 100 Einwohner

1.631

3.437
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit
IT-Ausstattung
4.341
Kreis Paderborn Median

Die Kennzahl des Kreises Paderborn weist im Einwohnerbezug eine andere Ergebnistendenz
auf als in Bezug auf Arbeitsplatze mit IT-Ausstattung oder Endgerate. Es zeigt sich, dass die
Kosten im Einwohnerbezug nah am Median und nicht, wie bei den Endgeraten oder Arbeitsplat-
zen mit IT-Ausstattung, darunterliegen. Dies ist darin begriindet, dass die Bezugsgré3en unter-
schiedlich stark ausgepragt sind:

So muss der Kreis Paderborn innerhalb der Kernverwaltung mehr Arbeitsplatze mit IT
ausstatten, als dies bei drei Viertel der gepriiften Kreise der Fall ist. Die Anzahl der IT-
Standardarbeitsplatze je 10.000 Einwohner liegt beim Kreis Paderborn mit 47,46 entspre-
chend Uber dem dritten Viertelwert. Dieser betragt 42,20 Arbeitsplatze mit IT-Ausstattung
je 10.000 Einwohnern.
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o Fur diese Arbeitsplatze stellt der Kreis Paderborn zudem duf3erst wenige IT-Endgerate
bereit. So entfallen auf einen Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung lediglich 1,03 IT-Endgerate.
Es gibt nur sechs Kreise in NRW, die eine ahnlich geringe Anzahl an Endgeréaten je Ar-
beitsplatz mit IT-Ausstattung aufweisen.

IT-Kosten steigen oder fallen nicht proportional mit der Zahl der Arbeitsplatze mit IT-Ausstattung
oder der IT-Endgerate. Das liegt daran, dass die technische Grundinfrastruktur fixe Kosten ver-
ursacht, die sich nur bei groferen Kapazitatsanpassungen verandern. Insofern fallen Kennzah-
lenwerte bei erhdhter Ausstattungsmenge bei den Arbeitsplatzen mit IT-Ausstattung, wie beim
Kreis Paderborn, rein rechnerisch positiver aus.

+ Zwar sind die IT-Kosten beim Kreis Paderborn aufgrund von Mengeneffekten etwas héher
einzuschatzen als zunachst berechnet, sie verbleiben aber auf einem niedrigen Niveau.

Allerdings kommt beim Kreis Paderborn positiv hinzu, dass bewusst auf eine geringe Doppel-
ausstattung der Mitarbeitenden mit IT-Endgeraten geachtet wird. Damit reduziert sich auch der
administrative Aufwand fur die Betreuung und Administration. Dies begunstigt die Kennzah-
lenauspragung zusatzlich.

Die IT-Kosten des Kreises Paderborn setzen sich wie folgt zusammen:

IT-Kostenbestandteile in Prozent 2020

Kreis Paderborn 15,57 81,59 2,83
Interkommunaler Durchschnitt 22,33 73,72 3,95

Die Kostenstruktur des Kreises Paderborn korrespondiert mit dem gewahlten IT-Betriebsmodell.
So hat der Kreis, wie auch viele andere Kreise, einen Teil seiner IT-Aufgaben an einen Dienst-
leister ausgelagert.

Da die Gemeinkosten fur das Gesamtergebnis angesichts ihres geringen Anteils eine eher un-
tergeordnete Rolle spielen, legen wir den Fokus auf die Sach- und Personalkosten. Die entspre-
chenden Kosten des Kreises Paderborn stellen sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar:

Kostenbestandteile in Bezug auf einen Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung in Euro 2020

Personalkosten 548 780 924 1.145 31
Sachkosten 2.873 2.793 3.214 3.994 31

Die Personalkosten des Kreises Paderborn sind, bezogen auf einen Arbeitsplatz mit IT-Ausstat-
tung, aulerst niedrig. Zusatzlich sind die Sachkosten niedrig und liegen nur unwesentlich tUber
dem ersten Viertelwert. Diese Tendenz bleibt auch unter Berlcksichtigung der 0.g. Mengenef-
fekte erhalten.
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Wie bereits oben dargelegt werden beide Kostenarten einerseits durch die erhéhte Bezugs-
menge an Arbeitsplatzen mit IT-Ausstattung rechnerisch beginstigt. Andererseits spielt eine
Rolle, dass grundsatzlich jede Mitarbeiterin und jeder Mitarbeiter beim Kreis Paderborn entwe-
der mit einem klassischen Desktop-PC oder mit einem Notebook samt Dockingstation ausge-
stattet wird. Dabei geht der Trend nach Angaben des Kreises Paderborn deutlich in Richtung
mobile Endgerate unter Vermeidung von Doppelausstattungen. Dies bedeutet insgesamt gerin-
geren Aufwand in der Wartung und Administration.

Ob die Personalkosten beim Kreis Paderborn angemessen sind hangt einerseits von der Zahl
an Mitarbeitenden und andererseits vom Vergutungs- und Besoldungsniveau ab.

Die quantitative Personalausstattung des Kreises Paderborn ist im interkommunalen Vergleich
sehr auffallig. So entfallen auf eine IT-Vollzeit-Stelle rechnerisch knapp 134 Arbeitsplatze mit IT-
Ausstattung. Es gibt lediglich zwei Kreise, die noch mehr Arbeitsplatze mit IT-Ausstattung je
Vollzeit-Stelle aufweisen wie beim Kreis Paderborn. Somit sind die niedrigen Personalkosten
maRgeblich in der quantitativen Ausstattung begriindet.

Nachstehend vergleicht die gpaNRW zudem die IT-Entgelt- und Besoldungsstruktur des Krei-
ses Paderborn mit dem durchschnittlichen Niveau aller gepriiften Kreise. Zur vereinfachten Dar-
stellung haben wir die in der Wertigkeit vergleichbaren Entgelt- und Besoldungsgruppen jeweils
zusammengefasst. Aufgrund der unterschiedlichen Betriebsmodelle und den damit verbunde-
nen unterschiedlichen Aufgabenspektren bei den Kreisen, eignet sich dieser Vergleich als Indi-
kator.

Aggregiertes Besoldungs- und Entgeltniveau in Prozent 2020
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= Mittelwert Vergleichskommunen Kreis Paderborn

Im IT-Besoldungs- und Entgeltniveau des Kreises Paderborn fallt eine Konzentration der Besol-
dungs- und Vergultungsgruppen E / A 10 auf. IT-Personal unter- sowie oberhalb dieser Einstu-
fung ist beim Kreis Paderborn vergleichsweise wenig im Einsatz.
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+ Dass die Personalkosten geringer sind als bei den meisten Vergleichskommunen ist somit
weniger in der Entgelt- und Besoldungsstruktur als vielmehr in einem geringeren Personal-
einsatz begrindet.

Ausreichende oder sogar redundante Personalkapazitaten sind jedoch auch beim Kreis Pader-
born essentiell, um den operativen IT-Betrieb langfristig zu sichern. Unabhangig davon steigt
der Personalbedarf aufgrund der voranschreitenden Digitalisierung und dem damit einherge-
henden Aufgabenspektrum fiir alle Kreise, unabhangig vom jeweiligen Betriebsmodell und der
Auslagerungssituation ohnehin stetig an.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte die Anzahl der IT-Stellenanteile vor dem Hintergrund der steigen-
den Anforderungen durch die digitale Transformation der Verwaltung kritisch hinterfragen.

Wie oben dargestellt, pragen die Sachkosten das Gesamtergebnis mit rund 84 Prozent wesent-
lich. Weitergehende Analysen und Empfehlungen dazu nimmt die gpaNRW im Folgenden auf
Ebene der zugrundeliegenden Leistungsfelder vor. Um diese monetar abbilden und interkom-
munal vergleichen zu kdnnen, hat die gpaNRW eine eigene IT-Kostenstellenstruktur entwickelt.
Ziel ist es, alle zu einem bestimmten Leistungsfeld gehérenden Kosten, entweder direkt oder
indirekt Gber eine Umlage, einer entsprechenden Kostenstelle zuzuordnen.

Bei den Leistungsfeldern der kommunalen IT unterscheidet die gpaNRW zwischen IT-Grund-
diensten und Fachanwendungen.

3.3.21 IT-Grunddienste

Die IT-Grunddienste bilden den typischen Biroarbeitsplatz in einer Verwaltung ab. Hier werden
die direkt zuzuordnenden Kosten fiir nachstehende Bereiche erfasst:

o |T-Standardarbeitsplatze
e Telekommunikation
e Drucken am Arbeitsplatz

Zudem sind hier Netzkosten, ein Anteil der Kosten eigener zentraler Rechnersysteme sowie die
Kosten allgemeiner Vorleistungen bertcksichtigt. Dadurch werden die IT-Kosten sowohl auf den
einzelnen Ebenen als auch in der Gesamtsicht vergleichbar.

Die Kosten fur die IT-Grunddienste des Kreises Paderborn machen rund 46 Prozent seiner ge-
samten IT-Kosten aus.

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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Kosten IT-Grunddienste je Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung in Euro 2020

* ©» CH 6 W Mo ¢ o *» *

1.200 3.364

@ \Vergleichskommunen Kreis Paderborn

Die Kosten fur die Bereitstellung der IT-Grunddienste liegen beim Kreis Paderborn bei 1.570
Euro je Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung und damit niedriger als bei drei Viertel der gepruften
Kreise. Der erste Viertelwert liegt bei 1.630 Euro je Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung.

Das nachstehende Netzdiagramm stellt grob die Kostensituation fiir den Kreis Paderborn in den
einzelnen Leistungsfeldern innerhalb der IT-Grunddienste dar. Ein innerhalb der Indexlinie lie-
gender Wert bedeutet Gberdurchschnittlich hohe Kosten. Ein aul3erhalb der Indexlinie liegender
Wert hingegen Kosten, die unter dem interkommunalen Durchschnitt liegen.

Kostensituation in den Leistungsfeldern der IT-Grunddienste 2020

Netz

Druck : Zentrale
Rechnersysteme

IT-
Standardarbeitsplatze

Telekommunikation

== \edian Kreis Paderborn

Die Kosten flr die eigenen zentralen Rechnersysteme sind aufgrund der Auslagerungssituation
minimal. Daneben sind die Netzkosten, die Kosten fir die Telekommunikation sowie fir die IT-
Standardarbeitsplatze vergleichsweise gering. Demgegenuber sind die Kosten fur den Arbeits-
platzdruck im Vergleich etwas erhdht.

Die nachfolgende Grafik gibt Aufschluss dartber, wie stark der Einfluss der vorgenannten Leis-
tungsfelder auf die Kostensituation innerhalb der IT-Grunddienste des Kreises Paderborn ist.
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Kostenverteilung innerhalb der IT-Grunddienste in Prozent 2020
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Die Kosten der beglnstigenden Leistungsfelder machen im Kreis Paderborn zusammen Gber
86 Prozent der IT-Grunddienste aus. Damit verbleiben belastende Kosten des Arbeitsplatz-
drucks mit fast 14 Prozent fiir die Kennzahleneinordnung. Der Kreis Paderborn hat bereits ein
neues Druckkonzept zur Optimierung seines Arbeitsplatzdrucks aufgestellt. Damit erfolgt der
Umstieg von vielen Arbeitsplatzdruckern hin zu Multifunktionsgeraten. Bei grof3er Stlickzahl von
auszudruckenden Seiten erfolgt mittlerweile eine Umleitung an die GroRRdrucker des Kreises.
Der Kreis erhofft sich hierdurch unter anderem eine optimierte Kostensituation beim Druck.

3.3.2.2 Fachanwendungen

Die Kostenstelle ,Fachanwendungen® erfasst direkt zuzuordnende Kosten wie zum Beispiel Ein-
fuhrungs- und Installationskosten sowie Lizenz- und Wartungskosten fiir Fachanwendungen.
Sie nimmt aullerdem einen Anteil der Kosten eigener zentraler Rechnersysteme und die Kosten
allgemeiner Vorleistungen auf.

Die Fachanwendungskosten des Kreises Paderborn machen einen Anteil von rund 54 Prozent
der gesamten IT-Kosten aus.

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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Kosten Fachanwendungen je Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung in Euro 2020
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Die Fachanwendungskosten des Kreises Paderborn betragen rund 1.867 Euro je Arbeitsplatz
mit IT-Ausstattung und liegen damit unter dem ersten Viertelwert von 1.946 Euro. Uber drei
Viertel der Kosten fir Fachanwendungen resultieren aus den erbrachten Leistungen der GKD.
Trotz der oben genannten Schwachen im Betriebsmodell und der IT-Steuerung profitiert der
Kreis Paderborn an dieser Stelle von bislang niedrigen Kosten, die sein Hauptdienstleister ab-
rechnet.

3.3.3 Digitalisierung

Die Digitalisierung bedeutet die Neugestaltung der Verwaltung vor dem Hintergrund der veran-
derten technischen Méglichkeiten und der knapper werdenden personellen Ressourcen. Sie
bietet die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter und zielgenauer einzusetzen.

Der Gesetzgeber hat wichtige Schritte hin zur digitalen Verwaltung entwickelt. Sie miinden im
E-Government-Gesetz Nordrhein-Westfalen (EGovG NRW) und dem Gesetz zur Verbesse-
rung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (Onlinezugangsgesetz - OZG) sowie
weiteren flankierenden Vorschriften.

Ziel des EGovG NRW ist es, rechtliche Hindernisse abzubauen, um so die elektronische Kom-
munikation mit der Verwaltung zu erleichtern. Es soll einen einheitlichen Rechtsrahmen flr eine
medienbruchfreie elektronische Kommunikation zwischen Verwaltung und Birgern schaf-
fen. Das OZG verfolgt das Ziel, das Onlineangebot an Verwaltungsleistungen zu verbessern
und zu erweitern. So missen auf Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene insgesamt 575 de-
finierte Verwaltungsleistungen auch elektronisch Gber Verwaltungsportale angeboten werden.

Damit fordert der Gesetzgeber zunachst vorrangig die Digitalisierung des Angebotes, also die
Kommunikation nach auRen, mit den Blrgern. Aus Sicht der Verwaltungen ist es allerdings min-
destens ebenso wichtig, die digitalen Services auch intern sicherzustellen. Nur so kann sie
die Potenziale der Digitalisierung ausschépfen und zum eigenen Vorteil nutzen. Medienbriche,
also die Wechsel vom digitalen Format in ein analoges und umgekehrt, stehen effizienten Ar-
beitsablaufen entgegen.

Zudem macht es Verwaltungen flexibler, wenn sie Leistungen ebenso unabhangig von Ort und
Zeit erstellen kdnnen, wie die Biirger sie in Anspruch nehmen. Wie wichtig diese Flexibilitat sein
kann, macht die seit Marz 2020 herrschende Corona-Pandemie deutlich. Engpass sind dabei
weniger die mobilen Arbeitsplatze, sondern die dahinterliegenden Strukturen, wie beispiels-
weise elektronische Akten und Dokumentenmanagementsysteme (DMS).

Auch in der Zeit nach der Corona-Pandemie werden Beschéftigte, Blirger und Unternehmen ho-
here Erwartungen an die Verwaltungen haben als noch vor der Krise. Schlie3lich haben sich
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notgedrungen alle mit den Méglichkeiten befasst, ihre Angelegenheiten mit der Verwaltung digi-
tal zu klaren sowie Familie und Beruf mittels Homeoffice besser miteinander zu vereinbaren.
Um fur die Zukunft gertstet zu sein, missen Verwaltungen daher ihre digitalen Leistungen
etablieren und erweitern.

Zukunftsfahig sein bedeutet auch, dem demografischen Wandel so zu begegnen, dass die
Verwaltung handlungsfahig bleibt. Risiken fur deren Handlungsfahigkeit ergeben sich vor allem
aus einer Personalstruktur, in der altere Beschéftigte Gberwiegen (alterszentrierte Personal-
struktur). Hier droht ein Verlust von Personal durch starke Verrentungs- und Pensionierungs-
wellen. Nicht nur der Verlust von Fachwissen und Fahigkeiten muss bewaltigt werden, sondern
auch mehr und komplexer werdende Aufgaben fir das verbleibende Personal. Fur die 6ffentli-
che Hand wird es zudem schwieriger, anforderungsgerechtes Personal zu gewinnen und dauer-
haft zu halten.

Die Digitalisierung kann die Probleme zwar nicht allein 16sen, bietet aber die notwendige Grund-
lage, diesen zu begegnen. So kénnen beispielsweise

e Personalabgange durch digitalisierte, optimierte Prozesse zumindest in Teilen kompen-
siert werden,

e Ablaufe durch dokumentierte, strukturierte und digitale Prozessablaufe gesichert werden,

e Wissen durch Archivierungs- und Dokumentenmanagementsysteme erhalten und schnel-
ler verfigbar gemacht werden sowie

o die Attraktivitat als Arbeitgeber Uber digitale Arbeitsangebote gesteigert werden.

3.3.3.1 Demografische Ausgangslage

Das Fraunhofer-Institut fir Arbeitswirtschaft und Organisation (Fraunhofer IAO)'? empfiehlt eine
balancierte Altersstruktur innerhalb einer Verwaltung, um eine langfristige Handlungsfahigkeit
gewabhrleisten zu kénnen. Eine ausgewogene Struktur liegt dann vor, wenn alle Altersgruppen
ungefahr gleich stark vertreten sind. Jede Altersgruppe kann so theoretisch durch die jeweils
nachfolgende Gruppe ersetzt werden, sofern kontinuierlich Nachwuchskrafte eingestellt werden.
Die gpaNRW knipft daran an und stellt die Altersstruktur des Kreises Paderborn der balancier-
ten Altersstruktur sowie der durchschnittlichen Altersstruktur der Kreise gegeniber.

Je alterszentrierter eine Personalstruktur ist und je eher klassische Personalmal®nahmen ihre
Wirkung verfehlen, desto starker sollten die Moglichkeiten der Digitalisierung in den Fokus der
Entscheidungstrager riicken.

2 Hartmut Buck, Bernd Dworschak und Alexander Schletz: Analyse der betrieblichen Altersstruktur. Fraunhofer IAO (Hrsg.), 2005 (abge-
rufen am 23. Mai 2018) http://www.ruhr-uni-bochum.de/imperia/md/content/zda/infopool/alterstrukturanalyse_iao_1_.pdf
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Altersgruppenverteilung in der Kernverwaltung in Prozent 2021
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=f—nterkommunaler Durchschnitt Kreis Paderborn Balancierte Struktur

Die Altersstruktur beim Kreis Paderborn ist dhnlich einzuschatzen wie bei den meisten der ge-
pruften Kreise. Sie ist entfernt von einer balancierten Altersstruktur.

+ Die demografische Situation gibt dem Kreis Paderborn einen zusatzlichen Anlass die Digita-
lisierung innerhalb der Kreisverwaltung Paderborn voranzutreiben.
3.3.3.2 Stand der Digitalisierung

Die gpaNRW bemisst den Stand der Digitalisierung der Verwaltung anhand ausgewahlter As-
pekte in vier Themenfeldern:

o Strategische Ausrichtung: Inwiefern wird die digitale Transformation der Verwaltung
gesteuert?

¢ Rechtliche Anforderungen: Inwieweit erfilllt die Verwaltung die rechtlichen Anforderun-
gen des EGovG NRW und 0ZG?

e Musterprozess Rechnungsbearbeitung: Inwieweit wird der Prozess der Rechnungsbe-
arbeitung durch IT unterstitzt?

o Digitale Initiative: Was leistet die Verwaltung tUber die rechtlichen Verpflichtungen hin-
aus?

Das nachstehende Netzdiagramm zeigt den Digitalisierungsstand des Kreises Paderborn in
den vorgenannten Themenfeldern. Die Lesart ist ebenso wie in Kapitel 3.3 dargestellt.
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Stand der Digitalisierung 2022
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+ Der Fortschritt der digitalen Transformation beim Kreis Paderborn ist gut. Es gibt vergleichs-
weise wenige, aber konkrete Punkte, bei denen der Kreis sich noch weiter verbessern kann.

Nachfolgend erldutert die gpaNRW ihre Erkenntnisse zu den einzelnen Aspekten im Detail.

3.3.3.21 Strategische Ausrichtung

Die Digitalisierung ist eine interdisziplindre Aufgabe. Sie kann nur erfolgreich sein, wenn Verant-
wortlichkeiten klar geregelt und in der organisatorischen Struktur der Verwaltung verankert sind.
Die gpaNRW priift, inwiefern die Verwaltung ihre digitale Transformation steuert.

+ Die Steuerung der digitalen Transformation beim Kreis Paderborn findet auf Basis einer
Ubergreifenden Digitalisierungsstrategie statt. Damit hat der Kreis Paderborn eine sehr gute
Grundlage fiir die zielgerichtete Digitalisierung seiner Verwaltung etabliert.

Um eine gute Grundlage fiir eine zielgerichtete Digitalisierung zu haben, sollte ein Kreis nach-
stehende Anforderungen erfiillen:

e FEin Kreis sollte die Verantwortung fiir die digitale Transformation regeln und die dahinter-
stehende Funktion mit hinreichenden Weisungsrechten ausstatten.

e Ein Kreis sollte eine verbindliche und allen Beteiligten bekannte Strategie zur digitalen
Transformation haben und diese kontinuierlich fortschreiben.
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e Ein Kreis sollte eine verbindliche ,Roadmap” zur digitalen Transformation der Verwaltung
besitzen. Darin ist festzulegen, welche Projekte in welchem Zeitraum geplant und umge-
setzt werden.

e Ein Kreis sollte seine Beschéftigten friihzeitig und systematisch in die digitale Transfor-
mation einbinden. Dazu sollte er den zu erwartenden Nutzen aus Sicht der Beschéftigten
aufzeigen und ihre Erfahrungen und Ideen nutzen. Darliber hinaus sollte ein Kreis seine
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir neue Verfahren und Workflows adéquat anleiten und
qualifizieren.

Der Kreis Paderborn hat die Verantwortung fir die technische Umsetzung seiner digitalen
Transformation der Verwaltung der Leitung des Dezernats V zugewiesen. Die Funktion des
CDO ist beim Kreis als Stabstelle direkt dem Landrat zugeordnet. Die organisatorische Zuord-
nung ist das Ergebnis einer grundlegenden organisatorischen Umstellung in 2021.

Eine aktuelle Digitalisierungsstrategie fir die Transformation der Verwaltung beim Kreis Pader-
born liegt vor und wird fortlaufend weiterentwickelt. Damit besitzt der Kreis Paderborn auch Ele-
mente eines umfassenden und verbindlichen Fahrplans im Sinne einer ,Roadmap* zur digitalen
Transformation der Verwaltung. Festlegungen sind getroffen worden, welche Projekte in wel-
chem Zeitraum und mit welchen Ressourcen geplant und umgesetzt werden. Der Kreis Pader-
born bindet auRerdem seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter friihzeitig und systematisch in die
digitale Transformation und das damit einhergehende Change-Management ein. Derzeit wird an
einem generellen ,Relaunch” der aktuell gliltigen Strategie gearbeitet.

Beim Kreis Paderborn haben weitere strategische Aspekte einen grof3en Einfluss auf Digitalisie-
rungs- und damit IT-Vorhaben:

e Der Kreis Paderborn nimmt an der ,Digitalen Modellregion® des Landes NRW teil. Um die
Digitalisierung voranzutreiben wurde das Projekte durch das Land in 2017 ins Leben ge-
rufen. Der Kreis Paderborn als eine von funf Modellregionen bindet bei der Entwicklung
von entsprechenden Projekten in Ostwestfalen-Lippe zusatzlich den Kreis- und Finanz-
ausschuss und den Arbeitskreis Digitalisierung des Kreistags frihzeitig ein.

o Die Kreisverwaltung Paderborn tragt seit 2009 das Zertifikat "audit berufundfamilie”. Die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird beim Kreis Paderborn auch durch Angebote
zum Homeoffice und mobilen Arbeiten konkretisiert.

o Die kurzlich aufgestellte Dienstvereinbarung zum mobilen Arbeiten bietet den Mitarbei-
tenden beim Kreis Paderborn mehr Flexibilitat bei der Wahl ihres Arbeitsplatzes. Home-
Office und Desksharing wird demnach gemaf des ,New Work Konzepts“ zum Regelfall.
Damit erhofft sich der Kreis auch die Einsparung von Biroflachen.

3.3.3.2.2 Umsetzung rechtlicher Anforderungen

Das EGovG NRW und das OZG stellen klare Anforderungen an die kommunale Digitalisierung.

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn kommt den rechtlichen Anforderungen des EGovG nach. Im Hinblick
auf die OZG-Umsetzung bieten sich, wie bei allen Kreisen, Optimierungsmdglichkeiten.
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Die gpaNRW hat wesentliche Aspekte aufgegriffen, die seitens eines Kreises bereits erflillt sein
miuissen oder zumindest angegangen werden sollten:

o Elektronischer Zugang: Ein Kreis sollte einen elektronischen Zugang zur Verwaltung
erdffnet und die Zugangswege verdffentlicht haben. Er muss eine Verschllisselung anbie-
ten und elektronische Dokumente hieriiber empfangen kénnen.

e De-Mail: Ein Kreis sollte einen De-Mail Zugang eréffnet haben.

e Online-Angebot: Ein Kreis sollte auf seiner Homepage einen Grol3teil seiner Dienstleis-
tungen als Online-Service oder Formular elektronisch bereitstellen.

e E-Payment: Ein Kreis sollte elektronische Bezahiméglichkeiten anbieten.

e Elektronische Rechnungen: Ein Kreis sollte Rechnungen im XRechnung-Format emp-
fangen und verarbeiten kénnen.

e ,,Roadmap“ OZG: Ein Kreis sollte einen Fahrplan fiir die zielgerichtete Umsetzung des
OZG besitzen.

Die nachfolgende Tabelle stellt dar, inwieweit der Kreis Paderborn die vorgenannten Anforde-
rungen erfiillt und wie es im Vergleich dazu bei den ibrigen Kreisen aussieht:

Uberblick iiber die Umsetzung der rechtlichen Anforderungen im Jahr 2022

Elektronischer Zugang erfullt 30 von 31
De-Mail erfullt 31 von 31
Online-Angebot teilweise erfuillt 5 von 31
E-Payment erfullt 31 von 31
Elektronische Rechnungen erfullt 25 von 31
Roadmap 0ZG teilweise erflillt 9 von 31

Der Kreis Paderborn erfiillt die rechtlichen Anforderungen, so dass daraus kein unmittelbarer
Handlungsbedarf resultiert. Damit reprasentiert der Kreis den Umsetzungsstand der meisten
Kreise. Dennoch gibt es Unterschiede darin, in welcher Form bzw. mit welcher Intention die
Kreise diese erflillen. Auch beim Kreis Paderborn bestehen Mdéglichkeiten, der Absicht des Ge-
setzgebers noch besser gerecht zu werden.

Dies betrifft in erster Linie den Ausbau der online angebotenen Leistungen. Auch der Kreis Pa-
derborn ist durch die Vorgaben des OZG verpflichtet, zahlreiche Verwaltungsleistungen elektro-
nisch Uber ein Verwaltungsportal bereitzustellen. Die Intention des Gesetzgebers geht darliber
hinaus, dass Leistungen lediglich online verfligbar sind. Sie zielt vielmehr darauf ab, dass diese
auch tatsachlich durch die Blrgerinnen und Birger sowie die Unternehmen genutzt und akzep-
tiert werden.

Das Online-Angebot besteht auch beim Kreis Paderborn zum Gberwiegenden Teil aus Formula-
ren im PDF-Format. Das heif3t, sie missen meist ausgedruckt und analog ausgefullt werden.
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Dadurch verzichtet der Kreis wie die meisten Kreise derzeit noch darauf, Antrage tber elektroni-
sche Datensétze zu erhalten, um sie intern medienbruchfrei weiterverarbeiten zu kdnnen. Vo-
raussetzung dafir waren Formulare, die online ausgefillt und versendet werden kénnen. Bei
einer stetig wachsenden Anzahl an Leistungen des Kreises Paderborn wird dies jedoch moglich
sein.

Um in der vorgegebenen Zeit auch alle Verwaltungsleistungen digital anbieten zu kénnen, ar-
beiten Bund, La&nder und Kommunen gemeinsam in sogenannten Digitalisierungslaboren. Hier
entwickeln Experten aus den Bereichen Recht, IT und Organisation ,Blaupausen® und verwend-
bare Komponenten fir alle Beteiligte. Der Gedanke des EfA-Prinzips ist es, dass Kommunen
nicht jede digitale Verwaltungsleistung eigensténdig entwickeln, sondern sich abstimmen und
die Arbeit aufteilen. So werden Zeit, Ressourcen und Kosten gespart, wenngleich jede Kom-
mune die bereitgestellte Leistung noch an ihre individuellen Erfordernisse anpassen muss. Eine
Roadmap wirde abbilden, welche Leistungen im Gemeinschaftsprojekt entwickelt werden, wel-
che Leistungen im Rahmen des EfA-Prinzips von anderen Kommunen zur Verfigung gestellt
werden und welche Leistungen der Kreis Paderborn letztendlich eigenstandig digitalisieren
muss. Schwierigkeiten ergeben sich hier fir den Kreis Paderborn, wie fir alle Kommunen auch,
aus den unklaren Rahmenbedingungen fur die Nachnutzung der EfA-Leistungen.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte systematisch weiter daran arbeiten mehr strukturierte Datensatze
Uber noch mehr Online-Antragsverfahren fur eine medienbruchfreie Weiterverarbeitung zu
erhalten.

3.3.3.2.3 Musterprozess Rechnungsbearbeitung

Die gpaNRW hat beispielhaft den Workflow der verwaltungsinternen Rechnungsbearbeitung
vom Rechnungseingang Uber die Buchung bis hin zur Auszahlung aufgegriffen. Es handelt sich
dabei um einen Querschnittsprozess, der innerhalb einer Verwaltung typischerweise organisati-
ons- und funktionslibergreifend ablauft. Er besitzt mehrere interne und externe Schnittstellen.
Zudem bindet er erfahrungsgemaf erhebliche Personalressourcen. Je mehr Schnittstellen ein
Prozess aufweist, umso wichtiger ist es, sich mit den Ablaufen kritisch auseinanderzusetzen.
Nur so kann die Verwaltung gewahrleisten, dass der Prozess effizient ist. Die Digitalisierung,
also die IT-Unterstitzung, kann hier einen entscheidenden Beitrag leisten.

Seit dem 18. April 2020 sind alle 6ffentlichen Auftraggeber in der Bundesrepublik Deutschland
verpflichtet, elektronische Rechnungen in einem strukturierten elektronischen Format zu emp-
fangen. Die Standardisierung der elektronischen Rechnungsdaten eréffnet den Kreisen die
Chance, den Prozess der Rechnungsbearbeitung schneller, weniger fehleranfallig und kosten-
gunstiger abzuwickeln. Die elektronischen Rechnungsdaten kdnnen vom Finanzverfahren tber-
nommen und weiterverarbeitet werden.

Perspektivisch werden immer mehr Rechnungen in strukturierten Datensatzen (E-Rechnungen)
bei der Verwaltung eingehen. Solange dies aber auf der kommunalen Ebene in NRW fur die
Rechnungssteller noch nicht verpflichtend ist, befinden sich die Verwaltungen in einem hybriden
System. Das bedeutet, sie missen weiterhin auch noch eingehende Papierrechnungen oder
elektronisch versandte unstrukturierte Rechnungsdaten, wie beispielsweise PDF-Rechnungen,
verarbeiten. Die gpaNRW pruft, inwieweit die Verwaltungen dazu bereits auf IT-Unterstitzung
zurlckgreifen kénnen.
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+ Feststellung
Der Kreis Paderborn profitiert bereits sehr von den Vorteilen seiner digitalen Rechnungsbe-
arbeitung.

Ein Kreis sollte eingehende Papierrechnungen friihzeitig im Prozess digitalisieren und mit még-
lichst geringen Ressourcen medienbruchfrei weiterverarbeiten. Mit dieser Intention stellt die
gpaNRW im Einzelnen folgende Anforderungen an einen modernen Workflow:

Scannen: Ein Kreis sollte eingehende Papierrechnungen friihzeitig im Prozess scannen.
Sobald eine Rechnung in elektronischer Form vorliegt, sollte er diese medienbruchfrei in
einem digitalen Workflow weiterverarbeiten.

Optische Texterkennung: Ein Kreis sollte Technologien nutzen, um Rechnungen auto-
matisiert auszulesen und relevante Informationen wie Rechnungsdatum, Rechnungsbe-

trag, Buchungstext, Rechnungsnummer, Zahlungsbedingungen und IBAN automatisch in
den Workflow (bertragen.

Automatisierte Datenergédnzung: Das Finanzverfahren eines Kreises sollte einen Da-
tenabgleich anhand eindeutiger Kriterien wie z.B. der IBAN oder der USt-ID gewéhrleis-
ten und, falls vorhanden, weitere Informationen wie z.B. eine Kreditorennummer automa-
tisiert ergénzen.

Automatisierte Dubletten-Priifung: Im Rahmen des Datenabgleichs sollte das einge-
setzte Finanzverfahren eines Kreises auch inhaltsgleiche Datensétze identifizieren, um
Doppelbuchungen zu vermeiden.

Schnittstelle zum Bestellprozess: Ein Kreis sollte Schnittstellen zum Auftrags- und
Vergabewesen nutzen, um die Rechnungsdaten mit den Auftragsdaten automatisiert ab-
zugleichen.

Elektronische Bearbeitungshinweise: Im Workflow eines Kreises sollten automatisiert
Informationen fiir die Bearbeiter an zeitkritischen Schnittstellen generiert werden. Dazu
zéhlen beispielsweise Informationen (iber nédchste Bearbeitungsschritte, offene Anord-
nungen im Finanzverfahren efc..

Digitaler Belegzugriff: Nach Abschluss des Buchungsvorgangs sollte ein Kreis aus dem
Buchungsvorgang unmittelbar auf den digitalisierten Beleg zugreifen kénnen.

Die nachfolgende Tabelle stellt dar, ob der Kreis Paderborn die vorgenannten Anforderungen
ganz oder teilweise erfiillt und wie es im Vergleich dazu bei den Ubrigen Kreisen aussieht:

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an einen modernen Rechnungsbearbeitungswork-
flow im Jahr 2022

Scannen erfullt 17 von 31
Optische Texterkennung erfullt 18 von 31
Automatisierte Datenerganzung erfullt 18 von 31
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Automatisierte Dubletten-Priifung erfullt 22 von 31
Schnittstelle zum Bestellprozess nicht erfullt 2 von 31
Elektronische Bearbeitungshinweise  erfillt 23 von 31
Digitaler Belegzugriff erfullt 24 von 31

Mehr als die Halfte der gepriften Kreise hat bereits einen Workflow zur elektronischen Rech-
nungseingangsbearbeitung implementiert und damit den Grundstein fur einen effizienten Pro-
zessablauf gelegt. Beim Einsatz der technischen Unterstitzung unterscheiden sich die Kreise
dabei teilweise deutlich. Wahrend einige ihren Prozess wie beim Kreis Paderborn fast vollstan-
dig automatisiert haben, ist in vielen Kreisen noch manuelles Eingreifen vorgesehen.

Beim Kreis Paderborn hat sich der elektronische Rechnungsworkflow des von der GKD zur Ver-
figung gestellten Finanzverfahrens seit seiner Einfihrung in 2021 verwaltungsweit etabliert.
Dies bietet einen Mehrwert im Bearbeitungsablauf gegeniiber der bisherigen analogen Bearbei-
tung. Ein automatisierter Abgleich zwischen Rechnungs- und Auftragsdaten erfolgt bewusst
nicht. Damit verzichtet der Kreis Paderborn, wie fast alle Kreise, derzeit noch auf eine Schnitt-
stelle zum Bestellwesen und einen automatisierten Abgleich zwischen gebuchter Bestellung
und Eingangsrechnung.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte prifen, ob ein automatisierter Abgleich zwischen Rechnungs-
und Auftragsdaten ermdglicht werden kann, damit die Sachbearbeitung von weiteren manu-
ellen Tatigkeiten entlastet wird.

3.3.3.2.4 Digitale Initiative

Die Digitalisierung eroffnet den Kreisen auch Mdéglichkeiten, zunehmenden Ressourcenengpas-
sen zu begegnen und die eigene Handlungsfahigkeit langfristig zu sichern. Vor diesem Hinter-
grund prift die gpaNRW, inwiefern Kreise hier friihzeitig initiativ tatig werden. Dazu haben wir
Aspekte aufgegriffen, die bislang fiir die Kreise noch nicht verpflichtend sind.

+ Der Kreis Paderborn hat bereits, Uber die verpflichtenden Aspekte der Digitalisierung hinaus,
einige Bereiche seiner Verwaltung digitalisiert und ist damit auf einem guten Weg hin zu ei-
ner weitestgehend medienbruchfreien Arbeit.

Ein Kreis sollte anstreben, in allen Bereichen der Verwaltung zeitnah elektronische Akten (E-
Akten) als Grundlage fiir eine medienbruchfreie Verwaltungsarbeit vorzuhalten. Um dies zu er-
reichen, sollten Kreise gegenwértig mindestens schon

e die technischen Voraussetzungen fiir ein verwaltungsweites Dokumentenmanagement
(Schnittstellen und Dokumentenmanagementsystem bzw. Dokumentenmanagementmo-
dule) geschaffen haben,

o die E-Akte in einzelnen Bereichen der Verwaltung pilotweise eingefihrt haben und

e einen Projektplan fiir die Einfiihrung der E-Akte in den (ibrigen Verwaltungsbereichen be-
sitzen.
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Dartiiber hinaus sollte ein Kreis einzelne interne und externe Verwaltungsleistungen bereits me-
dienbruchfrei erstellen.

Die technischen Voraussetzungen fiir ein verwaltungsweites Dokumentenmanagement beim
Kreis Paderborn liegen vor. Dies ermdglicht, dass der Kreis bereits die Halfte seiner Bild-
schirmarbeitsplatze an das verwaltungsubergreifende Dokumentenmanage mentsystem anbin-
det. Hinzu kommt, dass der Kreis Paderborn die Ubergreifende elektronische Aktenbearbeitung
eingefihrt hat. Auf dieser Basis werden beispielsweise Berechtigungsworkflows in Form elekt-
ronischer Unterschriftsmappen umgesetzt.

AuRerdem bietet der Kreis Paderborn bereits erste, wenn auch wenige, interne und externe
Leistungen vollig medienbruchfrei an. Mit diesem Umsetzungsstand befindet sich der Kreis Pa-
derborn aktuell im Mittelfeld der gepriften Kreise.

Dariiber hinaus sind beispielsweise die folgenden Digitalisierungssachsténde in einzelnen Am-
tern des Kreises Paderborn erwadhnenswert:

e Der Kreis Paderborn nutzt noch nicht alle Mdglichkeiten eines digitalisierten Bauantrags-
verfahrens. Allerdings wird in den nachsten Monaten ein Pilotprojekt zur Gberbehordli-
chen Nutzung des Dokumentenmanagementsystems starten. Da in allen Kommunen des
Kreises das identische Dokumentenmanagementsystem eingesetzt wird, ist zuklnftig ein
direkter elektronischer Zugriff auf die zuldssigen Inhalte der jeweiligen Bauakten der
Kreiskommunen maoglich. Bisherige Medienbriiche werden damit abgeschafft.

o Bei der Hilfe zur Pflege ist die EinflUhrung des DMS flir 2023 geplant. Damit wird sich per-
spektivisch die Digitalisierung bei den engsprechenden fachlichen Prozessen kurz- bis
mittelfristig sehr verstarken.

e Das Vergabewesen wird beim Kreis Paderborn durch eine Vergabedatenbank unter-
stutzt, die jedoch noch keine Funktionen im Sinne einer Vergabemanagementsoftware
besitzt. Trotzdem hat der Kreis damit einen ersten wichtigen Schritt zur Digitalisierung
seiner Vergabeverfahren gemacht. Derzeit bereitet der Kreis Paderborn einen weiteren
Digitalisierungsschritt vor, indem er die interne Vergabedatenbank durch ein Vergabema-
nagementsystem abldst.

e Fur das Management seiner Verkehrsflachen nutzt der Kreis Paderborn eine Stral3enda-
tenbank und als bislang einziger Kreis ein sogenanntes Pavement-Management-System.
Zwar kann dieses in der praktischen Nutzung noch optimiert und ausgebaut werden.
Aber es ist deutlich mehr als die gpaNRW bislang bei anderen Kommunen vorfinden
konnte.

Weitere Einzelheiten zur Digitalisierung in den Amtern finden sich in den fachlichen Berichtstei-
len der unterschiedlichen Prifgebiete der tGberortlichen Prifung der gpaNRW.

3.3.4 Prozessmanagement

Digital bedeutet nicht, dass Verwaltungsleistungen automatisch effizienter erstellt werden. Wie
sehr der Kreis von der Digitalisierung profitiert, entscheidet sich bereits vor der Auswahl neuer
Hard- und Software. Die Herausforderung liegt nicht in der Technik. Sie liegt darin, die funkti-

ons- und organisationsubergreifenden Arbeitsablaufe (Prozesse) effizient zu gestalten und die
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resultierenden Anforderungen an die IT zu beschreiben. Verwaltungen miissen daher vorab kri-
tisch hinterfragen, wer im Prozess wann fur was zustandig ist.

Schlechte digitale Lésungen bewirken mehr als nur einen Imageverlust. Sie fiihren zu ver-
schwendeten Ressourcen und erschweren oder gefahrden die Daseinsvorsorge sowie notwen-
dige Verwaltungsleistungen.

Im Idealfall sollte daher einem IT-Einsatz immer eine Verwaltungsprozessbetrachtung voraus-
gehen. Diese Intention ist auch in § 12 EGovG NRW verankert. Nur so besteht die Moglichkeit,
ineffektive und ineffiziente Verwaltungsprozesse zu identifizieren und auf Optimierungspotenzi-
ale, z.B. auch durch einen IT-Einsatz, systematisch zu untersuchen. Sie bilden damit die Grund-
lage, um konkrete IT-Leistungsanforderungen zu definieren und tber die Wirtschaftlichkeit von
IT-Leistungen zu urteilen.

Die gpaNRW hat anhand ausgewahlter Kriterien geprift, inwiefern die Verwaltungen der Kreise
bereits ein IT-bezogenes Prozessmanagement implementiert haben.

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn hat ein systematisches Prozessmanagement fest im Blick und bereits
strategisch verankert. Eine noch konsequentere Umsetzung bedingt Optimierungen bei den
einzusetzenden Ressourcen.

Das Prozessmanagement eines Kreises sollte folgende Anforderungen erfiillen:

e Strategische Vorgaben: Ein Kreis sollte ein gemeinsames Prozessverstdndnis aller Be-
teiligten schaffen. Dazu sollte er verbindlich beschreiben, welche Ziele er mit der Betrach-
tung von Verwaltungsprozessen verfolgt. Er sollte insbesondere festlegen, welchen Pro-
zessen Prioritdt eingerdumt wird. Die Vorgaben sollten auch die Optimierung von Prozes-
sen zum Ziel haben.

e Personalausstattung: Ein Kreis sollte hinreichende Personalressourcen mit der erfor-
derlichen Fach- und Methodenkompetenz besitzen. Die Aufgabe des Prozessmanage-
ments sollte in den Stellenbeschreibungen verankert sein. Ein Kreis sollte die Personal-
ressourcen von zentraler Stelle entsprechend der gesetzten Prioritdten einsetzen.

e Operative Vorgaben: Ein Kreis sollte verbindlich regein, wie Prozesse erhoben, analy-
siert und dokumentiert werden. Wichtig ist dabei, dass sich der Detaillierungsgrad am
Zweck orientiert und die Ergebnisse in einem verwaltungseinheitlichen Standard darge-
stellt bzw. dokumentiert werden. Der Standard sollte sich an der Vorgabe des Landes
NRW (BPMN 2.0)™ orientieren.

e Fachverfahren: Ein Kreis sollte verwaltungseinheitlich ein Fachverfahren einsetzen, das
geeignet ist, Prozesse fach- und anforderungsgerecht zu dokumentieren und zu analysie-
ren.

3 BPMN 2.0 (Business Process Model and Notation 2.0) ist der aktuelle Standard zur Geschéftsprozessmodellierung. Er erlaubt, Pro-
zesse grafisch abzubilden und fiir die gesamte Organisation transparent darzustellen.
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¢ Interne Vernetzung: Ein Kreis sollte gewéhrleisten, dass die Bereiche IT-Steuerung,
operative IT und Organisation bzw. das Prozessmanagement eng miteinander vernetzt
sind.

e Prozessiiberblick: Ein Kreis sollte seine Prozesse kennen. Das bedeutet, dass er min-
destens eine vollstdndige Auflistung der Verwaltungsprozesse besitzen sollte.

e Stand der Umsetzung: Ein Kreis sollte bereits Prozesse entsprechend seiner Vorgaben
erhoben, dokumentiert, analysiert und optimiert haben. Aktuelle IT-Anforderungen sollten
auf Prozessbetrachtungen basieren.

Die nachfolgende Tabelle stellt dar, ob der Kreis Paderborn die vorgenannten Anforderungen
ganz oder teilweise erfiillt und wie es im Vergleich dazu bei den Ubrigen Kreisen aussieht:

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an das Prozessmanagement 2022

Strategische Vorgaben erfullt 7 von 31
Personalausstattung teilweise erfullt 6 von 31
Operative Vorgaben erfullt 14 von 31
Fachverfahren erfullt 29 von 31
Interne Vernetzung teilweise erflillt 17 von 31
Prozessuberblick teilweise erflillt 8 von 31
Stand der Umsetzung teilweise erfillt 6 von 31

Auf den ersten Blick erfillen nur wenige Kreise die zuvor beschriebenen Anforderungen an ein
systematisches und zielgerichtetes Prozessmanagement. Fur die gpaNRW ist eine Anforderung
erfillt, wenn alle Teilaspekte umgesetzt sind. Da sich die meisten Kreise noch in der Einfihrung
befinden, erflllen sie derzeit oftmals nur Teilanforderungen. Dies gilt auch fir den Kreis Pader-
born.

Der Kreis Paderborn hat jedoch erkannt, dass seine Digitalisierung auf optimierten Prozessen
aufsetzen muss. So sind die Optimierung und Innovation der Geschaftsprozesse in der Kreis-
verwaltung durch den Kreistag als strategisches Ziel festgelegt worden. Es bestehen Festlegun-
gen und Vorgaben, in denen entsprechende Aufgaben, Ziele und Prioritaten festgeschrieben
sind. Dies ist u.a. eine Voraussetzung, um Ressourcen des Kreises zielgerichtet einsetzen zu
kénnen. Im Zusammenhang mit Digitalisierungsprojekten betrachtet der Kreis Paderborn stets
auch die zugrundeliegenden Prozesse. Die Priorisierung von Prozessen, fir die Analysen
durchgefihrt werden sollen, richtet sich auch nach den Vorgaben der Digitalisierungsstrategie.
Kriterien sind dabei insbesondere die Kundenorientierung und die Bedeutung fir die Umset-
zung des OZG.

Die Aufgaben des Prozessmanagements sind zentral beim Amt 10 ,Zentrale Dienste® im Dezer-
nat Il verortet. Hier stehen maximal bis zu anderthalb Vollzeit-Stellen fur zentrale Steuerungs-

aufgaben des Prozessmanagements zur Verfligung, wobei eine Stelle erst kiirzlich in 2022 rea-
lisiert werden konnte. Die meisten der gepriften Kreise, die ahnlich viele zentrale Stellenanteile
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gemeldet haben, geben an, dass damit ein nachhaltiges Prozessmanagement erschwert wird.
Auch aus Sicht des Kreises Paderborn sind die verfliigbaren Ressourcen fir ein dauerhaftes
und verwaltungsweites Prozessmanagement eher noch nicht ausreichend.

Die konkrete Umsetzung von Prozessanderungen erfolgt in enger Abstimmung mit den jeweili-
gen Dezernats-Controlling-Stellen des Kreises auf Ebene der Prozessverantwortlichen. Die
letztendliche Abbildung und Dokumentation von Prozessen der Kreisverwaltung Paderborn er-
folgt mithilfe einer Software, die sich bereits seit einiger Zeit im kommunalen Raum innerhalb
Nordrhein-Westfalens etabliert hat. Ein dokumentierter und zentraler Uberblick iber alle Verwal-
tungsprozesse ist im Aufbau. Dazu flhrt der Kreis Paderborn gegenwartig eine Potenzialana-
lyse mit dem Hersteller der eingesetzten Software durch und schreibt zudem entsprechende
Beratungsleistungen aus.

Bislang wurde jedoch auch beim Kreis Paderborn noch nicht systematisch darauf geachtet,
dass softwarebasierte IT-Bedarfe und konkrete IT-Anforderungen der fachlichen Ebene auf Pro-
zessbetrachtungen basieren. Einem softwarebasierten IT-Einsatz sollte aus Sicht der gpaNRW
systematisch eine Prozessbeschreibung vorausgehen, da der Prozess Vorrang vor dem IT-
Werkzeug hat. Damit kann vermieden werden, dass das IT-Werkzeug den betreffenden Pro-
zess vorgibt. Um sich hier zu verbessern plant der der Kreis, dass kurzfristig ein regelmaRiger
"Prozess Exchange" zwischen den Bereichen Organisation, dem CDO und der operativen IT
stattfindet.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte seine Ressourcen optimieren, um Aufgaben des zentralen Pro-
zessmanagements noch konsequenter wahrnehmen zu kénnen.

3.3.5 IT-Sicherheit

In einer modernen Verwaltung werden nahezu alle Prozesse und Fachaufgaben mit IT gesteu-
ert bzw. unterstutzt. Im Zuge der fortlaufenden Digitalisierung wird die Durchdringung mit IT in
den Verwaltungsprozessen weiter steigen. Schon bei dem aktuellen Stand der Digitalisierung
wirde bei einem Ausfall der IT die Arbeit in nahezu allen Verwaltungsbereichen vollstdndig zum
Erliegen kommen. Die Verwaltung ist mehr denn je davon abhangig, dass die IT moglichst st6-
rungsfrei funktioniert und die zu verarbeitenden Daten angemessen geschiitzt sind.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit bei den Kreisen rein systemisch. Das heif3t, wir
betrachten ausgewahlte Sicherheitsaspekte, um Riickschlisse auf die gesamte IT-Sicherheits-
struktur der Verwaltung zu ziehen. Die Erfahrungen aus zahlreichen Priifungen bestatigen, dass
damit die grundsatzlichen Problemstellungen in den Verwaltungen identifiziert werden kénnen.

Aufgrund der besonderen Bedeutung fiir die digitale Verwaltung beschrankt sich die gpaNRW
dabei auf folgende Aspekte:

e Technische Aspekte: Hierzu gehdren die Ausgestaltung der Technikraume, die IT-Netz-
werkverkabelung und die Datensicherung. Bei der Bewertung der Technikrdume hat die
gpaNRW nur die Rdume bertcksichtigt, die durch den Kreis selbst betreut werden.
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¢ Organisatorische Aspekte: Sie umfassen das Sicherheitsmanagement, die Sicherheits-
organisation, das Personal betreffende SicherheitsmalRnahmen, das Notfallvorsorgekon-
zept und das Notfallhandbuch.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu ausge-
wahlte Einzelaspekte geprift. Infformationen zu IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informatio-
nen. Daher stellen wir die Ergebnisse im Folgenden lediglich zusammenfassend dar. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW dokumentiert und mit der Kreisverwaltung
bereits im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn hat insgesamt gute Rahmenbedingungen fiir eine sichere IT. Er nimmt
im interkommunalen Vergleich eine Position im vorderen Bereich ein. Trotzdem kann sich
der Kreis insbesondere beim Thema Notfallvorsorge sowie beim Sicherheitsmanagement
weiter verbessern.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
ein Kreis mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir potenti-
elle Systemausfélle und Datenverluste muss er verbindliche Vorgaben fiir die operative IT und
die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erfiillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens des Kreises Paderborn erfiillt sind.

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* * & GO VN G® G0 S0 20060 ¢ o *00 0

58,80 97,50
@ Vergleichskommunen Kreis Paderborn

Mit den umgesetzten MalRnahmen zur IT-Sicherheit nimmt der Kreis Paderborn im interkommu-
nalen Vergleich eine gute Position im vorderen Bereich ein. Der mit dieser Prifung festgestellte
Gesamterfiillungsgrad betragt 84,60 Prozent, der Median liegt derzeit bei 80,60 Prozent.

In den einzelnen Prifaspekten stellen sich die Ergebnisse flir den Kreis Paderborn wie folgt dar:
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022
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Das insgesamt gute Ergebnis des Kreises Paderborn resultiert unter anderem aus der Neu-
strukturierung der eigenen technischen Infrastruktur. Aber auch zahireiche organisatorische
MaRnahmen wurden seit der generellen Umstrukturierung der IT ab 2021 umgesetzt, wobei
sich der Kreis bei seinem IT-Service-Management am allgemein anerkannten Standard ITIL™
orientiert. Zudem wurden ein IT-Sicherheitskonzept sowie in 2022 eine Leitlinie fur IT-Sicherheit
in Anlehnung an die Erfordernisse des BSI-Grundschutzes aufgestellt.

Hinzu kommt, dass der Kreis Paderborn von den technischen und organisatorischen MalRnah-
men der Zweckverbande GKD, krz und OWL-IT profitiert. Dies betrifft hauptsachlich die kommu-
nalen Fachverfahren sowie die dafiir erforderliche Infrastruktur. Beispielsweise kauft der Kreis
Leistungen eines IT-Sicherheitsbeauftragten beim krz ein und die primare Glasfaserleitung wird
Uber die OWL-IT bereitgestellt. Zudem wiedererlangte das krz die BSI-Zertifizierung nach ISO
27001 auf Basis von IT-Grundschutz. Es ist anzunehmen, dass zuklnftig auch der seit 2020
von der GKD in die OWL-IT ausgelagerte Rechenzentrumsbetrieb mitzertifiziert sein wird.

Der Kreis Paderborn hat sogenannte Penetrations-Tests zur ldentifizierung von Schwachstellen
durchgefiihrt. Nicht viele Kreise stellen sich einem so umfassenden und selbstkritischen Sicher-
heitstest. Um das Ergebnis beim Kreis Paderborn weiter zu verbessern mussten noch weitere
organisatorische MalRnahmen beispielsweise im Bereich der eigenen Notfallvorsorge ergriffen
werden.

4 Best-Practice-Leitfaden und weit verbreiteter Standard im IT-Service-Management
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+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte insbesondere seine Notfallvorsorge und das Sicherheitsmanage-
ment weiter ausbauen.

3.3.6 Ortliche Rechnungspriifung

Die ortliche Rechnungsprifung verfolgt vorrangig das Ziel, die RechtmaBigkeit, Zweckmafigkeit
und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung sicherzustellen. Die IT kann die Prifungshandlungen un-
terstiitzen oder selbst Gegenstand der ortlichen Priifung sein.

Eine unmittelbare Verpflichtung zur Prifung der IT ergibt sich aus § 104 Absatz 1 Nummer 3
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) und § 28 Absatz 5 Nummer 1
der Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (Kom-
munalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen - KomHVO NRW). Demnach muss die drtliche
Rechnungsprifung Fachprogramme im Bereich der Finanzbuchhaltung vor ihrem Einsatz pru-
fen. Diese Priufung setzt ab 2021 auf der Konformitatsprafung der gpaNRW auf. Die 6rtliche
Prifung zielt auf den rechtskonformen Einsatz der Fachprogramme innerhalb der 6rtlichen Rah-
menbedingungen des Kreises ab.

Auch daruber hinaus kann die drtliche Prifung erheblich zu einer sicheren, sachgerechten und
wirtschaftlichen IT-Bereitstellung beitragen. In diesem Zusammenhang kann sie beispielsweise
prufen, ob technische und organisatorische SicherheitsmaRnahmen hinreichend umgesetzt
werden.

Auf der anderen Seite kann die IT die Prifhandlungen effizienter machen und somit die Wirk-
samkeit der ortlichen Rechnungsprifung starken bzw. sichern.

Je starker die Digitalisierung der Verwaltung vorangeschritten ist, desto starker muss sich die
ortliche Rechnungspriifung mit der Informationstechnik auseinandersetzen. Dies betrifft das
.Prufen mit IT* ebenso wie das ,Prifen der IT*

Es ist nicht die Intention der gpaNRW die Priifhandlungen der értlichen Rechnungsprifung zu
bewerten. Vielmehr bewerten wir, inwiefern die 6rtliche Rechnungspriifung von der Digitalisie-
rung profitieren kann und ob die Rahmenbedingungen eine sachgerechte Prifung der IT Uber-
haupt ermoglichen.

+ Die Rahmenbedingungen fir die ortliche Rechnungspriifung des Kreises Paderborn sind au-
Rerst gut.

Damit die értliche Rechnungspriifung gute Rahmenbedingungen zum Priifen der IT und dem
Priifen mit IT erhélt, sollte ein Kreis nachstehende Aspekte berlicksichtigen:

e Ein Kreis sollte die interne IT-Prifung in der értlichen Rechnungspriifung verankern. Dies
bedingt hinreichende eigene und/oder externe personelle Ressourcen.

e Ein Kreis sollte im Rahmen der értlichen Priifung unterstiitzende Fachverfahren einset-
zen. Der Grad der IT-Unterstlitzung bemisst sich am Stand der Digitalisierung in der Ver-
waltung. Je stérker Verwaltungsablaufe digitalisiert und Akten elektronisch gefiihrt wer-
den, desto héher sind die Anforderungen an IT-gestlitzte Priifungen.
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e Ein Kreis sollte die erforderliche Fachkompetenz in der értlichen Rechnungspriifung si-
cherstellen. Dazu zéhlt der Umgang mit der IT ebenso wie die Bewertung von IT-Organi-
sation und -Infrastrukturen.

Der Kreis Paderborn stellt die notwendigen Priifhandlungen der oértlichen IT-Prifung sicher.
Die nachfolgende Tabelle stellt dar, wie es im Vergleich dazu bei den Ubrigen Kreisen aussieht:

Uberblick iiber aufgegriffene Priifaspekte der értlichen Rechnungspriifung 2018 bis 2022

Programme zur IT-gestltzten Buchflhrung vor ihrer

Anwendung Ja 27 von 31
Programme zur IT-gestitzten Buchfiihrung im laufen-
den Einsatz (Updates etc.) Ja 24 von 31
:::stlge einfihrungsbegleitende Anwendungsprifun- Ja 20 von 31
Zweckmaligkeit des IT-Einsatzes gemessen an den
: . Ja 7 von 31
gesetzten (Strategie-)Zielen
Wirtschaftlichkeitsberechnungen von InvestitionsmafR-
. . Ja 5von 31
nahmen im IT-Bereich
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen lber die Analyse von
i Ja 6 von 31
Geschéftsprozessen
MaRnahmen und Regelungen zum Datenschutz Ja 16 von 31
Rollen- und Berechtigungskonzepte Ja 22 von 31
Anwendungslizenzen Ja 9 von 31
Weitergehende Aspekte der Informationssicherheit
(Technisch organisatorische Regelungen und MaRnah- Ja 13 von 31

men, Schutzbedarf der eingesetzten IT-Systeme und
Infrastrukturrdume, Notfallvorsorge)

Unabhangig von einer gesetzlichen Verpflichtung haben alle oben aufgefiihrten Priifaspekte
eine praktische Relevanz. Sie kdnnen wesentlich dazu beitragen, die IT des Kreises Paderborn
sicher und die zugrundeliegenden Prozesse effizienter zu machen. Es gibt allerdings keinen
Prufaspekt, der von allen Kreisen gleichermalen zufriedenstellend erfillt werden kann. Der
Kreis Paderborn hat alle Prifaspekte zumindest in Ansatzen aufgreifen kénnen.

Eine unmittelbare gesetzliche Verpflichtung besteht vorrangig fiir die Prifung der Programme
zur IT-gestitzten Buchfiihrung vor ihrer Anwendung. Mit der Einfiihrung der Zulassungspflicht
von Fachverfahren zur Ausfiihrung der Geschafte der kommunalen Haushaltswirtschaft gem.

§ 94 Abs. 2 GO NRW hat der Gesetzgeber 2021 ein zweistufiges Verfahren eingefiihrt,. Dieses
soll die Eignung der in der kommunalen Haushaltswirtschaft eingesetzten Fachprogramme lan-
desweit einheitlich sicherstellen und die individuellen Prifungshandlungen in den Kommunen
vor Ort reduziert. Hierdurch wurde aber auch vom Gesetzgeber bekraftigt, dass es gemal §§
104 Absatz 1 Nummer 3 GO NRW, 28 Absatz 5 Nummer 1 KomHVO NRW eine Aufgabe der
ortlichen Rechnungspriifung bleibt, die Fachprogramme vor ihrem Einsatz zu priifen. Somit
wurde letztlich auch der Stellenwert der Anwendungsprifung durch die Rechnungspriufungséam-
ter ausdriicklich bekraftigt und als unverzichtbare Pflichtaufgabe bestatigt. Da die von der
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gpaNRW zugelassenen Fachprogramme die geforderte Gesetzeskonformitat grundsatzlich in
der vom Hersteller fir den Markt bereitgestellten Form erfillen, sind die individuellen Anpassun-
gen des Fachprogramms durch Konfiguration und Parametrisierung (sog. ,Customizing®) bei
der Implementierungspriifung der Rechnungspriifungsamter zu berticksichtigen. Daruber hin-
aus liegt auch die Prifung von Fachverfahren, die derzeit nicht unter die Zulassungspflicht
durch die gpaNRW nach §94 Abs. 2 GO NRW fallen, in der Verantwortung der 6rtlichen Rech-
nungsprufung.

Der Kreis Paderborn fiihrt seine ortlichen IT-Prifungen systematisch durch. IT-Prifleistungen
werden von hier auch fur die GKD erbracht und kommen so indirekt den anderen Mitgliedskom-
munen zugute.

Dabei konnte der Kreis Paderborn in den letzten funf Jahren bedeutend mehr Prifaspekte in
Zusammenhang mit der Informationstechnik aufgreifen als die meisten Vergleichskreise. Dies
gelingt auch deshalb, weil er bessere Rahmenbedingungen fir 6rtliche IT-Prifungen besitzt als
die meisten Kreise. Fir die ortliche IT-Prifung kann der Kreis Paderborn auf bis zu eine Voll-
zeit-Stelle zurlickgreifen. Damit besitzt er eine sehr gute Grundlage. Die meisten Kreise besit-
zen geringe bis kaum zu beziffernde Stellenanteile.

Sehr positiv ist dabei, dass beim Kreis Paderborn die fiir die IT-Prifung erforderliche fachliche
Qualifikation gegeben ist. Zudem ist beabsichtigt die Priferinnen und Priifer durch ein Fachver-
fahren zur Massendatenanalyse in ihrer Arbeit zu unterstitzen.

AuBRerdem ist zu berlcksichtigen, dass die zustandige Person fir IT-Priifungen beim Rech-
nungsprufungsamt sehr viele Jahre in der IT des Kreises Paderborn gearbeitet hat und davon
die Uberwiegende Zeit IT-Leiter war. Eine hohe fachliche Expertise und ein erkennbar groRes
Engagement begtinstigen die Rahmenbedingungen fiir die IT-Prifung im Kreis Paderborn sehr.
Im Unterschied dazu fiihlen sich mehr als die Halfte der Kreise, die Gberhaupt adaquat IT-Pri-
fungen durchfiihren, nicht annahernd aus- und fortgebildet. Auch deshalb kann beim Kreis Pa-
derborn ein beratend-begleitendes Konzept verfolgt werden, anders als eine ausschlielich ver-
gangenheitsorientierte IT-Prifung.

3.4 IT an Schulen

Die Digitalisierung der Schulen in NRW besitzt heute eine hdhere Prioritat als je zuvor. Die
Corona-Pandemie hat den diesbeziglichen Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft
deutlich aufgezeigt. Das digital gestlitzte Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend
der Pandemie zu den gréten Herausforderungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende
technische Infrastruktur stehen dabei im Fokus.

Vielerorts muss verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung investiert werden, um einen zeitgema-
Ren Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kénnen. Fur diesen schon vor der
der Pandemie begonnenen Aufholprozess standen und stehen Férdermittel aus unterschiedli-
chen Quellen zur Verfligung.

Beispielsweise standen in NRW aus Férderprogrammen im Zeitraum zwischen 2017 und 2020
rund sechs Milliarden Euro zur Verfligung, die auch fiur DigitalisierungsmaRnahmen in den
Schulen genutzt werden konnten. Diese resultieren insbesondere aus dem Programm ,Gute
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Schule 2020%, dem Kommunalinvestitionsfordergesetz des Bundes (KInvFG) sowie der jahrli-
chen Schul- und Bildungspauschale. Daruber hinaus stehen in NRW aktuell tber eine Milliarde
Euro aus dem zwischen Bund und Landern beschlossenen ,DigitalPakt Schule® bereit, die aus-
schlieBlich in die Digitalisierung der Schulen flieien. Im Rahmen der umfassenden ,Digitalstra-
tegie Schule NRW* stellt das Land NRW fiir die Weiterentwicklung des schulischen Bildungsbe-
reichs bis 2025 weitere Finanzmittel bereit.

Unabhangig von der Mittelherkunft bedingt die erfolgreiche Digitalisierung der Schulen eine
zentrale Konzeption und Koordination. Denn die Aufgabe ist nicht weniger komplex, als es in
der Kernverwaltung der Fall ist. Im Gegenteil: Insbesondere die Trennung von ,inneren“ und
»auleren” Schulangelegenheiten macht sie umso anspruchsvoller.

Fir die "inneren" Schulangelegenheiten sind die Schulaufsichtsbehdrden des Landes NRW zu-
standig. Unmittelbare Aufsichtsbehdrden tber die Schulen sind die Bezirksregierungen und die

staatlichen Schulamter. In diesem Zusammenhang nehmen die Kreise die Dienst- und Fachauf-
sicht Uber die Grundschulen sowie die Fachaufsicht iber Hauptschulen und bestimmte Férder-

schulen wahr.

Teils sind die Kreise fiir Forderschulen und Berufskollege allerdings selbst als Schultrager auch
fur die "auleren" Schulangelegenheiten zustandig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Ver-
waltung, die Schulgebdude und -gelénde sowie deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die
IT haben die Kreise gemal § 79 des Schulgesetzes NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen
Stand der Technik und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung zur Verfligung zu
stellen.

Das zentrale Ziel der Digitalisierung der Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir zu
schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die padagogi-
sche Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Prozesse
und Abhangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig bekannt sind.

Neben der geteilten Verantwortung fiir die IT-Ausstattung einerseits und den Inhalten anderer-
seits, wird der Digitalisierungsprozess an den Schulen erfahrungsgemaf’ auch durch die Erwar-
tungshaltung aller Beteiligten und den aus den Forderprogrammen resultierenden Zeitdruck be-
einflusst.

Infolgedessen entsteht ein Spannungsfeld zwischen dem padagogisch Wiinschenswerten, dem
technisch Machbaren, der Finanzierbarkeit, der zeitlichen Realisierbarkeit sowie den Anforde-
rungen der IT-Sicherheit und des Datenschutzes.

Die gpaNRW priift anhand ausgewahlter Kriterien, mit welchen Ressourcen sowie organisatori-
schen und konzeptionellen Mitteln die Kreise diesem Spannungsfeld begegnen.

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn hat insgesamt gute Rahmenbedingungen fir die Digitalisierung seiner
Schulen. Eine schullbergreifende Medienentwicklungsplanung steht jedoch noch aus.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung des Schultrégers, unter der Einbeziehung aller Interessensgruppen, resultieren.
Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

gpanNrRw Seite 132 von 307




» Kreis Paderborn # Informationstechnik # 050.010.040_02530

e Medienentwicklungsplanung: Ein Kreis sollte seine Strategie zur Ausstattung der Schu-
len verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die pdda-
gogischen Konzepte der Schulen adédquat beriicksichtigen. Zudem sollte sie in einer kon-
kreten Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ressourceniiberblick: Ein Kreis sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifenden
Uberblick tiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten besit-
zen.

e Ausstattungsprozess: Ein Kreis sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den Schulen
von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich regeln. In die-
sem Zusammenhang sollte er Standards formulieren, um die Ausstattung so weit wie
mdoglich zu harmonisieren und den Prozess zu vereinfachen.

¢ Rollen und Verantwortung: Ein Kreis sollte den Support der Schul-IT, insbesondere die
Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support, verbindlich regein. Allen
Beteiligten sollten ihre Rollen und die resultierende Verantwortung klar sein. Die Sicher-
stellung des Supports bedingt zudem hinreichende Personalressourcen.

e Informationsaustausch: Ein Kreis sollte einen regelméf3igen und systematischen Infor-
mationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Das nachstehende Netzdiagramm zeigt die Rahmenbedingungen des Kreises Paderborn fiir
die Digitalisierung der Schulen. Die Lesart ist ebenso wie in Kapitel 3.3 dargestellt.

Rahmenbedingungen zur Digitalisierung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourceniberblick
Rollen und
Verantwortung Ausstattungsprozess
— Median ——Kreis Paderborn
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+ Bis auf eine schullbergreifende Medienentwicklungsplanung sind alle gepriften Aspekte
stark ausgepragt.

Seit der generellen Entscheidung in 2021, die IT des Kreises Paderborn komplett neu zu struk-
turieren, werden die Aufgaben der Schul-IT im Amt 13 innerhalb des Dezernats V wahrgenom-
men. IT-Bedarfe und -Beschaffungen fur die Schulen werden hier an zentraler Stelle koordiniert
und der Second-Level-Support wahrgenommen. Der Kreis profitiert von der interkommunalen
Zusammenarbeit mit dem Zweckverband GKD und der Mdglichkeit IT-Ausstattung tber entspre-
chende Rahmenvertrage zu beziehen Es besteht ein zudem weitestgehend vollstandiger sowie
zentraler Uberblick Uiber die schullibergreifenden IT-Kosten und die IT-Ausstattung in den Schu-
len des Kreises.

Das fachlich zustéandige Amt 40 ,Schul- und Sportamt” ist in demselben Dezernat angesiedelt.
Von hier aus wird eine mit den Planungen benachbarter Schultrdger in den Kommunen abge-
stimmte Schul- und Medienentwicklungsplanung betrieben. Fir die Berufskollegs des Kreises
existiert ein Schulentwicklungsplan seit mehreren Jahren. Zudem hat der Kreistag in 2021 die
Aufstellung eines Schulentwicklungsplanes fir die drei Forderschulen in Tragerschaft des Krei-
ses Paderborn beschlossen.

Bereits in 2016 hat der Kreis Paderborn eine Digitalisierungsstrategie fir seine fiinf Berufskol-
legs und drei Forderschulen beschlossen. Der Kreistag hat zudem Anfang 2021 finf strategi-
sche Leitsatze zur Ausstattung der IT-Grundstruktur getroffen, um einheitliche Standards zu
schaffen. Zudem wurde zusammen mit dem Foérderantrag zum Férderprogramm DigitalPakt
Schule ein technisch-padagogisches Einsatzkonzept (TPEK) dem Land NRW vorgelegt, wel-
ches mit den einzelnen Schulen abgestimmt wurde. Damit hat der Kreis Paderborn bereits ver-
bindliche Strukturen flr die strategische Ausrichtung seiner Schul-IT geschaffen. Ein schullber-
greifender Medienentwicklungsplan zwecks langfristiger Planungssicherheit insbesondere tber
Ausstattungsziele, organisatorische Ablaufe und Strukturen fiir die Beteiligten steht jedoch bis-
lang noch aus.

Der Prozess der IT-Ausstattung an den Schulen des Kreises von der Bedarfsmeldung bis zur
Bezahlung und Einrichtung ist Gberwiegend verbindlich geregelt. Der Kreis Paderborn stellt in
regelmafigen Abstimmungsgesprachen mit den Schulen sicher, dass die Digitalisierung der
Schulen umgesetzt wird. Fir die Koordinierung der entsprechenden Tatigkeiten und Mal3nah-
men sind mittlerweile vergleichsweise viele Stellen im Amt 13 verfiigbar.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte seine strategische Ausrichtung der Schul-IT in einem schullber-
greifenden Medienentwicklungsplan zusammenfassen.
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3.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 - Informationstechnik

Feststellung

IT-Profil

Im Gegensatz zu seinen eigenverantwortlich bereitgestellten sowie anderwei-

Empfehlung

Der Kreis Paderborn sollte weiterhin und gemeinsam mit den anderen
Beteiligten in der Region OWL die strategische Weiterentwicklung der

ein. Trotzdem kann sich der Kreis insbesondere beim Thema Notfallvorsorge
sowie beim Sicherheitsmanagement weiter verbessern.

Sicherheitsmanagement weiter ausbauen.

F1 | tig beschafften IT—Lelstgngen_kann der" Kreis Pgderborn al...lf die Leistungen des 103 E11 GKD und der hiesigen kommunalen IT-Dienstleister kritisch hinterfragen 105
Zweckverbands GKD einen eingeschrankten Einfluss austben. . .
und konstruktiv beeinflussen.
Der Kreis Paderborn sollte abschlieend tiber den Entwurf seiner IT-Stra-
E1.2 } ) 106
tegie entscheiden.
Die IT-Kosten des Kreises Paderborn sind gering. MaRgeblichen Einfluss auf Der Kreis Paderborn sollte die Anzahl der IT-Stellenanteile vor dem Hin-
F2 | die Kostensituation haben sowohl die sehr geringen Personalkosten als auch 106 E2 tergrund der steigenden Anforderungen durch die digitale Transformation 111
die vergleichsweise niedrigen Sachkosten. der Verwaltung kritisch hinterfragen.
Der Kreis Paderborn kommt den rechtlichen Anforderungen des EGovG nach. Der Kreis Paderborn sollte systematisch weiter daran arbeiten mehr
F3 | Im Hinblick auf die OZG-Umsetzung bieten sich, wie bei allen Kreisen, Opti- 118 E3 strukturierte Datensatze iber noch mehr Online-Antragsverfahren fir eine 120
mierungsmaoglichkeiten. medienbruchfreie Weiterverarbeitung zu erhalten.
Der Kreis Paderborn profitiert bereits sehr von den Vorteilen seiner digitalen Der Kreis Paderborn sollte priifen, ob ein ayto.matlsuerter Abgleich ZV.VI_ .
F4 . 121 | E4 schen Rechnungs- und Auftragsdaten ermdglicht werden kann, damit die 122
Rechnungsbearbeitung. . . O .
Sachbearbeitung von weiteren manuellen Tatigkeiten entlastet wird.
Der Kreis Paderborn hat ein systematisches Prozessmanagement fest im Blick Der Kreis Paderborn sollte seine Ressourcen optimieren, um Aufgaben
F5 | und bereits strategisch verankert. Eine noch konsequentere Umsetzung be- 124 | E5 des zentralen Prozessmanagements noch konsequenter wahrnehmen zu 126
dingt Optimierungen bei den einzusetzenden Ressourcen. kénnen.
Der Kreis Paderborn hat insgesamt gute Rahmenbedingungen fir eine sichere
F6 IT. Er nimmt im interkommunalen Vergleich eine Position im vorderen Bereich 127 E6 Der Kreis Paderborn sollte insbesondere seine Notfallvorsorge und das 129
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

IT an Schulen

Der Kreis Paderborn hat insgesamt gute Rahmenbedingungen fir die Digitali-
F7 | sierung seiner Schulen. Eine schullibergreifende Medienentwicklungsplanung 132 E7
steht jedoch noch aus.

Der Kreis Paderborn sollte seine strategische Ausrichtung der Schul-IT in

einem schulubergreifenden Medienentwicklungsplan zusammenfassen. 134
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gpPANRW

4, Hilfe zur Erziehung

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tiberértlichen Priifung des Kreis Paderborn im Prifgebiet
Hilfe zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberoértliche Prufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MaRnahmen zur Eindammung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Corona-Pandemie stellt seit dem Friihjahr 2020 die Jugendamter vor neue Herausforderungen
in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Die Arbeitsweise im Bereich der
Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte personliche Zusammenarbeit mit
den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende Frihwarnsysteme aufgrund von ge-
schlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fur Kinder verandert.

Es ist derzeit nicht abzuschatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kiinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. In
der Prifung werden die Daten der Jahre 2017 bis 2020 abgefragt. Hierdurch kann im Rahmen
der Prufung dargestellt werden, wie sich die Kennzahlen im Jahr 2020 im Vergleich zu den Vor-
jahren positionieren.

Im Juni 2021 ist die Reform des SGB VIl in Form des Gesetzes zur Starkung von Kindern und
Jugendlichen (Kinder- und Jugendstarkungsgesetz — KJSG) inkraftgetreten. Diese Anderungen
werden sich auf die Arbeit der Jugendamter in verschiedenen Bereichen erheblich auswirken.
Die Jugendamter miissen die Anderungen in der Steuerung, den Verfahrensstandards und
beim Personaleinsatz berticksichtigen. Zum Zeitpunkt der Prifung kénnen die Auswirkungen
der Anderungen und die konkrete Umsetzung in den Jugendamtern noch nicht beurteilt werden.

Hilfe zur Erziehung

Das Jugendamt des Kreises Paderborn verfolgt konsequent eine praventive, partizipative und
auf den Sozialraum ausgerichtete Strategie. Auf dieser strategischen Grundlage kann es gut
passgenaue Hilfen und auch niederschwellige Angebote erarbeiten. Hierbei unterstitzt auch die
vielfaltige Tragerstruktur vor Ort. Ferner dient die im Jugendamt bereits seit Jahren praktizierte,
sehr ausgepragte Teamarbeit der passgenauen Hilfegewahrung. Hieraus ergibt sich eine im in-
terkommunalen Vergleich der Kreise unterdurchschnittliche Falldichte.

In Kombination mit unterdurchschnittlichen Aufwendungen je Hilfefall wirkt sich die unter-
durchschnittliche Falldichte beguinstigend auf die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren aus. Sie sind in lediglich drei Kreisen niedriger als im Kreis Paderborn.
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Die sich so ergebenden vergleichsweise geringe Haushaltsbelastung zeigt sich in einem niedri-
gen Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Im Vergleichsjahr 2020 verzeichnet
der Kreis Paderborn den im interkommunalen Vergleich der Kreise fiinft niedrigsten Wert.

Durch seine Strategie kann das Jugendamt vermehrt stationare Hilfen verhindern. Da ambu-
lante Hilfen in der Regel gunstiger sind als stationare Hilfen, wirkt sich insbesondere der Uber-
durchschnittliche Anteil ambulanter Hilfefédlle an den Hilfefdllen HzE entlastend aus.

Entlastend wirkt sich auch der iberdurchschnittliche Anteil der Vollzeitpflege an den statio-
naren Hilfefdllen aus. Dem Pflegekinderdienst gelingt es, vergleichsweise viele Kinder in Pfle-
gefamilien in seinem Zustandigkeitsbereich unterzubringen. Insbesondere die gute ,Mundpro-
paganda“ unterstiitzt die Akquise von Pflegeeltern.

Die sehr detaillierte Darstellung der Prozess- und Verfahrensstandards im Qualitdtshandbuch
fur die Sozialen Dienste unterstiitzt ebenfalls die Fallsteuerung. Das Handbuch informiert auch
zu Beratungsleistungen und zur Gefahrenabwehr bei Kindeswohlgefahrdungen.

Positiv bewertet die gpaNRW auch die Controllingtatigkeiten des Jugendamtes des Kreises Pa-
derborn. Insbesondere die Ubersichtliche Darstellung der Finanz- und Fallzahlenentwicklung auf
der sog. Pinnwand unterstitzt die Steuerung. Der Kreis konnte diese Darstellungsform durch
eine teambezogene Aufwertung weiter optimieren.

Ein Fachcontrolling konnte das Jugendamt hingegen noch nicht etablieren. Der Kreis Paderborn
sollte daher Ziele und Kennzahlen erarbeiten, an denen er die qualitative Zielerreichung mes-
sen kann. Erkenntnisse aus tragerbezogenen Auswertungen sollte er flr Qualitatsdialoge mit
freien Tragern nutzen.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII (§§ 27 bis 35, 35a, 41). Die Hilfe zur Erziehung
ist in der Finanzstatistik der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen zur Férderung junger
Menschen und Familien“ zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen Einrichtungen der
Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Priifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmaoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen.

Dazu analysiert die gpaNRW die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung
und Personalausstattung.
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Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Berlicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfullung. Mittels interkommunaler Kennzahlenvergleiche
steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fur die tiefergehende Analyse werten wir drtliche Unter-
lagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus. Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderhei-
ten der Leistungsorganisation, der Leistungserbringung und der Angebotssteuerung des Ju-
gendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmaRig tber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fiir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort berlicksichtigt die gpaNRW die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur
Beendigung der Hilfegewahrung fiir die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle. Bei der Erfas-
sung von Ruckfuhrungen in die Herkunftsfamilie bilden wir die absolute Fallzahl im jeweiligen
Kalenderjahr ab.

Die Prifung bezieht sich auf die Kreise in Nordrhein-Westfalen (NRW) mit einem Kreisjugend-
amt. Vier der insgesamt 31 Kreise in NRW haben kein Kreisjugendamt und die Aufgabe wird
dort ausschlief3lich von den kreisangehdrigen Kommunen wahrgenommen. Deshalb sind in den
Vergleichen der Kennzahlen die Daten von maximal 27 Kreisen enthalten.

Die gpaNRW verwendet bei allen einwohnerbezogenen Kennzahlen die jeweiligen Einwohner-
zahlen im Zustandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes.

In den Tabellen im Anhang des Teilberichtes befinden sich differenzierte Grunddaten zur Ent-
wicklung der Einwohnerzahlen sowie der Aufwendungen und Fallzahlen im Bereich Hilfe zur Er-
ziehung fir den Kreis Paderborn.

4.3 Strukturen

+ Der Kreis Paderborn verzeichnet gro3tenteils entlastende soziostrukturelle Rahmenbedin-
gungen. Sie kdénnen sich grundsatzlich beglinstigend auf die zu leistenden Hilfen zur Erzie-
hung auswirken.

Der Kreis Paderborn verzeichnet im Vergleichsjahr 2020 im interkommunalen Vergleich der
Kreise folgende Strukturen:

Strukturen der Kreise mit Kreisjugendamt in NRW 2020

Einwohner im Zusténdigkeitsbe-

. . 156.206 52975 100.926 | 140.251 160.480 | 246.398 27
reich des Kreisjugendamtes
Einwohner unter 21 Jahre im Zu-
standigkeitsbereich des Kreisju- 34.394 10.788 20.367 29.008 33.942 53.940 27
gendamtes
Anzahl vom Kreisjugendamt be- 9 3 7 9 11 20 27

treute Kommunen
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Anzahl Kommunen im Kreis 10 7 10 11 15 24 27
Gebietsflache des Kreises in ha 124.680 43.732 70.952 111.204  124.651 196.017 27

Der Kreis Paderborn besteht aus zehn kreisangehérigen Kommunen. Davon unterhalt lediglich
die Stadt Paderborn als grof3e kreisangehdrige Kommune ein eigenes Jugendamt. Somit ist das
Kreisjugendamt fir neun Kommunen zustandig. Dieser Wert ist im interkommunalen Vergleich
durchschnittlich.

Im Zustandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes leben Uberdurchschnittliche 156.200 Einwoh-
ner. Damit lieben mehr Einwohnerinnen und Einwohner im Zustandigkeitsbereich des Jugend-
amtes als bei der Mehrzahl der Kreisjugendamter. Das Jugendamt berichtet von steigenden
Einwohnerzahlen in den vergangenen Jahren.

Der Kreis Paderborn ist sehr attraktiv fiir junge Familien, da er sowohl stadtische als auch land-
liche Strukturen bereithalt. Daher ist die Zahl der Einwohner unter 21 Jahren im interkommuna-

len Vergleich der Kreise sehr hoch. Mehr als 75 Prozent der Kreisjugendamter verzeichnen bei

der Hautzielgruppe der Hilfen zur Erziehung eine niedrigere Einwohnerzahl als der Kreis Pader-
born.

Auch die Gebietsflache des Kreises Paderborn ist vergleichsweise grof3. Mit seinen rund
125.000 ha gehdrt der Kreis Paderborn zu den 25 Prozent der Kreise mit der grof3ten Gebiets-
flache.

Grundsatzlich kann sich eine sehr grol3e oder sehr kleine Gebietsflache im Zusammenhang mit
der Anzahl und Lage der betreuten Kommunen auch auf die Steuerung der Hilfe zur Erziehung
auswirken. Betroffen sein kdnnen die Organisation, die Steuerung der praventiven Angebote
und die Zahl der Hilfefalle sowie der bendtigte Personaleinsatz. In Kreisen mit gro3er Gebiets-
flache sind haufig die Anfahrtswege bei zentraler Unterbringung des Allgemeinen Sozialen
Dienstes (ASD) fur die Fachkrafte, fur die Leistungserbringenden sowie fir die Familien l1anger.
Dem kann ggf. organisatorisch mit dezentraler Unterbringung des ASD begegnet werden. Eine
Belastung fiir ein Kreisjugendamt kann auch vorliegen, wenn ein Kreis nur fir wenige Kommu-
nen als Kreisjugendamt zustandig ist und diese zusatzlich weit voneinander entfernt liegen. Die
Steuerung der Hilfen und der praventiven Angebote wird durch die Gebietsflache beeinflusst, da
bei groRen Flachen haufiger auch heterogene Strukturen anzutreffen sind.

Klassische soziale Brennpunkte sind im Kreis Paderborn zwar nicht vorhanden. Dennoch konn-
ten das Jugendamt in den Kommunen in ihrem Zustandigkeitsbereich durchaus Sozialrdume
mit erhdhtem Fallautkommen identifizieren.

Der Kreis Paderborn reagiert mit verschiedenen MaRnahmen auf die anzutreffenden sozialen
Strukturen. Wir betrachten sie an verschiedenen Stellen dieses Prifberichts.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen

Die gpaNRW konnte in ihren Priifungen keine direkte Korrelation zwischen den Strukturen der
Kreise und dem Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre feststellen. Vielmehr wirken

gpanNrRw Seite 140 von 307




» Kreis Paderborn # Hilfe zur Erziehung # 050.010.040_02530

sich in groRem Umfang die Steuerungsleistungen des Jugendamtes auf die Aufwendungen und
Fallzahlen aus.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen aber dennoch die Gewahrung von Hilfen zur Er-
ziehung beeinflussen. So kénnen der Familienstatus sowie wirtschaftliche Einschrankungen mit
eventuell hieraus resultierenden Defiziten an der sozialen Teilhabe zu einem erhéhten Unter-
stutzungsbedarf im familiaren Umfeld fihren.

Im Folgenden betrachtet die gpaNRW verschiedene soziostrukturelle Rahmenbedingungen im
Kreis Paderborn:

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen im Jahr 2020

Anteil Einwohner 0 bis unter 21
Jahre an der Gesamtbevdlkerung 22,02 18,41 19,63 20,37 21,14 22,02 27
in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahre bezogen auf

L ) 2,00 1,00 1,85 2,40 2,65 4,40 31
alle zivilen Erwerbspersonen die-
ser Altersgruppe in Prozent
Anteil Alleinerziehende an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il in 17,96 16,58 17,84 18,95 19,70 22,25 31

Prozent

Der Anteil der Einwohner 0 bis unter 21 Jahren an der Gesamtbevdlkerung ist der héchste Wert
aller 27 Kreise mit einem Kreisjugendamt. Er wirkt sich auf die Berechnung einwohnerbezoge-
ner Kennzahlen senkend aus.

Eine hohe Jugendarbeitslosigkeit und die damit verbundene Perspektiviosigkeit kann die zu
leistenden Hilfen zur Erziehung grundsatzlich erhéhen. Der Anteil der 15- bis unter 25-jahrigen
SGB lI-Hilfeempfanger ist im Kreis Paderborn jedoch unterdurchschnittliche. Er kann sich daher
entlastend auswirken.

Auch Armut und daraus hervorgehende schwierige Lebenslagen kénnen Risiken in der Erzie-
hung erhohen. Die Statistik der AKJ TU Dortmund'® ordnet den Kreis Paderborn dem Jugend-
amtstyp drei und der Belastungsklasse vier'® zu. Demnach verzeichnet der Kreis eine geringe
Kinderarmut.

Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2018 der AKJ TU Dortmund* beeinflusst neben
dem Transferleistungsbezug auch der Familienstatus die Inanspruchnahme von Hilfen zur Er-
ziehung. Alleinerziehende missen oftmals Mehrbelastungen gerecht werden. Sie kdnnen zu
Uberlastungserscheinungen und Erziehungsdefiziten fiihren. Im interkommunalen Vergleich ist

5 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitat Dortmund

'8 Diese Kategorie stellt die Zusammenfassung der Kreisjugendamter dar. 25 von 27 Kreisen weisen im Vergleich mit den anderen Ju-
gendamtsbezirken eine sehr geringe Kinderarmut auf (Belastungsklasse 4) aus. In zwei Kreisen ist eine geringe Kinderarmut festzu-
stellen (Belastungsklasse 3) festzustellen.
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der Anteil der Alleinerziehenden an den SGB Il — Bedarfsgemeinschaften im Kreis Paderborn
unterdurchschnittlich. Er kann sich auf die zu leistenden Hilfen zur Erziehung grundséatzlich ent-
lastend auswirken.

Die im Kreis Paderborn anzutreffenden soziostrukturellen Rahmenbedingungen kénnen sich
grundsatzlich entlastend auf die Hilfen zur Erziehung auswirken.
4.3.1 Umgang mit den Strukturen

+ Dem Kreis Paderborn sind seine Strukturen durch regelmafige sozialraumbezogene Aus-
wertungen bekannt. Die ausgepragte Tragerstruktur im Kreis Paderborn unterstitzt eine
passgenaue Hilfegewahrung.

Der Kreis Paderborn betrachtet im jahrlichen Geschéaftsbericht'” des Jugendamtes Sozial-
raumdaten zu folgenden Themengebieten:

Einwohnerzahlen,

Kinderbetreuung,

e Jugendférderung,

o Kindesschutz,

o Pflegekinderdienst,

o Eingliederungshilfe,

¢ Vormundschaften,

e Beistandschaften,

e Unterhaltsvorschuss,

e Jugendgerichtshilfe,

¢ Kindeswohlgeféahrdungen.

Das Jugendamt stellt die Daten sowohl fir das gesamte Kreisgebiet, als auch fir jede Kom-
mune in seinem Zustandigkeitsbereich dar. Insgesamt sind dem Jugendamt des Kreises Pader-
born die sozialen Strukturen in seinem Zustandigkeitsbereich bekannt.

Das Jugendamt berichtet, dass sich in fast allen kreisangehérigen Kommunen stationare Ein-
richtungen befinden. Im Kreisgebiet sind insgesamt rund 800 Heimplatze vorhanden.® Die orts-
nahe Unterbringung kann die Riickfiihrungsarbeit erleichtern.'®

7 Der Geschéaftsbericht gibt dariiber hinaus einen Uberblick (iber die Aufgabengebiete des Jugendamtes sowie iiber die Finanzdaten des
Jugendamtes.

8 vgl. 4.4.2 ,Gesamtsteuerung und Strategie®

% vgl. 4.7.2.3 ,Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII“
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In jingerer Vergangenheit konnten sich auch neue ambulante Trager etablieren. Insgesamt ist
die Tragerlandschaft im Kreis Paderborn damit sehr vielseitig. Sie unterstitzt die passgenaue
Hilfegewahrung.

4.3.2 Praventive Angebote

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kénnen praventive An-

gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben.

+ Der Kreis Paderborn konnte vielfaltige praventive Angebote entlang der Bildungsbiografie
etablieren. Die zeitgemaRe Onlinedarstellung der Beratungs- und Praventionsangebote im
Familienradar unterstitzt ihre Akzeptanz.

Ein Kreis sollte bedarfsgerechte prédventive Angebote entwickeln und die hierfiir erforderlichen
Strukturen aufbauen. Dabei sollte er die mal3geblichen értlichen Akteure, die jeweiligen Kom-
munen und die freien Trager der Jugendhilfe miteinbeziehen und alle Angebote steuern und ko-
ordinieren.

Das Jugendamt des Kreises Paderborn verfolgt einen praventiven Ansatz. Das soziale Frih-
warnsystem unterstutzt das friihzeitige und effektive Einsetzen von Hilfen. Es ist wesentlicher
Baustein im praventiven Kinderschutz und eine unverzichtbare Saule im Gesamtkonzept zum
Kindesschutz im Kreis Paderborn. Es basiert auf planmaRiger Kooperation und Vernetzung ver-
schiedener Institutionen, wie Hebammen, Arzte oder Schulen. Runde Tische unterschiedlicher
Fachdisziplinen sollen dazu beitragen, die Lebensbedingungen fiir Kinder und Familien zu ver-
bessern.

Das vorhandene Hilfe- und Unterstitzungssystem flir Familien besteht aus verschiedenen An-
geboten und Leistungen entlang der Bildungsbiografie der Kinder und Jugendlichen.

Der Einstieg in die Praventionsarbeit erfolgt GUber die Friihen Hilfen. Der Kreis Paderborn unter-
stlitzt (werdenden) Mitter und Vater durch friihzeitige, koordinierte und multiprofessionelle An-
gebote.

Im Rahmen von Willkommensbesuchen Uberreicht das Jugendamt persénlich das BegriiBungs-
paket des Arbeitskreises ,Neue Erziehung e. V.“. Ferner beraten die Fachkrafte tiber:

e Familienrelevante Angebote im Sozialraum,
o finanzielle Hilfen,

e Kinderbetreuung

¢ Umgang mit Geschwisterkindern.

Dariber hinaus beschaftigt der Kreis eine Familienhebamme mit einem Stellenumfang von 30
Wochenstunden. Sie bietet eine friihzeitige und praventive Unterstlitzung ab Beginn der
Schwangerschaft bis zum vollendeten ersten Lebensjahr des neugeborenen Kindes an.
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In Buren und Hovelhof kénnen junge Eltern im ,Café Babyzeit* Kontakt zu anderen Eltern knlip-
fen. Eine Hebamme bzw. eine Kinderkrankenschwester begleiten die Treffen und stehen vor al-
lem fur Beratungen zur Verfugung. In Bad Lippspringe, Blren, Delbrick und Salzkotten konnte
das Jugendamt in Kooperation mit den ortlichen Familienzentren Intensivkrabbelgruppen etab-
lieren. Zielgruppe sind Eltern mit ihren Kindern bis zum Alter von drei Jahren.

Beide Angebote konnten aufgrund der Corona-Pandemie ab Méarz 2020 nicht mehr durchge-
fuhrt werden. Die Gruppenleiter hielten jedoch telefonisch oder per Videokonferenz Kontakt zu
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern. Inzwischen wurden die Angebote wieder aufgenom-
men.

Wichtige Partner im Rahmen der Praventionsarbeit sind die 24 Familienzentren im Kreis Pader-
born. Sie vereinen typische Aufgaben einer Kindertagesstatte mit offenen Beratungs- und Hilfs-
angebote. Sie arbeiten dazu mit benachbarten Kitas, Grundschulen und weiteren Institutionen
zusammen.

Einen wichtigen Baustein stellt auch das vielfaltige Vereinswesen im Kreis Paderborn dar. Das
Jugendamt unterstiitzt die Vereine und Verbande durch ein abwechslungsreiches Fortbildungs-
programm.

Angebote der offene Kinder- und Jugendarbeit gibt es in allen Stadten und Gemeinden im Kreis
Paderborn. Jede Kommune hat mindestens ein Haus der offenen Tr.

Positiv bewertet die gpaNRW die Ubersichtliche Darstellung der umfangreichen Praventions-
und Beratungsangebote im Familienradar auf der Homepage des Kreises. Die Internetseite ent-
halt auch eine umfangreiche Suchfunktion. Sie differenziert zwischen folgenden Themenberei-
chen:

e Beratung und Hilfen,

¢ Bildung und Betreuung,

e Finanzielle Hilfen,

e Materielle Hilfen,

e Schwangerschaft, Geburt und friihe Kindheit.

Das Familienradar kann die Akzeptanz der praventiven Angebote steigern. Die gpaNRW bewer-
tet es positiv.

4.4 Organisation und Steuerung

Die angestrebten Ziele, die Form der Organisation, die Intensitat der Steuerung und der aufge-
wendete Ressourceneinsatz pragen die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfen zur
Erziehung.
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441 Organisation

+ Das Jugendamt des Kreises Paderborn hat eine klare organisatorische Struktur. Positiv be-
wertet die gpaNRW die friihzeitige Integration der Eingliederungshilfen im Sinne der SGB
VIlI-Reform in das Jugendamt. Insgesamt nutzt es in gutem MalRe Synergien durch die Zu-
sammenarbeit mit anderen Akteuren.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zusténdigkeiten sowie opti-
mierte Arbeitsabléufe aus.

Die Hilfen zur Erziehung werden im Kreis Paderborn durch das Amt 51 - Jugendamt erbracht.
Es ist Teil des Dezernats V. Inm gehéren folgende weitere Amter an:

e Amt 13 - IT-Service,

o Amt 40 — Schul-und Sportamt,

e Amt 46 — Bildungs- und Integrationszentrum,
e Amt 77 — Regionale Schulberatungsstelle.

Die Aufbauorganisation des Kreises Paderborn férdert grundsatzlich eine enge Zusammenar-
beit der thematisch an die Hilfen zur Erziehung angrenzenden Aufgabengebiete Schule und
Schulberatung.?° Das Sozialamt gehort hingegen zum Dezernat |. Das Jugendamt beschreibt
den Austausch ebenfalls als eng und gut.

Die Aufbauorganisation und Geschaftsverteilung innerhalb des Amtes 51 wurde zuletzt zum 01.
Januar 2022 geandert. Die Anderungen sind Teil einer umfangreichen Reorganisation im Ju-
gendamt in den vergangenen Monaten. Der Kreis Paderborn verfolgte damit das Ziel, zusatzli-
che Aufgaben in das Jugendamt zu integrieren. Durch die Ubernahme der Eingliederungshilfen
aus dem Sozialamt reagiert der Kreis frihzeitig auf die Umsetzung der SGB VIII-Reform. Durch
veranderte Aufgabenzuschnitte werden Synergieeffekte erwartet. Gleichzeitig musste der Kreis
Paderborn aber Schnittstellen reduzieren und Leitungsspannen anpassen.

Das Jugendamt besteht nunmehr aus den folgenden Sachgebieten:
e Sachgebiet 51/1 - Soziale Dienste,
e Sachgebiet 51/2 — Kinder, Jugend- und Familienférderung,
e Sachgebiet 51/3 — Verwaltung,
e Sachgebiet 51/4 — Leistungsgewahrung und Inklusion.

Die sozialen Dienste bestehen aus drei Teams. Das Team Nord hat seinen Sitz in Delbriick. Es
betreut die Stadte Delbriick und Salzkotten sowie die Gemeinde Hovelhof. Das Team Sid, mit
Sitz in Buren, ist fur die Stadte Bad Winnenberg und Buren sowie fir die Gemeinde Borchen

20 Auch die strategischen Ziele des Dezernats V sehen eine Starkung der &mteriibergreifenden Zusammenarbeit innerhalb des Dezer-
nats vor.
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zustandig. Das Team Mitte ist im Kreishaus in Paderborn untergebracht. Es betreut die Ge-
meinde Altenbeken sowie die Stadte Bad Lippspringe und Lichtenau.

Alle Teams bieten auch Sprechstunden in den neun Kommunen an. Sie finden zu birgerfreund-
lichen Zeiten, nachmittags und am Abend, statt.

Neben den drei Regionalteams gehort der Pflegekinderdienst/Adoption (PKD) zu den Sozialen
Diensten. Der Spezialdienst ,ambulanten Eingliederungshilfen“ gehért zum Sachgebiet 51/4 —
Leistungsgewahrung und Inklusion. Ebenfalls zu diesem Sachgebiet gehort die Wirtschaftliche
Jugendhilfe (WiJu). Eine Besonderheit stellt die wirtschaftliche Eingliederungshilfe dar. Sie ist
fur die finanzielle Abwicklung der Eingliederungshilfen zustandig.

Die Jugendhilfeplanung gehért zum Sachgebiet 51/2 - Kinder, Jugend- und Familienférderung.
Fir das Controlling ist das Sachgebiet 51/3 - Verwaltung zustandig.

Seit kurzem intensiviert der Kreis Paderborn die Verbesserung der Datenqualitat im Zusammen-
hang mit der Einfiihrung der digitalen Akte.

4.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Das Jugendamt des Kreises Paderborn verfolgt eine praventive, partizipative und auf den
Sozialraum ausgerichtete Strategie. Sie bildet eine gute Grundlage fiir die Gesamtsteue-
rung.

Ein Kreis sollte (iber eine von Politik, Verwaltungsfiihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fiir den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfiigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewiinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass ein Kreis seine gesetzten Ziele durch geeignete Mallnahmen er-
reicht. Bei Abweichungen muss er zeitnah nachsteuern und MalBnahmen anpassen.

Das Jugendamt des Kreises Paderborn hat im Rahmen des Qualitatsentwicklungsprozesses
frihzeitig eine Strategie fir die Hilfen zur Erziehung und angrenzende Aufgabenbereiche erar-
beitet. Sie baut auf dem Leitbild der Kreisverwaltung auf. Fur die Jugendhilfe enthalt es folgen-
des Ziel:

e ,Wir kimmern uns um die Starkung von Familien, den Kinder und Jugendschutz und wir
fordern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.”

Das Jugendamt hat dieses Ziel wie folgt konkretisiert:

e Kinder stark machen und so dafir sorgen, dass sie ihre Fahigkeiten und Talente entfalten
kénnen und gesund aufwachsen.

¢ Jugendliche dabei unterstiitzen, dass sie ihren Weg selbstbewusst und selbststéandig ge-
hen kénnen.

e Familien begleiten und beraten damit das Familienleben glickt.

e Umwelt familienfreundlich gestalten.
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Die Arbeit des Jugendamites ist praventiv, partizipativ und sozialraumorientiert ausgerichtet. Die
Fachkrafte sollen gemeinsam mit den Betroffenen vorhandene Ressourcen aktivieren, Ziele er-
arbeiten oder Losungen entwickeln. Die Angebote sollen den tatséchlichen Bedirfnissen der
Betroffenen entsprechen. Sowohl die Familien, als auch die Kommunen werden als Kunde an-
gesehen. Dazu sind die ASD-Fachkrafte in den Sozialraumen aktiv. Teilweise gelingt es ihnen
sogar, nachbarschaftliche Beziehungen in Hilfesystemen zu berucksichtigen. Sie wirken sich
senkend auf die Falldichte aus.?!

Das Jugendamt des Kreises Paderborn versteht sich als Dienstleister fur Kinder, Jugendliche
und Familien sowie flr die neun Jugendamtskommunen. lhre Zufriedenheit ist der Maf3stab fur
die Qualitat der Arbeit. Mit den Kommunen steht das Kreisjugendamt im Rahmen von Sozial-
raumkonferenzen oder anderen lokalen Netzwerken in einem gestaltenden Dialog.

Der praventive Kinderschutz beginnt im Kreisjugendamt mit qualifizierter Kinderbetreuung und
Jugendarbeit, die vorbeugend schutzt.

Konkrete Ziele bezogen auf die Hilfen zur Erziehung stellt der Kreishaushalt unter dem Produkt
060301 dar:

e Der Anteil ambulanter Hilfen an der Gesamtzahl der HZE-Félle innerhalb eines Jahres
weildt mit 60 Prozent ein glnstiges Verhaltnis zu den stationdren MaRnahmen auf.

¢ Die Erziehung in Pflegefamilien belauft sich auf 60% im Verhaltnis zur Gesamtzahl der
vollstationaren Hilfen.

o Die Aufwendungen der Hilfen zur Erziehung Hilfefall in Euro liegen im interkommunalen
Vergleich um mindestens 10 Prozent unter dem Mittelwert der gpaNRW.

Sie bilden eine gute Grundlage flr unterjahrige Vergleiche. Bei Abweichungen ermdéglichen sie
ein frihzeitiges Gegensteuern.

Eine weitere Konkretisierung in Form von Zielen und MafRnahmen erfolgt durch das Zukunfts-
programm. Der Jugendhilfeausschuss beschliel3t sie seit 2005 jeweils fur eine Legislaturperi-
ode.?

4.4.3 Finanzcontrolling

+ Feststellung
Ubersichtliche Controllingberichte bieten dem Jugendamt des Kreises Paderborn eine gute
Steuerungsgrundlage. Optimierungspotential besteht noch bei der Darstellung der finanziel-
len Entwicklung und der Entwicklung von Fallzahlen in den einzelnen Teams.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefdhigen Kennzahlen und Be-
richten fiir die Steuerungsebenen insgesamt und differenziert nach Kommunen bzw. Bezirken

21 vgl. 4.7.1.4 ,Falldichte HzE*

22 Aufgrund der Corona-Pandemie erfolgt die Fortschreibung fiir die aktuelle Legislaturperiode erst im Jahr 2023.
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aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen sollte der Kreis messen, ob die ver-
einbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen kann er als Grundlage fiir die Steue-
rung regelmégige Auswertungen und Controllingberichte erstellen. So schafft der Kreis Trans-
parenz zum Ressourceneinsatz und -verbrauch sowie zur Entwicklung der Aufwendungen und
Fallzahlen. Abweichungen von den gesetzten Zielen kann er durch einen Soll-Ist-Vergleich er-
kennen und bei Bedarf zeitnah gegensteuern. Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzah-
len ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschaftliche Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswir-
kungen von MalBnahmen und Entwicklungen auf den Fehlbetrag werden transparent. Ein wirk-
sames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der
Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Im Kreis Paderborn ist das Sachgebiet 51/3 — Verwaltung fir das Finanzcontrolling zustandig.
Es nutzt regelmaRig verschiedene Werkzeuge, um die finanzielle Entwicklungen auf verschie-
denen Ebenen zu betrachten.

Die halbjahrlichen Finanzberichte dienen vorwiegend der Budgetkontrolle. Das Jugendamt ver-
gleicht darin die relevanten Haushaltsansatze mit dem aktuellen Haushaltsergebnis. Ferner ent-
halten die Berichte jeweils eine Prognose zum Ende des Haushaltsjahres. Anhand eines Am-
pelsystems lassen sich die Entwicklungen schnell und Ubersichtlich nachvollziehen.

Daruber hinaus erstellt Jugendamt monatliche Controllingberichte in Form der sog. Pinnwand.
Er stellt darin die relevanten Entwicklungen des gesamten Jugendamtes Ubersichtlich dar. Ent-
sprechend der strategischen Ausrichtung des Jugendamtes stellt der Kinderschutz den Schwer-
punkt des Berichts dar.

Fir das Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung enthélt die Pinnwand eine Ubersicht tiber die
Fallzahlen- und Kostenentwicklungen in tabellarischer Form. Er differenziert dabei nach den fol-
genden Hilfearten:

e Gemeinsame Wohnformen fir Matter/Vater und Kinder nach § 19 SGB VIII,
o Flexible Hilfen zur Erziehung nach § 37 SGB ViIII,

e Erziehungsbeistand nach § 30 SGB VIII,

e Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB ViIII,

e Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIIl und

e Heimerziehung nach § 34 SGB VIII.

Zu den Hilfearten stellt das Jugendamt die durchschnittlichen Fallzahlen und Aufwendungen
des Vorjahres sowie den Fallzahlen und Aufwendungen des Berichtsmonats dar. Die Entwick-
lungen der letzten zwolf Monate bereitet es grafisch in Form von sog. Sparklines® auf.

Die Entwicklungen im Rahmen der Eingliederungshilfen stellt das Jugendamt in einer gesonder-
ten Tabelle dar. Dabei differenziert er nach stationarem, teilstationaren und stationaren Hilfen.

23 Eine Sparkline ist ein sehr kleines Diagramm in einer Arbeitsblattzelle, mit dem Daten visuell dargestellt werden.
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Zudem betrachtet es die Fallzahlen und Aufwendungen der Schulbegleitung und Schulassis-
tenz gesondert.

Fur die Darstellung der monatlichen HzE-Fallzahlen nutzt der Kreis Paderborn ein gestapeltes
Saulendiagramm. Die Differenzierung zwischen ambulanten Hilfen, der Heimerziehung und der
Vollzeitpflege ist dadurch sehr tUbersichtlich.

Uber die Zahl der Meldungen von Kindeswohlgefahrdung und die Zahl der Inobhutnahmen be-
richtet der Kreis Paderborn in einem Liniendiagramm. Jeweils eine Trendlinie erganzt die bei-
den Linien.

In einem Liniendiagramm visualisiert der Kreis Paderborn die Entwicklung der folgenden Kenn-
zahlen:

e Anteil ambulanter Hilfefalle und
¢ Anteil Pflegekinder an stationdren MalRnahmen.
Eine weitere Tabelle zeigt die Entwicklung der durchschnittlichen monatlichen Fallkosten.

Durch die Pinnwand gelingt es dem Kreis Paderborn insgesamt sehr gut, die finanziellen Ent-
wicklungen im Aufgabengebiet vollumfénglich und Gbersichtlich darzustellen. Eine differenzierte
Darstellung, beispielsweise nach den drei Regionalteams, nimmt er nicht vor.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte die Steuerung der Hilfen zur Erziehung durch eine teambezogene
Darstellung der Kennzahlen weiter verbessern.

Die Vertreterinnen und Vertreter des Jugendamtes weisen allerdings darauf hin, dass derzeit
die Umstellung der Jugendamtssoftware die Ermittlung der fir die Auswertung bendtigten Daten
beeintrachtigt. An entsprechenden Losungsmadglichkeiten wird derzeit gearbeitet.

444 Fachcontrolling

+ Feststellung
Ein umfassendes Fachcontrolling, inkl. Berichtswesen konnte der Kreis Paderborn im Ju-
gendamt noch nicht etablieren. Die Umstellung der Jugendamtssoftware erschwert wahrend
dieser Uberdrtlichen Prifung tiefergehende Analysen.

Ein Kreis sollte ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben, um die Wirk-
samkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von Verfahrens- und
Qualitatsstandards lberpriifen zu kénnen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine konti-
nuierliche Qualitatssicherung und Qualitdtsentwicklung.

Das Jugendamt des Kreises Paderborn hat seine Prozess- und Qualitatsstandards in den Jah-
ren 2009 und 2010 erarbeitet. Seither wendet er die Teamarbeit als Arbeitsmethode an. Das
sich hieraus ergebende Vier- bis-Sechs-Augen-Prinzip dient auch der Qualitatssicherung. Fir
ein umfassendes Fachcontrolling reicht es jedoch nicht aus.

Um grundsatzliche Aussagen zur Qualitatssicherung treffen zu kdnnen, ist eine Ubergreifende
Aufbereitung von Ergebnissen wichtig. Andere Jugendamter werten beispielsweise Kennzahlen,
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wie Zielerreichung, Laufzeiten und Abbruchquoten, tragerbezogen aus. Durch die Umstellung
der Jugendamtssoftware konnte der Kreis Paderborn im Rahmen dieser Uberdrtlichen Prufung
entsprechende Daten nicht ermitteln.

Zukunftig soll auch das im Kapitel 4.4.1 ,Organisation” angesprochene Datenqualitdtsmanage-
ment entsprechende Auswertungen im Rahmen des Fachcontrollings erstellen.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte die Einhaltung der Verfahrens- und Prozessstandards regelmafig
prufen. Er kdnnte durch Ziele und Kennzahlen die qualitative Zielerreichung messen. Er
sollte, wie geplant, trdgerbezogenen Auswertungen vornehmen und die Ergebnisse im Rah-
men der Qualitatsdialoge mit freien Tragern erdrtern.

Ein entsprechendes Berichtswesen hat der Kreis noch nicht etabliert. Die Ergebnisse des Fach-
controllings werden nicht transparent aufbereitet.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte die Ergebnisse des Fachcontrollings ebenfalls transparent in
seine Pinnwand integrieren. Durch eine solche Verzahnung von Fach- und Finanzcontrolling
kénnte er die finanziellen Auswirkungen getroffener strategischer Entscheidungen transpa-
rent nachvollziehen.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkrafte im ASD.

4.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn hat friihzeitig Prozess- und Qualitédtsstandards erarbeitet und in einem
Qualitadtshandbuch zusammengefasst. Alle Prozesse bericksichtigen die Teamarbeit als Ar-
beitsmethode. Allerdings beriicksichtigen sie nicht die aktuelle Aufbauorganisation.

Ein Kreis sollte die Standards und Ablédufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehdren Prozesse, Zustédndigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfiigung stehen.

Der Kreis Paderborn stellt die Prozess- und Qualitatsstandards im Qualitatshandbuch fiir die
sozialen Dienste dar. Es wurde im Jahr 2014 im Jugendhilfeausschuss beschlossen. Vorange-
gangen ist ein rund neunjahriger Qualitatsentwicklungsprozess. Hierbei wurden die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter eng beteiligt. Zwischen 2005 und 2008 erarbeiteten sie zunachst in Qua-
litatsworkshops Ziele, Leitbilder und MalRnahmen. AuRerdem nahm der Kreis am Qualitatsnetz-
werk des Landschaftsverbands Westfalen-Lippe teil. In den Jahren 2009 und 2010 erfolgte der
eigentliche Qualitatsentwicklungsprozess. Die Fachkrafte zerlegten zunachst jeden Arbeitspro-
zess in einzelne Prozessschritte. Darauf aufbauend erstellten sie anschliefiend ein fallibergrei-
fendes Prozessmodell. Alle Prozesse beriicksichtigen die Teamarbeit als Arbeitsmethode. Nach
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eigenen Angaben werden kollegiale Beratungen im Team insbesondere in schwierigen Fallen
als Starkung und Entlastung erlebt.

Im Qualitdtshandbuch gibt die Prozesslandkarte zunéchst einen umfassenden Uberblick Gber
das gesamte Leistungsspektrum der sozialen Dienste und der Vormundschaften. Es differen-
ziert nach den folgenden Leistungen:

e Beratung,
e Hilfeplanung,
e Gefahrenabwehr.

AnschlieRend folgen grafische Darstellung der jeweiligen Kernprozesse. Sie enthalten Informati-
onen zu den einzelnen Prozessschritten, auszufiillenden Dokumenten und Verantwortlichkeiten.
Zu jedem Prozessschritt beantwortet der Kreis auflerdem folgenden Fragen in tbersichtlicher
tabellarischer Form:

e Wasistzu tun?

e Welche Entscheidungen mussen getroffen werden?
e Wer st fur diesen Arbeitsschritt verantwortlich?

e Was ist das erwartete Ergebnis?

e Wann muss der Schritt spatestens beendet sein?

e Wer ist zu informieren?

e Was ist zu dokumentieren?

e Welche Dokumente werden benutzt?

e Maximaler Zeitaufwand?

Insgesamt enthalt das Handbuch vielfaltige Informationen zu den Tatigkeiten der sozialen
Dienste. Es bietet eine gute Grundlage fiir eine effektive und effiziente Fallbearbeitung. Auler-
dem unterstltzt es das Wissensmanagement in den sozialen Diensten.

Das Handbuch beriicksichtigt nach Angaben der Jugendamtsleitung allerdings noch nicht die
aktuelle Aufbauorganisation des Jugendamtes.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte sicherstellen, dass organisatorische Anderungen zeitnah in das
Handbuch Ubernommen werden. Hierzu sollte er es in digitaler Form zur Verfiigung stellen.
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4511 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Das Hilfeplanverfahren des Kreises Paderborn berticksichtigt die von der gpaNRW fur erfor-
derlich gehaltenen Mindeststandards.

Fiir die Gewédhrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl ist die Durchfiihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/die Jugendlichen zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zusténdigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Vorgesetzte sollten die Einhaltung der Regelungen regelméRig lberpriifen. Die
gpaNRW hélt fiir das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Mindeststan-
dards fiir erforderlich:

e Nach einer Meldung sollte eine zeitnahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

e Das Jugendamt berét und informiert die Personensorgeberechtigten und Minderjéhri-
gen/Volljéhrigen.

o Die fallverantwortliche Fachkraft schétzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkriéfte reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im Einzelfall geeig-
nete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

o Die Wirtschaftlichkeit der MaBnahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Die fallfihrende Fachkraft informiert den Personensorgeberechtigten und den Minderjah-
rigen/Volljghrigen (ber die in der Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe erstellt die fallverantwortliche Fachkraft gemeinsam mit dem
Personensorgeberechtigten und dem Minderjéhrigen/Volljghrigen ein Hilfeplan.

o Sie trifft eine verbindliche Leistungsentscheidung.
e Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefiihrt.

e Die Familie erhélt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

e Der Hilfeplan wird regelméafig und zeitnah Uberpriift.
e Bei stationdren Hilfen priift die fallverantwortliche Fachkraft mégliche Riickkehroptionen.

Die Prozessbeschreibung des Kreises Paderborn unterteilt das Hilfeplanverfahren in elf Pro-
zessschritte. Es beginnt mit der Antragstellung. Innerhalb von 24 Stunden nimmt die fallzustan-
dige Fachkraft eine Risikoeinschatzung vor und stimmt sie mit der Teamleitung ab. Bei akuten
Krisen interveniert das Jugendamt unverzuglich. Ein erstes Beratungsgesprach soll binnen acht
Tagen nach Antragseingang terminiert werden.
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Innerhalb von drei Wochen nach Antragseingang erfolgt die sozialpadagogische Diagnostik. Um
die gesamte Lebenssituation einer Familie zu erfassen besteht sie aus verschiedenen Elemen-
ten:

e Systematisch Informationen sammeln und verarbeiten,
e biographische Muster und Ressourcen rekonstruieren und
e Dynamiken im und zwischen Helfer- und Klientensystem analysieren.

Durch die sozialpadagogische Diagnostik sollen die Fachkrafte Zusammenhange verstehen so-
wie Spannungen und Briiche in der Biografie eines Menschen entschlisseln. Sie stellt die
Frage in den Mittelpunkt, welche Funktionen bestimmte Handlungsstrategien in der Entwick-
lungsgeschichte eines Kindes haben. Die Fachkrafte der sozialen Dienste messen den existen-
tiellen Grundbedurfnissen des Kindes dabei einen besonderen Stellenwert bei.

Die ausgepragte Teamarbeit im Kreis Paderborn sieht als Arbeitsmethode in den sozialen
Diensten verschiedene Formen der kollegialen Beratungen vor. Grundsétzlich dient sie dem
Fallverstehen und der Entwicklung von Zielen im Rahmen der sozialpadagogischen Diagnostik
und im Hilfeplanverfahren.

In sog. Entscheidungskonferenzen ermitteln die Fachkrafte den erzieherischen Bedarf, wahlen
die geeigneten Malinahme aus und bestimmen den zeitlichen Rahmen der Hilfe. Bei ambulan-
ten Hilfen findet Beratungen innerhalb des Regionalteams statt. Neben Teamleitung, wirtschaft-
licher Jugendhilfe und fallzustandiger Fachkraft nimmt mindestens eine weitere Fachkraft teil.

Die Feststellung des erzieherischen Bedarfs bei stationdren und teilstationaren Hilfen erfolgt in
einer gemeinsamen Konferenz mit der jeweiligen Teamleitung, der Sachgebietsleitung soziale
Dienste, der WiJu und gegebenenfalls der Amtsleitung.

Die fallverantwortliche Fachkraft informiert den Antragsteller (iber das erarbeitete Hilfeangebot.
Anschlieend plant sie unter Einbeziehung aller Beteiligten die Hilfeplanziele. Ziele und Verein-
barungen werden gemeinsam mit den Antragstellern formuliert.

Die abschlieliende Leistungsentscheidung trifft bei ambulanten Hilfen die Teamleitung. Bei sta-
tiondren Hilfen obliegt diese Aufgabe der Leitung der sozialen Dienste.

Der Kreis Paderborn bindet die Widu friih in den Prozess ein. Sie unterstltzt bei der Prifung
der ortlichen und sachlichen Zustandigkeit. Ferner ist sie bei der Auswahl des Leistungserbrin-
gers beteiligt. Dieser Prozessschritt soll innerhalb von 14 Tagen nach Antragseingang abge-
schlossen sein.

Der Kreis Paderborn schreibt die Hilfeplane in der Regel nach sechs Monaten fort. Im Einzelfall
verkurzt er diese Frist. Bei der Vollzeitpflege erfolgt die Hilfeplanfortschreibungen meist im Jah-
resturnus.

Uber mdgliche Riickkehr- und Verselbstandigungsoptionen informiert sich das Jugendamt in je-
dem Hilfeplangesprach. Rund 90 Prozent der stationdren Hilfefélle kann der Kreis Paderborn
auf Grund der guten Tragerstruktur heimatnah unterbringen. Dies unterstitzt grundsatzlich die
Ruckfiihrungs- und Verselbstandigungsarbeit.
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Insgesamt enthalt das Hilfeplanverfahren des Kreises Paderborn die von der gpaNRW fiir erfor-
derlich gehaltenen Mindeststandards.

451.2 Fallsteuerung

+ Der Kreis Paderborn betreibt eine gute Fallsteuerung anhand standardisierter und verbindli-
cher Prozesse.

Das Jugendamt sollte jeden Hilfefall in einem strukturierten Prozess steuern und betreuen. Da-
bei sind unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von
besonderer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung sollte installiert sein.

o Die Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sollte friihzeitig erfolgen, insbesondere
zu Fragen der sachlichen Zusténdigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

e Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstiitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewéhlt.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelméfig zu evaluie-
ren und einem unplanméBigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelméBlige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Der Kreis Paderborn steuert die Hilfeplanfalle anhand strukturierter Prozesse. Er stellt den
fachlichen Zugang sehr ubersichtlich in seiner Prozesslandkarte dar. Nach Falleingang nimmt
die fallaufnehmende Fachkraft zunachst eine Risikoeinschatzung in Bezug auf Kindeswohlge-
fahrdungen vor und stimmt sich mit ihrer Teamleitung ab. AnschlieRend folgt eine erste Zustan-
digkeitsprifung vor. Im Rahmen von Teamsitzungen werden alle Neuanfragen auf3erhalb von
Gefahrdungsmeldungen jeweils durch das aufnehmende Teammitglied vorgestellt und auf die
Fachkréfte verteilt.

AnschlieRend erfolgt die sozialpadagogische Diagnostik. An ihrem Ende kann die des Hilfeplan-
verfahrens nach § 36 SGB VIl oder aber eine Beratung stehen.

Wie im vorherigen Kapitel dargestellt, wird die WiJdu frihzeitig in den Prozess eingebunden.

Fir die Tragerauswahl méchte der Kreis Paderborn zukiinftig das in der Jugendamtssoftware
hinterlegte Anbieterverzeichnis nutzen. Hierzu soll die Wirksamkeitsmatrix des Kreises hinter-
legt werden.

Das Jugendamt beschreibt den Austausch mit den Leistungserbringern als eng und gut. Er fin-
det auch auf informeller Ebene statt.
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Um Fachleistungsstunden flexibel einsetzen kénnen, stellt der Kreis Paderborn die Fachleistun-
den als Sechsmonats-Budget zur Verfigung. Dabei geht er von maximal finf Fachleistungs-
stunden pro Woche aus. Die Widu kontrolliert die Einhaltung des Budgets.

Auswirkungen der Corona Pandemie

+ Der Kreis Paderborn konnte die Fallsteuerung auch wahrend der Corona-Pandemie auf-
rechterhalten. Eingliederungshilfen an Schulen wurden durch Zulassung der Betroffenen zur
Notbetreuung planmafig durchgefihrt.

Auch aufgrund der inzwischen komplett digitalen Fallbearbeitung konnte der Kreis Paderborn
die Fallsteuerung auch wahrend der Corona-Pandemie gréRtenteils aufrechthalten. Laptops
und Mobiltelefone wurden zu Beginn des ersten Lockdowns zur Verfugung gestellt. Hierdurch
konnten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auch im Home-Office arbeiten.

Auch Beratungsgesprache erfolgten in Form von Videokonferenzen.

Um Kindern- und Jugendlichen soziale Kontakte zu gewahrleisten nutzte das Jugendamt die
soziale Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIII. Er gewahrte sie zusatzlich zum Erziehungsbeistand
nach § 30 SGB VIII.

AuRerdem ermdglichte der Kreis den Empfangerinnen und Empfangern von Eingliederungshil-
fen den Schulbesuch im Rahmen der Notbetreuung. Die Hilfen konnten daher planmafig durch-
geflhrt werden.

Das Jugendamt des Kreises Paderborn verzeichnete insbesondere zu Beginn der Pandemie
vermehrt Beratungsanfragen von getrenntlebenden Eltern. Nach Beendigung der Lockdowns
verzeichnete der Kreis einen Anstieg der Meldungen auf Kindeswohlgefahrdung. Er stellt hier
eine analoge Entwicklung zu den nicht in Anspruch genommenen Vorsorgeuntersuchungen
fest.

4513 Kostenerstattungsanspriiche

+ Hohe Mehrertréage aus nicht periodengerecht geleistete Kostenerstattungen senken den
Fehlbetrag 2020. Die Prozessdarstellung fir die Priifung und Geltendmachung von Kosten-
erstattungsanspriichen unterstitzt die Refinanzierung der Hilfen zur Erziehung.

Grundsétzlich ist fir die Gewédhrung von Hilfen zur Erziehung das 6rtliche Jugendamt zustén-
dig. Die ¢rtliche Zusténdigkeit ist in §§ 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewéhrt, gegeniiber einem anderen
ortlichen oder (iberértlichen Tréager der Jugendhilfe gemal3 §§ 89 ff. SGB VIl einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Priifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb méglichst friih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fiir die Priifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewéhrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

Im Kreis Paderborn ist die WiJu fiir die Geltendmachung der Kostenerstattungsanspriiche zu-
standig. Sie prift die Anspriiche im Rahmen des Hilfeplanverfahrens und macht sie halbjahrlich
geltend. Hierzu nimmt sie friihzeitig am Hilfeplanverfahren teil.
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Das Jugendamt hat hierfiir den Prozess ,Priifung der értlichen und sachlichen Zustandigkeit
inkl. Prifung der Kostenerstattung® entwickelt.

Die WiJu erfasst die Falle mit Kostenerstattungsanspruch in der Jugendamtssoftware. Sie sind
dort farblich hervorgehoben. Zudem stellt die Software die regelmafRige Prifung und Geltend-
machung der Anspriiche Uber eine automatische Wiedervorlage sicher.

Eine Schnittstelle zur Finanzsoftware besteht. Fiir die Uberwachung der Zahlungseingange ist
die Finanzabteilung zustandig.

Im Kreis Paderborn liegen insgesamt gute Voraussetzungen fir eine effektive und effiziente Re-
finanzierung der Hilfen zur Erziehung vor.

Im Jahr 2020 konnte der Kreis Paderborn vergleichsweise hohe Kostenerstattungen vereinnah-
men. Insbesondere Kostenerstattungen fir die Betreuung von UMAs sind trotz rechtzeitiger
Geltendmachung nicht periodengerecht geleistet worden. Sie entlasten den Fehlbetrag im Ver-
gleichsjahr 2020.24

4.5.2 Prozesskontrollen

+ Die ausgepragte Teamarbeit im Kreis Paderborn dient auch der gegenseitigen Kontrolle. Der
Kreis nutzt externe und internen Audits fir die Weiterentwicklung der Verfahrensstandards
und zur Identifikation von Schulungsbedarfen.

Fiir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmafBnahmen, technische Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhdngige Kontrollen vor-
handen sein. Mithilfe der Prozesskontrollen sollen die Verantwortlichen nachvollziehen kénnen,
ob festgelegte Vorgaben fiir den Workflow und die Verfahrensstandards eingehalten sowie die
Aufgaben rechtméaRig erledigt werden.

Die ausgepragte Teamarbeit im Jugendamt des Kreises Paderborn soll auch die Einhaltung
der Verfahrensstandards sicherstellen. Die friihzeitige Beteiligung der Widu minimiert finanzielle
Risiken.

Ein externes Audit hat Optimierungspotentiale bei der Aktenflihrung und Dokumentationspflich-
ten ergeben. Daraufhin bot der Kreis seinen Fachkraften hierzu zielgerichtete Schulungen an.

Im Rahmen prozessunabhangiger Kontrollen finden nunmehr regelmaRig Aktenprifung statt.
Die Fallauswahl erfolgt nach dem Zufallsprinzip. Vor dem Hintergrund der Partizipation bereiten
Arbeitsgruppen die Ergebnisse auf. Sie erarbeiten auch Vorgaben zur Verbesserung der Daten-
erfassung und Datenqualitat.

Daruber hinaus finden im Jugendamt des Kreises Paderborn regelmafRige teamubergreifende
Fallwerkstatten statt. Dort betrachten und bewerten die Beschéaftigten exemplarische schwierige
Falle. Aufgrund der sich hieraus ergebenden Erkenntnisse passte das Jugendamt beispiels-
weise die Dokumentationsbdgen an.

24 vgl. 4.7.1 ,Fehlbetrag und Einflussfaktoren“
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Als besonders hilfreich bewerten die Fihrungskrafte auch die Teilnahme am Krisenplanspiel
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe. Hierzu wurde ein schwieriger Kinderschutzfall
nachgespielt. Zu den Teilnehmern zahlte auch die Verwaltungsfiihrung des Kreises Paderborn.

4.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmaRig die Stellenausstattung ASD und in der Widu.

+ Der Kreis Paderborn kann vakante Stellen ziigig nachbesetzen. Die Einarbeitung erfolgt ko-
ordiniert und umfassend.

Ein Kreis sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priifgebiet
Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantitativ als
auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Personalbedarfspla-
nung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen berticksichtigt. AuBerdem sollte der
Kreis sein Personal auch qualitativ gut einarbeiten sowie qualifizieren.

Die Jugendamtsleitung des Kreises Paderborn berichtet von vermehrten Fluktuationen. Unter
anderem haben sich erfahrene Beschaftigte der sozialen Dienste intern auf andere Stellen be-
worben. Der Verwaltungsspitze ist bewusst, dass Stellenvakanzen in den sozialen Diensten
problematisch sein kdnnen. Daher besetzt der Kreis vakante Stellen in der Regel zligig nach.

Der Kreis profitiert bei der Nachbesetzung vakanter Stellen von einer engen Zusammenarbeit
mit der Katholische Hochschule Nordrhein-Westfalen (Katho). Im Rahmen des Projektes ,Gene-
ration Next” bietet das Kreisjugendamt verschiedene Austauschmdglichkeiten und Lernchancen
fir Nachwuchskrafte an. So fordert der Kreis Paderborn unter anderem die Promotion im Ju-
gendamt.

Zudem werden auch Sozialarbeiter aus anderen Verwaltungsbereichen gezielt in den sozialen
Diensten eingesetzt.

Bei der Stellenakquise hilft auch das Imagevideo des Kreisjugendamtes.

Darliber hinaus verweist die Jugendamtsleitung auf gute Arbeitsbedingungen. Der Kreis unter-
stutzt beispielsweise die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die Kreisverwaltung tragt bereits
seit Ende 2009 das Zertifikat "audit berufundfamilie". Ihr wurde damit bescheinigt, dass sie im
Arbeitsalttag besonderen Wert auf Familienfreundlichkeit legt.

Das Kreisjugendamt wirbt zudem mit guten Entwicklungsperspektiven. Es bietet seinen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern regelmafig Fortbildungsmdglichkeiten an. Im Jahr 2021 fanden
beispielsweise neben Schulungsterminen zur Jugendamtssoftware interne Fortbildungen zu fol-
genden Themen statt:

e Kinder suchtkranker Eltern,
o Sexuelle Gewalt gegen Kinder und Jugendliche,

e SGB VIl — Reform.
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AuRerdem bot das Jugendamt folgende Workshops an:
¢ Neu in der Rufbereitschaft,
o Pflegekinderdienst,
e Frihe Hilfen,
e Beistandschaften.

Fir die Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den sozialen Diensten nutzt das
Jugendamt ein Einarbeitungskonzept. Es sieht die Begleitung durch Mentoren vor. Hierzu wur-
den zwei Fachkrafte je Regionalteam speziell fortgebildet. Neue Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter nehmen im Rahmen der Einarbeitung zudem an der modularen Fortbildung ,Neu im ASD*
der Landschaftsverbande Westfalen und Rheinland teil.

Fir die Widu erarbeitet der Kreis aktuell ein Einarbeitungskonzept. Die Jugendamtsleitung weist
in diesem Zusammenhang darauf hin, dass innerhalb der Kreisverwaltung auf Sachbearbeiter-
ebene eine regelmalige Jobrotation stattfindet.

Personaleinsatz 2020

Kreis 1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Paderborn Minimum wert we_rt wert Maximum Werte
(Median)

Hilfeplanfalle je
Vollzeit-Stelle ASD 27 16 27 32 37 52 25
[ I

Hilfeplanfalle je

Widu

Vollzeit-Stelle 129 84 125 140 178 236 25

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen beriicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind berticksichtigt.

Wir haben die Aufgabeninhalte der Stellen einheitlich definiert. Sofern zusatzliche Aufgaben
durch die Mitarbeitenden erledigt werden, sind diese aus den Stellenanteilen herausgerechnet
worden.

4.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fir die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangenen tberort-
lichen Prufungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fir die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.
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+ Aufgrund der ausgepragten Teamarbeit verzeichnen nur 25 Prozent der Kreisjugendamter
eine niedrigere Fallzahl je Vollzeit-Stelle als der Kreis Paderborn. Die kollegialen Beratungen
unterstitzen allerdings die passgenaue Hilfegewahrung in besonderem Male. Sie wirkt sich
senkend auf Aufwendungen und Falldichte aus und entlastet so den Fehlbetrag. Das regel-
maRige Personalbemessungsverfahren bewertet die gpaNRW positiv.

Im Kreis Paderborn sind 2020 im ASD zzgl. der Spezialdienste 31,8 Vollzeit-Stellen besetzt.
Die Fachkrafte bearbeiteten im Jahresdurchschnitt 846,1 Hilfeplanfalle. Dies entspricht 27 Hilfe-
planfalle je Vollzeit-Stelle.

Dieser Wert liegt unterhalb des Richtwertes der gpaNRW. In den interkommunalen Vergleich
der Kreise ordnet er sich unterhalb des Medianwertes ein.

Bei der Einordnung der o. g. Kennzahl muss allerdings die ausgepragte Teamarbeit in den sozi-
alen Diensten berlcksichtigt werden. Sie ist sehr personalintensiv. Im Gegenzug unterstitzt sie
aber die passgenaue Hilfegewahrung. Eine niedrige Falldichte und niedrige Aufwendungen je
Hilfefall sind die Folge. Sie entlasten den Fehlbetrag. Wir betrachten diese Aspekte im weiteren
Berichtsverlauf noch vertiefend.

Der Kreis Paderborn analysiert regelmafig die Personalausstattung in den sozialen Diensten.
Hierzu hat er ein analytisches Personalbemessungsverfahren auf Excel-Basis entwickelt. Es ori-
entiert sich am ,Pforzheimer Modell“. Grundlage bilden die Fallzahlen der einzelnen Hilfearten
sowie die fur die Aufgabenerledigung bendtigte Arbeitszeit. Die Prifung erfolgt differenziert
nach den einzelnen Regionalteams.

Die gpaNRW bewertet das Vorgehen des Kreises Paderborn positiv.

4.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fir die Stellenausstattung der Widu hat die gpaNRW einen Personalrichtwert ermittelt. Dieser
liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der Personalrichtwert dient als
Orientierung fir die Personalausstattung der Widu im interkommunalen Vergleich. Er kann eine
eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

+ Feststellung
In der WiJu des Kreises Paderborn bearbeitet eine Vollzeit-Stelle unterdurchschnittliche 129
Hilfeplanfalle. Ein Instrument zur regelmafligen Personalbemessung setzt der Kreis Pader-
born in der Widu nicht ein.

In der WiJu des Kreises Paderborn sind im Vergleichsjahr 2020 rund 6,6 Vollzeit-Stellen be-
setzt. Demnach ist eine Vollzeit-Stelle fir 129 Hilfefalle zustandig. Dieser Wert ist im interkom-
munalen Vergleich der Kreise ebenfalls unterdurchschnittlich. Er liegt auch unterhalb des Richt-
wertes der gpaNRW. Auf den Wert wirkt sich die frihzeitige Beteiligung der WiJu im Hilfeplan-
verfahren aus.

Eine regelmafige Personalbemessung fuhrt der Kreis Paderborn fur die Widu nicht durch.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte auch fiir die WiJu eine Personalbemessung erarbeiten und daran
die Personalausstattung regelmafig tberprifen.
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4.7 Leistungsgewahrung

4.71 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Lediglich vier Kreise verzeichnen einen noch niedrigeren Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis
unter 21 Jahren als der Kreis Paderborn. Er profitiert 2020 von hohen Ertrdgen aus nicht pe-
riodengerecht geleisteten Kostenerstattungen. Dartber hinaus wirkt sich eine niedrige Fall-
dichte entlastend aus.

Ein Kreis sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berticksichtigung einer bedarfsgerech-
ten Versorgung durch geeignete Steuerungsmallinahmen so niedrig wie méglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzlglich der internen
Leistungsverrechnungen fiir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind.

Im Kreis Paderborn betragt der Fehlbetrag rund 15,0 Mio. Euro. Bezogen auf die 34.394 Ein-
wohner von 0 bis unter 21 Jahren sind dies 460 Euro. In den interkommunalen Vergleich ordnet
sich dieser Wert wie folgt ein:

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2020

Minimum 314
Kreis Paderborn 460

Maximum 916

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kreisen eingeflossen, die sich wie folgt
verteilen:

* * ¢ o * N ¢ ¢ O G o L 2 *

314 916

@ Vergleichskommunen Kreis Paderborn
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Der Kreis Paderborn verzeichnet den im interkommunalen Vergleich der Kreise flinftniedrigsten
Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren.

Im Gegensatz zu vielen anderen Jugendamtern konnte der Kreis Paderborn den Fehlbetrag
zwischen 2017 und 2020 senken:

Fehlbetrag HzE 2017 bis 2020 in Euro

2017 2018 2019 2020
‘ Fehlbetrag HzE absolut 18.095.707 17.767.467 ‘ 17.575.839 ‘ 15.823.327
I I
Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21 Jahre 510 508 506 460

Im Vergleichsjahr 2020 entlasten unter anderem hohere Erstattungen den Fehlbetrag. Wir sind
hierauf im Kapitel 4.5.1.3 ,Kostenerstattungen” bereits eingegangen.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung und seine Entwicklung werden durch verschiedene Faktoren
beeinflusst. Die gpaNRW betrachtet sie nachfolgend:

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2020

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21 Jahre
in Euro

Anteil Hilfefalle nach § 33
SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahre in Euro

Hilfefalle Hilfe zur
Erziehung je 1.000 EW
von 0 bis unter 21 Jahre

(Falldichte HzE)

Anteil ambulante Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE in
Prozent

Aufwendungen HzE je
Hilfefall in Euro

——Median ——Kreis Paderborn

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung des Kreises im Verhaltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert des Kreises auRerhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro® und
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+Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro® werden von den Kennzahlen
,Hilfefélle HzE je 1.000 EW von 0 bis unter 21 Jahre (Falldichte HzE)* und ,,Aufwendungen HzE
je Hilfefall in Euro” beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro® wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter
Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent und der ,Anteil der Hilfefélle nach § 33 SGB VIl an
den stationdren Hilfefallen in Prozent® aus. Die Kennzahl ,Hilfefdlle HzE je 1.000 EW von 0 bis
unter 21 Jahre (Falldichte HzE)" ist in erheblichem MaRe von den Steuerungsleistungen des
Jugendamtes abhangig.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

4711 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fur die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit fir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fur die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe bzw.
Besoldungsgruppe in die Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe des Kreises betreut werden, sind die Aufwendungen fir die
Betreuungskosten auf der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu bertcksich-
tigen. Sollten keine iLV ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in
den eigenen Einrichtungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwen-
dungen eingerechnet.

+ Nur drei Kreise verzeichnen noch niedrigere Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren als der Kreis Paderborn. Die hilfefallbezogenen Aufwendungen sind im inter-
kommunalen Vergleich der Kreise unterdurchschnittlich.

Der Kreis Paderborn setzt weder eigenes Personal zur Leistungserbringung von Hilfen zur Er-
ziehung ein noch hat er eine eigene Einrichtung der Erziehungshilfe. Dartiberhinausgehende
Aufwendungen aus der Teilergebnisrechnung werden bei allen Aufwendungen in den nachfol-
genden Kennzahlen nicht berticksichtigt.

Fir die Hilfen zur Erziehung wendet der Kreis Paderborn im Vergleichsjahr rund 16,9 Mio. Euro
auf. Dies sind 490 Euro je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Dieser Wert ordnet sich in den
interkommunalen Vergleich wie folgt ein:
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Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2020

Minimum 439

Kreis Paderborn 490

1. Viertelwert

535

2. Viertelwert (Median) 622

3. Viertelwert 756

Maximum 866

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kreisen eingeflossen, die sich wie folgt
verteilen:

L 0 4 F K * & S0 O * * N 60 o L 4 4

439 866
#Vergleichskommunen 4 Kreis Paderborn

Der Kreis Paderborn verzeichnet 2020 die im interkommunalen Vergleich der Kreis viertnied-
rigsten®> Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Im Vergleich zum Vorjahr
sind einwohnerbezogenen Aufwendungen um 9,1 Prozent gesunken:

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2017 bis 2020

k. A. k. A. 539 490

Entscheidend fur die Beurteilung der Aufwendungen HzE ist neben dem Einwohnerbezug auch
die Betrachtung der Aufwendungen HzE je Hilfefall:

% zwei Kreise verzeichnen einwohnerbezogene Aufwendungen in Héhe von 439 Euro.
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2020

Minimum 15.693

1. Viertelwert 18.156

Kreis Paderborn 19.939

2. Viertelwert (Median) 22179

3. Viertelwert 25.661

Maximum 33.564

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kreisen eingeflossen.

Auch die hilfefallbezogenen Aufwendungen sind im Kreis Paderborn vergleichsweise niedrig.
Mit rund 19.900 Euro liegen sie unterhalb des 2. Viertelwertes. Mehr als die Halfte der Kreise
verzeichnen 2020 demnach héhere Aufwendungen je Hilfefall.

Im Vergleich zum Vorjahr haben sie sich wie folgt entwickelt:

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2017 bis 2020

k.A. k.A. 21.396 19.939

Die Aufwendungen je Hilfefall sind im zwischen 2019 und 2020 um 6,8 Prozent gesunken.
Zur weiteren Analyse betrachten wir nachfolgend die Aufwendungen fir ambulante und statio-
nare Aufwendungen getrennt:

Ambulante und stationdre Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2020

Kreis 1. Viertel- | 2 Viertel | 5 yiertel Anzahl

Kennzahlen Paderborn Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 8.468 5.803 8.650 9.749 12.526 15.298 26
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 36.039 25.299 34.130 38.408 42.063 50.312 27
Euro
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Der Kreis Paderborn wendet fiir 494 ambulante Hilfefalle rund 4.2 Mio. Euro auf. Dies sind rund
8.500 Euro je Hilfefall.

Stationarer Hilfen zur Erziehung gewahrt der Kreis Paderborn in 352 Hilfeplanfalle. Hierfiir wen-
det er rund 12,7 Mio. Euro auf. Bei hilfeplanbezogener Betrachtung sind dies unterdurchschnitt-
liche 36.000 Euro.

4.71.2 Anteil ambulanter Hilfefélle

+ Im Kreis Paderborn nehmen die ambulanten Hilfefallen einen tGberdurchschnittlichen Anteil
an den Hilfefallen HzE ein. Er wirkt sich entlastend auf den Fehlbetrag aus.

Der Kreis Paderborn gewahrt 2020 in 494,1 Fallen ambulante Hilfen zur Erziehung. Bei insge-
samt 846,1 Hilfefallen entspricht dies einem Anteil von 58,4 Prozent. In den interkommunalen
Vergleich ordnet er sich wie folgt ein:

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2020

Minimum 40,72

1. Viertelwert 50,20

2. Viertelwert (Median) _ 55,61
Kreis Paderborn 58,40
3. Viertelwert _ 60,08
Maximum 71,19

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kreisen eingeflossen.

Im Vergleichsjahr 2020 nehmen die ambulanten Hilfefalle im Kreis Paderborn einen tberdurch-
schnittlichen Anteil an den Hilfefallen HzE ein. Da ambulante Hilfen in der Regel glnstiger sind
als stationare Hilfen, wirkt sich der vergleichsweise hohe Anteil entlastet auf den Fehlbetrag
aus.

Im Vergleich zum Vorjahr konnte das Jugendamt den Anteil leicht steigern:

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefdllen HzE in Prozent 2017-2020

k.A. k.A. 57,35 58,40
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Nachdem das Jugendamt in der Vergangenheit steigende stationare Fallzahlen im Rahmen sei-
ner Controllingtatigkeiten festgestellt hat, erfolgte eine fachliche Bewertung der Félle. In der
Folge konnte es die stationaren Hilfefalle im o. g. Zeitraum von 373,6 auf 352,0 Falle senken.
Dies entspricht einem Rlckgang von 5,8 Prozent. Im gleichen Zeitraum sanken die ambulanten
Hilfefalle um 1,6 Prozent, von 502,2 auf 494,1 Hilfefalle. Die in der Regel teureren stationaren
Hilfen sanken somit in einem starkeren Umfang als die ambulanten Hilfen. Neben der strategi-
schen Ausrichtung des Jugendamtes unterstitzt die gute Tragerstruktur im Kreis Paderborn
diese Entwicklung.?® Sie entlastet den Fehlbetrag.

Wir betrachten die Entwicklung der Fallzahlen im Kapitel 4.7.1.4 ,Falldichte“ genauer.

4713 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Ein Uberdurchschnittlicher Anteil von Vollzeitpflegeféllen an den stationaren Hilfen entlastet
den Fehlbetrag des Kreises Paderborn. Er stieg 2020 leicht an. Diese Entwicklung ist durch
den Rickgang der stationdren Fallzahlen begrindet.

Im Vergleichsjahr 2020 gewahrt der Kreis Paderborn in 352,0 Fallen stationare Hilfen zur Er-
ziehung. Davon betreut er 196,3 Hilfeplanfalle im Rahmen der Vollzeitpflege nach § 33 SGB
VIII. Dartber hinaus gewahrt das Jugendamt in 9,25 Fallen jungen Volljahrigen eine Vollzeit-
pflege. Insgesamt nimmt die Vollzeitpflege damit einen Anteil von 58,6 Prozent an den stationa-
ren Hilfen ein.

Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2020

Minimum 44 25
1. Viertelwert 51,39
2. Viertelwert (Median) 56,31
Kreis Paderborn 58,55
3. Viertelwert 61,50
Maximum 86,77

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kreisen eingeflossen.

26 4.3.1 ,Umgang mit den Strukturen“
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Im Kreis Paderborn nimmt die Vollzeitpflege einen tiberdurchschnittlichen Anteil an den statio-
naren Hilfefallen ein. Im Zeitreihenvergleich hat er sich wie folgt entwickelt:

Anteil Hilfefdlle nach § 33 SGB VIll an den stationdren Hilfefdllen HzE in Prozent 2017-2020

KA. KA. \ 56,50 58,55

Im Vergleich zum Vorjahr stieg der Anteil der Vollzeitpflege an den stationaren Hilfefallen leicht
an. Dies ist insbesondere durch einen deutlichen Rickgang der Fallzahlen bei der Heimerzie-
hung fir junge Volljahrige begriindet. Da Vollzeitpflege in der Regel giinstiger ist als andere sta-
tionaren Hilfen zur Erziehung, entlastet diese Entwicklung den Fehlbetrag.

Wir betrachten die Vollzeitpflege im weiteren Berichtsverlauf noch vertiefend.

4714 Falldichte HzE

+ Der Kreis Paderborn gehoért zu den 25 Prozent der Kreise mit der niedrigsten Falldichte. Sie
entlastet den Fehlbetrag.

Hilfefille HzE je 1.000 EW von 0 bis unter 21 Jahre (Falldichte HzE) 2020
Minimum 15,35
Kreis Paderborn

24,60

1. Viertelwert 24,65

2. Viertelwert (Median)

27,66

3. Viertelwert 34,54

Maximum 44 94

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kreisen eingeflossen.

Der Kreis Paderborn gehort zu den 25 Prozent der Kreise mit der niedrigsten Falldichte. Im
Vergleich zum Vorjahr ist sie leicht gesunken:

Hilfefdlle HzE je 1.000 EW von 0 bis unter 21 Jahre (Falldichte HzE) 2017-2020

k. A. k. A. \ 25,19 24,60
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Im Kreis Paderborn sind die Fallzahlen bei den ambulanten und stationaren Hilfen vergleichs-
weise niedrig. Die Falldichten ordnen sich jeweils unterhalb des 1. Viertelwertes in den inter-
kommunalen Vergleich der Kreise ein:

Falldiche HzE ambulant und stationar 2020

Kreis 1. Viertel- | 2 Viertel- | 5 viertel Anzahl

Kennzahlen Paderborn Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Hilfefalle Hilfe zur Er-
ziehung ambulant je
1.000 EW von 0 bis 14,37 6,25 12,61 15,05 21,46 26,68 26
unter 21 Jahre (Fall-
dichte HzE ambulant)

Hilfefalle Hilfe zur Er-
ziehung stationar je

1.000 EW von 0 bis 10,23 8,09 10,30 12,44 14,92 18,26 27
unter 21 Jahre (Fall-
dichte HzE stationar)

Zur weiteren Analyse stellt die gpaNRW die Entwicklung der Fallzahlen der einzelnen Hilfearten
differenziert dar:

Fallzahlen nach Hilfearten im Kreis Paderborn 2019 und 2020

| Hilfeart 2019 2020
Flexible ambulante erzieherische Hilfen nach § 27 SGB VIl 10,83 9,25
Soziale Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIII 2,92 3,83
Erziehungsbeistand nach § 30 SGB VIl 106,00 117,92
Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIl 207,00 188,50
Erziehung in einer Tagesgruppe nach § 32 SGB VIl 7,00 6,00
Sozialpadagogische Einzelbetreuung (ambulant) nach § 35 SGB VIII 0,42 0,08
Eingliederungshilfe (ambulant) nach § 35a SGB VIl 140,17 151,92
Hilfen zur Erziehung fir junge Volljahrige (ambulant) nach § 41 SGB VIII 27,90 16,58
Ambulante Hilfen gesamt 502,24 494,08
Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII 197,33 196,83
Heimerziehung und sonstige betreute Wohnformen nach § 34 SGB VIII 82,42 81,50
Sozialpadagogische Einzelbetreuung (stationar) nach § 35 SGB VIl 0,25 1,92
Eingliederungshilfe (stationar) nach § 35a SGB VIII 20,25 17,58
Hilfen zur Erziehung fir junge Volljahrige (stationar) nach § 41 SGB VIII 73,33 54,16
Stationare Hilfen gesamt 373,58 351,99
Hilfen zur Erziehung gesamt 875,82 846,07

Die SPFH nach § 31 SGB VIII und die ambulante Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIlI sind
die pragenden Hilfearten im ambulanten Bereich. Die Fallzahlen bei der SPFH sind zwischen
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2019 und 2020 um 8,9 Prozent gesunken. Im gleichen Zeitraum sind die Fallzahlen bei der am-
bulanten Eingliederungshilfe um 8,4 Prozent gestiegen. Einen deutlichen Rickgang von 40,5
Prozent verzeichnen die ambulanten Hilfen fur junge Volljahrige. Insgesamt sind die Fallzahlen
bei den ambulanten Hilfen zur Erziehung zwischen 2019 und 2020 um 1,6 Prozent gesunken.

Im stationaren Bereich sind die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl und die Heimerziehung und
sonstige betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl die Hilfearten mit den meisten Fallzahlen. Die
stationaren Hilfen sind aufgrund der guten Fallsteuerung zwischen 2019 und 2020 insgesamt
um 5,8 Prozent gesunken. Auch hier ist der Riickgang bei den Hilfen fur junge Volljahrige mit
26,1 Prozent am deutlichsten.

4.7.2 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die den Fehlbetrag beeinflussenden Hilfen.

4.7.21 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrenntlebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kénnen. Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie
wiederherzustellen oder zu starken.

+ Feststellung
Im Kreis Paderborn stellt die SPFH die wichtigste ambulante Hilfeart dar. Fehlende Auswer-
tungsmaoglichkeiten erschweren tiefergehende Analysen und damit ein friihzeitiges Gegen-
steuern bei Fehlentwicklungen.

Im Vergleichsjahr 2020 betreut der Kreis Paderborn 188,5 Hilfefalle im Rahmen der SPFH nach
§ 31 SGB VIII. Er wendet hierfiir rund 1,4 Mio. Euro auf.

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIil 2020

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je EW
von 0 bis unter 21
Jahre in Euro

40,80 3,71 28,20 40,80 71,86 106 27

Ambulante Aufwen-
dungen § 31 SGB 7.444 5.966 7.663 9.446 11.276 14.032 26
VIII je Hilfefall in Euro

Hilfefalle § 31 SGB

VIl je 1.000 EW von

0 bis unter 21 Jahre 5,48 0,32 2,84 4,98 6,94 11,92 26
(Falldichte § 31 SGB

VI
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Anteil Hilfefalle nach
§ 31 SGB VIl an den
Hilfefallen HzE in
Prozent

22,28 1,21 13,49 17,84 22,36 36,19 26

Die SPFH stellt im Kreis Paderborn bei den ambulanten Hilfen die Haupthilfeart dar. Insbeson-
dere die flexiblen ambulanten Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII gewahrt der Kreis, im Ge-
gensatz zu vielen anderen Jugendamtern, nur in Ausnahmefallen.

Die Hilfefalle im Rahmen der SPFH nehmen einen lGberdurchschnittlichen Anteil an den Hilfefal-
len HzE ein. Auch die Falldichte ist Gberdurchschnittlich.

Die Aufwendungen je Hilfefall sind vergleichsweise niedrig. Mit rund 7.400 Euro gehort der
Kreis Paderborn zu den 25 Prozent der Kreise mit den niedrigsten hilfefallbezogenen Aufwen-
dungen. Die Aufwendungen je Einwohner betragen 41 Euro. Sie entsprechen im interkommuna-
len Vergleich der Kreise dem Medianwert.

Im Rahmen der SPFH erfolgt ein Teil der Hilfeleistung in Form einer Familientherapie. Als Hilfe
im System ,Familie” setzt das Jugendamt die Mitwirkungsfahigkeit der Eltern voraus. Allerdings
erschweren fehlende Angaben zu den Betreuungszeiten, Abbriichen und gewahrten Fachleis-
tungsstunden hierzu tiefergehende Analysen. Fehlentwicklungen lassen sich daher nur schwer
feststellen. Ein friihzeitiges Gegensteuern wird erschwert. Wir sind hierauf auch im Kapitel 4.4.4
»Fachcontrolling” eingegangen.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte im Rahmen seines Fachcontrollings tiefergehende Analysen zur
SPFH vornehmen. Er sollte insbesondere die Betreuungszeiten, die in Anspruch genomme-
nen Fachleistungsstunden und die Abbruchquoten regelmafig analysieren. Nur so kann er
bei Fehlentwicklungen friihzeitig gegensteuern.

4.7.2.2 Vollzeitpflege § 33 SGB VIII

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung von Kindern /Jugendlichen auRerhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fiir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche. Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt
sein. Bei einer auf Dauer angelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie auerhalb des eige-
nen Zustandigkeitsbereiches wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen
Pflegefamilie ortlich zustandig. Dieses hat gegeniiber dem abgebenden Jugendamt einen Kos-
tenerstattungsanspruch nach § 86 Abs. 6i. V. m. § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

+ Die Vollzeitpflege belastet den Haushalt des Kreises Paderborn im interkommunalen Ver-
gleich unterdurchschnittlich. Dem Pflegekinderdienst gelingt es, vergleichsweise viele Kinder
innerhalb seines Zustandigkeitsbereichs unterzubringen.

Im Vergleichsjahr 2020 gewahrt der Kreis Paderborn in 196,8 Fallen eine Vollzeitpflege nach §
33 SGB VIII. Hierfiir wendet er rund 3,3 Mio. Euro auf.
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Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIil 2020

eis 1.Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- Anzahl

Kennzahl Pader- Minimum wert wer_'t wert Maximum Werte
born (Median)

Stationare Aufwen-
dungen § 33 SGB VIlI
je Einwohner von 0 97,38 59,25 101 111 124 213 27
bis unter 21 Jahren in
Euro

Stationare Aufwen-
dungen § 33 SGB VI 17.017 11.351 14.695 17.582 20.173 23.980 27
je Hilfefall in Euro

Hilfefalle § 33 SGB
VIl je 1.000 EW von
0 bis unter 21 Jahre 5,72 4,28 5,15 5,72 7,84 11,60 27
(Falldichte § 33 SGB
VI

Anteil Hilfefalle nach
§ 33 SGB VIII mit
Kostenerstattungsan- 49,32 18,73 42,72 50,45 63,83 78,19 23
spruch an den Hilfe-
fallen in Prozent

Anteil Hilfefalle mit
Kostenerstattungs-
pflicht an den Hilfefal- 22,44 8,63 17,46 25,80 36,38 59,01 22
len nach § 33 SGB
VIl in Prozent

Der Kreis Paderborn gehort zu den 25 Prozent der Kreise mit den niedrigsten Aufwendungen
fur Hilfen nach § 33 SGB VIII je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Die Haushaltsbelastung
durch die Vollzeitpflege ist damit vergleichsweise gering. Auch die Aufwendungen je Hilfefall
sind im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich.

Die Falldichte ist im Vergleich der Kreisjugendamter unterdurchschnittlich. Eine hohe Fallzahl
an Vollzeitpflegefallen ist positiv zu bewerten, wenn gleichzeitig Aufwendungen und Fallzahlen
fur die kostenintensiveren stationaren Hilfearten niedrig ausfallen. Vor dem Hintergrund der ins-
gesamt niedrigen stationaren Hilfefélle bewerten wir die niedrige Falldichte im Rahmen der Voll-
zeitpflege daher positiv. Sie senkt den Anteil der Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfefal-
len nicht.?’

Der Kreis Paderborn verzeichnet einen leicht unterdurchschnittlichen Anteil an Hilfefallen in
Vollzeitpflege, die er von anderen Jugendamtern durch Zustandigkeitswechsel tibernommen hat
und fiir die ein Kostenerstattungsanspruch besteht.

Der Anteil von Hilfefallen mit einer Kostenerstattungspflicht des Kreises Paderborn ist hingegen
unterdurchschnittlich. Dem Kreisjugendamt gelingt es also vergleichsweise haufig, Pflegefami-
lien aus dem eigenen Zustandigkeitsbereich in Anspruch zu nehmen.

27 vgl. 4.7.1.3 ,Anteil Vollzeitpflegefalle®
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Die Akquise, Eignungsfeststellung und Betreuung der Pflegefamilien ist Aufgabe des PKD. Das
Jugendamt berichtet, dass die 6ffentliche Werbung um Pflegeeltern in der Vergangenheit nicht
sehr erfolgreich war. Viel wichtiger fur die Akquise sei die ,Mund-zu-Mund-Propaganda®“. Dies
deutet darauthin, dass der PKD durchaus erfolgreich arbeitet. So sind nach Angaben der Ver-
treterinnen und Vertreter des Jugendamtes aktuell ausreichend viele Pflegefamilien vorhanden.
Zurzeit stehen sogar zehn Bereitschaftspflegefamilien zur Verfigung.

Der Kreis Paderborn nutzt auch in rund 33,7 Fallen professionelle Pflegestellen. Diese beson-
dere Form der Vollzeitpflege ist kostenintensiv. Die Aufwendungen belaufen sich insgesamt auf
ca. 1,0 Mio. Euro. Dies sind rund 30.500 Euro je Hilfefall. Dies ist dennoch ginstiger als eine
Heimerziehung.

4.7.2.3 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIl

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

+ Feststellung
Vor dem Hintergrund einer niedrigen Falldichte gehort der Kreis bei den Hilfen nach § 34
SGB VIl zu den 25 Prozent der Kreise mit den niedrigsten einwohnerbezogenen Aufwen-
dungen. Die Aufwendungen je Hilfefall sind Giberdurchschnittlich. Ein Rickfiihrungs- und
Verselbstandigungskonzept nutzt der Kreis nicht. Derzeit erschweren fehlende weitere Aus-
wertungsmoglichkeiten die Steuerung.

Der Kreis Paderborn leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII 2020

Stationare Aufwendungen
§ 34 SGB VIl je Hilfefall in 168 84,72 184 261 314 417 27
Euro

Aufwendungen § 34 SGB
VIII fir Hilfen mit Aus-

. S 70.797 55.460 64.454 67.079 73.543 87.757 27
landsunterbringung je Hil-

fefall in Euro

Hilfefalle § 34 SGB VIIl je

1.000 EW von 0 bis unter 2,37 1,07 3,08 3,86 4,55 5,79 27

21 Jahre (Falldichte § 34
SGB VIIl)

Im Vergleichsjahr 2020 wendet der Kreis Paderborn im Rahmen der Heimerziehung, sonst be-
treute Wohnform nach § 34 SGB VIII rund 5,8 Mio. Euro fur 81,5 Hilfefalle auf. Sie ist damitim
Rahmen der Hilfen zur Erziehung die gréfite Aufwandsart.

Die einwohnerbezogenen Aufwendungen sind vergleichsweise niedrig. Der Kreis Paderborn ge-
hort zu den 25 Prozent der Kreise mit den niedrigsten Aufwendungen je Einwohner von 0 bis
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unter 21 Jahren. Er profitiert insbesondere von einer niedrigen Falldichte. Sie ordnet sich unter-
halb des 1. Viertelwertes in den interkommunalen Vergleich der Kreise ein. Gleichzeitig sind die
Aufwendungen je Hilfefall Gberdurchschnittlich hoch. Die Jugendamtsleitung berichtet aktuell
von steigenden Fallkosten im Zusammenhang mit allgemeinen Preissteigerungen.

Die Kombination aus hohen Aufwendungen je Hilfefall und niedriger Falldichte deutet darauf
hin, dass das Jugendamt nur dann im Heim unterbringt, wenn eine andere Hilfe nicht moglich
ist. Hierbei handelt es sich in der Regel um sehr aufwendige Falle. Hohe Aufwendungen je Hil-
fefall sind die Folgen.

Der Kreis Paderborn profitiert von einer sehr guten Tragerstruktur. Nach eigenen Angaben er-
folgt in rund 90 Prozent der Falle eine heimatnahe stationare Unterbringung. Dies unterstiitzt
die Ruckfihrungs- und Verselbstandigungsarbeit. Der Kreis verfolgt generell das Ziel einer
Rickfuhrung bzw. Verselbstdndigung. Bei der Tragerauswahl legt das Jugendamt daher auch
groRen Wert auf eine gute Elternarbeit.

Ein schriftliches Ruckfihrungskonzept besitzt der Kreis Paderborn nicht. Er stellt die vorzuneh-
menden Priif- und Arbeitsschritte auch nicht in seinen Prozessbeschreibungen dar.?® Riickfih-
rungskonzepte anderer Jugendamter enthalten beispielsweise folgende Aspekte:

¢ Voraussetzungen fir eine Rickflihrung,

e Ausschlusskriterien fiir eine Rickflihrung,

e Rahmenbedingungen fur eine Rickfihrung sowie

e Darstellung des gesamten Rickfiihrungsprozesses.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte Riickflihrungs- bzw. Verselbstandigungsprozess konkret be-
schreiben und dabei die verschiedenen Aspekte der Riickfiihrung beachten.

Aufgrund der Softwareumstellung konnte der Kreis Paderborn im Rahmen dieser Gberdrtlichen
Prifung unter anderem keine Daten zu Verweildauern, Riickfihrungen in die Herkunftsfamilie
und unplanmaRige Beendigungen der Hilfen liefern.?®

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte Verweildauern, Ruckfiihrungen in die Herkunftsfamilie und un-
planmafigen Beendigungen regelmallig auswerten. Nur so kann er bei Fehlentwicklungen
frihzeitig gegensteuern.

4.7.2.4 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIl

Kinder und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem

28 vgl. 4.5.1.1 ,Ablauf Hilfeplanverfahren*

2% vgl. 4.4.4 Fachcontrolling*
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fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft beeintrachtigt oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tberprift werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verflgt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustandige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes geprift werden, ob durch eine moglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

# Auch im Kreis Paderborn gewinnen die Integrationshelfer/Schulbegleitungen vermehrt an
Bedeutung. Das Schulassistenzmodell an Schulen des gemeinsamen Lernens beeinflusst
die Aufwendungen grundsatzlich positiv.

Der Kreis Paderborn leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIil 2020

1.vier- 2 Vier | 3 vier- Anzahl

Kennzahlen telwert  telwert | vert Werte
(Median)

Transferaufwendungen nach §
35a SGB VIl je EW von 0 bis 88,67 23,85 54,07 88,67 116 188 27
unter 21 Jahre in Euro

Aufwendungen § 35 a SGB VIII

i . 17.993 6.240 13.963 16.655 18.709 28.180 27
je Hilfefall in Euro

Ambulante Aufwendungen §

35a SGB VIl je Hilfefall in Euro 11.381 5.818 10.009 11.273 13.799 22.252 27

Stationare Aufwendungen §

35a SGB VIl je Hilfefall in Euro 75.129 20.039 61.001 72.051 84.216 = 108.359 27

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VIl fir Integrations-
helfer/ Schulbegleitung je Hilfe-
fall in Euro

13.459 9.526 13.174 15.433 20.450 31.556 24

Anteil Hilfefalle Integrationshel-
fer/Schulbegleitung an den am-
bulanten Hilfefallen § 35a SGB
VIl in Prozent

61,22 22,22 36,16 52,81 62,13 90,39 26

Hilfefalle § 35a SGB VIl je
1.000 EW von 0 bis unter 21
Jahre (Falldichte § 35a SGB
VII)

4,93 0,85 3,44 4,96 7,55 11,29 27

Hilfefélle § 35a SGB VIII fir In-
tegrationshelfer/ Schulbeglei-
tung je 1.000 EW von 0 bis un-
ter 21 Jahre (Falldichte § 35a
SGB VIl Integrationshelfer/
Schulbegleitung)

2,70 0,30 1,54 2,11 3,00 6,72 26
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Der Kreis Paderborn verzeichnet bei den Eingliederungshilfen durchschnittliche Aufwendungen
je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Die Aufwendungen je Hilfefall sind Gberdurchschnittlich
hoch. Wahrend die ambulanten Aufwendungen im interkommunalen Vergleich der Kreise dem
Medianwert entsprechen, sind die stationaren Aufwendungen hoher als in den meisten Kreisen.
Die Jugendamtsleitung verweist darauf, dass diese Falle in der Regel im Zusammenhang zu
Kinderschutzfallen stehen.

Landesweit gewannen die Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
in den vergangenen Jahren an Bedeutung. Insbesondere Unterstiitzungsleistungen im schuli-
schen Bereich durch Integrationshelfer/Schulbegleitung haben zunehmend an Gewicht gewon-
nen.

Auch die Vertreterinnen und Vertreter des Kreises Paderborn berichten von steigenden Fallzah-
len. Sie belaufen ich im Jahr 2020 auf 93 Hilfefalle. Die Falldichte ist im interkommunalen Ver-
gleich berdurchschnittlich. Noch im Vorjahr verzeichnetet das Jugendamt 81 Hilfefalle.

Neben der klassischen Schulbegleitung/Integrationshilfe erbringt der Kreis Paderborn Eingliede-
rungshilfen seit 2017 Uber das Modellprojekt ,Schulassistenz. Zielgruppe des Projektes sind
Kinder mit festgestelltem Eingliederungsbedarf durch Sozial- oder Jugendhilfe, die in Grund-
schulen des gemeinsamen Lernens unterrichtet werden. Durch das Projekt mochte das Jugend-
amt die Qualitat der Eingliederungshilfen in Schulen sichern und weiterentwickeln. Dazu sind
die Assistentinnen und Assistenten einer Schule fest zugeordnet. Sie unterstiitzen mehrere
Schilerinnen und Schiiler. Die Zielgruppe ist nicht nur auf Schiilerinnen und Schiler mit Behin-
derung begrenzt. Unterstiitzung erhalten auch Kinder mit schulischem Férderbedarf. Die Finan-
zierung des Projektes erfolgt tiber die Inklusionspauschen sowie die Kostenlibernahmen fir In-
tegrationshilfe.

Im Rahmen seiner Controllingtatigkeiten betrachtet das Jugendamt das Schulassistenzmodell
gesondert. Bei Fehlentwicklungen kann es daher friihzeitig gegensteuern.

Im Kreis Paderborn werden seit Sommer 2022 samitlich Eingliederungshilfen im Jugendamt be-
arbeitet. Dies entspricht bereits jetzt der ab 2027 verpflichtenden sog. ,groften Losung®. Diese
Organisationsform unterstiitzt auch die Umsetzung des Schulassistenzmodells. Hierzu haben in
Vergangenheit das Jugend-, Schul- und Sozialamt eng zusammengearbeitet.

4.7.2.5 Hilfen fur Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl

Junge Menschen kdnnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Persdnlich-
keitsentwicklung nach den §§ 28 bis 35a SGB VIII erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kdnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
daruber hinaus gewahrt werden.

+ Das Jugendamt des Kreises Paderborn gewahrt vergleichsweise wenige Hilfen fur junge
Volljahrige. Dies entlastet den Fehlbetrag.

Der Kreis Paderborn leistet Hilfen nach § 41 SGB VIl in folgendem Umfang:
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Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2020

(SIS 1. Viertel- 2 Vel | 5 viertel- Anzahl

Kennzahlen Pader- = Minimum wert wert wert Werte
born (Median)

Aufwendungen nach § 41
SGB Vil je EW von 18 bis 399 123 436 514 620 1.033 27
unter 21 Jahre in Euro

Aufwendungen § 41 SGB

Vill je Hilfefall in Euro 30.267 15.338 22.376 27.665 31.148 60.018 26

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl an den Hilfefallen 8,36 4,09 8,56 10,29 12,15 15,99 26
HzE in Prozent

Ambulante Aufwendungen §
41 SGB VIII je Hilfefall in 4.729 2.888 6.362 7.266 9.714 13.330 26
Euro

Anteil ambulanter Hilfefalle
nach § 41 in Prozent an den

Hilfefallen nach § 41 in Pro- 23,44 18,97 33,03 44,19 50,52 70,10 27
zent

Stationare Aufwendungen §

41 SGB VIl je Hilfefall in 38.085 25121 36.961 40.688 47.952 73.091 26

Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl in Voll- 12.948 10.203 12.824 15.564 19.956 36.133 26
zeitpflege je Hilfefall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl in Hei-

. 2B VAN b 44010 29503 45322 51634 55720  76.588 26
merziehung je Hilfefall in
Euro
Hilfefalle § 41 SGB VIl je
1.000 EW von 18 bis unter 13,18 5,12 14,50 17,28 22,92 33,50 27

21 Jahre (Falldichte § 41
SGB VII)

Der Kreis Paderborn gewahrt 2020 rund 70,7 Hilfefalle fiir junge Volljahrige. Sie nehmen mit 8,4
Prozent einen vergleichsweise niedrigen Anteil an den gesamten Hilfefalle HzE ein. Eristin
mehr als 75 Prozent der Kreise hdher. Auch die Falldichte ordnet sich unterhalb des 1. Viertel-
wertes in den interkommunalen Vergleich der Kreise ein. Dies wirkt sich beglinstigend auf den
Fehlbetrag aus.

Mehr als 75 Prozent der Kreise verzeichnen bei den Hilfen fiir junge Volljahrige héhere einwoh-
nerbezogenen Aufwendungen. Die Aufwendungen je Hilfefall sind im interkommunalen Ver-
gleich der Kreise Uberdurchschnittlich.

Sowohl die ambulanten, als auch die stationdren Aufwendungen je Hilfefall ordnen sich jeweils
unterhalb des ersten Viertelwertes in den interkommunalen Vergleich ein. Allerdings wirkt sich
der vergleichsweise niedrige Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfen fir junge Volljahrig in
Hohe von 23,4 Prozent belastend aus. Mehr als 75 Prozent der Kreise weisen einen héheren
Anteil aus.
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Um die Verselbstandigung zu forcieren nutzt das Jugendamt ein Apartment in Delbriick. Einen
wesentlichen Teil der Hilfeplanung stellt die Verselbstandigung dar. Das Jugendamt greift hier-
fur auf spezialisierte Trager zurlck.

4.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorldufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlieBender Inobhutnahme nach § 42 SGB VI ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargestellten Hilfen zur Erziehung berticksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

# Insbesondere die Betreuung von zum Teil traumatisierten UMAs verursacht Uberdurch-
schnittlich hohe hilfefallbezogene Aufwendungen. Die Falldichte ist jedoch in mehr als 75
Prozent der Kreise héher als im Kreis Paderborn.

Hilfen zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Ausléander nach §§ 27 ff. SGB 2020

Aufwendungen HzE je
Hilfefall fir UMA in 43.867 20.193 31.677 37.025 43.992 76.477 27
Euro

Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfefallen HzE in 3,85 1,82 3,10 4,41 5,53 8,94 26
Prozent

Hilfefalle Hilfe zur Er-

ziehung fir UMA je

1.000 EW von 0 bis un- 0,95 0,45 0,97 1,24 1,48 2,39 27
ter 18 Jahre (Falldichte

HzE fir UMA)

Der Preis Paderborn betreut 2020 rund 32,57 UMAs. Er wendete hierfir rund 1.4 Mio. Euro
auf. Dies sind Uberdurchschnittliche 43.800 Euro je Hilfefall.

Das Jugendamt weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es vor allem noch traumati-
sierte UMA betreut. Sie erhalten zum Teil teurere Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII.

Wahrend der Flichtlingskrise 2016 konnte das Jugendamt Kinder in einem Hotel unterbringen.
Der Hotelier ist ausgebildeter Sozialarbeiter. Nach Angaben der Jugendamtsleitung kann der
Kreis hier auch weiterhin UMA unterbringen.

Daruber hinaus konnte das Jugendamt UMAs zwar auch in Pflegefamilien unterbringen. Auf-
grund der unterschiedlichen beiderseitigen Erwartungshaltung gestaltete sich die jedoch nicht in
allen Féllen erfolgreich.

In den vergangenen Jahren sanken die Fallzahlen. So betreute das Jugendamt 2019 noch 49,8
UMAs. Aktuell berichtet der Kreis Paderborn aber wieder von steigenden Fallzahlen.
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4.8

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberortlichen Prifung 2022/2023 - Hilfen zur Erziehung

Feststellung Empfehlung
Organisation und Steuerung
Ubersichtliche Controllingberichte bieten dem Jugendamt des Kreises Pader-
F1 born eine gute Steuerungsgrundlage. Optimierungspotential besteht noch bei 147 E1 Der Kreis Paderborn sollte die Steuerung der Hilfen zur Erziehung durch 149
der Darstellung der finanziellen Entwicklung und der Entwicklung von Fallzah- eine teambezogene Darstellung der Kennzahlen weiter verbessern.
len in den einzelnen Teams.
Der Kreis Paderborn sollte die Einhaltung der Verfahrens- und Prozess-
Ein umfassendes Fachcontrolling, inkl. Berichtswesen konnte der Kreis Pader- standards regelmaRig prufen. Er kdnnte durch Ziele und Kennzahlen die
F2 | bornim Jugendamt noch nicht etablieren. Die Umstellung der Jugendamtssoft- 149 E2.1 | qualitative Zielerreichung messen. Er sollte, wie geplant, trdgerbezoge- 150
ware erschwert wahrend dieser Uberdrtlichen Prifung tiefergehende Analysen. nen Auswertungen vornehmen und die Ergebnisse im Rahmen der Qua-
litatsdialoge mit freien Tragern erortern.
Der Kreis Paderborn sollte die Ergebnisse des Fachcontrollings ebenfalls
transparent in seine Pinnwand integrieren. Durch eine solche Verzahnung
E2.2 ; . A o . . 150
von Fach- und Finanzcontrolling kdnnte er die finanziellen Auswirkungen
getroffener strategischer Entscheidungen transparent nachvollziehen.
Verfahrensstandards
Der Krel.s Paderbo.rrj hat frihzeitig Prozess- und Qualtdtsstandards er?rbel.t et Der Kreis Paderborn sollte sicherstellen, dass organisatorische Anderun-
und in einem Qualitdtshandbuch zusammengefasst. Alle Prozesse berticksich- . ) . ) .
F3 . . . . . L S 150 E3 gen zeitnah in das Handbuch libernommen werden. Hierzu sollte er es in 151
tigen die Teamarbeit als Arbeitsmethode. Allerdings berticksichtigen sie nicht . ..
- - digitaler Form zur Verfligung stellen.
die aktuelle Aufbauorganisation.
Personaleinsatz
In de.r V.VIJU des K.relses P?derbf)rn bearbeitet eine Vollzelt-.SteIIe unterdurch- Der Kreis Paderborn sollte auch fir die WiJu eine Personalbemessung
F4 | schnittliche 129 Hilfeplanfalle. Ein Instrument zur regelmafRigen Personalbe- 159  E4 . ; e e . 159
. . . . ) erarbeiten und daran die Personalausstattung regelméaRig uberprifen.
messung setzt der Kreis Paderborn in der Widu nicht ein.
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Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Leistungsgewahrung

Der Kreis Paderborn sollte im Rahmen seines Fachcontrollings tieferge-
Im Kreis Paderborn stellt die SPFH die wichtigste ambulante Hilfeart dar. Feh- hende Analysen zur SPFH vornehmen. Er sollte insbesondere die Betreu-
F5 | lende Auswertungsmoglichkeiten erschweren tiefergehende Analysen und da- 169  E5 ungszeiten, die in Anspruch genommenen Fachleistungsstunden und die 170

mit ein friihzeitiges Gegensteuern bei Fehlentwicklungen. Abbruchquoten regelmaRig analysieren. Nur so kann er bei Fehlentwick-
lungen frihzeitig gegensteuern.

Vor dem Hintergrund einer niedrigen Falldichte gehort der Kreis bei den Hilfen
nach § 34 SGB Vi zu den 25 PrQZent der Kreise m.lt dgn nledrllgst?n einwoh- Der Kreis Paderborn sollte Rickflhrungs- bzw. Verselbstandigungspro-
nerbezogenen Aufwendungen. Die Aufwendungen je Hilfefall sind Giberdurch- . . .

. L o . 172 E6.1 | zess konkret beschreiben und dabei die verschiedenen Aspekte der 173
schnittlich. Ein Riickfiihrungs- und Verselbstandigungskonzept nutzt der Kreis Riickfiihrung beachten
nicht. Derzeit erschweren fehlende weitere Auswertungsmaoglichkeiten die 9 '
Steuerung.

Der Kreis Paderborn sollte Verweildauern, Rickfiihrungen in die Her-
E6.2 | kunftsfamilie und unplanmafRigen Beendigungen regelmaRig auswerten. 173
Nur so kann er bei Fehlentwicklungen frihzeitig gegensteuern.

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

\ Kennzahlen 2017 2018 2019 \ 2020
Einwohner gesamt 156.521 156.287 156.310 156.206
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 29.604 29.267 29.133 29.028
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 35.492 34.972 34.765 34.394
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Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung

Kennzahlen

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro
Aufwendungen HzE in Euro k. A. k. A. 18.739.036 16.869.428
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro k. A. k. A. 539 490
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro k. A. k. A. 21.396 19.939
Ambulante Aufwendungen HzE in Euro k. A. k. A. 4.239.607 4.184.002
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro k. A. k. A. 8.441 8.468
Stationare Aufwendungen HzE in Euro k. A. k. A. 14.499.428 12.685.426
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro k. A. k. A. 38.812 36.039
Falldichte HzE
Hilfefalle je 1.000 EW von 0 bis unter 21 Jahre (Falldichte HzE) k. A. k. A. ‘ 252 24,6
Anteil ambulanter Hilfen in Prozent
Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfeféllen HzE in Prozent k. A. k. A. ‘ 57,4 58,4
Anteil der Vollzeitpflegefélle in Prozent
ﬁ;t:lilnH;I:zZILet nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hilfefallen KA. KA. 56,5 58,55
Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung §§ 27 ff. SGB VIl
| Kennzahlen 2017 2018 2019 2020
Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII
Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro k. A. k. A. 84.206 90.855
Hilfefalle k. A. k. A. 10,8 9,3
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| Kennzahlen | 2017 2018 2019 2020
Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIl
Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro 1.422.856 1.403.166
Hilfefalle 207,0 188,5
Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIl
Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro 193.763 163.709
Hilfefalle 7,0 6,0
Vollzeitpflege § 33 SGB VIl
Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 3.403.633 3.349.459
Hilfefalle 197,0 | 196,8
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIl
Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 6.425.693 5.769.995
Hilfefalle 82,4 81,5
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB ViiI
Aufwendungen INSPE gesamt in Euro 44.066 183.736
Hilfefalle 0,7 2,0
Eingliederungshilfe fiir seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIl
?:égsgﬁ::szzsii:]gtI:idEel:lrJggshilfe fur seel. behinderte Kinder und 3175585 3.049.764
Hilfefalle 160,4 | 169,5
Hilfe fiir junge Volljahrige § 41 SGB VIii
Aufwendungen Hilfe fiir junge Volljahrige gesamt in Euro 3.348.369 2.141.078
Hilfefalle 101,6 | 70,74
Hilfefalle § 41 SGB VIl je 1.000 EW von 18 bis unter 21 Jahre (Fall- 18,0 132

dichte § 41 SGB VII)
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\ Kennzahlen 2017 2018 2019 2020
Hilfe zur Erziehung fiir unbegleitete minderjahrige Auslander
Aufwendungen fir UMA in Euro k. A. k. A. 2.726.178 1.428.763
Hilfefalle k. A. k. A. 49,8 32,6
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gpPANRW

d. Hilfe zur Pflege

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberortlichen Priifung des Kreises Paderborn Priifgebiet Hilfe
zur Pflege stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die uberortliche Prufung der gpaNRW erfolgt zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MaRnahmen zur Eindammung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Hilfe zur Pflege ist hiervon betroffen. Es ist derzeit
nicht abschatzbar und beurteilbar, wie sich die Auswirkungen der Pandemie kiinftig auf die Fall-
zahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Pflege auswirken werden.

Hilfe zur Pflege

Wie in allen Kreisen in NRW stellt die Hilfe zur Pflege auch im Kreis Paderborn eine erhebliche

Belastung fir den Haushalt dar. Die Transferaufwendungen fiir die Hilfe zur Pflege sowie das

Pflegewohngeld betragen in 2020 ca. 19,0 und in 2021 bereits ca. 19,4 Mio. Euro. Mit Blick auf

die allgemeinen Kostenanstiege (Beschaftigtentarife, Kosten der Unterkunft) und der demografi-
schen Entwicklung ist von einer steigenden Tendenz auszugehen.

Auswirkungen auf die Hohe der Transferleistungen haben auch die strukturellen und sozialen
Rahmenbedingungen. Der Bevdlkerungsanteil Uber 65 Jahre und somit dem Personenkreis
der potenziell Anspruchsberechtigten von Hilfe zur Pflege ist landesweit der geringste. Der
Kreis Paderborn verfiigt im Vergleich iber eine unterdurchschnittliche Kaufkraft und einer
durchschnittlichen SGB [I-Quote. Der zunehmende Fachkraftemangel in der Pflege wird den
Kreis hinsichtlich einer bedarfsgerechten pflegerischen Versorgung zukinftig vor gro3e Heraus-
forderungen stellen.

Einfluss auf die Gesamtaufwendungen hat die Leistungsdichte. Die Anzahl der Leistungsbe-
zieher ordnen sich im Vergleich durch die hohe Zahl ambulanter Leistungsbezieher im oberen
Viertel der Vergleichskreise ein. Hierbei wirken sich die leicht unterdurchschnittlichen sozialen
Rahmenbedingungen negativ aus. Im ambulanten Bereich wurden die ambulanten Wohnge-
meinschaften vergleichsweise stark ausgebaut. Der Kreis Paderborn verfolgt in seinen Zielen
den Grundsatz ,ambulant vor stationar‘. Der ambulante Anteil der Leistungsbezieher ordnet
sich im Vergleich im oberen Viertel ein.

Die durchschnittlichen Fallaufwendungen sind héher als bei GUber 50 Prozent der Vergleichs-
kreise. Wahrend die ambulanten Transferaufwendungen sehr niedrig sind, sind die stationaren
Transferaufwendungen deutlich berdurchschnittlich. Bei den ambulanten Hilfen ist diese Positi-
onierung beachtenswert, da ein hoher Anteil an ambulanten Wohngemeinschaften festgestellt
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wurde. Die Kosten flir diese Betreuungsform gleichen sich vielfach bereits der stationaren Be-
treuung an.

Aufgrund des Angehdrigen-Entlastungsgesetzes haben sich die Ertrage aus der Unterhalts-
heranziehung im Kreis Paderborn von 2019 nach 2020 um 79,6 Prozent verringert. Mit 119
Euro je Leistungsbezieher bildet der Kreis Im Vergleich 2020 den mittleren Wert ab. Hingegen
wird bei den Ertragen aus sonstigen privatrechtlichen Anspriichen je Leistungsbezieher mit
86,16 Euro ein Wert nur knapp Uber dem unteren Viertel der Vergleichskreise erreicht. Fur die-
sen Bereich wurde eine weitere Vollzeit-Stelle zur Spezialisierung und Bundelung des erforderli-
chen Fachwissens geschaffen.

Die Organisation des Aufgabenbereiches Hilfe zur Pflege bietet eine gute Grundlage zur effek-
tiven und rechtmafRligen Wahrnehmung der Aufgaben. Diese kann insoweit noch verbessert
werden, als der Kreis die Prozesse in der Hilfe zur Pflege beschreibt und visualisiert. Dartiber
hinaus sollte der Kreis Paderborn zur Vermeidung von Wissensverlust und aus Grunden der
Einarbeitung neuer Mitarbeitenden noch alle fachlich relevanten Grundlagen und Informationen
in eine Wissensdatenbank integrieren.

Der Personaleinsatz in der Leistungssachbearbeitung der stationdren und ambulanten Hilfen
stellt sich im Kreis Paderborn im Vergleich gering dar. Insbesondere bei der Sachbearbeitung
der stationaren Hilfen zeigt sich eine hohe Arbeitsbelastung. Mit 202 Leistungsbeziehern je Voll-
zeit-Stelle wird im Vergleich der hdchste Wert erreicht. Der Kreis hat auf diese hohe Arbeitsbe-
lastung reagiert und fiir 2023 eine weitere Vollzeit-Stelle bewilligt.

Der Kreis Paderborn hat sich in der stationaren Pflege fir eine verbindliche Pflegeplanung ent-
schieden. FUr alle Bereiche liegt eine ausfuhrliche Bedarfsanalyse vor. Die Angebotsstruktur im
Kreis ist ausreichend und bedarfsgerecht. Neben der Pflegeplanung sollte der Kreis auch eine
integrierte Sozialplanung durchfiihren, in der alle Fachplanungen sowie weitere externe Akteure
zusammengefihrt und vernetzt werden.

Die tragerunabhangige Pflegeberatung wird vom Kreis Paderborn selbst und die Wohnbera-
tung vom Verein KIM — Soziale Arbeit e.V. wahrgenommen. Dariber hinaus hat der Kreis ge-
meinsam mit der AOK NordWest und der Barmer GEK einen Pflegestitzpunkt eingerichtet. Fir
die WTG-Behorde wurde in 2020 eine hohe Arbeitsbelastung festgestellt. Aufgrund neuer ge-
setzlicher Aufgaben ab 2023 sollte die Stellenausstattung regelmaRig analysiert werden.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Handlungsfeld Hilfe zur Pflege umfasst nach der Definition der gpaNRW folgende Aufga-
benfelder:

o Hilfe zur Pflege auf3erhalb von Einrichtungen (ambulant) und in Einrichtungen (stationar),

o Hilfe zur Pflege fir Bestandsfalle unterhalb des Pflegegrades 2 nach anderen Rechts-
grundlagen (z. B. §§ 27, 27a, 27b, 70, 71, 73 SGB XII),

o Pflege- und Wohnberatung,

e Wohn- und Teilhabegesetz-Behérde (WTG-Behorde, ehemals Heimaufsicht),
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» Pflegewohngeld (§ 14 APG NRW?),
¢ Investitionskostenzuschisse fiir ambulante Dienste (§ 12 APG NRW) und
¢ Investitionskostenzuschisse fur teilstationare Dienste (§ 13 APG NRW).

Nicht erfasst werden die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und die Hilfe zum
Lebensunterhailt.

Ziel der Priifung ist es, auf eventuelle Risiken fir den Haushalt aufmerksam zu machen, Steue-
rungs- und Optimierungsmadglichkeiten aufzuzeigen sowie auf Wirkungsmechanismen hinzuwei-
sen, um die Kosten bei bedarfsgerechter Versorgung moglichst niedrig zu halten. Im Fokus der
Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Berlicksichtigung fachlicher
Standards der Aufgabenerfillung.

Dazu analysiert die gpaNRW die Ertrage und Aufwendungen sowie die Personalausstattung
mithilfe von interkommunalen Kennzahlenvergleichen. Die vergleichende Darstellung der Kenn-
zahlen schafft Transparenz und ermdglicht eine Standortbestimmung unter den Kreisen in
NRW. Auch die Entwicklung der Anzahl der Leistungsbeziehenden ist Bestandteil der Betrach-
tung.

Fir die tiefergehende Analyse bezieht die gpaNRW das Finanz- und Fachcontrolling im Sozial-
amt und die Steuerung der Leistungsgewahrung sowie der Pflegelandschaft in die Priifung ein.
Hierfir wertet die gpaNRW ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.

5.3 Demografische Entwicklung

+ Die demografische Entwicklung wird sich im Kreis Paderborn belastend auf die Pflegesitua-
tion auswirken. Das Verhaltnis zwischen den pflegenden Angehdrigen und den Pflegebe-
durftigen wird sich verandern und zu einer Versorgungsliicke flihren. Die Pflegebedarfspla-
nung des Kreises berlicksichtigt diese Entwicklungen

+ Feststellung
Eine Ubergreifende Sozialplanung findet im Kreis Paderborn nicht statt.

Die Bedeutung der Hilfe zur Pflege nimmt wegen der wachsenden Alterung der Gesellschaft zu.
Mit zunehmendem Alter steigt die Wahrscheinlichkeit pflegebediirftig zu sein.

Neben der demografischen Entwicklung wirken sich die gesellschaftlichen Entwicklungen auf
die Art der Leistung, die Betreuung und die Unterbringung in der Hilfe zur Pflege aus. Der Anteil
der ausschlieBlich durch Familienangehorige versorgten pflegebedurftigen Menschen wird mit-
tel- bis langfristig weiter abnehmen. Einige der Griinde hierfir sind:

o Die Anzahl alterer Menschen nimmt tatsachlich und prozentual zu.

30 Gesetz zur Weiterentwicklung des Landespflegerechtes und Sicherung einer unterstiitzenden Infrastruktur fiir &ltere Menschen, pflege-
bedurftige Menschen und deren Angehdrige (Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen - APG NRW)
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e Der Anteil alterer Menschen ohne familidren Hintergrund steigt.
e Die Familienstrukturen sind anders als friiher (weniger Kinder, raumliche Entfernung).

o Pflegebedirftige kbnnen durch professionelle Unterstiitzung langer in ihren Wohnungen
bleiben.

¢ Der Anteil dementer oder hochbetagter Pflegebedirftiger wachst.

¢ Die unterschiedliche Angebotsstruktur der Trager wirkt sich auf die Art der Versorgung
der pflegebedurftigen Menschen aus.

Im Folgenden stellen wir fir den Kreis Paderborn die Entwicklung der Gesamtbevdlkerung und
ausgewabhlter Altersgruppen dar:

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner unter 45 Jahren 163.268 162.398 163.344 163.754 163.677 149.909
Einwohner 45 bis unter 65 Jahren 88.527 88.539 88.293 87.534 86.760 77.940
Einwohner ab 65 bis unter 80 Jahren 38.226 38.489 38.657 39.093 39.684 57.561
Einwohner ab 80 Jahren 15.177 15.936 16.596 17.458 18.214 27.528
Einwohner gesamt 305.198 305.362 306.890 307.839 308.335 312.938

Stand jeweils zum 31. Dezember des Vorjahres; Quelle IT NRW

Die Anzahl der Gesamtbevdlkerung ist im Zeitreihenvergleich 2017 bis 2021 leicht angestiegen.
Dieser leichte Anstieg setzt sich auch in der Prognose 2040 fort.

Bei Betrachtung der Altersgruppen wird deutlich, dass sich insbesondere die Einwohnerzahlen
unter 65 Jahren in der Prognose rucklaufig entwickeln werden. Hingegen zeigt sich die Entwick-
lung in den Altersgruppen ab 65 Jahren in der Prognose gegenlaufig. Der Personenkreis der
Einwohner ab 65 bis unter 80 Jahren wird im Vergleich des Prognosejahres 2040 zu 2021 um
45,1 Prozent ansteigen. Der Anstieg in der hochbetagten Bevoélkerungsgruppe ab 80 Jahren
wird in diesem Zeitraum sogar 51,1 Prozent betragen.

Aufgrund dieser Entwicklung wird sich zukiinftig eine Situation ergeben, dass einem immer gr6-
Rer werdenden Personenkreis potenzieller Pflegebedirftiger ein immer kleiner werdender Per-
sonenkreis fur die Betreuung zur Verfligung steht. Dieses wird sich in einer geringeren hausli-
chen Unterstiitzung von Pflegebedirftigen durch z.B. Angehérige, Nachbarn, Pflegekrafte zei-
gen. Hieraus folgend ist von einer deutlich ansteigenden Versorgungsliicke auszugehen. Das
Risiko von Versorgungsengpassen steigt, wenn der Pflegebedarf aufgrund eines derzeit beste-
henden Fachkraftemangels nicht durch kommerzielle Anbieter gedeckt werden kann.

Die durchschnittliche Lebenserwartung der Menschen ist in den letzten Jahren stetig angestie-
gen. Es liegt daher nahe, dass insbesondere aus dem steigenden Anteil der hochbetagten Al-

gpanNrRw Seite 186 von 307




+ Kreis Paderborn # Hilfe zur Pflege + 050.010.040_02530

tersgruppe ab 80 Jahren vermehrt Leistungen der Hilfe zur Pflege in Anspruch genommen wer-
den und die Dauer der durchschnittlichen Pflegebedurftigkeit steigen wird. Aufgrund der demo-
grafischen Entwicklung ist in der Folge auch fiir den Kreis Paderborn von entsprechend héhe-
ren Aufwendungen der Hilfe zur Pflege auszugehen.

Die folgende Tabelle zeigt die Anteile der Altersgruppen fur das Vergleichsjahr 2020 und in der
Prognose 2040 im interkommunalen Vergleich.

Bevolkerungsstruktur 2020 und 2040

1 3

Kennzahl Minimum Viertel- Viertel- Maximum
wert wert

Anteil EW von 45 bis un-
ter 65 Jahre an der Ge-

r , 28,43 27,52 30,51 30,78 31,33 32,30 31
samtbevolkerung in Pro-

zent 2020

Anteil EW ab 65 bis unter

80 Jahre an der Gesamt- 12,70 12,70 14,57 14,97 15,41 16,29 31

bevélkerung in Prozent
2020

Anteil EW ab 80 Jahren
an der Gesamtbevélke- 5,67 5,67 6,48 6,91 7,35 7,88 31

rung in Prozent 2020

Anteil EW von 45 bis un-
ter 65 Jahre an der Ge-

r , 24,91 22,41 25,09 25,32 25,61 26,48 31
samtbevolkerung in Pro-
zent 2040
Anteil EW ab 65 bis unter
80 Jahre an der Gesamt- 18,39 17,44 20,08 20,76 21,23 22,55 31

bevélkerung in Prozent
2040

Anteil EW ab 80 Jahren
an der Gesamtbevélke- 8,80 8,44 9,30 9,82 10,14 11,16 31

rung in Prozent 2040

Im landesweiten Vergleich der Kreise des Jahres 2020 stellt sich der Bevdlkerungsanteil der 45-
bis unter 65-jahrigen niedrig dar. Lediglich ein Kreis bildet einen noch niedrigeren Wert ab. Bei
den Anteilen der Altersgruppen 65 Jahre bis unter 80 Jahre und ab 80 Jahre erreicht der Kreis
Paderborn sogar jeweils den niedrigsten Wert. Hieraus folgend ist der Anteil der Bevélkerung
bis unter 45 Jahren sehr hoch. In 2018 lag das Durchschnittsalter im Kreis Paderborn bei 42
Jahren. Dieses ist der niedrigste Wert im Vergleich der Kreise in NRW..3'

In der Prognose 2040 zeigt sich beim Anteil der Bevdlkerungsgruppe der 45- bis unter 65-jahri-
gen landesweit und somit auch im Kreis Paderborn ein deutlicher Riickgang. Die Anteile in den
beiden hoheren Altersgruppen erhdhen sich in der Prognose ebenfalls landesweit als auch im

31 IT.NRW - Altersstruktur der Bevolkerung*) in Nordrhein-Westfalen 1980 bis 2018
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Kreis. Gleichwohl ist festzustellen, dass im Vergleich der Prognose der alteren Altersgruppen im
Kreis Paderborn nicht mehr die geringsten Anteile erreicht werden. Diese ordnen sich dann
aber immer noch im ersten Viertel der Vergleichskreise ein.

Aufgrund dieser Entwicklung wird auch der Kreis Paderborn in den nachsten Jahren zur Sicher-
stellung einer bedarfsgerechten Versorgung in der Pflege sowie deren Finanzierung vor grof3en
Herausforderungen stehen. Daher ist es wichtig, dass er den zukunftigen Pflegebedarf kennt
und Gegensteuerungsmalnahmen eingeleitet. Deshalb kommt der Pflegeplanung eine grofe
Bedeutung zu. Die Pflegeplanung des Kreises berucksichtigt zur Bestandsaufnahme und Fest-
stellung des zukiinftigen Bedarfs der pflegerischen Leistungen auch entsprechende demografi-
sche Entwicklungen. Zur Pflegeplanung siehe weitere Ausflihrungen in Kapitel 5.6.1.1 — Pflege-
landschaft.

Der Fachkraftemangel in der Pflege wird sich in den kommenden Jahren verschéarfen. Das hat
zur Folge, dass im ambulanten Pflegebereich die Bedarfe nicht vollstandig bzw. zeitnah gedeckt
werden kdnnen. Neue Patienten werden von den ambulanten Diensten teilweise nicht mehr auf-
genommen. Die Folge wird sein, dass die Versorgung in der eigenen Hauslichkeit nicht mehr
gewahrleistet ist. Eine Heimaufnahme fur den pflegebedirftigen Menschen wird vorzeitig in Be-
tracht gezogen. Aber auch in der stationaren Versorgung fehlen zunehmend Pflegefachkrafte,
so dass es dort ebenfalls zu Engpassen kommen kann. Die Auslastung der vorhandenen Pfle-
geplatze kann nicht ausgeschopft werden. Es fehlt das Personal, um die Pflegebeddrftigen zu
betreuen, so dass Betten frei bleiben.

Der Kreis Paderborn beschaftigt sich im Bericht ,Alter und Pflege 2021* und somit in der Pflege-
planung ausfuhrlich mit dem Thema ,Beschaftigte in der Pflege®. Dort wird ausgefiihrt, dass
man innerhalb weniger Jahre mit erheblichen Versorgungsengpassen konfrontiert sein wird,
wenn es nicht gelingt, innerhalb kiirzester Zeit die Weichen fir mehr Personal in der Langzeit-
pflege zu stellen. Aus diesem Grunde wird im Kreis dem Entgegenwirken des Fachkrafteman-
gels in der Pflege ein hoher Stellenwert beigemessen und in der Konferenz Alter und Pflege be-
raten. Dort werden gute Projekte zur Fachkraftegewinnung aus anderen Kreisen vorgestellt.
Eine Thematisierung erfolgt insbesondere auch bei den regelmaRigen Treffen mit den ambulan-
ten Diensten. So unterstutzt der Kreis auch die Imagekampagne ,Pflege geht uns alle an®, wel-
che von den Wohlfahrtsverbanden ins Leben gerufen wurde. Mit vielfaltigen Aktionen und Ver-
anstaltungen tragt diese Kampagne dazu bei, das Image des Berufes aufzuwerten und fir den
Pflegeberuf zu werben. Dartber hinaus sieht der Kreis es als positiv an, dass drei grofl3e Ausbil-
dungsinstitute entsprechende Ausbildungsplatze zur Verfligung stellen. Diese haben in der
Konferenz Alter und Pflege dariber berichtet, dass dort angesichts des bestehenden Ausbil-
dungsbedarfs die raumlichen Kapazitdten ausgebaut wurden und Anerkennungslehrgange fur
auslandische Fachkréfte stattfinden.

Um die Versorgung der Pflegebedarfe auch zukiinftig weiter zu gewahrleisten, ist der Kreis Pa-
derborn neben der demografischen Entwicklung auch von gesamtgesellschaftlichen und ar-
beitsmarktpolitischen Entwicklungen abhangig. Daher kommt der Gbergreifenden Sozialplanung
eine hohe Bedeutung zu. Diese soll einzelne Fachplanungen wie z.B. Pflegeplanung, Jugend-
hilfeplanung, Gesundheit, Stadtebau aufeinander abstimmen. Hierzu bedarf es einer Vernet-
zung sowohl der betroffenen Bereiche innerhalb der Kreisverwaltung als auch mit externen Akt-
euren wie z.B. den kreisangehérigen Kommunen, den Wohlfahrtsverbanden und der Bundesan-
stalt fir Arbeit.
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Eine Ubergreifende Sozialplanung findet im Kreis Paderborn im beschriebenen Sinne nicht statt.
Die einzelnen Fachplanungen erfolgen in den jeweiligen Fachbereichen. Eine kreisweite Zu-
sammenfuhrung bzw. Vernetzung der Fachplanungen unter Einbindung der kreisangehdrigen
Kommunen und die weiteren externen Akteure zu einer integrierten Sozialplanung ergeben Sy-
nergieeffekte. Die Bedarfe und Angebote unterschiedlichster Lebenslagen werden so erkannt,
um daraus passgenaue wirksame MalRnahmen zu entwickeln. Mit einer integrierten Sozialpla-
nung steht der Verwaltungsfiihrung ein Instrument zur strategischen Steuerung zur Verfligung.

Derzeit stellt das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW Fdrdermittel
fur die Jahre 2022 bis 2024 bereit, um die Initiierung sowie den Ausbau einer integrierten, stra-
tegischen Sozialplanung in Kreisen, kreisfreien und kreisangehorigen Stadten und Gemeinden
zu unterstiitzen.*

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte eine integrierte Sozialplanung durchfiihren, in der alle Fachpla-
nungen zusammengefihrt bzw. vernetzt werden. Externe Akteure wie die kreisangehérigen
Kommunen, freie Trager, Wohlfahrtsverbande sollten hierin eingebunden sein. Eine sozial-
raumliche Sozialplanung bildet auch eine verbesserte Grundlage fir kommunalpolitische
Entscheidungen. Durch eine gemeinsame Nutzung von Daten und den daraus folgenden
Analysen ergeben sich auch Synergien fir die Pflegeplanung.

Ein weiteres Risiko fur die Hilfe zur Pflege ist die steigende Anzahl der Falle nach dem 4. Kapi-
tel des SGB XlI auBerhalb von Einrichtungen. Die Anzahl der Personen mit Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung ist im Kreis Paderborn kontinuierlich von 2015 bis 2019 von
3.462 auf 3.904 angestiegen®. Die Fallzahl wird sich aufgrund der demografischen Entwick-
lung in den Folgejahren voraussichtlich weiter erhéhen. Dieser Personenkreis wird im Pflegefall
auf soziale Leistungen angewiesen sein, da die Versorgung aus eigenen Einkommen und Ver-
mdgen nicht gedeckt werden kann.

Die Mdglichkeiten zur Sicherstellung einer bedarfsgerechten Versorgung und Finanzierung der
Hilfe zur Pflege missen vom Kreis genutzt werden. Dazu zahlen der Ausbau von praventiven
Angeboten sowie eine kreisweite bedarfsgerechte Versorgungsstruktur zu schaffen bzw. zu er-
halten. Weitere Ausfiihrungen hierzu folgen im Kapitel 5.6.1 — Pflegeinfrastruktur.

32 Férderprogramm ,Zusammen im Quartier — Sozialplanung initiieren, weiterentwickeln und starken*

33 Quelle: Sozialleistungsbericht 2020 des Kreises Paderborn
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5.4 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

5.4.1 Fehlbetrag Hilfe zur Pflege

+ Der Fehlbetrag wird durch die Organisationsstruktur beeinflusst. So entstehen deutliche Un-
terschiede zwischen den einzelnen Kreisen bezogen auf die Hohe des Fehlbetrages.

Mit Hilfe geeigneter SteuerungsmalBnahmen sollte der Kreis den Fehlbetrag Hilfe zur Pflege un-
ter Berticksichtigung einer bedarfsgerechten Versorgung so niedrig wie méglich halten. Geeig-
nete SteuerungsmalBnahmen umfassen beispielsweise eine gute Zugangssteuerung, préventive
Malnahmen und beratende Angebote sowie die Beachtung des Nachrangprinzips der Sozial-
hilfe.

Der Fehlbetrag stellt den Ressourcenverbrauch fiir die Pflichtaufgabe dar, der je nach Bu-
chungspraxis in den Kreisen unterschiedlich ausfallen kann. Beriicksichtigt werden hierbei die
ordentlichen Aufwendungen und Ertrage fir die/das

e Hilfe zur Pflege (ambulant und stationar),

o Hilfe zur Pflege fiir Bestandsfalle unterhalb des Pflegegrades 2 nach anderen Rechts-
grundlagen (z. B. §§ 27, 27a, 27b, 70, 71, 73, ... SGB XII)

o Pflege- und Wohnberatung,

o WTG-Behorde,

o Pflegewohngeld (§ 14 APG NRW),

¢ Investitionskostenzuschisse fiir ambulante Dienste (§ 12 APG NRW) und
¢ Investitionskostenzuschusse fir teilstationare Dienste (§ 13 APG NRW).

Der Kreis Paderborn nimmt die Aufgabe der Hilfe zur Pflege vollumfanglich mit eigenem Per-
sonal wahr. Bezogen auf die Hilfe zur Pflege haben in NRW derzeit noch acht Kreise die ambu-
lante und ein Kreis die stationare Hilfe zur Pflege auf ihre kreisangehdrigen Kommunen dele-
giert.

Die Pflege- und Wohnberatung ist landesweit ebenfalls unterschiedlich organisiert. Die Pflege-
beratung nehmen Mitarbeitende des Kreises Paderborn in eigener Zustandigkeit wahr. Die
Wohnberatung wird durch einen freien Trager (KIM - Soziale Arbeit e.V.) wahrgenommen.

Aufgrund der Unterschiede bei den einzelnen Kreisen und der damit verbundenen Spannbreite
beim Fehlbetrag Hilfe zur Pflege stellt die gpaNRW nachfolgend lediglich das Ergebnis des
Kreises Paderborn dar.
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Entwicklung Fehlbetrag HzP Kreis Paderborn 2017 bis 2021

‘ Grunddaten / Kennzahlen ‘ 2017 2018 2019 2020 2021

Ordentliche Ertrage HzP in Euro 790.754 950.425 948.900 705.433 548.070
Ordentliche Aufwendungen HzP in Euro 18.727.834  20.051.268  21.479.022  22.897.386  23.574.139
Fehlbetrag HzP in Mio. Euro 17.937.080 19.100.843 20.530.122 22.191.953 23.026.069
Ei:‘c')betrag HzP je Leistungsbezieher in 18.617 19.367 21.008 21.686 23.091
E:E:ZiarzgurHOZP je Einwohner ab 65 336 351 372 392 398

Der Fehlbetrag der Hilfe zur Pflege steigt im Zeitreihenvergleich von 2017 bis 2021 kontinuier-

lich an.

Die Einflussfaktoren und deren Entwicklungen auf den Fehlbetrag Hilfe zur Pflege werden im
Einzelnen im folgenden Kapitel dargestellt und analysiert.

5.4.2

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Pflege

Der Fehlbetrag wird von verschiedenen Faktoren beeinflusst. Hierzu zahlen beispielsweise die
Leistungsdichte, die Aufwendungen je Leistungsbezieher und die ambulante Quote.
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Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Pflege 2020

Transferaufwendungen
der Hilfe zur Pflege je
Leistungshezieher in

Euro
E“rtrége aus Unterh;_alt Leistungsbezieher von
far Hilfe zur Pflege je . .
Leistungshezieher in Hilfe zur Pfiege je
1.000 EW ab 65 Jahre
Euro
Anteil Anteil
Leistungshezieher an I Leistungshezieher
den Pflegebedirftigen ambulant an den
nach dem SGB Xl in Leistungsheziehern in
Prozent Prozent

— Median ——Kreis Paderborn

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen Ver-
gleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung des Kreises im Verhaltnis zum Index dar. Dabei
bildet ein Wert des Kreises Paderborn auf3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.** Deutliche Abweichungen vom Median sind beim Kreis Pa-
derborn in der hohen Anzahl von Leistungsbeziehern, daraus folgend dem hohen Anteil der
Leistungsbezieher an den Pflegebedirftigen nach dem SGB XI und dem hohen Anteil der am-
bulanten Hilfen erkennbar.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms beeinflussen nicht nur den Fehlbetrag Hilfe
zur Pflege, sondern weisen auch untereinander deutliche Zusammenhange auf. Die Kennzahl
» I ransferaufwendungen HzP je Leistungsbezieher* wird beispielsweise maflgeblich von der
Kennzahl ,Ambulante Quote“ beeinflusst. Die dargestellten Einflussfaktoren sind im
unterschiedlichen Ausmaf steuerbar. Die strukturellen Zusammenhange sowie die
Steuerbarkeit stellt die gpaNRW im Folgenden genauer dar. Dazu zahlen:

¢ Eine umfassende Zugangssteuerung sowie ein geregeltes Hilfeverfahren, unterstitzt
durch Pflegefachkrafte.

¢ Eine effektive, effiziente und rechtmaRige Aufgabenerledigung im Aufgabenbereich der
Hilfe zur Pflege durch ausreichend qualifiziertes Personal.

34 Die Entwicklung der einzelnen Kennzahlen des Netzdiagrammes werden in der Zeitreihe der Jahre 2017 bis 2021 im Anhang zu die-
sem Berichtsteil dargestellt.
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¢ Eine tragerunabhangige (kommunale) Pflege- und Wohnberatung mit dem Einsatz von
Pflegefachkraften, die pflegebedirftige Menschen und ihre Angehdrigen beratend
unterstutzt.

¢ Eine Steuerung der Pflegelandschaft durch die kommunale Pflegeplanung, um eine
bedarfsgerechte Infrastruktur (auch im vorpflegerischen Bereich) vorzuhalten. Dazu zahlt
ein kommunal gesteuertes Quartiersmanagement.

e Ein Fach- und Finanzcontrolling mit entsprechenden Kennzahlen, die Optimierungs- und
Steuerungsmadglichkeiten in finanzieller und fachlicher Hinsicht aufzeigen.

Auch gesetzliche Anderungen haben Auswirkungen auf den Fehlbetrag, so die Einfiihrung der
Pflegestarkungsgesetze | - lll und die Pflegereform. Diese ist im Prifzeitraum in drei Schritten
umgesetzt worden:

e in 2017 mit der Einflhrung des EEE (einrichtungseinheitlicher Eigenanteil),
e in 2020 die Einfihrung des Angehdrigenentlastungsgesetzes und
e in 2022 die Einfihrung des § 43¢ SGB XI mit der Zahlung eines Leistungszuschlages.

Diese haben einerseits zu einer Entlastung der 6rtlichen Sozialhilfetrager durch beispielsweise
hohere Leistungen der Pflegeversicherung gefihrt. Andererseits hatten diese aber auch eine
Belastung der oértlichen Sozialhilfetrager zur Folge. So sind durch das Angehdrigenentlastungs-
gesetz die Ertrage aus der Heranziehung von Unterhaltspflichtigen nahezu entfallen.

Durch den in 2022 eingefihrten Leistungszuschlag steigen die Leistungen der Pflegekassen.
Die hoheren Leistungen der Pflegekasse werden in 2022 zu reduzierten Aufwendungen in der
stationaren Hilfe zur Pflege fihren. Damit wird der Kreishaushalt entlastet. Allerdings steht dem
eine geplante tarifliche Erhéhung der Beschaftigten in ambulanten und stationaren Einrichtun-
gen gegeniber. Ob sich beim Kreis Paderborn tatsachlich langerfristig Einsparungen in der
Hilfe zur Pflege ergeben, bleibt abzuwarten.

5421 Anteil Leistungsbezieher SGB Xll an den Pflegebediirftigen nach dem
SGB Xl in Prozent

+ Der Anteil der Leistungsbezieher nach dem SGB XII an den Pflegebediirftigen nach dem
SGB Xl ist im Kreis Paderborn sehr hoch. Die sozialen Strukturen wirken sich leicht belas-
tend aus.

Leistungen der Pflegeversicherung sind im SGB Xl geregelt. Diese haben Vorrang gegenuber
den Leistungen des SGB XIl. Das SGB XIl tritt fir Leistungen ein, die das SGB XI nicht ab-
deckt. Die Leistungsbezieher des SGB XlI erhalten in der Regel auch Leistungen nach dem
SGB XI. Eine Ausnahme stellen lediglich die nicht-versicherten Personen dar. Die Kennzahl
»Anteil Leistungsbezieher an den Pflegebediirftigen nach dem SGB XI in Prozent® stellt die An-
zahl der SGB XI-Empfanger und Empfangerinnen ins Verhaltnis zu den Leistungsbeziehern, die
SGB XllI-Leistungen erhalten.
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Anteil Leistungsbezieher an den Pflegebediirftigen nach dem SGB Xl in Prozent 2020

Minimum 4,94

1. Viertelwert 5,76

2. Viertelwert (Median) 6,50

3. Viertelwert 7,48

Kreis Paderborn 7,65

Maximum 9,24

Pflegebedurftige It. Pflegestatistik SGB X1 2019 (IT.NRW)

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e 6 00 o L o2 2 W S0 > 00 o *

4,94 9,24

@ Vergleichskommunen Kreis Paderborn

Der Kreis Paderborn weist im Vergleich einen deutlich Uberdurchschnittlichen Anteil von Leis-
tungsbeziehern des SGB Xl aus, die zusatzlich Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII erhalten.

Es gibt viele Faktoren, die den Anteil der Leistungsbezieher an den Pflegebedirftigen nach dem
SGB Xl beeinflussen. Inwieweit Pflegebedurftige heute oder auch zukunftig Leistungen der Hilfe
zur Pflege auflerhalb und in Einrichtungen nach dem Siebten Kapitel SGB XlI sowie Pflege-
wohngeld in Anspruch nehmen miissen, hangt auch von den sozialen Strukturen eines Kreises
ab. Indikatoren hierfir sind beispielsweise die SGB II-Quote und die Kaufkraft der Einwohnerin-
nen und Einwohner. Im Vergleich der Kreise in Nordrhein-Westfalen ordnet sich die Kaufkraft im
Kreis Paderborn im Bereich des ersten Viertelwertes ein und zeigt sich somit unterdurchschnitt-
lich. Bei der SGB II-Quote bildet der Kreis den Median ab. Diese ist somit durchschnittlich.
Diese sozialen Rahmenbedingungen stellen sich bezogen auf die Inanspruchnahme der Hilfe
zur Pflege somit leicht belastend dar.

Dem Kreis Paderborn ist die Anzahl der gesamten Empfanger von Leistungen nach dem SGB
Xl und somit auch der Leistungsempfanger ohne zusatzliche Leistungen der Hilfe zur Pflege be-
kannt. Diese Daten finden in der Pflegeplanung Berlcksichtigung. Insbesondere wird auch der
Anteil der hierin enthaltenen Nicht-Versicherten erfasst. Insbesondere dieser Personenkreis ist
bei einem steigenden Pflegebedarf auf die Inanspruchnahme von Hilfe zur Pflege angewiesen.
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Um diesen Personenkreis rechtzeitig beraten zu kénnen, riicken die praventiven Angebote wie
z. B. die Pflege- und Wohnberatung in den Vordergrund. Um diesen Personenkreis insbeson-
dere bei einer bevorstehenden stationaren Unterbringung zu erreichen, missen die praventiven
und beratenden Angebote den pflegenden Betroffenen und pflegenden Angehdrigen bekannt
und leicht zuganglich sein. Hierzu verweisen wir auf Kapitel 5.6.1.2 - Pflege- und Wohnbera-
tung.

5.4.2.2 Leistungsdichte

+ Der Kreis Paderborn weist im Vergleich ein hohe Leistungsdichte aus. Die hohe Anzahl von
Leistungsbeziehern von Hilfe zur Pflege zeigt sich auch bei Betrachtung der ambulanten Hil-
fen.

Die gpaNRW definiert die Leistungsdichte als Anzahl der Leistungsbezieher von Hilfe zur Pflege
je 1.000 Einwohner ab 65 Jahre.

Leistungsbezieher von Hilfe zur Pflege je 1.000 EW ab 65 Jahre 2020

Minimum 11,67
1. Viertelwert 15,27
2. Viertelwert (Median) 16,84
3. Viertelwert 18,08
Kreis Paderborn 18,10
Maximum 22,45

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* » ® OG0 S OWI Y @ * o

11,67 22,45

@ Vergleichskommunen Kreis Paderborn

Der Kreis Paderborn weist bei den Hilfen zur Pflege einen Wert im oberen Viertel der Ver-
gleichskreise aus und hat somit vergleichsweise viele Leistungsbezieher im Hilfebezug. Eine
Uberdurchschnittliche Leistungsdichte wurde bereits 2011 in der letzten Priifung der Hilfen zur
Pflege durch die gpaNRW mit dem Vergleichsjahr 2009 festgestellt.
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In der folgenden Tabelle wird die Leistungsdichte im interkommunalen Vergleich differenziert
nach den ambulanten und stationaren Hilfen dargestellt:

Leistungsdichte Hilfe zur Pflege ambulant und stationar 2020

2.
Viertelwert
(Median)

3 : Anzahl
Maximum

Kreis Pa- 1 5
Viertelwert Werte

Kennzahl derborn M oy

Leistungsbezieher
HzP ambulant je

1.000 EW ab 65 3,56 0,73 155 181 2,62 6,31 28
Jahre

Leistungsbezieher

HzP stationar je 14,54 9,11 13,66 14,89 16,04 19,51 29

1.000 EW ab 65
Jahre

Die hohe Leistungsdichte aller Leistungsbezieher Hilfe zur Pflege ist deutlich von der hohen
ambulanten Leistungsdichte gepragt.

Entwicklung der Leistungsdichte

2019 2020

Leistungsbezieher HzP je 1.000 Einwohner 18,04 18,12 17,69 1810 17.22
ab 65 Jahre

Leistungsbezieher HzP ambulant je 1.000

Einwohner ab 65 Jahre 2,72 2,96 3,04 3,55 3,23
LglstungsbeZleher HzP stationar je 1.000 1533 15.16 14.65 14,54 13.99
Einwohner ab 65 Jahre

Im Zeitreihenvergleich der Jahre 2017 bis 2020 zeigt sich die Leistungsdichte in ihrer Gesamt-
heit von 2017 bis 2020 relativ konstant und ist nach 2021 gesunken. Dieser Rickgang bewirkt
im Vergleich jedoch keine verbesserte Positionierung. Die ambulante Leistungsdichte hat sich
bis 2020 erhéht und verzeichnet nach 2021 einen leichten Riickgang. Bei der stationaren Leis-
tungsdichte ist seit 2017 ein tendenzieller Riickgang festzustellen.

Die Leistungsdichte wird im Wesentlichen durch folgende Faktoren beeinflusst:
e soziostrukturelle Rahmenbedingungen (Bevdlkerungsstruktur und soziale Strukturen),
o Kosten der Pflege sowie
e Steuerung des Kreises.

Wie zuvor bereits ausgeflhrt, wirkt sich die Sozialstruktur im Kreis Paderborn hinsichtlich der
Inanspruchnahme von Hilfe zur Pflege leicht belastend aus. Auf die Kosten der Pflege und die
Steuerung des Kreises wird im weiteren Berichtsverlauf gesondert eingegangen.

Die Leistungsdichte hat wiederum Auswirkungen auf die Héhe der Transferaufwendungen bei
den Hilfen zur Pflege.
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54.23 Aufwendungen Hilfe zur Pflege

+ Der Kreis Paderborn hat tGiberdurchschnittliche Transferaufwendungen je Leistungsbezieher.
Dies ist auf die hohen stationaren Transferaufwendungen zuriickzuflihren. Bei den ambulan-
ten Leistungen gehdrt der Kreis im Jahr 2020 zu den 25 Prozent der im Vergleich enthalte-
nen Kreise mit den niedrigsten Aufwendungen je Leistungsbezieher.

Als értlicher Tréger der Sozialhilfe sollte ein Kreis die Aufwendungen der Hilfe zur Pflege bei be-
darfsgerechter Versorgung so niedrig wie méglich halten.

Den grofiten Anteil der Aufwendungen bei der Hilfe zur Pflege stellen die Transferaufwendun-
gen dar. Diese analysieren wir daher im Folgenden genauer. Die Transferaufwendungen des
Uberortlichen Tragers der Sozialhilfe (Landschaftsverband) sind in diesem Vergleich nicht ent-
halten.

Transferaufwendungen der Hilfe zur Pflege je Leistungsbezieher in Euro 2020

Minimum 9.679
1. Viertelwert _ 10.752
2. Viertelwert (Median) _ 11.233
Kreis Paderborn 11.428
3. Viertelwert _ 11.972
Maximum 13.136

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ® & 00 0 0O 40 *ee o * *» ¢

9.679 13.136

#Vergleichskommunen Kreis Paderborn
Die Transferaufwendungen der Hilfe zur Pflege je Leistungsbezieher ordnen sich im Kreis Pa-
derborn im interkommunalen Vergleich Uber dem Medianwert ein.

Bei einer einwohnerbezogenen Betrachtung ergibt sich bei den Transferaufwendungen der Hilfe
zur Pflege im interkommunalen Vergleich die gleiche Einordnung:

gpanNrRw Seite 197 von 307




+ Kreis Paderborn # Hilfe zur Pflege + 050.010.040_02530

2.
Kreis Pa- o 1. . 3. . Anzahl
Lenusel derborn Minimm Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte
(Median)
Transferaufwen-
dungen HzP je EW 207 145 171 184 221 269 29

ab 65 Jahr in Euro

Die Transferaufwendungen der Hilfe zur Pflege je Einwohner ab 65 Jahre ordnen sich im Kreis
Paderborn deutlich iber dem mittleren Wert ein. Dieses begriindet sich in der hohen Leistungs-
dichte und den sich hieraus ergebenden hohen Gesamtaufwendungen.

Bei der differenzierten Betrachtung der ambulanten und stationaren Transferaufwendungen
ergibt sich folgendes Bild:

Transferaufwendungen Hilfe zur Pflege je Leistungsbezieher ambulant und stationar 2020

2.
Viertelwert
(Median)

Kreis Pa- 1 3 . Anzahl
Maximum

Viertelwert Werte

Kennzahl derborn L e rovant

Transferaufwen-
dungen HzP ambu-
lant je Leistungs- 7.963 5.723 7.861 9.220 10.816 14.100 28
bezieher ambulant
in Euro

Transferaufwen-
dungen HzP statio-
nar je Leistungsbe- 12.275 9.525 11.030 11.447 12.221 13.332 27
zieher stationar in
Euro

Die ambulanten Transferaufwendungen je Leistungsbezieher sind deutlich geringer als bei den
meisten Vergleichskreisen. Genau andersherum ist es bei den stationaren Transferaufwendun-
gen. Durch die hohen stationaren Transferaufwendungen je Leistungsbezieher sind auch die
gesamten Transferaufwendungen Hilfe zur Pflege tiberdurchschnittlich.

Im folgenden Zeitreihenvergleich werden die stetig steigenden Aufwendungen deutlich.

Entwicklung der Transferaufwendungen der Hilfe zur Pflege je Leistungsbezieher in Euro im Kreis
Paderborn 2017 bis 2021

Kennzahl 2017 2018 2019 2020 2021

Trar?sferaufwendungen HzP je Leistungsbezie- 8.989 9432 10.381 11.428 12.396
her in Euro

Transfera.ufwendungen HZP ambulant je Leis- 8.557 7923 7981 7963 9474
tungsbezieher ambulant in Euro

Transferaufwendungen HzP stationdr je Leis- 9.065 9.726 10.879 12.275 13.071
tungsbezieher stationar in Euro

Die Leistungen der Hilfe zur Pflege wurden beim Kreis Paderborn durch die gpaNRW zuletzt in
2010/2011 gepruft. In der darauffolgenden Priifung 2015/2016 wurde dieser Leistungsbereich
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nicht geprift. Im Rahmen des von der gpaNRW erhobenen Kennzahlensets wurde diese Kenn-
zahl aber fortgeschrieben und ergab fiir das Vergleichsjahr 2014 einen Wert von 7.363 Euro. Es
zeigt sich, dass die Transferaufwendungen nicht nur im Betrachtungszeitraum deutlich ange-
stiegen sind. Auch gegentiber den letzten tGberortlichen Priifungen sind die Transferaufwendun-
gen deutlich angewachsen.

Der Anstieg bei den Aufwendungen der ambulanten Hilfen begriindet sich im Wesentlichen in
der Zunahme der Leistungsbezieher, welche in ambulanten Wohngemeinschaften unterge-
bracht sind. Diese Falle wurden in der Datenerhebung als Leistungsbezieher in einer 24-Stun-
den-Betreuung erfasst. Der Anteil dieser Leistungsbezieher an den gesamten ambulanten Leis-
tungsbeziehern hat sich in den letzten Jahren kontinuierlich erhéht. Lag dieser in 2017 noch bei
21 Prozent, so betrug dieser im Vergleichsjahr 2020 bereits knapp 40 Prozent. Nicht fir alle
Kreise wurde diese Quote erhoben. Von den vorliegenden Werten ist diese jedoch Uberdurch-
schnittlich. Daher ist es bemerkenswert, dass die ambulanten Fallaufwendungen im Kreis Pa-
derborn unterhalb des Median liegen. Im Vergleich ist festzustellen, dass Kreise mit einer hohe-
ren Quote auch héhere Transferaufwendungen je ambulanten Hilfefall ausweisen. Kreise, in de-
nen die ambulanten Wohngemeinschaften derzeit noch keine Rolle spielen, liegen mit ihren
Aufwendungen im Regelfall darunter. Bei einigen Kreisen haben sich die Aufwendungen der
ambulanten und stationaren Hilfen bereits angeglichen.

Der kontinuierliche Anstieg bei den stationaren Aufwendungen je Leistungsbezieher erklart sich
in den gestiegenen Kosten eines Heimplatzes (Tarifsteigerungen, Investitionskosten usw.). Der
unter Kapitel 5.4.2 - Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Pflege erlduterte Leistungszuschlag
kommt ab 01. Januar 2022 zum Tragen. Der Eigenanteil bei Pflegebediirftigkeit wird begrenzt
und in einer prozentualen Staffelung je nach Verweildauer im Heim gunstiger fir den Pflegebe-
dirftigen. Diese Entlastung der Pflegebedurftigen bei den pflegebedingten Aufwendungen fihrt
auch bei den Sozialhilfetragern zu einer Entlastung bei den Aufwendungen fiir die stationare
Hilfe zur Pflege. Allerdings missen alle ambulanten und stationaren Anbieter in der Pflege ihren
Beschaftigten ab dem 01. September 2022 eine Entlohnung in Hohe eines Tarifvertrages oder
einer kirchlichen Arbeitsrechtsregelung zahlen. Der Entlastung der Pflegebediirftigen und damit
auch der Sozialhilfetrager stehen damit auch neue Belastungen durch die Verbesserungen im
Personalbereich gegentber. Auch werden sich die steigenden Kosten fur Unterkunft und Ver-
pflegung negativ auf die stationaren Transferleistungen auswirken.

Ein weiterer beeinflussender Faktor fiir die Hohe der Transferaufwendungen in Einrichtungen ist
der Einrichtungseinheitliche Eigenanteil (EEE). Vergleicht man die durchschnittlichen Entgelte
zum Stand 01. Juli 2021 fir die stationare Unterbringung, liegt der EEE des Kreises Paderborn
im Vergleich zu den anderen Kreisen in Zustandigkeit des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe (LWL) mit 976 Euro knapp Uber dem Durchschnittswert von 947 Euro. Die durchschnittli-
che Zuzahlung pro Monat fiir die Unterbringung in Einrichtungen inklusive Unterkunft und Ver-
pflegung betragt im Kreis Paderborn 2.057 Euro. Der Durchschnitt im Gebiet des LWL betragt
1.976 Euro. Das Preisniveau der Heime liegt daher im Kreis Paderborn tiber dem Durchschnitt.

Neben den dargestellten Transferaufwendungen Hilfe zur Pflege stationar haben die Leistungs-
bezieher in der Regel auch einen Anspruch auf Pflegewohngeld nach dem Gesetz zur Weiter-
entwicklung des Landespflegerechtes und Sicherung einer unterstitzenden Infrastruktur fir al-
tere Menschen, pflegebedirftige Menschen und deren Angehdorige (Alten- und Pflegegesetz
Nordrhein-Westfalen - APG NRW). Zudem kann Pflegewohngeld auch von Pflegebediirftigen in
Anspruch genommen werden, die ansonsten die Unterbringungskosten selbst tragen.
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Aufwendungen fiir Pflegewohngeld je Leistungsbezieher Pflegewohngeld in Euro 2020

Kreis Pa- 1.Viertel- > Viertel 5 yiertel- Anzahl

Kennzahl derborn Minimum wert we_rt wert Maximum Werte
(Median)

Aufwendungen fir
Pflegewohngeld je
Leistungsbezieher 7.187 6.287 6.777 7.419 7.791 8.220 27
Pflegewohngeld in
Euro

Aufwendungen fur

Pflegewohngeld fiir
stationare Einrich- 128 77,78 115 127 142 173 30
tungen je Einwohner
ab 65 Jahren in Euro

Im Vergleich der Kreise ordnen sich die fallbezogenen Aufwendungen fiir Pflegewohngeld
knapp unterhalb des Median ein. Einwohnerbezogen hingegen positioniert sich der Kreis Pader-
born minimal oberhalb des mittleren Wertes.

Entwicklung der Aufwendungen fiir Pflegewohngeld je Leistungsbezieher Pflegewohngeld in Euro

2017

‘ 6.467 6.381 6.904 7.187 7.167

Das Pflegewohngeld je Leistungsbezieher ist von 2018 bis 2020 angestiegen. In 2021 ist dieses
gegenlber dem Vorjahr konstant.

Die Aufwendungen fir einen stationaren Fall bestehen aus den Transferaufwendungen der
Hilfe zur Pflege und dem Pflegewohngeld. Die Aufwendungen fur das Pflegewohngeld sind fur
die Kreise nur zu einem geringen Teil steuerbar. Der Kreis hat aber auch hier die Moglichkeit,
die Aufwendungen durch die ambulante Quote zu steuern. Je mehr Menschen ambulant ver-
sorgt werden, umso geringer fallen auch die Aufwendungen fiir Pflegewohngeld fiir stationare
Einrichtungen aus. Die hohe stationare Quote im Kreis Paderborn bedingt somit auch im Ver-
gleich erhdhte Aufwendungen beim Pflegewohngeld. Die gegeniber den fallbezogenen Auf-
wendungen des Pflegewohngeldes im Vergleich ungiinstigere Positionierung der einwohnerbe-
zogenen Aufwendungen ist u.a. auch auf die hohe Leistungsdichte® bei den stationaren Hilfen
zurtckzufihren.

Eine bedarfsgerechte ambulante Versorgungsstruktur sollte daher weiter im Fokus des Kreises
stehen.

3 siehe Kapitel 4.4.2.2
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54.2.4 Ambulante Quote

+ Der Kreis Paderborn erreicht im landesweiten Vergleich der Kreise eine hohe ambulante
Quote. Leitziel des Handelns ist der Grundsatz ,ambulant vor stationar®.

Das Verhaltnis der Leistungsbezieher ambulant zu allen Leistungsbeziehern driickt die ,Ambu-
lante Quote” aus.

Anteil Leistungsbezieher ambulant an den Leistungsbeziehern in Prozent 2020

Minimum

1. Viertelwert 9,76

Ea
"“!J
(o0

2. Viertelwert (Median)

11,05

3. Viertelwert 13,87

Kreis Paderborn 19,64

Maximum 28,72

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 400 00N WOO o * & o *®

4,78 28,72

@ Vergleichskommunen Kreis Paderborn

Der Kreis Paderborn ordnet sich im interkommunalen Vergleich mit einem Anteil ambulanter
Hilfen von 19,64 Prozent im oberen Viertel ein. Nur drei Kreise im Vergleich haben eine noch
héhere ambulante Quote.

Entwicklung der ambulanten Quote

15,05 16,32 17,19 19,64 18,75

Auch in zurtckliegenden Prufungen durch die gpaNRW erreichte der Kreis Paderborn bei der
ambulanten Quote vergleichbar hohe Werte. Im Vergleichsjahr 2009 (letzte Priifung der Hilfe
zur Pflege durch die gpaNRW in 2010/2011) lag diese bei 31 Prozent und im Vergleichsjahr
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2014 (Kennzahlenset gpaNRW aus der letzten Prifung der Kreise in 2015/2016) bei 24,1 Pro-
zent. Der Rickgang der ambulanten Quote nach 2017 und 2018 ist Folge der Pflegestarkungs-
gesetze mit hdheren Leistungen der Pflegekasse. Mehr Leistungsbezieher kdnnen seitdem den
Bedarf der ambulanten Pflege durch die Pflegeversicherung decken. Danach steigt die ambu-
lante Quote bis 2020 wieder kontinuierlich an. Ein leichter Riickgang ist in 2021 zu verzeichnen.

Als Leitziel bei der Hilfe zur Pflege verfolgt der Kreis Paderborn den Grundsatz ,ambulant vor
stationar. Entsprechend diesem Leitziel hat der Kreis auch Unterziele® formuliert. Insbeson-
dere die konsequente Umsetzung dieses Grundsatzes ist Grund fur die hohe ambulante Quote.
Das ,Fachkonzept zur Einfihrung einer Heimnotwendigkeitspriifung bei vollstationarer Pflege”
unterstutzt die Zielerreichung. Danach ist ab Juli 2019 die Heimnotwendigkeitsprifung unter-
halb des Pflegegrades 3 verpflichtend eingefiihrt worden. Die stationaren Pflegeeinrichtungen,
die Sozialdienste der Krankenhauser sowie Kurzzeitpflegeeinrichtungen wurden Gber die Vor-
gehensweise informiert. Ihnen wird ein Vordruck zur Verfliigung gestellt, mit dem eine geplante
Aufnahme eines Pflegebedirftigen gemeldet werden kann. Die im Konzept enthaltenen Festle-
gungen tragen dafiir Sorge, dass die Mitarbeitenden der Pflegeberatung rechtzeitig prifen kon-
nen, ob eine weitere ambulante Versorgung moglich ist. Im Konzept werden auch Kriterien fir
die Feststellung der Heimnotwendigkeit aufgeflihrt. Der Ablauf der Priifung wird beschrieben.

Die zunehmende Versorgung und Teilhabe von pflegebediirftigen Menschen in der vertrauten
Umgebung spiegelt den Wunsch der Betroffenen und deren Angehdérigen wider. Die Pflege im
hauslichen Umfeld und die Bedarfsdeckung im Sinne einer passgenauen Hilfe stehen dabei im
Vordergrund. Sie ist der stationaren Unterbringung in einem Pflegeheim aus sozialen und auch
aus finanziellen Aspekten vorzuziehen.

5425 Ertrage Hilfe zur Pflege

+ Aufgrund gesetzlicher Verdnderungen ist ein deutlicher Riickgang bei den Unterhaltsertra-
gen zu verzeichnen. Der Kreis Paderborn erzielt im Vergleich durchschnittliche Ertrage aus
Unterhalt. Die Ertrage aus den sonstigen privatrechtlichen Anspriichen liegen der unteren
Halfte der Vergleichskreise.

Ein Kreis sollte im Fall von Leistungen fiir die Hilfe zur Pflege nach § 2 Abs. 2 SGB Xl i. V. m. §
94 SGB XII die Unterhaltspflichtigen zum Unterhalt heranziehen. Darliber hinaus sollte der
Kreis auch sonstige privatrechtliche Anspriiche wie Schenkungsriickforderungsanspriiche prii-
fen, diese ggf. nach § 93 SGB XIIl auf sich liberleiten und verfolgen.

Seit dem 01. Januar 2020 sind Eltern und Kinder von Leistungsbeziehern erst bei einem Jah-
resbruttoeinkommen von mehr als 100.000 Euro zur Zahlung von Unterhaltsleistungen heranzu-
ziehen. Es besteht eine gesetzlich normierte Vermutung, dass die Unterhaltsverpflichteten die
Jahreseinkommensgrenze im Regelfall nicht Giberschreiten. Der Kreis kann bei Anhaltspunkten
fur ein héheres Einkommen Unterhaltspflichtige zur Auskunft verpflichten.

Durch die neue Rechtslage ist davon auszugehen, dass die meisten Unterhaltsschuldner von
den Unterhaltsanspriichen freigestellt bzw. nicht mehr zum Unterhalt herangezogen werden.
Hierdurch ist eine Mdglichkeit zur Refinanzierung der Aufwendungen erheblich eingeschrankt

36 siehe auch Kapitel 5.6.2 dieses Berichtes (Fach- und Finanzcontrolling)
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worden. Allerdings kénnen auch weitere privatrechtliche Anspriiche nach § 93 SGB XlI iberge-
leitet und geltend gemacht werden. Hierzu zahlen beispielsweise Anspriiche aus vertraglichen
Verpflichtungen (Wohnrechte, Leibrenten, Altenteilrechte) oder Anspriiche aus Schenkungs-
rickforderungsanspriichen nach § 528 BGB.

Ertrage aus Unterhalt fiir HzP je Leistungsbezieher in Euro 2020

Minimum 11,43

1. Viertelwert 60,79

2. Viertelwert (Median) 109

Kreis Paderborn 119

3. Viertelwert 148

Maximum 337

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 00 WO WO B O o0 o * *

11,43 337

®Vergleichskommunen 4 Kreis Paderborn

Ertrage aus Unterhalt fir HzP ambulant und stationar 2020

Kreis Pa- 1.Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- Anzahl

Kennzahl derborn Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Ertrage aus Unterhalt
fur HzP ambulant je

. ) 13,09 0,00 0,00 1,90 22,10 80,21 21
Leistungsbezieher
ambulant in Euro
Ertrage aus Unterhalt
fr HzP stationdr je 145 15,26 72,70 121 165 382 23

Leistungsbezieher
stationar in Euro
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In der Gesamtbetrachtung der Ertrage aus Unterhalt ordnet sich der Kreis Paderborn im Ver-
gleich beim mittleren Wert ein. Bei den ambulanten und stationaren Hilfen liegen diese fallbezo-

gen jeweils Uber dem Median.

Entwicklung Ertrdge aus Unterhalt HzP

Ertrage aus Unterhalt
fur HzP je Leistungs- 412 551
bezieher in Euro

Ertréage aus Unterhalt

fur. HzP ambu‘IantJe KA. 0,00
Leistungsbezieher

ambulant in Euro

Ertrage aus Unterhalt
fur HzP stationar je
Leistungsbezieher
stationar in Euro

486 658

594

59,83

705

119 103
13,09 0,00
145 127

Die Ertrage aus Unterhalt je Leistungsbezieher sind von 2019 nach 2020 um insgesamt 79,6
Prozent gesunken. Ein weiterer leichter Riickgang zeigt sich auch noch nach 2021. Dieses ist
die Folge des Angehdrigen-Entlastungsgesetzes, wonach ab 2020 auf das Einkommen der An-
gehorigen erst ab einem Jahresbruttoeinkommen von mehr als 100.000 Euro zurtickgegriffen

wird.

Zur Organisation und dem Personaleinsatz zur Unterhaltsheranziehung verweisen wir auf Kapi-

tel 5.5.2.2 dieses Berichtes.

Auch nach Inkrafttreten des Angehorigen-Entlastungsgesetzes stellen die privatrechtlichen An-
spriche gem. § 93 SGB XII einen weiteren Punkt des sozialhilferechtlichen Grundsatzes des
Nachrangs dar. Haben leistungsberechtigte Personen vorrangige Zahlungsansprtche oder
geldwerte Anspriiche gegen Dritte, kann der Kreis diese auf sich Uberleiten.
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Ertrage aus sonstigen privatrechtlichen Anspriichen fiir HzP je Leistungsbezieher in Euro 2020

Minimum 20,94
1. Viertelwert - 85,02
Kreis Paderborn 86,16

2. Viertelwert (Median) - 147

Maximum 539

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® ¢ N 0 * O * e o *

20,94 539

#Vergleichskommunen Kreis Paderborn
Die Ertrage des Kreises Paderborn aus sonstigen privatrechtlichen Anspriichen ordnen sich im
Bereich des ersten Viertelwertes ein.

Auf einen interkommunalen Vergleich der Ertrage aus sonstigen privatrechtlichen Anspriichen
getrennt nach ambulanten und stationaren Hilfen verzichten wir, da eine Vielzahl von Kreisen
die Ertrage fur die ambulanten Hilfen nicht differenziert ausweisen konnte.

Entwicklung Ertriage aus sonstigen privatrechtlichen Anspriichen HzP

Kennzahl

Ertréage aus privat-
rechtlichen Anspri-
chen HzP je Leis- 52,34 75,44 35,99 86,16 22,08
tungsbezieher in
Euro

Ertréage aus privat-
rechtlichen Anspri-
chen HzP ambulant k. A. 65,34 0,00 26,34 35,29
je Leistungsbezieher
in Euro
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Ertrage aus privat-

rechtlichen Anspri-

chen HzP stationar je 61,61 77,41 43,46 101 19,03
Leistungsbezieher in

Euro

Die im Vergleich 2020 unterdurchschnittlichen Ertrage aus sonstigen privatrechtlichen Ansprii-
chen je Leistungsbezieher haben sich in 2021 deutlich verringert. Bei getrennter Betrachtung
dieser Ertrage wird deutlich, dass diese im Bereich der ambulanten Hilfen angestiegen sind. Ein
starker Riickgang der Ertrage ist bei den stationaren Hilfen zu verzeichnen.

Die Bedeutung des Ubergangs von Anspriichen nach § 93 SGB XIlI nimmt zu. Altersbedingt
wird vermehrt der Personenkreis pflegebediirftig, der in einem héheren Umfang als friihere Ge-
nerationen Uber Vermoégen verflgt. Hierdurch stehen in zunehmenden Male sozialhilferechtlich
einzusetzendes Einkommen und Vermdgen zur Verfligung.

Im Gegensatz zur Unterhaltsheranziehung, welche spezialisiert durchgefiihrt wird, wurden im
Kreis Paderborn die sonstigen privatrechtlichen Anspriiche im Priifungszeitraum bis 2021 durch
die Sachbearbeitung Hilfe zur Pflege geltend gemacht. Nur schwierige Einzelfalle wurden spezi-
alisiert oder durch die Sachgebietsleitung bearbeitet. Seit 2022 erfolgt die Geltendmachung der
sonstigen privatrechtlichen Anspriiche ebenfalls spezialisiert. Hierzu wurden Stellenanteile fur
die Unterhaltsbearbeitung reduziert und fiir die Bearbeitung der sonstigen privatrechtlichen An-
spriiche eingesetzt. Aufgrund der neuen Blindelung des erforderlichen Fachwissens ist davon
auszugehen, dass sich diese Ertrage zukilnftig erhéhen werden.

9.5 Organisation und Personaleinsatz

5.5.1 Organisation der Aufgabe Hilfe zur Pflege

+ Feststellung
Die Organisationsstruktur der Hilfe zur Pflege ermdglicht dem Kreis Paderborn eine effektive
Aufgabenerledigung. Alle an der Aufgabe beteiligten Bereiche sind im Sozialamt zusammen-
gefuhrt. Bei den Verfahrensstandards bestehen noch Optimierungsméglichkeiten.

Ein Kreis sollte den Aufgabenbereich der Hilfe zur Pflege so organisieren, dass eine effektive,
effiziente und rechtméBige Aufgabenerledigung méglich ist.

Alle Aufgaben im Zusammenhang mit der Hilfe zur Pflege werden im Kreis Paderborn im Amt
50 - Sozialamt wahrgenommen. Das Sozialamt untergliedert sich in drei Sachgebiete (SG):

e SG 1 - Grundsatz und Recht, Planung, Steuerung, Finanzen,
e SG 2 — Hilfe zur Pflege, Unterhalt, Pflegeberatung, Eingliederungshilfe und
e SG 3 - Ausbildungsférderung, Betreuung, WTG, Schwerbehindertenrecht.

Das Sozialamt ist mit allen Sachgebieten am Hauptstandort der Kreisverwaltung in Paderborn
und somit an einem Standort untergebracht.

gpanNrRw Seite 206 von 307




» Kreis Paderborn # Hilfe zur Pflege # 050.010.040_02530

Die Organisation der Hilfegewahrung und die erforderlichen Arbeitsprozesse sollten strategisch
und fachlich ausgerichtet sein. Im SG 2 erfolgt deshalb eine getrennte Leistungssachbearbei-
tung der ambulanten und stationaren Hilfen. Innerhalb der ambulanten Leistungsgewahrung
wird die Sachbearbeitung fiir den Leistungsbezug in anbieterverantwortete Wohnge meinschaf-
ten gesondert wahrgenommen. Die Unterhaltssachbearbeitung ist spezialisiert und ebenfalls
dem SG 2 zugeordnet. Diese ist auch zustandig fur die Abhilfeprifung bei Widersprichen und
die Prifung schwieriger Rechtsfragen. Die Pflegeberatung gehért als eigener organisatorischer
Bereich ebenfalls zum SG 2. Die Wohnberatung wird nicht vom Kreis Paderborn selbst, son-
dern vom Verein KIM - Soziale Arbeit e.V. wahrgenommen. Die Investitionskostenférderung der
ambulanten Dienste und der Tages- und Kurzeitpflegeeinrichtungen ist ebenso wie die Wider-
spruchsbearbeitung im SG 1 angesiedelt. Die WTG-Behdrde gehért dem SG 3 an. Da im Kreis
Paderborn alle die Pflege betreffenden Bereiche in einer Abteilung zusammengefasst und gut
vernetzt sind, unterstiitzt die Organisationsform das Erfordernis einer effektiven und effizienten
Aufgabenerledigung. Synergien kénnen so genutzt werden.

Um eine einheitliche Fallbearbeitung zu gewahrleisten, gibt es beim Kreis Paderborn fir die zu
erledigenden Arbeitsschritte entsprechende Checklisten sowohl in der stationaren als auch am-
bulanten Antragsbearbeitung. Weitere Arbeitshilfen sind nicht vorhanden. Es erfolgen anlassbe-
zogene Regelungen insbesondere aufgrund von Dienstbesprechungen. Die Protokolle der
Dienstbesprechungen sind fir alle Mitarbeitenden digital einsehbar.

Die Stellenbeschreibungen der stationaren Sachbearbeitung sind aktuell. Fir die ambulante
Sachbearbeitung werden diese derzeit aktualisiert. Prozessbeschreibungen wurden bisher nicht
erstellt. Diese sind jedoch hilfreich, um fiir alle Mitarbeitenden weitere Orientierung fir einen
einheitlichen Ablauf der sachlichen und zeitlichen Arbeitsschritte und der daran zu beteiligenden
Personen/Institutionen sicherzustellen. Prozessbeschreibungen erleichtern auch die Einarbei-
tung von neuen Beschaftigten, welche sich hieran orientieren kdnnen. Sowohl in der ambulan-
ten als auch stationdren Sachbearbeitung ist eine hohe Fluktuation zu verzeichnen. Stellen wer-
den zumeist mit Mitarbeitenden besetzt, welche gerade die Ausbildung beendet haben. Ein Ein-
arbeitungskonzept wurde bisher aufgrund fehlender personeller Ressourcen nicht erarbeitet.
Die Einarbeitung der neuen Mitarbeitenden erfolgt zeitaufwandig durch die erfahrenen Fach-
krafte.

Ein umfassendes Wissensmanagement ist nicht eingerichtet. Flir das Sachgebiet 2 befindet
sich dieses derzeit im Aufbau. Aufgrund der hohen Fluktuation kann es mit dem Ausscheiden
von erfahrenen Beschaftigten zum Wissensverlust kommen. Die Bewahrung dieses Wissens-
standes bedarf einer Organisation. Das Wissensmanagement kann in Form einer Datenbank
organisiert werden, welche u. a. alle fachlichen Hinweise, Arbeitsablaufe, Leitfaden, Checklisten
und Links zu einschlagigen Rechtsstellen enthalt. Ein solches Wissensmanagement reduziert
auch die zeitlichen Ressourcen der erfahrenen Mitarbeitenden bei der Einarbeitung von neuen
Beschaftigten.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet alle Behdrden alle relevanten Verwaltungsleistun-
gen digital anzubieten. Das bedeutet, dass insbesondere die Beantragung von Leistungen zu-
kiinftig online erfolgen kann. Auch wenn das Sozialamt derzeit noch nicht umfassend an der
Umsetzung des OZG beteiligt ist, miissen die Antragsprozesse hierzu zukiinftig beschrieben
und anschlieBend digitalisiert werden. Wie dargestellt gibt es bislang keine Prozessbeschrei-
bungen fiir den Bereich Hilfe zur Pflege. Es ist daher auch im Kontext zum OZG sinnvoll, alle
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Prozesse in der Hilfe zur Pflege zu definieren, zu analysieren, ggfs. organisatorisch zu optimie-
ren und anschliellend technisch umzusetzen.

Fir die Fallbearbeitung setzt der Kreis Paderborn ein Fachverfahren ein. Dieses Verfahren ver-
fugt Uber ein Auswertemodul. Hiermit erfolgen standardmaRige Auswertungen. Das integrierte
Vordruckverfahren befindet sich derzeit im Aufbau. Es sind schon eine Vielzahl von Vordrucken
in das Verfahren eingebunden. Sukzessive werden die noch fehlenden Vordrucke in das Ver-
fahren eingearbeitet. Fir eine umfassende Nutzung werden die Mitarbeitenden geschult.

Im Sozialamt des Kreises gibt es noch keine elektronische Aktenflihrung. Die Einfiihrung der
entsprechenden Fachanwendung ist fur 2023 geplant. Der Kreis Paderborn stellt hierfir aus
dem bestehenden Personalbestand einen Stellenanteil von 0,20 Vollzeit-Stellen zur Verfiigung.
Ob dieser Stellenanteil hierflr ausreichend ist, kann derzeit seitens der Sozialamtsleitung nicht
abgeschéatzt werden und bleibt abzuwarten.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte fiir die Aufgaben der Hilfe zur Pflege die beabsichtigten Prozess-
beschreibungen auch im Kontext der Umsetzung des OZG und der Einfuhrung der elektroni-
schen Akte erstellen und visualisieren. Diese sowie alle weiteren fachlich relevanten Infor-
mationen wie z. B. Leitfaden, Checklisten, Dienstanweisungen, Vermerke, Links zu einschla-
gigen Rechtsstellen sollten in einer digitalen Wissensdatenbank integriert werden.

5.5.1.1 Delegation von Aufgaben

Der Kreis ist als ortlicher Trager der Sozialhilfe Kostentrager fir die Hilfe zur Pflege und fir die
rechtmafige Durchflihrung der an die kreisangehérigen Kommunen delegierten Aufgaben ver-
antwortlich. Er kann auf Grundlage einer geltenden Delegationssatzung den kreisangehdrigen
Kommunen zur Entscheidung im eigenen Namen die Durchfihrung der obliegenden Aufgaben
nach dem SGB XII tbertragen. Hierbei kann sich der Grad und die Ausgestaltung der Delega-
tion von Kreis zu Kreis unterscheiden.

Der Kreis Paderborn nimmt aktuell die Aufgaben im Zusammenhang mit der Hilfe zur Pflege
selbst wahr. Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 03. Juni 2019 die Delegationssatzung SGB
XII mit Wirkung ab 01. Januar 2020 geandert. Bis zu diesem Zeitpunkt waren die Aufgaben im
Zusammenhang mit der hauslichen Pflege auf die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden de-
legiert. Um Synergien zwischen der Sachbearbeitung und der Pflegeberatung zu erzielen,
wurde diese Delegation zum 31. Dezember 2019 beendet.

5.5.2 Personaleinsatz Hilfe zur Pflege

+ Fir das Sozialamt wird im standigen Austausch mit dem Personalservice eine Personalbe-
darfsplanung durchgefihrt. Hierbei werden die gesetzlichen, personellen und fallbezogenen
Entwicklungen berticksichtigt. Die Soll- und Ist-Personalausstattung stimmen nach Angaben
des Kreises derzeit Uberein.

Ein Kreis sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben der Hilfe zur
Pflege effektiv und mit der erforderlichen Qualitét bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl
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quantitativ als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfiir ist eine Perso-
nalbedarfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen beriicksichtigt.

Der Fachkraftemangel betrifft nicht nur den Gesundheits- und Pflegesektor. Auch in den Ver-
waltungen ist es zunehmend schwieriger, qualifiziertes Personal zu gewinnen und langfristig zu
binden. Es ist daher wichtig, dass sich die Kreise auf zuklnftige Entwicklungen und Verande-
rungen vorbereiten und frihzeitig mit der Akquise von Nachwuchskraften beginnen. Die Kennt-
nis Uber den tatsachlichen und zukiinftigen Personalbedarf dient auch als Argumentations-
grundlage bei den Haushaltsplanungen fiir den Stellenplan.

Im Kreis Paderborn findet zwischen der Amtsleitung des Sozialamtes und dem Personalser-
vice ein standiger routinemaRiger Austausch statt. Dariiber hinaus werden anlassbezogene Ge-
sprache gefihrt. Es findet eine Personalplanung statt. Hierbei werden zukiinftige Personalbe-
darfe aufgrund absehbarer Abgange und auch aufgrund Gesetzes- und Fallveranderungen be-
sprochen und abgestimmt. Fir den Aufgabenbereich der Hilfe zur Pflege stimmen nach Anga-
ben des Fachamtes derzeit Soll- und Ist-Stellen lberein, so dass keine Stellenvakanzen beste-
hen.

Die letzten Jahre sind gepragt von zusatzlichen Belastungen. So mussten aufgrund der Corona-
Pandemie jeweils ein Mitarbeiter aus der Pflegeberatung und dem Bereich Abhilfepriifung/ Un-
terhalt fir mehrere Wochen im Amt fir Gesundheitswesen aushelfen. Durch die coronabedingte
Reduzierung der Beratungen war bei der Pflegeberatung keine Kompensation erforderlich. Im
Bereich Abhilfeprifung/Unterhalt haben sich wahrend dieser Zeit jedoch Riickstande aufgebaut.
Diese konnten zwischenzeitlich wieder weitgehend abgebaut werden.

Neben der Corona-Pandemie haben auch gesetzliche Anderungen wie die Einfiihrung der
Grundrente oder die Pflegereform zu einer Mehrbelastung der Fachkrafte in der Leistungsge-
wahrung geflhrt. Es ist daher wichtig, die Personalausstattung regelmaRig zu tberpriifen und
ggfs. auf Mehrbelastungen zu reagieren. Der Kreis Paderborn wertet die Fallbelastung je Mitar-
beitenden in der Hilfe zur Pflege regelmaRig aus. Richt- bzw. Zielwerte sind fiir die Fallbearbei-
tung nicht schriftlich festgelegt. Der Kreis legt als Vergleichswerte die Benchmarks aus den Be-
richten des Landesprifungsamts Rheinland-Pfalz zugrunde, da vor einiger Zeit eine Organisati-
onsuntersuchung ebenfalls auf diese Werte zurtickgegriffen hat. Hierbei wird der jeweilige Auf-
gabenzuschnitt berlicksichtigt. Auf dieser Grundlage gelten im Kreis Paderborn als Richtwerte
fur die Bearbeitung der ambulanten Hilfen zur Pflege 150 und fiir die Bearbeitung der stationa-
ren Hilfen zur Pflege 190 Falle je Vollzeit-Stelle. Die Richtwerte werden monatlich Gberprift. Bei
festgestelltem Handlungsbedarf flie3t dieser in die Gesprache mit dem Personalservice ein.

Um die Stellenausstattung des Kreises Paderborn im Bereich Hilfe zur Pflege zu analysieren,
nimmt die gpaNRW eine aufgabenbezogene Betrachtung vor. Die Aufgabeninhalte der jeweili-
gen Stellen wurden einheitlich definiert. Bei der Berechnung des Personaleinsatzes werden die
tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen berlicksichtigt. Diese sind als Vollzeit-Stellen
erfasst. Nicht durchgéngig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen Anwesenheit
eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt dann vor,
wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungskrafte fir
krankheitsbedingte Ausfalle sind berlcksichtigt.
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5.5.2.1 Personaleinsatz Leistungsgewahrung

+ Feststellung
In der Sachbearbeitung der stationaren Hilfe zur Pflege weist der Kreis Paderborn im Ver-
gleich die hochste Arbeitsbelastung aus. Fir eine bedarfsgerechte Versorgung wird die
Sachbearbeitung der ambulanten und stationaren Hilfen durch Pflegefachkrafte unterstitzt.

Im Kreis Paderborn wurden im Vergleichsjahr 2020 in der Leistungssachbearbeitung der Hilfe
zur Pflege ambulant 1,47 Vollzeit-Stellen und in der Hilfe zur Pflege stationar 5,35 Vollzeit-Stel-
len eingesetzt.

Personaleinsatz Leistungsgewéahrung 2020

Leistungsbezieher
ambulant je Vollzeit-

ol aa o oo 137 59,06 86,35 90,85 109 246 16
tung ambulant

Leistungsbezieher

stationar je Vollzeit- 202 88,31 127 149 172 202 23

Stelle Sachbearbei-
tung

Mit 137 ambulanten Fallen je Vollzeit-Stelle ordnet sich der Kreis Paderborn in 2020 im oberen
Viertel der Vergleichskreise ein. Die Anzahl der Leistungsbezieher ist von 2017 bis 2020 konti-
nuierlich angestiegen. In 2021 zeigt sich diese riicklaufig. Der Stellenanteil hat sich fir die am-
bulante Sachbearbeitung in 2021 geringfiigig auf 1,67 Vollzeit-Stellen erhoht. Aufgrund der ge-
ringeren Anzahl von Leistungsbeziehern sowie einem héheren Stellenanteil ergeben sich fir
2021 dann 112 Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle.

Bei der Sachbearbeitung der stationaren Hilfen erreicht der Kreis Paderborn mit 202 Leistungs-
beziehern je Vollzeit-Stelle den héchsten Vergleichswert. Der Stellenanteil wurde in 2021 mini-
mal auf 5,27 Vollzeit-Stellen reduziert. Bei nahezu gleicher Fallzahl gegentber 2020 ergibt sich
weiterhin mit 198 Leistungsbeziehern je Vollzeit-Stelle der héchste Wert im Vergleich. Nach
Auskunft der Verantwortlichen des Kreises konnten die Falle aufgrund dieser hohen Belastung
nicht mehr sachgerecht bearbeitet werden. Insbesondere bei den Neuantrdgen sind Rick-
stédnde entstanden. Der Kreis hat hierauf zwischenzeitlich reagiert. Fir 2023 wurde eine weitere
Vollzeit-Stelle bewilligt.

Anzumerken ist, dass es sich bei den der Berechnung zugrundeliegenden Stellenanteilen um
die tatsachlich besetzten Stellen handelt. So wurden u.a. Langzeiterkrankungen (Ausfall im Be-
trachtungszeitraum langer als sechs Monate) nicht beriicksichtigt. Fiir die Sachbearbeitung der
stationaren Hilfen stehen dem Kreis Paderborn in 2023 grundsatzlich 7,00 Vollzeit-Stellen zur
Verfugung. Unter Beriicksichtigung der Fallzahlen von 2021 wirden sich dann bei Besetzung
aller zur Verfigung stehenden Stellen 149 Leistungsbezieher je Vollzeit-Stellen ergeben.
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Bei den stationaren Leistungsbeziehern werden auch die zu bearbeitenden Falle in Zustandig-
keit des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe sowie die Pflegewohngeld-Selbstzahler be-
rucksichtigt. In der Summe zeigt sich die Anzahl der Leistungsbezieher von 2017 nach 2018 an-
steigend und weiter bis 2021 kontinuierlich riicklaufig. Im Eckjahresvergleich 2017 und 2021 ist
diese zuruckgegangen. In der Einzelbetrachtung ist festzustellen, dass

e die Anzahl der Leistungsbezieher in Zustandigkeit des LWL konstant ist,

¢ die Anzahl der Leistungsbezieher Hilfe zur Pflege in eigener Zustandigkeit konstant ist
und

¢ ein Rickgang bei den Pflegewohngeld-Selbstzahlern eingetreten ist.

Bei den stationdren Hilfen rickt die Verweildauer ab dem Jahr 2022 aufgrund des Leistungszu-
schlags nach § 43 ¢ SGB Xl weiter in den Fokus. Es wird fiur den Pflegebediirftigen in einer pro-
zentualen Staffelung je nach Verweildauer im Heim glinstiger. Die Eigenbelastung wird somit
schrittweise reduziert. Hierfir muss die Sachbearbeitung die Einzelfalle inklusive der Bestands-
falle regelmaRig auf den héheren Leistungszuschlag prufen. Der Kreis Paderborn wertet die
Verweildauer nicht aus.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte die Verweildauer der Pflegebedirftigen in stationdren Einrichtun-
gen auswerten. Die durchschnittliche Verweildauer und die durchschnittlichen stationaren
Fallaufwendungen bilden auch eine gute Grundlage fiir die Haushaltsplanung.

Da die stationdre Sachbearbeitung dariber hinaus neben den laufenden Fallen zunehmend
durch die hohe Anzahl von Zu- und Abgange belastet ist, ist die Kenntnis Uber die Verweildauer
von Bedeutung. In der Regel werden die Verweildauern in den stationaren Einrichtungen kir-
zer, da langer zu Hause gepflegt wird. Gleichzeitig steigt das Eintrittsalter bei der Heimauf-
nahme.

Der Kreis Paderborn setzt in der ambulanten und stationaren Hilfe zur Pflege zusatzlich Pflege-
fachkrafte ein. Diese sind dartiber hinaus aber auch in der Pflegeberatung tatig. Das gesamte
Stellenvolumen der Pflegefachkrafte betragt 4,04 Vollzeit-Stellen. Nach einer qualifizierten
Schatzung der Pflegefachkrafte sind diese mit 60 Prozent in der Pflegeberatung tatig. Der Anteil
fur unterstiitzende Tatigkeiten in der Hilfe zur Pflege betragt 40 Prozent und somit 1,61 Vollzeit-
Stellen. Die Pflegefachkrafte fihren ein individuelles Fallmanagement durch. Sie unterstitzen
hierdurch die Sachbearbeitung maf3geblich bei der Feststellung des Pflegebedarfs und der be-
darfsgerechten Versorgung der Pflegebedirftigen. Zu deren weiteren Aufgaben zahlen auch die
Begutachtung bei Nicht-Versicherten und die Prifung der Heimnotwendigkeit.

Pflegebedurftige der Pflegegrade 2 bis 5 haben gemaR § 65 SGB Xll einen Anspruch auf Pflege
in stationaren Einrichtungen, wenn hausliche oder teilstationare Pflege nicht mdglich ist oder
wegen der Besonderheit des Einzelfalls nicht in Betracht kommt. Die Pflegefachkrafte priifen im
Kreis Paderborn die Heimnotwendigkeit bei den Pflegegraden unter 3. Diese Prifung wird nicht
durch die Festlegung einer Altersgrenze eingeschrankt. Bei Pflegebedurftigen der Pflegestufen
3 bis 5 wird hingegen die Heimnotwendigkeit unterstellt. Analog fiihren die Pflegefachkrafte eine
entsprechende Uberpriifung der Notwendigkeit auch fiir die Versorgung in anbieterverantwor-
tete Wohngemeinschaften durch.
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5.5.2.2 Personaleinsatz Unterhaltsheranziehung

+ Der Kreis Paderborn hat die Unterhaltsheranziehung spezialisiert. Der Personaleinsatz
wurde aufgrund des Angehorigenentlastungsgesetzes reduziert.

Der Kreis Paderborn setzt in 2020 fiir die Unterhaltsheranziehung 0,50 Vollzeit-Stellen ein. Da-
von sind 0,05 Vollzeit-Stellen fir die Unterhaltsheranziehung ambulant und 0,45 Vollzeit-Stellen
fur die Unterhaltsheranziehung stationar vorgesehen.

Personaleinsatz Unterhaltsheranziehung 2020

Kreis Pa- .. . 1.Viertel- | 2 Viertel | 5 viertel. : Anzahl
Kennzahl Minimum wert Maximum
derborn wert : wert Werte
(LIET))
Unterhaltsberech-
nungsfalle je Vollzeit- 30,00 8,00 32,91 60,38 192 456 13
Stelle

Vollzeit-Stellen Sach-
bearbeitung Unter-
haltsheranziehung je 0,09 0,01 0,05 0,11 0,20 0,57 24
10.000 Einwohner ab
65 Jahre

Wurde bei den Unterhaltsberechnungsfallen je Vollzeit-Stelle in 2020 noch eine Kennzahl nahe
dem ersten Viertelwert erreicht, so liegen diese 2021 im oberen Viertel der Vergleichskreise.
Dieses begriindet sich in der Stellenreduzierung von 0,50 auf 0,20 Vollzeit-Stellen. Beim ein-
wohnerbezogenen Vergleich hingegen ergibt sich bei der Unterhaltsheranziehung ein Wert zwi-
schen dem ersten und zweiten Viertelwert.

Entwicklung der Anzahl Unterhaltsberechnungsfille im Kreis Paderborn

2017 2018 ‘ 2019 2020 2021
|
‘ 425 508 ‘ 305 15 17

Aufgrund des Angehdrigen-Entlastungsgesetzes ist die Anzahl der Unterhaltsberechnungsfalle
von 305 in 2020 auf 15 in 2020 deutlich zurliickgegangen. Hierauf hat der Kreis Paderborn rea-
giert. Die Vollzeit-Stellen fir die Unterhaltsheranziehung wurden von 1,15 in 2019 auf 0,50 in
2020 und weiter auf 0,20 in 2021 reduziert. Es ist auch zu berlicksichtigen, dass die ambulan-
ten Hilfen bis einschlieRlich 2019 inklusive der Unterhaltsheranziehung von den kreisangehdri-
gen Stadten und Gemeinden bearbeitet worden sind. Seit 2020 wurde die Delegation dieser
Aufgabe zuriickgenommen und wird seit dieser Zeit vom Kreis selbst bearbeitet. Die Anspriiche
fur die Hilfegewahrung bis Ende 2019 konnten auch in 2020 noch geltend gemacht werden.
Diese Altfalle wurden abschlielRend geprift und verfolgt.

Seit dem 01. Januar 2020 gilt die gesetzliche Vermutung, dass das Einkommen der unterhalts-
verpflichteten Personen die Jahreseinkommensgrenze von 100.000 Euro nicht Uberschreitet.
Zur Widerlegung der Vermutung kann der zustandige Trager von den Leistungsberechtigten
Angaben verlangen, die Riickschllsse auf die Einkommensverhaltnisse der Unterhaltspflichti-
gen zulassen.
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Im Antragsverfahren fragt der Kreis Paderborn die Berufe der unterhaltspflichtigen Angehdrigen
ab. Die Leistungssachbearbeitung nimmt eine Vorprifung vor. Bei begriindeten Hinweisen,
dass ein potentiell Unterhaltsverpflichteter aufgrund des Berufes das Jahreseinkommen von
100.000 Euro Uberschreitet, wird von ihm der Steuerbescheid angefordert. Bei fehlender Mitwir-
kung erfolgt dann eine Abfrage beim Finanzamt. Nach Vorlage des Steuerbescheides werden
die Unterlagen zur vertiefenden Prifung an die spezialisierte Unterhaltssachbearbeitung weiter-
geleitet. Die Rechtswahrungsanzeige wird dann durch die Unterhaltssachbearbeitung versandt.
Dieses erfolgt zeitnah nach der Bewilligung durch die Sachbearbeitung. Sollte eine vermeintli-
che unterhaltsverpflichtete Person nicht mitwirken und den Steuerbescheid nicht rechtzeitig
Ubersenden, so erhalt diese vorsorglich eine Rechtswahrungsanzeige.

Da dieses Rechtsgebiet auch im Privatrecht ein hohes Fachwissen erfordert und regelmafigen
rechtlichen Anderungen unterliegt, begriit die gpaNRW die Spezialisierung ausdriicklich. So
wird gewahrleistet, dass die komplexe Rechtssystematik ausreichend Berlcksichtigung findet.

5.5.3 Aufgabenwahrnehmung und Personaleinsatz WTG-Behorde

+ Feststellung
Im interkommunalen Vergleich der Kreise ergibt sich fir die WTG-Behoérde des Kreises Pa-
derborn eine hohe Arbeitsbelastung je Vollzeit-Stelle. Die WTG-Behdrde ist zuklnftig fur
weitere Aufgaben zustandig, die in den Arbeitsabldufen zu beriicksichtigen sind.

Die WTG-Behérde des Kreises ist nach dem Wohn- und Teilhabegesetz (WTG) und seiner
Durchfiihrungsverordnung (WTG-DVO) verpflichtet, eine behérdliche Qualitédtssicherung durch-
zufiihren. Hierzu wird die Einhaltung der ordnungsrechtlichen Standards sowohl fiir Angebote
zur Pflege und Betreuung élterer Menschen als auch fiir Menschen mit Behinderungen gepriift.
Dazu zahlen die Einhaltung von Mindeststandards bei der personellen Ausstattung, bei den An-
forderungen an das Fachpersonal, bei den Regelungen liber die Wohnqualitét in den Angebo-
ten und bei der Mitwirkung und Mitbestimmung der Nutzerinnen und Nutzer. Werden Méngel
festgestellt, soll die WTG-Behérde zunéchst (iber die Méglichkeiten zur Abstellung dieser Méan-
gel beraten. Soweit Médngel oder deren Ursachen nicht abgestellt werden, soll die WTG-Be-
hérde Anordnungen erlassen, die bis hin zur Untersagung des Betriebes des Wohn- und Be-
treuungsangebotes reichen kénnen. Hierzu bedarf es einer angemessenen qualitativen und
quantitativen Personalausstattung.

Im Kreis Paderborn sind in 2020 in der WTG-Behoérde insgesamt 2,38 Vollzeit-Stellen, davon
1,70 Verwaltungsfachkrafte und 0,68 Pflegefachkrafte, tatig. Die Anzahl der zu prifenden Ein-
richtungen belauft sich auf 107 Einrichtungen. Bei der Datenabfrage wurde die Anzahl der zu
prufenden Einrichtungen nach § 2 WTG abgefragt. Somit sind auch Einrichtungen der Einglie-
derungshilfe enthalten.
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Stellenausstattung WTG-Behorde 2020

Einrichtungen je Voll-
zeit-Stelle WTG-Be- 44,96 15,71 27,94 34,07 44,90 60,10 30
horde

Mit 45 Einrichtungen je Vollzeit-Stelle WTG-Behdrde erreicht der Kreis Paderborn im Vergleich
einen uberdurchschnittlichen Wert. In 2021 ergeben sich bei 115 zu prifenden Einrichtungen
und einem Stellenanteil von 2,7 Vollzeit-Stellen 43 Einrichtungen je Vollzeit-Stelle. Es zeigt sich
fur die WTG-Behorde des Kreises Paderborn somit eine hohe Arbeitsbelastung je Vollzeit-
Stelle. Hierauf hat das Sozialamt des Kreises in 2022 reagiert und eine weitere Vollzeit-Stelle
Pflegefachkraft eingesetzt. Nach eigenen Angaben des Kreises erfolgte diese Kapazitatserho-
hung jedoch lediglich im Rahmen einer voribergehenden Verstarkung, als zeithahe Reaktion
auf das steigende Arbeitsaufkommen in der WTG-Behorde. Im Stellenplan des Kreises Pader-
born sind hierfir lediglich 3,00 Vollzeit-Stellen ausgewiesen. Bei Zugrundelegung der zu prifen-
den Einrichtungen in 2021 und des tatsachlichen Personaleinsatzes in 2022 (3,7 Vollzeit-Stel-
len) ergeben sich dann 31 Einrichtungen je Vollzeit-Stelle.

Die WTG-Behorde ist ein besonders wichtiger Faktor in dem System der Pflege. Ihre Aufgaben
sind u. a. die Uberwachung und Einhaltung der ordnungsrechtlichen Standards in den Einrich-
tungen sowie die Beratung der Einrichtungen und der Menschen in den Einrichtungen bzw. de-
ren Angehdrige. Die WTG-Behdrde hat damit eine ordnungsrechtliche Schutzfunktion gegen-
Uber den Menschen in Einrichtungen, die nicht mehr in der Lage sind, ihre Rechte und Bedirf-
nisse selbst durchzusetzen.

Die WTG-Behorde ist im Kreis Paderborn dem Sachgebiet 3 des Sozialamtes zugeordnet. Zur
Leistungssachbearbeitung Hilfe zur Pflege bestehen keine Beriihrungspunkte. Hinsichtlich der
gemeinsamen Zielgruppe der pflegebedirftigen Menschen erfolgt ein anlassbezogener Aus-
tausch mit der Pflegeberatung.

Fir die WTG-Behorde gibt es keine Richtwerte flir eine ausreichende Personalausstattung. Sie
ist angemessen auszustatten, um die Aufgaben, der Regel- und Anlassprifungen wahrnehmen
zu kénnen. § 14 Absatz 12 WTG schreibt lediglich vor, dass die zustandigen Behdrden die
Durchflihrung der behordlichen Qualitatssicherung durch Personen mit der hierzu erforderlichen
Fachkunde und persénlichen Eignung sicherstellen missen. Neben Verwaltungsfachkraften
setzt der Kreis auch Pflegefachkrafte ein. Diese unterstiitzen bei den Prifungen der Einrichtun-
gen in pflegefachlichen Fragen. Die WTG-Behdrde ist somit fachlich breit aufgestellt und fihrt
die Prifungen eigenstandig durch. Eine Beteiligung des Gesundheitsamtes ist somit nicht erfor-
derlich. Lediglich bei Anlassbeschwerden, die auch Hygienemangel betreffen, wird das Gesund-
heitsamt informiert. Bei Bedarf werden dann gemeinsame Prifungen durchgefiihrt.

Gemal § 23 WTG nimmt die zustdndige Behdrde bei jeder Einrichtung mindestens eine Regel-
prufung im Jahr vor. Diese kdnnen auch in einem Zeitraum bis zu zwei Jahren stattfinden, wenn
bei der letzten Priifung durch die zustandige Behorde keine Mangel festgestellt wurden. Auf-
grund dieser Vorgabe werden im Kreis Paderborn die Einrichtungen im Abstand von zwei Jah-
ren gepruft. Nur bei festgestellten Mangeln erfolgt die Prifung in den betreffenden Einrichtun-
gen jahrlich. Die Regelpriifungen wurden wahrend der Corona-Pandemie jedoch in der Zeit vom
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10. Marz 2020 bis Ende Juni 2020 ausgesetzt. In 2020 konnten daher nur 67 Prozent der im
Prifplan festgelegten Regelprifungen durchgeflhrt werden. Neben der ordnungsrechtlichen
Prufung wird auch die Beratung der Einrichtungen und Pflegebedurftigen wahrgenommen. Zu
den Einrichtungen wird seitens der WTG-Behorde ein enger Austausch gepflegt. Auch wahrend
der Aussetzung der Regelpriifungen wurden zur Unterstitzung und Beratung alle Pflegeeinrich-
tungen, bei denen zuvor noch keine Regelprifung durchgefiihrt worden sind, durch die WTG-
Behorde aufgesucht. Die Einrichtungen wurden wahrend dieser Zeit hauptséachlich zur Perso-
nalausstattung und der Umsetzung der Besuchs- und Hygienekonzepte beraten.

Auch der Medizinische Dienst (MD) ist gehalten, alle Pflegeinrichtungen regelmaRig zu prifen.
Grundsatzlich konnen gemeinsame Priifungen von WTG-Behdrde und MD durchgefiihrt wer-
den. In der Praxis wurden nur wenige gemeinsame Regelprifungen durchgefihrt. Gemeinsame
Prifungen erfolgten zumeist anlassbezogen.

+ Empfehlung
Um die zu prifenden Einrichtungen zu entlasten, sollten die WTG-Behorde des Kreises Pa-
derborn und der Medizinische Dienst starker kooperieren und die Regelprifungen so weit als
madglich abstimmen und gemeinsam durchfuhren.

Durch die Anpassung des WTG wird sich der Aufgabenumfang in der WTG-Behorde in 2023
erweitern. Der Gewaltschutz wird in den Wohneinrichtungen, insbesondere in den Einrichtun-
gen der Behindertenhilfe inklusive der Werkstatten fur behinderte Menschen, gestarkt. Diese
zusatzliche Aufgabe wird zu einem hdheren Arbeitsaufwand fiihren. Wie zuvor ausgefihrt, ist
bereits in 2022 eine Stellenanpassung erfolgt. Diese hat jedoch lediglich dazu gefiihrt, dass
eine im Vergleich der Kreise durchschnittliche Arbeitsbelastung hergestellt worden ist. Durch
die WTG-Reform sind ab 2023 auch die Werkstatten fliir Menschen mit Behinderung einer Pri-
fung zu unterziehen. Unter Berucksichtigung dieser Einrichtungen sind nach Mitteilung der
WTG-Behorde des Kreises, Stand 01. Januar 2023, insgesamt 125 Einrichtungen zu prifen.
Somit ergeben sich bei aktuell 3,7 Vollzeit-Stellen 34 Einrichtungen je Vollzeit-Stelle.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte die Personalausstattung und interne Organisation kritisch be-
obachten, ob und inwieweit die neuen Aufgaben mit dem bestehenden Personal zu bewalti-
gen ist. Dieses gilt insbesondere auch vor dem Hintergrund eines geplanten weiteren Aus-
baus der ambulanten Wohngemeinschaften. Hierbei ist auch zu beachten, dass aufgrund ei-
ner internen Arbeitsverteilung im Sozialamt zurzeit tatsachlich ein héherer Personaleinsatz
erfolgt als laut Stellenplan vorgesehen ist.
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5.6 Steuerung und Controlling

5.6.1 Pflegeinfrastruktur

5.6.1.1 Pflegelandschaft

+ Der Kreis Paderborn fiihrt fir die stationaren Pflegeeinrichtungen eine verbindliche Pflege-
planung durch. Auch fir alle weiteren Bereiche erfolgt eine ausfihrliche Pflegebedarfsana-
lyse. Es besteht eine gut ausgebaute Pflegeinfrastruktur. Die fir die Pflegeplanung relevan-
ten Akteure sind gut vernetzt.

Die Steuerung der Pflegelandschaft erfolgt in den Kreisen (iber die kommunale Pflegeplanung.
Diese sollte Trends und Handlungsbedarfe aufzeigen, weiterfiihrende Diskussionen initiieren
und somit eine auskémmliche Pflegeinfrastruktur férdern. Die Kreise sind gesetzlich verpflichtet,
eine den 6rtlichen Bedarfen entsprechende pflegerische Angebotsstruktur nach MaRgabe des
APG NRW sicherzustellen und beziehen hierbei die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden
ein. Dabei sollen die Kreise im Rahmen der Pflegeplanung fiir niederschwellige Angebote sor-
gen, koordinierend tétig werden und durch die Steuerung dieser Angebote, durch die Pflege-
und Wohnberatung und durch die Steuerung der Pflegelandschaft dafiir sorgen, dass ein Ver-
bleiben in der eigenen Héauslichkeit so lang wie moglich stattfinden kann.

Die Alten- und Pflegeplanung ist im Kreis Paderborn organisatorisch im Sozialamt der Amtslei-
tung als ,Stabstelle Sozial- und Fachplanung® zugeordnet. Fir diese Planungsstelle wird eine
Vollzeit-Stelle eingesetzt. Diese wird durch eine Trainee-Stelle unterstitzt.

Die kommunalen Aufgaben nach APG NRW nimmt der Kreis wahr und setzt diese in einem fort-
laufenden Planungsprozess konsequent um. Hierzu gehdéren insbesondere die Sicherstellung
und Koordinierung der Angebotsstruktur, die drtliche Planung und die Zusammenarbeit im Rah-
men der Kommunalen Konferenz Alter und Pflege. Die Alten- und Pflegeplanung (6rtliche Pla-
nung) wird regelmafig alle zwei Jahre fortgeschrieben und im Bericht "Alter und Pflege" verof-
fentlicht. Die letzte Fortschreibung ist in 2021 erfolgt.

Die Pflegeplanung ist ein wichtiges Steuerungsinstrument in der Hilfe zur Pflege. Die Gestal-
tungsmaoglichkeit des Kreises Paderborn bezieht sich auf die Planung und Steuerung der ortli-
chen Pflegestruktur. Die Sicherstellung einer bedarfsgerechten pflegerischen Versorgungstruk-
tur im Kreis folgt dem Leitziel ,ambulant vor stationar”, um ein selbstbestimmtes Leben im Alter
und bei Pflegebedirftigkeit mit einer Versorgungssicherheit im unmittelbaren Lebensumfeld zu
ermdglichen.

Fir den Bereich der stationaren Pflegeeinrichtungen hat der Kreis am 04. Oktober 2016 die ver-
bindliche Pflegeplanung beschlossen und soll vorerst bis 2025 fortgefiihrt werden. Diese wird
jahrlich neu beraten. Die verbindliche Pflegeplanung ist ein Steuerungsinstrument, um einem
Uberangebot an stationren Pflegeplatzen entgegenzuwirken. Die kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden werden in enger Zusammenarbeit in den Planungsprozess eingebunden. Es erfol-
gen friihzeitige Abstimmungen und Informationsaustausche mit deren Bau- und Sozialamtern.
Die Bedarfsanalyse erfolgt fiir jede kreisangehdrige Kommune.
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Investorenprogramme in Zusammenarbeit des Bauamtes, der Kreisplanung und den Kommu-
nen gibt es im Kreis Paderborn nicht. Bei Bedarf werden die Investoren durch die Sozialplanung
und der WTG-Behorde beraten.

Die Pflegeplatzdichte verdeutlicht die Auspragung der Angebote stationarer Versorgung.

Anzahl stationarer Pflegepldtze und Kurzzeitpflegeplatze (Pflegeplatzdichte) 2020

Stationare Pflege-
platze je 1.000 EW 47,48 36,10 40,60 45,95 50,83 57,51 30
ab 65 Jahre

Kurzeitpflegeplatze
je 1.000 EW ab 65 5,45 1,96 3,91 4,67 5,45 8,21 30
Jahre

Tagespflegeplatze
je 1.000 EW ab 65 6,38 2,70 4,07 4,65 6,04 9,19 31
Jahre

Bei den stationaren Pflegeplatzen je 1.000 Einwohner ab 65 Jahre erreicht der Kreis Paderborn
im interkommunalen Vergleich einen Wert, welcher sich oberhalb des Median einordnet. Nach
der Pflegebedarfsanalyse war die Auslastung in vollstationaren Pflegeeinrichtungen in 2019 mit
96 und in 2021 mit 95 Prozent recht hoch. Bis 2024 ist die Realisierung von zwei weiteren voll-
stationaren Pflegeeinrichtungen in den Stadten Paderborn und Delbrick geplant.

Der Kreis Paderborn sieht insbesondere in den anbieterverantworteten ambulanten Wohnge-
meinschaften eine Alternative zur vollstationaren Unterbringung. In 2021 gab es im Kreis 30 an-
bieterverantwortete bzw. betreute Wohngemeinschaften und neun selbstverantwortete Wohn-
gemeinschaften. Bis 2024 sollen ca. sechs weitere anbieterverantwortete Wohngemeinschaften
entstehen.

Unter Berlcksichtigung des geplanten Ausbaus bei den stationaren Pflegeeinrichtungen und
den ambulanten Wohngemeinschaften schatzt der Kreis den Bedarf an vollstationaren Pflege-
einrichtungen als ausreichend ein.

Mit 5,45 Kurzeitpflegeplatze je 1.000 EW ab 65 Jahre bildet der Kreis Paderborn im interkom-
munalen Vergleich den dritten Viertelwert ab. Im Vergleich steht somit eine hohe Anzahl von
Kurzzeitpflegeplatze zur Verfligung. Dem Kreis ist diese Versorgungsform zur Sicherstellung
der ambulanten Versorgung und Entlastung der pflegenden Angehorigen besonders wichtig.
Nach dem Bericht ,Alter und Pflege 2021“ wird ausgefihrt, dass sich der Kreis fUr einen weite-
ren Ausbau einsetzt. Um dieses zielgerichtet zu unterstitzten, wurde die Einrichtung weiterer
solitarer Kurzzeitpflegeplatze aus der verbindlichen Pflegeplanung herausgenommen.

Das Angebot an Tagespflegeplatze hat sich im Kreis Paderborn im Zeitraum 2017 bis 2021 von
237 auf 432 Platze und somit um 82,3 Prozent erhoht. Im Vergleichsjahr 2020 liegt der Wert

von 6,38 Tagespflegeplatze je 1.000 EW ab 65 Jahre liber dem dritten Viertelwert. Diese Quote
steigt in 2021 auf 7,46 an. Auch diese Betreuungsform ist fur pflegende Angehdrige als Entlas-
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tungsangebot von groRer Bedeutung und tragt in einigen Fallen zum Verbleib in der Hauslich-
keit bei. Nach der Pflegebedarfsplanung des Kreises ist eine kreisweite Versorgung gewahrleis-
tet. Dennoch soll danach das Angebot von Tagespflegen bedarfsgerecht und flachendeckend in
allen Stadten und Gemeinden zielgruppenorientiert weiterentwickelt werden.

Die ambulante Versorgung wird Uber ambulante Pflegedienstanbieter gedeckt. Nach dem Be-
richt ,Alter und Pflege 2021 im Kreis Paderborn® sind in der Summe von 2019 nach 2021 vier
neue Pflegedienste hinzugekommen. Gleichwohl wurde festgestellt, dass einige Pflegedienste
nicht alle Neuanfragen bedienen konnte. Dieses begriindet sich im Wesentlichen auf bestehen-
dem Personalmangel bei den Anbietern. Der Kreis beteiligt sich mit einigen Ma3nahmen, um
den Fachkraftemangel entgegenzuwirken.®’

Grundsatzlich hat sich die Versorgungstruktur im Kreis Paderborn in den letzten Jahren zu ei-
nem guten Pflegemix weiterentwickelt. Dabei spielen auch die praventiven und niederschwelli-
gen Angebote eine wichtige Rolle. Hierzu zahlen die Angebote in den sogenannten Quartieren,
also im Wohnumfeld der betroffenen Personen. Komplementare Unterstlitzungsangebote wie
haushaltsnahe Dienstleistungen (Mahlzeitenservice, Haushaltsdienste, Hausnotruf, personliche
Assistenz) werden im Kreis angeboten und stellen eine alltégliche Unterstitzung sicher.

Damit altere und pflegebediirftige Blirgerinnen und Birgerinnen auf ein gutes Netzwerk und
eine wohnortnahe pflegerische Infrastruktur zurlickgreifen kdnnen, misst der Kreis Paderborn
dem Ausbau dieser Angebote eine besondere Bedeutung zu. Eine wichtige Rolle spielt neben
den professionellen Angeboten auch das ehrenamtliche Engagement. Es gibt im Kreis in den
Quartieren viele Initiativen und Vereine, in denen sich Mitglieder fir hilfe- und pflegebediirftige
Mitmenschen einsetzen. Fir das ehrenamtliche Engagement gibt es auch eine zentrale Koordi-
nationsstelle. Die breit vorhandenen Angebote sind im Pflegeportal des Kreises zusammenge-
fasst und werden dort auch regelmafig aktualisiert. Das Pflegeportal dient als praktische Orien-
tierungshilfe und Ratgeber zu allen Hilfen und Angeboten. Darlber hinaus stehen dort weitere
Informationen wie z.B. zur Pflegefinanzierung, zu Angeboten fir pflegende Angehdrige oder
aber auch fur Hilfen bei Demenz zur Verfugung. Die jeweiligen Anbieter bzw. Ansprechpartner
sind aufgelistet.

Eine ,gelingende” Pflegeinfrastruktur erfordert Kooperation und Vernetzung zwischen allen pfle-
gerelevanten Akteuren. Dieses wird im Kreis Paderborn durch die kommunale Konferenz Alter
und Pflege gewahrleistet. Zur Vertiefung besonderer Themen hat die Konferenz weitere Arbeits-
gruppen (z.B. zu den Themen Quartiersentwicklung und Netzwerk Demenz) gebildet.

Zudem stellt die trdgerunabhangige Beratung als praventives Angebot ein weiteres wichtiges
Instrument der Pflegesteuerung dar.

37 Siehe Ausflihrungen im Kapitel 4.3 — Demografische Entwicklung
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5.6.1.2 Pflege- und Wohnberatung

+ Im Kreis Paderborn wird die tragerunabhangige Pflegeberatung zentral durch den Kreis
selbst durchgefiihrt. Sie tragt gemeinsam mit anderen Beratungsdiensten maf3geblich zur
Umsetzung des Grundsatzes ,ambulant vor stationar” bei. Die Wohnberatung erfolgt durch
einen freien Trager.

Im Kreisgebiet sollte den Einwohnern und Einwohnerinnen eine trdgerunabhéngige Pflege- und
Wohnberatung zur Verfiigung stehen. Eine gut aufgestellte Pflege- und Wohnberatung sollte
Beratung sowohl telefonisch als auch persénlich zu den Themen Pflege und Wohnen anbieten.
Die Pflege- und Wohnberatung sollte in einem kreisweiten Netzwerk etabliert sein und die Zu-
sammenarbeit aller in der Altenhilfe und Pflege tétigen Bereiche férdern.

Die Pflege- und Wohnberatung ist in den Kreisen unterschiedlich organisiert. Es findet entweder
eine zentrale Beratung direkt durch den Kreis statt oder es besteht eine dezentrale Organisati-
onsform. Im Kreis Paderborn findet die Pflegeberatung zentral beim Kreis statt und bildet dort
innerhalb des Sachgebietes 2 des Sozialamtes einen eigenen organisatorischen Bereich. Die
Wohnberatung erfolgt kreisweit durch den gemeinniitzigen Verein KIM — Soziale Arbeit e.V..

Wie zuvor im Kapitel 5.5.2.1 - Personaleinsatz Leistungsgewahrung — beschrieben nehmen die
in der Hilfe zur Pflege unterstiitzenden Pflegefachkrafte mit 60 Prozent ihrer Arbeitszeit auch
die Aufgaben der Pflegeberatung wahr. Hieraus ergibt sich fir die Pflegeberatung ein Stellenan-
teil von 2,43 Vollzeit-Stellen. Die Beratungskrafte sind jeweils einen bestimmten Bezirk im Kreis
zugeordnet. In allen kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden flihren diese monatlich Aul3en-
sprechstunden durch. Dartber hinaus finden auch Beratungen in der hduslichen Umgebung bei
Bedarf auch gemeinsam mit der Wohnberatung statt. Dariiber hinaus wurde in Kooperation mit
der AOK NordWest und der Barmer GEK ein Pflegestutzpunkt eingerichtet. Die Barmer GEK
hat die Pflegeberatungen dem Kreis Paderborn bertragen. Die AOK NordWest fuihrt die Bera-
tungen 14-tagig im Kreishaus Paderborn selbst durch. Um alle Angebote zu koordinieren, wur-
den die Pflegeberatung, der Pflegestiitzpunkt, die Betreuungsstelle des Kreises sowie weitere
Angebote rund um das Thema Alter, Pflege, Behinderung, Vorsorge und gesetzliche Betreuung
in einem Beratungszentrum Alter und Pflege zusammengefiihrt.38

Neben der tragerunabhangigen Beratung werden in den Kommunen durch die Wohlfahrtsver-
bande regelmafig Beratungen im sogenannten Zwei-Saulen-Modell angeboten. Dieses beinhal-
tet

e kombinierte Beratungen zu niederschwelligen Unterstitzungsangeboten und Fragen der
Pflegebedurftigkeit und

e Netzwerkarbeit und Begleitung zum Aufbau von ehrenamtlichen Strukturen.
Die Verbande werden hierfiir vom Kreis Paderborn mit einem Zuschuss unterstitzt.

Die Pflegeberatung ist ein wichtiger Faktor in der Zugangssteuerung der Hilfe zur Pflege zur
Umsetzung des Grundsatzes ,ambulant vor stationar®. Nur wenn die Menschen ausreichend
und rechtzeitig Uber die Méglichkeiten der ambulanten Versorgung informiert werden, kénnen

38 Quelle: Bericht Alter und Pflege 2021 im Kreis Paderborn
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stationare Aufenthalte vermieden bzw. hinausgezogert werden. Damit das Beratungsangebot
des Kreises auch in Anspruch genommen werden kann, muss dieses bekannt sein. Es muss
gerade auch den Menschen zuganglich gemacht werden, die bisher noch nicht mit dem Thema
Pflege in Verbindung standen. Nur wenn die Pflegebedirftigen bzw. deren Angehdrigen recht-
zeitig und umfassend informiert werden, kann die fir sie individuell beste Versorgung organi-
siert werden.

Alle Informationen zu den Pflegeangeboten, den Anbietern und der Finanzierung sind im Pfle-
geportal fur den Kreis Paderborn gut und strukturiert online abrufbar. Auch kénnen die Bera-
tungsangebote mit Kontaktdaten abgerufen werden. Um den Bekanntheitsgrad zu den Bera-
tungs- und Informationsmdglichkeiten zu erhéhen, werden neben dem vorgenannten Internet-
auftritt weitere Moglichkeiten genutzt. So werden zum Thema Pflege auf Anfragen von Vereinen
und Institutionen Vortrage gehalten. Der Kreis beteiligt sich dartiber hinaus an Fachmessen.
Alle Beratungstermine werden in der Presse verdffentlicht. Zusatzlich werden zu den Bera-
tungsangeboten Broschiren und Flyer herausgegeben.

Die Wohnraumberatung ist vertraglich auf den Verein KIM-Soziale Arbeit e.V. tbertragen wor-
den. Der Kreis Paderborn beteiligt sich an den im Vertrag definierten Personal- und Verwal-
tungsgemeinkosten sowie einer Sachkostenpauschale. Fir eine umfassende Wohnberatung ist
die fachliche Expertise wie z.B. durch Architekten oder Techniker erforderlich. Diese Expertise
halt der Verein vor. Die Aufgaben werden derzeit durch 1,25 Vollzeit-Stellen wahrgenommen,
wovon ein Architekt mit einem Stellenanteil von 0,25 eingesetzt wird. 1,00 Vollzeit-Stellen sind
mit einer Sozialarbeiterin besetzt. Zur Qualitatssicherung wurde ein Qualitatszirkel eingerichtet,
welcher mindestens einmal jahrlich tagt. Darlber hinaus besteht seitens des Vereins gegenuber
dem Kreis eine Berichtspflicht zur sachgerechten Aufgabenerledigung.

5.6.2 Finanz- und Fachcontrolling

+ Der Kreis Paderborn verfiigt Giber ein gut ausgepragtes und funktionierendes Fach- und Fi-
nanzcontrolling.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefédhigen Kennzahlen und Be-
richten fiir die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiir die Steuerung regelméaBige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und -verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Die Steuerung anhand von Zielen und
Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fiir eine wirtschaftliche Steuerung der Hilfen zur Pflege. Ein
wirksames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt
und der Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware
voraus.

Zudem sollte ein Kreis ein Fachcontrolling fiir die Hilfen zur Pflege eingerichtet haben. Dieses
soll die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von Verfahrens- und Qualitdtsstandards
Uberpriifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine kontinuierliche Qualitdtssicherung und
Qualitatsentwicklung.
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Beim Kreis Paderborn ist das Fach- und Finanzcontrolling dem Sachgebiet 1 des Sozialamtes
zugeordnet. Hierfur halt der Kreis eine Vollzeit-Stelle bereit. Eine Zusammenarbeit mit der Kam-
merei und dem zentralen Controlling erfolgt im Rahmen der Haushaltsplanung, zu den Berich-
ten zur Budgetentwicklung zu den Stichtagen 30. April und 30. September eines jeden Jahres
sowie anlassbezogen. Die Berichte sind durch vorgegebenem Vordruck standardisiert. Vorga-
ben fir das zentrale Controlling sind in einer Dienstanweisung geregelt.

Die Leistungen im Zusammenhang mit der Hilfe zur Pflege werden im Haushalt des Kreises Pa-
derborn im Produkt 050103 abgebildet. Der Kreis verfolgt insbesondere den Grundsatz ,ambu-
lant vor stationar“. Daher wurden im Haushalt 2022 folgende Ziele benannt:

e Foérderung des Verbleibs pflegebedirftiger Menschen in ihrer Hauslichkeit durch nieder-
schwellige Beratungs- und Hilfsangebote sowie Verweis der Pflegeberatung auf ambu-
lante Unterstitzungsangebote und Pflegeleistungen, so dass der ambulante Anteil der
Hilfe zur Pflege, gemessen an den Leistungsempfangern der Hilfe zur Pflege insgesamt
steigt.

e Durch die Heimnotwendigkeitsprifung bei Pflegegrad 2 reduziert sich der Anteil pflegebe-
durftiger Leistungsberechtigter in Pflegegrad 2 in stationaren Einrichtungen, gemessen
an der Gesamtzahl der Leistungsberechtigten in stationaren Einrichtungen.

Zur Uberpriifung der Zielerreichung werden folgende Kennzahlen mit Zielwerten dargestellt:
e Ambulanter Anteil an Leistungsbeziehern der Hilfe zur Pflege.

o Anteil pflegebedurftiger Leistungsempfangender (Pflegegrad 2) von Hilfe zur Pflege in
stationaren Einrichtungen.

Unterhalb der Haushaltsdarstellung erfolgt im Controlling des Sozialamtes des Kreises Pader-
born eine kleinteiligere Auswertung bis hin auf Ebene der Sachbearbeitung. Die hierfur erforder-
lichen Daten kénnen aus dem angewandten Fachverfahren generiert werden. Mit Hilfe des vor-
handenen Auswertetools erfolgen jeden Monat standardisierte Abfragen. Hieraus wird ein
Schnellbericht erstellt. Diese monatlichen Schnellberichte werden der Amtsleitung, den Sachge-
bietsleitungen sowie der Sozialplanung zur Verfigung gestellt. Die Dezernats- und die Amtslei-
tung erhalten eine Leistungsubersicht in graphischer Darstellung. Die Datenauswertung und Er-
stellung des Schnellberichtes erfolgt durch die Controllerin. Diese nimmt auch eine erste Ana-
lyse der Kennzahlen vor. Bei festgestellten gravierenden Abweichungen zu den Planwerten ent-
scheidet die Amtsleitung in Abstimmung mit den Sachgebietsleitungen Uber erforderliche Maf3-
nahmen.

Im Schnellbericht werden im Wesentlichen die Haushaltskennzahlen sowie die Fallzahlentwick-
lungen der Hilfe zur Pflege, der Pflegeberatung und der Heimaufsicht dargestellt. Dariber hin-
aus nimmt das Controlling weitere Auswertungen vor. So werden u.a. die durchschnittlichen
Fallkosten unterteilt nach den Pflegegraden fiir die stationaren und ambulanten Hilfen ermittelt.
Fir die ambulanten Wohngemeinschaften erfolgt eine gesonderte Auswertung. Diese Auswer-
tungen bilden dann mit den im Schnellbericht dargestellten Fallzahlenentwicklungen eine gute
Grundlage fir eine genaue Haushaltsplanung.

Der Kreis Paderborn nimmt auch am Vergleichsring der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir
Verwaltungsmanagement (KGSt) teil. Auch hierfir erhebt der Kreis Grunddaten und ermittelt
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Vergleichskennzahlen. Somit kann der Kreis aufgrund von vorhandenen Vergleichsdaten auch
regelmafig eine Standortbestimmung vornehmen.
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5.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 - Hilfe zur Pflege

Feststellung

Demografische Entwicklung

Empfehlung

Der Kreis Paderborn sollte eine integrierte Sozialplanung durchfiihren, in
der alle Fachplanungen zusammengefiihrt bzw. vernetzt werden. Externe
Akteure wie die kreisangehdrigen Kommunen, freie Trager, Wohlfahrts-
verbande sollten hierin eingebunden sein. Eine sozialrdumliche Sozialpla-

hoérde ist zukunftig fir weitere Aufgaben zustandig, die in den Arbeitsablaufen
zu bericksichtigen sind.

F1 | Eine Ubergreifende Sozialplanung findet im Kreis Paderborn nicht statt. 185 E1 nung bildet auch eine verbesserte Grundlage fiir kemmunalpolitische Ent- 189
scheidungen. Durch eine gemeinsame Nutzung von Daten und den dar-
aus folgenden Analysen ergeben sich auch Synergien fir die Pflegepla-
nung.
Organisation und Personaleinsatz
Der Kreis Paderborn sollte fiir die Aufgaben der Hilfe zur Pflege die beab-
Die Organisationsstruktur der Hilfe zur Pflege ermdglicht dem Kreis Paderborn sichtigten Proze.ss“beschrelbungen au.ch im Kontext der Umsetzu.ng d.e.s
) . . . . OZG und der Einflihrung der elektronischen Akte erstellen und visualisie-
eine effektive Aufgabenerledigung. Alle an der Aufgabe beteiligten Bereiche ) A . . . .
F2 L . - . 206 E2 ren. Diese sowie alle weiteren fachlich relevanten Informationen wie z. B. 208
sind im Sozialamt zusammengefiihrt. Bei den Verfahrensstandards bestehen s . . . . ) A
noch Optimierunasméalichkeiten Leitfaden, Checklisten, Dienstanweisungen, Vermerke, Links zu einschla-
P 9 9 ’ gigen Rechtsstellen sollten in einer digitalen Wissensdatenbank integriert
werden.
In der Sachbearbeitung der stationaren Hilfe zur Pflege weist der Kreis Pader- Der Kreis Paderborn sollte die Verweildauer der Pflegebediirftigen in sta-
F3 born im Vergleich die héchste Arbeitsbelastung aus. Fur eine bedarfsgerechte 210 E3 tionaren Einrichtungen auswerten. Die durchschnittliche Verweildauer 211
Versorgung wird die Sachbearbeitung der ambulanten und stationaren Hilfen und die durchschnittlichen stationaren Fallaufwendungen bilden auch
durch Pflegefachkrafte unterstitzt. eine gute Grundlage fiir die Haushaltsplanung.
Im interkommunalen Vergleich der Kreise ergibt sich fir die WTG-Behérde des Um die zu priifenden Einrichtungen zu entlasten, sollten die WTG-Be-
F4 Kreises Paderborn eine hohe Arbeitsbelastung je Vollzeit-Stelle. Die WTG-Be- 213 E41 hérde des Kreises Paderborn und der Medizinische Dienst starker koope- 215

rieren und die Regelpriifungen so weit als mdglich abstimmen und ge-
meinsam durchfiihren.
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Der Kreis Paderborn sollte die Personalausstattung und interne Organisa-
tion kritisch beobachten, ob und inwieweit die neuen Aufgaben mit dem
bestehenden Personal zu bewaltigen ist. Dieses gilt insbesondere auch
E4.2 | vor dem Hintergrund eines geplanten weiteren Ausbaus der ambulanten 215
Wohngemeinschaften. Hierbei ist auch zu beachten, dass aufgrund einer
internen Arbeitsverteilung im Sozialamt zurzeit tatsachlich ein hoherer
Personaleinsatz erfolgt als laut Stellenplan vorgesehen ist.

Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Einwohner 305.198 305.362 306.890 307.839 308.335
Einwohner 45 bis unter 65 88.527 88.539 88.293 87.534 86.760
Jahre
Einwohner 65 bis unter 80 38.226 38.489 38.657 39.003 39.684
Jahre
Einwohner ab 80 Jahre 15177 15.936 16.596 17.458 18.214

Tabelle 3 Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Pflege

Leistungsbezieher inkl. Bestandsfille unterhalb des Pflegegrades 2

Lenstungsbeznehgr Hllfe zur Pflege 145 158 165 198 184
auBerhalb von Einrichtungen

!_els.tur?gsbemeher Hilfe zur Pflege 819 825 809 822 810
in Einrichtungen
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Summe 964 986 977 1.023 ‘ 997

Transferaufwendungen Hilfe zur Pflege inkl. Bestandsfille unterhalb des Pflegegrades 2

Transferaufwendungen Hilfe zur

Pflege aulRerhalb von Einrichtun- 1.240.795 1.275.638 1.340.808 1.600.603 1.771.544
gen in Euro

Transferaufwendungen Hilfe zur 7.419.785 8.026.406 8.803.575 10.094.040 10.589.434
Pflege in Einrichtungen in Euro

Summe in Euro 8.660.580 9.302.044 10.144.383 11.694.643 12.360.978

Ertrage aus Unterhaltsheranziehung und aus sonstigen privatrechtlichen Anspriichen

Ertrage aus Unterhaltsheranzie-

hung aufRerhalb von Einrichtungen 50.431 0 10.051 2.630 0
in Euro

Ertrage aus Unterhaltsheranzie- KA. 543.260 570.751 119.519 102.559
hung in Einrichtungen in Euro

Summe Ertrdge aus Unterhalts- 50.431 543.260 580.802 122.149 102.559

heranziehung in Euro

Ertrage aus sonstigen privatrechtli-
chen Anspriichen auerhalb von 397.396 10.521 0 5.295 6.600
Einrichtungen in Euro

Ertrage aus sonstigen privatrechtli-
chen Anspriichen in Einrichtungen k.A. 63.881 35.170 82.876 15.414
in Euro

Summe Ertréage aus sonstigen
privatrechtlichen Anspriichen in 397.396 74.401 35.170 88.171 22.014
Euro
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0. Bauaufsicht

6.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberortlichen Priifung des Kreises Kreis Paderborn im Priifge-
biet Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ob und inwieweit sich die Corona-Pandemie auf die Bautatigkeit in 2020 ausgewirkt hat, be-
ricksichtigen wir individuell auf Basis der Besprechungsergebnisse mit dem jeweiligen Kreis in
unseren Ausfihrungen.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht im Kreis Paderborn halt die gesetzlichen Fristen im Baugenehmigungsverfah-
ren ein, erfasst sie aber nicht systematisch. Die Vorgaben und Regelungen unterstitzen die
Sachbearbeitenden bei der rechtmafligen Bearbeitung der Antrage und dienen der Korruptions-
pravention. Das Vier-Augen-Prinzip ist systematisch implementiert.

Der Kreis Paderborn hat grof3e Teile seines Bauaktenarchivs bereits digitalisiert. Die Bearbei-
tung der aktuellen Verfahren erfolgt aber immer noch analog. Auch die Beteiligung der externen
Stellen fiihrt der Kreis noch in Papierform durch. Der Digitalisierungsgrad im Bearbeitungspro-
zess sollte weiter erhdht werden. Der Kreis Paderborn sollte die Bearbeitung der Bauantrage
zuklnftig vollumfanglich digital Uber die eingesetzte Fachsoftware abwickeln. Dazu missen in
Papierform eingehende Unterlagen schon zu Beginn des Bearbeitungsprozesses digitalisiert
werden.

Die Beschéftigten der Bauaufsicht im Kreis Paderborn bearbeiten deutlich mehr Voranfragen
und Antrage als andere Kreise. Die Anzahl der offenen Verfahren ist dabei unterdurchschnitt-
lich. Um eine Uberlastung seiner Beschéftigten zu vermeiden, sollte der Kreis Paderborn die
Entwicklung der Antragszahlen in Relation zum eingesetzten Personal weiterhin regelmaRig
analysieren und bei Bedarf personell nachsteuern.

Die Laufzeiten der Baugenehmigungsverfahren erfasst der Kreis Paderborn nur im Rahmen der
RAL-Zertifizierung ,Gutezeichen Mittelstandsorientierte Kommunalverwaltung®. Belastbare Infor-
mationen zu den Laufzeiten privater Genehmigungsverfahren liegen nicht vor. Die Bauaufsicht
sollte die Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsverfahren und die Laufzeiten ab Vollstandigkeit
aller Antrage in der Fachsoftware erfassen und auswerten kdnnen. Die differenzierte Erfassung
von Laufzeiten ist eine wesentliche Information zur Bewertung und Steuerung der Arbeitsab-
ldufe. So kénnen Ursachen fir Veranderungen bei den Verfahrensdauern ermittelt und entspre-
chende Malnahmen ergriffen werden.
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Die untere Bauaufsicht des Kreises Paderborn stellt Bauwilligen gute Vorabinformationen zur
Verflgung und berat sie personlich, telefonisch und per Mail. Der Anteil der abgelehnten An-
trage ist niedrig.

Der Kreis Paderborn hat Ziele und Zielwerte fiir bestimmte Verfahren definiert. Uber ein Be-
richtswesen werden die Daten ausgewertet und Uberwacht. Fir einen gro3en Teil der Antrage
liegen aber noch keine verlasslichen Daten vor, weil sie nicht systematisch erfasst werden. Ne-
ben den Zielen zu den gewerblichen Antrégen sollte der Kreis Paderborn daher auch Ziele und
Zielwerte fur private Bauantrage formulieren und Gberwachen.

6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben beziehen wir auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit
ein. Gegenstand sind dabei nur Aufgaben, die der Kreis Paderborn als untere Bauaufsichtsbe-
horde erledigt. Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuwei-
sen und Handlungsmaoglichkeiten aufzuzeigen.

Fur die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstlitzend mit Kennzahlen. Der Kennzahlenvergleich
schafft den notwendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der
Kreise in NRW. Die Daten erheben wir fur die Jahre 2019 und 2020, dabei ist 2020 unser inter-
kommunales Vergleichsjahr.

Den Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren stellen wir transparent dar und
vergleichen diesen mit anderen Bauaufsichten. Ergeben sich Optimierungsansatze, weisen wir
darauf hin.

Darliber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kreise im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmafigkeit, Geschaftsprozesse, Schnitt-
stellen, Digitalisierung, Personaleinsatz und Bauberatung sowie Transparenz erértert. Um An-
haltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kreise in diesen Bereichen die Vorgaben erfiillen, hat die
gpaNRW allen Beteiligten im Rahmen eines Interviews einheitliche Fragen gestellt.

Fur die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung in der Sachbearbeitung erfasst. Dabei erheben wir
alle vollzeitverrechneten Stellenanteile, die fir die definierte Aufgabe eingesetzt sind.

6.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Prifung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.
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6.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die Anzahl der ,Falle” setzt sich in diesem Kapitel aus den Fallen zusammen, die den Antrag-
stellenden eine Bautatigkeit erméglichen und vom Kreis zu bearbeiten sind. Die Anteile der ein-
zelnen Antragsarten stellen wir verteilt auf die unterschiedlichen Verfahren dar. Bertucksichtigt
werden hier somit die Antrage im normalen sowie im einfachen Genehmigungsverfahren.

Der Kreis Paderborn ist fiir das gesamte Kreisgebiet mit Ausnahme der Stadte Delbriick und
Paderborn die untere Bauaufsichtsbehérde. Neben der Erteilung von Baugenehmigungen ge-
hort die brandschutztechnische Beurteilung von Wohn- und Gewerbeobjekten sowie die lau-
fende Bauliberwachung zu den Aufgabenschwerpunkten des Amtes. Alle Kennzahlen werden
in Bezug auf die acht Kommunen ermittelt, fir die der Kreis Paderborn als untere Bauaufsicht
zustandig ist. Demnach berticksichtigen wir fir 2020 eine Gebietsflache von rund 910 gkm und
124.217 Einwohner.

Mit einer Bevolkerungsdichte von 247 Einwohnern je gkm ist der Kreis Paderborn eher gering
besiedelt. Die Anzahl der Bauantrage ist bezogen auf die Einwohnerzahl Gberdurchschnittlich.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2020

2. Viertel-

Kreis o 1. Viertel- 3. Viertel- : Anzahl
Kennzahlen Minimum wert Maximum
Paderborn wert : wert Werte
(Median)
Falle je 10.000 EW* 72 46 62 66 79 101 27
Falle je gkm* 0,98 0,74 0,96 1,22 1,60 3,87 27

Anteil der Antréage im
einfachen Genehmi-

KA. 86,87 90,67 91,97 95,13 100 19
gungsverfahren an

den Féllen in Prozent

Anteil der Antréage im

normalen Genehm KA. 0,00 4,88 8,03 9,34 13,13 19

gungsverfahren an
den Fallen in Prozent

* bezogen auf die Einwohner und Flachen der Kommunen, fir die der Kreis als untere Bauaufsichtsbehérde tatig wird

Der Kreis erfasst die Baugenehmigungsverfahren nicht getrennt nach einfachen und normalen
Verfahren. Wir konnten die jeweiligen Anteile der Genehmigungsverfahren daher nicht ermit-
teln. Wir gehen davon aus, dass auch im Kreis Paderborn gut 90 Prozent der Bauantrage im
einfachen Genehmigungsverfahren bearbeitet werden.

Die gpaNRW hat fur die Prifung die Grundzahlen aus den Jahren 2019 und 2020 abgefragt.
Demnach ist die Anzahl der Antrage im Betrachtungszeitraum um knapp 15 Prozent gestiegen.

Entwicklung der Fallzahlen fiir den Kreis Paderborn

Grundzahlen 2019 2020

férmliche Bauvoranfragen 115 ‘ 147
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Bauantrage 790 891

Der Kreis Paderborn gibt dazu an, dass die Antragszahlen bis 2022 kontinuierlich angestiegen
sind. Die steigenden Bevolkerungszahlen im Kreis Paderborn sind Uberwiegend auf die rege
Bautatigkeit in den Kommunen zurtickzuflhren. Inwieweit die derzeitige konjunkturelle Lage
sich im Kreis Paderborn auf die weitere bauliche Entwicklung auswirken wird, ist schwierig zu
prognostizieren. Der Kreis geht derzeit davon aus, dass die Antragszahlen auf dem gegenwarti-
gen Niveau bleiben werden. Die Prognose zur Entwicklung der Bautatigkeiten ist fur die untere
Bauaufsicht ein Aspekt, der bei der personellen Ausstattung berlcksichtigt werden sollte.

6.3.2 RechtmaBigkeit

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn erfasst die gesetzlich vorgegebenen Fristen zur Antragsbearbeitung
nicht systematisch. Er halt sie nach eigener Einschatzung aber ein. Die Vorgaben und Rege-
lungen unterstiitzen die Sachbearbeitenden bei der rechtmafligen Bearbeitung der Antrage
und dienen der Korruptionspravention. Die Gebuhr fur die Nachforderung von Unterlagen
wird nicht zum gesetzlich vorgegebenen Zeitpunkt festgesetzt.

Eine rechtméBige Aufgabenerfiillung zeichnet sich u. a. durch die Einhaltung der gesetzlichen
Frist- und Priifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem
sollte das eingesetzte Personal rechtssicher agieren kénnen.

Nach § 71 Abs. 1 BauO NRW hat die Bauaufsichtsbehoérde innerhalb von zwei Wochen nach
Eingang des Bauantrags u.a. zu prufen, ob der Bauantrag vollstandig eingereicht wurde. Der
Kreis Paderborn hélt diese Frist nach eigener Einschatzung haufig ein. Lediglich bei kurzfristi-
gen Personalausfallen und Arbeitsspitzen kann es zu einer Uberschreitung dieser Frist kom-
men.

Die Bauaufsichtsbehérde hat Uber den Bauantrag innerhalb einer Frist von sechs Wochen nach
Eingang des Antrags zu entscheiden,

e wenn das Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes im Sinne des § 30 Abs.
1 oder § 30 Abs. 2 des Baugesetzbuches liegt, oder

o flr das Bauvorhaben ein Vorbescheid (§ 71) erteilt worden ist, in dem Uber die Zulassig-
keit des Vorhabens auf dem Grundstuick, die Bebaubarkeit des Grundsticks, die Zu-
gange auf dem Grundstiick sowie Uber die Abstandflachen entschieden wurde.

Die sechswochige Frist halt der Kreis Paderborn nach eigener Einschatzung ein. Die Mdglich-
keit zur Verlangerung wird von der unteren Bauaufsicht selten in Anspruch genommen. Sowohl
die zwei- als auch die sechswéchige Frist werden vom Kreis Paderborn aber nicht systematisch
nachgehalten. Die Aussagen beruhen daher lediglich auf der Selbsteinschatzung des Kreises.
Sie sind von der gpaNRW nicht validierbar, weil uns dartber hinaus auch keine Daten zu den
Laufzeiten der Genehmigungsverfahren vorliegen.
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+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte die eingesetzte Fachsoftware dazu nutzen, die Fristen in den Ge-
nehmigungsverfahren zu erfassen. Die Kenntnis Uber den Ist-Zustand der Einhaltung von
Fristen ist eine wichtige Information zur Beurteilung des rechtmafigen Handelns und zur
Steuerung des Personaleinsatzes.

Die Beteiligung von Angrenzern fiihrt der Kreis Paderborn gemaf § 72 BauO NRW immer dann
durch, wenn zu erwarten ist, dass 6ffentlich-rechtlich geschutzte nachbarliche Belange berihrt
werden. Haufig sind diese Fragen aber schon im Vorfeld geklart. Sofern die Antragsteller die
Angrenzer noch nicht beteiligt haben, wird dies im Rahmen der Abweichungspriifung erledigt.
Den Baubeginn und das Erléschen von Baugenehmigungen gemag § 75 BauO NRW Uber-
wacht der Kreis grundsatzlich nach Aktenlage. Daflir wird ein Termin in der Fachsoftware ge-
setzt und die physische Akte in die Wiedervorlage der Registratur einsortiert.

Um die einheitliche Ausubung von Ermessensentscheidungen zu gewahrleisten, treffen die
Sachbearbeitenden der unteren Bauaufsicht ihre Einzelfallentscheidungen in Abstimmung mit
dem Vorgesetzten bzw. in den wdchentlichen Dienstbesprechungen. Die Regelungen zu den
Entscheidungsgrundlagen ergehen entweder durch die Amtsleitung auf Basis konkreter Recher-
chen als Dienstanweisung oder im gemeinsamen Austausch innerhalb der Bauaufsicht in Proto-
kollform. Fiir das nachgeschaltete Protokoll werden regelmaflig konkrete Recherchen in Kom-
mentierungen und Rechtsprechungen durchgefiihrt. Durch die Protokollierung der Entscheidun-
gen besitzen die Sachbearbeitenden den gleichen Informationsstand. Dadurch ist eine einheitli-
che Ermessensentscheidung weitgehend sichergestellt. Die Protokolle der Besprechungen wer-
den ebenfalls fiur alle Sachbearbeitenden zuganglich gespeichert. Der Kreis fihrt die nach eige-
nen Angaben geringe Anzahl an Klageverfahren auf das vorstehend beschriebene Vorgehen
zurick.

In der Bauaufsicht wird iber Genehmigungen entschieden. Damit zahlt diese Aufgabe zu den
korruptionsgefahrdeten Bereichen entsprechend § 19 Absatz 2 Satz 2 KorruptionsbG39: ,Kor-
ruptionsgefahrdete Bereiche sind insbesondere dort anzunehmen, wo [...] auf Genehmigungen,
Gebote oder Verbote Einfluss genommen werden kann.“ Die Entscheidung tber eine Genehmi-
gung soll daher gemaf § 20 KorruptionsbG*® von mindestens zwei Personen innerhalb der 6f-
fentlichen Stelle getroffen werden. In der Bauaufsicht des Kreis Paderborn gilt das Prinzip der
ganzheitlichen Sachbearbeitung. Neben den oben beschriebenen Abstimmungsvorgangen sind
die Sachbearbeitenden flr das gesamte Verfahren verantwortlich. Sie haben die Zeichnungsbe-
fugnis fir einfache Genehmigungsverfahren, Sonderbauten und Vorbescheide. Die Genehmi-
gungen werden jedoch je nach Klassifizierung von der Sachgebietsleitung oder der Amtsleitung
gegengezeichnet. Das Vieraugenprinzip wird damit eingehalten. Darliber hinaus wechseln die
Sachbearbeitenden in regelmafig Abstadnden die Bearbeitungsbezirke. Dies dient in hohem
MaRe der Korruptionspravention und wird von der gpaNRW positiv bewertet.

Der Kreis Paderborn orientiert sich bei der Erhebung von Gebulhren an den entsprechenden Ta-
rifstellen der Allg. Verwaltungsgebuhrenordnung zur Bauordnung NRW. Zusatzlich hat der Kreis

39 Ab 01. Juni 2022 findet sich diese Regelung in § 10 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)

40 Ab 01. Juni 2022 findet sich diese Regelung in § 11 Satz 2 KorruptionsbG
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den Gebihrenrahmen mit denen anderer Kreise und Stadte abgeglichen. Der vom Kreistag be-
schlossene GeblUhrenrahmen ist in einem Geblhrenberechnungstool in der Fachsoftware hin-
terlegt. Eine Ausschdpfung des Geblhrenrahmens ist nach Angaben des Kreis Paderborn nicht
das Ziel. Der Aufwandsdeckungsgrad flr die Bauaufsicht wird daher auch nicht im Haushalts-
plan abgebildet.

Der Kreis erhebt die vom Gesetzgeber vorgesehene Gebuhr fiir die Nachforderung von Unterla-
gen erst mit dem Eintreten der Riicknahmefiktion. Dieses Vorgehen ist vom Gesetzgeber nicht
vorgesehen.

Mit der Anpassung der Landesbauordnung wurde die sogenannte ,Riucknahmefiktion® des § 71
Abs. 1 BauO NRW eingeflihrt. Bei der Nachforderung von Unterlagen handelt es sich um einen
feststellenden Verwaltungsakt. Dieser knuipft an das Verstreichen der mit der Nachbesserungs-
aufforderung verbundenen Frist unmittelbar eine nachteilige Rechtsfolge. Denn die Rlicknahme
tritt allein durch Fristablauf durch die gesetzlich angeordnete Ricknahmefiktion ein. Die Rege-
lung soll nach den Intentionen des Gesetzgebers das Verfahren klar und vollzugsfreundlich ma-
chen und dem Grundgedanken der verstarkten Eigenverantwortung der Bauherrin oder des
Bauherrn dienen. Damit einher geht eine Entlastung der Bauaufsichtsbehérden durch den Fort-
fall unnétiger wiederholender Nachforderungen. Liegen die geforderten Unterlagen zum Ablauf
der Frist nicht vor, gilt der Antrag als zuriickgenommen. Eine Fristverlangerung ist vom Gesetz-
geber an dieser Stelle nicht vorgesehen. Lediglich aufgrund einer veranderten Sachlage kommt
das Setzen einer neuen Frist in Betracht.

Nach Angaben der Bauaufsicht tritt die Riicknahmefiktion tatsachlich nur in wenigen Fallen ein.
In der Regel legen Antragstellende die geforderten Unterlagen innerhalb der gesetzten Frist vor.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte bereits mit der Nachforderung der Unterlagen die vom Gesetzge-
ber vorgesehene Gebiihr erheben. Die Erhebung der Geblhr zu einem spéateren Zeitpunkt
ist nicht moglich.

Wird fir den Antrag nach Vervollstandigung oder Mangelbehebung eine Genehmigung oder ein
Vorbescheid erteilt, wird diese Gebuhr zu 50 Prozent auf die Gebuhr, die fir die Entscheidung
Uber den Antrag erhoben wird, angerechnet — insoweit hatte der Kreis fir seinen Mehraufwand
die anderen 50 Prozent entsprechend als Mehrertrag. Durch die oben beschriebene Praxis der
Gebuhrenfestsetzung erst mit dem Eintritt der Rlicknahmefiktion entgehen dem Kreis Pader-
born diese Gebuhren.

6.3.3 Geschaftsprozesse

+ Die untere Bauaufsicht hat eindeutige Regelungen zu Entscheidungsbefugnissen erlassen.
Das Vier-Augen-Prinzip halt sie systematisch ein. Bauantrage werden maf3geblich analog
bearbeitet.

Die klare Regelung von Arbeitsablédufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fiir das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte und Verantwortlichkeiten festlegen
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Das ,Amt fir Bauen und Wohnen® des Kreis Paderborn ist dem Dezernat IV zugeordnet. Die
Bauaufsicht ist Teil dieses Amtes. Das Kreisgebiet ist in die Bauaufsichtsbereiche Nord und
Sad aufgeteilt. Jedem Bereich steht ein Sachgebietsleiter vor. Den Sachbearbeitenden sind
Bauaufsichtsbezirke zugeteilt, fiir die sie in allen Fragen als Ansprechpartner verantwortlich
sind.

Zur Bearbeitung der Antrage setzt der Kreis Paderborn eine Fachsoftware ein. Sie bietet fur die
Genehmigungsverfahren Checklisten an, mit denen die Sachbearbeitenden bei der Bearbeitung
von Bauantragen geflihrt werden. Der Bearbeitungsprozess ist im Programm hinterlegt. Die
Sachbearbeitenden kénnen die einzelnen Schritte nacheinander abarbeiten. In der Fachsoft-
ware sind daruber hinaus Textbausteine und Vorlagen hinterlegt.

Die untere Bauaufsicht fiihrt die maRRgeblichen Akten in den Genehmigungsverfahren noch in
Papierform. Die Fachsoftware unterstitzt die Sachbearbeitenden lediglich in der Bearbeitung
der Genehmigungsverfahren. Digital verfugbare Unterlagen speichert der Kreis unmittelbar in
der digitalen Akte. Interne und externe Stellen beteiligt der Kreis ebenfalls noch durch die Ver-
sendung der Unterlagen in Papierform. Wir betrachten diese Schnittstellen im nachfolgenden
Kapitel naher. Der Digitalisierungsgrad in der Bauordnung ist insgesamt ausbaufahig. Die Mog-
lichkeiten der Fachsoftware werden noch nicht in dem Mal3e genutzt, wie es aus Sicht der
gpaNRW wiinschenswert ware. Siehe hierzu auch unsere Ausfiihrungen im Kapitel ,Digitalisie-
rung“.

Die acht Kommunen des Kreises Paderborn, fiir die der Kreis als untere Bauaufsicht tatig ist,
sind in neun Bauaufsichtsbezirke unterteilt. Die Bezirke sind bestimmten Sachbearbeitenden
zugeordnet. Die Sachbearbeitenden sind flr die Bauaufsichtsbezirke die Ansprechpartner in al-
len baurechtlichen Angelegenheiten. Die gemarkungsgenaue Zustandigkeit ist amtsintern fest-
gelegt und wird, insbesondere aus Grinden der Korruptionspravention, regelmafig durch die
Amtsleitung angepasst. Dadurch sind die Verantwortungsbereiche eindeutig geregelt. Dartuber
hinaus sind die Sachbearbeitenden in zwei Teams (Nord und Sid) eingeteilt. Innerhalb dieser
Teams wird auch die Vertretung bei Urlaub oder Krankheit gewahrleistet. Soweit das nicht mdg
lich ist, wird eine Vertretung im Bedarfsfall auch vom jeweils anderen Team Gbernommen.

Neben einem mdglichst digitalen Workflow und Regelungen zu den Verantwortungsbereichen
sollte in jeder Verwaltung schriftlich geregelt sein, wer welche Entscheidungs- und Zeichnungs-
befugnisse hat. Das erhdht die Handlungssicherheit und dient damit sowohl der Rechtssicher-
heit als auch der Korruptionspravention. Im Amt fiir Bauen und Wohnen sind die Befugnisse der
Beschaftigten fir alle denkbaren Fallkonstellationen in der ,Regelung der Zeichnungsbefugnis
nach Ziff. 62 i.V.m. Ziff. 63 und 64 der Allgemeinen Dienst- und Geschaftsanweisung (AGA) fur
das Amt far Bauen und Wohnen vom 28.10.2020 festgelegt. Damit wird auch die Einhaltung
des Vieraugenprinzips sichergestellt.

Der Kreis Paderborn ist mit dem RAL-Gltezeichen ,Mittelstandsorientierte Kommunalverwal-
tung® zertifiziert. In der unteren Bauaufsicht sind dafir die Gutekriterien

¢ B ,Erste Informationen zum Verfahren®,
e D ,Bearbeitungszeit von Baugenehmigungen® und

e |, Verlasslichkeit von Baugenehmigungen®
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definiert worden. Mit den Regelungen soll die verlassliche zeitnahe Bearbeitung gewerblicher
Anfragen und Bauvorhaben sichergestellt werden. Nach den vom Kreis vorgelegten Daten kann
die untere Bauaufsicht diese Zielvorgaben insgesamt einhalten. Die dafur geschaffenen Vorga-
ben, Regelungen und Prozessablaufe wirken sich nicht nur auf die Bearbeitung der gewerbli-
chen Antrage aus. Sie sind grundsatzlich geeignet, sich auch auf die Prozessablaufe und damit
die Bearbeitungszeiten der privaten Baugenehmigungsverfahren positiv auszuwirken. Anderer-
seits kann es auch Wechselwirkungen dergestalt geben, dass durch die starke Fokussierung
auf die gewerblichen Antrage die Bearbeitung der privaten Antrage nur noch nachrangig erfolgt.
Dadurch koénnten sich z.B. die Laufzeiten der einfachen Verfahren sogar verlangern. Hierauf ge-
hen wir im Kapitel ,Dauer der Genehmigungsverfahren® ndher ein.

6.3.4 Schnittstellen

+» Feststellung
Die Beteiligungsverfahren und die Einholung des gemeindlichen Einvernehmens startet der
Kreis Paderborn immer so zeitnah wie moglich, um das Genehmigungsverfahren zu be-
schleunigen. Die externen Beteiligungsverfahren werden noch in Papierform durchgefihrt.

Schnittstellen zu anderen Behérden und Dienststellen sollte ein Kreis auf das notwendige Mal3
beschrénken. Beteiligungen sowie das Einholen des gemeindlichen Einvernehmens sollten in
mdéglichst kurzer Zeit abgeschlossen sein, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert.

Uber die Zulassigkeit eines Bauvorhabens miissen Kreise nach § 36 Abs. 1 Satz 1 Baugesetz-
buch (BauGB) bei den Gemeinden in ihrem Zusténdigkeitsbereich ein sogenanntes ,gemeindli-
ches Einvernehmen® einholen. Die Vorgehensweise ist in folgendem Musterprozess vereinfacht
dargestellt:

. . Kreisverwaltung Kommune
Muster Teilprozess ,,Einholung des
gemeindlichen Einvernehmens* (" Portalissung ) [ Digitale Ubermittiung
Bearbeitung

Aussagekraftige ARG
Vorprifung ~ ——— Unterlagen liegen ———» 9
e Versagung

Bauantrag zur
Information tber Einholung

Antragseingang »  gemeindliches —» I’\E/I:ttse(lzlﬁglg j:r
an Kommune Einvernehmen g
bereitstellen

Im Fachgebiet Bauen des Kreis Paderborn wird jeder eingehende Bauantrag zunachst in der
Software erfasst. Liegt er vollstdndig oder zumindest aussagekréaftig vor, wird geprift, ob ein ge-
meindliches Einvernehmen erforderlich ist. Das ist der Fall

e bei Vorhaben im Innenbereich (§ 34 BauGB) und
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e bei Vorhaben im Aullenbereich (§ 35 BauGB). Hier gilt der § 36 BauGB, nach dem die
jeweilige Gemeinde immer zu beteiligen ist.

Bei Ausnahmen und Befreiungen von den Festsetzungen eines wirksamen Bebauungsplans (§
31 BauGB) ist ebenfalls ein gemeindliches Einvernehmen erforderlich. Der Kreis Paderborn be-
teiligt die Kommunen in der Regel auch bei Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungs-
plans nach § 30 BauGB, bei denen der Gesetzgeber keine Beteiligungspflicht vorgesehen hat.

Die Beteiligungsverfahren und die Einholung des gemeindlichen Einvernehmens flihrt der Kreis
Paderborn so zeitnah wie moéglich durch. Externe Stellen beteiligt der Kreis, indem er diesen
die Unterlagen in Papierform zur Verfiigung stellt und um deren schriftliche Stellungnahme bit-
tet. Die Rickmeldungen erfolgen vereinzelt per Email und kénnen dann ohne gréReren Auf-
wand in die Fachsoftware ibernommen werden. Im Allgemeinen erfolgen jedoch sowohl die Be-
teiligung als auch deren Beantwortung noch in Papierform. Die interne Beteiligung wird hinge-
gen digitalisiert durchgefiihrt. Die dadurch eingesparten Papierausfertigungen stehen so fir die
Beteiligung der externen Stellen zur Verfligung. Die Bauaufsicht muss so in weniger Fallen
Mehrausfertigungen vom Antragstellenden anfordern.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte zur Vereinfachung und Beschleunigung der Genehmigungsver-
fahren zeitnah auch die Einholung der externen Entscheidungen und Stellungnahmen digita-
lisiert durchfihren.

Perspektivisch plant die Bauaufsicht, die Beteiligungsverfahren mittels einer digitalen Plattform
abzuwickeln. Dadurch entfallen die Papierausfertigungen der Unterlagen und die Zeiten fir die
Postwege. Der Einsatz der avisierten Plattformldsung macht das gesamte Verfahren fur die An-
tragstellenden zudem transparenter, da alle Beteiligten jederzeit den Projektstand einsehen
kdnnen.

Die gesetzlichen Fristen bei der Beteiligung anderer Behdrden und Dienststellen gemal § 71
Abs. 2 BauO NRW Uberwacht die untere Bauaufsicht mit Hilfe der Wiedervorlagefunktion in der
Fachsoftware. Grundsatzlich steht den Kommunen die Ausschoépfung der zweimonatigen Frist
nach § 36 Abs. 2 BauGB zu. Eine beschleunigte Zustimmung der Kommunen versucht der
Kreis Paderborn Uber persdnliche Ansprachen zu erreichen. Im RAL-Verfahren (gewerbliche
Bauantrage) liegt dazu auch eine freiwillige Vereinbarung zwischen Kreis und Kommunen vor.

Erteilt eine Kommune das gemeindliche Einvernehmen fristgerecht und stimmt dem Bauvorha-
ben zu, wird diese Zustimmung wie die Ubrigen Beteiligungen behandelt. Eventuelle Auflagen
der Kommune werden bei der Priifung beriicksichtigt. Geht die Antwort der Gemeinde nicht
fristgerecht ein, geht die untere Bauaufsicht nach Riicksprache mit der Kommune von deren
Zustimmung aus. Lehnt die Kommune das Vorhaben ab, priift der Kreis Paderborn, ob der Er-
satz der Zustimmung mdglich bzw. erforderlich ist. Das ist nach BauGB der Fall, wenn sie nicht
aus den §§ 31, 33, 34 und 35 BauGB ergebenden Grinden versagt werden. Ist die Ablehnung
zuldssig, wird der Antrag gebihrenpflichtig versagt.

Der Kreis Paderborn erfasst die Anzahl der in den Genehmigungsverfahren eingeholten Stel-
lungnahmen. Er unterscheidet dabei zwischen internen und externen Stellungnahmen. In man-
chen Fallen ist eine mehrfache Beteiligung der beteiligten Stellen erforderlich, weil neue oder
geanderte Unterlagen vorgelegt werden. Die untere Bauaufsicht kann diese Mehrfachbeteiligun-
gen in ihren Auswertungen jedoch nicht herausfiltern. Die vorgelegten Zahlen sind fur unseren
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interkommunalen Vergleich daher nicht mit den Daten der anderen Kreise vergleichbar. Unter
Berlcksichtigung dieser Umstande lasst sich mit aller Vorsicht dennoch feststellen, dass die un-
tere Bauaufsicht des Kreises Paderborn verhaltnismaRig viele interne Beteiligungen durchfiihrt.

Zur Information haben wir nachfolgend die diesbeziiglichen Kennzahlen des interkommunalen
Vergleichs aufgefihrt.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2020

Kreis 1.Viertel- = Ve | 5 viertel-

Kennzahlen Paderborn Minimum wert we.rt wert Maximum
(Median)

Eingeholte bauauf-
sichtliche Stellung- k.A. 1,83 2,27 2,41 3,14 5,19 24
nahmen je Bauantrag

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag

k.A. 0,62 0,89 1,13 1,43 3,74 20

Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-
lungnahmen je Bau-
antrag

k.A. 0,79 1,20 1,34 1,54 2,49 20

6.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fir alle Kreise nach
einem einheitlichen Layout dargestellt. Dadurch zeigen wir die verwaltungsinternen Ablaufe
transparent auf und vereinfachen den Vergleich mit anderen unteren Bauaufsichten. Unter-
schiede sind bei der Betrachtung so leichter erkennbar.

+ Feststellung
Der Bearbeitungsprozess der Antrage in der Bauaufsicht ist insgesamt effektiv. Das Vierau-
genprinzip wird konsequent eingehalten. Ein héherer Digitalisierungsgrad kann den Bearbei-
tungsprozess weiter beschleunigen.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte ein Kreis ein einheitliches Vorgehen sicherstellen und die
Beschéftigten im Wege der Korruptionsprdvention schiitzen, damit diese die Verfahren rechtssi-
cher abwickeln kbnnen. Zudem sollten mehrfache Vollstéandigkeitspriifungen vermieden wer-
den, um das Verfahren zu beschleunigen.

Zusammen mit der Bauaufsicht des Kreis Paderborn ist der nachfolgend eingefligte Prozess-
ablauf des einfachen Genehmigungsverfahrens abgebildet worden. Die einzelnen Bearbei-
tungsschritte sind nach ihrer Chronologie geordnet. Zudem wird dargestellt, wer welchen Ar-
beitsschritt vornimmt.
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Prozessablauf

Paderborn
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren in 2020)
Seite 1

Bauantrag geht ein

Priitung der Vollstandgheil und

Bearbaliung durch techn
Varvwalung

Bearbedung durch techn.
Sachbearbeiter

Bearbaiiung durch
Vorgesatzien (Amisletung)

Plausiti#at
Antrag —Neire L TSR ,  Nacherschte
vollstandig? id mit Frist Unterlagen auswerten
|
Ja
v
Eingangs- und Volistindigheits-
bestatigung
Interne und ext ” W Antrag Ja
Betelligung - vollstandig?
l Nein
Baurechtiiche Priifung v
$ Emeute Frist al
edordadich?
Antrag .
genehmigungs  —Neind> th::rrfasnbd?: e
ing? T e
|
Ja Rucklaufe auswerten Gebthrenermittlung
y v
Genehmi <
- Esoneg e
= l und Gebuhrenbescheid
Antrag Digitalisierung/
Gebihren berechnen,
' a—Ja— enehmigun
Bescheid abschiieten/ ] O
siegeln Nein
l ‘L Antrag gilt als
zurdckgenommen
Unterschrift
Riicknahme durch ; Ablen scheld ind,
i Anu:nmh‘;? Nein—>p Goe;!“mmu:a
Versand i ¢
Ja Digitalisierung/
+ v Archivierung
i Riicksendung incl
ogetsenry e v
l Digitalisierung/

O Amhhierung
O

Gebuhrenpfiichtige
Ricknahme

Gebihrenpflichtige
Genehmigung

Geblhrenpflichtige
Ablehnung

Der Kreis Paderborn nimmt Bauantrage bislang ausschlief3lich in Papierform an. Sofern ergan-
zend einzelne Unterlagen digital zur Verfligung gestellt werden, nutzt der Kreis sie ggf. im Bear-
beitungsprozess. Grundsatzlich wird die maf3gebliche Bauakte fur jeden Bauantrag aber vom
Eingang bis zur Genehmigung in Papierform gefihrt. Die eingesetzte Fachsoftware unterstitzt
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die Sachbearbeitenden bei der Bearbeitung der Vorgange. Der gesamte Vorgang wird erst nach
Abschluss des Verfahrens eingescannt und in das digitale Bauaktenarchiv ibernommen.

Die untere Bauaufsicht hat das Kreisgebiet in Bauaufsichtsbezirke unterteilt. Mit dieser Untertei-
lung sind die Zustandigkeiten grundsatzlich geregelt. Dadurch kébnnen Bauantrage beim Ein-
gang direkt festen Sachbearbeitenden zugeordnet werden. Die Zuordnung der Antrége erfolgt
durch die Registratur beim Anlegen der Akte. Die Sachbearbeitenden sichten die Eingange im
Anschluss auf Vollstandigkeit der Unterlagen und die sachliche Plausibilitat.

Bei Bedarf werden die Antragstellenden schon mit der Eingangsbestatigung auf die mangeln-
den Erfolgsaussichten eines Antrages hingewiesen. So bietet der Kreis Antragstellenden die
birgerfreundliche Mdéglichkeit, Antrage zuriickzuziehen, ohne einen weiteren kostenpflichtigen
Arbeitsaufwand zu verursachen. Sofern eine Genehmigung durch Anpassungen des Bauantra-
ges mdglich ist, bietet die untere Bauaufsicht ein Beratungsgesprach an. Dafiir hat sie entspre-
chende Formulierungshilfen in der Fachsoftware hinterlegt.

Sofern ein Antrag nicht vollstandig ist, weil Unterlagen fehlen, fordern die technischen Sachbe-
arbeitenden diese an. Sie setzen darlber hinaus eine Frist zur Vorlage der Unterlagen, verbun-
den mit dem Hinweis auf die Riicknahmefiktion bei Nicht-Einhaltung der Frist. Die Fristdauer be-
misst der Kreis so lange wie sachlich vertretbar. Fehlen nach Ablauf der Fristimmer noch rele-
vante Unterlagen, setzt die Sachbearbeitung je nach Sachverhalt ggf. auch eine erneute Frist.
Dabei legt der Kreis Paderborn jedoch strenge Voraussetzung an, um der Intention des Gesetz-
gebers zu folgen.

Die Gebuhren fir die Nachforderung der Unterlagen erhebt der Kreis Paderborn zwar, aller-
dings erst mit dem Eintreten der Ricknahmefiktion. Diese Vorgehensweise ist nicht rechtskon-
form und sollte deshalb kurzfristig angepasst werden. Siehe hierzu auch unsere Empfehlung im
Kapitel ,RechtmaRigkeit*.

Die technische Sachbearbeitung teilt dem Antragsteller/ der Antragstellerin das Eintreten der
Ricknahmefiktion mit und sendet die Antragsunterlagen zurtick. In der Registratur wird der ab-
geschlossene Vorgang digitalisiert und archiviert.

Sind die Unterlagen vollstandig, bestatigt die Sachbearbeitung dem Antragsteller/der Antrag-
stellerin die Vollstandigkeit der Unterlagen. Mit der Vollstéandigkeit der Unterlagen prifen die
Sachbearbeitenden in einem ersten Schritt auch die grundsatzliche bauordnungsrechtliche Zu-
Iassigkeit und wertet die Unterlagen inhaltlich. Stellen sie dabei Mangel fest, fordern sie den An-
tragsteller/die Antragstellerin bereits an dieser Stelle zur Nachbesserung auf. Sie beteiligt im
Anschluss die Kommune, in deren Bereich der Bauantrag gestellt wurde und holt das gemeind-
liche Einvernehmen ein. Siehe hierzu die Ausfiihrungen im Kapitel ,Schnittstellen®. Parallel
dazu werden interne und externe Stellen beteiligt. Sofern in der Beteiligungsphase von anderen
Stellen zusatzliche Unterlagen gefordert werden, fordert die Sachbearbeitung den Antragstel-
ler/die Antragstellerin zusatzlich zur Nachreichung auf. Da die Beteiligung externer Stellen bis-
lang Uberwiegend in Papierform erfolgt, miissen die Antragstellenden eine ausreichende Anzahl
an Ausfertigungen in Papierform bereitstellen.

Die Stellungnahmen der externen Stellen gehen teilweise ergénzend per Email ein. Grundsatz-
lich erfolgt der Schriftverkehr aber in analoger Form. Nachdem alle Stellungnahmen der betei-
ligten Stellen vorliegen, nimmt die Sachbearbeitung die abschlieRende baurechtliche Prifung
VOr.
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Sofern ein Antrag vollstandig aber nicht genehmigungsfahig ist und nicht zurickgenommen
wird, hort die technische Verwaltungskraft die Antragsteller zum Sachverhalt an. Die Antwort
wertet sie in Absprache mit der technischen Sachbearbeitung aus. Kénnen die Hinderungs-
griinde durch die Anhérung ausgeraumt werden, wird der Antrag wie nachfolgend beschrieben
genehmigt.

Nimmt der Antragstellende den Antrag nach der Anhdérung zuriick, berechnet die Verwaltungs-
kraft die Gebuhren, erstellt den Bescheid mit einem Mitteilungsschreiben und sendet den Ge-
bihrenbescheid zusammen mit den Antragsunterlagen an den Antragsteller zuriick. Danach be-
reitet sie den Vorgang abschlief3end auf und Ubergibt ihn der Registratur zur Archivierung und
Digitalisierung. Damit ist der Bearbeitungsvorgang abgeschlossen.

Wird der Antrag nach der Anhorung nicht zurickgenommen und muss abgelehnt werden, fertigt
die Verwaltungskraft den Ablehnungsbescheid und legt die Gebuhren fest. Den Ablehnungsbe-
scheid legt sie der Sachgebietsleitung vor und versendet ihn nach deren Zustimmung zusam-
men mit den Antragsunterlagen an den Antragsteller. AnschlieRend bereitet sie den Vorgang
intern nach und Gbergibt ihn an die Registratur zur Archivierung. Der Bearbeitungsvorgang ist
damit abgeschlossen.

Ist das beantragte Bauvorhaben genehmigungsfahig, formuliert die technische Sachbearbeitung
die Genehmigung mit evtl. Auflagen und berechnet die Gebiihren. Soweit Befreiungen von den
Festsetzungen eines Bebauungsplanes oder Abweichungen erforderlich sind, stimmt sie diese
mit der Amtsleitung ab. Dadurch werden auch diese Entscheidungen im Mehr-Augen-Prinzip
getroffen. Die Kriterien fir die jeweiligen Entscheidungen dokumentiert die Sachbearbeitung in
der Bauakte. Sie sind damit auch fur eine spatere Prifung und zur Recherche zuganglich.

Die allgemeine Verwaltungsstelle schliel3t den von der technischen Sachbearbeitung vorberei-
teten Bescheid ab und siegelt ihn. Danach wird er von der technischen Sachbearbeitung unter-
zeichnet und von der Verwaltungsstelle versendet und archiviert.

Mit den abschlieBenden Arbeiten zur Erstellung des Genehmigungsbescheides sind in der unte-
ren Bauaufsicht damit wechselweise zwei Personen beschaftigt. Ein digitalisierter Bearbeitungs-
prozess bietet an dieser Stelle Potential fir Verbesserungen. Mit der eingesetzten Fachsoftware
und den bereits geplanten Schnittstellen zu anderen Programmen sollten Bescheide kunftig
moglichst digital zugestellt werden. Die Einbindung der allgemeinen Verwaltungsstelle ist dann
nicht mehr erforderlich. Die Bescheide kénnten zudem auch heute schon durch die technische
Sachbearbeitung ausgedruckt und in Papierform versendet werden.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte den Bearbeitungsprozess bei der Erstellung der Genehmigungs-
bescheide mit zunehmendem Digitalisierungsgrad anpassen. Schnittstellen im Bearbeitungs-
prozess kénnen sich negativ auf die Laufzeiten auswirken.

6.3.6 Digitalisierung

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn hat sein Bauaktenarchiv in wesentlichen Teilen digitalisiert. Die Bear-
beitung der aktuellen Verfahren erfolgt aber noch analog. Es besteht Optimierungsbedarf bei
der Digitalisierung der Arbeitsablaufe.
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Die Bauantréage sollte ein Kreis elektronisch annehmen, abschlieBend elektronisch bearbeiten
und ebenso archivieren. Hierbei sollte er die folgenden wesentlichen Aspekte fiir das Bauge-
nehmigungsverfahren bereits umgesetzt oder zumindest mit der Umsetzung begonnen haben:

o Ein Kreis kann Bauantrédge digital (iber eine Plattform annehmen. Der Antragsvordruck
wird dabei automatisch in die Fachsoftware (ibernommen.

e Ein Kreis scannt Bauantrége in Papierform zu Beginn des Prozesses ein und bearbeitet
sie in Folge ausschliel3lich in digitaler Form.

e Ein Kreis kann sdmtliche schriftlichen Kontakte mit dem Bauvorlagenberechtigten sowie
dem Antragsteller (iber die Plattform abwickeln.

o Ein Kreis fiihrt die Prozesse des gemeindlichen Einvernehmens sowie die Beteiligung in
terner und externer Dienststellen ausschlie8lich in elektronischer Form durch.

o Ein Kreis verflgt liber ein einheitliches Dokumentenmanagementsystem zur Ablage von
elektronischen Bauakten. Altakten werden eingescannt und ebenfalls elektronisch archi-
viert.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lander alle rechtlich und tatséchlich ge-
eigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch tber Verwaltungsportale anzubieten und sie

miteinander zu einem Portalverbund zu verknipfen. Dies bedeutet, dass z.B. Baugenehmigun-

gen und Bauvorbescheide etc. bis zum 31. Dezember 2022 in digitaler Form angenommen wer-
den mussen. Perspektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales
Baugenehmigungsverfahren nutzen. Dafir hat das Land NRW in 2018 ein Modellprojekt gestar-
tet und inzwischen iber das Bauportal. NRW die digitale Antragsstellung fir Bauantrage im ein-
fachen Baugenehmigungsverfahren ermdglicht. Die Kreise sollten im Mai 2021 mitteilen, wie sie
sich an das Bauportal anbinden mdchten. Eine Teilnahme am Bauportal ist freiwillig.

Die Kommunen haben grundsatzlich drei Auswahlmdglichkeiten zur Anbindung an das Baupor-
tal.NRW:

¢ die Entgegennahme von Antragsdaten und der anliegenden Bauvorlagen tber das Bau-
portal. NRW,

o die Entgegennahme von Antragsdaten, die Antragsibersicht und die Bauvorlagen wer-
den vom Antragsteller postalisch nachgereicht,

o keine Entgegennahme von Antragsdaten und Bauvorlagen und ggf. der Verweis auf ein
eigenes kommunales elektronisches Angebot.

Der Kreis Paderborn hat sich seinerzeit mangels eigener technischer Moglichkeiten dazu ent-
schieden, die Antragsdaten und Bauvorlagen nicht elektronisch entgegenzunehmen. Der Kreis
kann auch keinen Verweis auf ein eigenes kommunales elektronisches Angebot geben, weil es
dieses noch nicht gibt.

Fir die Bearbeitung der eingehenden Bauantrage und weiteren Falle steht der Bauaufsicht
zwar eine fachspezifische Software zur Verfuigung. Schnittstellen zu anderen Verfahren fur eine
digitalisierte Kommunikation, z.B. flr die Beteiligung anderer Stellen, nutzt der Kreis aber noch
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nicht. Die untere Bauaufsicht arbeitet gegenwartig an der Umsetzung der gesetzlichen Vorga-
ben und an einer Schnittstelle, damit kiinftig alle Unterlagen in digitaler Form eingereicht wer-
den kdnnen. Nach Angaben des Kreises ist Anfang 2023 eine Probephase zum digitalen Aus-
tausch der Antrage und Unterlagen geplant.

Bis dahin gehen die Antrédge, Sachstandsanfragen und Stellungnahmen in Papierform und ver-
einzelt per Email ein. Letzteres hat fur die Sachbearbeitung den Vorteil, dass sie deren Inhalt
einfacher in die Bescheide und in die Fachsoftware Gbernehmen kann. Auch die maRRgebliche
Verfahrensakte wird nach wie vor in Papierform geflihrt. Parallel existiert eine nicht vollstandige
elektronische Akte. Durch ein digitales Beteiligungsverfahren lassen sich die Durchlaufzeiten
der Bauantrage reduzieren, weil die Postwege entfallen. Insofern fuihrt die Digitalisierung an die-
ser Stelle zu einer Reduzierung des Eingabeaufwandes der Sachbearbeitung in der Bauauf-
sicht.

Aus Sicht der gpaNRW kdnnen elektronisch eingereichte Bauantrage grundséatzlich den Erfas-
sungs- und Bearbeitungsaufwand reduzieren, weil die Sachbearbeitung eingehende Antrage
unmittelbar in die Fachsoftware tbernehmen und medienbruchfrei weiterverarbeiten kann. Auch
mit der MAglichkeit zur elektronischen Annahme von Antragen werden Antrage auch zukinftig
in Papierform eingehen. Um hier einen einheitlichen digitalen Workflow durchflhren zu kdnnen,
ist es erforderlich, dass der Kreis Paderborn analog eingehende Antrage schon beim Eingang
digitalisiert und anschlieend ausschlielich in der Fachsoftware bearbeitet. So kann ein Paral-
lelbetrieb von Papierakte und digitaler Akte vermieden werden.

Um die digitale Bearbeitung der Bauantrage umzusetzen, sind die entsprechende Hardware
und personelle Ressourcen fir die zuséatzlichen Scanarbeiten vorzuhalten. Mit der digitalisierten
Bearbeitung entfallt auf der anderen Seite zwar der Aufwand der bisherigen nachtraglichen Di-
gitalisierung der Akten. Die Digitalisierung der eingehenden Unterlagen ist jedoch eine zeitkriti-
sche Tatigkeit. Die eingehenden Unterlagen sind zeitnah zu erfassen und in der Fachsoftware
fur die weitere Bearbeitung zur Verfiigung zu stellen.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte alle in Papierform eingereichten Bauantrage friihestmdglich ein-
scannen und in die Fachsoftware der Bauaufsicht aufnehmen.

+ Empfehlung
Die untere Bauaufsicht sollte den Digitalisierungsgrad in der Bearbeitung der Bauantrage
sukzessive weiter erhéhen, um die Bearbeitungsprozesse zu optimieren und die elektroni-
sche Archivierung zu vereinfachen.

Der Kreis Paderborn verfiigt bereits seit langem Uber ein digitales Bauaktenarchiv. Alle aktuel-
len Vorgange werden nach Abschluss des Verfahrens digitalisiert. Zur Verwaltung des Bau-
aktenarchives setzt der Kreis ein Dokumentenmanagementsystem ein. Im Hinblick auf die digi-
tale Archivierung ist er damit gut aufgestellt.

Im Bearbeitungsprozess nutzt der Kreis Paderborn bereits einige Vorteile der Fachsoftware.
Beispielsweise Uberwacht er die Fristen mit Hilfe der Wiedervorlagefunktion. Auch die GebUlh-
ren berechnet die untere Bauaufsicht in der Software. Die Sachbearbeitenden nutzen zudem
digitale Bearbeitungsbdgen. Die Zeichnungsbefugnisse sind ebenfalls in der Software abgebil-
det, so dass automatisch entsprechende Hinweise generiert werden. Die konkrete Einbindung
des Mitzeichnenden erfolgt dann aber immer noch mit der Papierausfertigung.
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Dariiber hinaus sollte der Kreis Paderborn zeitnah moglichst alle Prozessablaufe in der Bauauf-
sicht auf die Moglichkeit der digitalen Umsetzung prufen. Ziel sollte die vollstdndige digitale Be-
arbeitung des Bauantrages vom Eingang bis zur Endabnahme sein. Auf diese Weise kann der
Kreis das komplette Verfahren digitalisieren.

Wir haben in 27 Kreisen den Stand der Digitalisierung in der Bauaufsicht zum Stichtag 30. April

2022 erfasst. Nachfolgend Auswertung gibt einen Uberblock tiber die derzeitige Situation.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen Digitalisierung zum 30.April 2022

Bauantrage kénnen digital Gber eine Plattform angenom-

nein 9
men werden.
Bauvorlagenberechtigte kdnnen tber die Plattform Vor- nein 8
drucke ausflllen und Unterlagen hochladen.
Es erfolgt eine automatische Ubernahme aus dem An- .
L " nein 5
tragsvordruck in die Fachsoftware.
Antrage in Papierform werden zu Beginn des Prozesses nein 11
eingescannt.
Im Anschluss erfolgt eine elektronische Bearbeitung in nein 9
der Fachsoftware (Verzicht auf Papierakte).
Schriftverkehr sowie die Anforderung fehlender Unterla- .
. . nein 11
gen erfolgt in elektronischer Form.
Musterschreiben sind in der Fachsoftware hinterlegt. ja 25
Die Beteiligung von internen und externen Stellen erfolgt nein 10
elektronisch Uber die Plattform.
Die Einholung des gemeindlichen Einvernehmens erfolgt nein 9
elektronisch Uber die Plattform.
Die Uberwachung von Fristen erfolgt mithilfe der Fach- i 25
software. J
Es sind verbindliche Prozessschritte in der Fachsoftware
) ja 20
hinterlegt.
Die Festlegung der Gebuhrenhéhe wird durch die Fach- .
N ja 24
software unterstitzt.
Aktuelle Bauakten werden elektronisch archiviert. ja 15
Es gibt ein einheitliches Dokumentenmanagementsystem
(alternativ: Aktenplan) anhand dessen Vorgange abge- ia 25
legt und z. B. auch von Vertretungskraften einfach aufge- )
funden werden kdnnen.
Altakten werden eingescannt und elektronisch archiviert.  ja 20

6.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir die Bearbeitung von Baugenehmigun-
gen im weiteren Sinne eingesetzt ist — auch wenn der Kreis es organisatorisch selbst nicht di-
rekt der Baugenehmigungsbearbeitung zugeordnet hat. Dies beinhaltet auch das Personal, das
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die férmlichen Bauvoranfragen bearbeitet oder Bauberatungen durchfiihrt. Diese aufgabenori-
entierte Personalerfassung macht die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Das Antragsaufkommen in der unteren Bauaufsicht ist hoch. Die Beschéaftigten bearbeiten
mehr Voranfragen und Antrage als die meisten anderen Kreise. Es besteht die Gefahr einer
systematischen Uberlastung. Zu einigen abgefragten Werten kann der Kreis Paderborn
keine validen Daten bereitstellen.

Grundsétzlich sollte ein Kreis auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. die Verénderung
der Anzahl der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollte er dem
Personal ggf. andere Aufgaben zuweisen. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte er die Per-
sonalbelastung nachhalten, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal unterstiitzend
einsetzen oder ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Die Anzahl der ,Falle” setzt sich in diesem Kapitel aus den Antragen und Vorlagen zusammen,
die die Sachbearbeitung aus dem Bereich Baugenehmigung inklusive férmliche Bauvoranfra-
gen/ Vorbescheide und Bauberatung zu bearbeiten hat. Beriicksichtigt werden hier somit die
Antrage im normalen und im einfachen Genehmigungsverfahren sowie die formlichen Bauvor-
anfragen.

Bei der Personalerfassung hat die gpaNRW alle Tatigkeiten einbezogen, die in Verbindung mit
den Baugenehmigungsverfahren und Bauvoranfragen stehen (u.a. auch Gebiihrenbescheide
erstellen und Antrage archivieren etc.). Stellenanteile fiir dariiber hinaus im Amt fiir Bauen und
Wohnen anfallende zusatzliche Aufgaben bleiben unbericksichtigt. Durch diese aufgabenorien-
tierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten vergleichbar.

Im Kreis Paderborn ist die untere Bauaufsicht als Amt fir Bauen und Wohnen im Dezernat IV
eingegliedert. Neben den hier von uns betrachteten Baugenehmigungsverfahren ist das Amt mit
wiederkehrenden Prifungen, der Begleitung und der Mangelbeseitigung bei Brandschauen be-
schaftigt. Dartber hinaus werden Baukontrollen und Abnahmen, Bauakteneinsichten, Baustatis-
tiken und Baulasten, Klagen, Ordnungswidrigkeiten, Teilungsgenehmigungen und Abgeschlos-
senheitsbescheinigungen sowie planungsrechtliche Aufgaben, Tatigkeiten der oberen Bauauf-
sicht und Denkmalschutzangelegenheiten im Amt fiir Bauen und Wohnen bearbeitet. Im Amt fiir
Bauen und Wohnen sind im Berichtszeitraum insgesamt 28 Mitarbeitende (nicht vollzeitverrech-
net) beschattigt.

Wir betrachten die Baugenehmigungen, féormlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide der un-
teren Bauaufsicht. Beim Personaleinsatz beriicksichtigen wir daher nur Stellenanteile fir Tatig-
keiten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit diesen Genehmigungsverfahren stehen. Wie-
derkehrende Priifungen, Baulasten, Abgeschlossenheitsbescheinigungen etc. bleiben beim
Stellenbedarf unbericksichtigt. In die nachfolgenden Kennzahlen zum Betrachtungsjahr 2020
haben wir daher 5,00 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,90 Vollzeit-Stellen fir den
Overhead berticksichtigt.

Zur Ermittlung des Stellenbedarfes orientiert sich der Kreis Paderborn an Fallzahlenprognosen
und Sollvorgaben zur Produktivitat. Als Orientierungswert in der Bauaufsicht geht der Kreis von
rund einem Antrag pro Sachbearbeitenden pro Tag aus. Die von uns fir 2020 ermittelte fiih-
rende Kennzahl zur Anzahl der Félle je Vollzeitstelle deckt sich mit dem internen Zielwert von
208 Antragen pro Mitarbeitenden.
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Der Giberwiegende Teil der Beschaftigten der Bauaufsicht hat eine Vorbildung im Bauingenieur-
wesen, Architektur oder Raum- und Stadtplanung. Fast 80 Prozent der Beschéaftigten verfigen
Uber mehrjahrige Berufserfahrung im Einsatzgebiet.

Da eine Aufteilung der Stellenanteile auf ,Baugenehmigung® und ,férmliche Voranfragen/Vor-

bescheide® nicht in allen Kreisen mdglich ist, stellt die gpaNRW als zusammenfassende Kenn-
zahl die zentrale Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht” dar. So wer-

den die eingesetzten Stellenanteile in Relation zu den Antragszahlen gesetzt.

Fille je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht inkl. Bauberatung 2020

Minimum 72

1. Viertelwert 97

2. Viertelwert (Median) 112

3. Viertelwert 129

Kreis Paderborn 208

Maximum 213

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 ¢ 6 00 NGO O o o * *¢ o

72 213

#Vergleichskommunen Kreis Paderborn

Im Kreis Paderborn wurden 2020 insgesamt 1.038 Bauantrdge und Bauvoranfragen einge-
reicht. Bei den zugrunde gelegten 5,00 Stellen in der Bauaufsicht kommen somit rechnerisch
208 zu bearbeitende Falle auf eine Vollzeitkraft. Der Kreis Paderborn hat damit den zweithéchs-
ten Wert aller Kreise. Das liegt neben der hohen absoluten Anzahl von Bauantragen und vor al-
lem Bauvoranfragen, an dem vergleichsweise geringen Personaleinsatz in der Bauaufsicht.

Gegenuber 2019 hat der Kreis Paderborn 2020 eine Vollzeit-Stelle weniger in der Sachbearbei-
tung der Bauaufsicht eingesetzt. Die Reduzierung ist auf interne Veranderungen von Aufgaben
zurlckzufiihren. So haben sich die Zeitanteile fir Administratortatigkeiten und die Bearbeitung
von Windenergieangelegenheiten erhoht, die wir in unserer Berechnung nicht beriicksichtigen.
Durch die Besetzung einer Sachgebietsleitungsstelle sind zudem Zeitanteile in der Sachbear-
beitung entfallen und dem Overhead zugeordnet worden. Fur 2019 ergibt sich in Verbindung mit
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leicht geringeren Fallzahlen eine Arbeitsbelastung von 151 Fallen je Vollzeit-Stelle. Damit stellt
der Kreis Paderborn 2019 den dritthdchsten Wert beim Antragsaufkommen je Vollzeit-Stelle.
Hinzu kommt, dass im Kreis Paderborn neben der Bearbeitung der Bauantrége auch die pla-
nungsrechtliche Beurteilung der Antrage in der Bauaufsicht erfolgt. Gerade hier besteht vielfach
ein erhohter Beratungs- und Abstimmungsbedarf. Im Unterschied zu Kreisen mit einem eigenen
Planungsamt, bearbeiten die Sachbearbeitenden der Bauaufsicht in Paderborn die planungs-
rechtlichen Fragen somit selbst und kénnen sie nicht Uber eine interne Beteiligung des Pla-
nungsamtes abwickeln. Das ist fur die untere Bauaufsicht zusatzlich arbeitsintensiver und muss
bei der Einordnung der abgebildeten hohen Anzahl an Bauantragen berucksichtigt werden.

+ Empfehlung
Um eine Uberlastung seiner Beschaftigten zu vermeiden, sollte der Kreis Paderborn die Ent-
wicklung der Antragszahlen in Relation zum eingesetzten Personal weiterhin analysieren
und bei Bedarf personell nachsteuern.

Der Kreis Paderborn konnte keine Angaben zu den fir die Bauberatung eingesetzten Stellenan-
teilen machen. Die Bauberatung flihren die Sachbearbeitenden neben der Bearbeitung der Ge-
nehmigungsverfahren im Tagesgeschaft durch. Eine separate Erfassung dieser Zeitanteile er-
folgt nicht. Eine Kennzahl mit Bezug zur Bauberatung konnte fiir den Kreis Paderborn daher
nicht gebildet werden.

Trotz der groRen Anzahl zu bearbeitender Antrage sind im Kreis Paderborn vergleichsweise
wenige Falle zum Stichtag 01. Januar 2020 nicht abgeschlossen. Mit einem Anteil von knapp 23
Prozent unerledigter Antrage am Gesamtantragsaufkommen liegt der Kreis Paderborn im inter-
kommunalen Vergleich beim ersten Viertelwert.

Gleichzeitig hat die Bauaufsicht des Kreises Paderborn 2020 durchschnittlich 183 Bescheide je
Vollzeitstelle erlassen. Das ist der zweithochste Wert aller Kreise.

+ Der Kreis Paderborn bearbeitet mit geringem Personaleinsatz eine grof3e Anzahl von Antra-
gen und hat dabei nur geringe Bearbeitungsruckstande.

Neben dem vergleichsweise geringen Personaleinsatz ist der hohe Wert vor allem auf die hohe
Anzahl von Bauvoranfragen zuriickzufuhren. Der Kreis Paderborn ist Iandlich gepragt. Zur Kla-
rung der baurechtlichen Fragen nutzen viele Birgerinnen und Birger im Kreis die Méglichkeit
der Bauvoranfrage. Die vorwiegend bauleitplanerischen Fragestellungen sind damit fir die spa-
teren Bauantrage schon vorab geklart. Zudem ist die Mehrzahl der Bauvoranfragen bauord-
nungsrechtlich weniger komplex. Die Bearbeitung der Antrage ist dadurch insgesamt weniger
zeitaufwandig.

Eine groRe Zahl von Antragen und Anfragen bei gleichzeitig geringen Arbeitsriickstanden zu
bearbeiten, ist dennoch nur in einer funktionierenden Organisation mdglich. Die oben darge-
stellten Kennzahlen belegen die effektive Arbeitsweise der Bauaufsicht des Kreises Paderborn.
Zur abschlieRenden Einordnung sollte allerdings auch die Laufzeit der Genehmigungsverfahren
einbezogen werden. Fur den Kreis Paderborn liegen uns die Laufzeiten nicht vor, weil der Kreis
sie nicht systematisch erfasst. Siehe hierzu unsere Ausfihrungen im Kapitel ,Dauer der Geneh-
migungsverfahren®.
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Weitere Kennzahlen 2020

Bescheide je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Bauaufsicht
(inkl. Bauberatung)

183 56 83 94 108 191 27

Verhaltnis unerledig-

ter Bauantrage zum

01.01. zu den neuen 22,67 7,51 19,30 25,40 32,84 50,42 19
Bauantragen in Pro-

zent

6.3.8 Bauberatung

+ Feststellung
Die untere Bauaufsicht des Kreises Paderborn stellt Bauwilligen gute Vorabinformationen
zur Verfligung und beréat sie personlich, telefonisch und per Mail. Der Anteil der abgelehnten
Antrage ist niedrig. Zurlickgezogene oder unvollstandig eingereichte Antrdge werden nicht
erfasst.

Ein Kreis sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege der
Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgenommenen sowie der unvollsténdig einge-
gangenen Bauantrége gering zu halten. So kann er die Verfahrensdauer optimieren und birger-
freundlich agieren.

Die Bauberatung gibt Bauinteressenten im Wesentlichen Informationen zu verfahrensrechtli-
chen und baulichen Fragen. Eine Bauberatung muss dabei nicht immer mit einem persdénlichen
Kontakt verbunden sein. Um moglichst viele Bauwillige zu erreichen, bietet es sich an, die Infor-
mationen auf diversen Kommunikationswegen (digital, in Papierform, persénliche Termine) ver-
flugbar zu machen. So kann aus Sicht der gpaNRW die Zahl der entscheidungsfahigen Antrage
erhdht werden. Die Antragsbearbeitung wird erleichtert und moglicherweise kénnen spatere
Nachforderungen oder auch eine Riicknahme des Antrages so verhindert werden.

Der Kreis Paderborn gibt Bauinteressierten ausfihrliche Informationen zu Baugenehmigungen
auf seinen Internetseiten. Dort befinden sich zahlreiche Formulare und verstandliche Hinweise.
Die Unterlagen sind sehr ausfiihrlich und auf einem aktuellen Stand. Uber das Geoportal kon-
nen Bauinteressierte weitere Grundstiickbezogene Informationen abfragen. Die Bebauungs-
plane und Flachennutzungsplane sind dort nicht abgebildet. Diese sind lGber die kreisangehori-
gen Kommunen auf deren Internetseiten verfugbar.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte die bei den Kommunen verfligbaren Informationen zum Pla-
nungsrecht Uber einen Link auf seiner Homepage ebenfalls verfigbar machen.

Die personliche Bauberatung im Kreis Paderborn wird von den Sachbearbeitenden der Bauauf-
sicht durchgeflihrt, welche auch die Antrage bearbeiten. Eine Aufschlisselung der fiir die Bau-
beratung eingesetzten Stellenanteile ist nicht moglich.
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Antrage, die zurickgenommen oder abgelehnt werden, verursachen oft einen hohen Personal-
aufwand. Kdnnen beispielsweise potenzielle Antragsteller/Antragstellerinnen schon im Rahmen
der Bauberatung von der Genehmigungsunfahigkeit des Vorhabens tUberzeugt werden, kann
unnotiger Aufwand auf Seiten des/der Antragstellenden wie auch bei der Bauaufsichtsbehdrde
fur eine Ablehnung eingespart werden.

Um Hinweise zu erhalten, ob die verfuigbaren Informationen auch zu bearbeitungs- bzw. priffa-
higen Antragen flhren, betrachten wir parallel die drei Aspekte der Anteile zuriickgenommener,
abgelehnter oder unvollstandiger Bauantrage. Die zuriickgenommenen Antrage erfasst der
Kreis Paderborn nicht, ebenso wie den Anteil der unvollstandig eingegangenen Antrage. Ledig-
lich abgelehnte Antradge werden von der unteren Bauaufsicht softwareseitig erfasst. Sie sind im
interkommunalen Vergleich minimal. Das kann neben einer guten Bauberatung aber auch auf
eine héhere Anzahl zuriickgenommener Antrage zurtckzufihren sein. Eine tiefgehende Ana-
lyse ist der gpaNRW aufgrund der fehlenden Daten nicht mdglich.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte kiinftig neben den zuriickgenommenen auch die abgelehnten und
unvollstdndigen Bauantrage systematisch erfassen und auswerten.

Die so verfligbaren Informationen lassen Rickschlisse auf die Qualitat der zu Verfligung ge-
stellten Informationen zu und kénnen Hinweise auf ein mogliche Optimierungspotential geben.

Die Kennzahlen aus den von anderen Kreisen gelieferten Daten haben wir nachfolgend zur In-
formation abgebildet.

Zuriickgenommene, abgelehnte und unvollstdndige Bauantriage 2020

Anteil zurickgenom-
mener Bauantrage KA. 2,58 4,20 6,09 9,22 17,35 26

an den Bauantragen
in Prozent

Anteil Ablehnungen
an den Bescheiden in 0,22 0,22 0,57 0,92 1,55 4,63 27
Prozent

Anteil unvollstandig
eingegangene Bau-
antrage an den Bau-
antragen in Prozent

k.A. 19,98 59,98 73,48 80,00 91,96 25

Wir haben in 18 Kreisen den Personaleinsatz in der Bauberatung erheben kdnnen. Kreise, die
zentrale Anlaufstellen oder zentrale Servicepunkte anbieten, kénnen in der Regel den Anteil der
Bauberatung einfacher konkret ermitteln. Die absolute Zahl dieser Vollzeit-Stellen haben wir in
das Verhaltnis zu den insgesamt in der Sachbearbeitung eingesetzten Vollzeit-Stellen gesetzt
und die Kennzahl ,Anteil der Vollzeit-Stellen Bauberatung an den Vollzeit-Stellen Bauaufsicht*
in den Vergleich gestellt. Das folgende Streudiagramm verdeutlicht die gro3e Spannbreite:
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*e o o % ¢ ¢ *e we o *

3,48 31,17

@ \Vergleichskommunen

Das Streudiagramm enthalt dabei keine Positionierung flr den Kreis Paderborn, da dieser den
Personaleinsatz in der Bauberatung nicht vergleichbar abgrenzen bzw. beziffern konnte.

6.3.9 Dauer der Genehmigungsverfahren

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn erfasst die Laufzeiten der Bauantrage nur im Rahmen der RAL*'-Zertifi-
zierung. Belastbare Informationen zu den Laufzeiten in den anderen Genehmigungsverfah-
ren liegen nicht vor.

Die Orientierungsgrél3e fiir eine durchschnittliche Gesamtlaufzeit von zwélf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ein Kreis ab dem 01. Januar 20192 bei den Bauantrdgen nach Antragsein-
gang nicht {iberschreiten.

Die vorgenannte durchschnittliche Gesamtlaufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der
einfachen Genehmigungsverfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durch-
schnittswert sollte diese Zielgréfie aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Nach den bisherigen
Erfahrungen der gpaNRW wird der Durchschnittswert weniger von der Art der Verfahren beein-
flusst, sondern hangt vielmehr von den vorgegebenen Regeln, z. B. zur Beteiligung politischer
Gremien, des Umgangs mit zu beteiligenden Behdrden etc. ab. Die Gesamtlaufzeit wird zusatz-
lich maRgeblich von der Fristsetzung bei der Nachforderung von Unterlagen beeinflusst. Wir
zahlen bei der Erfassung einheitlich fir alle Kreise die Kalendertage (nicht Arbeitstage) und be-
reinigen weder Stopp- noch Ruhezeiten o. 4. Bearbeitungsunterbrechungen.

Die gpaNRW hat die durchschnittliche Dauer fiir das einfache und das normale Genehmigungs-
verfahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e Als ,Gesamtlaufzeit“ ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides und

e als Laufzeit* ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag seitens des Antragstellers bzw.
der Antragstellerin mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vorgelegt wurde bis zur Er-
teilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides.

Da wir die Dauer der Genehmigungsverfahren bis zur Genehmigung oder Ablehnung betrach-
ten, flieken zurlickgenommene Antrage bei der Ermittlung der Durchschnittszeiten nicht mit ein.

41 Giitezeichen Mittelstandsorientierte Kommunalverwaltung

42| andesbauordnung (BauO NRW 2018) Stand: 01.01.2019.
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Die differenzierte Erfassung von Laufzeiten ist eine wesentliche Information fir den Kreis und
kann ihn bei der Steuerung unterstitzen. Beispielsweise helfen die ausgewerteten Zeiten, Ursa-
chen fur Veranderungen bei den Verfahrensdauern zu ermitteln und diese entweder zu bestar-
ken, wenn sie die Verfahren beschleunigen oder diese abzustellen, wenn sie die Verfahrens-
dauern belasten. Die gpaNRW betrachtet zunachst die Gesamtlaufzeit im einfachen Genehmi-
gungsverfahren, da diese bei allen Kreisen mit rund 90 Prozent den Hauptanteil der Bauantrage
ausmachen (siehe Kapitel 1.3.1 - Strukturelle Rahmenbedingungen).

Der Kreis Paderborn erfasst die Laufzeiten der Genehmigungsverfahren nur teilweise syste-
matisch. Zu gewerblichen Bauvorhaben gibt es Vorgaben aus der RAL-Zertifizierung (40 Ar-
beitstage), die der Kreis Paderborn nachhalt. Der Kreis hat sich daflr eine Bearbeitungszeit von
32 Arbeitstagen zum Ziel gesetzt und halt diese Vorgabe 2020 in 92 Prozent der Félle ein. Fur
die Ubrigen einfachen und normalen Baugenehmigungsverfahren erfasst der Kreis die Laufzei-
ten nicht. Ein interkommunaler Vergleich ist fur den Kreis Paderborn daher nicht mdglich.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte die Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsverfahren und die Lauf-
zeiten ab Vollstandigkeit aller Antrége in der Fachsoftware erfassen und auswerten.

Die von uns in anderen Kreisen erhobenen Laufzeiten bilden wir daher nachfolgen nur zur Infor-
mation ab.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantriagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2020

Minimum 42

1. Viertelwert 81

2. Viertelwert (Median) 89

3. Viertelwert 119

Maximum 215

Kreis Paderborn k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * 4000 * ¢ * * *

42 215

@ Vergleichskommunen
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2020

Minimum 58
1. Viertelwert 106
2. Viertelwert (Median) 124
3. Viertelwert 150
Maximum 256

Kreis Paderborn k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * CO000 00 ¢ O @ *

58 256

#Vergleichskommunen

6.3.10 Transparenz und Steuerung

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn hat Ziele und Zielwerte fiir bestimmte Verfahren definiert. Uber ein Be-
richtswesen werden die Daten ausgewertet und Gberwacht. Fir einen grof3en Teil der An-
trage liegen dennoch keine verlasslichen Daten vor, weil sie nicht systematisch erfasst wer-
den.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis flir
eine gute Steuerung. Dafiir sollte ein Kreis Zielwerte definieren, Qualitdtsstandards vorgeben
und aussagekréftige Kennzahlen bilden. Diese sollte der Kreis (iber ein Berichtswesen regelmé-
Big auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist“ abgleichen.

Der Kreis Paderborn bildet im Haushalt unter dem Produkt ,Bauaufsicht“ zwei Ziele und Kenn-
zahlen ab.

o Ziel1:
Die abschlielRende Bearbeitungszeit der Bauantrage nach den Vorgaben der RAL von
maximal 40 Arbeitstagen pro Antrag soll um mindestens 20 Prozent unterschritten wer-
den.

gpanNrRw Seite 249 von 307




» Kreis Paderborn # Bauaufsicht # 050.010.040_02530

o Ziel 2:
Durchflihrung von Bauzustandsbesichtigungen sowohl nach Fertigstellung des Rohbaus
als auch nach abschlieRender Fertigstellung

Der Zielerreichungsgrad zu Ziel 1 liegt 2020 bei 92 Prozent. Die Quote der durchgefihrten Bau-
kontrollen liegt bei 98 Prozent.

Die Bauaufsicht erfasst in regelmafigen Abstanden die Anzahl der genehmigten Antrage sowie
der erhobenen Geblihren. Die Auswertung der Genehmigungen erfolgt monatlich. Die Auswer-
tung der erhobenen Gebuhren mindestens halbjahrlich. Haushaltswirtschaftliche Kennzahlen,
wie den Aufwandsdeckungsgrad, bildet der Kreis aus den erhobenen Daten nicht.

Die Bauaufsicht wertet die Daten darlber hinaus quartalsweise aus. So werden die RAL-An-
trage auf die Einhaltung der geltenden Bearbeitungsfristen Uberprift. Die Vorgaben und Quali-
tatsstandards werden durch die Amtsleitung, die Servicestelle Wirtschaft und den TUV uber-
wacht.

Ein Berichtswesen zu den anderen, nicht gewerblichen Antrdgen und Genehmigungsverfahren
hat der Kreis Paderborn nicht implementiert.

+ Empfehlung
Neben den Zielen zu den RAL-Antragen sollte der Kreis Paderborn auch Ziele und Zielwerte
fur die anderen Antrage formulieren und Giberwachen.

Die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzahlen (beispielsweise zum Personaleinsatz)
sollte die Bauaufsicht zusatzlich fortschreiben und weitere Kennzahlen, die die Steuerung unter-
stiitzen (wie beispielsweise einen Aufwandsdeckungsgrad) bilden. Dabei sollte sie jeweils Ziel-
werte bzw. Standards festlegen, damit Optimierungsbedarfe im Soll-Ist-Vergleich zu erkennen
sind und MalRnahmen gezielt eingeleitet bzw. abgestimmt werden kénnen
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6.4

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 — Bauaufsicht

Feststellung

Baugenehmigung

Der Kreis Paderborn erfasst die gesetzlich vorgegebenen Fristen zur Antrags-
bearbeitung nicht systematisch. Er halt sie nach eigener Einschatzung aber
ein. Die Vorgaben und Regelungen unterstitzen die Sachbearbeitenden bei

Empfehlung

Der Kreis Paderborn sollte die eingesetzte Fachsoftware dazu nutzen, die
Fristen in den Genehmigungsverfahren zu erfassen. Die Kenntnis tber

zesse zu optimieren und die elektronische Archivierung zu vereinfachen.

F1 r . . . . . 229 | E1.1  den Ist-Zustand der Einhaltung von Fristen ist eine wichtige Information 230
der rechtmaRigen Bearbeitung der Antrage und dienen der Korruptionspraven- . an
) A e o zur Beurteilung des rechtmafRigen Handelns und zur Steuerung des Per-
tion. Die Geblihr fiir die Nachforderung von Unterlagen wird nicht zum gesetz- )
) . sonaleinsatzes.
lich vorgegebenen Zeitpunkt festgesetzt.
Der Kreis Paderborn sollte bereits mit der Nachforderung der Unterlagen
E1.2 | die vom Gesetzgeber vorgesehene Gebuhr erheben. Die Erhebung der 231
Gebuhr zu einem spateren Zeitpunkt ist nicht moglich.
Die Betelllgungsverfghren und dle.Elnhqung d.es gemelnd.{lchen Einverneh- Der Kreis Paderborn sollte zur Vereinfachung und Beschleunigung der
mens startet der Kreis Paderborn immer so zeitnah wie maéglich, um das Ge- . . Lo
F2 . . . - 233  E2 Genehmigungsverfahren zeitnah auch die Einholung der externen Ent- 234
nehmigungsverfahren zu beschleunigen. Die externen Beteiligungsverfahren . o .
. . - scheidungen und Stellungnahmen digitalisiert durchfiihren.
werden noch in Papierform durchgefiihrt.
Der Bearbeitungsprozess der Antrage in der Bauaufsicht ist insgesamt effektiv. Der Kreis Pa.derborn sollte‘den Bearbeltungsprozes.s‘be.l qer Erstellung
. R . I . der Genehmigungsbescheide mit zunehmendem Digitalisierungsgrad an-
F3 | Das Vieraugenprinzip wird konsequent eingehalten. Ein héherer Digitalisie- 235 E3 ' . . . . . 238
) . ) passen. Schnittstellen im Bearbeitungsprozess kdnnen sich negativ auf
rungsgrad kann den Bearbeitungsprozess weiter beschleunigen. . . .
die Laufzeiten auswirken.
Der Kreis Paderborn hat sein Bauaktenarchiv in wesentlichen Teilen digitali- Der Kreis Paderborn sollte alle in Papierform eingereichten Bauantrage
F4 | siert. Die Bearbeitung der aktuellen Verfahren erfolgt aber noch analog. Es be- 238 E4.1  frihestmdglich einscannen und in die Fachsoftware der Bauaufsicht auf- 240
steht Optimierungsbedarf bei der Digitalisierung der Arbeitsablaufe. nehmen.
Die untere Bauaufsicht sollte den Digitalisierungsgrad in der Bearbeitung
E4.2 | der Bauantrage sukzessive weiter erhdhen, um die Bearbeitungspro- 240
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\ Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Das An.tragsaufkommen in der unteren"B auauf3|.cht |s.t hoch. Die Beschgfﬂgten Um eine Uberlastung seiner Beschéftigten zu vermeiden, sollte der Kreis
bearbeiten mehr Voranfragen und Antrage als die meisten anderen Kreise. Es . ; . ) .

F5 . . . - . 242  ES5 Paderborn die Entwicklung der Antragszahlen in Relation zum eingesetz- 244
besteht die Gefahr einer systematischen Uberlastung. Zu einigen abgefragten ten Personal weiterhin analvsieren und bei Bedarf personell nachsteuern
Werten kann der Kreis Paderborn keine validen Daten bereitstellen. ¥ P ’
Die un.tere Bauaufsuz_ht des Krelses“Pa.derborrj st.ellt BaUW|II.|gen gute Vorab!n- Der Kreis Paderborn sollte die bei den Kommunen verfligbaren Informati-
formationen zur Verfligung und beréat sie personlich, telefonisch und per Mail. . . . .
F6 . P . 245 E6.1 onenzum Planungsrecht tber einen Link auf seiner Homepage ebenfalls 245
Der Anteil der abgelehnten Antrége ist niedrig. Zurtickgezogene oder unvoll- .
i . i . verfigbar machen.
standig eingereichte Antrage werden nicht erfasst.
Der Kreis Paderborn sollte kiinftig neben den zuriickgenommenen auch
E6.2 | die abgelehnten und unvollstdndigen Bauantrage systematisch erfassen 246
und auswerten.
Der Kreis Paderborn erfasst die Laufzeiten der Bauantrdge nur im Rahmen der Der Kreis Paderborn sollte die Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsver-
F7 | RAL-Zertifizierung. Belastbare Informationen zu den Laufzeiten in den anderen 247  E7 fahren und die Laufzeiten ab Vollstandigkeit aller Antrage in der Fachsoft- 248
Genehmigungsverfahren liegen nicht vor. ware erfassen und auswerten.
Der Kreis Paderborn hat Ziele und Zielwerte fiir bestimmte Verfahren definiert.
F8 Uber ein Berichtswesen werden die Daten ausgewertet und (iberwacht. Firr ei- 249 E8 Neben den Zielen zu den RAL-Antrégen sollte der Kreis Paderborn auch 250

nen grof3en Teil der Antrage liegen dennoch keine verlasslichen Daten vor,
weil sie nicht systematisch erfasst werden.

Ziele und Zielwerte fir die anderen Antrage formulieren und tGberwachen.
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gpPANRW

7. Vergabewesen

7.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der iberortlichen Prifung des Kreises Paderborn im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Der Kreis Paderborn hat sein Vergabewesen gut organisiert. Die Prozesse und Zustandigkeiten
sind eindeutig geregelt. Eine wesentliche Rolle spielt dabei die Zentrale eVergabe- und Submis-
sionsstelle. Zusatzlich bindet der Kreis seine Rechnungspriifung friihzeitig und eng in die
Vergaben ein. In der Praxis gilt dies auch fiir Verfahren mit einem Netto-Auftragswert unter
25.000 Euro. Diese werden von den Fachamtern eigenverantwortlich ausgefuhrt. Der Kreis
schafft dadurch gute Voraussetzungen fir eine wirtschaftliche und rechtssichere Durchfiihrung
von Vergabeverfahren.

Die von uns vorgenommene Betrachtung einzelner Malinahmen zeigt, dass der Kreis die
Vergabeverfahren gesetzeskonform durchfiihrt. Dabei halt er sich Uberwiegend an die selbst
vorgegebenen Ablaufe. Die Vergaben sind im Allgemeinen gut nachvollziehbar und transparent
dokumentiert. Dazu tragt wesentlich die interne Vergabedatenbank bei. Der Kreis plant diese
durch ein Dokumentenmanagementsystem zu ersetzen. Dies kann zu einer weiteren Verbesse-
rung und medienbruchfreien Bearbeitung der Vergabeverfahren beitragen.

Bei der Abrechnung der Bau- und BeschaffungsmaRnahmen kommt es im Kreis Paderborn zu
vergleichsweise hohen Abweichungen vom urspringlichen Auftragswert. Umfang und Griinde
fur die Uber- und Unterschreitungen wertet der Kreis bisher nicht systematisch aus. Dabei ste-
hen die dafiir erforderlichen Daten weitestgehend in der Vergabedatenbank zur Verfligung.
Eine planmaRige Analyse in Form eines Nachtragsmanagements kdnnte zu einer Verringerung
der Abweichungen beitragen. Diesem Zweck kann auch ein systematisches Bauinvestitionscon-
trolling dienen. Dieses sollte der Kreis insbesondere bei gréReren Malnahmen standardmafig
etablieren.

Die getroffenen Regelungen zum Vergabewesen dienen auch der Korruptionspravention. In die-
sem Bereich ist der Kreis grundsatzlich gut aufgestellt. Basis ist das Antikorruptionskonzept aus
dem Jahr 2017. Die darauf aufbauende Dienstanweisung gibt sinnvolle Vorgaben und Hand-
lungshilfen fir die Beschaftigten des Kreises. Federfiihrend fiir die Umsetzung der Regelungen
ist ein Antikorruptionsbeauftragter. Dieser fungiert auch als niederschwelliger Ansprechpartner
fur die Beschaftigten bei Fragen und Verdachtsfallen. Das in der Dienstanweisung vorgesehene
Berichtswesen setzt der Kreis in der Praxis noch nicht um. Dies sollte er kurzfristig einfiihren,
um flr zusatzliche Transparenz im Bereich der Korruptionspravention zu sorgen.

gpanNrRw Seite 253 von 307




» Kreis Paderborn # Vergabewesen # 010.050.040_02530

Neben Korruption kénnen auch erhaltene Sponsoringleistungen das Ansehen eines Kreises be-
schadigen. Die Dienstanweisung zur Korruptionspravention enthalt dazu bereits hilfreiche Vor-
gaben. Zusatzlich sollte der Kreis einen Sponsoring-Mustervertrag zur Verfiigung stellen.
Dadurch koénnte er samtliche relevanten Aspekte abdecken. Dies betrifft beispielsweise die zeit-
liche Befristung der Laufzeit oder die Ubertragung von Kostenrisiken und Nebenkosten auf den
Sponsoringgeber.

7.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Bauinvestitionscontrolling,
¢ Nachtragswesen sowie
¢ Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prufgebiet Vergabewesen stehen der Schutz des Kreises vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfihrung von
Vergabeverfahren beim Kreis Paderborn aufzuzeigen. Nimmt der Kreis im Wege der interkom-
munalen Zusammenarbeit Aufgaben fir andere Kommunen wahr, gilt dies auch fiir dieses Ta-
tigkeitsfeld. Dabei geht es insbesondere um eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiih-
rung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund der engen inhaltlichen Verflechtungen be-
zieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestitionscontrolling mit ein. Die Analyse unter-
stlitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fir die Auswahl der Malinahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kreise fiir eine rechtskonforme Vergabe
einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestellungen.
Eine bautechnische Priifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die MaBnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in dem Kreis liefern.

In der Prifung berticksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungsprii-
fung. Gemaf § 53 Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) in Verbindung
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mit § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) gehort
die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

7.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
groflRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

Aus der Organisation des Vergabewesens erwachsen zudem Moglichkeiten zur Steigerung der
Verwaltungseffizienz. Eine interkommunale Zusammenarbeit und der Einsatz einer Vergabema-
nagementsoftware sind daflr wichtige Instrumente.

7.31 Organisatorische Regelungen

+ Der Kreis Paderborn hat sein Vergabewesen gut organisiert. Die getroffenen Regelungen
bieten gute Rahmenbedingungen fir eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung
der Vergabeverfahren. Die interne Vergabedatenbank stellt zudem die relevanten Informatio-
nen an zentraler Stelle bereit.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstlitzt. Dazu sollte ein Kreis eine Organisa-
tion schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergaberechtli-
chem Fachwissen sicherstellt.

Ein Kreis sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabladufe in einer Dienstanweisung verbindlich
festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sachverhalten:

e Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtréagen.

Dartiber hinaus sollte ein Kreis eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen des Kreises
sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe und der
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Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil ein di-
rekter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend des
Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Der Kreis Paderborn verfiigt tiber eine Dienstanweisung Uber die Durchfihrung von Vergabe-
verfahren. Diese hat er zuletzt im November 2020 aktualisiert. Die darin getroffenen Regelun-
gen gelten auch fur die Eigenbetriebe und eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen. Der Kreis
stellt dadurch eine einheitliche Durchfiihrung von Vergabeverfahren in seinem Aufgabenbereich
sicher.

Die Dienstanweisung regelt ausfuhrlich und umfassend die Durchfiihrung von Vergaben. Er-
ganzt durch weitere Anlagen ist sie eine gute Grundlage fiir das Vergabewesen. Zudem erhal-
ten die an den Verfahren Beteiligten dadurch eine nitzliche Hilfestellung. Diesem Zweck dienen
auch die einheitlich vorgegebenen Formulare fir die Abwicklung der Vergaben. Bei den Wert-
grenzen fur die Wahl der Verfahrensarten orientiert sich der Kreis an den Kommunalen Verga-
begrundsétzen des Landes*3. Er nutzt dabei die vereinfachten hoheren Wertgrenzen fiir Verga-
ben unterhalb der Schwellenwerte vollumfanglich aus.

Bis zu einem Netto-Auftragswert von 15.000 Euro flhren die Fachamter die Vergaben eigenver-
antwortlich durch.** Die Zustandigkeit umfasst dabei auch die ordnungsgemaRe Dokumentation
des Vergabeverfahrens. Sie fungieren damit in diesem Auftragswertbereich als dezentrale
Vergabestellen. Der Kreis schreibt dabei die Verwendung einheitlicher Vordrucke vor. Dies
schafft gute Voraussetzungen fiir eine gleichartige und rechtssichere Anwendung des Vergabe-
rechts. Die Vergabevermerke fur Auftrage tber 1.500 Euro sind zudem durch die Fachamter in
eine interne Vergabedatenbank einzustellen. Dies schafft Transparenz und ermoglicht einen
zentralen Uberblick und eine gezielte Auswertung. Der Kreis konnte deswegen auch die fiir un-
sere Prufung erforderlichen Daten kurzfristig und vollstandig bereitstellen.

Fir Vergabeverfahren tber 15.000 Euro Netto-Auftragswert zeichnet sich die Zentrale
eVergabe- und Submissionsstelle (ZeVS) verantwortlich. Diese ist im Rechtsamt angesiedelt.
Aufgaben und Zustandigkeiten hat der Kreis in der Dienstanweisung eindeutig geregelt. Dies
gilt auch fir die Abgrenzung gegeniiber den Zustandigkeiten der Fachamter. Die ZeVS ist dabei
federfihrend fir den formalen Ablauf der Vergabeverfahren. Die Fachamter ibernehmen den
fachtechnischen, auftragsbezogenen Teil. Neben der Organisation der Vergaben sind folgende
wesentliche Aufgaben der ZeVS zugeordnet:

Die Festlegung des teilnahmeberechtigten Bieterkreises nach Vorschlag des Fachamtes,

die Bereitstellung der Angebotsunterlagen im elektronischen Vergabeportal,

die Entgegennahme der Angebote und Durchflihrung der Submission,

die Kommunikation mit Bietern und Bewerbern sowie

43 Vergabegrundsétze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-W estfalen (Kommunale Vergabegrund-
satze); Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28.08.2018, zu-
letzt gedndert durch Runderlass vom 13. Dezember 2021 (MBI. NRW. 2021 S. 1106)

44 Im Laufe der Priifung hat der Kreis Paderborn diese Wertgrenze entsprechend der gednderten Kommunalen Vergabegrundséatzen
nach oben angepasst. Ab dem 01.01.2022 sind die Fachamter bis 25.000 Euro Netto-Auftragswert fir die Durchfiihrung der Vergabe-
verfahren verantwortlich.
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o die Wahrnehmung der Bekanntmachungs-, Informations- und Veréffentlichungspflichten.

Diese Aufgabenverteilung vereinfacht zudem die personelle Trennung der Verantwortlichkeiten
fur Auftragsvergabe und —abwicklung. Dies leistet einen Beitrag zum Schutz der Beschaftigten
und zur Korruptionspravention. Diesen Zweck erfiillt auch das Vieraugenprinzip. Dieses gibt der
Kreis verbindlich fir die Auftragserteilung ab 500 Euro Netto-Auftragswert vor.

Die organisatorischen Regelungen sind insgesamt geeignet, eine rechtssichere und wirtschaftli-
che Durchfiihrung von Vergabeverfahren wirkungsvoll zu unterstiitzen. In diesem Zusammen-
hang verweisen wir auch auf die Ausfiihrungen in Kapitel 7.3.3 Prozess der beschrankten Aus-
schreibung ohne Teilnahmewettbewerb fiir eine Bauleistung.

7.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn bezieht die drtliche Rechnungsprifung bereits friihzeitig und eng in
seine férmlichen Vergabeverfahren ein. Bei Vergaben unter 15.000 Euro Auftragswert sehen
die Regelungen dagegen keine regelmafige Beteiligung der Rechnungspriifung vor.

Gemal § 53 KrO in Verbindung mit § 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW obliegt der érilichen Rech-
nungspriifung die Priifung von Vergaben. Ein Kreis sollte daher die értliche Rechnungspriifung
bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Der Kreis Paderborn hat die Beteiligung der Rechnungsprifung an den Vergaben in seiner
Dienstanweisung Uber die Durchfiihrung von Vergabeverfahren geregelt. Erganzende Vorgaben
finden sich zudem in der Rechnungsprifungsordnung. Die Regelungen sehen vor, dass das
Rechnungsprifungsamt bei allen Vergaben ab einem Netto-Auftragswert von 15.000 Euro zu
beteiligen ist.* Dies gilt bereits vor der geplanten Veréffentlichung einer Ausschreibung. Das
Rechnungsprifungsamt begleitet dabei die Vergabeverfahren. Es hat dadurch bereits friihzeitig
die Moglichkeit, die Leistungsbeschreibung bzw. das Leistungsverzeichnis zu prifen.

Dem Rechnungsprifungsamt ist zudem vor der Auftragserteilung der komplette Vergabevor-
gang zuzuleiten. Dadurch ist vor der Rechtswirksamkeit der Vergabe eine vergaberechtliche
Prifung sichergestellt. Dariiber hinaus wird das Prifungsamt bei besonderen oder auf3erge-
wohnlich schwierigen Sachverhalten hinzugezogen. Dies betrifft beispielsweise den beabsich-
tigten Ausschluss von Angeboten oder die Aufhebung einer Ausschreibung.

Der Kreis bindet damit das Rechnungspriifungsamt bei Vergaben ab 15.000 Euro friihzeitig und
wirkungsvoll in die Verfahren ein. Er unterstitzt dadurch eine rechtssichere und wirtschaftliche
Durchfiihrung. Bei Vergaben bis 15.000 Euro sehen die Regelungen eine regelmafige Beteili-
gung des Rechnungspriifungsamtes dagegen nicht vor. Dies ist insofern bedenkenswert, als
dass diese Vergabeverfahren ohne Beteiligung der ZeVS von den Fachamtern durchgefihrt

45 Im Laufe der Priifung hat der Kreis Paderborn diese Wertgrenze entsprechend der geanderten Kommunalen Vergabegrundsatzen
nach oben angepasst. Seit dem 01Januar 2022 ist das Rechnungsprifungsamt erst ab einem Netto-Auftragswert von 25.000 Euro zu
beteiligen.
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werden. Die vom Kreis vorgegebenen Wertgrenzen ermachtigen die Fachamter zudem, Auf-
trage bis 15.000 Euro in Form eines Direktauftrages zu vergeben*®. Die regelméaRige Einbin-
dung von neutralem vergaberechtlichen Fachwissen ist dadurch nicht sichergestellt. Dies ware
jedoch zur Unterstiitzung und zum Schutz der in den Fachamtern mit Beschaffungen betrauten
Beschaftigten sinnvoll.

In der Praxis fuhrt das Rechnungsprifungsamt stichprobenweise Produktprifungen bei Verga-
ben unter 15.000 Euro Netto-Auftragswert durch. Grundlage daflr sind die in der internen
Vergabedatenbank hinterlegten Angaben zu den einzelnen Mallnahmen.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte auch bei Vergaben unterhalb 15.000 Euro Auftragswert eine zu-
mindest stichprobenweise Kontrolle durch das Rechnungsprifungsamt verbindlich vorgeben.
Dies betrifft insbesondere Auftrage, die in einem nicht férmlichen Vergabeverfahren als Di-
rektauftrag vergeben werden.

Nach Fertigstellung einer BaumafRnahme flihrt der Kreis regelmafig eine férmliche Abnahme
nach § 12 VOB/B durch. Dies wird entsprechend schriftlich festgehalten. Das Rechnungspru-
fungsamt ist Gber die Abnahmetermine informiert und kann daran teilnehmen.

Auch bei Auftragsanderungen und Nachtragen sieht die Dienstanweisung eine Beteiligung des
Rechnungsprifungsamtes vor. Ab einem Auftragswert von 15.000 Euro sind Nachtragsverein-
barungen oder Anschlussauftrage durch die Fachamter vorzulegen. Dadurch bindet der Kreis
auch bei wesentlichen Abweichungen in der Ausflihrungsphase grundsatzlich vergaberechtli-
ches Fachwissen ein. Erganzend verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen zur Organisation des
Nachtragswesens im Kapitel 7.7.2.

7.3.3 Prozess der beschrankten Ausschreibung ohne Teilnahmewett-
bewerb fiir eine Bauleistung

Eine haufig genutzte Vergabeart ist die beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbe-
werb. Im Jahr 2020 nutzt der Kreis Paderborn bei fast der Halfte seiner Vergaben fur Bauleis-
tungen mit einer Abrechnungssumme Uber 75.000 Euro (netto) diese Verfahrensart.

Die gpaNRW hat den Prozess der beschrankten Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb fir
alle Kreise nach einem einheitlichen Layout dargestellt. Fir den Kreis Paderborn ist dieser als
Anlage beigefiigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kreisen kdnnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Der Kreis Paderborn hat sein Verfahren fiir beschrénkte Ausschreibungen ohne Teilnahme-
wettbewerb gut organisiert. Die Verfahrensweise ist geeignet, eine rechtssichere und wirt-
schaftliche Auftragsvergabe zu unterstiitzen.

Bei den Vergabeverfahren sollte ein Kreis ein einheitliches Vorgehen sicherstellen. Zudem
sollte der Prozessablauf so gestaltet sein, dass er eine rechtssichere und wirtschaftliche Durch-
fihrung der Verfahren unterstiitzt.

46 Auch diese Wertgrenze hat der Kreis im Laufe der Priifung entsprechend den geénderten Kommunalen Vergabegrundsétzen nach
oben angepasst. Direktauftrage sind nun bis 25.000 Euro Netto-Auftragswert erlaubt.
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Der Kreis Paderborn hat die von 2019 bis 2021 schlussgerechneten Vergaben mit einer Ab-
rechnungssumme ab 75.000 Euro fur die gpaNRW zusammengestellt. Die folgende Tabelle
zeigt die Entwicklung des Anteils der beschrankten Ausschreibungen an diesen Vergabeverfah-
ren.

Anteil der beschrinkten Ausschreibungen an den Vergabeverfahren 2019 bis 2021" in Prozent

Kreis Paderborn 12,5 43,3 46,7

Y Im Jahr 2021 sind nur die bis September 2021 schlussgerechneten Vergaben berticksichtigt.

Im betrachteten Zeitraum nimmt der Anteil der beschrankten Ausschreibungen deutlich zu. Ein
Grund dafiur kénnen die vom Land NRW in den gednderten Kommunalen Vergabegrundsatzen
erweiterten Wertgrenzen sein. Die Entwicklung unterstreicht die steigende Bedeutung der Ver-
fahrensart ,beschrankte Ausschreibung®.

Die unserem Bericht als Anlage beigefligte Prozessablaufdarstellung bildet die wesentlichen
Verfahrensschritte bei einer beschrankten Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb ab. Da-
bei wird ersichtlich, wie die Zustandigkeiten zwischen den Fachamtern und der ZeVS aufgeteilt
sind. Zudem verdeutlicht die Darstellung die Einbindung des Rechnungsprifungsamtes.

Die exemplarische Prozessdarstellung zeigt auf, dass die zentrale eVergabe- und Submissions-
stelle bei den férmlichen Vergabeverfahren des Kreises Paderborn eine wichtige Rolle ein-
nimmt. Sie ist Herrin des Verfahrens und Gbernimmt wesentliche Funktionen und Zustandigkei-
ten. Insbesondere verfahrenslenkende Entscheidungen obliegen dabei der ZeVS. Dazu geho-
ren

o die Wahl der Verfahrensart,
e die Festlegung des Bieterkreises sowie
e die Vorbereitung der Vergabeentscheidung.

Die spater mit der Auftragsausfiihrung beauftragten Fachamter treten mit den Bietern bzw. Inte-
ressenten friihestens nach erfolgter Submission in Kontakt. Dies kann im Rahmen einer eventu-
ell erforderlichen Aufklarung des Angebotsinhalts erfolgen. In der Regel geschieht dies aber
erst nach der Vergabeentscheidung durch die Auftragserteilung. Der Kreis Paderborn gewahr-
leistet dadurch eine personelle Trennung der Verantwortlichkeiten fir Auftragsvergabe und —
abwicklung.

Die Prozessablaufdarstellung verdeutlicht zudem die wirkungsvolle Einbindung der Rechnungs-
prifung. Bereits vor dem Start des eigentlichen Vergabeverfahrens kann diese durch eine Uber-
prufung der Vergabeunterlagen und des Leistungsverzeichnisses Einfluss nehmen. Dies ist
umso wichtiger, weil das Leistungsverzeichnis bzw. die Leistungsbeschreibung ein elementarer
Vertragsbestandteil fur die spatere Auftragsausfihrung sind. Darin enthaltene Fehler oder Un-
genauigkeiten kdnnen wahrend des Vergabeverfahrens nur aufwendig, nach Erteilung des Zu-
schlags gar nicht mehr bereinigt werden. Das letzte Wort vor der Auftragserteilung hat ebenfalls
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die Rechnungsprifung. Erst nach Prifung des Vergabevorgangs und Erteilung der Zustimmung
darf das Vergabeverfahren mit dem Zuschlag abgeschlossen werden.

Eine wertvolle Unterstlitzung erfahren die Arbeitsablaufe durch die interne Vergabedatenbank.
Darauf geht die gpaNRW im nachfolgenden Kapitel naher ein.

7.3.4 Einsatz einer Vergabemanagementsoftware

Bei europaweiten Ausschreibungen ist die elektronische Kommunikation zwischen den 6ffentli-
chen Auftraggebern und den Bietern verpflichtend*’. Auch bei nationalen Verfahren im Unter-
schwellenbereich gewinnt die elektronische Vergabe (eVergabe) zunehmend an Bedeutung.
Seit 2020 gelten fiir die Beschaffung von Liefer- und Dienstleistungen entsprechende Regelun-
gen. Mit wenigen Ausnahmen ist sdmtliche Kommunikation und der vollstdndige Vergabepro-
zess mit elektronischen Mitteln — also digital — durchzufiihren. Auch fir Bauleistungen im Unter-
schwellenbereich ist eine durchgangige eVergabe zulassig —diesbezlglich besteht allerdings
ein Wahlrecht.

Eine Vergabemanagementsoftware (VMS) kann dabei die Durchfiihrung der eVergabe erleich-
tern und unterstitzen. Sie bietet insbesondere folgende Vorteile:

¢ Eine vollstandig elektronische und dadurch medienbruchfreie Abwicklung,

o die Unterstitzung eines rechtssicheren Vergabeverfahrens durch die verbindliche Vor-
gabe von Bearbeitungsschritten und -rechten,

e eine Plausibilitdtsprifung zur Einhaltung vorgegebener Wertgrenzen und Fristen sowie
¢ die Sicherstellung einer fortlaufenden revisionssicheren Dokumentation.

Auch die interkommunale Zusammenarbeit bei Vergabeverfahren kann von dem Einsatz einer
VMS profitieren.

+ Der Kreis Paderborn setzt eine interne Vergabedatenbank zur Dokumentation seiner Verga-
beverfahren ein. Die beabsichtigte Umstellung auf ein Dokumentenmanagementsystem wird
den Ablauf und die Dokumentation der Vergaben weiter vereinfachen und verbessern.

Die Digitalisierung der Vergabeverfahren ist ein wesentliches Instrument zur Standardisierung
der Prozesse und zur Steigerung der Verwaltungseffizienz. Ein Kreis sollte daher zur Unterstiit-
zung seiner eVergaben eine Vergabemanagementsoftware einsetzen.

In seiner Dienstanweisung Uber die Durchfihrung von Vergabeverfahren legt der Kreis Pader-
born fest, dass Vergaben ab 15.000 Euro Netto-Auftragswert tiber das Vergabeportal der Deut-
schen eVergabe abzuwickeln sind. Dies schlie3t ausdriicklich auch die Kommunikation mit den
Bietern sowie die Wahrnehmung der Bekanntmachungs- und Informationspflichten ein. Der
Kreis fuhrt damit seine férmlichen Vergabeverfahren grundsétzlich in elektronischer Form durch.

47 Vgl. § 97 Abs.5 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB); § 9 Abs.1 Verordnung iiber die Vergabe &ffentlicher Auftrage
(Vergabeverordnung VgV)

gpanNrRw Seite 260 von 307




» Kreis Paderborn # Vergabewesen # 010.050.040_02530

Daneben verfligt der Kreis Uber eine interne Vergabedatenbank. Diese Software hat er vom
Kreis Gutersloh ibernommen. Die Fachamter und die ZeVS tragen darin relevante Informatio-
nen zu den Vergabeverfahren ein. Dies ist fur alle Vergaben mit einem Auftragswert von tber
1.500 Euro verpflichtend.

Die interne Datenbank begleitet die Vergabeverfahren. An zentraler Stelle liegen damit Informa-
tionen und die Dokumentation der Entscheidungen vor. Abschlie3end stellen die Fachamter in
dem Programm die dokumentierten Einzelschritte zu einem Vergabevermerk zusammen. Auf
diesen kann neben der ZeVS auch das Rechnungsprifungsamt zugreifen.

Die vom Kreis genutzte Vergabedatenbank stellt damit wichtige Funktionen einer Vergabema-
nagementsoftware zur Verfiigung. Dazu gehort allerdings nicht die Steuerung des Workflows.
So kdnnen beispielsweise keine Bearbeitungsschritte wie Genehmigungen oder Zustimmungen
verbindlich und mit aufschiebender Wirkung fir das weitere Verfahren hinterlegt werden. Auch
eine automatische Plausibilisierung von Wertgrenzen und Fristen, eine Schnittstelle zu den Ver-
gabeportalen sowie eine revisionssichere Dokumentation sind nicht gegeben. Trotzdem ist die
Datenbank eine wertvolle Hilfestellung fiir die Durchfihrung und Qualitatssicherung der Verga-
ben. Der Kreis Paderborn hat damit einen ersten wichtigen Schritt zur Digitalisierung seiner
Vergabeverfahren gemacht.

Derzeit bereitet der Kreis einen weiteren Digitalisierungsschritt vor. Er plant, die interne Verga-
bedatenbank durch ein Dokumentenmanagementsystem (DMS) abzuldsen. Dieses soll dann
auch einen Direktzugriff auf die einzelnen Vergabeunterlagen ermdglichen. Eine Steuerung des
Workflows (iber eine Rechtevergabe wird allerdings weiterhin nicht méglich sein. Der Kreis
schatzt dafur den administrativen Aufwand als zu hoch ein. Trotzdem kann das DMS den Ablauf
und die Dokumentation der Vergabeverfahren weiter vereinfachen und verbessern. Davon kann
der Kreis auch bei den interkommunal bearbeiteten Vergaben profitieren. Darauf geht die
gpaNRW im nachfolgenden Kapitel naher ein.

7.3.5 Interkommunale Zusammenarbeit im Vergabewesen

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die Ergebnisse der Bestandsaufnahme zur interkommunalen
Zusammenarbeit (IKZ) dar. Auch das Vergabewesen ist haufig Gegenstand verwaltungsiiber-
greifender Aktivitaten. Vorteile ergeben sich dabei insbesondere durch

o die Bundelung fachlicher Kompetenzen,
e eine neutrale und einheitliche Bearbeitung,

e eine hohere Anzahl der Vergabeverfahren, was zu einer gro3eren Routine in der Sachbe-
arbeitung fihrt.

Die Zusammenarbeit unterstitzt damit eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung der
Vergabeverfahren. Insbesondere kleinere Kommunen kdénnen dabei von einer Zusammenarbeit
profitieren. Deshalb kann es sinnvoll sein, dass ein Kreis die Funktion einer zentralen Vergabe-
stelle fur interessierte Stadte und Gemeinden wahrnimmt.
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+ Der Kreis Paderborn betreibt noch keine interkommunale Zusammenarbeit im Vergabewe-
sen mit seinen kreisangehérigen Kommunen.

Ein Kreis sollte die Zusammenarbeit im Vergabewesen mit den beteiligten Kommunen schrift-
lich regeln. Inhalt der Vereinbarung sollten dabei insbesondere

e eine eindeutige Prozessbeschreibung,
e eine klare und vollstandige Festlegung der Zustdndigkeiten und Kompetenzen,
o die Beteiligung der értlichen Rechnungspriifung sowie

o die Regelung der Kostenerstattung sein.

Der Kreis Paderborn betreibt im Vergabewesen keine interkommunale Zusammenarbeit mit
seinen kreisangehdrigen Kommunen. Als Mitglied im Nahverkehrsverbund Paderborn/ Hoxter
und dem Wasserverband Obere Lippe unterstiitzt er diese Kérperschaften allerdings bei der
Durchfiihrung von Vergabeverfahren. Der Kreis Gbernimmt dabei im Wesentlichen die Funktion
einer Zentralen Vergabestelle. Dies umfasst insbesondere die Durchfiihrung der Vergabever-
fahren Uber ein Vergabeportal sowie die Submission. Grundlage fiir die Zusammenarbeit ist je-
weils ein Offentlich-rechtlicher Vertrag. In diesen hat der Kreis auch eine Kostenerstattung gere-
gelt.

Derzeit prift der Kreis eine Ausweitung der Zusammenarbeit im Vergabewesen. Es liegen dazu
Anfragen einzelner kreisangehdriger Kommunen vor. Bei der Konzipierung der interkommuna-
len Zusammenarbeit sollte der Kreis die aktuelle Rechtsprechung berticksichtigen. Je nach
Ausgestaltung kann diese dem Vergaberecht unterliegen.*® In der Folge miisste die Inanspruch-
nahme externer Unterstitzung bei Vergabeverfahren durch die Kommunen ausgeschrieben
werden.

7.4 Allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Blrgerinnen und Birger in die Unab-
hangigkeit, Unbestechlichkeit und Handlungsfahigkeit eines Kreises. Es handelt sich dabei um
ein Vergehen, das dem o6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zufiigt.
Deshalb sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jeden Kreis unverzichtbar.

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn geht praventiv gegen Korruption vor. Das Antikorruptionskonzept und
die Dienstanweisung Korruptionsbekampfung geben umfangliche und geeignete Regelun-
gen vor. Die Bestellung eines Antikorruptionsbeauftragten unterstitzt eine wirksame Pra-
vention. Optimierungspotenzial ergibt sich insbesondere beim Berichtswesen.

48 Vgl. EuGH, Urteil vom 04.Juni 2020 - Rs. C-429/19
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Ziel eines Kreises muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Ein Kreis
sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préventiv ver-
meiden. Hierzu sollte er eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes (Korrupti-
onsbG)* zur Herstellung von Transparenz und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Ein Kreis
sollte dariiber hinaus Festlegungen getroffen haben zu

o der Veréffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen des Krei-
ses,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MaBnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschéftigten in besonders korruptionsgeféhr-
deten Bereichen.

Zudem sollte ein Kreis eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte er regelméaRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Der Kreis Paderborn trifft umfangreiche MaRhahmen zur Vorbeugung von Korruption und zum
Schutz seiner Beschaftigten. Aktueller Ausgangspunkt und Grundlage der Aktivitaten ist das
Antikorruptionskonzept. Dieses hat der Kreis im Jahr 2017 entwickelt und verabschiedet. Er
geht darin auf die Bedeutung der Korruption ein und beschreibt Malinahmen zur Pravention.
Daneben konkretisiert die Dienstanweisung Korruptionsbekampfung Zustandigkeiten, Verfah-
rensweisen und Instrumente. Positiv ist dabei, dass die Regelungen auch fir die Beschaftigten
und Organisationseinheiten der Eigenbetriebe gelten. Der Kreis stellt dadurch ein einheitliches
Praventionsniveau in seinem Verantwortungsbereich sicher.

Federfuhrend fiir die Umsetzung und Koordinierung der Prozesse ist der Antikorruptionsbeauf-
tragte. Zu seinen Aufgaben gehdren u.a.

¢ die Mitwirkung bei der Weiterentwicklung interner Kontrollmechanismen und Anweisun-
gen,

e die Beratung der Bediensteten, des Verwaltungsvorstandes sowie der Organisationsein-
heiten und

4% Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG)
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¢ die Funktion als zentrale Kontaktstelle fiir Beschaftigte, Unternehmen sowie Blirgerinnen
und Birger in allen Fragen der Korruptionsbekdmpfung und —pravention.

In diesem Zusammenhang flihrt der Antikorruptionsbeauftragte auch regelmafig Schulungen
bzw. Informationsveranstaltungen durch. Diese dienen dazu, die Beschaftigten aller Hierarchie-
ebenen fir das Thema zu sensibilisieren. Eine wertvolle Hilfestellung erhalten diese zudem
Uber eine FAQ-Liste. Diese ist im Intranet des Kreises verfligbar. Die Beschéaftigten finden darin
Beispiele und konkrete Handlungsanweisungen im Zusammenhang mit der Annahme von Zu-
wendungen.

In seinem Antikorruptionskonzept hat der Kreis zudem Regelungen zu einem Berichtswesen
getroffen. Danach hat der Antikorruptionsbeauftragte jahrlich einen Bericht Gber einzeln festzu-
legende Sachverhalte anzufertigen. Dies ist dann auch Grundlage fiir anschlieRende Prifungs-
handlungen. Daneben hat er der Behdrdenleitung mindestens jahrlich Uber seine Arbeit zu be-
richten. Dieses Berichtswesen ist in der Praxis noch nicht etabliert. Relevante Informationen
werden stattdessen im Rahmen regelmaRiger Besprechungen ausgetauscht. Berichtspflichtige
Sachverhalte hat der Kreis bisher nicht festgelegt.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte die in seinem Antikorruptionskonzept getroffenen Regelungen
zum Berichtswesen umsetzen. Insbesondere der jahrliche Bericht Giber einzelne Sachver-
halte kann zur Transparenz und zur Sensibilisierung der Beschaftigten beitragen.

Der Kreis Paderborn hat die korruptionsgefahrdeten Bereiche und Arbeitsplatze ermittelt. Dazu
hat er in samtlichen Organisationseinheiten eine Risikoanalyse durchgefiihrt. Im Ergebnis liegt
damit eine belastbare Basis fiir zielgerichtete PraventionsmalRnahmen vor. Ein Schwerpunkt bil-
dete dabei zunachst das Rotationsgebot gem. § 12 Abs. 1 KorruptionsbG. Der Kreis hat dieses
wo moglich umgesetzt und Ausnahmefalle in den einzelnen Dezernaten identifiziert und begriin-
det.

Das KorruptionsbG gibt zudem in den §§ 7 und 8 Verdffentlichungs- und Anzeigepflichten vor.
So haben die Mitglieder der Kreisorgane und Ausschiisse sowie die sachkundigen Blrgerinnen
und Birger gegenuber dem Landrat eine schriftliche Auskunftspflicht. Diese umfasst u.a. Anga-
ben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontrollgremien und Organen von Unternehmen und
verselbstandigten Aufgabenbereichen sowie Funktionen in Vereinen. Die Angaben sind jahrlich
in geeigneter Form zu veroffentlichen. Der Kreis Paderborn informiert auf seiner Internetseite
dariiber, dass die Auskiinfte in der Kreisverwaltung wahrend der allgemeinen Offnungszeiten
eingesehen werden kénnen. Viele Kommunen setzen die Vorgabe zur Veroéffentlichung mittler-
weile digital um. Dazu stellen sie die Angaben im Informationssystem zur Verfigung. Dies er-
hoht die Transparenz und verringert den Aufwand fiir interessierte Birgerinnen und Blrger.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte seiner Veroffentlichungspflicht gem. § 7 KorruptionsbG im Kreis-
tagsinformationssystem nachkommen. Er kénnte dadurch Transparenz und Blirgerfreund-
lichkeit weiter verbessern.

Daneben hat der Landrat seine Nebentatigkeiten dem Kreistag anzuzeigen. Fir die Sicherstel-
lung dieser Verpflichtung ist gem. der Dienstanweisung Korruptionsbekampfung das Amt Zent-
rale Dienste, Biro des Kreistags zustandig. Durch eine 6ffentliche Mitteilungsvorlage wird die
gesetzliche Vorgabe erflllt. Dies gilt auch fur die Hauptverwaltungsbeamten im Ruhestand.
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Gemal der EU-Hinweisgeber-Richtlinie®® missen Kommunen bis zum 17. Dezember 2021 ein
internes Hinweisgeber-System einrichten. Dies bietet Beschaftigten die Mdglichkeit, vertrauliche
Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen.
Die Hinweisgeber sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten.
Daruber hinaus sollen sie darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behorde anstatt
an Externe zu wenden. Derzeit ist die EU-Richtlinie noch nicht in nationales Recht Uberfuhrt.
Beim Kreis Paderborn ist ein Konzept zur Umsetzung der Richtlinie in Vorbereitung. Eine Ein-
fihrung ist aber erst nach Verabschiedung einer Regelung durch den nationalen Gesetzgeber
vorgesehen. Der Kreis begriindet dies mit noch zu klarenden Unsicherheiten: Diese beziehen
sich beispielsweise auf den Datenschutz, die Verfahrensweisen, Kompetenzen oder die konkre-
ten Anwendungsgebiete. Diese Vorgehensweise hat der Kreis mit dem Landkreistag abge-
stimmt.

7.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jedes Kreises. Dies
gilt insbesondere fiir die offentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der Ver-
waltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungsent-
scheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kreise sind verpflichtet, Ange-
bote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn verfugt iber Regelungen zum Sponsoring. Diese decken jedoch nicht
alle Sachverhalte ab, um mdgliche Risiken fiir den Kreis zu minimieren.

Ein Kreis sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese sollten in
einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt ein Kreis Sponsoringleistungen an, sollten er
und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich regeln. Zu re-
geln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine Ubertragung
eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von Haftungsrisi-
ken. Zudem sollte die Verwaltung dem Kreistag liber die erhaltenen Sponsoringleistungen jéhr-
lich berichten.

Der Kreis Paderborn hat in seiner Dienstanweisung Korruptionsbekdmpfung auch Regelungen
zum Sponsoring getroffen. Danach sind entsprechende Vereinbarungen grundsatzlich schriftlich
in Vertragsform abzuschliel3en. Daneben ist regelmafig der bzw. die Antikorruptionsbeauftragte
zu informieren und zu beteiligen.

Nach eigener Auskunft nimmt der Kreis derzeit keine Sponsoringleistungen in Anspruch. Spon-
soring kann in unterschiedlicher Art und Weise sowie in den verschiedensten Bereichen eines
Kreises vorkommen. Sport-, Kultur-, Sozio- und Oko-Sponsoring sind aktuelle Beispiele. Auch
im Bildungssektor finden haufig entsprechende Kooperationen statt. Die Leistung des Sponso-
ringgebers kann dabei beispielsweise aus

50 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stolRe gegen das Unionsrecht melden — EU-Hinweisgeber-Richtlinie
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e einer Finanzierungsbeteiligung,

e der Auslobung von Preisen,

o der Bereitstellung von Raumen, Technik, Software, Logistik, etc. oder
e der Erstellung von Katalogen und Festschriften

bestehen. Derartige Leistungen waren fir den Kreis Paderborn in den vergangenen Jahren
ebenfalls relevant. Beispielsweise berichtet das Helene-Weber-Berufskolleg auf seiner Home-
page vom Gewinn eines Nachwuchswettbewerbs eines Lebensmittelunternehmens. Das
Richard-von-Weizsacker-Berufskolleg und das Berufskolleg Schloss Neuhaus weisen auf ihren
Internetseiten auf die Kooperation mit verschiedenen Softwarehausern hin.

Die gpaNRW hat nicht im Einzelnen gepruft, wie die aufgefiihrten Sachverhalte unter dem As-
pekt des Sponsorings zu bewerten sind. Sie zeigen jedoch, dass auch fiir den Kreis Paderborn
Sponsoring von Bedeutung ist bzw. werden kann. Dabei ist es wichtig, dass jeder Anschein der
Parteilichkeit der 6ffentlichen Verwaltung vermieden wird. Dazu ist es erforderlich, mit Sponso-
ring erkennbar neutral und unabhangig umzugehen. Der Kreis Paderborn ist sich dieser Auf-
gabe grundsatzlich bewusst. Die bisher vom ihm getroffenen Regelungen decken allerdings
noch nicht samtliche erforderlichen Aspekte ab.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte seine Regelungen zum Sponsoring konkretisieren. Dazu gehéren
Vorgaben zur zeitlichen Befristung der Laufzeit sowie eine Ubertragung eventuell entstehen-
der Nebenkosten auf den Sponsoringgeber. Auch das Haftungsrisiko sollte er vertraglich be-
grenzen. Zu diesem Zweck kann die Vorgabe eines Mustervertrages sinnvoll sein.

Die gpaNRW stellt auf ihrer Internetseite einen entsprechenden Muster-Sponsoringvertrag zur
Verfigung. Das Land NRW hat zudem in seinem Runderlass zur Verhutung und Bekdmpfung

von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung®' Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese

sind bei entsprechender Anwendung eine gute Grundlage zur Konkretisierung der bereits vor-
handenen Vorgaben.

7.6 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil der Kreisausgaben aus. Dank gu-
ter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme konnten
die Kreise vermehrt investive BaumafRnahmen durchfiihren. Auch in den kommenden Jahren
besteht weiterhin Investitionsbedarf. Allerdings haben sich die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen zwischenzeitlich deutlich verschlechtert. Umso wichtiger ist es, dass die Kreise die ver-
figbaren Haushaltsmittel sparsam und wirtschaftlich einsetzen. Ein systematisches Bauinvestiti-
onscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in die
Praxis umzusetzen. Es unterstitzt bereits mit Beginn der MalRnahmenplanung die Einhaltung

51 RdErl. des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales, zugleich im Namen der Ministerprésidentin und aller Landesministerien — IR
12.02.02 — vom 20.08.2014
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von Kosten und Projektlaufzeiten. Eventuelle Planabweichungen und Kostensteigerungen wer-
den rechtzeitig erkannt und das BIC ermoglicht ein frihzeitiges Gegensteuern. Dies sorgt auch
fir Transparenz und unterstltzt die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn betreibt kein zentral gesteuertes Bauinvestitionscontrolling. Mit einzel-
nen umgesetzten Elementen nutzt er noch nicht das vollumfangliche Steuerungspotenzial
einer zentral koordinierten Bedarfsfeststellung und Entwurfsplanung im Vorfeld einer Bau-
mafRnahme.

Zur Unterstiitzung einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung gem. § 53 Abs. 1
KrOi. V. m. § 75 Abs. 1 GO NRW sollte ein Kreis ein Bauinvestitionscontrolling implementiert
haben. Dabei sollte er das BIC zentral organisieren und Verantwortlichkeiten sowie Aufgaben in
einer Dienstanweisung regein.

Ein Kreis sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung und
—planung durchfiihren. Diese sollte er unabhéngig, qualifiziert und falls méglich fachiibergrei-
fend sicherstellen.

Der Kreis Paderborn verfiigt tiber keine formellen Regelungen fiir ein Bauinvestitionscontrol-
ling. BaumalRnahmen planen die jeweils zustandigen Fachamter zusammen mit den Nutzern
bzw. Bedarfstrédgern. Dies umfasst die Bedarfsfeststellung und die Entwurfsplanung. Frihzeitig
wird zudem die Kdmmerei zur Klarung der haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen hinzuge-
zogen. In der regelmaRig stattfindenden Dezernentenkonferenz wird iber die Baumaflinahme
informiert. In den Sitzungen sind samtliche Fachdisziplinen vertreten. Diese kdnnen dabei ihre
Anforderungen an das Projekt einbringen. Der Kreis beteiligt zudem die politischen Entschei-
dungstrager. Insbesondere bei grélReren oder bedeutenden Baumafnahmen erfolgt dies durch
eine Arbeitsgruppe, in der fortlaufend Informationen zur Verfligung gestellt werden. Abschlie-
Rend erfolgt ein ,Baubeschluss®, in dem Ausfiihrung und Umsetzung verbindlich festgeschrie-
ben werden.

Der Kreis hat damit grundsétzlich das Steuerungspotenzial einer qualifizierten Bedarfsplanung
im Vorfeld der Umsetzung einer Baumaflinahme erkannt. Durch eine ressortlibergreifende Ent-
scheidungsfindung und enge Einbindung der Politik kann er wesentliche Ziele und Bedingungen
des Bauprojektes entwickeln und vorgeben. Dadurch lassen sich kostenintensive Veranderun-
gen und Nachbesserungen in spateren Umsetzungsphasen vermeiden. Der Kreis schopft dabei
allerdings noch nicht alle Potenziale eines BIC aus. Der Prozessablauf ist bewahrt und einge-
spielt — hangt jedoch wesentlich von dem Engagement und der Erfahrung einzelner Akteure ab.
Herrin des Verfahrens ist dabei das jeweils fur die Bauausfuhrung verantwortliche Fachamt.
Aus Sicht der gpaNRW ist es entscheidend, dass alle Informationen an einer Stelle zusammen-
geflhrt werden. Diese sollte auch den Prozess zentral und einheitlich steuern. Dazu ist das BIC
sinnvollerweise nahe an der Verwaltungsfiihrung angesiedelt.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte prifen, seine bewahrten Verfahrensweisen zur Bedarfsfeststel-
lung und Entwurfsplanung in ein ibergreifendes organisatorisches Gerist (Bauinvestitions-
controlling) einzubetten. Fiir die Steuerung sollte eine unabhangige zentrale Stelle zustandig
sein.
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In seinem Haushalt 2022 plant der Kreis bis 2025 investive Auszahlungen fiir BaumaRnahmen
in H6he von rund 25,7 Mio. Euro. Dies entspricht ca. 29 Prozent der gesamten Investitionen in
diesem Zeitraum. Ein systematisches BIC wirde damit in einem Bereich wirken, der splirbaren
Anteil an den Kreisfinanzen hat.

7.7 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumalRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss ein Kreis ein neues
Vergabeverfahren durchfiihren®2. Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Ver-
tragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu
bertcksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Ein Kreis sollte da-
her den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollte er diese systematisch und gut struktu-
riert bearbeiten sowie zentral auswerten.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage im Kreis Paderborn vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

7.71 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Bei den ausgewerteten Vergabeverfahren im Kreis Paderborn kommt es zu tberdurch-
schnittlichen Abweichungen der Abrechnungs- von den Auftragssummen. Nachtrage neh-
men dabei einen deutlichen Einfluss auf die abgerechneten Leistungen.

Ein Kreis sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden, eine ge-
ringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichungen erge-
ben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos liber Auf-
tragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengendnderungen in gré3e-
rem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 75.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2019 bis 2021

Auftragswerte 18.530.545
Abrechnungssummen 18.684.188
Summe der Unterschreitungen 1.085.160 59

52vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen W ettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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\ ‘ in Euro \ in Prozent der Auftragswerte
‘ Summe der Uberschreitungen 1.238.803 6,7
‘ Summe der Abweichungen absolut 2.323.963 12,5

*) Im Jahr 2021 sind nur die bis September 2021 schlussgerechneten Vergaben bertcksichtigt

Die obige Tabelle bildet einen Zeitraum von mehreren Jahren ab. Bezogen auf das Vergleichs-
jahr 2020 hat der Kreis Paderborn 30 Malinahmen mit mehr als 75.000 Euro netto abgerech-
net. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe
von rund 635.000 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich der Kreis damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2020

Minimum

1. Viertelwert 6,77

o
[0}
@

2. Viertelwert (Median) _ 10,65
Kreis Paderborn 12,89
3. Viertelwert _ 13,90
Maximum 18,72

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * GO 000 0000 6 0 W o 0 ¢ o

0,88 18,72

#Vergleichskommunen Kreis Paderborn

Im Vergleichsjahr 2020 gehort der Kreis Paderborn zu den Kreisen mit den héchsten prozentua-
len Abweichungen vom Auftragswert. Dabei ist allerdings zu berlicksichtigen, dass in diesem
Jahr eine einzelne BaumafRnahme grof3en Einfluss auf die Auswertung nimmt. Diese uber-
schreitet den Auftragswert um rund 780.000 Euro. Sie ist damit fur mehr als die Halfte der ge-
samten Abweichungen verantwortlich. Ohne diese Uberschreitung weichen die Abrechnungs-
summen in 2020 um 13 Prozent von den Auftragswerten ab. Auch dieser Wert ist hoher als bei
den meisten anderen Kreisen. Der Vergleich fir 2019 zeigt ein entsprechendes Ergebnis:
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2019

14,64 1,70 7,43 9,58 13,54 52,68

27

Auftragsanderungen wickelt der Kreis haufig uber formliche Nachtrage ab. Diese nehmen dabei
einen spurbaren Einfluss auf die Abweichungen. Die durch den Kreis ermittelten Nachtrage be-
laufen sich von 2019 bis September 2021 auf rund 540.000 Euro. Im interkommunalen Ver-
gleich gehdrt der Kreis Paderborn damit zu den Kreisen mit den héheren Nachtragen. Konkret
bezieht sich dies auf den prozentualen Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen so-
wie das prozentuale Verhaltnis zu den Auftragswerten.

Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen insbesondere bei BaumaRnahmen
kaum verhindert werden. Allerdings kann der Kreis Einfluss auf Anzahl und Umfang der erfor-
derlichen Auftragsanderungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbe-
schreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese Unterlagen bilden die Grundlage fiir die spa-
tere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Auftragsanderungen kommen kann. Der Kreis
sollte diese daher mdglichst sorgfaltig und detailliert erstellen. Damit steigt die Wahrscheinlich-
keit, Abweichungen vom Auftragswert begrenzen zu kdnnen. Die vergleichsweise hohen Abwei-
chungen des Kreises Paderborn kénnen ein Indiz daflr sein, dass der Kreis in diesem Bereich
noch Verbesserungspotenzial hat.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte fur die Erstellung der Leistungsbeschreibungen ausreichend zeit-
liche und personelle Ressourcen bereitstellen. Dies kann eine Verringerung der Abweichun-
gen vom urspriinglichen Auftragswert unterstitzen.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden
Kapitel ein.

7.7.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn hat die Bearbeitung von Auftragsanderungen und Nachtragen geregelt.
Die Voraussetzungen fir eine systematische Auswertung des Nachtragswesens liegen
durch die interne Vergabedatenbank vor. Diese nutzt der Kreis aber noch nicht systematisch
aus.

Ein Kreis sollte sein Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardisierten
Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Er sollte dazu (iber ein zentrales
Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrensweisen sicher-
stellen:

e Der Kreis erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleistungen
zu minimieren.
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o Er bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachliche
und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

o Der Kreis dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.
e Der Kreis beriicksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

In seiner Dienstanweisung tber die Durchfihrung von Vergabeverfahren regelt der Kreis Pa-
derborn auch die Verfahrensweisen bei Auftragsanderungen und Nachtragen. Die Zustandig-
keit liegt danach beim jeweils ausfiihrenden Fachamt. Dies beinhaltet auch die Entscheidung,
ob es sich um eine unwesentliche Anderung handelt und deshalb eine erneute Ausschreibung
entfallen kann. Der Kreis gibt dazu als Beurteilungshilfe konkrete prozentuale Wertgrenzen fur
die verschiedenen Leistungsarten vor. Das Fachamt hat zudem seine Entscheidung und die
Prifung der Nachtrage zu begriinden und in den Vergabeunterlagen zu dokumentieren.

Auch bei Auftragsanderungen und Nachtragen sieht der Kreis eine Beteiligung des Rechnungs-
prufungsamtes vor. Ab 15.000 Euro Auftragswert sind Nachtragsvereinbarungen oder An-
schlussauftrage zur Vergabeprifung vorzulegen. Dies gilt dabei pro einzelnem Nachtrag, d.h.
bei mehreren aufeinanderfolgenden Auftragsdnderungen kdnnen diese in Summe héhere Be-
trage erreichen.

Auch diese Wertgrenze hat der Kreis zwischenzeitlich an die Anderungen der Kommunalen
Vergabegrundsatze des Landes angepasst. Seit Januar 2022 sind Auftragsédnderungen erst ab
einem Wert von 25.000 Euro dem Rechnungsprifungsamt vorzulegen. Eine regelmaflige Ein-
beziehung von neutralem vergaberechtlichen Fachwissen findet deshalb derzeit nur noch fur
Auftragserweiterungen und Nachtrage tUber 25.000 Euro Netto-Auftragswert statt.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte auch bei Auftragsweiterungen und Nachtragen unterhalb 25.000
Euro eine Pflicht zur Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes verbindlich vorgeben. Dies
sollte insbesondere auch gelten, wenn mehrere Nachtrage in Summe einen festzulegenden
Betrag uberschreiten. Der Kreis kann dabei eine wertmafRige Abstufung zwischen einer re-
gelmaRigen und einer stichprobenweisen Beteiligung vornehmen.

Die Fachamter stellen ihre Dokumentation zu den Auftragsanderungen in die interne Vergabe-
datenbank ein. Dabei werden die Nachtrage allerdings nicht mit den Ursprungsauftragen ver-
knupft.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte Auftragsanderungen in seiner Datenbank den Ursprungsauftra-
gen eindeutig zuordnen. Dadurch erhalt er einen Uberblick tiber die Entwicklung der Maf-
nahmenkosten. Zudem schafft er dadurch die Grundlage fiur einen Plan-Ist-Vergleich der
MafRnahmenkosten.

Trotzdem verfligt der Kreis in der internen Vergabedatenbank tber Informationen zu den MalR-
nahmenkosten und den Nachtrdgen. Das Rechnungsprifungsamt nutzt diese bereits jetzt fir
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stichprobenweise Priifungen. Eine systematische Auswertung im Sinne eines Nachtragsmana-
gements hat der Kreis allerdings bisher nicht umgesetzt. Dies beinhaltet eine Auswertung des
Umfangs der Nachtrage. Dies kdnnte Hinweise auf Verbesserungsmoglichkeiten bei der Be-
darfsermittiung oder den Leistungsbeschreibungen liefern. Eine weitere Auswertemdglichkeit
besteht hinsichtlich der beteiligten Unternehmen. Daraus kénnte der Kreis Erkenntnisse zu Bie-
terstrategien gewinnen. Ein derartiges Nachtragsmanagement ist insbesondere deshalb sinn-
voll, da die Auftragsanderungen dezentral in den Fachdmtern bearbeitet werden.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dies beinhaltet
eine systematische Auswertung der Auftragsanderungen und Nachtrage hinsichtlich Umfang
und beteiligter Unternehmen.

7.8 Malinahmenbetrachtung

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit der Kreis die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchflihrung von Vergabeverfahren einhalt. Eine bau-
technische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in dem Kreis Paderborn liefern.

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn fihrt die betrachteten BaumalRnahmen gesetzeskonform durch. Dabei
halt er sich allerdings nicht immer an seine in der Vergabedienstanweisung festgelegten Re-
geln.

Aus datenschutzrechtlichen Grinden wird dieses Kapitel nicht veroffentlicht.
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7.9

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 — Vergabewesen

Feststellung

Organisation des Vergabewesens

Der Kreis Paderborn bezieht die 6rtliche Rechnungspriifung bereits frihzeitig
und eng in seine formlichen Vergabeverfahren ein. Bei Vergaben unter 15.000

Empfehlung

Der Kreis Paderborn sollte auch bei Vergaben unterhalb 15.000 Euro Auf-
tragswert eine zumindest stichprobenweise Kontrolle durch das Rech-

mieren.

soringgeber. Auch das Haftungsrisiko sollte er vertraglich begrenzen. Zu
diesem Zweck kann die Vorgabe eines Mustervertrages sinnvoll sein.

F1 B . . L 257 E1 nungsprifungsamt verbindlich vorgeben. Dies betrifft insbesondere Auf- 258
Euro Auftragswert sehen die Regelungen dagegen keine regelmaRige Beteili- - e . P .
. trage, die in einem nicht formlichen Vergabeverfahren als Direktauftrag
gung der Rechnungsprifung vor.
vergeben werden.
Allgemeine Korruptionspravention
Der Kreis Padgrbqrn gent prgventlv gegen. Korruptlon vor. Das AntlkorEupt!ons- Der Kreis Paderborn sollte die in seinem Antikorruptionskonzept getroffe-
konzept und die Dienstanweisung Korruptionsbekampfung geben umfangliche ) -
. . . . ) nen Regelungen zum Berichtswesen umsetzen. Insbesondere der jahrli-
F2 | und geeignete Regelungen vor. Die Bestellung eines Antikorruptionsbeauftrag- 262 E21 - . 264
h . . . . - . o che Bericht Uber einzelne Sachverhalte kann zur Transparenz und zur
ten unterstutzt eine wirksame Pravention. Optimierungspotenzial ergibt sich L - .
. . . Sensibilisierung der Beschéftigten beitragen.
insbesondere beim Berichtswesen.
Der Kreis Paderborn sollte seiner Verodffentlichungspflicht gem. § 7 Kor-
E2.2 | ruptionsbG im Kreistagsinformationssystem nachkommen. Er kénnte 264
dadurch Transparenz und Burgerfreundlichkeit weiter verbessern.
Sponsoring
Der Kreis Paderborn sollte seine Regelungen zum Sponsoring konkreti-
Der Kreis Paderborn verfligt Gber Regelungen zum Sponsoring. Diese decken sieren. Dazu gehdren Vorgaben zur zeitlichen Befristung der Laufzeit so-
F3 | jedoch nicht alle Sachverhalte ab, um mdgliche Risiken fir den Kreis zu mini- 265 E3 wie eine Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Spon- 266
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unverziglich gemaf § 19 Abs. 1 VOBJ/A unterrichtet werden.

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Bauinvestitionscontrolling
Der Kreis Paderborn betreibt kein zentral gesteuertes Bauinvestitionscontrol- Der Kreis Paderborn sollte priifen, seine bewahrten Verfahrensweisen zur
F4 ling. Mit einzelnen umgesetzten Elementen nutzt er noch nicht das vollumfang- 267 E4 Bedarfsfeststellung und Entwurfsplanung in ein tbergreifendes organisa- 267
liche Steuerungspotenzial einer zentral koordinierten Bedarfsfeststellung und torisches GerUst (Bauinvestitionscontrolling) einzubetten. Fir die Steue-
Entwurfsplanung im Vorfeld einer Baumaflnahme. rung sollte eine unabhangige zentrale Stelle zustandig sein.
Nachtragswesen
Bei den ausgewerteten Vergabeverfahren im Kreis Paderborn kommt es zu Der Kreis Paderborn sollte fur die Erstellung der Leistungsbeschreibun-
Uberdurchschnittlichen Abweichungen der Abrechnungs- von den Auftrags- gen ausreichend zeitliche und personelle Ressourcen bereitstellen. Dies
F5 N e . : . 268 ES5 . . . - 270
summen. Nachtrége nehmen dabei einen deutlichen Einfluss auf die abge- kann eine Verringerung der Abweichungen vom urspriinglichen Auftrags-
rechneten Leistungen. wert unterstitzen.
Der Kreis Paderborn sollte auch bei Auftragsweiterungen und Nachtragen
Der Kreis Paderborn hat die Bearbeitung von Auftragsédnderungen und Nach- unterhalb 25.000 Euro eine Pflicht zur Beteiligung des Rechnungspri-
F6 trégen geregelt. Die Voraussetzungen fir eine systematische Auswertung des 270 E6.1 fungsamtes verbindlich vorgeben. Dies sollte insbesondere auch gelten, 271
Nachtragswesens liegen durch die interne Vergabedatenbank vor. Diese nutzt " | wenn mehrere Nachtrage in Summe einen festzulegenden Betrag tber-
der Kreis aber noch nicht systematisch aus. schreiten. Der Kreis kann dabei eine wertmaRige Abstufung zwischen ei-
ner regelmaRigen und einer stichprobenweisen Beteiligung vornehmen.
Der Kreis Paderborn sollte Auftragsanderungen in seiner Datenbank den
Ursprungsauftragen eindeutig zuordnen. Dadurch erhélt er einen Uber-
E6.2 | blick Uber die Entwicklung der MaRnahmenkosten. Zudem schafft er 271
dadurch die Grundlage fiir einen Plan-Ist-Vergleich der MaRnahmenkos-
ten.
Der Kreis Paderborn sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrich-
E6.3 | ten. Dies beinhaltet eine systematische Auswertung der Auftragsanderun- 272
gen und Nachtrage hinsichtlich Umfang und beteiligter Unternehmen.
MaRBnahmenbetrachtung
Der Kreis Paderborn filhrt die betrachteten BaumaRnahmen gesetzeskonform Der Kreis Paderborn sollte aIIe"reIevanten Betelllqungen und Prufungs-
o . . L Lo . handlungen des Rechnungspriifungsamtes vollstandig nachvollziehbar
F7 | durch. Dabei halt er sich allerdings nicht immer an seine in der Vergabedienst- 272 E7A1 . " . . .
. dokumentieren. Dazu gehort auch die Beteiligung vor der Entscheidung
anweisung festgelegten Regeln. :
zum Ausschluss von Bietern.
£72 Der Kreis Paderborn sollte sicherstellen, dass ausgeschlossene Bieter
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Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite

Der Kreis Paderborn sollte das Rechnungspriifungsamt auch bei Auf-
E7.3 | tragséanderungen und Nachtrdgen regelmafig, wie in der Vergabedienst-
anweisung vorgesehen, vor Auftragserteilung einbeziehen.

Der Kreis Paderborn sollte die Zustandigkeit fir die Unterrichtung nicht
bertcksichtigter Bewerbungen und Angebote gemafR § 19 VOB/A in sei-
ner Dienstanweisung eindeutig festlegen. Hierfir bietet sich die zentrale
eVergabe- und Submissionsstelle an.

E7.4

Der Kreis Paderborn sollte sicherstellen, dass die Rechnungspriifung wie
E7.5 | in der Vergabedienstanweisung vorgesehen regelmagig bei Nachtrags-
auftragen Uber 15.000 Euro beteiligt wird.

Der Kreis Paderborn sollte der vorbereitenden Detailplanung ausreichend
E7.6 | Zeit einrdumen. Er sollte sicherstellen, dass die Ausschreibung auf Basis
eines belastbaren Leistungsverzeichnisses erfolgt.
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8. Verkehrsflachen und Strallenbegleitgrin

8.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der iberortlichen Prifung des Kreises Paderborn im Priifgebiet
Verkehrsflachen und StraRenbegleitgriin stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Der Kreis Paderborn verfiigt tiber eine gute Datenlage zu den Verkehrsflachen. Uber die Kos-
tenrechnung kann der Kreis den vollstdndigen Ressourcenverbrauch fiir die Verkehrsflachener-
haltung insgesamt und differenziert nach Erhaltungsmafnahmen abbilden. Uber die regelméaBig
alle vier Jahre durchgefliihrten messtechnischen Zustandserfassungen und —bewertungen hat
der Kreis einen guten Uberblick tiber den Zustand seiner Verkehrsflachen und die Entwicklung
im Zeitverlauf. In der webbasierten StraRendatenbank sind viele Daten hinterlegt. Hier bieten
sich fur den Kreis Paderborn noch Optimierungen durch die Aufnahme der Aufbau-, Quer-
schnitts- und Erhaltungsdaten in die Datenbank. Auch das Aufbruchmanagement sollte in die
Stralendatenbank integriert werden.

Seit vielen Jahren hat der Kreis Paderborn auf der Grundlage dieser Informationen ein Erhal-
tungsmanagement aufgebaut. Besonders positiv ist dabei der Einsatz eines Pavement-Manage-
ment-Systems (PMS). Hierlber hat der Kreis bis Ende 2020 verschiedene Szenarien fur eine
Erhaltungsstrategie entwickelt und ausgewertet. Im Ergebnis hat sich der Kreis Paderborn das
strategische Ziel gesetzt, den Zustand der Verkehrsflachen mittel- und langfristig mindestens
auf dem aktuellen Niveau zu halten. Auf Basis dieser Zielsetzung werden im PMS die notwendi-
gen MalRnahmen mit den jeweiligen Kosten ermittelt. Um den ganzheitlichen Ansatz des Erhal-
tungsmanagements zu gewahrleisten, sollte die finanzwirtschaftliche Sicht starker integriert wer-
den. Hierzu ist es auch erforderlich, den Abgleich von StraRendatenbank und Anlagenbuchhal-
tung sowie die Verbindung von Zustandserfassung und —bewertung und kérperlicher Inventur
sicherzustellen.

Dem bilanziellen Werteverzehr des Verkehrsflachenvermdgens konnte der Kreis Paderborn bis-
lang nicht entgegenwirken. Von 2008 bis 2020 belauft sich der bilanzielle Substanzverlust auf
34,4 Mio. Euro bzw. 43,5 Prozent. Auch der Anlagenabnutzungsgrad zeigt mit ca. 71 Prozent in
2020 eine bilanzielle Uberalterung dieses Vermdgens. Demgegeniiber zeigt sich der Zustand
der Verkehrsflachen nach der letzten Zustandserfassung und —bewertung 2020 in einem deut-
lich besseren Zustand. Im Zeitverlauf konnte der Kreis den Zustand von 2012 bis 2020 sogar
verbessern. Besonders deutlich zeigen sich die Abweichungen von bilanzieller und technischer
Sicht bei den freien Strecken auf3erhalb der Ortsdurchfahrten. Hier sollte der Kreis tber den
noch ausstehenden Abgleich von StraRendatenbank und Anlagenbuchhaltung analysieren, wo-
rin diese Abweichung begriindet ist.

gpanNrRw Seite 277 von 307




» Kreis Paderborn ¥ Verkehrsflachen und Stralenbegleitgriin + 050.010.040_02530

Fir die Unterhaltung seines Verkehrsflachennetzes hat der Kreis Paderborn in den Jahren 2017
bis 2020 durchschnittlich 0,72 Euro je gm eingesetzt. Dies entspricht ca. 55 Prozent des nach
dem Richtwert der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und Verkehrswesen e. V. (FGSV) fur
eine langfristig wirtschaftliche Unterhaltung erforderlichen Finanzbedarfs. Die zur Verfligung
stehenden Ressourcen setzt der Kreis zur Halfte fiir langfristig nachhaltige Instandsetzungs-
mafinahmen ein. Die Reinvestitionsquote lag im Durchschnitt der betrachteten vier Jahre bei
nur ca. 28 Prozent. Dennoch ist es dem Kreis Paderborn mit diesen Mitteln gelungen, den Zu-
stand der Verkehrsflachen zu verbessern.

StraBenbegleitgriin

Der Kreis Paderborn verfiigt Gber grundlegende Daten, die flr die Steuerung der Unterhaltung
des Stralenbegleitgriins notwendig sind. Uber die Kostenrechnung kann der Kreis den vollstan-
digen Ressourcenverbrauch insgesamt und differenziert nach den einzelnen Pflegeleistungen
darstellen. Bei den Flachendaten besteht hingegen noch Optimierungsbedarf. Bislang hat der
Kreis nur die Geholzflachen GPS-gestitzt aufgemessen und den Baumbestand aufgenommen.
Diese Daten sind auch in das Grinflachenkataster, als Fachschale der Straflendatenbank, inte-
griert. Ein vollumféngliches Grinflachenkataster ist noch nicht im Einsatz. Der Kreis Paderborn
sollte die Ubrigen Flachen des Begleitgriins, die bislang pauschal ermittelt sind, ebenfalls auf-
messen und in das Kataster integrieren.

Der Kreis Paderborn verfiigt Uber ein grof3es Kreisgebiet mit einer grol3en Verkehrsflache. Ent-
sprechend muss der Kreis eine grof3e Strallenbegleitgrinflache unterhalten. Die Aufwendungen
fur die Unterhaltung des StralRenbegleitgriins zeigen sich bezogen auf die Flache interkommu-
nal auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau.

8.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet die beiden Handlungsfelder
e Verkehrsflachen und
o StralRenbegleitgrun.

Im Handlungsfeld Verkehrsflachen analysieren wir wie die Kreise mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen. Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und
Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken fir den Haushalt und den Zustand der Ver-
kehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kennzahlen zu den Verkehrsflachen schafft
Transparenz und sensibilisiert die Kreise flir einen bewussten und zielgerichteten Umgang mit
ihrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf die Schnittstellen zwischen Finanzmanagement
und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
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dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander. Bei diesen Kennzahlen ist die Analyse der
individuellen Situation in dem Kreis und der Vergleich zu den definierten Richtwerten entschei-
dend. Daher verzichtet die gpaNRW hier auf die Darstellung der interkommunalen Vergleiche.
Diese sind in der Anlage des Berichtes informatorisch aufgefihrt.

Im Handlungsfeld StraBenbegleitgriin gehen wir der Frage nach, inwieweit die fir diese Griin-
flachen zu erbringenden Aufgaben zielorientiert und unter Berticksichtigung der Haushaltssitua-
tion des Kreises gesteuert werden. Ziel ist es, Handlungsmdglichkeiten zur Optimierung der
Steuerung und Wirtschaftlichkeit der StralRenbegleitgrinpflege aufzuzeigen.

Hierzu untersucht die gpaNRW anhand einer standardisierten Checkliste zunachst die Steue-
rung der Unterhaltung des Straltenbegleitgriins. Durch Kennzahlen werden die individuellen
Strukturen der Kreise bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie auch die korrespondierenden
Aufwendungen fiir das StralRenbegleitgriin und einzelne Pflegeleistungen transparent gemacht.

8.3 Verkehrsflachen

Die Verkehrsflache definiert sich fur unsere Prufung abschlieRend aus den folgenden Anlagen-
bestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FulRgangerzo-
nen, Busspuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur StraRenentwasserung), Stral’enabladufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

8.3.1 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen nur kurz-
oder mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit
auch wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache
erstrecken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von mindestens 30 bis 60 Jah-
ren in den Blick genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung
der Verkehrsflachen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine
bewusste und zielgerichtete Steuerung unabdingbar.

Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen des Kreises zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt auch die Kreise verstarkt
dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.
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8.3.1.1 Datenlage

+ Der Kreis Paderborn verfiigt tiber eine gute Datenlage zu den Verkehrsflachen. Diese er-
madglicht dem Kreis eine zielgerichtete Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung.

Ein Kreis muss die Informationen wie Fldchen und Finanzdaten verwaltungsweit einheitlich und
aktuell vorliegen haben, da diese fiir eine zielgerichtete Steuerung unabdingbar sind.

Dem Kreis Paderborn liegen die wichtigen Datengrundlagen fir die Steuerung der Verkehrsfla-
chenerhaltung vor.

Die Flachendaten liegen dem Kreis insgesamt und differenziert nach der Lage innerhalb und
aulerhalb der Ortsdurchfahrten vor. Fur die Zustandsdaten kann der Kreis Paderborn alle vier
Jahre auf aktuelle Daten aus den Zustandserfassungen und —bewertungen zugreifen.

Die Bilanzdaten fur die Verkehrsflachen kann der Kreis Paderborn zur Verfugung stellen. Dabei
ist auch die getrennte Darstellung nach der Ortslage innerhalb und auf3erhalb der Ortsdurch-
fahrten moglich.

Die Ermittlung der nach Flachen gewichteten Restnutzungsdauer der Verkehrsflachen ist im
Kreis Paderborn nicht mdglich. In der StraBendatenbank sind keine Anlageglter, sondern nur
die im Rahmen der Zustandserfassung bewerteten Bereiche hinterlegt. Umgekehrt sind in der
Anlagenbuchhaltung keine Flachen zu den Anlagegutern hinterlegt. Somit kann die gpaNRW
auch den nach Flachen gewichteten Anlagenabnutzungsgrad nicht darstellen. Zuséatzlich fihrt
dies auch zu Problemen im Abgleich von Anlagenbuchhaltung und Strallendatenbank. (Vgl.
hierzu Kapitel 8.3.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement)

Die Finanzdaten zum konsumtiven und investiven Ressourceneinsatz liegen dem Kreis Pader-
born vollstédndig und differenziert vor. Die Erhaltungsaufwendungen kdnnen dabei auch getrennt
nach betrieblicher Erhaltung, Instandhaltung und Instandsetzung abgebildet werden.

8.3.1.2 StraBendatenbank

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn setzt eine webbasierte Strallendatenbank ein. Zusatzlich nutzt er fur
sein Erhaltungsmanagement ein Pavement Management System, woruber konkrete Strate-
gien fir die Verkehrsflachenerhaltung entwickelt wurden.

Die StralBendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Damit ein Kreis die Strallendatenbank im Sinne
eines Erhaltungsmanagements nutzen kann, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentli-
chen Informationen zu den Fldchen auch einer regelméBigen Pflege und Fortschreibung der
Daten.

Der Kreis Paderborn und alle weiteren Kreise in NRW kénnen auf eine webbasierte Strallen-
datenbank zugreifen. In dieser sind alle klassifizierten Stral3en mit grundlegenden Informationen
wie z. B. einem Knoten-Kanten-Modell mit Bezeichnung, Lange und Verwaltungszugehorigkeit
hinterlegt. Diese Informationen sind kostenfrei zuganglich. Fir eine umfangliche Nutzung im
Sinne einer systematischen, nachhaltigen und wirtschaftlichen Verkehrsflachenerhaltung reicht
diese Version der Datenbank jedoch nicht aus. Daher nutzt der Kreis Paderborn eine erweiterte,
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kostenpflichtige Version dieser StralRendatenbank. Dadurch konnte der Kreis u. a. die Zu-
standsdaten sowie teilweise die Aufbaudaten und Querschnittsdaten in die Datenbank integrie-
ren. Die Flachen sind bislang nur getrennt nach Fahrbahn und Nebenflachen differenziert.

Hinsichtlich der Zustandsdaten verfiigt der Kreis Paderborn durch die regelmaRig alle vier Jahre
durchgefihrten Zustandserfassungen und —bewertungen (ZEB) Uber gute Datengrundlagen.
Die bisherigen messtechnischen Zustandserfassungen fanden 2012, 2016 und 2020 statt. Die
Ergebnisse hat der Kreis in die Strallendatenbank integriert.

Die Querschnittsdaten hat der Kreis Paderborn urspriinglich begonnen aufzunehmen. In den
letzten Jahren wurden die Daten aber nicht weiter gepflegt und fortgefthrt. Als Grund fuhrt der
Kreis mangelnde personelle Kapazitaten an. Auch die Aufbaudaten liegen noch nicht vollstan-
dig vor. Hier hat der Kreis aber bereits ca. 75 Prozent der Daten in der Stralkendatenbank hin-
terlegt.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte die Aufnahme der Aufbaudaten in die StralRendatenbank weiter
fortflUhren. Zudem sollte er auch die Querschnittsdaten in die Datenbank integrieren. Fur die
laufende Pflege und Weiterentwicklung der Straliendatenbank bedarf es dabei auch entspre-
chender personeller Ressourcen, um die Datenbank vollumfanglich nutzen zu kénnen.

Ziel der Strallendatenbank mit den darin enthaltenen méglichst vollumfénglichen Informationen
zu den Verkehrsflachen ist ein Erhaltungsmanagement. Dieses hat der Kreis Paderborn bereits
seit vielen Jahren aufgebaut. Besonders positiv hervorzuheben ist der Einsatz eines Pavement
Management Systems (PMS), welches der Kreis im Jahr 2018 eingeflhrt hat. Das System greift
auf die Zustandsdaten in der Stralendatenbank zu und nutzt diese fir die internen Berech-
nungsmodelle. Das PMS dient als Grundlage fir das Erhaltungsprogramm des Kreisstral3ennet-
zes. Bis Ende 2020 wurden dazu aus dem System Strategien fir die kurz-, mittel- und langfris-
tige Erhaltung entwickelt. Uber verschiedene Berechnungseinstellungen und Zielvorgaben kon-
nen im System Szenarien mit Prognosen dargestellt werden. Im Ergebnis hat sich der Kreis Pa-
derborn das strategische Ziel gesetzt den Zustand der Verkehrsflachen mittel- und langfristig
mindestens auf dem aktuellen Niveau zu halten. Auf Basis dieser Zielsetzung werden im PMS
die notwendigen MalRnahmen mit den jeweiligen Kosten ermittelt. Uber das PMS kann der Kreis
auch darstellen, welche Auswirkungen eine MalRnahme nach sich zieht und welche Konsequen-
zen es hat, wenn diese MalRnahme nicht oder nicht zum vorgesehenen Zeitpunkt durchgefihrt
wird. Zukunftig sollen auch die tatsachlichen Kosten der durchgefiihrten MaRnahmen integrier-
bar sein.

Das Aufbruchmanagement ist im Kreis Paderborn gut strukturiert. Der Prozess ist nach Anga-
ben des Kreises beschrieben und nach einheitlichen Vorgaben geregelt. Grundsatzlich geneh-
migt der Kreis keine Aufbriiche in offener Bauweise. Flr erneuerte und instandgesetzte Flachen
gilt eine Sperrfrist von funf Jahren. Der Genehmigungsverfiigung flgt er die technischen Bedin-
gungen gemal Richtlinien flr die Standardisierung des Oberbaus von Verkehrsflachen (RStO)
fur die Wiederherstellung der Flachen bei.

Der Kreis kontrolliert die Aufbriiche sowohl zur Abnahme als auch zur Gewahrleistungsab-
nahme. Hierbei dokumentiert er ebenso wie vor Baubeginn die Aufbriche durch Fotos und Pro-
tokolle. Zusatzlich priift er etwa ein Jahr nach Wiederherstellung die Verdichtung mittels Last-
plattendruckverfahren.
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Derzeit lauft der gesamte Prozess noch analog aufierhalb der StraRendatenbank. Die Doku-
mentation erfolgt in Excel-Listen.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte auch das Aufbruchmanagement in die StralRendatenbank integ-
rieren. Dies erleichtert die enge Verzahnung mit dem Erhaltungsmanagement.

8.3.1.3 Kostenrechnung

+ Der Kreis Paderborn verfligt Gber eine Kostenrechnung fiir die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen. HierlUiber kann der Kreis den vollstdndigen Ressourcenverbrauch sowie die Kosten fur
die einzelnen Leistungen abbilden.

Fiir die interne Steuerung benétigt ein Kreis eine Kostenrechnung, die den Ressourceneinsatz
fur die Verkehrsflachen vollstédndig und transparent abbildet. Die Struktur der Kostenrechnung
und der StralBendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Der Kreis Paderborn fuhrt fir die Verkehrsflachen eine Kostenrechnung. So kann er den voll-
stdndigen Ressourcenverbrauch fur die Erhaltung der Verkehrsflachen abbilden. Ebenso er-
moglicht die Kostenrechnung eine Differenzierung der Aufwendungen nach den verschiedenen
ErhaltungsmalRnahmen in betriebliche Erhaltung, Instandhaltung und Instandsetzung.

Die kreisweite Kostenrechnung definiert als Kostenstelle nur das jeweilige Amt, in diesem Fall
das Kreisstralienbauamt. Die Auftragsstruktur mit 48 definierten Kostentragern ermdglicht eine
ausreichende Differenzierung fir die interne Steuerung. Zusatzlich werden Uber Objekte auch
die Orte der Leistungserbringung erfasst.

8.31.4 Strategische Steuerung und operatives Controlling

+ Feststellung
Im Rahmen seines Erhaltungsmanagements hat der Kreis Paderborn strategische Ziele defi-
niert. Konkretisiert Gber das Pavement Management System soll der Zustand der Kreisstra-
Ren mindestens auf dem aktuellen Niveau gehalten werden. Das operative Controlling des
Kreisstralenbauamtes unterstutzt die gezielte Steuerung.

Ein Kreis sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ihrer Ver-
kehrsfldchen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsfdhigkeit/ Befahrbar-
keit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 StralBen- und Wege-
gesetz NRW (StrWWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 Gemeindeordnung Nordrhein-West-
falen (GO NRW). Diese Leitziele sollte ein Kreis individuell konkretisieren. Im Rahmen des ope-
rativen Controllings sollte er die Ziele iiber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Der Kreis Paderborn greift in seinem Erhaltungsmanagement auf die gesetzlich verankerten
Zielsetzungen zuruck:

e Sicherheit
o Befahrbarkeit/Leistungsfahigkeit

e Umweltvertraglichkeit
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e Substanzerhalt

Mithilfe des PMS hat der Kreis Strategien fiir die Verkehrsflachenerhaltung entwickelt und als
strategische Zielsetzung definiert, dass der Zustand der Kreisstraflen mindestens auf dem aktu-
ellen Niveau gehalten werden soll. Im Haushalt ist dieses Ziel ebenfalls formuliert. Uber die
Kennzahl ,durchschnittliche Zustandsnote der Kreisstrallen“ mit einem Zielwert von 2,13 macht
der Kreis das definierte Ziel messbar.

Fir sein Erhaltungsmanagement beschreibt der Kreis Paderborn die unterschiedlichen Betrach-
tungsweisen aus finanzwirtschaftlicher, technischer und auch politischer Sicht. Das Zusammen-
wirken dieser unterschiedlichen Aspekte sieht er dabei selber als wesentliches Kriterium fir ein
funktionierendes Erhaltungsmanagement. Um genau dieses Ineinandergreifen insbesondere
von technischer und finanzwirtschaftlicher Sicht noch starker in den Fokus zu nehmen, sollte
der Kreis auch die Ziele und Kennzahlen auf beide Sichten ausweiten. So kann das Ziel des
Wert- bzw. Substanzerhalts neben der technischen Sicht tGber den Zustand auch auf die bilanzi-
elle Sicht ausgeweitet werden. Als Zielvorgabe konnte der Kreis z. B. formulieren:

e der bilanzielle Vermdgenswert der Verkehrsflachen wird erhalten oder sinkt in einem be-
stimmten Zeitraum um nicht mehr als x Prozent

+ Empfehlung
Der Kreis sollte die finanzwirtschaftliche Sicht starker in sein Erhaltungsmanagement und
das damit verbundene Ziel- und Kennzahlensystem integrieren.

Mithilfe des PMS ermittelt der Kreis Paderborn entsprechend der Zielsetzung die erforderlichen
MaRnahmen. Die regelmafigen Zustandserfassungen ermdglichen ihm dabei die Kontrolle der
Auswirkungen der gewahlten Strategie auf den Strallenzustand. Zusatzlich kénnte der Kreis
noch weitere Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung dokumentieren. Uber den KGSt-Ver-
gleichsring verfiigt der Kreisstralienbauamt Gber eine Vielzahl von Kennzahlen, die fir die in-
terne Steuerung herangezogen werden. Wesentliche Kennzahlen wie z. B. die Unterhaltungs-
aufwendungen je gm, der Anteil der Instandsetzungsaufwendungen an den Erhaltungsaufwen-
dungen oder auch die Instandsetzungs- und Erneuerungsquote kénnten auch im Haushalt do-
kumentiert werden.

Das Controlling im Kreisstrafienbauamt ist sehr gut aufgebaut und strukturiert. Dabei greifen
drei Controllingstrukturen ineinander. Das Finanzcontrolling dient dabei der Uberwachung der
Budgetansatze und bildet die Schnittstelle zum bergreifenden Finanzcontrolling der Kdmmerei.
Das MaRnahmencontrolling steuert und Gberwacht die Prozesse vor, wahrend und nach der
Durchfiihrung von BaumaRnahmen. Hierliber kdnnen Optimierungsméglichkeiten in den einzel-
nen Prozessschritten erkannt und analysiert werden. Den dritten Baustein bildet das Fachcon-
trolling.

8.3.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

+ Feststellung
Die Abstimmungsprozesse im Rahmen der laufenden Haushaltsplanung und —bewirtschaf-
tung funktionieren im Kreis Paderborn gut. Der digitale Rechnungsworkflow und das Doku-
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mentenmanagement optimieren dabei einzelne Prozessschritte. Den Abgleich von Anlagen-
buchhaltung und Straflendatenbank sowie die Verbindung von Zustandserfassung und —be-
wertung mit der Inventur konnte der Kreis bislang jedoch noch nicht sicherstellen.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsfldchen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflichenmanagement in einem
Kreis eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die ein Kreis organisieren
sollte.

gpanNrRw Seite 284 von 307




+ Kreis Paderborn # Verkehrsflaichen und Stralkenbegleitgriin + 050.010.040_02530

Schnittstellenprozesse

Finanzmanagement

Haushalt
aufstellen

(Anlagen-)

ta Buchhaltung

fihren

Inventur
veranlassen,
durchfihren

und
koordinieren

Jahres-
abschluss
erstellen

Schnittstellenprozesse

Ergebnisse

Zustands- und
Schadenerfassung
mitteilen

Werte und
Nutzungsdauern laut |
Anlagenbuchhaltung

mitteilen

Ergebnisse
MaRBnahmenplanung |
und Fortschreibung
mitteilen

Buchungsauftrag und
Dokumentation
erstellen

Verkehrsflachen-
management

Zustand und
Schaden
aufnehmen

StraRen-
== datenbank
pflegen

StraBenbau-
malknahmen-
plan erstellen
und
fortschreiben

StraRenbau-
malknahmen

durchfihren

StraBendaten-

bank

gPANRW

Seite 285 von 307




» Kreis Paderborn ¥ Verkehrsflachen und Stralenbegleitgriin + 050.010.040_02530

Der Kreis Paderborn fiihrt die Anlagenbuchhaltung und die StraRendatenbank als zwei ge-
trennte Systeme. Eine Schnittstelle gibt es nicht. Somit kann der Abgleich der Daten und Infor-
mationen nur manuell erfolgen.

Zur Eréffnungsbilanz hat der Kreis die Anlagegiter in der Anlagenbuchhaltung und der damals
genutzten StralRendatenbank identisch angelegt. Danach wurde die Struktur in beiden Syste-
men aber nicht mehr identisch fortgefuhrt. So stimmen die Anlageguter inzwischen nicht mehr
Uberein. Die seit 2014 im Einsatz befindliche StraRendatenbank bildet keine Anlageguter ab.
Hier sind lediglich die bewerteten Flachen aus der Zustandserfassung hinterlegt.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte moglichst kurzfristig eine einheitliche Datenbasis in der Anlagen-
buchhaltung und der Strallendatenbank schaffen. Die Anlageguter sollten dabei moglichst
identisch zumindest aber auf einer Ebene identisch aggregiert werden kénnen.

Der Kreis Paderborn hat dieses Problem bereits seit langerem erkannt. Es ist beabsichtigt, die
Anlagegiter auch in der Stralendatenbank unter Berilicksichtigung der gesamten und nicht nur
der bewerteten Verkehrsflache zu hinterlegen. Dieses Vorhaben ist aber nach Aussagen des
Kreises wahrend der Covid19-Pandemie ins Stocken geraten, wird nun aber erneut angegan-
gen.

Die einheitliche Datenbasis muss gewahrleistet sein, um auch die Grundlagen fir das nachhal-
tige Erhaltungsmanagement zu schaffen. Nur so kdnnen finanzwirtschaftliche und technische
Aspekte gleichermalen berticksichtigt werden.

Da die Anlageguter bzw. Abschnitte derzeit in Strallendatenbank und Anlagenbuchhaltung nicht
Ubereinander passen, flhrt dies zu erheblichen Problemen im Abgleich der beiden Systeme. Im
Zuge der Jahresabschliisse erfolgt so bislang nur ein Abgleich fiir die neuen MaRnahmen. Ent-
sprechend hat der Kreis Paderborn seit der Eréffnungsbilanz keine kérperliche Inventur seines
Verkehrsflachenvermogens durchgefihrt. Diese war bis zum 31. Dezember 2018 nach § 28
Abs. 1 Satz 3 Gemeindehaushaltsverordnung NRW alle fiinf Jahre vorgeschrieben. Mit Inkraft-
treten der neuen Kommunalhaushaltsverordnung NRW hat sich diese Frist nach § 30 Abs. 2
KomHVO NRW auf zehn Jahre verlangert.

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn ist bislang den gesetzlichen Anforderungen an eine korperliche Inven-
tur fur die Verkehrsflachen nicht gerecht geworden.

Mit der korperlichen Inventur soll Gberprift werden, ob der Buchwert noch dem tatsachlichen
Wert des Vermogensgegenstandes entspricht. Daher ist fiir die korperliche Inventur eine Zu-
standserfassung und —bewertung der Verkehrsflachen zwingend erforderlich. Mit den regelma-
Rig alle vier Jahre durchgefuhrten messtechnischen Zustandserfassungen und —bewertungen
hatte der Kreis bereits die Basis fiir die kdrperliche Inventur geschaffen. Ein Abgleich dieser Er-
gebnisse mit der Anlagenbuchhaltung wurde jedoch nicht vorgenommen.

+ Empfehlung
Sobald der Kreis Paderborn eine einheitliche Datenbasis fiir die Anlagegiter des Verkehrs-
flachenvermoégens geschaffen hat, sollte er die Zustandserfassung und —bewertung fir eine
vollstandige korperliche Inventur nutzen.
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Die Schnittstellenprozesse im Rahmen der laufenden Abstimmung und Haushaltsbewirtschaf-
tung funktionieren im Kreis Paderborn gut. Das KreisstraRenbauamt hat zudem Zugriff auf die
Anlagenbuchhaltung. Dies erleichtert die Einbeziehung buchhalterischer Aspekte in die MaRk-
nahmenplanungen. Zudem ist der Teilprozess ,Buchungsauftrag und Dokumentation® Gber den
digitalen Rechnungsworkflow und das Dokumentenmanagementsystem optimiert.

8.3.3 Ausgangslage fir die Verkehrsflachenerhaltung

8.3.3.1 Strukturen

+ Das grof3e Kreisgebietes mit einer entsprechend grof3en Verkehrsflache sowie die Topogra-
phie haben tendenziell belastenden Einfluss auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die Nut-
zungsintensitat und Verkehrsbelastung ist hingegen geringer als in anderen Kreisen.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann ein Kreis in der Regel nicht steuern oder andern. Diese
Strukturen kénnen aber beglnstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der Ver-
kehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift mogliche
individuelle Besonderheiten auf.

Der Kreis Paderborn liegt im Osten Nordrhein-Westfalens und im Stiden des Regierungsbe-
zirks Detmold. Das Kreisgebiet umfasst eine Flache von 1.247 gkm. Damit ist Paderborn der fla-
chenmafig siebtgrofte Kreis in Nordrhein-Westfalen. Einwohnerbezogen liegt der Kreis mit ei-
ner Einwohnerzahl von 307.839 zum 31. Dezember 2020 (It. IT.NRW) leicht unterhalb des Me-
dian. Damit positioniert sich der Kreis Paderborn bei der Bevdlkerungsdichte in Hohe des 1.
Viertelwertes und zahlt zu den dinn besiedelten Kreisen in NRW.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2020

2.
Viertelwert
(Median)

Kreis 1

Minimum . el

Viertelwert Maximum Werte

Paderborn Viertelwert

EW je gkm (Bevolke-

. 247 117 246 296 602 1.192 31
rungsdichte)

Verkehrsflache je EW

: 10,61 1,31 4,78 8,50 11,24 25,65 30
in gm

Anteil Verkehrsflache
an der Flache des 0,26 0,10 0,21 0,26 0,32 0,47 30
Kreises in Prozent

Anteil Flache Kreis-
strallen innerhalb der
Ortsdurchfahrten an 11,43 9,20 11,67 15,62 20,10 26,16 19
der Flache Kreisstra-
3en gesamt in Prozent

Anteil Flache Kreis-
stralen aullerhalb der
Ortsdurchfahrten an 88,57 73,84 79,90 84,38 88,33 90,80 19
der Flache Kreisstra-
Ren gesamt in Prozent
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Um das grole Kreisgebiet mit seinen zehn kreisangehérigen Kommunen zu erschliefen unter-
halt der Kreis Paderborn eine Verkehrsflache von ca. 3,27 Mio. gm. Nur sieben Kreise verfligen
Uber ein noch grofieres Verkehrsflachennetz.

Das grolRe Verkehrsflachennetz im Kreis Paderborn fiihrt bei einer durchschnittlichen Einwoh-
nerzahl zu einer Uberdurchschnittlichen Verkehrsflache je Einwohner. Der Anteil der Verkehrs-
flache liegt aufgrund der ebenfalls groRen Flache des Kreisgebietes im Median. Der Umfang
des zu unterhaltenden KreisstraRennetzes wie auch die entsprechend weiten Wege innerhalb
des Kreisgebietes kdnnen belastende Faktoren fir die Erhaltung der Verkehrsflachen sein.

Der Kreis Paderborn ist gut an das Uberregionale StralRennetz angeschlossen. Neben vier Bun-
desstralRen verlaufen auch zwei Autobahnen durch das Kreisgebiet. Die Autobahn 33 bildet da-
bei die wichtigste Verkehrslinie in Nord-Suid-Richtung. Das sudliche Kreisgebiet ist in Ost-West-
Richtung Uber die Autobahn 44 an das Uberregionale Strallennetz angebunden. Aber auch die
Kreisstralden nehmen eine wichtige Verbindungsfunktion innerhalb des Kreisgebietes ein. Dies
bestatigen auch die Anteile der Kreisstral’en innerhalb bzw. auerhalb der Ortsdurchfahrten.
Knapp 89 Prozent der Kreisstralenflache entfallt auf die freien Strecken auf3erhalb der Orts-
durchfahrten. Dieser Anteil ist hoher als in 75 Prozent der Vergleichskreise.

Die unterdurchschnittliche Bevolkerungsdichte im Kreis Paderborn fiihrt bei einer grolen Ver-
kehrsflache zu einer unterdurchschnittlichen Nutzungsintensitat der Kreisstralen. Der Pendler-
verkehr innerhalb des Kreisgebietes liegt auf einem durchschnittlichen Niveau. Auch der
Schwerlastverkehr liegt insgesamt auf den Kreisstrallen in Paderborn unter dem Durchschnitt
aller Kreisstraften in NRW. Die geringere Verkehrsbelastung der KreisstralRen wirkt sich tenden-
ziell begunstigend auf die Erhaltung der Verkehrsflachen aus.

Auch die Topographie hat Einfluss auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Der Kreis Paderborn
liegt am Rande des Teutoburger Wald. Im nérdlichen Teil hat er Anteil an der Senne, im westli-
chen Teil am Hellwegraum. Einen grof3en Teil des stidlichen Kreisgebiets bedeckt die Pader-
borner Hochflache. Entsprechend zeigen sich die Héhenunterschiede im Kreisgebiet. Die H6-
hen reichen von 77 m bis zu 498 iber Normalhdhennull. Diese H6hen- und damit auch Tempe-
raturunterschiede fiihren zu héheren Anforderungen an die Kreisstrallen. Sie haben einen gro-
Reren Einfluss auf die Lebensdauer der Kreisstralen und letztlich auch auf die Erhaltungsauf-
wendungen. Die Topographie kann sich somit tendenziell belastend auf die Verkehrsflachener-
haltung auswirken.

8.3.3.2 Bilanzkennzahlen

+ Der Kreis Paderborn konnte dem bilanziellen Werteverlust des Verkehrsflachenvermdgens
bislang nicht entgegenwirken. Von 2008 bis 2020 belauft sich der bilanzielle Substanzverlust
auf 34,4 Mio. Euro bzw. 43,5 Prozent.

Die Verkehrsflachen im Kreis Paderborn sind bilanziell zum 31. Dezember 2020 mit einem
Wert von ca. 44 Mio. Euro ausgewiesen. Hinzu kommen Anlagen im Bau in Héhe von ca.
622.000 Euro.
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Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2020

Kreis 1 & 3 Anzahl
ienuzahloy Paderborn L] Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte
(Median)
Verkehrsflachenquote 10,18 6,54 9,96 12,30 18,56 30,56 27
in Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je gm Ver- 13,49 13,46 19,68 25,50 35,75 63,55 28
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermogens einschliellich Anla-
gen im Bau an der Bilanzsumme. Unterschiedliche Ausgliederungsgrade kénnen die Bilanz-
summe und damit den auch diese Quote beeinflussen. Erganzend stellt die gpaNRW den
durchschnittlichen Bilanzwert je gm Verkehrsflache dar. Dieser beinhaltet ausschlielich den
Vermogenswert der Verkehrsflachen ohne die Anlagen im Bau. Sowohl die Verkehrsflachen-
quote als auch der durchschnittliche Bilanzwert sind im Kreis Paderborn unterdurchschnittlich.
Der durchschnittliche Bilanzwert liegt dabei nur knapp oberhalb des Minimalwertes.

Entwicklung durchschnittlicher Bilanzwerte je qm in Euro Kreis Paderborn

Kennzahl 2017 2018 2019 ‘ 2020

Durchschnittlicher Bilanzwert je gm Ver-
kehrsflache in Euro 22,56 21,07 24,75 25,16
- innerhalb der Ortsdurchfahrten -

Durchschnittlicher Bilanzwert je gm Ver-
kehrsflache in Euro 14,76 13,69 12,83 11,98
- auBerhalb der Ortsdurchfahrten -

Bei der getrennten Betrachtung zeigen sich fur die Verkehrsflachen innerhalb der Ortsdurch-
fahrten héhere durchschnittliche Bilanzwerte als fur die freien Strecken aufRerhalb der Orts-
durchfahrten. Im Zeitverlauf ist die Entwicklung zudem in den letzten beiden Jahren gegenlau-
fig. Wahrend der durchschnittliche Bilanzwert fiir die Verkehrsflachen innerhalb der Ortsdurch-
fahren steigt, sinkt er bei den freien Strecken weiterhin.

Die Héhe des Bilanzwertes ist dabei von verschiedenen Faktoren abhangig, die in den einzel-
nen Kreisen unterschiedlich ausgepragt sind. Dies sind unter anderem:

o Bewertungsstrategie,

e Herstellungskosten der Verkehrsflachen,
o festgelegte Gesamtnutzungsdauer,

e noch verfugbare Restnutzungsdauer und
¢ Investitionstatigkeit.

Das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) ermdglichte in der Bewertung des Verkehrs-
flachenvermdgens zur Erdffnungsbilanz einen relativ groRen Handlungsspielraum. Demzufolge
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zeigen sich in den Vermdgenswerten teilweise grofde Unterschiede, die auch auf unterschiedli-
che Bewertungsstrategien zurtickzuflhren sind. Der in Hohe des Minimalwertes liegende durch-
schnittliche Bilanzwert des Verkehrsflachenvermdgens indiziert eine eher vorsichtige Bewertung
des Kreises Paderborn zur Eréffnungsbilanz.

Die Herstellungskosten der Verkehrsflachen sind neben mdglichen regionalen Preisunterschie-
den wesentlich von der StralRenart und Belastungsklasse abhangig. Im Kreis Paderborn entfallt
ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil auf die freien Strecken auRerhalb der Ortsdurchfahrten.
Diese haben einen deutlich geringeren Bilanzwert je gm.

Der Kreis Paderborn hat fir seine Kreisstralden unabhangig von der Lage innerhalb oder aul3er-
halb der Ortsdurchfahrten eine einheitliche Gesamtnutzungsdauer von 45 Jahren festgesetzt.
Die Spanne der bei den Kreisen angesetzten Gesamtnutzungsdauer reicht von 40 bis zu 60
Jahren. Der Median liegt bei ca. 48 Jahre. Der Kreis Paderborn z&hlt zu den 25 Prozent der
Kreise mit der geringsten durchschnittlichen Gesamtnutzungsdauer. Die jahrlichen Abschrei-
bungen sind somit héher und das Verkehrsflachenvermogen wird schneller abgeschrieben als
in der Mehrzahl der anderen Kreise.

Die durchschnittliche Restnutzungsdauer fir die Verkehrsflachen liegt im Kreis Paderborn zum
31. Dezember 2020 bei nur noch 13 Jahren. Damit sind bilanziell bereits weite Teile des Ver-
kehrsflachenvermdgens abgeschrieben.

Begtinstigend und damit erh6hend wirken sich regelmafig hohe Investitionen auf den Bilanz-
wert aus. In den Jahren 2017 bis 2020 hat der Kreis Paderborn jahrlich zwischen 926.000 und
2,5 Mio. Euro investiert. Dies entspricht jahrlichen Investitionsquoten zwischen 22 und 61 Pro-
zent.

Die Investitionstatigkeit des Kreises Paderborn spiegelt sich auch in der Entwicklung der Bilanz-
position im Zeitverlauf wider.

Entwicklung Bilanzwert Verkehrsflachen inkl. Anlagen im Bau Kreis Paderborn in Mio. Euro
90
80 r
70 +
60 -
50 -

40

30 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
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Im Zeitverlauf zeigt sich ein kontinuierlich sinkender Bilanzwert. Dabei liegen die jahrlichen
Ruckgénge zwischen 3,4 und 6,0 Prozent. Insgesamt summiert sich der bilanzielle Werteverlust
des Verkehrsflachenvermdgens von 2008 bis 2020 auf 34,4 Mio. Euro bzw. 43,5 Prozent.

Dabei ist die Entwicklung der Bilanzwerte der Stral3en innerhalb und auRerhalb der Ortsdurch-
fahrten im Kreis Paderborn sehr unterschiedlich.

Entwicklung Bilanzwert Verkehrsflachen inkl. Anlagen im Bau Kreis Paderborn in Mio. Euro

80,00
70,00 |
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40,00 |
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—— innerhalb der Ortsdurchfahrten aullerhalb der Ortsdurchfahrten

Bei den freien Strecken aulerhalb der Ortsdurchfahrten ist ein kontinuierlicher Werteverzehr er-
kennbar. Dieser summiert sich im Zeitverlauf auf ca. 32,8 Mio. Euro bzw. 48,5 Prozent. Die Ver-
kehrsflachen innerhalb der Ortsdurchfahrten konnte der Kreis diesen Werteverlust seit dem
2018 stoppen und in den letzten drei Jahren in einen Vermdgenszuwachs umkehren. Gegen-
Uber dem Vermogenswert in 2008 ist jedoch auch bei den Innerortsstraf3en noch ein bilanzieller
Werteverlust von ca. 1,6 Mio. Euro bzw. 14,3 Prozent zu verzeichnen.

8.3.4 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Kreise. Ein Kreis muss den Zu-
stand und damit auch den Wert dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit er dieses Ziel
erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefihrten Unterhaltungsmaf3nahmen und Rein-
vestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangsposition
bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.

Fir diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, denen wir dann Richtwerte ge-
genuberstellen. Die Richtwerte sind als Orientierung fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Giber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fur StraRen- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der Stralenerhaltung in Kommunen (M FinStrkKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
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angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass lGber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstandig reinvestiert werden. Der Richtwert flr den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Einflussfaktoren 2020

Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 0,85
Reinvestitionsquote in Prozent 100 43,29
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 k. A.

Wie eingangs im Kapitel 8.3.1.1 — Datenlage - beschrieben, konnte der Kreis Paderborn die
Nutzungsdauern der Verkehrsflachen nicht nach Flachen gewichten. Daher kann die gpaNRW
den Anlagenabnutzungsgrad an dieser Stelle nicht abbilden.

Diese Einflussfaktoren haben einzeln betrachtet bereits jeweils Auswirkungen auf die Erhaltung
der Verkehrsflachen. Jedoch ergibt sich erst in ihrer Wirkung unter- und miteinander ein voll-
sténdiges Bild.

Nachfolgend untersucht die gpaNRW diese drei Einflussfaktoren naher.

8.3.4.1 Alter und Zustand

+ Feststellung
Bilanziell zeigt sich fiir die Verkehrsflachen im Kreis Paderborn eine Uberalterung des Ver-
mogens. Demgegenuber zeigt sich der technische Zustand insbesondere bei den Kreisstra-
Ren aulierhalb der Ortsdurchfahrten deutlich positiver.

Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermégens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad (ber alle Verkehrsfldchen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatsédchliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Der Kreis Paderborn kann die Restnutzungsdauer nicht nach den Flachen der einzelnen Ab-
schnitte gewichten (vgl. hierzu Kapitel 8.3.1.1 ,Datenlage®). Somit kann der grundséatzlich an
dieser Stelle betrachtete flachengewichtete Anlagenabnutzungsgrad nicht ermittelt werden. Wir
haben hilfsweise die Daten der Anlagenbuchhaltung herangezogen. Hierbei ist die durchschnitt-
liche Restnutzungsdauer lediglich nach der Anzahl der Anlageguter ermittelt.

Der Kreis Paderborn hat fiir seine Kreisstraen eine einheitliche Gesamtnutzungsdauer von 45
Jahren festgelegt. Zum 31. Dezember 2020 liegt die Restnutzungsdauer bei nur noch 13,09
Jahren. Differenziert nach der Ortslage liegt die Restnutzungsdauer fur die InnerortsstralRen bei
13,72 Jahren und fir die freien Strecken bei 12,71 Jahren.
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Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflichen Kreis Paderborn in Prozent

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen

innerhalb der Ortsdurchfahrten in Prozent 67,00 68,33 67.96 69,51
Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen

auBerhalb der Ortsdurchfahrten in Prozent 68,64 70.71 .27 .76
Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen 68,04 69,84 70,04 70,91

Bilanziell zeigt sich fir das Verkehrsflachenvermégen im Kreis Paderborn eine Uberalterung
des Verkehrsflachenvermogens. Die KreisstralRen aulRerhalb der Ortsdurchfahrten weisen dabei
einen etwas héheren Anlagenabnutzungsgrad auf als die Kreisstra3en innerhalb der Ortsdurch-
fahrten.

Der Kreis Paderborn hat fiir seine Verkehrsflachen im Vergleich zu anderen Kreisen eine ge-
ringe Gesamtnutzungsdauer angesetzt. Dies fuhrt dazu, dass das Verkehrsflachenvermogen
schneller abgeschrieben wird und somit auch der Anlagenabnutzungsgrad schneller ansteigt als
in anderen Kreisen.

Umso wichtiger ist es, neben der bilanziellen Betrachtung auf Basis der Altersstruktur insbeson-
dere den tatsachlichen Zustand der Verkehrsflachen in den Blick zu nehmen.

Der Kreis Paderborn Iasst alle vier Jahre eine Zustandserfassung der Fahrbahnen durchfiihren.
Mittlerweile liegen dem Kreis drei Zustandskampagnen vor. Die Ergebnisse mit der Verteilung
der Zustandsklassen liegen fiir die Jahre 2012, 2016 und 2020 vor.

Die Zustandsklassen definieren sich wie folgt:

Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5)

Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5)

Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5)

Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5)

Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5)
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Verteilung Zustandsklassen Fahrbahnen Kreis Paderborn in Prozent

6,87
Zustandsklasse 1 39,73
18,89
Zustandsklasse 2 20,85

19,45

14,60
Zustandsklasse 3 12,47
10,07

20,04
Zustandsklasse 4 14,50

15,16

46,57

9,59
Zustandsklasse 5 12,45
8,75

m2012 m2016 2020

Das Kreisstralennetz in Paderborn zeigt sich in einem deutlich besseren Zustand als es die bi-
lanzielle Uberalterung vermuten lasst. Im Zeitverlauf ist es dem Kreis gelungen, den Anteil der
Flachen in Zustandsklasse 1 um rund zehn Prozent zu erh6hen. Entsprechend verringerten sich
die Anteile in den Zustandsklassen 3 und 4.

Die getrennte Betrachtung der Zustandsklassenverteilung nach der Ortslage zeigt ein differen-
Ziertes Bild:

Verteilung der Zustandsklassen nach der Ortslage Kreis Paderborn in Prozent

durch-
Zustands-  Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- s::en;t:"
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 .
stands-
klasse
2012
Kreisstralen innerhalb der
Ortsdurchfahrten 15,32 15,72 7,31 4374 17,92 3,33
Kreisstraen auRerhalb der
Ortsdurchfahrten 41,00 19,50 16,00 15,50 8,00 2,30
Kreisstrallen 36,87 18,89 14,60 20,04 9,59 2,47
2016
Kreisstraen innerhalb der
Ortsdurchfahrten 16,90 20,60 12,30 31,20 19,00 3,15
Kreisstraen aufRerhalb der
Ortsdurchfahrten 44,10 20,90 12,50 11,30 11,20 2,25
Kreisstraflen 39,73 20,85 12,47 14,50 12,45 2,39
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durch-
schnittli-
Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- che Zu-
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5
stands-
klasse
2020
Kreisstralen innerhalb der
Ortsdurchfahrten 20,75 18,12 9,43 33,88 17,83 3,10
Kreisstraen aufRerhalb der
Ortsdurchfahrten 51,94 19,72 10,20 11,27 6,87 2,01
Kreisstralen 46,57 19,45 10,07 15,16 8,75 2,20

Sowohl bei den Kreisstrallen innerhalb als auch auferhalb der Ortsdurchfahrten zeigt sich im
Zeitverlauf eine Verbesserung des Zustandes. Insgesamt ist der Zustand der freien Strecken im
Kreis Paderborn um etwa eine Zustandsklasse besser als innerhalb der Ortsdurchfahrten. Im
Vergleich zum bilanziellen Alter, was eine etwas langere Restnutzungsdauer fiir die Innerorts-
stralRen ausweist, ergibt sich hier ein gegenteiliges Bild.

Fir die Kreisstraf3en innerhalb der Ortsdurchfahrten sind bilanzielle und technische Sicht anna-
hernd homogen. Mehr als 50 Prozent dieser Stral3en befinden sich in einem schlechten und
sehr schlechten Zustand. Bilanziell haben diese Strafen nur noch eine durchschnittliche Rest-
nutzungsdauer von 13,7 Jahren. Knapp 70 Prozent des Vermdgens sind dementsprechend
durchschnittlich bereits abgeschrieben. Bei den freien Strecken aulerhalb der Ortsdurchfahrten
sind hingegen bilanziell fast 72 Prozent des Vermdgens altersbedingt abgeschrieben. Gleichzei-
tig befinden sich aber ca. 72 Prozent dieser Stral3en in einem sehr guten und guten Zustand. Es
zeigt sich eine deutliche Abweichung zwischen der bilanziellen und tatsachlichen bzw. techni-
schen Entwicklung.

Mit Blick auf ein nachhaltiges Erhaltungsmanagement sollte es dem Kreis jedoch so weit wie
madglich gelingen, finanzwirtschaftliche und technische Sicht aufeinander abzustimmen.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte untersuchen, wodurch die Abweichung zwischen bilanzieller und
technischer Entwicklung insbesondere bei den KreisstralRen auflerhalb der Ortsdurchfahrten
begriindet ist.

Der ohnehin noch ausstehende vollstandige Abgleich von Anlagenbuchhaltung und Stral’enda-
tenbank (vgl. hierzu Kapitel 8.3.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflichenmanagement) wird
hierzu wichtige Erkenntnisse liefern. Dabei sollte der Kreis Paderborn auch hinterfragen, ob die
vergleichsweise niedrige Gesamtnutzungsdauer von 45 Jahren deutlich von der technischen
Nutzungsdauer abweicht. Ggf. ist hier eine Verlangerung der festgesetzten Gesamtnutzungs-
dauer in Erwagung zu ziehen. Das Pavement Management System sollte hierzu wesentliche
Analysegrundlagen liefern. Uber Lebenszykluskosten kann der Kreis netzweite Erhaltungsstra-
tegien erarbeiten, die auch die optimalen Ersatzzeitpunkte bertcksichtigen.
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8.3.4.2 Unterhaltung

+ Der Kreis Paderborn hat in den Jahren 2017 bis 2020 durchschnittlich 0,72 Euro je gm fir
die Unterhaltung der Verkehrsflachen eingesetzt. Damit deckt er den nach dem Richtwert
der FGSV erforderlichen Finanzbedarf nur zu etwa 55 Prozent ab. Gleichwohl ist es dem
Kreis mit diesen Mitteln gelungen den Zustand der Kreisstralen zu verbessern. Entschei-
dend dafiir war, dass die Halfte der Erhaltungsaufwendungen in nachhaltige Instandset-

zungsmaflnahmen geflossen ist.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflache zu erreichen, ist eine entspre-
chende auskbmmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein miissen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhéngig. Eine Orientierung bie-

tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Der Kreis Paderborn konnte die Unterhaltungsaufwendungen insgesamt und auch differenziert
nach den Erhaltungsmaflinahmen ermitteln. Danach ergeben sich fir den Betrachtungszeitraum

folgende Aufwendungen:

Unterhaltungsaufwendungen Kreis Paderborn in Euro

Ertrage aus der Aufldsung von Instandhaltungsrick-

17.956
stellungen
Personalaufwendungen Verwaltung inkl. Sach- und
) 103.281
Gemeinkostenzuschlag
Fremdvergaben fur Ingenieurleistungen 253.216
Aufwendungen fir Instandhaltungsriickstellungen 200.000
Erhaltungsaufwendungen 1.643.496
davon betriebliche Erhaltung 609.320
davon Instandhaltung 105.095
davon Instandsetzung 929.080
Unterhaltungsaufwendungen 2.182.036

0,00

116.641

194.233
860.000
1.082.760
435.690
152.607
494.463
2.253.634

61.000

118.231

178.344
115.000
1.815.328
1.039.066
179.390
596.873
2.165.904

44.581

113.140

41.033
385.000
2.290.958
648.821
241.822
1.400.315
2.785.550

In den Jahren 2017 bis 2019 unterliegen die Unterhaltungsaufwendungen leichten Schwankun-
gen. Im Jahr 2020 konnte der Kreis die Unterhaltungsaufwendungen gegeniiber den Vorjahren

um ca. 600.000 Euro steigern.

Bezogen auf die Verkehrsflache entwickeln sich die Unterhaltungsaufwendungen wie folgt:

Unterhaltungsaufwendungen Kreis Paderborn in Euro je qm

Unterhaltungsaufwendungen je gm in Euro 0,67

0,69

0,66

0,85
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Mit Unterhaltungsaufwendungen von durchschnittlich 0,72 Euro je gm in den betrachteten vier
Jahren setzt der Kreis Paderborn nur ca. 55 Prozent der Ressourcen ein, die nach dem Richt-
wert flr eine langfristige, wirtschaftliche Unterhaltung notwendig waren.

Neben der Hohe der Unterhaltungsaufwendungen insgesamt ist es im Sinne eines nachhaltigen
Erhaltungsmanagements von wesentlicher Bedeutung zu analysieren fir welche Erhaltungs-
malnahmen die zur Verflgung stehenden Finanzressourcen eingesetzt wurden.

Aufwendungen nach Erhaltungsmafnahmen

Erhaltungsaufwendungen in Euro 1.643.496 1.082.760 1.815.328 2.290.958

Betriebliche Erhaltung

Aufwendungen betriebliche Erhaltung in Euro 609.320 435.690 1.039.066 648.821
Anteil an Erhaltungsaufwendungen in Prozent 37,07 40,24 57,24 28,32
Aufwerldung.en betriebliche Erhaltung je gm Ver- 0,19 0.13 0,32 0,20
kehrsflache in Euro

Instandhaltung

Aufwendungen Instandhaltung in Euro 105.095 152.607 179.390 241.822
Anteil an Erhaltungsaufwendungen in Prozent 6,39 14,09 9,88 10,56
Aufwendungen Instandhaltung je gm Verkehrsflache 0,03 0,05 0.05 0,07
in Euro

Instandsetzung

Aufwendungen Instandsetzung in Euro 929.080 494.463 596.873 1.400.315
Anteil an Erhaltungsaufwendungen in Prozent 56,53 45,67 32,88 61,12
Aufwendungen Instandsetzung je gm Verkehrsfla- 0,28 0.15 0.18 043

che in Euro

Sowohl die Hohe der Erhaltungsaufwendungen insgesamt wie auch die Verteilung nach den
einzelnen MalRnahmen zeigt jahrliche Schwankungen auf. Auffallig sind dabei die hohen Anteile
der betrieblichen Erhaltung, die im Jahr 2019 sogar Uber den Aufwendungen fiir Instandsetzun-
gen liegen. In den letzten Jahren hat der Kreis Paderborn in erheblichem Umfang Schutzplan-
ken ausgetauscht und bis dato fehlende Randmarkierungen nachgeholt. Hierzu standen jahrlich
ca. 250.000 Euro, einmalig sogar 400.000 Euro zur Verfigung. Die Aufwendungen fir die Stre-
ckenkontrolle, die ebenfalls in die betriebliche Erhaltung fallen, haben mit ca. vier Cent je gm
einen nur geringen Anteil.

Im 4-Jahres-Durchschnitt flie3t die Halfte der Erhaltungsaufwendungen in die Instandsetzung.
Die betriebliche Erhaltung hat mit 40 Prozent ebenfalls einen gro3en Anteil. Dagegen ist der
Anteil der Instandhaltungsmafinahmen mit zehn Prozent gering.

Im Sinne einer nachhaltigen Erhaltung der Verkehrsflachen sollten die Aufwendungen fur die
Instandsetzung den gréften Anteil an den Erhaltungsaufwendungen haben. Diese dienen der
nachhaltigen Erhaltung der Verkehrsflachen. Dem Kreis Paderborn ist es im Betrachtungszeit-
raum gelungen, die Halfte der Erhaltungsaufwendungen fir diese nachhaltigen Erhaltungsmalf3-
nahmen einzusetzen. In den vier Jahren konnte der Kreis mit diesen Aufwendungen insgesamt
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ca. 490.000 gm Verkehrsflachen instandsetzen. Das entspricht einem Anteil von etwa 15 Pro-
zent der gesamten Verkehrsflache.

Das PMS sieht fiir die nachsten flinf Jahre einen jahrlichen Bedarf von 600.000 Euro fir De-
ckensanierungen vor.

8.3.4.3 Reinvestitionen

+ Trotz einer nur geringen Reinvestitionsquote von durchschnittlich ca. 28 Prozent in den Jah-
ren 2017 bis 2020 ist es dem Kreis Paderborn gelungen den Zustand seiner Kreisstra3en zu
verbessern.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollten die erwirtschafteten Abschreibungen vollstén-
dig lber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsfldchen flieBen. Das heil3t, dass die Reinvestiti-
onsquote Uber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflichen 100 Prozent betragen sollte.

Der Kreis Paderborn hat im Zeitraum von 2017 bis 2020 insgesamt ca. 4,66 Mio. Euro in seine
Verkehrsflachen reinvestiert. Demgegenlber standen in diesem Zeitraum Abschreibungen von
insgesamt 16,3 Mio. Euro und Verluste aus Anlageabgangen von rund 42.600 Euro.

Die nachfolgend dargestellte Reinvestitionsquote ergibt sich aus den Verhaltnis der Reinvestiti-
onen zuzuglich der Ertrage aus Zuschreibungen zu den Abschreibungen zuztiglich der Verluste
aus Anlageabgangen.

Reinvestitionsquote Kreis Paderborn in Prozent

17,57 20,41 32,61 43,29

Im Durchschnitt der betrachteten vier Jahre liegt die Reinvestitionsquote bei 28,4 Prozent.

Den bilanziellen Werteverlust von 34,4 Mio. Euro bzw. 43,5 Prozent konnte der Kreis Paderborn
mit den Reinvestitionen nicht verhindern. Diese finanzwirtschaftliche Betrachtung lasst einen
deutlich hdheren Reinvestitionsbedarf vermuten. Allerdings ist es dem Kreis Paderborn gelun-
gen, den Zustand seiner KreisstralRen im Zeitverlauf insgesamt zu verbessern. Es befinden sich
jedoch immer noch rund 24 Prozent aller Kreisstralenflachen in einem schlechten bzw. sehr
schlechten Zustand. Dabei entfallen auf die Innerortsstraflen ca. 193.000 gm und auf die freien
Strecken ca. 326.000 gm. Dies deutet auf einen zukiinftig erhéhten Reinvestitionsbedarf hin.

Nach dem PMS sind mittelfristig jahrliche Reinvestitionsbedarfe von 1,9 Mio. Euro erforderlich.
Die tragt den gegenuber den Vorjahren erh6hten Bedarfen Rechnung. Mit den eingesetzten Mit-
teln wirden sich Reinvestitionsquoten von ca. 47 Prozent ergeben.
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8.4 Strallenbegleitgran

Unter StraBenbegleitgriin versteht die gpaNRW alle Randbereiche innerhalb der Strallenpar-
zelle, die nicht befestigt sind. Hierzu gehdren insbesondere Grunflachen innerhalb eines Ver-
kehrskreisels, Bankette und Béschungen, StraRenbaume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

8.4.1 Steuerung

+ Feststellung
Der Kreis Paderborn verfligt iber erste grundlegende Informationen fiir die Steuerung der
Unterhaltung des Stralenbegleitgriins. Es bedarf jedoch noch einer weiteren Differenzierung
der Flachen. Ein vollumfangliches Griinflachenkataster nutzt der Kreis bislang nicht.

Ein Kreis muss die Informationen wie Fldchen und Finanzdaten aktuell vorliegen haben, da
diese fiir eine zielgerichtete Steuerung unabdingbar sind. Hierzu sind geeignete Instrumente zur
Erfassung der Teilfldéchen und deren Aufwuchs vorhanden. Fiir die Steuerung sollte zudem eine
Kostenrechnung eingerichtet sein, die den Ressourceneinsatz fiir das Strallenbegleitgriin voll-
sténdig und transparent abbildet. Die Unterhaltung des Strallenbegleitgriins sollte auf der
Grundlage von Zielen erfolgen. Neben funktionalen Zielen (verkehrstechnische, 6kologische
u.a.) werden insbesondere Ziele mit Finanzbezug gebildet und durch Kennzahlen messbar ge-
macht. Uber ein Controlling sollte die Zielerreichung gesteuert werden.

Der Kreis Paderborn nimmt die Aufgaben der Pflege und Unterhaltung des Stral3enbegleit-
grins Uberwiegend mit eigenem Personal wahr. Externe Unternehmen werden hauptsachlich
fur Baumpflegearbeiten eingesetzt.

Die Flachen bzw. die einzelnen Flachenarten des Stralenbegleitgriins hat der Kreis Paderborn
bislang — mit Ausnahme der Gehdlzflachen - nicht aufgemessen. Die Strallenbegleitgriinflaiche
berechnet der Kreis durch Subtraktion der befestigten Flachen von der Gesamtflache der Stra-
Renparzelle. Die Geholzflachen hat der Kreis Uber GPS aufgemessen. Die Badume sind eben-
falls detailliert erfasst. Die verbleibenden Rasenflachen hat der Kreis pauschal in intensive und
extensive Flachen unterteilt. Zu den Intensivflachen hat er jeweils 1,50 m an Straflten und 0,50
m an Radwegen zugeordnet.

Die Baume und Geholzflachen hat der Kreis Paderborn in einem Griinflachenkataster als Fach-
schale der Stralkendatenbank hinterlegt. Ein Grinflachenkataster, das alle Griinflachen nach
Flachenarten unterteilt, setzt der Kreis nicht ein.

+ Empfehlung
Der Kreis Paderborn sollte neben den Baumen und Gehoélzflachen auch die tbrigen Flachen
des Stral’enbegleitgriins in seinem Kataster aufnehmen. Hierbei sollte nicht nur die Flache
insgesamt, sondern auch differenziert nach den einzelnen Flachenarten wie Rasen — inten-
siv und extensiv, Bankette usw. aufgenommen werden.

Wie auch fiir die Verkehrsflachen flhrt der Kreis Paderborn auch fir das Stralenbegleitgriin
eine Kostenrechnung. Hiertber wird der vollstdndige Ressourcenverbrauch insgesamt, wie
auch differenziert nach Pflegeleistungen, abgebildet.
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Fur das StraRenbegleitgriin hat sich der Kreis als strategische Zielvorgabe die Férderung der
Biodiversitat gesetzt. Im Haushaltsplan ist dies bislang noch nicht verankert. Kennzahlen zur
Steuerung der Grinflachenpflege nutzt der Kreis aus dem KGSt-Vergleichsring.

8.4.2 Strukturen

+ Die Strukturen sowohl des grof3en Kreisgebietes und der groRen Flache des Stral’enbegleit-
gruns wirken sich tendenziell belastend auf die Unterhaltung aus.

Die Strukturen des StraRenbegleitgriins kdnnen begtinstigenden wie belastenden Einfluss auf
die Aufwendungen fir das Strallenbegleitgriin nehmen. Daher macht die gpaNRW die Struktu-
ren transparent und greift mogliche individuelle Besonderheiten auf.

Der Kreis Paderborn unterhalt an seinen Kreisstraflen rund 2,95 Mio. gm Stra3enbegleitgrin.
Dies ist absolut betrachtet deutlich mehr Flache als in 50 Prozent der Kreise und liegt nur knapp
unterhalb des dritten Viertelwertes.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2020

2

Kreis . Viertel- :

Kennzahlen Minimum i - Viertel- Maximum

Paderborn wert (Me-
wert

Flache StralRenbegleitgriin

je EW in qm 9,59 0,90 2,66 6,58 10,70 17,30 26

In Bezug auf den Einwohner liegt der Kreis Paderborn leicht unterhalb des dritten Viertelwertes.
Bei einer durchschnittlichen Einwohnerzahl wirkt sich hier die grof3e Verkehrsflache mit einer
entsprechend grof3en Flache an Begleitgriin entsprechend aus.

Nachfolgend ist die Verteilung der StralRenbegleitgrinflache auf die verschiedenen Flachenar-
ten dargestellt.

Aufteilung Flachenarten StraBenbegleitgriin Kreis Paderborn 2020

\ StraBenbegleitgriin ‘ Flachen
Flache Rasen in gm 2.411.072
davon Flache Rasen Intensivpflege in gm 1.094.291
davon Flache Rasen Extensivpflege in gm 1.316.781
Flache Straucher/Gehdlze in gm 542.451
Flache Beete/Wechselbepflanzung in gm 0
Gesamtflache des StraBenbegleitgriins in gm 2.953.523

Der Gberwiegende Anteil des Strallenbegleitgriins entfallt mit fast 82 Prozent auf die Rasenfla-
chen. Davon werden ca. 45 Prozent intensiv und 55 Prozent extensiv gepflegt.
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Flachenanteile StraBenbegleitgriin in Prozent 2020

2.
Viertel- Vie?:'.tel Maxi- Anzahl
wert (Me- mum Werte
. wert
dian)

Kreis 1

Kennzahlen Pader- Minimum Viertel-
born wert

Anteil Flache Rasen an der
Flache des Straflenbegleit- 81,63 41,55 70,16 81,63 89,53 100 19
gruns in Prozent

Anteil Flache Rasen Intensiv-
pflege an der Flache des Stra- 37,05 0,00 31,57 38,74 48,43 71,26 19
Renbegleitgriins in Prozent

Anteil Flache Rasen Extensiv-
pflege an der Flache des Stra- 44,58 5,97 25,79 43,14 49,78 71,61 19
Renbegleitgriins in Prozent

Anteil Flache Straucher/Ge-
holze an der Flache des Stra- 18,37 0,00 10,47 18,37 29,20 58,45 19
Benbegleitgriins in Prozent

Die Flachengestaltung des Strallenbegleitgriins zeigt fiir den Kreis Paderborn keine Auffallig-
keiten. Bei allen Flachenarten bewegt sich der Anteil im Bereich des Medians.

An den KreisstraRen in Paderborn stehen dartiber hinaus noch 21.008 Baume. Damit gehort
der Kreis Paderborn zu den 25 Prozent der Kreise mit den meisten StralRenbaumen im Begleit-
grun.

Anzahl Baume 2020

2.
. Viertel- :

Viertel- Maximum Anzahl

Kreis

Kennzahlen Paderborn Minimum Viertel- wert Werte
wert 2 wert
((ELIED)

B&ume je 1.000 gm Stra-

I 7,11 1,28 3,95 4,76 8,07 29,39 21
Renbegleitgriin

Auch bezogen auf die Flache des Strallenbegleitgriins stehen im Kreis Paderborn mehr Baume
als in den meisten anderen Kreisen.

Insgesamt wirkt sich die GroRRe des Kreisgebietes mit einer entsprechend gro3en Verkehrsfla-
che tendenziell aufgrund der weiten Wege eher belastend aus. Die Flachengestaltung des Stra-
Renbegleitgrins zeigt hingegen keine Auffalligkeiten mit be- oder entlastendem Einfluss. Ledig-
lich die Gberdurchschnittliche Anzahl der Strallenbaume nimmt hier Einfluss auf die Unterhal-
tung des Begleitgriins. Dabei sind jedoch 6kologische und wirtschaftliche Interessen immer ge-
genseitig abzuwagen. Baume sind aus umwelt- und klimapolitischen Gesichtspunkten nach-
weislich sinnvoll. Gleichzeitig ziehen sie aber entsprechend hohe Pflegeaufwendungen nach
sich.
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8.4.3 Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

+ Die Aufwendungen fiir das StralRenbegleitgriin liegen im Kreis Paderborn héher als in 75
Prozent der Vergleichskreise.

Ein Kreis sollte die Pflege und Erhaltung des StralBenbegleitgriins wirtschaftlich gestalten.
Hierzu nutzt er Steuerungsinstrumente, um die Wirtschaftlichkeit hinsichtlich Flachen, deren Ge-
staltung und Pflege sowie die Leistungserbringung zu analysieren und zu bewerten. Orientiert
an den notwendigen funktionalen Zielsetzungen und unter Beriicksichtigung der finanziellen
Méglichkeiten setzt ein Kreis entsprechend angemessene Aufwendungen fiir das StralBenbe-
gleitgriin ein.

Die Aufwendungen fiir das StralRenbegleitgrin lagen im Kreis Paderborn in den Jahren 2017
bis 2020 zwischen 1,61 und 1,79 Mio. Euro. Im Durchschnitt dieser vier Jahre flossen ca. 1,67
Mio. Euro in das Strallenbegleitgrin.

Aufwendungen StraBenbegleitgriin Kreis Paderborn in Euro 2020

Minimum 0,12
1. Viertelwert 0,24
2. Viertelwert (Median) 0,33
3. Viertelwert 0,40
Kreis Paderborn 0,61

Maximum 0,77

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o GO0 ¢ 600000 * * ik *

0,12 0,77
@ Vergleichskommunen Kreis Paderborn
Der Kreis Paderborn gehort zu den 25 Prozent der Kreise mit den hochsten Aufwendungen je

gm StraBenbegleitgrin. Nur ein Kreis dieser Vergleichsgruppe hat flachenbezogen noch hdhere
Aufwendungen.
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Im 4-Jahres-Vergleich liegen die Aufwendungen im Kreis Paderborn im Vergleichsjahr 2020 am
hdchsten. In den drei Vorjahren beliefen sich die flachenbezogenen Aufwendungen auf 0,57,
0,56 Euro und 0,55 Euro je gm. Im Durchschnitt setzt der Kreis Paderborn 0,57 Euro je gm fur
das Stralienbegleitgriin ein. Auch im 4-Jahres-Durchschnitt gehort der Kreis Paderborn damit
zu den Kreisen mit den héchsten Aufwendungen.

Eine Ursache fur die vergleichsweise hohen Aufwendungen kann in den im Kapitel 8.4.2 —
Strukturen — dargestellten belastenden strukturellen Faktoren liegen. Das groRRe Kreisgebiet
fuhrt zu entsprechend langen Fahrzeiten fur die Bauhofkolonnen. Zudem gibt es an den Kreis-
stralRen im Kreis Paderborn viele Badume, die rein wirtschaftlich betrachtet hohe Pflegeaufwen-
dungen erzeugen.

Von den gesamten Pflegeaufwendungen fir das Stralenbegleitgriin entfallen im Kreis Pader-
born durchschnittlich 60 Prozent auf die Pflege der Baume. Die Pflegeaufwendungen fur die
Rasenflachen haben einen Anteil von 29 Prozent. Auf die Pflege der Straucher und Geholze
entfallt ein Anteil von elf Prozent.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Aufwendungen fiir die einzelnen Pflegeleistungen dar:

Pflegeaufwendungen StraBenbegleitgriin Kreis Paderborn

Pflegeaufwendungen Rasen je gm Rasenfla-

che in Euro 0,17 0.15 0,19 0,23
Pflegeaufwendungen Rasen Extensivpflege

je gm Rasenflache Extensivpflege in Euro 0,08 0,09 0,11 0,11
Pflegeaufwendungen Rasen Intensivpflege je 026 023 030 036
gm Rasenflache Intensivpflege in Euro ’ ’ ’ ’
Pflegeaufwendungen Straucher/Gehdlze je

gm Straucher-/Gehdlzflachen in Euro 0.41 0,38 0,23 0,23
Pflegeaufwendungen Baume je Baum in 37.83 41,23 38,68 45,84
Euro

Pflegeaufwendungen Kontrolle Badume je 5925 6.05 599 583

Baum in Euro

Im Zeitverlauf zeigen sich deutliche Unterschiede und Verschiebungen insbesondere bei den
Pflegeaufwendungen fiir Rasenflachen und Gehdlzflachen. In den Jahren 2017 und 2018 liegen
die Aufwendungen fir die Straucher und Gehdlzflachen deutlich tGber denen fir die Rasenfla-
che. Im Jahr 2020 hingegen sind diese Pflegeaufwendungen bei steigender Tendenz fiir die
Rasenflachen und sinkenden Aufwendungen fir die Geholzflachen auf gleichem Niveau.

Im Vergleich mit anderen Kreisen bewegen sich die Pflegeaufwendungen fir die Straucher- und
Geholzflachen auf einem unterdurchschnittlichen Niveau. Die Aufwendungen flr die Rasen-
pflege hingegen erscheinen tiberdurchschnittlich hoch. Dies gilt insbesondere fir die intensiv
gepflegten Rasenflachen.
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Pflegeaufwendungen Baume in Euro 2020

SIEIS o 1. Viertel- | 2 Viertel 5 \iertel- | Maxi- | Anzahl

Kennzahl Pader-  Minimum wert (Me-
wert | wert mum Werte

born dian)
Pflegeaufwendungen Baume je 45,84 2,01 6,86 24,54 39,30 50,14 13
Baum in Euro
Pflegeaufwendungen Kontrolle 5,83 0,89 1,85 2,63 546 7.11 13
B&ume je Baum in Euro

Bei den Pflegeaufwendungen fiir die Baume liegt der Kreis Paderborn tiber dem dritten Viertel-
wert ab. Demnach haben von den Kreisen, die differenzierte Daten liefern konnten, mehr als 75
Prozent geringere Pflegeaufwendungen. Auch die Aufwendungen fiir die regelmaRigen Baum-
kontrollen liegen im Kreis Paderborn oberhalb des dritten Viertelwertes. Dabei ist zu berlcksich-
tigen, dass der Kreis Paderborn die Pflege und Kontrolle vollstdndig nach den Richtlinien der
Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung Landschaftsbau (FLL) durchfihrt. Die Ver-
kehrssicherheit aller Baume hat dabei héchste Prioritat.

AbschlieRend ist festzuhalten, dass es beim StraRenbegleitgriin nicht nur um die direkten wirt-
schaftlichen Gesichtspunkte geht, sondern u. a. auch um Klima- und Umweltaspekte. Eine hohe
Anzahl zu pflegender Baume scheint aus rein wirtschaftlicher Sicht nicht sinnvoll zu sein. Je-
doch nehmen Baume Kohlendioxidgehalt aus der Luft auf und produzieren nachweislich viel
Sauerstoff. Demnach hat eine grofe Anzahl an Baumen einen positiven Effekt fir das Klima
und die Umwelt.
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8.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberortlichen Priifung 2022/2023 - Verkehrsflachen

Feststellung \ Seite Empfehlung \ Seite
Verkehrsflachen
Der Kreis Paderborn setzt eine webbasierte StraRendatenbank ein. Zusatzlich Der Kreis Padferborn s"ollte die Aufnahme der AufbaL.Jdaten " dle. Straften-
. . datenbank weiter fortflihren. Zudem sollte er auch die Querschnittsdaten
nutzt er fir sein Erhaltungsmanagement ein Pavement Management System, S . . . . .
F1 . e . . 280 | E1.1  indie Datenbank integrieren. Fir die laufende Pflege und Weiterentwick- 281
worlber konkrete Strategien fir die Verkehrsflachenerhaltung entwickelt wur- )
lung der StralRendatenbank bedarf es dabei auch entsprechender perso-
den. . . .
neller Ressourcen, um die Datenbank vollumfénglich nutzen zu kénnen.
Der Kreis Paderborn sollte auch das Aufbruchmanagement in die Stra-
E1.2 | RBendatenbank integrieren. Dies erleichtert die enge Verzahnung mit dem 282
Erhaltungsmanagement.
Im Rahmen seines Erhaltungsmanagements hat der Kreis Paderborn strategi-
sche Ziele definiert. Konkretisiert Gber das Pavement Management System soll Der Kreis sollte die finanzwirtschaftliche Sicht starker in sein Erhaltungs-
F2 | der Zustand der KreisstralRen mindestens auf dem aktuellen Niveau gehalten 282 | E2 management und das damit verbundene Ziel- und Kennzahlensystem in- 283
werden. Das operative Controlling des Kreisstraenbauamtes unterstiitzt die tegrieren.
gezielte Steuerung.
Die Abstimmungsprozesse im Rahmen der laufenden Haushaltsplanung und —
bewirtschaftung funktionieren im Kreis Paderborn gut. Der digitale Rechnungs- Der Kreis Paderborn sollte méglichst kurzfristig eine einheitliche Datenba-
F3 workflow und das Dokumentenmanagement optimieren dabei einzelne Pro- 283 E3 sis in der Anlagenbuchhaltung und der StraRendatenbank schaffen. Die 286
zessschritte. Den Abgleich von Anlagenbuchhaltung und StraRendatenbank Anlageglter sollten dabei méglichst identisch zumindest aber auf einer
sowie die Verbindung von Zustandserfassung und —bewertung mit der Inventur Ebene identisch aggregiert werden kénnen.
konnte der Kreis bislang jedoch noch nicht sicherstellen.
Sobald der Kreis Paderborn eine einheitliche Datenbasis fir die Anlage-
4 Der Kreis Paderborn ist bislang den gesetzlichen Anforderungen an eine kor- 286 E4 guter des Verkehrsflachenvermdgens geschaffen hat, sollte er die Zu- 286

perliche Inventur fur die Verkehrsflachen nicht gerecht geworden.

standserfassung und —bewertung fiir eine vollstédndige korperliche Inven-
tur nutzen.
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einer weiteren Differenzierung der Flachen. Ein vollumfangliches Griinflachen-
kataster nutzt der Kreis bislang nicht.

ziert nach den einzelnen Flachenarten wie Rasen — intensiv und extensiv,

Bankette usw. aufgenommen werden.

\ Seite \ Seite
Bilanziell zeigt ?ICh fur die VerkehfSﬂaChefn m.1 Kreis Pader'born eine Uberalte- Der Kreis Paderborn sollte untersuchen, wodurch die Abweichung zwi-
rung des Vermdgens. Demgegentber zeigt sich der technische Zustand insbe- . . ) : . .
F5 . . . " 292 | E5 schen bilanzieller und technischer Entwicklung insbesondere bei den 295
sondere bei den KreisstraRen auflerhalb der Ortsdurchfahrten deutlich positi- . . .
ver Kreisstralen auerhalb der Ortsdurchfahrten begriindet ist.
StraBenbegleitgriin
Der Kreis Paderborn verfugt tber erste grundlegende Informationen fir die D.er“K r?IS Pad? rborn solite neben den B a‘.‘.’“ef‘ unq Gehdlzflachen auch
Steuerung der Unterhaltung des StralBenbegleitgriins. Es bedarf jedoch noch die Ubrigen Flachen des Strallenbegleitgrins in seinem Kataster aufneh-
F6 : 299  E6 men. Hierbei sollte nicht nur die Flache insgesamt, sondern auch differen- 299

Tabelle 2: Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2020

: o 1. o : : Anzahl

Kennzahlen Kreis Paderborn Minimum Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte
(Median)

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent k. A* 37,78 46,52 55,34 65,77 80,16 20
Unterhaltungsaufwendungen je gm in Euro 0,85 0,22 0,53 0,68 1,07 1,57 29
Unterhaltur?gtc.aufwgndungen im 4-Jahres- 0.72 0,36 0,53 0.81 112 1,50 o4
Durchschnitt je gm in Euro
Reinvestitionsquote in Prozent 43,29 13,65 39,80 77,94 103 168 30
Relnvestltlonsquote im 4-Jahres-Durchschnitt 28,44 20,53 42,76 54,40 69,69 191 27
in Prozent

*Fur den Kreis Paderborn konnte der flachengewichtete Anlagenabnutzungsgrad nicht ermittelt werden. Der Anlagenabnutzungsgrad ohne Flachengewichtung liegt bei 70,91 Prozent.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de

gpanNrRw Seite 307 von 307




