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0.1 Ergebnisse der tberortlichen Prifung der
Gemeinde Westerkappeln

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberdrtlichen Prifung der Gemeinde Westerkappeln stellt die gpaNRW nach-
folgend die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen
Handlungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Priafung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Gemeinde Westerkappeln hat sich in den letzten Jahren positiv
entwickelt. Es ist der Gemeinde in den Jahren 2017 bis 2022 durchgangig gelungen, Jahres-
Uberschiisse zu erzielen. Dadurch konnte sie eine Ausgleichsriicklage von rund 5,2 Mio. Euro
aufbauen. Begunstigt wurde diese Entwicklung durch Ertragssteigerungen bei der Gewerbe-,
Einkommen- und Umsatzsteuer. Diese Ertragsarten sind jedoch konjunkturabhangig und ent-
sprechend risikobehaftet.

Die Plandaten gehen davon aus, dass sich der positive Trend nicht fortsetzen wird. Der Haus-
halt 2023 weist bis 2026 Defizite von insgesamt 8,1 Mio. Euro aus. Treten die Jahresergebnisse
ein, wird sich das ohnehin schon niedrige Eigenkapital erheblich verringern.

Die Verschuldung der Gemeinde Westerkappeln liegt interkommunal auf hohem Niveau. Die
Gesamtverbindlichkeiten haben sich in den vergangenen Jahren deutlich erhdht. Da zur Finan-
zierung geplanter Investitionen weitere Kreditaufnahmen erforderlich sind, werden die Verbind-
lichkeiten voraussichtlich weiter ansteigen. Die erwarteten Defizite konnen zudem dazu fihren,
dass die Gemeinde wieder Liquiditatskredite in Anspruch nehmen muss.

Trotz der guten Ergebnisse der letzten Jahre besteht fur die Gemeinde Westerkappeln aufgrund
der negativen Plandaten, des niedrigen Eigenkapitals sowie der hohen Verbindlichkeiten ein
Konsolidierungsbedarf. Die Gemeinde hat dies erkannt und einen Arbeitskreis Haushaltskonso-
lidierung gebildet, dem die Verwaltungsspitze und Vertreter der Ratsfraktionen angehéren. Zu-
dem wurden mit dem Haushalt 2023 zahlreiche Sparvorschlage vorgelegt. Die Kommune sollte
anstreben, die Belastungen aufgrund von Inflationseffekten, Tarif- und Besoldungssteigerun-
gen, sonstigen steigenden Aufwendungen und eventuellen Ertragsriickgangen durch Konsoli-
dierungsmafinahmen auszugleichen.

Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung erhalten Informationen zur Haushaltssteue-
rung unterjahrig durch einen Finanzzwischenbericht. Dieser informiert Giber den Stand der
Haushaltsausfuihrung und die voraussichtliche Entwicklung wesentlicher Ertragspositionen zum
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Jahresende. Die Gemeinde sollte das Finanzcontrolling zur Unterstiitzung der Haushaltskonso-
lidierung weiterentwickeln und um weitere Prognosewerte und Kennzahlen ergéanzen.

Die Gemeinde Westerkappeln Ubertragt seit 2019 stark zunehmend investive Auszahlungser-
machtigungen in das Folgejahr. Allerdings schopft die Gemeinde 2016 bis 2021 die Erméchti-
gungen fir Investitionsauszahlungen insgesamt lediglich zu knapp 43 Prozent aus. Um die
Transparenz des Haushalts bezliglich der voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen zu erhé-
hen, sollten die Gemeinde ihre investiven Ma3nahmen maglichst realitdtsnaher veranschlagen.

Fordermittel kénnen die Haushaltskonsolidierung unterstiitzen. Deshalb sollte die Gemeinde
formal festlegen, dass bei der Planung von Investitions- und Unterhaltungsmaf3inahmen stan-
dardmaRig eine Prifung auf Férdermdglichkeiten zu erfolgen hat. Zudem empfehlen wir, ein
Fordercontrolling mit Berichtswesen einzurichten. Dadurch liel3e sich u.a. das Risiko verringern,
Fordergelder zurlickzahlen zu missen.

Fur ihr Kredit- und Anlagemanagement hat sich die Gemeinde Westerkappeln bisher noch kei-
nen verbindlichen Handlungsrahmen gegeben. Nach eigener Aussage verfolgt sie ein sicher-
heitsorientiertes Kredit- und Anlagemanagement. Die gpaNRW empfiehlt, grundlegende Vorga-
ben hierzu in einer Richtlinie oder Dienstanweisung festzulegen.

Bei den Aufwendungen fiir die Gremienarbeit je Einwohner positioniert sich die Gemeinde
Westerkappeln im Mittelfeld der Vergleichskommunen. Die auffallig hohe Zahl von Fachaus-
schissen fuhrt in Westerkappeln zu vermehrten Gremiensitzungen. Zudem waren im Ver-
gleichsjahr 2021 sehr viele Dringlichkeitsentscheidungen zu laufenden Baumaf3nahmen zu tref-
fen.

Die von der Gemeinde gezahlten Fraktionszuwendungen sind dagegen interkommunal niedrig.
Um zu Uberprifen, ob die Mindeststandards fur die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen und

Einzelratsmitgliedern damit abgedeckt sind, sollte die Gemeinde regelm&Rig Bedarfsermittlun-
gen durchfihren.

Die Gremienarbeit ist bereits digitalisiert und erfolgt weitgehend papierlos. Um auch digitale
oder hybride Gremiensitzungen durchfihren zu kénnen, misste die Gemeinde die technische
Ausstattung allerdings noch ausbauen.

Bei der Organisation des Vergabewesens sieht die gpaNRW bei der Gemeinde Westerkappeln
noch Optimierungsbedarf. Die Vergabeverfahren werden bisher dezentral durch die jeweilige
Bedarfsstelle abgewickelt. Bei der formlichen Durchfiihrung von bedeutsamen Vergabeverfah-
ren nutzt die Gemeinde die Vergabestelle des Kreises Steinfurt. Die gpaNRW empfiehlt, fur
eine einheitliche und rechtssichere Durchfiihrung der Vergaben durchgéngig eine zentrale
Vergabestelle zu nutzen. Dadurch wére eine Funktionstrennung von Ausschreibungsdurchfiih-
rung inklusive Auftragsvergabe und MaRnahmenumsetzung gewabhrleistet.

Interne Regelungen zum Vergabewesen hat die Gemeinde Westerkappeln bislang nicht aufge-
stellt. Die gpaNRW empfiehlt, die Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe zum Vergabewesen
verbindlich in einer Dienstanweisung festzulegen. Dabei sollte sie auch Regelungen zur Ertei-
lung von Nachtragsauftragen treffen. Zudem sollte die Gemeinde durch eine regelmafige Pri-
fung der Vergaben die Rechtssicherheit unterstitzen. Die stichprobenhaft durchgefuhrte Be-
trachtung von schlussgerechneten Mal3hahmen zeigt deutliche Verbesserungsmaglichkeiten
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insbesondere bei der Dokumentation der Vergabe- und Nachtragsverfahren. Fiur die Dokumen-
tation der Prifung und Beauftragung von nachtréglichen Leistungen sollte die Gemeinde des-
halb standardisierte Vordrucke nutzen. Abweichungen von den Auftragswerten und Nachtrage
sollte sie systematisch auswerten hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen.

Zur Korruptionspravention hat die Gemeinde Westerkappeln wahrend der Priifung eine detail-
lierte Dienstanweisung in Kraft gesetzt. Darin sind auch Regelungen zum Sponsoring enthalten.
Die Gemeinde sollte die Bediensteten auRerdem durch eine Schwachstellenanalyse sensibili-
sieren und besonders korruptionsgefahrdete Bereiche ermitteln.

Auch bei der Informationstechnik (IT) an Schulen zeigt sich in Westerkappeln bei einigen As-
pekten noch Optimierungspotenzial. Verbesserungsmaglichkeiten sieht die gpaNRW in verbind-
lichen Regelungen zum Ausstattungsprozess und bei den Auswertungen zur Ausstattung sowie
den einhergehenden Kosten. Die Ausstattung mit IT-Endgeréaten war zum Erhebungszeitpunkt
an beiden Grundschulen noch weniger fortgeschritten als in den meisten Vergleichskommunen.
Unterschiedlich ist die Ausstattung mit Prasentationsgeraten an den Westerkappelner Grund-
schulen. Wéahrend die Grundschule Bullerdiek mit gro3formatigen Bildschirmen in ihren Klassen
positiv hervorsticht, steht die Grundschule Handarpe erst am Anfang des Digitalisierungspro-
zesses. Bei der IT-Sicherheit erreicht die Gemeinde insgesamt bereits ein besseres Ergebnis
als die meisten Vergleichskommunen. Gleichwohl sind weitere technische und organisatorische
MalRnahmen erforderlich, um das IT-Sicherheitsniveau insbesondere an einer Grundschule
noch zu erhéhen.

In Westerkappeln ist die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen gering. Bei der Durch-
fuhrung hélt die Gemeinde die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW
ein. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person berlicksichtigt sie bei der Wahl der Be-
stattungsart. Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen, die sie im Zuge der Ersatzvornahme vor-
nimmt, sollte die Gemeinde neben den Bestattungskosten auch eine angemessene Verwal-
tungsgebiihr erheben. Die gpaNRW empfiehlt auRerdem, die Arbeitsablaufe und Verfahrens-
standards bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen schriftlich zu dokumentieren, um eine
schnelle Ubersicht bei fehlender Routine oder im Vertretungsfall zu ermdglichen.

Die 2021 von der Gemeinde durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattung wurde direkt aus
einem Bankguthaben der verstorbenen Person beglichen. Da die Aufwendungen nicht im Haus-
halt der Kommune erfasst sind, kann die gpaNRW diese nicht interkommunal einordnen. Die in
diesem Fall praktizierte Vorgehensweise entspricht nicht den Vorschriften der ordnungsgema-
Ren Rechnungslegung. Die Gemeinde sollte derartige Sachverhalte zukinftig sachgerecht in
der Rechnungslegung abbilden.
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1. Vorbericht

1.1 Strukturelle Situation der Gemeinde Westerkappeln

1.1.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

1.1.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Westerkappeln. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln
wir aus allgemein zuganglichen Datenquellen? und stellen sie in den inter- und intrakommuna-
len Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Westerkappeln 2022

SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

LIT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Die Auspragungen bei den obigen Strukturmerkmalen haben sich gegeniiber der letzten
Uberdértlichen Prifung im Jahr 2017 nicht wesentlich verandert. Die erhdhte SGB 11-Quote zeigt
auf, dass in Westerkappeln vergleichsweise viele Personen leben, die Sozialleistungen empfan-
gen. Dies kann sich auch mindernd auf das Einkommensniveau der Bevélkerung auswirken.
Denn die Kaufkraft ist in Westerkappeln etwas geringer als in den meisten Vergleichskommu-
nen.

Bei den Deckungsmitteln, die ein Indikator fir die Ertragskraft des kommunalen Haushalts sind,
positioniert sich die Gemeinde Westerkappeln nur knapp unterhalb des Medians der Kommu-
nen in dieser GréRenklasse. Die Deckungsmittel ergeben sich aus dem Durchschnitt der Steu-
erertrdge und Schlisselzuweisungen je Einwohner der letzten funf Jahre.

Die Flache der Gemeinde Westerkappeln ist mit 85,8 gkm unter den Vergleichskommunen
recht grofl3 (Median: 70,7 gkm). Ein groRes Gemeindegebiet flhrt oftmals zu héheren Kosten,
z.B. beim StralRen- und Wegenetz und der sonstigen Infrastruktur.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniiber der letzten tberdrtlichen Prifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschisse an.

Strukturmerkmale Westerkappeln 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten finf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.
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Die Gemeinde Westerkappeln hatte zum 31. Dezember 2022 11.485 Einwohner. Seit der letz-
ten Uberortlichen Prufung ist die Bevolkerungszahl damit um rund 300 angestiegen. Die Wande-
rungsquote zeigt an, dass Westerkappeln dabei von Zuzligen profitiert.

Die Bevdlkerungsentwicklung stellt sich in Westerkappeln in den Altersgruppen unterschiedlich
dar. Wahrend die Zahl der Einwohner unter 21 Jahren konstant geblieben ist, hat sich die Zahl
der Einwohner tber 80 Jahre um 32 Prozent erhdht. Diese Zahlen belegen, dass die demografi-
sche Entwicklung auch in Westerkappeln zu einem tendenziellen Alterwerden der Bevolkerung
fuhrt.

Wie bei den meisten Kommunen dieser Grof3enklasse ist der Pendlersaldo auch bei der Ge-
meinde Westerkappeln negativ. Die Zahl der Berufsauspendler tbersteigt die der Einpendler
deutlich. Ein Grof3teil der Auspendler hat seinen Arbeitsplatz in der niedersachsischen Nachbar-
stadt Osnabrick.

1.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die in der letzten tberdrtlichen Prifung 2017 durch die gpaNRW ausgesprochenen Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen wurden entsprechend der in der Gemeindeordnung vorgese-
henen Verfahrensweise gegeniber den politischen Gremien (Rechnungsprifungsausschuss
und Rat) kommuniziert. Die Umsetzung der Empfehlungen wurde durch die Fachbereiche ge-
prift und teilweise umgesetzt, wie z.B. die Anhebung der Realsteuerhebesatze.

Zukinftig geben alle Kommunen eine Stellungnahme zu den Prifungsergebnissen nach § 105
Abs. 6 und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

1.3 Uberortliche Priifung

1.3.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die auf3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prufung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

1.3.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthélt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

1.3.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

1.3.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der tberértlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

1.4 Prafungsmethodik

1.4.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GroRRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent daruber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
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kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehdri-
gen Kommunen besser berticksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.” deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

1.4.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

1.4.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

1.5 Prufungsablauf

Die Prufung in Westerkappeln hat die gpaNRW von Oktober 2022 bis Oktober 2023 durchge-
fuhrt.
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Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Westerkappeln hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Westerkappeln tberwie-
gend das Vergleichsjahr 2021, in einigen Bereichen auch 2022. Basis der Finanzprifung sind
die festgestellten Jahresabschliisse 2017 bis 2021 sowie der aufgestellte Entwurf des Jahres-
abschlusses 2022. Plandaten haben wir dem Haushaltsplan 2023 enthnommen. Die im Haushalt
2023 enthaltene mittelfristige Planung fir die Jahre 2024 bis 2026 hat die gpaNRW ebenfalls
bertcksichtigt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Westerkappeln berlcksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kén-
nen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Dirk Hungermann
Finanzen Joel Kie3ling
Gremienarbeit Hermann Ptok
Vergabewesen Marion Engbers
Informationstechnik an Schulen Thomas Riemann

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Hermann Ptok

Das Prufungsergebnis haben die Prufenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert. In Ergebnisbesprechungen am 19. und 23. Oktober 2023
wurden die Blrgermeisterin, der Kdmmerer sowie die Geschaftsbereichsleitungen | und Il Gber
die Prifungsergebnisse informiert.

Herne, den 08. Dezember 2023

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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1.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte verschlechterte konjunkturelle Rahmenbedin-
Die Gemeinde Westerkappeln konnte Aufwandssteigerungen der letzten Jahre im gungen, Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigen-
F1 Wesentlichen durch steigende Steuerertrédge und nicht steuerbare Haushaltspositi- | E1 den Aufwendungen mdglichst durch KonsolidierungsmafRnahmen ausgleichen. Die-
onen ausgleichen. ses gilt besonders angesichts der geringen Eigenkapitalausstattung und der hohen
Verbindlichkeiten.
Die Gemeinde sollte sich als Ziel setzen, die Entwiirfe der Jahresabschlisse und
F2 Die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und der Feststellung £2 Haushaltssatzungen fristgerecht aufzustellen und an den Rat weiterzuleiten.
der Jahresabschlisse kann die Gemeinde Westerkappeln nicht einhalten. Dadurch stédnden wichtige Informationen zur Haushaltssteuerung frihzeitiger zur Ver-
fugung.
Die Gemeinde Westerkappeln sollte das Finanzberichtswesen weiterentwickeln und
Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Westerkappeln als Instrument fir eine aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung nutzen. In diesem Zu-
F3 erhalten unterjahrig grundlegende Informationen zur Haushaltsausfiihrung und - E3 sammenhang sollte sie ebenfalls ein strategisches Finanzcontrolling, mittels Zielen,
steuerung. Die unterjahrigen Finanzzwischenberichte sind jedoch noch optimierbar. Kennzahlen und erweiterten Prognosewerten zur Entwicklung der Ertrags- und Auf-
wandsarten, etablieren.
Die Gemeinde Westerkappeln hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer Die Gertleinq © Wefterkappeln soll_te dje Grqndsétze U_ber Art, Umfang.und Dauer in-
F4 L . E4 rer Ermachtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung oder -vereinbarung re-
von Erméachtigungsubertragungen getroffen. geln.
Die Gemeinde Westerkappeln Uibertragt iberwiegend investive Ermachtigungen ins
5 Folgejahr. Dabei hat sich das Volumen der investiven Erméchtigungen in den letz- E5 Das Ziel der Gemeinde Westerkappeln sollte es sein, investive Mal3nahmen bei kinf-
ten Jahren deutlich erhoht. Allerdings wurden die Haushaltsansétze der Jahre 2016 tigen Haushaltsplanungen noch realitatsnaher zu veranschlagen.
bis 2021 nur zu durchschnittlich 43 Prozent beansprucht.
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F6

F7

F8

F9

F1

F2

F3

Die Gemeinde Westerkappeln akquiriert Fordermittel grundsétzlich dezentral. Sie
nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat einen guten Uber-
blick Gber die zahlreichen Férderprogramme. Strategische Zielvorgaben und kon-
krete Regelungen zur Férdermittelakquise sind jedoch nicht schriftlich festgelegt.

Die Gemeinde Westerkappeln verfiigt Gber kein Instrument des Férdermittelcontrol-
lings. Die Fordermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspotenzial.
Dennoch konnten in der Vergangenheit Rickforderungen vermieden werden, in-
dem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht
worden sind.

Die Gemeinde Westerkappeln verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches und
eher sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Fir ihr Kreditmanagement hat sie
bisher jedoch noch keine grundlegenden und strategischen Festlegungen schriftlich
festgehalten.

Die Gemeinde Westerkappeln halt temporar Giberschissige Liquiditat auf ihren Ge-
schéftskonten. Prioritét haben fir die Gemeinde Verfuigbarkeit und Sicherheit ihrer
Finanzmittel. Einen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement hat die Ge-
meinde bisher nicht schriftlich fixiert.

Gremienarbeit

Der Rat der Gemeinde Westerkappeln hat sich bei der Bildung von Ausschiissen
nicht an der Verwaltungsgliederung orientiert.

Die Gemeinde Westerkappeln fiihrt keine regelmafigen Bedarfsermittlungen zur
Uberpriifung der Zuwendungshéhe durch. Es ist fraglich, ob die aktuellen Betrage
die Mindeststandards fir die sachliche und finanzielle Ausstattung von Fraktionen
hinreichend absichern.

Die Gemeinde Westerkappeln hat ihre Gremienarbeit digitalisiert und arbeitet fast
durchgehend papierlos. Dagegen ist der Sitzungssaal nicht mit moderner Préasenta-
tions- und Sitzungstechnik ausgestattet, um digitale oder hybride Sitzungen zu er-
maoglichen.

E6

E7

E8

E9

El

E2

E3

Die Gemeinde Westerkappeln sollte strategische Vorgaben fiir die Akquise von For-
dermitteln treffen und im Rahmen einer Dienstanweisung oder Richtlinie formal fest-
legen. Dadurch kdnnen die zustédndigen Organisationseinheiten verstérkt fur die The-
matik sensibilisiert werden.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten,
in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderpro-
jekte ab dem Planungszeitraum einpflegt.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen
sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen
enthalten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstan-
weisung oder Richtlinie zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrah-
men sollte die Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben bei-
spielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum Anlagemanagement oder
mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Der Rat der Gemeinde Westerkappeln sollte sich bei der Bildung von Ausschiissen
an der Verwaltungsorganisation orientieren.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte eine Bedarfsermittlung zur Héhe der Zuwendun-
gen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder durchfuihren. Dabei sollte sich
die Gemeinde an den gesetzlichen Mindeststandards zur sachlichen und finanziellen
Ausstattung orientieren. Zudem sollte Westerkappeln die Zuwendungshéhe jahrlich
an einen Lebenshaltungskostenindex koppeln.

Um ihre Handlungsfahigkeit auch in kritischen Notfalllagen sicherstellen zu kdnnen,
sollte die Gemeinde Westerkappeln sich mit den formalen Voraussetzungen zur
Durchfuhrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen befassen.
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Feststellung Empfehlung

Vergabewesen

Verbindliche Regelungen zum Vergabewesen hat die Gemeinde Westerkappeln
bislang nicht aufgestellt. Sie wickelt ihre Vergabeverfahren dezentral durch die je-
weilige Bedarfsstelle ab. Fur die férmliche Durchfuhrung von bedeutsamen Verga-
beverfahren nutzt Westerkappeln die Vergabestelle des Kreises Steinfurt. Die
gpaNRW sieht noch Optimierungspotential beztiglich der Organisation des Verga-
bewesens.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte fir eine einheitliche und rechtssichere Durchfiih-
E1.1 | rung ihrer Vergaben durchgéngig eine zentrale Vergabestelle in das Vergabeverfah-
ren einbinden.

F1

Die Gemeinde Westerkappeln sollte die Zusténdigkeiten und Verfahrensablaufe zum

E1.2 NS . )
Vergabewesen verbindlich in einer Dienstanweisung festlegen.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte standardisierte VVordrucke zur Dokumentation
E1.3 | des Vergabeverfahrens nutzen und durchgangig ihre Vergabeverfahren elektronisch
abwickeln. Zudem sollte sie den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware priifen.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte vor Zuschlagserteilung fur den Bieter, dem der
Auftrag erteilt werden soll, neben der vorgeschriebenen Wettbewerbsregisterauskunft
E1.4 | zuséatzlich weiterhin eine Gewerbezentralregisterauskunft einholen. Damit werden der
Gemeinde auch Eintrage im Gewerbezentralregister bekannt, die fur die Beurteilung
der Eignung des Bestbieters relevant sein kénnten.

Der Gemeinde Westerkappeln sollte am Ende eines Vergabeverfahrens die Entschei-
dung Uber den Zuschlag nicht von einem Beschluss des Rates oder eines Ausschus-
ses abhangig machen. Sie sollte priifen, stattdessen die politischen Gremien regel-
maRig Uber die Ergebnisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren zu informieren.

E15

Die Gemeinde Westerkappeln sollte zur bestmdglichen Korruptionspravention die
Voraussetzungen fir eine regelmaRige und unabhangige Vergabeprifung schaffen.
Sie sollte dafiir die Inanspruchnahme einer der Wahiméglichkeiten des § 101 Abs. 1
S. 3 GO NRW auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit prifen.

Die Gemeinde Westerkappeln hat keine eigene ortliche Rechnungspriifung einge-
F2 richtet. Eine regelmafige unabhéngige fachliche Priifung der Vergaben erfolgt bis- | E2
lang nicht.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche zeitnah
festlegen und dem Grad der Korruptionsgefahrdung entsprechende Praventionsmal3-
E3 nahmen treffen. Zudem sollte sie bei der Schwachstellenanalyse auch ihre Bediens-
teten einbeziehen. Damit kann Westerkappeln einen zusétzlichen Beitrag zur Korrup-
tionspravention und zur Sensibilisierung fiir dieses Thema leisten.

Ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche hat die Gemeinde Westerkappeln noch nicht

F3 festgelegt.
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F4

F5

F6

F7

F8

F9

F10

F11

Eine systematische und maRnahmentibergreifende Betrachtung der Abweichungs-
werte zu den Auftrags- und Abrechnungssummen findet in Westerkappeln bislang
nicht statt.

Die Gemeinde Westerkappeln hat Regelungen zur Erteilung von Nachtragsauftra-
gen bislang nicht getroffen. Den Bedarfsstellen obliegt die fachliche und rechtliche
Betrachtung von Auftragsanderungen und Nachtragen. Eine systematische und
moglichst zentrale Auswertung der Nachtrége findet noch nicht statt.

Die Betrachtung einzelner abgeschlossener MaRnahmen der Gemeinde Wester-
kappeln zeigt erhebliches Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Doku-
mentation der Vergabeverfahren.

Die Gemeinde Westerkappeln ist den Dokumentationsvorgaben nicht umfassend
nachgekommen.

Die Gemeinde Westerkappeln hat die ex-ante-Information sowie die ex-post-Verof-
fentlichung gemaf? der VOB/A bzw. dem EU-Primérrecht nicht durchgefihrt.

Die Gemeinde Westerkappeln hat die vorgeschriebenen Vergabe- und Gewerbe-
zentralregisteranfragen nicht durchgefiihrt.

Die Gemeinde Westerkappeln hat versdumt, die nichtberiicksichtigten Bieter zu be-
nachrichtigen.

Die Gemeinde Westerkappeln hat die zu vergebene Leistung nicht der richtigen
Vergabeordnung zugeordnet und infolgedessen eine unsachgeméafe Verfahrensart
und Vorgehensweise gewahlt.

E4

E5.1

E5.2

E6.1

E6.2

E7

E8

E9

E10

Ell

Die Gemeinde Westerkappeln sollte die Voraussetzungen fur die Ermittlung der
Kennzahl ,Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent* schaffen.
Damit werden Optimierungsbedarfe im Soll-Ist-Vergleich und im interkommunalen
Vergleich erkennbar.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte standardisierte VVordrucke zur Dokumentation
der Prufung und Beauftragung von nachtréglichen Leistungen nutzen. Zudem sollte
sie klare Regelungen zu den vergaberechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen von
Nachtragen verfassen.

Der Gemeinde Westerkappeln sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten.
Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW auch eine zentrale und systematische Aus-
wertung der Nachtréage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte darauf achten, dass sie auch die Mangelbeseiti-
gung schriftlich bei dem entsprechenden Vorgang festhalt.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte bei der Ausschreibung einer Rahmenvereinba-
rung in den Vergabeunterlagen darauf hinweisen, dass es sich um diese besondere
Auftragsvergabe handelt. Damit wird fiir die Vertragspartner deutlich, dass die ausge-
schriebene Rahmenvereinbarung zunéchst die wesentlichen Bedingungen festlegt
und die Beauftragung der Leistungen erst tUber Einzelauftrage erfolgt.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte die wesentlichen Feststellungen und Entschei-
dungsgrinde zur Vergabe in einem ausfiihrlichen Vergabevermerk dokumentieren.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte den ex-ante- und ex-post-Informationspflichten
regelmé&nig nachkommen.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte die Registerauskinfte regelméagig einholen.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte die Benachrichtigung der nichtberiicksichtigten
Bieter regelméRig durchfuhren.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte auf eine korrekte Abgrenzung von Bauleistungen
und Dienst- und Lieferleistungen achten.
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Feststellung Empfehlung

Informationstechnik an Schulen

Die vorgefundene Medienentwicklungsplanung in der Gemeinde Westerkappeln

Die Gemeinde Westerkappeln sollte die weitere Digitalisierung der Schulen auch in

en Rechnungslegung.

F1 birgt das Risiko von Steuerungsdefiziten bei der Schul-IT. E1.1 | einen dokumentierten und.fortgeschrlebenen Medienentwicklungsplan miinden las-
sen, der auf aktuellen Medienkonzepten der Schulen aufbaut.
Die Gemeinde Westerkappeln sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle
E1.2 | damit einhergehende Kosten vollstandig und schulscharf an zentraler Stelle auswert-
bar machen.
£13 Die Gemeinde Westerkappeln sollte den Ausstattungsprozess verbindlich beschrei-
' ben.
Eine Interdisziplindren Arbeitsgruppe sollte den Digitalisierungsprozess an den Schu-
E1.4 | len begleiten und in die Erstellung des Medienentwicklungsplanes mit eingebunden
werden.
Die Gemeinde Westerkappeln erreicht insgesamt einen etwas besseren Gesamter- Die Gemeinde Westerkappeln sollte in Kooperation mit inren Schulen ein IT-Sicher-
F2 fullungsgrad als die Halfte der Vergleichskommunen. Dagegen besteht in einer der | E2 heitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Maf3-
beiden Grundschulen Nachholbedarf in nahezu allen Priifbereichen. nahmen konsequent umsetzen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
F1 Die Gemeinde Westerkappeln hélt bei der Ermittlung der Verpflichteten die gesetz- E1 Die Gemeinde Westerkappeln sollte fur die Ermittlung von Bestattungsverpflichteten
liche Rangfolge ein. die eigenen Recherchemdglichkeiten erweitern.
F2 Die Gemeinde Westerkappeln erhebt fir die Durchfiihrung einer ordnungsbehérdli- E2 Die Gemeinde Westerkappeln sollte fir den Aufwand einer ordnungsbehdrdlichen
chen Bestattung keine Verwaltungsgebihr. Bestattung eine angemessene Verwaltungsgebuhr erheben.
Die Gemeinde Westerkappeln hat den Prozessablauf fir die ordnungsbehdérdliche Die Gemglqde \{Vgsterkappeln sollte der_1 Ablaut euln_er ordnungst.).ehordhch.en Bestat-
F3 ) o ) E3 tung schriftlich fixieren. Zudem sollten die Beschéftigten regelméaRig fachlich geschult
Bestattung noch nicht schriftlich beschrieben.
werden.
. . . . . . Die Gemeinde Westerkappeln sollte zur Haushaltsabwicklung kinftig die rechtma-
Di meinde Wi rki In htet nicht die Vorschriften der ordnun ma- : ; ) )
F4 e Gemeinde Westerkappeln beachtet nicht die Vorschriften der ordnungsgema E4 Rige Planung, Bewirtschaftung und Buchung bei allen ordnungsbehdérdlichen Bestat-

tungsfallen sicherstellen.
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1.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfullung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
flllung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusatzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte? in den Blick genommen werden. Eine méglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem frihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunéchst unbericksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen auRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisangehoérigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde Wes-
terkappeln nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5 Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EUGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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1.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 71 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fihren.

18.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Rickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Archiv

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Strallen, OPNV

Umwelt

ausléndemechtliche Angelegenheiten

Bauhof [ 23
strallenverkehrsrechtliche Aufgaben _ 18
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung _ 17
Standesamtsaufgaben _ 15
Kinder-, Jugend- und Familienhife [N 14
Sport - 6
Stiftungen - 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
IT und E-Government und Ver- und Entsorgung.
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1.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Beschaffung und Vergabe

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

IT, E-Govemment

Standesamtsaufgaben

Ver-und Entsorgung

Feuerwehr und Rettungsdienst
Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Umwelt

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung
Sport

auslandemechtliche Angelegenheiten
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
straftenverkehrsrechtliche Aufgaben
Bauhof

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Personal

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Stiftungen

N

~N o~ =~~~ =

[=2]

o o o o

—
—

[ —
—_

—
—

—

15

20

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukiinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Beschaffung

und Vergabe sowie Bauen, Wohnen, Denkmalschutz.

1.8.1.3

Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehdrige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband - 7

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdérigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprufung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsférde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste”.

1.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformens.

8 Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

kommunale Arbeits-

noch offen, Sonstiges
10%
offentlich-rechtliche
Vereinbarung
47%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

Zweckverband 17%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform fir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kdnnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmadglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrédger wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zuséatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

1.8.1.5 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 96

Sicherung der Aufgabenerledigung 82

Verbesserung von Service- und

Burgerorientierung 69

Verbesserung der Qualitat der

Aufgabenerfullung 66

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 18
Risikostreuung 7

Sonstiges 1

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die héchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig tberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

1.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck 45

Kooperation auf Augenhdhe 42

5]
w

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

S

klare Zielvorgaben

oY)
]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

gegenseitiges Vertrauen

(5]
-

politische Bereitschaft, Offenheit 30

einfache, schlanke Strukturen

-]
=]

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen

Akzeptanz in der Burgerschaft

#I
=

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder dhnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhéhe sowie die gleiche oder &hnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
die Akzeptanz in der Blrgerschaft oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

1.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)
unterschiedliche Organisationsstrukturen

kein Partner gefunden

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

politische Widerstande

rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritét. Auch
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hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeord-
nete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.

1.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde Wester-
kappeln

Die Gemeinde Westerkappeln arbeitet bereits in verschiedenen Aufgabenfeldern mit anderen
Kooperationspartnern zusammen. Insgesamt hat sie zehn bereits laufende IKZ-Projekte ange-
geben. Dabei besetzt sie viele Themengebiete, die auch von den anderen Kommunen haufig
genannt wurden.

So arbeitet sie wie viele Kommunen in den Kreisen Steinfurt und Borken im Bereich der IT in-
tensiv mit der Kommunalen ADV — Anwendergemeinschaft West (KAAW) zusammen. Die Zu-
sammenarbeit hat sich aus Sicht der Gemeinde sehr gut bewéahrt. Auch beim Datenschutz und
der Personalabrechnung kooperiert Westerkappeln mit der KAAW. Vergeben hat die Gemeinde
ebenfalls die Beihilfesachbearbeitung.

Besonders ausgepragt ist die Zusammenarbeit mit der Nachbargemeinde Lotte. Uber einen
Schulzweckverband unterhalten die beiden Kommunen die Gesamtschule Lotte-Westerkappeln
mit Standorten in beiden Gemeinden. Gemeinsam mit weiteren vier Kommunen unterhalten
Westerkappeln und Lotte auch die Volkshochschule Lengerich als Zweckverband. Zusétzlich
haben beide Kommunen bereits bei der Uberwachung des ruhenden Verkehrs zusammengear-
beitet. Aktuell bestehen zudem Uberlegungen, auch die Rufbereitschaft des Ordnungsamtes
gemeinsam zu organisieren. Im Teilbericht ,Ordnungsbehérdliche Bestattungen® wird themati-
siert, dass die Erreichbarkeit der Ordnungsbehérde auRerhalb der Dienstzeiten bei der Ge-
meinde Westerkappeln noch zu verbessern ist.

Daneben hat sich die Gemeinde Westerkappeln gemeinsam mit den Nachbarkommunen Met-
tingen und Recke auf den Weg gemacht, ein interkommunales Mobilitdtskonzept zu entwickeln,
das zur Verbesserung der Verkehrssituation innerhalb der Gemeinden beitragen soll.

Auch mit dem Kreis Steinfurt arbeitet die Gemeinde Westerkappeln zusammen. Zum einen
beim Betrieblichen Eingliederungsmanagement, zum anderen nutzt die Gemeinde fir die
Durchfiihrung bedeutsamer Vergabeverfahren die Vergabestelle des Kreises auf der Basis ei-
ner offentlich-rechtlichen Vereinbarung. Dies wird auch im Teilbericht ,Vergabewesen® themati-
siert.

Als Ziele der Interkommunalen Zusammenarbeit werden wie bei den meisten Kommunen auch
in Westerkappeln die wirtschaftlichere Aufgabenerfillung sowie die Sicherung der Aufgabener-
ledigung gesehen. Als besonders wichtige Erfolgsfaktoren nennt die Gemeinde eine gleiche
oder &hnliche Ausgangssituation, klare Zielvorgaben und eine Kooperation auf Augenhdhe.
Neue Chancen fir IKZ-Projekte er6ffnen sich aus Sicht der Gemeinde durch den Ausbau der
Digitalisierung sowie die Standardisierung von Verwaltungsablaufen und Fachverfahren. Zudem
kénne die IKZ dem Fachkraftemangel entgegenwirken.

Die obigen Ausfiihrungen zeigen, dass die Gemeinde Westerkappeln die Vorteile der Interkom-
munalen Zusammenarbeit erkannt hat und bereits in verschiedenen Bereichen nutzt. Dass sie
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weiteren IKZ-Projekten aufgeschlossen gegenlbersteht, bietet nach Auffassung der gpaNRW
eine gute Grundlage fur ein zukunftsorientiertes Handeln.

1.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dariiber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen sowie (iber erganzende Gesprache vor Ort erheben wir die tat-
sachliche Situation bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Hand-
lungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

1.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 77 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunéchst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieBend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Westerkappeln.
19.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungsprifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e  Wie wird geprift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021

Wirtschaftsprifer bzw. 83
Wirtschaftsprufungsgesellschaft

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises
oder eines anderen Kreises (IKZ)

I
o

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung)

Sonstige, z.B. Steuerberater

Ortliche Rechnungspriifung
einer anderen Gemeinde (IKZ)

—

—
W

e In 64 von 77 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftsprufer und Wirtschaftsprife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung ibernommen.

» Nur in vier Fallen (5 Prozent) werden die Aufgaben der 6rtlichen Priifung von der Ortli-
chen Rechnungsprifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungspriifer®, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

7 Jahre und langer
46%

4 bis 7 Jahre
29%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 46 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitéat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach funf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Prufungsauftrag an WP in Prozent 2021

Jahresabschlusspriifung
87%

Prifung der Vergaben
(Vergabepriifung) 1%

Eine unvermutete
Kassenprifung 3%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
4%

Sonstiges 5%

Im Regelfall pruft der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlusspriifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prufungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der Rechtm&Rigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prufung der organisatorischen MalRnahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiullung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei értlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehdren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschlief3lich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
9%

zweimal
19%

einmal
69%

e In der Regel tagt der Rechnungsprufungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der o6ffentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung®
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemafen 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtméaRig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie RGume entstehen.

1.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde Wester-
kappeln

In der Gemeinde Westerkappeln werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von ei-
ner Wirtschaftspriifungsgesellschaft wahrgenommen. Die derzeit beauftragte Wirtschaftspru-
fungsgesellschaft ist seit 2017 mit der Prufung der Jahresabschliisse der Gemeinde Westerkap-
peln beauftragt.

Die Wirtschaftsprufungsgesellschaft hat im Jahr 2021 neben der Prifung des Jahresabschlus-
ses der Gemeinde Westerkappeln nach eigenem Ermessen stichprobenhaft auch Vergabepri-
fungen durchgefihrt. Dies ist grundsétzlich positiv zu bewerten, da bei den meisten Vergleichs-
kommunen lediglich der Jahresabschluss/Gesamtabschluss geprift wird. Weitere Priifungen,
wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt. Ergénzend hat der
Kammerer der Gemeinde eine Prifung der Zahlungsabwicklung durchgefihrt.

Der Rechnungsprufungsausschuss in der Gemeinde Westerkappeln tagte im Jahr 2021 einmal.
Dabei beschéftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan wurde
dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte
Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Westerkappeln entspricht der gel-
tenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zu-
satzliche Prufungselemente und —prozesse z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammen-
arbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen
Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von Vergaben und die Priifung von Pro-
grammen vor ihrer Anwendung.
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DANRW

2. Finanzen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Gemeinde Westerkappeln im Prif-
gebiet Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Bei der Gemeinde Westerkappeln besteht Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu verbes-
sern. Dieser resultiert in erster Linie aus der negativen mittelfristigen Ergebnisplanung und der
Schuldenlage der Gemeinde. Die Gemeinde unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen MaRnahmen.
Die Gemeinde Westerkappeln plant mittelfristig mit einer Inanspruchnahme ihrer Allgemeinen
Rucklage.

Zwar erzielt die Gemeinde im Betrachtungszeitraum zum Teil hohe Jahreslberschisse, diese
sind jedoch zumeist auch Ergebnis glnstiger Rahmenbedingungen. Die Ausgleichsriicklage
wurde durch die Jahresergebnisse kontinuierlich erhéht und belauft sich 2022 voraussichtlich
auf 5,21 Mio. Euro. Die Planung ab 2023 sieht durchweg negative Jahresergebnisse vor.

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde Westerkappeln ist unterdurchschnittlich. Im inter-
kommunalen Vergleich gehdrt sie zu den Kommunen mit der geringsten Eigenkapitalausstat-
tung, obwohl sich das Eigenkapital aufgrund der positiven Jahresabschlisse seit 2017 um

5,97 Mio. Euro erhoht hat. Treten zudem die Jahresergebnisse bis 2026 wie geplant ein, wird
sich das ohnehin schon niedrige Eigenkapital weiter erheblich verringern. Der Landesgesetzge-
ber plant aktuell keine Verlangerung des NKF-CUIG. Die haushaltsrechtliche Ausnahmerege-
lung der Isolation wird voraussichtlich mit dem Jahr 2023 auslaufen. Dies wird zu signifikanten
Erhéhungen der geplanten Jahresfehlbetrage ab 2024 fuhren. Die Schwellenwerte zur pflichti-
gen Aufstellung eines Haushaltssicherungsskonzeptes nach § 76 Abs. 1 GO NRW kdnnten
Uberschritten werden.

Die Schulden der Gemeinde Westerkappeln sind im interkommunalen Vergleich Gberdurch-
schnittlich. Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Gemeinde Westerkappeln sind 2021 ein-
wohnerbezogen hoher als bei drei Vierteln der Vergleichskommunen.

Die Altersstruktur des kommunalen Geb&ude- und Verkehrsflachenvermdgens ist unausgegli-
chen. Der Immobilienbestand zeigt anhand bilanzieller Daten mehrheitlich eine Uberalterung.
Auch die Verkehrsflachen weisen eine tiberdurchschnittliche Abnutzung auf. Sie haben rund 68
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Prozent der festgelegten Nutzungsdauer lberschritten. Insgesamt ergeben sich daraus in Tei-
len hohe Investitionsbedarfe. Zur Finanzierung dieser Investitionsmafnahmen wird die Ge-
meinde voraussichtlich auf neue Investitionskredite angewiesen sein. Die Verbindlichkeiten wer-
den somit weiter steigen.

Haushaltssteuerung

Die gute Ertragslage préagte die Jahresergebnisse im Betrachtungszeitraum. Hierdurch konnte
die Gemeinde die erkennbar steigenden Aufwendungen im Personal-, Sach- und Dienstleis-
tungsbereich sowie bei den Transferaufwendungen kompensieren. Die positive Entwicklung bei
den Jahresergebnissen wird wesentlich von der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und von
Sondereffekten bzw. den auRerordentlichen Ertrdgen nach dem NKF-CUIG getragen. Diese
Faktoren kann die Gemeinde nicht bzw. nur begrenzt beeinflussen. Die Gemeinde Westerkap-
peln ist sich der Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung bewusst. Ziel ist es, die Aufgaben
hinsichtlich ihrer Notwendigkeit, Wirksamkeit, Prioritat, Wirtschaftlichkeit und Finanzierbarkeit zu
Uberprifen sowie Standards zu Uberdenken und ggf. herabzusetzen. So sind bereits fir 2023
produktbezogene Konsolidierungsziele festgelegt worden. In einem separaten Konsolidierungs-
plan sind die von den jeweiligen Geschéftsbereichen erarbeiteten Mal3nahmen hinterlegt.

Die Gemeinde Westerkappeln tbertragt seit 2018 stark zunehmend investive Auszahlungser-
maéachtigungen in das Folgejahr. Allerdings schopft die Gemeinde 2016 bis 2021 die Erméachti-
gungen fur Investitionsauszahlungen insgesamt lediglich zu knapp 43 Prozent aus. Die Trans-
parenz, die der Haushaltsplan bezlglich der voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen fir in-
vestive MalRnahmen bietet, ist daher eingeschrankt.

Durch den gezielten Einsatz von Fordermitteln kann die Gemeinde Westerkappeln die Haus-
haltsbelastung aus Abschreibungen mindern und Liquiditatszuflisse generieren. Das gemeindli-
che Fordermittelmanagement ist dezentral organisiert. Strategische Rahmenbedingungen hat
die Gemeinde bisher nicht schriftlich festgelegt. Den strategischen Zielen ihres Fordermittelma-
nagements kann die Gemeinde mehr Verbindlichkeit verleihen, wenn sie hierzu Grundsatze
schriftlich fixiert. Die Gemeinde kann so die Steuerung ihres Fordermittelmanagements weiter
verbessern.

Nach eigener Aussage verfolgt die Gemeinde Westerkappeln ein sicherheitsorientiertes Kredit-
und Anlagemanagement. Die Gemeinde hat sich bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen
gegeben, welcher die strategischen Zielvorgaben und operative Verfahrensvorgaben festlegt.
Einen solchen Rahmen sollte sie beispielsweise in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanwei-
sung fixieren. Die Vorgaben kann die Gemeinde dabei auf die wesentlichen Inhalte beschréan-
ken. Die grundlegenden Aspekte, die fur ein Kreditmanagement geregelt werden sollten, sind
auch auf das gemeindliche Anlagemanagement Gbertragbar. Auch diesbeziiglich sollte die Ge-
meinde strategische Rahmenbedingungen in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festhalten.
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2.2

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermé&chtigungsiibertragungen um?

Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fur die Aufgabenerfillung bendtigte Vermégen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRhahmen und

e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berticksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zuséatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.
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2.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdégenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermégen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer flr die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Westerkappeln
ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Westerkappeln 2016 bis 2023

2016 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2017 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2018 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2022 bekannt gemacht aufgestellt* nicht erforderlich HPI/JA
2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

* Die gpaNRW hat die Daten des aufgestellten Entwurfs verwendet, da die Feststellung der Jahresabschliisse 2022 erst
spater erfolgte.
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In der letzten Gberortlichen Prifung hat die gpaNRW die Jahresabschlisse bis einschlieflich
2016 bertcksichtigt. Der Jahresabschluss 2016 war zum Prufungszeitpunkt jedoch noch nicht
festgestellt. Die Priifung beginnt daher mit dem Jahr 2016.

Die Gemeinde Westerkappeln ist im Betrachtungszeitraum nicht zur Aufstellung eines Gesamt-
abschlusses verpflichtet. Beherrschender Einfluss der Gemeinde ist bei keiner Beteiligung ge-

geben. Die gpaNRW beriicksichtigt bei der Priifung daher die Schulden-, Finanz- und Ertrags-

lage, wie sie sich aus dem Kernhaushalt der Gemeinde Westerkappeln ergibt.

2.3.1 Haushaltsstatus
+ Die Gemeinde Westerkappeln kann seit 2017 ihren Haushalt mindestens fiktiv ausgleichen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféahigkeit einer Kommune einschranken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen Malinahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Maf3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kdnnen, bedarf es rechtlich ausgeqgli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Westerkappeln 2016 bis 2023

Ausgeglichener Haushalt X X X X X X*
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Riicklage

Der Haushaltsstatus der Ist-Jahre 2016 bis 2022 bemisst sich am (vorlaufigen) Jahresergebnis, der 2023 am Haushalts-
plan.
*Das voraussichtliche Jahresergebnis 2022 belauft sich auf 1,42 Mio. Euro (PLAN: -3,53 Mio. Euro).

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegeniber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Die Gemeinde Westerkappeln baut seit
2017 durch zZuftihrung der Jahresiberschiisse ihre Ausgleichsriicklage erneut auf. Die Riickla-
gen entwickeln sich in der Gemeinde dabei wie folgt.
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Jahresergebnisse und Ricklagen Westerkappeln 2016 bis 2022 (IST)

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021 2022
JE?J':gesergeb"'s in Tausend -914 850 1.070 920 1.438 428 | 1.400%
Ausgleichsrticklage in 0 850 1.920 2.840 3.359 3.787 5.209
Tausend Euro

Allgemeine Riicklage in 15476 | 15473 | 15465 15475 | 16226 16.239 |  16.239
Tausend Euro

Fehlbetragsquote 5,57 positive Ergebnisse

in Prozent

*Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss iber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Das Jahreser-
gebnis 2016 wurde direkt mit der allgemeinen Riicklage verrechnet.
**Das voraussichtliche Jahresergebnis 2022 belauft sich auf 1,42 Mio. Euro (PLAN: -3,53 Mio. Euro).

Jahresergebnisse und Riucklagen Westerkappeln in Tausend Euro 2023 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen 2023 2024 2025 2026
Jahresergebnis in Tausend Euro -3.120 -3.038 -521 -1.417
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 2.089 0 0 0
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro 16.239 15.290 14.769 13.352
Verringerung der allgemeinen Ricklage keine

des Vorjahres durch das Jahresergebnis . 5,84 3,41 9,59
. Verringerung

in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 14,54 16,58 3,41 9,59

*Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss uiber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Das Jahreser-
gebnis 2016 wurde direkt mit der allgemeinen Riicklage verrechnet.

Von 2023 bis 2026 plant die Gemeinde Westerkappeln mit einem Defizit von insgesamt 8,1 Mio.
Euro. In der Haushaltsplanung 2023 wird erstmals mit einem vollstandigen Verzehr der Aus-
gleichsriicklage in 2024 ausgegangen. Aufgrund der erheblichen Fehlbedarfe im Rahmen der
mittelfristigen Planung wiirde ab 2024 die allgemeine Riicklage planmafig in Anspruch genom-
men werden mussen. In den bisherigen Plandaten werden die HSK-Schwellenwerte nach § 76
Abs. 1 GO NRW nur deshalb nicht tberschritten, weil fur 2025 Ertrdge aus dem Verkauf von
Grundstiicken in H6he von 1,48 Mio. Euro eingeplant sind.

Der Landesgesetzgeber plant aktuell keine Verlangerung des NKF-CUIG. Die haushaltsrechtli-
che Ausnahmeregelung der Isolation wird voraussichtlich mit dem Jahr 2023 auslaufen. Dies
wird zu signifikanten Erhohungen der geplanten Jahresfehlbetrédge ab 2024 fuhren. Die Schwel-
lenwerte zur pflichtigen Aufstellung eines Haushaltssicherungsskonzeptes nach § 76 Abs. 1 GO
NRW kdnnten Uberschritten werden.
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2.3.2 Ist-Ergebnisse

# Mit Ausnahme des Jahres 2016 kann die Gemeinde Westerkappeln bis zum Jahr 2022 posi-
tive Ergebnisse erzielen. Die Jahresergebnisse hangen wesentlich von der konjunkturellen
Entwicklung ab. Die strukturelle Haushaltssituation ist defizitar.

Der Haushalt muss gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken.

Jahresergebnisse Westerkappeln in Tausend Euro 2016 bis 2022

2.000 |
1.500 -
1.000 -
500 -

-500 |
-1.000 +
-1.500 -

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Westerkappeln sind im Betrachtungszeitraum seit 2017
durchgéangig positiv. Dabei schwanken diese zwischen minus 914.000 im Jahr 2016 und 1,44
Mio. Euro 2020. In den Jahren von 2017 bis 2022 hat die Gemeinde Rucklagen im Umfang von
insgesamt 5,97 Mio. Euro aufbauen kénnen.

Nach dem NKF-CUIG hat die Gemeinde Westerkappeln die durch die Corona-Pandemie und
den Ukraine-Krieg anfallenden Haushaltsbelastungen zu isolieren und als einen auf3erordentli-
chen Ertrag auszuweisen. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie kénnen im Haushaltsjahr
2020 durch die Leistungen nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz noch vollstdndig kom-
pensiert werden. Die Gemeinde Westerkappeln weist daher erstmalig ab dem Jahr 2021 aul3er-
ordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG aus. Diese rein buchungstechnischen Ertrage verbes-
sern die Jahresergebnisse 2021 um 427.755 Euro und 2022 um ca. 374.000 Euro. Die Jahres-
ergebnisse ohne den auf3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG zeigen dagegen die tat-
sachlichen Belastungen der Kommune auf.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -38,78

Westerkappeln 38,12

1. Viertelwert . 67,14

2. Viertelwert (Median) - 117
3. Viertelwert - 202
Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 35 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 ¢ B WO WG 06 & ¢ o * ¢

-38,78 546

@ Vergleichskommunen Westerkappeln

Mit Ausnahme der Jahre 2017 und 2020 wies die Gemeinde im interkommunalen Vergleich ein
unterdurchschnittliches Jahresergebnis je Einwohner auf.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je Einwohner in Euro 2021

2. Viertelwert Anzahl

Westerkappeln Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

0,04 -105 6,89 ‘ 91,82 149 526 32

Das Jahresergebnis 2021 ohne auf3erordentlichen Ertrag NKF-CUIG féllt mit 0,04 Euro je Ein-
wohner verstandlicherweise schlechter aus. Im interkommunalen Vergleich bleibt die Positionie-
rung unverandert.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Giberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wéare
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
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2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die au3erordentlichen Ertrdge zum Aus-
gleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CUIG haben wir bereinigt. Dartiber hinaus ha-
ben wir keine weiteren Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst ha-
ben, identifiziert. Die Belastungen, die wir nicht in die Standardbereinigung einbeziehen, haben
wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als struk-
turelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kommune kon-
solidieren muss, um nachhaltig Gber einen langeren Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu er-
Zielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage in Tabelle 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis“ Westerkappeln in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis 428
- Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 10.857
- Bereinigung der Sondereffekte 331
= Bereinigtes Jahresergebnis -10.760
+ Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre 9.845
= Strukturelles Ergebnis -915

Das von der gpaNRW berechnete ,strukturelle Ergebnis® 2021 fallt mit einem Defizit von
915.000 Euro deutlich schlechter aus als das tatsachliche Jahresergebnis. Es spiegelt die struk-
turelle Haushaltssituation aus Sicht der gpaNRW wieder, deutet auf einen Konsolidierungsbe-
darf hin und bestatigt gleichzeitig die zuklnftig durchgehend defizitare Haushaltsplanung.

Ertragsseitig fallt das Ist-Ergebnis der ordentlichen Ertradge 2021 mit 25,36 Mio. Euro knapp
1,10 Mio. Euro héher aus als die Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis 2021.

Abweichung des Ist-Wertes 2021 vom Durchschnittswert 2021
e Schlisselzuweisungen sind um 329.000 Euro héher,
e Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern ist um 509.000 Euro héher und
e Gewerbesteuerertrage sind um 550.000 Euro héher.

Zwar liegen auch die bereinigten schwankungsanfalligen Aufwendungen 2021 iber dem Durch-
schnitt der letzten funf Jahre. Diese Differenz fallt mit rund 87.000 Euro jedoch wesentlich gerin-
ger aus.

o Die allgemeine Kreisumlage liegt mit 4,41 Mio. Euro Gber dem Durchschnittswert der letz-
ten 5 Jahre (4,18 Mio. Euro).

o Die Gemeinde Westerkappeln profitiert zudem vom Wegfall der Finanzierungsbeteiligung
am ,Fonds Deutsche Einheit".
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Insgesamt spiegelt das Jahresergebnis 2021 daher nicht die tatsachliche strukturelle Lage der
Gemeinde wider. Im Ergebnis profitiert die Gemeinde Westerkappeln im Haushaltsjahr 2021
trotz der Pandemie von Uberdurchschnittlich guten Rahmenbedingungen. Strukturell ist der
Haushalt defizitar. Hatte die Gemeinde Westerkappeln bei der Gewerbesteuer, Kreisumlage
und Finanzausgleich Ertrage und Aufwendungen in Hohe der Durchschnittswerte der letzten
funf Jahre erzielt, so wére das Jahresergebnis negativ ausgefallen. Fir eine nachhaltige und
risikobewusste Haushaltssteuerung kann sich die Gemeinde Westerkappeln kiinftig nicht auf
die guinstigen Rahmenbedingungen des Jahres 2021 verlassen.

Die strukturelle Unterdeckung des gemeindlichen Haushaltes verdeutlicht auch der im nachste-
henden Kapitel untersuchte Verlauf der geplanten Jahresergebnisse.

2.3.3 Plan-Ergebnisse

+ In der Haushaltsplanung 2023 wird von einem vollstandigen Verzehr der Ausgleichsriicklage
in 2024 ausgegangen. In den Jahren 2024 und 2026 plant die Gemeinde mit einer Inan-
spruchnahme der Allgemeinen Ricklage und wirde damit zumindest einer Genehmigungs-
pflicht gem&n § 75 Abs. 4 Satz 1 GO NRW unterliegen.

+ Die gpaNRW sieht neben allgemeinen haushaltswirtschaftlich Risiken ein zusétzliches Ri-
siko bei der mittelfristigen Planung der Personalaufwendungen. Diese kdnnten die geplanten
Ergebnisse zusatzlich belasten.

Eine Kommune ist gemaRk § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wabhren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Mal3hahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Westerkappeln in Tausend Euro 2023 bis 2026
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—— Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Westerkappeln plant nach dem Haushaltsplan 2023 fur die Planjahre ein Defizit
von summiert 8,1 Mio. Euro. Ohne auf3erordentliche Ertrdge nach dem NKF-CUIG belduft sich
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das Defizit auf 10,85 Mio. Euro. Der Landesgesetzgeber plant aktuell keine Verlangerung des
NKF-CUIG. Die haushaltsrechtliche Ausnahmeregelung der Isolation wird voraussichtlich mit
dem Jahr 2023 auslaufen. Dies wird zu signifikanten Erhéhungen der geplanten Jahresfehlbe-
trage ab 2024 fihren.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Veranderungen

2021 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen in Tausend in Tausend Tausend Anderung
Euro Euro Euro in Prozent
Ertrage
6.178 1.939 5,61
* ’
+ Gewerbesteuer (5.628) 8.117 (2.489) (7.6)
. . . 5.346 1.557 5,24
* i
+ Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (5.007) 6.903 (1.896) (6,63)
. . 943 6,22 0,13
* il ]
+ Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (773) 949 (176) (4.18)
. . " 2.928 -784 -6,04
+ Schlisselzuweisungen vom Land (2.599) 2.144 (-455) (-3.78)
+ Sonstige ordentliche Ertrage 605 412 -193 -7,41
+ Ubrige Ertrage 9.931 11.985 2.054 3,83
Aufwendungen
- Personalaufwendungen 4.349 5.895 1.546 6,27
- Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 4.758 6.192 1.434 5,41
. . 4411 1.067 4,43
- * ’
Allgemeine Kreisumlage (4.176) 5.478 (1.302) (5,58)
- Jugendamtsumlage 4.215 4.985 770 3,41
- Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen 274 506 232 13,04
- Ubrige Aufwendungen 7.496 8.872 1.376 3,43

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
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bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusétzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kénnte Anhalts-
punkt fUr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage

o Die Gewerbesteuer bleibt auch in der Haushaltsplanung die wichtigste Ertragsposition
der Gemeinde Westerkappeln. Sie macht im Durchschnitt rund ein Viertel der ordentli-
chen Ertrage aus. Das Gewerbesteueraufkommen unterliegt in Westerkappeln jedoch
grofen Schwankungen. 2017 bis 2021 liegt dieses durchschnittlich bei 5,63 Mio. Euro,
bei einer Bandbreite von 4,7 Mio. Euro (2019) bis 6,18 Mio. Euro (2021). Die Gewerbe-
steuerertrage 2021 haben die Planung deutlich Ubertroffen. Das vorlaufige IST-Ergebnis
der Gewerbesteuer 2022 zeigt nochmals eine deutliche Steigerung der Gewerbesteuerer-
trage auf 8,92 Mio. Euro. Bis 2026 schreibt sie diesen Ansatz anlehnend an die Steige-
rungsraten der vom Land prognostizierten Orientierungsdaten vom 22. November 2022
mit einem Plus von 5,6 Prozent fort. Die Gewerbesteuerertrdge hangen stark von der
konjunkturellen Situation ab und schwanken entsprechend. Zuséatzlich wird die Planung
durch Sondereffekte erschwert. Die Plandaten unterliegen somit grundsatzlich Risiken.

o Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer)
bilden auch in der Haushaltsplanung eine der wichtigsten Ertragspositionen der Ge-
meinde Westerkappeln. Sie machten 2021 24,8 Prozent der ordentlichen Ertrage aus. Im
Eckjahresvergleich 2021 bis 2026 geht die Gemeinde insgesamt von einer Steigerung
von 1,56 Mio. Euro aus. Die Grundlage der mittelfristigen Planungsansétze bildeten fur
den Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern die Orientierungsdaten des Landes. Die
Planung der Gemeinde ist insgesamt nachvollziehbar. Die tatsdchlichen Ergebnisse han-
gen letztlich von der gesamtwirtschaftlichen Lage ab.

o Die Gemeinde Westerkappeln plant fir 2023 Schlusselzuweisungen auf der Grundlage
der Modellrechnung zum GFG 2023 in H6he von rund 1,93 Mio. Euro. Zum Zeitpunkt der
Haushaltsplanaufstellung lag der Zuweisungsbescheid ebenfalls bereits vor. Die Fort-
schreibung ab 2024 erfolgt in Hohe der Orientierungsdaten. In der Position Schlisselzu-
weisungen sieht die gpaNRW keine zusatzlichen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Allge-
meine Planungsrisiken bestehen beispielsweise in einer sich verschlechternden konjunk-
turellen Entwicklung, Anderungen an den Grundsétzen der Verteilung der Schliisselzu-
weisungen und einer Verschlechterung der Haushaltslage des Landes.

o Die Verringerungen bei den sonstigen ordentlichen Ertradgen beruhen hauptséchlich
auf ausbleibenden Einmalertrégen wie Ertrage aus der Verauf3erung von Baugrundstu-
cken.
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Die Gemeinde Westerkappeln plant ihre Ertragspositionen vorsichtig und nachvollziehbar. Bei
den stichprobenartig gepriften geplanten Ertrdgen haben sich keine Hinweise auf zusatzliche
haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

Plan-Daten unterliegen naturgeman allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese inshesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der
Plan-Daten durch die noch nicht abschétzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Weitere
allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertragen, insbesondere bei
den Schliisselzuweisungen. Die verteilbare Schlisselmasse und die Entwicklung der fiktiven
Hebesétze nach dem GFG sind ungewiss. Das Land hat die verteilbare Finanzausgleichsmasse
zunéchst mit Kreditmitteln gestiitzt.

Aufwendungen

¢ Die Gemeinde Westerkappeln kalkuliert die Personalaufwendungen anhand der im
Stellenplan vorgesehenen Planstellen. Anpassungen des Stellenplans plant sie ebenso
ein wie Stufenaufstiege. Tarif- und Besoldungsanpassungen bertcksichtigt sie, soweit
diese bereits bekannt waren. Die Planung fur 2023 sieht im Vergleich zum Vorjahr eine
Steigerung von rund 6,46 Prozent vor. Fir das Folgejahr 2024 wird eine prozentuale Stei-
gerung von 6,3 Prozent angesetzt. Fur die Jahre 2025 und 2026 plant die Gemeinde
Westerkappeln einen weiteren Anstieg von 1,54 bzw. 2,61 Prozent jahrlich. Aufgrund des
im April 2023 erzielten — historisch hohen - Tarifergebnis wird die mittelfristige geplante
Steigerung ohne konkrete Personalkonsolidierungsmaf3nahmen und im Hinblick auf mag-
liche weitere Tarifanpassungen ggf. nicht ausreichen. Die Planung ist zum neuen Haus-
haltsjahr 2024 zu tberprifen. Aus Sicht der gpaNRW liegt ein zuséatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko vor.

e Fur 2023 plant die Gemeinde Westerkappeln einen Anstieg der Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen auf 7,13 Mio. Euro. Dieser bildet den Hochstwert der Zeit-
reihe. Der Ansatz liegt 858.000 Euro Uber dem Vorjahres-Planansatz 2022. Ausgehend
von 2023 sinken die geplanten Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sukzessive
wieder. Jedoch unterschreitet die Gemeinde seit 2016 durchgehend die geplanten An-
satze auch ihrer mittelfristigen Planung der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen.
Dies ist auch darauf zurtickzufiihren, dass Unterhaltungsmafnahmen mitunter nicht ter-
mingerecht durchgefiihrt werden kdnnen und in Folgejahre verschoben werden missen.
Grund hierfur kdnnen beispielsweise beschrankte personelle Kapazitaten der Verwaltung
sein. In diesem Zusammenhang sei auch auf die Ausfihrungen im Kapitel 1.4.3 ,Erméach-
tigungsubertragungen® verwiesen. Im Ubrigen werden Unsicherheiten der Planung der
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen derzeit in besonderem MalR3e von allgemeinen
haushaltswirtschaftlichen Risiken Gberschattet. Genannt seien hier nur die anhaltend
hohe Teuerungsrate und die weiteren Auswirkungen des Ukraine-Krieges und der Ener-
giekrise. Es bleibt daher abzuwarten wie sich die Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen entwickeln werden. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die Bewirtschaftungs-
aufwendungen fur Grundstiicke und bauliche Anlagen, welche auch die Energiekosten
enthalten.
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Die Aufwendungen aus der allgemeinen Kreisumlage sowie der Jugendamtsumlage
sind bereits in den vergangenen Jahren erheblich gestiegen. Dabei erféhrt die Jugend-
amtsumlage einen erheblich starkeren Anstieg, sowohl absolut als auch prozentual gese-
hen. Ausgehend von 2016 plant die Gemeinde Westerkappeln mit einer nahezu 100 pro-
zentigen Steigerung bis 2026. Hintergrund ist der kontinuierliche Anstieg der Kinderbe-
treuung in Tageseinrichtungen. Darliber hinaus hat die Gemeinde Westerkappeln in den
letzten Jahren die Trager der Kindergéarten finanziell erheblich unterstiitzt. Die Gemeinde
orientiert sich bei ihrer Planung an den vom Kreis Steinfurt im Haushaltsplan 2023 festge-
legten Umlagesatzen und beriicksichtigt die Entwicklung der eigenen Steuerkraft. Die
Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der ande-
ren Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises
schwer planbar. Die Entwicklung der Kreis- und Jugendamtsumlage verdeutlicht die fi-
nanzielle Belastung der Gemeinde durch den Kreis.

Im Aufwandsbereich fallt vor allem die Entwicklung der Zinsen und sonstigen Finanz-
aufwendungen auf. Ausgehend von 2021 steigen diese bis 2026 jahrlich um rund 13
Prozent. Der Planansatz fur 2023 in Hohe von 282.000 Euro sieht im Vergleich Vorjahr
eine Anhebung der Zinsaufwendungen um 129.000 Euro bzw. 45,73 Prozent vor. 2026
wird mit Aufwendungen in Héhe von 506.000 Euro gerechnet. Die steigenden Zinsen ha-
ben direkte Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt. Sie erhéhen die Kosten fiir
Kredite und verteuern damit die Finanzierung notwendiger Investitionen in den Erhalt und
Ausbau des gemeindlichen Anlagevermdgens. Kredite, sowohl kurzfristige zur Liquiditats-
sicherung als auch langerfristige fur Investitionen, gewinnen bei der Gemeinde Wester-
kappeln zunehmend an Bedeutung. Ausgehend von den zukinftig geplanten Fehlbedar-
fen im Finanzplan werden Kreditaufnahmen unumgénglich sein. Risiken bestehen hier
insbesondere bei Zinsdnderungen z. B. bei der Refinanzierung auslaufender Kredite oder
kurzfristigen Kassenkrediten.

Insgesamt betrachtet bestehen auch bei den Aufwendungen haushaltswirtschaftliche Risiken.
Die Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen
Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer plan-
bar. Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiede-
nen Bereichen unter Umsténden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Die Auswirkungen des
Ukraine-Krieges in Form von deutlich hoheren Energie- und Baukosten machen sich bereits
jetzt bemerkbar.
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Jahresergebnisse Gemeinde Westerkappeln in Tausend Euro 2016 bis 2021 (Plan-Ist-Vergleich)
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Retrospektiv Ubertrafen die erzielten Jahresergebnisse 2017 bis 2021 die urspringlichen Pla-
nungen durchgehend. Dabei fallen die Ertradge ab 2016 jahrlich durchschnittlich um ca. 3,09
Prozent hoher aus als die Ansatzplanungen vorsahen. Maf3geblich beeinflusst werden diese Er-
gebnisse von den Gewerbesteuerertrdgen. Diese liegen in den Jahren 2016 bis 2021 durch-
schnittlich 1,07 Mio. Euro Uber den jeweiligen Haushaltsansatzen. Bei den Aufwendungen hin-
gegen ist im selben Zeitraum eine dauerhafte Ansatzunterschreitung von durchschnittlich jahr-
lich 6,61 Prozent zu verzeichnen. Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen unter-
schreiten die urspriinglichen Haushaltsansétze jahrlich durchschnittlich um 966.000 Euro. Min-
deraufwendungen ergeben sich vor allem bei der Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grund-
stiicke und baulichen Anlagen. In vielen Bereichen konnten geplante Unterhaltungsmafinahmen
im Bereich der Gebaude nicht wie geplant durchgefiihrt werden. Insgesamt wird so verstand-
lich, dass die Gemeinde Westerkappeln aufgrund ihrer vorsichtigen Ertragsplanung und den
dauerhaften Ansatzunterschreitungen bei den Aufwendungen deutlich positivere Jahresergeb-
nisse von durchschnittlich 2,2 Mio. Euro erzielen konnte. Inwieweit dies auch in Zukunft fur die
Kommune der Fall sein wird bleibt, auch vor dem Hintergrund der aktuellen wirtschaftlichen Si-
tuation, abzuwarten.

2.34 Eigenkapital

+ Aufgrund der positiven Jahresergebnisse seit 2017 hat sich das Eigenkapital etwas stabili-
siert. Die Gemeinde Westerkappeln weist im interkommunalen Vergleich jedoch eine unter-
durchschnittliche Eigenkapitalausstattung aus. Die geplanten Defizite ab 2023 werden das
vorhandene Eigenkapital um 8,1 Mio. Euro reduzieren und die Ausgleichsriicklage ganzlich
aufzehren.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Westerkappeln in Tausend Euro 2009 bis 2021
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Im Vergleich zur Eréffnungsbilanz ist das Eigenkapital der Gemeinde Westerkappeln bis 2021
insgesamt um knapp 23 Prozent gesunken. Dies entspricht 5,88 Mio. Euro. Diese Entwicklung
folgt allerdings nicht einem durchgehenden Trend. Der Gemeinde gelingt es ab 2016 die Dyna-
mik des Ruckgangs zu stoppen und wieder kontinuierlich die Eigenkapitalausstattung zu erho-
hen.

Eigenkapital Westerkappeln in Tausend Euro 2016 bis 2021
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage in Tabelle 4 dieses Teilberich-
tes.

Das Eigenkapital der Gemeinde Westerkappeln ist aufgrund der positiven Jahresergebnisse
von 2017 bis 2021 um rund 4,55 Mio. Euro gestiegen. In 2017 kann Westerkappeln erstmals
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wieder eine Ausgleichsriicklage in Héhe von rund 850.000 Euro ausweisen. Die nachfolgenden
Jahresabschliisse haben die Ausgleichsriicklage zunéchst weiter gestérkt. Die Gemeinde plant
jedoch ab 2023 Uberwiegend Jahresfehlbetrage und dadurch eine sukzessive Verschlechterung
ihrer Eigenkapitalausstattung. Diese soll sich bis 2026 um insgesamt rund 8,1 Mio. Euro verrin-
gern. Die Ausgleichsricklage ist voraussichtlich ab 2024 aufgebraucht. Ferner kann der Wegfall
der haushaltsrechtlichen Ausnahmeregelung der Isolation (NKF-CUIG) zu signifikanten Jahres-
fehlbedarfserh6hungen ab 2024 fiihren. Die Allgemeine Riicklage kdnnte hierbei starker als zu-
nachst geplant in Anspruch genommen werden missen.

Das ist eine Entwicklung, die es durchaus kritisch zu beobachten gilt. In diesem Zusammen-
hang wird auf das Kapitel ,1.3.3 Plan-Ergebnisse” verwiesen

Zu beachten ist zudem, dass den Kommunen gemal § 6 NKF-CUIG ab dem Haushaltsjahr
2026 das einmalig auszutibende Recht zusteht, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Anteilen ge-
gen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Alternativ besteht die Mdglichkeit der linea-
ren Abschreibung Uber bis zu 50 Jahre. Wie bereits im Kapitel ,Plan-Ergebnisse” erlautert, hat
Westerkappeln diese aul3erordentlichen Ertrdge ausgewiesen. Bis Ende 2023 sind dies rund
1,44 Mio. Euro. Die Option der Ausbuchung gegen die Allgemeine Rucklage wirde zu einer
Verringerung der Allgemeinen Riicklage von 16,24 Mio. Euro auf 14,8 Mio. Euro fuhren. Sollte
sich die Gemeinde aber stattdessen dafir entscheiden, den Betrag ab 2026 tber 50 Jahre ab-
zuschreiben, erhéht sich der Konsolidierungsbedarf zum Ausgleich der kinftigen Haushalte um
rund 28.739 Euro jahrlich.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 16,89

Westerkappeln 21,92

1. Viertelwert 26,40

2. Viertelwert (Median) 39,11

3. Viertelwert 45,99

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 37 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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16,89 70,88

®\Vergleichskommunen 4 Westerkappeln

Trotz positiver Jahresabschliisse ab 2017 gehort die Gemeinde Westerkappeln bereits seit
2016 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigsten Eigenkapitalausstattung.

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2021

- : 2. Viertelwert : : Anzahl
Westerkappeln Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

56,68 20,76 61,20 69,07 77,15 86,50 48

Bezieht man auch die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein,
bezeichnet man dies als Eigenkapital 2. Durch Einbeziehung der Sonderposten als wirtschaftli-
ches Eigenkapital, ist das Eigenkapital 2 regelméaRig deutlich héher als das Eigenkapital 1. Die

Eigenkapitalquote 2 der Gemeinde Westerkappeln betragt 2021 56,68 Prozent. Da das Eigen-

kapital 1 einen grof3en Bestandteil des Eigenkapitals 2 bildet, zeigt sich hier die gleiche Positio-
nierung im interkommunalen Vergleich.

Weitere Eigenkapitalkennzahlen 2021

Eigenkapitalquote 1 ohne Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG 2021

2. Viertelwert
(Median)

21,55 ‘ 15,87 26,10 37,77 45,56 70,53 38

3. Viertelwert Maximum

Westerkappeln Minimum ‘1.Viertelwert

Eigenkapitalquote 2 ohne Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG 2021

2. Viertelwert
(Median)

56,48 41,59 61,52 68,67 77,50 85,18 38

3. Viertelwert Maximum

Westerkappeln Minimum ‘1.Viertelwert

Das Eigenkapital wird durch die Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG gestitzt. Deshalb be-
trachtet die gpaNRW zudem die Eigenkapitalquote 1, bereinigt um die Héhe der Bilanzierungs-
hilfe. Die Eigenkapitalquote ohne Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG liegt in Westerkap-
peln bei 21,55 Prozent. An der Positionierung im interkommunalen Vergleich andert sich hier-
durch nichts.
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Ausgleichsricklage je Einwohner in Euro 2021

2. Viertelwert Anzahl

WWESEITET L Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

| | | | |
337 0,00 \ 319 \ 554 \ 1.160 4.885 39

2.35 Schulden und Vermégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

+ Die Verbindlichkeiten der Gemeinde Westerkappeln haben sich seit der letzten Prifung wei-
ter erh6ht und bewegen sich auf einem vergleichsweise hohen Niveau. In den kiinftigen
Haushaltsjahren machen Investitionsbedarfe voraussichtlich die Aufnahme neuer Investiti-
onskredite erforderlich. Die Verbindlichkeiten werden sich demnach weiter erhéhen.

+ Die Abnutzungsgrade im Anlagevermdgen deuten auf sich ndhernde Investitionsbedarfe hin.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grdR3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

2.35.1 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten Konzern Westerkappeln in Tausend Euro 2016 bis 2021

35.000 r
30.000 ~
25.000 F

F .
20.000 F

15.000 |
10.000
5.000 F

0 1 1 1 1 1 J
2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@ Verbindlichkeiten Konzern in Tausend Euro
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Die Gemeinde Westerkappeln verfligt tber keinen Gesamtabschluss. Im Betrachtungszeit-
raum liegen in der Gemeinde weder Mehrheitsbeteiligungen noch Sondervermégen vor. Die
Verbindlichkeiten ergeben sich somit alleine aus dem Kernhaushalt.

Im Eckjahresvergleich steigen die Verbindlichkeiten in Summe um ca. 8,49 Mio. Euro auf 30,64
Mio. Euro. Das entspricht einer Steigerung von 38,35 Prozent. Im Anhang stellen wir in Tabelle
6 die Entwicklung detailliert dar.

Verbindlichkeiten Westerkappeln in Tausend Euro 2016 bis 2021
25.000 -
20.000 -

15.000 +

10.000

5.000 +

0 1 1 1 L L

2016 2017 2018 2019 2020 2021

——Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in Tausend Euro

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro

Ursachlich fur den Anstieg der Verbindlichkeiten sind die aufgenommenen Kredite fur Investitio-
nen (+ 7,77 Mio. Euro bzw. + 55,44 Prozent) u. a. fir den Neubau des Feuerwehrgeratehauses,
BaumalRnahmen an den Grundschulen Bullerdiek und Handarpe sowie der Gesamtschule
Lotte-Westerkappeln. Daneben sind ebenfalls die sonstigen Verbindlichkeiten angestiegen. Un-
ter den sonstigen Verbindlichkeiten bilanziert die Gemeinde Westerkappeln am Ende des Be-
trachtungszeitraumes 2021 erhaltene Anzahlungen fiir Zuwendungen (ca. 6,30 Mio. Euro) und
Beitrage (ca. 800.000 Euro) fur noch nicht abgeschlossene Investitionsmalinahmen. Neben den
Investitionspauschalen des Landes oder ErschlieBungsbeitragen sind zudem Betrége aus dem
Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ passiviert, die bisher noch nicht fur ihre investiven Zwe-
cke verbraucht werden konnten. Hier ist anzumerken, dass samtliche Tilgungs- und Zinsleistun-
gen dieser Kreditverbindlichkeiten das Land Nordrhein-Westfalen tbernimmt.

Positiv herauszustellen ist, dass die Gemeinde Westerkappeln im Betrachtungszeitraum seit
2019 keine Liquiditatskredite in Anspruch genommen hat.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143

1. Viertelwert 786

2. Viertelwert (Median)

1.482

3. Viertelwert _ 2.592
Westerkappeln 2.727
Maximum 7.573

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* WHINNGS 66 O ¢ o » * *

143 7.573

@ Vergleichskommunen Westerkappeln

Im interkommunalen Vergleich der einwohnerbezogenen Verbindlichkeiten ordnet sich die Ge-
meinde Westerkappeln im obersten Viertel ein. Nur sieben Vergleichskommunen weisen 2021
hdhere Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner auf.

Auch unter zusatzlicher Berticksichtigung der Riickstellungen und Sonderposten fiir den Ge-
bluhrenausgleich (Schulden) ergibt sich dieselbe Positionierung der Gemeinde Westerkappeln:
Schulden je Einwohner in Euro 2021

2. Viertelwert

Westerkappeln Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

3.473 1.130 1.738 2.114 2.780 6.011 39

Mit den Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen und Liquiditat gehen auch immer zu
leistende Zinszahlungen einher. Vor allem steigende Zinsen haben Auswirkungen auf die kom-
munalen Haushalte. Sie erhdhen die Aufwendungen fir Kredite und verteuern damit die Finan-
zierung notwendiger Investitionen in Infrastruktur und Transformation.

Mit der Kennzahl Zinslastquote wird der Anteil der Zinsaufwendungen an den gesamten or-
dentlichen Aufwendungen im Haushalt dargestellt. Die Zinslastquote ist somit eine Kennzahl fur
das Ausmal der Belastung der Gemeinde durch Aufwendungen fur Fremdkapital. Sie sollte
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maoglichst geringgehalten werden, damit die Kommune in ihrem Handlungsspielraum nicht zu
sehr eigenschrankt wird.

Zinslastquote Westerkappeln 2016 bis 2026 in Prozent
250
2,00 -
1,50 |
1,00 -

0,50 ~

O,DD 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
== Zinslastquote in Prozent

Ist-Werte bis 2021, ab 2022 Plan-Werte.

Im Zeitverlauf 2016 bis 2022 erholt sich die Zinslastquote von anféanglich 2,33 Prozent auf

0,97 Prozent. Eine Darlehensumschuldung fiihrte 2020 zu einem kurzfristigen Anstieg. Ab 2023
steigt diese jedoch wieder verhaltnismafig stark an. Im Jahr 2026 wird mit einer Zinslastquote
von 1,64 Prozent gerechnet. Dies bedeutet eine reale Zinsbelastung von rund 506.000 Euro.

Zinslastquote Westerkappeln in Prozent 2021

Minimum 0,04
1. Viertelwert l 0,19
2. Viertelwert (Median) - 0,48
3. Viertelwert - 0,99
Westerkappeln 1,09

Maximum 3,15
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In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen.

Mit der Zinslastquote von 1,09 Prozent positioniert sich die Gemeinde Westerkappeln Uiber dem
dritten Viertelwert. Dies bedeutet eine reale Zinsbelastung von rund 274.000 Euro in der Ergeb-
nisrechnung 2021 der Gemeinde Westerkappeln. Im Vergleich zum Vorjahreswertes von
472.000 Euro stellt dies jedoch eine Verbesserung von ca. 198.000 Euro dar.

Inwieweit sich die geplanten Zinsaufwendungen auf den zukinftigen Finanzierungsbedarf aus-
wirken wird im Kapitel 1.4 ,Haushaltssteuerung” naher erlautert.

2.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermdégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefuhrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kbnnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fiir den Zustand des Anlagevermogens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
Zieht die gpaNRW diese heran.
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Anlagenabnutzungsgrade Anlagevermdgen Westerkappeln 2021

%
GND* nach Anlage 16 GND * K.c/).r:r::?ne Anlagen-
Vermogensgegenstand KomHVO NRW Kommune abnutzungsgrad
: . 31.12.2021 .
von bis in Jahren : in Prozent
in Jahren
Wohnbauten 50 80 80 16 80,00
Verwaltungsgebaude 40 80 80 30 62,50
Gemeindehéauser, Biurgerhauser,
Saalbauten 40 80 61 23 62,30
Feuerwehrgeratehduser 40 80 60 22 63,33
Schulgebaude 40 80 73 47 35,62
Schulsporthallen 40 60 60 25 58,33
Abwasserkanéle 50 80 70 43 38,91
StralRen- und Wirtschaftswege 30 60 41 13 68,29

GND: Gesamtnutzungsdauer; RND: Restnutzungsdauer. Die 6rtlichen GND sind aus den durchschnittlich gewichteten
Gesamtnutzungsdauern nach der ortlichen Rahmentabelle ermittelt.

Die Gemeinde Westerkappeln hat bei ihren Geb&duden eher lange Nutzungsdauern festgelegt.
Durch lange Gesamtnutzungsdauern verringert sich die jahrliche Ergebnisbelastung aus Ab-
schreibungen. Zudem wird ein hoher Anlagenabnutzungsgrad erst spéater erreicht. Hierdurch
steigt jedoch das Risiko auf3erplanmafiiger Abschreibungen oder ungeplanter Instandhaltungs-
mafnahmen aufgrund von Uberaltertem Vermogen.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zu-
stand der Vermogensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Bei
einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu 50 Prozent geht die gpaNRW von einer ausgewoge-
nen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. Ein héherer Anlagenabnutzungsgrad
koénnte ein Indiz dafirr darstellen, dass der Vermdgensgegenstand ein Risiko beinhaltet.

Die Anlageguter der Gemeinde Westerkappeln sind im Mittelwert tendenziell mehr als die Hélfte
abgenutzt und abgeschrieben. Wobei trotzdem tberwiegend noch relativ lange Restnutzungs-
zeiten zu berlcksichtigen sind.

Die Gemeinde Westerkappeln weist im Betrachtungszeitraum 2016 bis 2021 eine insgesamt
steigende Investitionsaktivitat auf. 2021 erreicht sie eine Investitionsquote von rund 212 Pro-
zent. Im jéhrlichen Durchschnitt seit 2016 liegt die Investitionsquote bei etwa 152 Prozent. Eine
Investitionsquote grof3er 100 Prozent bedeutet, dass die Gemeinde Abgange und Abschreibun-
gen ihres Anlagevermdgens ausgleicht und Anlagevermdgen aufbaut. Rechnerisch hat die Ge-
meinde den verursachten Vermoégensverzehr im Betrachtungszeitraum damit Uberkompensiert.
Die Investitionen konnte die Gemeinde Westerkappeln dabei zu einem grof3en Teil durch Zu-
wendungen Dritter finanzieren. Zusatzlich war sie jedoch auch auf die Aufnahme von Investiti-
onskrediten angewiesen.
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Trotz der hohen Investitionsquote sind die Anlagenabnutzungsgrade der meisten Gebaudearten
und damit der Verzehr des gemeindlichen Anlagevermdgens seit der letzten tberdrtlichen Pru-
fung fortgeschritten. In einigen Bereichen konnte die Gemeinde die Abnutzung jedoch verlang-
samen oder sogar reduzieren. Gleichwohl ist festzustellen, dass die Gemeinde Westerkappeln
im Betrachtungszeitraum werterhaltende MaRnahmen umgesetzt hat. Diese teilweise rein kon-
sumtiven MaRnahmen fuhren jedoch nicht zu einer Anhebung bzw. Verbesserung der Nut-
zungsdauer.

Einige Abnutzungsgrade der betrachteten Geb&udeklassen sind vergleichsweise weit fortge-
schritten. Die auffallig hohen Anlagenabnutzungsgrade bei den Wohnbauten lasst zunehmende
hohe Reinvestitionsbedarfe erwarten. Dieser Gruppe sind u. a. die Fluchtlingsunterkiinfte und
auch die Wohnbauten an der Schulstraf3e zugeordnet.

Der Schwerpunkt der Investitionstatigkeit lag bei den Schulgeb&uden. Deren Bilanzwert hat sich
seit 2016 um rund 2,44 Mio. Euro (16,01 Prozent) erhdht. Insofern besteht bei diesem Gebéau-
detyp kein zusatzliches Risiko fir Haushaltsbelastungen aus unvorhergesehenem Finanzie-
rungsbedarf fir Investitionen oder groRere Unterhaltungsmaf3nahmen.

Die Fertigstellung bereits begonnener Investitionsmaflinahmen nach dem Stichtag 31. Dezem-
ber 2021 wird sich weiter reduzierend auf die betreffenden Anlagenabnutzungsgrade auswir-
ken.

Bei den Verkehrsflachen zeigen die Daten der Anlagenbuchhaltung einen Anlagenabnutzungs-
grad von 68,29 Prozent. Die gpaNRW setzt hier einen Richtwert von 50 Prozent an, der eine
ausgewogene Altersstruktur anzeigt. Der Richtwert ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Die Gemeinde Westerkappeln liegt
oberhalb dieses Richtwertes.

Der Bilanzwert beim Straennetz ist im Eckjahresvergleich 2016 zu 2021 leicht riicklaufig. Die
Gemeinde hat es durch ihre umgesetzten investiven MaRhahmen nicht geschafft, die Reduzie-
rung des Bilanzwertes durch die jahrliche Abschreibung zu kompensieren.

Im Haushaltsplan 2023 sind Investitionsauszahlungen von insgesamt 9,31 Mio. Euro einge-
plant. Die wesentlichen Investitionsmalnahmen sind hierbei:

e StralRensanierungs- und Ausbauprogramm (1,26 Mio. Euro)

¢ Neubau Feuerwehrgeratehaus (1,1 Mio. Euro — Gesamtkosten der Malinahme 8,3 Mio.
Euro)

e Ausbau eines Glasfasernetzes im Auf3enbereich (853.000 Euro — Gesamtkosten der
MaRnahme 10,3 Mio. Euro — Férderung zu 90 Prozent von Bund und Land)

e Strallenendausbau Baugebiet Gartenmoorweg (BA Il) (700.000 Euro)
e Erneuerung Mischwasserkanalisation (600.000 Euro)
e Sportanlagensanierung Schulzentrum (Multifunktionsfeld) (300.000 Euro)

e Dachsanierung Dreifachsporthalle (200.000 Euro)
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¢ Um die Energieeffizienz zu steigern und die Energiekosten zu minimieren, setzte die Ge-
meinde Westerkappeln zudem eine Vielzahl von energetischen MaRBhahmen um. Auch
diese dienen dazu, die Substanz zu erhalten und die Wirtschaftlichkeit zu verbessern.

Die Gemeinde Westerkappeln plant 2023 bis 2026 Baumaf3nahmen mit einem Volumen von
rund 15,31 Mio. Euro. Hiervon entfallen allein rund 5,2 Mio. Euro auf Mal3nahmen an Verkehrs-
flachen und -anlagen.

Damit liegen sie deutlich Gber dem in diesem Zeitraum zu erwartenden Werteverzehr und sind
geeignet, das dauerhaft bendtigte Anlagevermdgen langfristig zu erhalten.

Die Herausforderung besteht dabei nicht allein in der Bereitstellung finanzieller Mittel. Insge-
samt belaufen sich die geplanten Investitionen der Gemeinde Westerkappeln 2023 bis 2026 auf
rund 20,91 Mio. Euro. Problematisch kann vielmehr die Umsetzung der als notwendig identifi-
zierten und eingeplanten MaRnahmen sein. Grinde dafir sind zum einen die beschrankten
(Planungs-)Kapazitaten der Gemeinde. Vor allem sind jedoch die ausfiihrenden Unternehmen
derzeit stark ausgelastet. Dies fuhrte bereits in den letzten Jahren dazu, dass viele MalBhahmen
nicht im geplanten Umfang und Zeitrahmen durchgefuhrt werden konnten. Ferner ist zu beach-
ten, dass die Finanzierung der Malinahmen durch Férdermittel sowie Investitionskredite erfolgt.
Diese werden die Verbindlichkeiten erhdhen.

Aufgrund der aktuell inflationsbedingt steigenden Aufwendungen erhoht sich zudem das Risiko
steigender Unterhaltungs- und Instandhaltungsaufwendungen. Demzufolge werden die Instand-
setzung und Unterhaltung wie auch die Investitionen in das Vermoégen der Gemeinde den
Haushalt zukiinftig vermehrt belasten.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf die Ausfiihrungen in den Kapiteln ,1.4.3 Er-
machtigungsiibertragungen® und ,1.3.5.3 Salden der Finanzplanung®.
2.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kénnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Westerkappeln in Tausend Euro 2022 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -2.406 -2.032 -1.019 -352
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.842 -3.413 1.318 -847
= Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -5.249 -5.445 299 -1.199
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.841 5.445 -299 1.199

= Anderung des Bestandes an eigenen

: i -3.408 0 0 0
Finanzmitteln

In den Jahren 2016 bis 2021 konnte die Gemeinde Westerkappeln noch durchgangig liquide
Mittel vorhalten. Mit dem Haushaltsplan 2023 &ndert sich dies. Inshesondere ab dem Jahr 2022
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zeigen sich die negativen Folgen der COVID-19-Pandemie. Zwar sieht das NKF-CUIG in der
Ergebnisplanung eine Isolierung der Mehraufwendungen bzw. Minderertrage vor, das hat aber
keine Auswirkung auf die Finanzplanung. Es handelt sich lediglich um einen buchungstechni-
schen Vorgang, dem keine Einzahlungen zugrunde liegen. Dies hat einen erhdhten Liquiditats-
bedarf zur Folge.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit liegt im Planungszeitraum bei rund -5,81 Mio.
Euro. Negative Salden bedeuten, dass die Gemeinde zur Finanzierung der laufenden Verwal-
tungstatigkeit auf die Aufnahme von Liquiditétskrediten oder die Inanspruchnahme von Geldan-
lagen angewiesen ist. Ebenso missen die investiven MalRnahmen vollstandig Uber Investitions-
kredite oder Geldanlagen finanziert werden, sofern keine Férdermittel akquiriert werden kén-
nen. Die Gemeinde Westerkappeln ist also laut Planungsdaten kiinftig darauf angewiesen,
Geldanlagen aufzuldsen oder Liquiditats- und Investitionskredite aufzunehmen.

Insgesamt wird durch zusétzliche Kredite im Betrachtungszeitraum der Handlungsspielraum fur
zukinftige Generationen verringert. Die bisher vergleichsweise hohe Verschuldung der Ge-
meinde Westerkappeln wird sich in den nachsten Jahren voraussichtlich weiter erhéhen.

2.3.5.4 Ruckstellungen

Ruckstellungen Gemeinde Westerkappeln in Tausend Euro 2016 bis 2021

Pensionsriickstellungen 6.523 6.641 6.822 6.950 6.910 7.019
Instandhaltungsriickstellungen 355 315 292 212 210 165
Sonstige Ruckstellungen 720 682 800 705 822 506
Summe der Ruckstellungen 7.599 7.637 7.913 7.866 7.942 7.690

Die Gemeinde Westerkappeln hat fur die zukinftigen Pensionslasten Riickstellungen gebildet.
Die erfolgten Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen belasten den Haushalt der Gemeinde im
Durchschnitt mit jahrlich rund 99.000 Euro. Insgesamt haben die Pensionsrlickstellungen 2021
mit 7,02 Mio. Euro einen Anteil von rund 91 Prozent an den Rickstellungen. Westerkappeln hat
mit 8,42 Prozent eine im Verhaltnis zu anderen gréRengleichen Kommunen durchschnittliche
Ruckstellungsquote. Mit einer ,Riickstellungsquote Pensionen® von 7,68 Prozent bewegt sich
die Gemeinde im interkommunalen Vergleich leicht oberhalb des 1. Viertelvergleichswertes.

Die Pensionsriickstellungen werden bei entstehenden Pensionszahlungen hauptséachlich die
Aufwandsseite uUber die Inanspruchnahme kompensieren. Die Zahlungsverpflichtungen werden
die zukinftige Selbstfinanzierungskraft der Gemeinde belasten und gegebenenfalls Kreditmittel
zur Finanzierung erfordern, da entsprechende Finanzanlagen nicht zur Verfiigung stehen. Dies
stellt ein Haushaltsrisiko dar.
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2.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Westerkappeln die wesentli-
chen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die
gpaNRW, wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weite-
ren prift sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Erméchtigungstibertragungen und mit
Fordermitteln umgeht.

2.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln konnte Aufwandssteigerungen der letzten Jahre im Wesentli-
chen durch steigende Steuerertrdge und nicht steuerbare Haushaltspositionen ausgleichen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es flr sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmafinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als aul3erordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Westerkappeln ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden
auB3erordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den
bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die
Haushaltssteuerung der Gemeinde Westerkappeln langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 6 und 7 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Westerkappeln in Tausend Euro 2016 bis 2026
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=—Abweichung vom Basisjahr - bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in
Tausend Euro

2016 bis 2021 IST, 2022 bis 2026 PLAN
Als ,Sozialleistungen” bezeichnet die gpaNRW die Belastung des kommunalen Haushaltes durch die Produktbereiche
,Soziale Leistungen“ sowie ,Kinder-, Jugend und Familienhilfe* und die Jugendamtsumlage.

Bis 2019 kann die Gemeinde Westerkappeln grof3tenteils allgemeine Aufwandssteigerungen
durch beeinflussbare Haushaltspositionen ausgleichen Die negative Entwicklung ab 2020 zeigt,
dass die Konsolidierungsbemuiihungen alleine nicht ausreichen, um die steigenden Aufwendun-
gen insbesondere aus dem Bereich Transfer und Personal zu kompensieren.

Das bereinigte Jahresergebnis der Gemeinde verschlechtert sich von 2016 bis 2021 um

3,21 Mio. Euro. Sie entwickeln sich damit gegenlaufig zu den tatsachlichen Ist-Ergebnissen.
Zum Ausgleich der allgemeinen Aufwandssteigerungen stehen keine beeinflussbaren Haus-
haltsgréRen gegentiber. Allgemeine Aufwandssteigerungen ergeben sich haufig aus allgemei-
nen Preissteigerungen sowie regelmafigen Besoldungs- und Tariferhéhungen. Der fallende
Kurvenverlauf steht im Kontrast zum Verlauf der tatsachlichen Jahresergebnisse. Die Ge-
meinde Westerkappeln hat trotz der Corona-Krise bis zuletzt von guten Rahmenbedingungen
profitieren kénnen.

Die positive Entwicklung wird damit wesentlich von den herausgerechneten Positionen der Ge-
werbesteuer, des Finanzausgleichs und Sondereffekten getragen. Diese Faktoren kann die Ge-
meinde nicht bzw. nur begrenzt beeinflussen.

Die negative Entwicklung der bereinigten Ergebnisse liegt daran, dass die Aufwendungen star-
ker als die Ertrage ansteigen. Letztere nehmen von 2016 bis 2021 um rund 676.000 Euro ab.
Die groRten Ertragseinbuf3en hat die Gemeinde Westerkappeln in diesem Zeitraum u. a. zu ver-
zeichnen bei

e den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (ca. 395.000 Euro) und

e den sonstigen ordentlichen Ertrdgen (ca. 530.000 Euro).

gpANRW Seite 61 von 146




+ Gemeinde Westerkappeln # Finanzen # 050.010.010_04696

Die bereinigten Aufwendungen steigen dagegen im gleichen Zeitraum um 2,83 Mio. Euro an.
Einen beeinflussenden Anteil daran haben u. a.

o die bereinigten Transferaufwendungen (ca. 1,73 Mio. Euro),
¢ Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (ca. 530.000 Euro) und
e Personalaufwendungen (ca. 411.000 Euro).

In den Transferaufwendungen sind auch die ,Sozialleistungen® enthalten. Diese hehmen keinen
entscheidenden Einfluss auf den Trend. Auch ohne Beriicksichtigung der daraus entstehenden
Belastungen verschlechtert sich das bereinigte Ergebnis. Von 2021 auf 2022 gehen die berei-
nigten Jahresergebnisse erneut deutlich zuriick. Hier zeigt sich der Ubergang von den Ist- zu
den Planwerten. In den vergangenen Jahren sind die Jahresergebnisse stets besser als ur-
springlich geplant ausgefallen. Auch 2022 wird besser als erwartet abschlieen. Der Riickgang
der bereinigten Jahresergebnisse ist daher auch Ausdruck einer vorsichtigen Planung der Ge-
meinde.

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® verringert sich das Defizit des bereinigten Jahreser-
gebnisses 2021 um rund 1,9 Mio. Euro. Das heif3t, in diesem Umfang wird das Jahresergebnis
zusatzlich durch Sozialleistungen belastet. Die diesbeziglich herausgerechneten Positionen ha-
ben daran einen unterschiedlich grof3en Anteil:

¢ Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: rund 402.000 Euro
e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: rund 583.000 Euro
e Jugendamtsumlage: rund 4,21 Mio. Euro

Im weiteren Verlauf erfolgt eine Trendumkehr. In der Haushaltsplanung geht die Gemeinde ab
2023 von einer ricklaufigen defizitdren Haushaltslage bis 2026 aus. Urséachlich fur den positi-
ven Ausschlag der Kurve im Jahr 2025 sind geplante Ertréage aus der Verduf3erung von Grund-
stiicken in H6he von 1,48 Mio. Euro.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte verschlechterte konjunkturelle Rahmenbedingungen,
Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen und sonstige steigenden Aufwendun-
gen mdoglichst durch Konsolidierungsmafinahmen ausgleichen. Dieses gilt besonders ange-
sichts der geringen Eigenkapitalausstattung und der hohen Verbindlichkeiten.

Die Gemeinde Westerkappeln ist sich der Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung durchaus
bewusst. Ziel ist es, die Aufgaben hinsichtlich ihrer Notwendigkeit, Wirksamkeit, Prioritéat, Wirt-
schaftlichkeit und Finanzierbarkeit zu tGberpriifen sowie Standards zu tberdenken und ggf. her-
abzusetzen.

24.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Wester-
kappeln dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel

gpANRW Seite 62 von 146




+ Gemeinde Westerkappeln # Finanzen # 050.010.010_04696

der Kommune durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungs-
mitteln haben die Steuerertréage. Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Héhe
ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Gemeinde Westerkappeln hat von 2016 bis 2021 unveranderte Hebesatze. Mit der Haus-
haltssatzung 2022 hat die Gemeinde die Hebesatze fir die Grundsteuer A, Grundsteuer B und
Gewerbesteuer angehoben. Mit Ausnahme des Gewerbesteuerhebesatzes erfolgte eine Anglei-
chung an die fiktiven Hebeséatze nach dem GFG 2022.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Westerkappeln 2022 mit ihren gewéhlten Hebesét-
zen wie folgt:

Hebeséatze 2022 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 247 330 288 292 247
Grundsteuer B 479 528 585 547 479
Gewerbesteuer 450 442 452 445 414

Mit der Haushaltssatzung 2023 werden die Hebesatze der Grundsteuer A (+ 7 Prozentpunkte)
und Grundsteuer B (+ 14 Prozentpunkte) abermals an die fiktiven Hebeséatze angepasst. Der
Hebesatz der Gewerbesteuer verbleibt beim Vorjahreswert von 450 Prozentpunkten.

Der Ertragsanteil, der aus der Uberschreitung des fiktiven Gewerbesteuerhebesatzes resultiert,
wird weder bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei den Schlisselzuweisungen ange-
rechnet. Er verbleibt vollstandig bei der Gemeinde Westerkappeln.

2.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und der Feststellung der Jahres-
abschlisse kann die Gemeinde Westerkappeln nicht einhalten.

¥+ Feststellung
Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Westerkappeln erhalten
unterjahrig grundlegende Informationen zur Haushaltsausfihrung und -steuerung. Die unter-
jahrigen Finanzzwischenberichte sind jedoch noch optimierbar.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fihrungskréfte einer Kommune fir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche tiber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
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sollten die Organisationseinheiten der Birgermeisterin bzw. dem Burgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Gber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Blirgermeister sowie eine Kdmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Uber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig
MalRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféahrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung halt die Gemeinde Westerkappeln
nicht ein. Die Anzeige soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen (8
80 Abs. 5 GO NRW). Die Gemeinde beschliel3t den Haushaltsplan grof3tenteils in der Sitzung
des Gemeinderates in den ersten beiden Monaten zu Jahresbeginn. Damit ergibt sich ein ge-
wisser Zeitverzug. Es fehlen zu Beginn eines Haushaltsjahres somit die Beschliisse zu den
Zielsetzungen und Grundlagen fir das Finanzcontrolling. Fir den Haushalt des Jahres 2021 hat
der Gesetzgeber aufgrund der pandemiebedingten Beeintrachtigungen eine grof3zligigere Frist
bis zum 31. Marz 2021 gewéahrt.1° Diese Frist hat die Gemeinde Westerkappeln einhalten kon-
nen.

Den Jahresabschluss 2021 hat der Rat der Gemeinde am 14. Januar 2023 festgestellt. Die Frist
nach § 96 Absatz 1 GO NRW konnte die Gemeinde somit nicht einhalten. Die Gemeindeord-
nung sieht vor, den Jahresabschluss bis spatestens 31. Dezember des Folgejahres festzustel-
len. Die Feststellung des Jahresabschlusses 2022 soll in der Ratssitzung am 14. Dezember
2023 erfolgen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte sich als Ziel setzen, die Entwiirfe der Jahresabschlisse und Haushalts-
satzungen fristgerecht aufzustellen und an den Rat weiterzuleiten. Dadurch standen wich-
tige Informationen zur Haushaltssteuerung frihzeitiger zur Verfigung.

Das Finanzcontrolling und das Berichtswesen zeigen Optimierungsmoglichkeiten. Die Verwal-
tung der Gemeinde Westerkappeln berichtet dem Rat unterjahrig zur Entwicklung und laufen-
den Haushaltsausfuhrung. In mindestens einem jahrlichen Finanzzwischenbericht informiert die
Verwaltung tber die Ausfiihrung des Haushaltes.

Berichtsgegenstéandlich sind die wichtigsten Eckpunkte des Haushaltes. Konkret enthalt dieser
u. a.

« einen Uberblick iiber die Haushaltsentwicklung im Riickblick (Plan-Ist-Vergleich),

o die voraussichtliche Entwicklung der bedeutsamen Steuern und allgemeiner Zuweisun-
gen und Umlagen (das Ist zum Berichtsstand),

o die wesentlichen Instand-, Unterhaltungs- und Investitionsmafinahmen und deren Umset-
zungsstand,

10.Gem. § 4 Abs. 6 des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im
Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) in der bis zum 14.12.2021 gultigen Fassung.
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e den Bestand an Investitionsdarlehen und Liquiditatskrediten sowie
o allgemeine Entwicklungen von hinreichender Haushaltsrelevanz.

Die Auswertungen erstellt der Bereich Finanzen der Gemeinde Westerkappeln fir den Gesamt-
haushalt.

Der Bericht Giber die gemeindliche Finanzlage zur Jahresmitte soll dem Rat, der Verwaltungs-
fuhrung und den Budgetverantwortlichen einen Uberblick iiber den Stand der Haushaltsfiihrung
ermaoglichen. Sehr eingeschrankt ersichtlich ist die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres (Prognosewerte), da tber die wesentlichen Abweichungen zu den be-
schlossenen Plananséatzen des Ergebnis- und Finanzrechnung kaum Prognosen abgegeben
werden.

Ein vollumfangliches Finanzcontrolling ist jedoch notwendig fur die sachgerechte Steuerung ei-
ner Kommune. Zum einen helfen die zusatzlichen Informationen bei der Einhaltung der gesetz-
ten Ziele. Zum anderen kénnen auch die Wirkungen von Konsolidierungsmalinahmen tberprift
werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte das Finanzberichtswesen weiterentwickeln und als In-
strument fur eine aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung nutzen. In diesem Zusammenhang
sollte sie ebenfalls ein strategisches Finanzcontrolling, mittels Zielen, Kennzahlen und erwei-
terten Prognosewerten zur Entwicklung der Ertrags- und Aufwandsarten, etablieren.

2.4.3 Erméchtigungstbertragungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln hat keine Regelungen zu Art, Umfang und Dauer von Er-
machtigungsibertragungen getroffen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln tUbertragt iberwiegend investive Erméachtigungen ins Folge-
jahr. Dabei hat sich das Volumen der investiven Erméchtigungen in den letzten Jahren deut-
lich erhoht. Allerdings wurden die Haushaltsansatze der Jahre 2016 bis 2021 nur zu durch-
schnittlich 43 Prozent beansprucht.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Anséatze sollten Kom-
munen sorgfaltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Erméachtigungsubertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansatze erhdhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze ber Art, Umfang und Dauer
der Ermachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Westerkappeln hat bisher keine Regelung zu ihren Erméchtigungsibertragun-
gen verschriftlicht. Dem Rat wird im Rahmen des jeweiligen Jahresabschlusses eine Ubersicht
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Uber die Ermachtigungen vorgelegt, die in das neue Haushaltsjahr tibertragen werden. Kon-
krete Regelungen, beispielsweise in Form einer Dienstanweisung oder -vereinbarung schaffen
zusatzliche Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte die Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer ihrer Er-
machtigungsibertragungen in einer Dienstanweisung oder -vereinbarung regeln.

Die nachfolgenden Tabellen zeigen die Hohe der Erméachtigungen, welche die Gemeinde Wes-
terkappeln bei den ordentlichen Aufwendungen und investiven Auszahlungen ubertragen hat.
Der Ansatzerhdhungsgrad zeigt, mit welchem Anteil die Ubertragenen Erméchtigungen den ori-
ginaren Haushaltsansatz erhéht haben. Der origindre Ansatz bildet zuziglich der Ubertragenen
Erméachtigungen den fortgeschriebenen Ansatz. Die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme* be-
schreibt schlieRlich, inwieweit die Gemeinde ihre Haushaltsansatze tatsachlich in Anspruch ge-
nommen hat.

Ordentliche Aufwendungen Westerkappeln 2016 bis 2021

Haushaltsansatz in Tausend

Euro 23.473 23.289 23.728 24.550 24.886 27.254

Ermachtigungsubertragungen

in Tausend Euro 0 126 82 323 59 46

Ansatzerhdhungsgrad in

0,00 0,54 0,34 1,32 0,24 0,17
Prozent

Fortgeschriebener Ansatz in

23.473 23.416 23.810 24.874 25.131 27.300
Tausend Euro

Anteil der Erméachtigungs-
Ubertragungen am fortge-
schriebenen Ansatz in Pro-
zent

0,00 0,54 0,34 1,30 0,24 0,17

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 22.085 22.133 22.171 22.741 23.446 25.228

Grad der Inanspruchnahme
fortgeschriebener Ansatz in 94,09 94,52 93,12 91,43 93,29 92,41
Prozent

Die Gemeinde Westerkappeln macht im Betrachtungszeitraum nur sehr untergeordnet Ge-
brauch von der Méglichkeit zur Ubertragung konsumtiver Erméchtigungen. Die libertragenen
Erméchtigungen machen jeweils nur einen geringen Anteil am fortgeschriebenen Ansatz der or-
dentlichen Aufwendungen aus.

Auch im interkommunalen Vergleich stellt sich das Volumen der tUbertragenen ordentlichen Auf-
wendungen gering dar.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Hohe der Ermachtigungen, welche die Gemeinde fir inves-
tive Auszahlungen Ubertragen hat.
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Investive Auszahlungen Westerkappeln 2016 bis 2021

Kennzahlen ‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020 ‘ 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 3.851 2.623 15.042 15.386 17.376* 12.956
Erméachtigungstiibertragungen in Tau- 78 157 672 3855 3119 3877
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 2,02 5,98 4,47 25,06 17,95 29,93
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 3.928 2780 15.714 19.241 20.495 16.833

Euro

Anteil der Ermachtigungstbertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 1,98 5,64 4,28 20,04 15,22 23,03
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.507 945 2.217 5.151 10.558 11.113

Grad der Inanspruchnahme fortge-

. . 63,81 34,00 14,11 26,77 51,52 66,02
schriebener Ansatz in Prozent

* Ansatzerhéhung um 2,34 Mio. Euro durch die Nachtragssatzung zur Haushaltssatzung 2020.

Die Gemeinde Westerkappeln ubertragt im Zeitverlauf stark zunehmend investive Erméachtigun-
gen in Folgejahre. Der Hauptgrund liegt in zeitlichen Verzdégerungen bei Gro3projekten wie dem
Neubau des Feuerwehrgeratehauses oder der Erweiterung der Grundschule am Bullerdiek. Al-
lerdings lag die Hohe deutlich Uber den tatséchlichen Ist-Ergebnissen. In 2021 sind die Erméach-
tigungsubertragungen nochmals stark gestiegen und bilden im Jahresvergleich 2016 bis 2021
den Hochstwert.

Der aktuelle Vergleich fur das Jahr 2021 mit 44 Vergleichswerten stellt sich wie folgt dar:

Ermé&chtigungsubertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 34,86
2. Viertelwert (Median) - 294
Westerkappeln 345
3. Viertelwert - 425
Maximum 1.621
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GO B N0 N ¢ o * * *

0,00 1.621

#Vergleichskommunen Westerkappeln

Die Gemeinde Westerkappeln tbertragt einwohnerbezogen Gberdurchschnittlich viele investive
Auszahlungserméchtigungen ins Folgejahr.

Die Gemeinde Westerkappeln schopft ihnre Haushaltsermachtigungen fiir investive Auszahlun-
gen im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2021 zu 42,71 Prozent aus. Der Grad der Inanspruch-
nahme des fortgeschriebenen Ansatzes steigt seit 2018 wieder an und befindet sich 2021 bei
66,02 Prozent.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2021

66,02 17,19 30,01 36,49 52,57 107 40

Der Grad der Inanspruchnahme ist interkommunal gesehen in Westerkappeln zuletzt Uber-
durchschnittlich. Um die Aussagekraft der Investitionsplanung weiter zu verbessern, sollte der
Wert jedoch noch gesteigert werden.

Die Planung von Investitionen ist grundsatzlich mit Unsicherheiten verbunden. In jedem Jahr
beeinflussen verschiedenste Faktoren die Planung und Umsetzung der MaBhahmen. Dass die
Gemeinde Westerkappeln wie auch viele andere Kommunen nicht alle im Haushaltsjahr vor-
handenen investiven Auszahlungsermachtigungen in Anspruch nimmt, liegt an einer Vielzahl
von Grinden. Insbesondere bei den gré3eren Investitionsvorhaben kommt es haufig zu zeitli-
chen Verzdgerungen. So haben sich die BaumaRnahmen im Straenbereich z. T. verschoben,
was auch mit der langjahrigen Diskussion um die Finanzierung von Stral3enausbaubeitragen
(KAG-MaRnahmen) zusammenhangt. Auch fehlendes Personal und der Mangel an (Fach-)Un-
ternehmen ist ein weiterer Hinderungsgrund zur Umsetzung der geplanten Investitionsvorha-
ben.

Bezogen auf BaumalRnahmen weisen wir auf die Bestimmungen des § 13 Abs. 2 KomHVO
NRW hin. Danach durfen Erméachtigungen fir Baumalnahmen grundsétzlich erst dann im Fi-
nanzplan veranschlagt werden, wenn Baupléane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vor-
liegen. Aus denen mussen die Art der Ausfuihrung, die Gesamtkosten der MaRBhahme, getrennt
nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlie3lich der Einrichtungskosten sowie der
Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitenplan beizufiigen. Die Unterlagen missen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

+ Empfehlung
Das Ziel der Gemeinde Westerkappeln sollte es sein, investive Malinahmen bei kiinftigen
Haushaltsplanungen noch realitatsnaher zu veranschlagen.
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2.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

2441 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln akquiriert Fordermittel grundsatzlich dezentral. Sie nutzt ver-
schiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat einen guten Uberblick tiber die zahlrei-
chen Forderprogramme. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Fordermit-
telakquise sind jedoch nicht schriftlich festgelegt.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Foérdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdogliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Westerkappeln akquiriert Férdermittel bisher dezentral. Zustandig fur die Re-
cherche und Beantragung von Férdermitteln sind die jeweiligen Fachdienste. Die von Wester-
kappeln abgerufenen Fordermittel werden tUberwiegend fir die Umsetzung von BaumaRnah-
men gewahrt. Aus diesem Grund verfugt der Geschéftsbereich Il Uber die grofite Erfahrung mit
der Recherche und Beantragung von Fordermitteln. Wollen andere Fachdienste Férdermdglich-
keiten wahrnehmen, zuletzt z. B. verstarkt im Zusammenhang mit der Digitalisierung der Schu-
len, kann der Geschéftsbereich Il bei forderfachlichen Fragen unterstiitzen. Die Verwaltung ver-
fligt jedoch tiber keinen ganzheitlichen Uberblick hinsichtlich der aktuell geférderten MaRnah-
men, deren Umsetzungsstand sowie der in Anspruch genommenen Forderprogramme.

Bei der Planung von Unterhaltungs- und Investitionsmaflinahmen ist stets auch eine Fordermdg-
lichkeit zu prifen. Eine explizite Regelung, die diese strategische Vorgabe des Fordermittelma-
nagements festlegt, existiert jedoch nicht. Strategische Vorgaben, beispielsweise in Gestalt ei-
ner Dienstanweisung, kénnen der Férdermittelakquise eine grolRere Bedeutung verschaffen und
erzeugen auf operativer Ebene Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte strategische Vorgaben fiir die Akquise von Foérdermit-
teln treffen und im Rahmen einer Dienstanweisung oder Richtlinie formal festlegen. Dadurch
konnen die zustandigen Organisationseinheiten verstéarkt fir die Thematik sensibilisiert wer-
den.

Die Regelungen sollten insbesondere auf folgende Inhalte eingehen:
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o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung aller Unterhaltungs- und Investitions-
mafinahmen einschliel3lich der Dokumentation der Recherche,

» Zustandigkeiten und Verfahren fiir die Pflege, Uberwachung und fiir Anderungsmitteilun-
gen in der Fordermittellbersicht,

¢ notwendige Interaktionen mit anderen Organisationseinheiten, insbesondere die Abgren-
zung der zentralen und dezentralen Aufgaben und Verantwortungen,

e Zustandigkeiten zur Sicherstellung der Auflagen und Bedingungen aus den Bewilligungs-
bescheiden,

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung
und

¢ Informations- und Kommunikationswege.

Fordermittel haben einen langfristigen Einfluss auf die kommunale Haushaltswirtschaft. Nach
Fertigstellung eines Vermodgensgegenstandes bildet die Gemeinde aus den daflr erhaltenen
Drittmitteln einen Sonderposten. Dessen ertragswirksame Auflésung erfolgt parallel zu den jahr-
lichen Abschreibungen. Die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten mindern die Haus-
haltsbelastung durch bilanzielle Abschreibungen. Das Verhaltnis der Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten zu den bilanziellen Abschreibungen beschreibt die Kennzahl ,Drittfinanzie-
rungsquote®.

Die Gemeinde Westerkappeln weist im Betrachtungszeitraum 2016 bis 2021 eine durch-
schnittliche Drittfinanzierungsquote von 73,46 Prozent auf. Die Gemeinde belegt im interkom-
munalen Vergleich 2021 mit einer Drittfinanzierungsquote von 71,01 Prozent eine tUberdurch-
schnittliche Positionierung. Die Gemeinde Westerkappeln versucht nach eigener Aussage im-
mer Fordermittel zu akquirieren. Bei anstehenden Projekten wird die Inanspruchnahme unter-
schiedlicher Férdermittel geprift. Grundsétzlich wird in allen Bereichen versucht, die maximalen
Fordermittel zu generieren.

2.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln verfigt Uber kein Instrument des Fordermittelcontrollings. Die
Fordermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwicklungspotenzial. Dennoch konnten in
der Vergangenheit Ruckforderungen vermieden werden, indem Auflagen eingehalten und
Verwendungsnachweise fristgerecht eingereicht worden sind.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-
stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Fordercontrol-
ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Auch firr die Bewirtschaftung der Férdermittel sind in der Gemeinde Westerkappeln die Fach-
dienste zustandig. Die Zustandigkeit umfasst den rechtzeitigen Mittelabruf, das Einhalten pro-
grammspezifischer Forderrichtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie die Dokumenta-
tion und Erstellung von Verwendungsnachweisen.
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Werden Investitions- und UnterhaltungsmaRnahmen gefdrdert, beriicksichtigt die Gemeinde
dies bei inrer Haushaltsplanung. In der Kimmerei besteht daher ein zentraler Uberblick tiber die
Forderprogramme.

Nach Aussage der Gemeinde Westerkappeln mussten Fordermittel in der Vergangenheit nicht
zurlickgezahlt werden. Eine Wiedervorlage in den jeweiligen Fachdiensten sichert das Einhal-
ten von Auflagen, Bedingungen und Fristen des Férderbescheids. Verwendungsnachweise wer-
den nach eigener Aussage in der Regel rechtzeitig und vollstandig erstellt. In diesem Zusam-
menhang erfolgt zudem eine lickenlose Dokumentation der Projektumsetzung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der
sie die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte ab dem
Planungszeitraum einpflegt.

Die Datei/Datenbank sollte dabei folgende Informationen abbilden:
e Beschreibung der MaBnhahme mit Bewilligungszeitraum,
e Forderprogramm mit Férderquote,
e Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtfordersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,
e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Ein férderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat die Gemeinde
Westerkappeln bislang ebenfalls nicht etabliert. Diesbeziigliche Zustandigkeiten sind dement-
sprechend ebenfalls nicht geregelt. Dieses ware hilfreich, um Fordermitteldaten zu beschaffen,
aufzubereiten und zu analysieren. Auf dieser Basis kdnnte die Gemeinde dann geeignete Steu-
erungsmafnahmen einleiten, um das Forderziel zu erreichen und die ordnungsgeméanie Abwick-
lung der FordermalRinahme sicherzustellen. Bislang berichtet die Kommune im Zuge der Projek-
tabwicklungen an politische Gremien.

2.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

2451 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches und eher si-
cherheitsorientiertes Kreditmanagement. Fur ihr Kreditmanagement hat sie bisher jedoch
noch keine grundlegenden und strategischen Festlegungen schriftlich festgehalten.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.
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Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick Uiber das Kreditportfolio der Gemeinde Westerkap-
peln:

Kreditportfolio Westerkappeln am 31. Dezember 2021

Kreditverbindlichkeiten in Tausend Euro 21.772
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wéahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl der Kreditvertrage 39
Anzahl Derivate 0

Die Gemeinde Westerkappeln hat vergleichsweise hohe Verbindlichkeiten aus Krediten. Diese
sind zuletzt weiter gestiegen. Im Einzelfall potenziell riskante Finanzierungsinstrumente wie
Fremdwahrungskredite enthalt das Portfolio nicht.

Die Gemeinde hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement
festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer solchen Richtlinie
sollte unter anderem der Wille des Rates der Gemeinde Westerkappeln dokumentiert sein, wel-
che Arten von Kreditgeschéaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Die-
ses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vorgaben
zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen
verbessern die Transparenz bei Kreditentscheidungen. Nach eigenen Aussagen verfolgt die
Gemeinde Westerkappeln ein sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Auch wenn die Ge-
meinde beabsichtigt, ihr Kreditmanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurichten und ris-
kante Finanzierungsinstrumente zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strate-
gische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Ge-
meinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liquidi-
tatskrediten sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

o Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritdten die einzelnen
Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren.
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e Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, Deri-
vate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Gemeinde
kann ihre Nutzung explizit ausschlie3en oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere
Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die
Angebote mindestens enthalten mussen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die drtlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Westerkappeln kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen.
Begriffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
konnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll ergéanzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht.

Die Gemeinde Westerkappeln hat zwar bisher keine Ziele und Grundséatze fir ihr Kreditma-
nagement schriftlich fixiert. Es bestehen jedoch ungeschriebene Grundsatze, welche die Ge-
meinde im Rahmen ihres Kreditmanagements einhalt.

Nach eigener Aussage orientiert sie sich bei der Aufnahme von Krediten vor allem an den haus-
haltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Zu diesem Zweck
nimmt die Gemeinde Kredite in der Regel mit vergleichsweise langen Zinsbindungsfristen auf.
Um Risiken zu reduzieren, verzichtet die Gemeinde generell auf Fremdwahrungskredite und
strukturierte Finanzierungsinstrumente. Nach eigener Aussage bemuht sich Westerkappeln
grundsatzlich um eine ausgeglichene Portfoliostruktur. Insbesondere Klumpenrisiken, beispiels-
weise hinsichtlich der Zinsbindungsfristen oder Kreditgeber, will die Gemeinde minimieren.

Auch zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten ver-
bindliche Vorgaben bestehen. Der Rat der Gemeinde Westerkappeln hat die Entscheidungsbe-
fugnisse auf die Burgermeisterin tibertragen. Innerhalb der Verwaltung wird die Darlehensauf-
nahme durch den Fachbereich Finanzen mit der Blirgermeisterin sowohl strategisch als auch
operativ abgestimmt. Vor der Kreditaufnahme holt die Verwaltung mehrere Angebote ein. Das
wirtschaftlichste Angebot wahlt Westerkappeln anhand des geforderten Kreditzinses aus. Die
Entscheidungsfindung dokumentiert die Gemeinde in einem Vermerk. Auskinfte zum Portfolio
und den einzelnen Darlehensvertrdgen kann die Verwaltung unmittelbar erteilen. Der Rat erhalt
mit dem jeweiligen Jahresabschluss eine ganzheitliche Ubersicht der gemeindlichen Verbind-
lichkeiten (Verbindlichkeitenspiegel). Den Entscheidungstragern liegen die grundlegenden Infor-
mationen zur Steuerung des gemeindlichen Kreditmanagements somit vor.
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2.45.2 Anlagemanagement

+» Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln halt temporar Gberschuissige Liquiditat auf inren Geschéfts-
konten. Prioritat haben fur die Gemeinde Verfugbarkeit und Sicherheit ihrer Finanzmittel. Ei-
nen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement hat die Gemeinde bisher nicht schriftlich
fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
hoht die Rechtssicherheit fur die Beteiligten und fihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und —anlagen Westerkappeln zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 1.085
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermégens in Tausend Euro 140
Ausleihungen in Tausend Euro 4.103

Die Gemeinde Westerkappeln hat bisher keinen Handlungsrahmen fiir ihnr Anlagemanagement
verbindlich festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Bisher hat sie dies
nicht fur erforderlich gehalten. Uberschiissige Liquiditat wird bei Moglichkeit kurzfristig angelegt,
um Zinsertrage zu generieren.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlieBlich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf die wesentlichen Aspekte be-
schranken. Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Westerkappeln dokumen-
tiert sein, welche Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken
die Verwaltung eingehen darf. Dieses fihrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fur die
Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnis-
sen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch
wenn die Gemeinde Westerkappeln beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheits-
orientiert auszurichten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Fest-
legungen treffen.

» Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die
Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienst-
anweisung oder Richtlinie zum Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum Kreditma-
nagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse kann die Gemeinde Westerkappeln ihre Vorgaben auf
Mindestinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fur ein Kredit-
management geregelt werden sollten, sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar.

gpANRW Seite 74 von 146




+ Gemeinde Westerkappeln # Finanzen # 050.010.010_04696

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fiir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

o Die wesentlichen Anlageziele und Grundsétze ihres Anlagemanagements sollte die Ge-
meinde verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein:

o Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von
Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehdrig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige

Geldanlagen, da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden
unwirtschaftlich ist.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren. Die Gemeinde sollte die Einhaltung der Rege-
lungen in geeigneter Weise sicherstellen. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidun-
gen, gegebenenfalls in einem bestimmten Rahmen in eigener Verantwortung treffen,
sollte dies dokumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Gemeinde kann
einzelne Anlageinstrumente explizit ausschliel3en oder in einem bestimmten Rahmen zu-
lassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung
an den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und Risi-
koklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz kdnnen Vorgaben getroffen werden.

e Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kénnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere
Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die
Angebote mindestens enthalten mussen.

o Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten
dokumentiert werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhaltnisse fest-
gelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopotential
des Portfolios abhdngig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Turnus
und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Westerkappeln hat zwar bisher keine Ziele und Grundsétze fur ihr Anlagema-
nagement schriftlich fixiert. Allerdings wendet sie die oben beschriebenen Mindestinhalte in der
Praxis zum Teil schon an.
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2.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2023 - Haushaltssteuerung

‘ Seite

Feststellung Seite Empfehlung
Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte verschlechterte konjunkturelle Rah-
Die Gemeinde Westerkappeln konnte Aufwandssteigerungen der letzten Jahre menbedingungen, Inflationseffekte, Tarif- und Besoldungssteigerungen
F1  im Wesentlichen durch steigende Steuerertrage und nicht steuerbare Haus- 60 E1 und sonstige steigenden Aufwendungen mdoglichst durch Konsolidie- 62
haltspositionen ausgleichen. rungsmaflnahmen ausgleichen. Dieses gilt besonders angesichts der ge-
ringen Eigenkapitalausstattung und der hohen Verbindlichkeiten.
Die Gemeinde sollte sich als Ziel setzen, die Entwiirfe der Jahresab-
F2 Die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und der Feststel- 63 E2 schlisse und Haushaltssatzungen fristgerecht aufzustellen und an den 34
lung der Jahresabschliisse kann die Gemeinde Westerkappeln nicht einhalten. Rat weiterzuleiten. Dadurch standen wichtige Informationen zur Haus-
haltssteuerung friihzeitiger zur Verfligung.
Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Gemeinde Westerkap- D!e Gemeinde Westerkappe.l.n S.O e dgs F|nan2?e rl'chtswesen weiterent-
e . . wickeln und als Instrument fir eine aktive, unterjahrige Haushaltssteue-
peln erhalten unterjéhrig grundlegende Informationen zur Haushaltsausfiih- ) . . -
F3 ; g . ; . L 63 | E3 rung nutzen. In diesem Zusammenhang sollte sie ebenfalls ein strategi- 35
rung und -steuerung. Die unterjahrigen Finanzzwischenberichte sind jedoch ) ; . ; )
noch optimierbar sches Finanzcontrolling, mittels Zielen, Kennzahlen und erweiterten Prog-
P ' nosewerten zur Entwicklung der Ertrags- und Aufwandsarten, etablieren.
. . . Di meinde Wi rk In sollte die Grundsatze ber Art, Umfan
Die Gemeinde Westerkappeln hat keine Regelungen zu Art, Umfang und e Geme 'de est? appe SO e die Gru d§at -e ube_ LU 6.‘ 9
F4 e N 65 E4 und Dauer ihrer Ermachtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung 66
Dauer von Ermachtigungsiibertragungen getroffen. .
oder -vereinbarung regeln.
D; ininl]:(zln (zj:a\tl'uvresl)tzg(eailiﬁlzig: Zgrsastorubn(:gﬁ'Z%??:VZ;?:;:;E?‘:; t?tlgrllmén Das Ziel der Gemeinde Westerkappeln sollte es sein, investive Ma3nah-
F5 g gejanr. gung 65 | E5 men bei kiinftigen Haushaltsplanungen noch realitdtsnaher zu veran- 38

in den letzten Jahren deutlich erhoht. Allerdings wurden die Haushaltsansatze
der Jahre 2016 bis 2021 nur zu durchschnittlich 43 Prozent beansprucht.

schlagen.
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Feststellung ‘ Seite Empfehlung Seite
Di meinde Wi rki In akquiriert Fordermittel grundsétzlich dezentral. . . . -
.e Gemeinde . esterkappeln akqu _? tFo (.je el grundsatzlic Qe entra Die Gemeinde Westerkappeln sollte strategische Vorgaben fir die Ak-
Sie nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und hat einen guten . N . ; . ) -
- - h A B . . quise von Fordermitteln treffen und im Rahmen einer Dienstanweisung o-
F6 | Uberblick tber die zahlreichen Foérderprogramme. Strategische Zielvorgaben 69 E6 o . . - . 69
. . . S . - der Richtlinie formal festlegen. Dadurch kénnen die zustandigen Organi-
und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise sind jedoch nicht schriftlich . S b . L
sationseinheiten verstérkt fur die Thematik sensibilisiert werden.
festgelegt.
Die Gemeinde Westerkappeln verfiigt Uber kein Instrument des Foérdermittel-
controllings. Die Foérdermittelbewirtschaftung bietet insofern noch Entwick- Die Gemeinde Westerkappeln sollte eine zentrale Datei oder Datenbank
F7 | lungspotenzial. Dennoch konnten in der Vergangenheit Rickforderungen ver- 70 E7 einrichten, in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und 71
mieden werden, indem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitraum einpflegt.
fristgerecht eingereicht worden sind.
Die Gemeinde Westerkappeln sollte sich fur ihr Kreditmanagement einen
Die Gemeinde Westerkappeln verfolgt nach eigener Aussage ein klassisches verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Der
Fs und eher sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Fur ihr Kreditmanagement 71 E8 Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefug- 72
hat sie bisher jedoch noch keine grundlegenden und strategischen Festlegun- nisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre
gen schriftlich festgehalten. Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Gemeinde Westerkappeln sollte sich fur ihnr Anlagemanagement ei-
Die Gemeinde Westerkappeln hélt temporar Gberschissige Liquiditét auf ihren nen verbindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixie-
Fo Geschaftskonten. Prioritat haben fur die Gemeinde Verfligbarkeit und Sicher- 74 E9 ren. Dieser Handlungsrahmen sollte die Mindestinhalte abdecken. Die 74

heit ihrer Finanzmittel. Einen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement hat
die Gemeinde bisher nicht schriftlich fixiert.

Gemeinde kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie zum Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Kennzahlen

Westerkappeln

2016

WWESCIE
2021

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert
(Median)

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad

97,36

101

92,28

101

103

108

121

46

Eigenkapitalquote 1

19,71

21,92

16,89

26,40

39,11

45,99

70,88

37
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Westerkappeln

Westerkappeln

2. Viertelwert

Kennzahlen 2016 2021 Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Eigenkapitalquote 2 60,97 56,68 20,76 61,20 69,07 77,15 86,50 48
Fehlbetragsquote 5,57 k. A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermogenslage

Infrastrukturquote 45,02 37,61 13,75 31,30 36,44 44,85 50,24 49
Abschreibungsintensitat 11,22 10,38 5,15 8,40 9,42 11,08 13,96 44
Drittfinanzierungsquote 67,38 71,01 37,16 54,57 63,03 71,01 87,20 41
Investitionsquote 81,14 212 49,95 100 136 206 553 46
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 89,73 91,21 66,06 90,54 97,08 102 121 48
Liquiditat 2. Grades 81,19 40,83 20,08 53,64 143 268 3.328 48
?X’:::;E?:‘j;xg;;’h”'d””gsgrad 51,80 26,97 Siehe Anmerkung im Tabellenfuld

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 6,52 10,75 0,18 4,09 5,72 9,72 19,36 48
Zinslastquote 2,33 1,09 0,04 0,19 0,48 0,99 3,15 46
Ertragslage

Netto-Steuerquote 49,20 57,14 39,06 52,55 60,61 68,02 76,46 45
Zuwendungsquote 24,68 22,64 9,12 12,24 16,57 23,85 38,65 46
Personalintensitat 17,83 17,24 11,18 16,50 17,94 20,27 26,46 46
Sach- und Dienstleistungsintensitat 19,14 18,86 9,42 15,64 17,95 21,75 28,78 46
Transferaufwandsquote 46,08 48,41 33,29 40,83 44,91 48,35 59,81 46

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.
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Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Westerkappeln in Tausend Euro 2017 bis 2021

Ergebnisse der Vorjahre

2017

2018

2019

2020

2021 Durchschnitts-

werte
Jahresergebnis 850 1.070 920 1.438 428 J.
Gewerbesteuern 5.592 6.097 4.698 5.576 6.178 5.628
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (4021) 4.492 4.988 5.212 4.996 5.346 5.007
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 559 714 788 861 943 773
Ausgleichsleistungen 442 474 492 502 434 469
Gewerbesteuerausgleichsleistung 0 0 0 1.267 0 253
Schlisselzuweisungen 2.722 2.382 2.480 2.483 2.928 2.599
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 0 0 0 0 0 0
Summe der Ertrage 13.807 14.655 13.670 15.685 15.829 14.729
Steuerbeteiligungen 900 1.050 696 338 560 709
Allgemeine Kreisumlagen 4.046 4.021 4.096 4.307 4.411 4176
Summe der Aufwendungen 4.946 5.071 4.792 4.645 4.971 4.885
Saldo der Bereinigungen 8.861 9.584 8.878 11.040 10.857 9.845
Saldo der Sondereffekte A A A A. 331 A
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Tabelle 4: Eigenkapital Westerkappeln in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen

Eigenkapital 15.476 16.322 17.386 18.315 19.585 20.026
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 15.476 16.322 17.386 18.315 19.585 20.026
Sonderposten fur Zuwendungen 21.269 20.260 20.329 19.265 20.301 20.106
Sonderposten fir Beitrage 11.117 10.957 11.905 11.563 11.480 11.654
Eigenkapital 2 47.863 47.539 49.619 49.144 51.366 51.786
Bilanzsumme 78.508 77.674 81.149 81.083 88.290 91.365

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Westerkappeln in Tausend Euro 2016 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 14.006 13.324 13.420 14.321 19.522 21.772
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 5.000 3.700 3.700 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 431 442 746 1.096 840 1.103
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 60 124 28 188 101 35
Sonstige Verbindlichkeiten 140 77 67 7.809 7.237 7.729
Erhaltene Anzahlungen 2.509 3.888 4.806 0 0 0
Gesamtverbindlichkeiten Konzern 22.146 21.556 22.767 23.413 27.700 30.638
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Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Westerkappeln in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Jahresergebnis .914 850 1.070 920 1.438 428 -3.530 -3.120 -3.038 521 -1.417
Gewerbesteuer 4.080 5.592 6.097 4.698 5.576 6.178 6.255 6.940 7.280 7.782 8.117
Gemeindeanteil an der Ein- 4.259 4.492 4.988 5.212 4.996 5.346 5.599 6.358 6.179 6.574 6.903
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 442 559 714 788 861 943 826 860 902 930 949
satzsteuer

f::;“sse'zuwe'sunge" vom 2.098 2.722 2.382 2.480 2.483 2.928 2.111 1.925 1.960 2.048 2.144
Ausgleichs- und Erstattungs-

leistungen (Gewerbesteueraus-

gleichszahlung, Abrechnung 421 442 474 492 1.769 434 541 597 608 635 665
Einheitslasten, Ausgleichsleis-

tungen)

Summe der Ertrage 11.299 13.807 14.656 13.670 15.686 15.828 15.332 16.681 16.929 17.969 18.778
Allgemeine Kreisumlage 3.969 4.046 4.021 4.096 4.307 4.411 4.625 5.163 5.266 5.371 5.478
Steuerbeteiligungen 694 900 1.050 696 338 560 518 571 566 605 631
summe der 4.663 4.946 5.071 4.792 4.645 4.971 5.143 5.734 5.832 5.976 6.109
Aufwendungen

Saldo der Bereinigungen 6.636 8.861 9.585 8.878 11.041 10.857 10.189 10.947 11.097 11.993 12.669
Saldo der Sondereffekte 0 0 0 0 0,00 331 286 285 0 0 0
Bereinigtes Jahresergebnis -7.550 -8.012 -8.515 -7.958 -9.603 -10.760 -14.004 -14.351 -14.135 -12.514 -14.086
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -462 -965 -409 2.053 -3.210 -6.455 -6.802 -6.586 -4.964 -6.536
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen*“ Westerkappeln in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Bereinigtes Jahreser-

gebnis -7.550 -8.012 -8.515 -7.958 -9.603 -10.760 -14.004 -14.351 -14.135 -12.514 -14.086

Teilergebnis Produktbe-

. . A -361 -728 -471 -456 -636 -402 -605 -1.038 -1.057 -1.013 -1.039
reich Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbe-
reich Kinder-, Jugend- und -427 -423 -480 -519 -584 -583 -1.044 -932 -844 -902 -656
Familienhilfe

Jugendamtsumlage 2.513 2.685 2.977 3.307 3.524 4.215 4.580 4.697 4.791 4.887 4.985

Saldo aus Sozialleistun-
gen

-3.301 -3.835 -3.929 -4.282 -4.744 -5.200 -6.229 -6.667 -6.692 -6.802 -6.681

Bereinigtes Jahreser-
gebnis ohne ,,Sozialleis- -4.249 -4.177 -4.586 -3.676 -4.859 -5.560 -7.775 -7.685 -7.443 -5.711 -7.405
tungen*

Abweichung vom Basis-
jahr ohne ,Sozialleistun- 0,00 -875 -1.285 -375 -1.557 -2.259 -4.474 -4.383 -4.142 -2.410 -4.104
gen”
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DANRW

3. Gremienarbeit

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Prifung der Gemeinde Westerkappeln im Prif-
gebiet Gremienarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW fir das Prufgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem Anderungen u.a. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW), der Verordnung tber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und
Ausschusse (Entschadigungsverordnung - EntschVO) sowie weiterer Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen politisch diskutiert wurden. Daher weisen wir an dieser Stelle
darauf hin, dass die Prifung den Normbestand zum 01. August 2022 aufgreift und somit spé-
tere Anpassungen des Landesgesetzgebers nicht abschlie3end bericksichtigen kann.

Gremienarbeit

Die Aufwendungen fiir die Gremienarbeit je Einwohner sind bei der Gemeinde Westerkappeln
hoher als in den meisten Vergleichskommunen. Dagegen sind die Aufwendungen je Gremien-
mitglied nahezu durchschnittlich im interkommunalen Vergleich. Die Anzahl der Fachaus-
schisse ist in Westerkappeln auffallig hoch. Bei der Struktur der Fachausschiisse orientiert sich
die Gemeinde Westerkappeln nicht an der Verwaltungsgliederung. Die hohe Anzahl der Fach-
ausschusse fuhrt in Westerkappeln zu vermehrten Gremiensitzungen. Im interkommunalen Ver-
gleich weisen 75 Prozent der bisher gepriften Kommunen weniger Gremiensitzungen aus. Eine
Vielzahl an Dringlichkeitsentscheidungen zum Neubau des Feuerwehrgeratehauses und zum
Umbau der Grundschule Bullerdiek kann ebenfalls zur hohen Anzahl der Sitzungen beigetragen
haben.

Die Anforderungen an eine digitale Gremienarbeit erfiillt Westerkappeln teilweise. In Wester-
kappeln erfolgt die Gremienarbeit fast papierlos. Den Gremienmitgliedern stellt die Gemeinde
Westerkappeln keine Endgerate zur digitalen Gremienarbeit zur Verfiigung. Allerdings erhalten
die Fraktionen einen Zuschuss fur die Anschaffung einer entsprechenden Ausstattung. Die Ver-
waltung stellt den Fraktionen Raume fir die Rats- und Ausschusssitzungen zur Verfigung.
Moblierte Buroraume hélt die Gemeinde flr die Fraktionen nicht vor. Fur Fraktionssitzungen
stellt die Gemeinde Raume zur Verfluigung.

Die Fraktionszuwendungen sind in der Gemeinde Westerkappeln im interkommunalen Ver-
gleich niedrig. 75 Prozent der Vergleichskommunen haben hdhere Fraktionszuwendungen. Re-
gelméaRige Bedarfsermittlungen zur Uberprifung der Zuwendungshéhe fiihrt die Gemeinde
nicht durch.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der Prufung Gremienarbeit der Gemeinde Westerkappeln steht eine interkommunale

Betrachtung der Aufwendungen fir die kommunale Gremienarbeit, der 6rtlichen Gremienstruk-

tur, der Fraktionszuwendungen und Aufwandsentschadigungen fir gewéhlte Gremienmitglieder
sowie der Stand der Digitalisierung und formale Aspekte der Gremienarbeit.

Ferner betrachtet die gpaNRW einige ausgewahlte Aspekte der in der kommunalen Praxis
ebenso relevanten Gremien verbundener Betriebe, Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligun-
gen.

Die Prufung Gremienarbeit der gpaNRW verfolgt die Ziele

e durch vergleichende Darstellungen zur interkommunalen Einordnung und Bewertung der
ortlichen Gremienarbeit beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansétze und Alternativen aufzuzeigen, die anderenorts bereits
erfolgreich praktiziert werden,

¢ die Einhaltung der durch das Land Nordrhein-Westfalen vorgegebenen Standards und
formalen Vorgaben zu Uberprifen sowie

o Weiterentwicklungsmaoglichkeiten, insbhesondere durch die Digitalisierung der Gremienar-
beit, aufzuzeigen.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Betrachtung und Bewertung der ortlichen Gremienar-
beit erforderlich sind, Gber Interviews, Fragebdgen und strukturierte Datenabfragen erhoben
und mit der Gemeinde Westerkappeln abgestimmt.

3.3 Profil Gremienarbeit

Die kommunale Gremienarbeit ist als grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung auf der einen Seite stark durch landesgesetzliche Vorgaben sowie auf der an-
deren Seite durch individuelle 6rtliche Gegebenheiten der Gemeinde Westerkappeln gepragt.
Die Arbeit der demokratisch gewahlten Vertretungskérperschaften ist dabei vielschichtig und
wird durch Schlisselakteure wie Parteien, Fraktionen, Verwaltung und Birgerschaft gepragt.
Die kommunale Gremienarbeit ist daher keine origindre oder alleinige Verwaltungstatigkeit, son-
dern ein Zusammenspiel der ehrenamtlichen Kommunalpolitik mit der Verwaltung. Die von der
gpaNRW formulierten Anforderungen bzw. Sollvorstellungen betreffen daher oftmals sowohl die
Verwaltung wie auch die Vertretungskorperschaft und die darin enthaltenen Mandatstragerin-
nen und Mandatstréager.

Im Zusammenspiel von Vertretungskdrperschaft und Verwaltung ist es die Aufgabe der Verwal-
tung, die Vertretungskorperschaft soweit zu unterstiitzen, dass diese ihren gesetzlichen und de-
mokratischen Auftrag angemessen erfillen kann. Eine angemessene Unterstiitzung und Aus-
stattung sowie der damit verbundene Ressourceneinsatz sollten sich in erster Linie an der Si-
cherstellung der Arbeitsfahigkeit der Vertretungskorperschaft orientieren, sich dabei jedoch
gleichzeitig in einem bedarfsgerechten und wirtschaftlich maf3vollen Rahmen bewegen.
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Die gpaNRW setzt sich in der Uberdrtlichen Prifung mit diesem sensiblen Spannungsfeld ausei-
nander. Wir betrachten daher den Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetéaren
Aspekten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Es soll ein repréasentati-
ves, ganzheitliches Bild der 6rtlichen Gremienarbeit widerspiegeln und so die Basis fiir eine dif-
ferenzierte interkommunale Standortbestimmung schaffen.

Dabei bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

e Aufwendungen: Wie hoch sind die Gesamtaufwendungen fir die Gremienarbeit je Ein-
wohner?

e Zuwendungen: Wie hoch sind die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder und werden die gesetzlichen Mindeststandards erfillt?

e Gremienstruktur und Sitzungshaufigkeit: Wie hoch ist die Gesamtzahl der 6rtlichen
Gremien wie freiwillige und pflichtige Fachausschiusse, Interessenvertretungen oder Be-
zirksausschisse? Wie viele Sitzungen der Gremien fanden im Jahresdurchschnitt in den
letzten funf Jahren statt?

e Formale Anforderungen: Werden die vom Landesgesetzgeber normierten formalen An-
forderungen an die ortliche Gremienarbeit eingehalten?

e Digitale Gremienarbeit: Wie hoch ist der Digitalisierungsstand der 6rtlichen Gremienar-
beit?

3.3.1 Aufwendungen

Die gpaNRW erhebt die Aufwendungen fir die értliche Gremienarbeit, die im Kernhaushalt an-
fallen. Im Zentrum stehen hier die Aufwendungen fur Aufwandsentschadigungen entsprechend
der EntschVO sowie die finanziellen, personellen und sachlichen Zuwendungen an Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitglieder. Verwaltungskosten, die z.B. fir die Betreuung und das Ma-
nagement der ortlichen Gremienarbeit entstehen, werden durch die gpaNRW dagegen nicht be-
ricksichtigt.

+ Die Aufwendungen je Einwohner sind in der Gemeinde Westerkappeln im interkommunalen
Vergleich Uberdurchschnittlich. Dagegen sind die Aufwendungen je Mitglied nahezu durch-
schnittlich.

Ausgangspunkt fir die Analyse der Aufwendungen fir Gremienarbeit der Gemeinde Wester-
kappeln sind die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnern. Sie sind die Basis fur einen
interkommunalen Vergleich.
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Aufwendungen Gremienarbeit je Einwohner in Euro 2021

Minimum

1. Viertelwert 9,65

~
"“!J
(o]

2. Viertelwert (Median) _ 10,08
Westerkappeln 10,76
3. Viertelwert _ 10,87
Maximum 13,95

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * * ¢ 400 L A 4 * o *

7,76 13,95

@ Vergleichskommunen Westerkappeln

Die Gemeinde Westerkappeln bildet mit 10,76 Euro einen Wert ab, der im interkommunalen
Vergleich Gber dem Median liegt.

Um besser einordnen zu kdnnen, inwieweit das abgebildete Aufwandsniveau der Situation der
Gemeinde Westerkappeln tatsachlich gerecht wird, wird die Eingangskennzahl im Zusammen-
hang mit einer weiteren Kennzahl betrachtet:

e Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021.

Gemeint sind hier die Aufwendungen je gewahltem Mitglied der Vertretungskoérperschaft. Der
Gemeinderat der Gemeinde Westerkappeln umfasst 26 Mitglieder. Fir diese hat die Gemeinde
jeweils pro Kopf und Jahr 4.649 Euro aufgewendet.
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Aufwendungen Gremienarbeit je Mitglied in Euro 2021

Minimum 3.544
Westerkappeln 4.649

2. Viertelwert (Median) 4.661

3. Viertelwert 4.966

Maximum 5.383

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* *e o o * %o * L 2 *

3.544 5.383

@ \Vergleichskommunen Westerkappeln

In diesen Vergleichswerten erfasst die gpaNRW sowohl Kommunen mit einer unterschiedlichen
Anzahl von Mitgliedern in der Vertretungskorperschaft sowie die unterschiedliche Art der Zah-
lungsmoglichkeit von den Aufwandsentschadigungen.

Die Gemeinde Westerkappeln hat im Jahr 2003 gem. § 3 Abs. 2 KWahIG (Kommunalwahlge-
setz) die Anzahl der zu wahlenden Vertreter um sechs verringert. Somit hat die Gemeinde Wes-
terkappeln 26 Mitglieder in ihrer Vertretungskdrperschaft.

Die Verwaltung der Gemeinde Westerkappeln hat einen Konsolidierungsplan fir den Haushalt
2023 erarbeitet. Dieser enthélt den Vorschlag, die Anzahl der zu wahlenden Ratsmitglieder auf
20 Vertreter zu reduzieren. Durch einen verkleinerten Rat verringern sich nach Auskunft der
Verwaltung in den Jahren 2025/2026 die Aufwendungen um 49.000 Euro. Dem Vorschlag der
Verwaltung ist der Rat nicht gefolgt.

Inwieweit die Gemeinde Westerkappeln den Anforderungen an eine auskdmmliche Mindestaus-
stattung der Fraktionen sowie der Digitalisierung der Gremienarbeit im Rahmen der getétigten
Aufwendungen nachkommt, betrachtet die gpaNRW in den folgenden Kapiteln.

3.3.2 Gremienstruktur

Die ortliche Gremienstruktur ist durch die in der GO NRW bestimmten pflichtigen Ausschiisse
definiert, stellt dariber hinaus aber insbesondere im Bereich der freiwilligen Ausschusse und
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Interessenvertretungen ein Abbild der drtlichen demokratischen Willensbildung dar. So liegt es
im Ermessen der Vertretungskorperschaft, den Zuschnitt sowie die Aufgaben freiwilliger Aus-
schusse zu definieren. Gerade hier bietet sich die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter
und zielgenauer einzusetzen und Prozesse zu optimieren.

+» Feststellung
Der Rat der Gemeinde Westerkappeln hat sich bei der Bildung von Ausschiissen nicht an
der Verwaltungsgliederung orientiert.

Um eine gute Grundlage fur eine effektive und effiziente Gremienarbeit zu schaffen, sollte eine
Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskérperschaft nachstehende Anforderungen er-
fullen:

¢ Die Gremienstruktur sollte sich nach Mdglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschiissen konzentriert werden.

e Ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement sollte etabliert werden. Ziel
sollte es sein, so wenige Gremiensitzungen wie nétig im Jahr abzuhalten. Mehrfachbera-
tungen in unterschiedlichen Fachausschiissen im Rahmen einer Beratungsfolge sollten
vermieden werden.

¢ Es sollten zumindest einmal in einer Legislaturperiode die freiwilligen Fachausschisse,
Interessensvertretungen und Bezirksausschisse auf ihre Relevanz hin Gberprift und be-
wertet werden.

¢ Die Zustandigkeiten und Befugnisse der Fachausschiisse sollten in Form einer Satzung,
Zustandigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisiert geregelt werden.

o Die Vertretungskorperschaft sollte regelméaRig zum Ende einer Legislaturperiode prifen,
ob die Anzahl der zu wahlenden Vertreter bei der ndchsten Kommunalwahl reduziert wer-
den kann (Verkleinerung des Gemeinde- bzw. Stadtrates).

¢ Eine Kommune sollte dafiir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskorperschaft
entsprechend dem Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbhekdmpfung (Korruptions-
bekampfungsgesetz -KorruptionsbG) im Rahmen der Verdéffentlichungspflichten regelma-
RBig Auskunft erteilen.
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Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die formalen Aspekte der Gremienstruktur.

Uberblick tiber die Gremienstruktur

Mitglieder der Vertretungskorperschaft 26 28
Fraktionen 4 4
Fachausschusse 12 7
Gremien aufRerhalb der formellen Ausschussstruktur 19 18

Die Gemeinde Westerkappeln liegt mit der Anzahl der Mitglieder der Vertretungskorperschaft
unter dem Median. Auffallig ist in Westerkappeln die Anzahl der Fachausschiisse, diese glie-
dern sich in funf Pflichtausschiisse und sieben freiwillige Ausschiisse. Nach Auskunft der Ver-
waltung gibt es regelmafig Tagesordnungspunkte, die im Rahmen einer Beratungsfolge mehr
als einen Fachausschuss beschéftigten. Bei der Bildung der Fachausschisse orientiert sich der
Rat der Gemeinde Westerkappeln nicht an der Verwaltungsgliederung.

+ Empfehlung
Der Rat der Gemeinde Westerkappeln sollte sich bei der Bildung von Ausschiissen an der
Verwaltungsorganisation orientieren.

Die Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen ermdglicht es, sich schriftlich an den Rat zu wen-
den, um Anregungen und Beschwerden vorzubringen. In Westerkappeln nimmt der Birgeraus-
schuss diese Aufgaben als Beschwerdeausschuss fir den Rat wahr. Dem Blrgerausschuss ge-
horen 16 Mitglieder aus allen Ratsfraktionen an. Der Ausschuss hat nur eine beratende Funk-
tion. Der Burgerausschuss kann Empfehlungen an die Verwaltung, die weiteren Fachaus-
schisse und an den Rat aussprechen. Eine Entscheidungsbefugnis steht dem Biirgeraus-
schuss nicht zu. Eine Prifung durch die Gemeinde Westerkappeln hat ergeben, dass diese die
einzige Kommune im Kreis Steinfurt, die einen Birgerausschuss etabliert.

Die Anzahl der Gremien auf3erhalb der formellen Ausschussstruktur ist in Westerkappeln unauf-
fallig. Dazu zahlen zum Beispiel die Verbandsversammlung Wasserversorgung Tecklenburger
Land, Mitgliederversammlung des Vereins ,Mlnsterland e.V“., Mitgliederversammlung ,Haus im
Gluck® etc. Zur Wahrnehmung der spezifischen Interessen von Senioren hat die Gemeinde ge-
mafR § 27a GO NRW im Sommer 2022 einen Seniorenbeirat eingerichtet.

Ein weiterer Ansatzpunkt fur ein effizientes und vorrausschauendes Sitzungsmanagement ist
die Anzahl der Gremiensitzungen im Jahr. Aus Sicht der gpaNRW sollten Kommunen regelma-
RBige Sondersitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Tagesordnungspunkten mog-
lichst vermeiden. Existiert ein gut abgestimmtes Sitzungsmanagement, lassen sich die vorlie-
genden Beratungslaufe zumeist in wenigen Sitzungen konzentrieren und bundeln.
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Sitzungstermine 2021

Minimum 20,00

1. Viertelwert 25,25

2. Viertelwert (Median)

31,50

Westerkappeln 36,00
Maximum 54,00

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ L & 2 * ¢ * 45 * *

20,00 54,00

@ Vergleichskommunen Westerkappeln

Die Gemeinde Westerkappeln fuihrte 36 Gremiensitzungen im Jahr 2021 durch und liegt im in-
terkommunalen Vergleich Gber dem 3. Viertelwert. 75 Prozent der bislang gepruften Vergleichs-
kommunen haben weniger Sitzungstermine. Der gpaNRW ist bewusst, dass es im Jahr 2021
durch die andauernde COVID-19 Pandemie sowie die Neukonstituierung der Stadt- und Ge-
meinderéte Ende 2020 zu abweichenden Zahlen vom mehrjéhrigen Mittel kommen konnte. Im
Jahr 2022 steigt die Zahl der Gremiensitzungen in Westerkappeln auf 40. Auch fur das Jahr
2023 plant die Gemeinde 40 Gremiensitzungen.

In der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW die Anzahl der Anregungen, Antrége und
Dringlichkeitsentscheidungen im interkommunalen Vergleich dar:

Anregungen, Antrage und Dringlichkeitsentscheidungen

Anzahl WWESEIET ol \EIET

Anregungen und Beschwerden 5 5
Antrage 95 87
Dringlichkeitsentscheidungen 99 18

Die Anzahl der Anregungen und Beschwerden (§ 24 GO NRW) und die Anzahl der Antrége von
Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitgliedern sind in Westerkappeln in den letzten funf Jahren
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unauffallig. Allerdings fallt eine erhdhte Anzahl an Dringlichkeitsentscheidungen geman § 60
GO NRW in den letzten funf Jahren auf. Nach Auskunft der Gemeinde entfallen in den Jahren
2019 bis 2021 ca. 74 Dringlichkeitsentscheidungen auf den Neubau des Feuerwehrgeratehau-
ses und den Umbau der Grundschule Bullerdiek.

Mit den wichtigen formalen Regelungsbediirfnissen der 6rtlichen Gremienstruktur hat sich die
Gemeinde Westerkappeln im Vorfeld und im Nachgang der letzten Kommunalwahl beschéftigt.

Formale Aspekte der Gremienstruktur

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Nein 12 von 16
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Ja 11 von 16
Zustéandigkeitsregelung der Fachausschisse Nein 15von 16
Auskunft der Mandatstrager nach KorruptionshG Ja 13 von 16

Die Gemeinde Westerkappeln hat im Jahr 2003 die Anzahl der Gemeinderatsmitglieder von 32
auf 26 Mitglieder verringert. Allerdings hat der Gemeinderat vor der letzten Wahl im Jahr 2020
abgelehnt, den Rat um weitere Mitglieder zu verringern (siehe Kapitel: 2.3.1 Aufwendungen).

Die Gemeinde Westerkappeln hat in der Vergangenheit von der Moglichkeit der Verkleinerung
der Vertretungskorperschaft Gebrauch gemacht, ohne allerdings das durch den Gesetzgeber

ermdglichte Maximum (zehn) auszuschépfen. Der Gemeinderat der Gemeinde Westerkappeln
kann sich bei Bedarf vor der Kommunalwahl 2025 erneut mit dem Thema einer Verkleinerung

der Vertretungskorperschaft befassen.

Nach § 7 KorruptionsbG besteht die Pflicht fur die Mitglieder der Gremien einer Kommune, Aus-
kinfte Gber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu erteilen. Die Gemeinde Westerkap-
peln verdffentlicht die Auskunft der Mandatstrager geman der Ehrenordnung der Gemeinde im
Ratsinformationssystem. An dieser Stelle verweist die gpaNRW auch auf den Berichtsteil
Vergabewesen, Kapitel 3.4 ,,Allgemeine Korruptionspréavention®.

3.3.3 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen sowie personellen Zuwendungen an die Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder liegt grundsatzlich im Ermessen der jeweiligen Vertretungskoérper-
schaft. Entsprechende Regelungen sind durch Beschluss der Vertretungskorperschaft zu fas-
sen und kénnen nicht von der Verwaltung einseitig bestimmt werden.

Der Landesgesetzgeber definiert dabei keine Hochstgrenze fiir Zuwendungen, gleichzeitig aber
in 8 56 Abs. 3 GO NRW sowie im Erlass ,Zuwendungen kommunaler Korperschaften an Frakti-
onen der Vertretung“!! Mindeststandards, mit denen eine Fraktion auszustatten ist. Des Weite-

ren werden die Art der zulassigen Verwendung sowie die Nachweispflichten der Mittel in dem

11 https:/iwww.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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Erlass geregelt. Die Bestimmung der Zuwendungshéhe obliegt also dem pflichtgemafen Er-
messen der Vertretungskorperschatft. Diese hat bei der Festsetzung der Mittel allerdings fol-
gende Rahmenbedingungen zu beachten:

e Erflllung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
¢ Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,

e Grundsatz der Chancengleichheit und Willktrverbot,

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Zur fehlerfreien Ausiibung des Ermessens ist es nach herrschender Meinung geboten, dass
durch die Verwaltung eine regelméaRige Bedarfsermittlung durchgefuhrt wird. Der Erlass ,Zu-
wendungen kommunaler Kdrperschaften an Fraktionen der Vertretung® definiert folgende Min-
deststandards fir die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder:

Raume: Buro- und Sitzungsraume mussen den Fraktionen im angemessenen Umfang zur Ver-
flgung gestellt werden oder entsprechend finanziert werden. Hierbei ist zu beachten, dass den
Fraktionen zum einen im Rahmen der Ausiibung der Geschéftsfiihrung ein Biroraum samt Aus-
stattung und der Mdglichkeit zur Archivierung von Unterlagen und zum anderen ein auskémmli-
cher Sitzungsraum samt Sanitaranlagen zur Verfligung zu stellen bzw. zu finanzieren ist. Die
Raumlichkeiten sollen den Fraktionen jederzeit und uneingeschrénkt also auch auf3erhalb der
Offnungszeiten des Rathauses zuganglich sein. Soweit eine Fraktion hauptamtliches Personal
beschéftigt, sind diesem nach MaRRstab der kommunalen Verwaltung Raumlichkeiten zu stellen.
Kann eine Verwaltung den Fraktionen keine Raumlichkeiten stellen, sind bei der Bemessung
der finanziellen Erstattung die genannten Parameter sowie etwaige Nebenkosten zu berlck-
sichtigen.

Geschéftsbedirfnisse fur die laufende Fraktionsarbeit: Zu diesen Bedurfnissen zahlen die
Gewahrung von Finanz- oder Sachmitteln zur Ausstattung mit Biromdébeln sowie einer zeitge-
maRen IT-Ausstattung. Die Wertigkeit der Ausstattung sollte sich an der Wertigkeit eines Stan-
dardarbeitsplatzes der kommunalen Verwaltung orientieren. Ferner sind die Kosten flr Birobe-
darf, Porto, Anschluss und Betrieb der Internetleitung sowie Ausstattung und Wartung der Tech-
nik zu decken.

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Hierzu zahlen nach gangiger Auffassung die
lokalen Online- und Printmedien sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Im Rahmen
der Mindestausstattung sind diese Zugange aber nur einer Fraktionsgeschaftsfihrung bzw.
dem Fraktionsvorstand und nicht allen Mitgliedern einer Fraktion zu gewéhren.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Wei-
terbildung der Mandatstragerinnen und Mandatstrager dienen.

Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Hohe der Zuwendungen an Fraktionen, Grup-
pen und Einzelratsmitglieder der Kommunen leitet sich im Wesentlichen aus 8 56 Abs. 3 GO
NRW sowie der Rechtsprechung ab und hat insbesondere die Grundséatze der Chancengleich-
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heit sowie des Gleichheitsgrundsatzes zu achten. Eine Differenzierung zwischen Fraktionen un-
terschiedlicher Groflzen sowie Gruppen und Einzelratsmitgliedern ist somit zuléssig, wenngleich
das ,Ob“ einer Zuwendung nicht zur Disposition steht.

In der Praxis haben sich zweistufige Berechnungsmodelle etabliert. So wird oftmals fiir jede
Fraktion ein Grundbetrag als Sockelbetrag ausgezahlt und dann ein Pro-Kopf-Betrag je Frakti-
onsmitglied. Weiterhin gibt es auch Modelle mit einer degressiv-proportionalen Regelung. Der
Sockelbetrag sollte sich an den Aufwendungen orientieren, welche der angemessenen Mindest-
ausstattung entsprechen. Ferner hat sich die automatische Anpassung der Zuwendungen an
den Lebenshaltungskostenindex als praktikabel erwiesen.

Eine Gruppe erhélt mindestens 90 Prozent einer proportionalen Ausstattung, die zwei Dritteln
der Zuwendungen entspricht, die die kleinste Fraktion erhalt oder erhalten wirde. Einem Rats-
mitglied, das keiner Fraktion oder Gruppe angehort, sollte die Kommune in angemessenem
Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke seiner Vorbereitung auf die Gremi-
ensitzungen zur Verfligung stellen. Der Rat kann stattdessen auch beschlie3en, dass ein Rats-
mitglied aus Haushaltsmitteln finanzielle Zuwendungen erhélt, die die Halfte des Betrages nicht
Ubersteigen durfen, die eine Gruppe mit zwei Mitgliedern erhielte.

Im Falle einer finanziellen Zuwendung sind Einzelratsmitglieder ebenso verpflichtet, einen jahrli-
chen Verwendungsnachweis zu erbringen.

» Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln fiihrt keine regelmaRigen Bedarfsermittlungen zur Uberprii-
fung der Zuwendungshohe durch. Es ist fraglich, ob die aktuellen Betrage die Mindeststan-
dards fur die sachliche und finanzielle Ausstattung von Fraktionen hinreichend absichern.

Um die im Erlass definierten Mindeststandards fur die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern zu gewéhrleisten sowie den Nachweispflichten der Mittelverwendung
nachzukommen, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nach-
stehende Anforderungen erfillen:

¢ Die im Fraktionserlass definierten Mindeststandards zur Ausstattung von Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitgliedern sollten erfiillt werden.

o Die Berechnung zur Ermittlung der H6he der Fraktionszuwendungen sollte auf Basis der
aktuellen Gesetzeslage und Rechtsprechung durchgefiihrt werden.

¢ RegelmaRig sollte, zumindest einmal in einer Legislaturperiode, eine Bedarfsermittlung
zur Bestimmung der H6he der Zuwendungen fir Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmit-
glieder durchfihrt werden.

e Es sollte die Zuwendungshgdhe an die Fraktionen an den Lebenshaltungskostenindex ge-
koppelt werden.

e Es sollte eine jahrliche Erklarung der Fraktionen zur ordnungsgemafen Verwendung der
Zuwendungen gegenliber dem Hauptverwaltungsbeamten eingefordert und diese durch
den Hauptverwaltungsbeamten gepruft werden.

o Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder sollten in einer ge-
sonderten Anlage zum Haushaltsplan dargestellt werden.
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In der Gemeinde Westerkappeln gibt es im Jahr 2021 vier Fraktionen. Nachfolgend betrachtet
die gpaNRW neben der formalen Berechnungsgrundlage die Hohe der sachlichen und finanziel-
len Zuwendungen an die Fraktionen vor dem Hintergrund der definierten Mindestausstattung.

Mindestausstattung fur Fraktionen und Gruppen in 2021

Kommunen, die diese

Anforderung Westerkappeln Anforderung erfillen

Grol3e Rdume (Sitzungsraume) Ja 12 von 16
Kleine Raume (Fraktionsraume) Nein 1von 16
IT-Ausstattung Nein 2 von 16

Die Gemeinde Westerkappeln erfillt die im Erlass geregelten Mindestanforderungen an eine
Sachausstattung fur die Fraktionen nicht vollstandig. Zwar stellt die Gemeinde Westerkappeln
den Fraktionen Sitzungsraume der Verwaltung zur Verfligung. Méblierte Buroraume koénnen die
Fraktionen jedoch nicht nutzen. Nach Auskunft der Verwaltung haben die Fraktionen allerdings
bislang hierfir keinen Bedarf angemeldet.

Die finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen betrachtet die gpaNRW nachfolgend:

Fraktionszuwendungen in Euro 2021

Minimum 1.255

Westerkappeln 1.600

1. Viertelwert 2.033

2. Viertelwert (Median) _ 3.484
3. Viertelwert _ 4.295
Maximum 9.300

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* A ® * e ¢ O * * *

1.255 9.300

@ Vergleichskommunen Westerkappeln
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Im Bereich der finanziellen Zuwendungen an die Fraktionen liegt die Gemeinde Westerkappeln
mit 1.600 Euro im Jahr 2021 fur die vier Fraktionen unter dem 1. Viertelwert. 75 Prozent der bis-
her gepriiften Kommunen haben hdhere Fraktionszuwendungen.

Aus Sicht der gpaNRW ist eine sparsame Verwendung von Mitteln geboten. Allerdings ist zwei-
felhaft, ob die Zuwendungen an die Fraktionen gerade in den Kommunen mit niedrigen Werten
ausreichend sind, um die im Erlass definierten Mindeststandards zu erfillen.

Der Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW beschreibt, dass
die Verteilung von Haushaltsmitteln in Sinne von Zuwendungen an die Fraktionen als Ermes-
sensentscheidung der Vertretung erfolgen soll. In diesem Verfahren soll die Vertretungskorper-
schaft den Bedarf und den Umfang aus den Vorschriften zum Erlass ermitteln und festlegen.
Nach der Ermittlung des Umfangs der Aufwendungen, ist sodann zu entscheiden, in welchem
Umfang die Aufwendungen durch Sachleistungen oder Personalgestellung der Kérperschaft
und welche aus Geldwerten erfullt werden sollen. Einzelratsmitgliedern kann die Kommune eine
Zuwendung zukommen lassen oder, wie in 8§ 56 Abs. 3 GO NRW beschrieben, soll die Kom-
mune in angemessenem Umfang Sachmittel und Kommunikationsmittel zum Zwecke der Vor-
bereitung auf die Gremiensitzungen zur Verfigung stellen.

Der Rat der Gemeinde Westerkappeln hat mit Beschluss vom 12. Dezember 2007 eine Pro-
Kopf-Pauschale von jahrlich 46,15 Euro beschlossen. Zusétzlich sieht der Beschluss einen So-
ckelbetrag von 100 Euro jahrlich pro Fraktion vor. In der Summe erhélt in Westerkappeln die
kleinste Fraktion mit drei Mitgliedern 238,45 Euro im Jahr. Eine Vergleichsrechnung zeigt, dass
die Geschéftsbedirfnisse fur die laufende Fraktionsarbeit mit rund 20 Euro im Monat (6,62 Euro
je Mitglied) wahrscheinlich nicht ausreichen, um die im Erlass geforderten Mindestanforderun-
gen zu erfillen.

Die Gemeinde Westerkappeln hat fur die Fraktionen ein Jahresabonnement der monatlichen
Druckausgabe ,Stadte- und Gemeindebund® abgeschlossen. Weitere Zuwendungen In Form
von materiellen Gutern erhalten die Fraktionen nicht. Auch stellt die Gemeinde den Fraktionen
keine Lokalzeitung als Grundausstattung zur Verfligung. Je nach Angebot belaufen sich die
Kosten fur eine Lokalzeitung auf 300 bis 400 Euro im Jahr. Damit Ubersteigen diese die Zuwen-
dungen an eine kleine Fraktion. Deshalb sollte die Gemeinde Westerkappeln jahrlich ihre Be-
darfsermittlung Uberprifen. Dabei sollte die Gemeinde beachten, dass sie fir die Verteilung der
Mittel im Hinblick auf die einzelnen Fraktionen einen Mal3stab wahlt, der dem Bedarf der Frakti-
onen gerecht wird und gleichzeitig dem Gebot der Chancengleichheit Rechnung tragt.

» Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte eine Bedarfsermittlung zur Hohe der Zuwendungen an
Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder durchfihren. Dabei sollte sich die Gemeinde
an den gesetzlichen Mindeststandards zur sachlichen und finanziellen Ausstattung orientie-
ren. Zudem sollte Westerkappeln die Zuwendungshdhe jahrlich an einen Lebenshaltungs-
kostenindex koppeln.

Nachfolgend stellt die gpaNRW tabellarisch die weiteren formalen Anforderungen der Fraktions-
zuwendungen aus dem Erlass der Landesregierung NRW dar.
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Weitere formale Anforderungen der Fraktionszuwendungen

RegelmaRige Bedarfsermittlung Nein 1von 16
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 14 von 16
Erklarung der Vorsitzenden Ja 14 von 16
Prifung durch den Hauptverwaltungsbeamten Ja 9 von 16
Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 14 von 16

Eine Bedarfsermittlung zur Erhebung der konkreten Bedarfe der Fraktionen hat durch die Ge-
meinde Westerkappeln in den letzten Jahren nicht durchgefiihrt. Die Nachweise und Erklarun-
gen zur Mittelverwendung der Fraktionen wurden durch die Vorsitzenden abgegeben und durch
den Hauptverwaltungsbeamten gepriift. Eine gesonderte Anlage tber die Fraktionszuwendun-
gen ist dem Haushaltsplan beigefligt. Die Anlage entspricht dem Muster der Kommunalhaus-
haltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW).

3.34 Aufwandsentschadigungen fur gewahlte Mitglieder

Die Aufwandsentschéadigungen fur gewahlte Mitglieder kommunaler Gremien ergeben sich aus
der jeweils gultigen Fassung der Entschadigungsverordnung (EntschVO). Ferner sind maf3ge-
bend das vor Ort gewahlte Abrechnungsmodell, die Tagungshaufigkeit von Gremien und Frakti-
onen sowie die Anzahl von Mandatstragern mit erhéhter Aufwandspauschale (Fraktionsvorsit-
zende, Ausschussvorsitzende oder stellvertretende Blrgermeister und Burgermeisterinnen).

Die regelmafigen Anpassungen in der EntschVO standen in den letzten Jahren immer unter
der Uberschrift ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes®. Die Enquetekommission des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen formulierte im Abschlussbericht ,Subsidiaritat und Partizipation zur
Starkung der parlamentarischen Demokratie im féderalen System aus nordrhein-westfalischer
Perspektive“12 weitere Ziele zur Starkung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und kommuna-
lem Ehrenamt.

+ Die Gemeinde Westerkappeln erfillt die Regelungsnotwendigkeiten im Bereich der Auf-
wandsentschadigungen.

Um das kommunale Ehrenamt zu starken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu
fordern, sollte eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskdrperschaft nachstehende
Anforderungen erflllen:

e Es sollte eine Hochstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen je Jahr definiert werden.
e Es sollte ein Pauschalstundensatz fur den Verdienstausfall definiert werden.

e Ein automatisiertes Abrechnungsmodell zur Fahrtkostenerstattung sollte implementiert
werden.

12 https://lwww.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-13750. pdf
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o Die Mitglieder der Vertretungskorperschaft sollten durch die Kommune tber die Méglich-
keit informiert werden, Pflege- und Betreuungskosten geltend machen zu kénnen.

Nachfolgend betrachtet die gpaNRW die Hohe der im Jahr 2021 ausgezahlten Aufwandsent-
schadigungen an die Gremienmitglieder der Gemeinde Westerkappeln. Die Hohe der jahrlich
ausgezahlten Aufwandsentschadigungen ist dabei auch der Ausdruck der értlichen Gremien-
struktur und kann aufgrund folgender spezifischer Merkmale im interkommunalen Vergleich va-
riieren. So ist die Hohe der Aufwandsentschadigung im interkommunalen Vergleich immer vor
dem Hintergrund der individuellen lokalen Gegebenheiten der Gremienarbeit zu bewerten und
Ausdruck der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie.

Aufwandsentschadigungen in Euro 2021

Minimum 103.179
Westerkappeln 119.277

Maximum 149.930

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o * r 6 & *

103.179 149.930

@ Vergleichskommunen Westerkappeln

Die Hohe der Aufwandsentschadigungen der Gemeinde Westerkappeln liegt mit 119.277 Euro
im Jahr 2021 nahe dem 1. Viertelwert. 75 Prozent der bislang gepriften Kommunen weisen ho-
here Aufwandsentschadigungen aus. Ab Januar 2022 erhght sich die Entschadigung in Wester-
kappeln auf 143.550 Euro. Dabei hat die Gemeinde Westerkappeln folgende Regelungen ge-
troffen bzw. formale Anforderungen umgesetzt:
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Formale Anforderungen der Aufwandsentschadigungen

AusschlieBliche Monatspauschale Ja 7 von 16
Monatspauschale und Sitzungsgelder Nein 9 von 16
Regelung zum Verdienstausfall Ja 11von 15
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen Ja 16 von 16
Regelung zur Fahrtkostenerstattung Ja 6 von 16
Regelung zu Pflegekosten und Betreuungskosten Ja 3von 16

Die Gemeinde Westerkappeln zahlt die Aufwandsentschadigungen als Monatspauschale an die
gewahlten Mitglieder der Vertretungskoérperschaft. Fir Ratsmitglieder erfolgt die Auszahlung
Uber das Personalabrechnungssystem. Sachkundige Blirger erhalten nach der Sitzung eine
Uberweisung der Aufwandsentschadigung. Nach Auskunft der Verwaltung soll die Aufwands-
entschadigung zukunftig tber ein SEPA-Modul des Sitzungssystems abgewickelt werden.

Im 8§ 9 der Hauptsatzung der Gemeinde Westerkappeln ist der Verdienstausfallersatz geregelt.
Danach erhalten die Gremienmitglieder einen Regelstundensatz von elf Euro fir maximal acht
Arbeitstage je Wahlperiode. Dieser Uiberschreitet den Regelsatz gemal der Entschadigungsver-
ordnung (EntschVO) von 9,35 Euro je Stunde. Zudem Ubernimmt die Gemeinde die Fahrtkosten
und bietet die Méglichkeit, Pflege- oder Betreuungskosten der Gremienmitglieder zu erstatten.

Positiv bewertet die gpaNRW, dass die Gemeinde Westerkappeln eine Hochstzahl abrechenba-
rer Fraktionssitzungen festgelegt hat. Im interkommunalen Vergleich mit 16 Werten positioniert

sich die Gemeinde Westerkappeln mit sechs maximal abrechenbaren Fraktionssitzungen unter

dem Median von 15 Fraktionssitzungen.

3.3.5 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Kommunen, z.B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeraten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen werden dadurch immer mehr ab-
gelost.

Insbesondere seit dem Ausbruch der COVID-19 Pandemie sind zudem digitale oder hybride
Gremiensitzungen immer wieder als mégliche Alternative zur Prasenzsitzung thematisiert bzw.
auch tatséchlich durchgefihrt worden.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung tber die Durchfiihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fiir die Vertretungskor-
perschaft und ihre Ausschisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzungen zu. Mit die-
sen Mdglichkeiten sollten sich die Kommune sowie die Vertretungskdrperschaft aktiv beschéafti-
gen.
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+» Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln hat ihre Gremienarbeit digitalisiert und arbeitet fast durchge-
hend papierlos. Dagegen ist der Sitzungssaal nicht mit moderner Prasentations- und Sit-
zungstechnik ausgestattet, um digitale oder hybride Sitzungen zu erméglichen.

Um die Anforderungen an eine zeitgemafe und digitalisierte Gremienarbeit zu erfiillen, sollte
eine Kommune im Einvernehmen mit der Vertretungskorperschaft nachstehende Punkte erfl-
len:

¢ Es sollte ein digitales Ratsinformationssystem betrieben werden, welches 6ffentlich Giber
die Homepage der Kommune zuganglich ist und von Gremienmitgliedern Uber Endgerate
genutzt werden kann.

¢ Ein durchgéngiges Nutzungskonzept fir das Ratsinformationssystem sowie die Endge-
rate sollte verabredet werden.

e Es sollte eine vollstéandig papierlose Gremienarbeit angestrebt werden.

o Der Sitzungssaal der Vertretungskorperschaft sollte mit moderner Prasentations- und Sit-
zungstechnik, wie einem groRRformatigen Monitor mit hoher Auflésung oder einer entspre-
chenden Leinwand mit zeitgemaliem Beamer samt kabellosem Bildibertragungssystem
und Mikrofonen, ausgestattet werden.

¢ Eine Kommune sollte im Einvernehmen mit der Vertretungskoérperschatft technische Vor-
kehrungen zur Umsetzung sowie weitergehende formale Regelungen (Anpassung der
Hauptsatzung und Geschéaftsordnung) zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremien-
sitzungen treffen. Die zur Durchfiihrung von digitalen oder hybriden Sitzungen verwende-
ten Anwendungen sollen dem aktuellen Stand der IT-Sicherheitstechnik fir Videokonfe-
renz- und Abstimmungssysteme entsprechen (entsprechend der DiGiSiVO).

Im Folgenden werden die Anforderungen an die Digitale Gremienarbeit dargelegt:

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit

Ratsinformationssystem Ja 16 von 16
Ratsinformationssystem Uber Homepage Ja 16 von 16
Ratsinformationssystem Uber Endgerate Ja 16 von 16
Bereitstellung von Endgeréaten Nein 6 von 16
Papierlose Gremienarbeit Nein 11 von 16
Moderne Sitzungstechnik Nein 11 von 16
Leistungsstarkes WLAN Ja 14 von 16
Digitale und hybride Gremiensitzungen Nein 3von 16

Die Gemeinde Westerkappeln hat ein Ratsinformationssystem auf der Homepage der Ge-
meinde eingerichtet. Den gewahlten Mitgliedern der Vertretungskoérperschaft stellt die Ge-
meinde keine mobilen Endgeréte zur Verfiigung. Allerdings erhalten die Fraktionen sowie die
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sachkundigen Birger und Einwohner geman der ,Richtlinie tGber die Teilnahme am papierlosen
Sitzungsdienst (Stand: November 2020) einen Zuschuss zur Beschaffung von Hardware und
sonstigem Bedarf. Reparaturen und Ersatzbeschaffungen tibernimmt die Gemeinde nicht. Den
Zuschuss zahlt die Gemeinde zu Beginn einer Wahlperiode. Fur Ratsmitglieder betragt der Zu-
schuss 400 Euro, fur die sachkundigen Burger und Einwohner sieht die Richtlinie 200 Euro vor.
Zurzeit arbeiten die Gremien noch nicht ausschlief3lich papierlos. Ab der nachsten Wahlperiode
soll in den Gremien ausnahmslos digital gearbeitet werden.

Gemal § 47a GO NRW koénnen Sitzungen des Rats oder der Ausschisse in Ausnahmefallen in
digitaler Form erfolgen, sofern die dafir erforderlichen Voraussetzungen erfullt sind. Um im Kri-
senfall vorbereitet zu sein, sollte sich die Gemeinde Westerkappeln zeitnah mit den Herausfor-
derungen digitaler und hybrider Gremiensitzungen beschéftigen. Hierflr misste sie allerdings
die Ausstattung des Ratssaals ausbauen. Der Ratssaal in Westerkappeln ist noch nicht mit mo-
derner Prasentations- und Sitzungstechnik, wie einem grof3formatigen Monitor mit einer ent-
sprechenden Prasentations- und Sitzungstechnik ausgestattet. Lediglich eine Leinwand und ein
Beamer sind im Ratssaal vorhanden. Die Verwaltung hat einen Kostenvorschlag fur die Mikro-
fontechnik eingeholt. Aufgrund der Kosten hat die Gemeinde bislang auf eine Umsetzung ver-
zichtet.

+ Empfehlung
Um ihre Handlungsfahigkeit auch in kritischen Notfalllagen sicherstellen zu kénnen, sollte die
Gemeinde Westerkappeln sich mit den formalen Voraussetzungen zur Durchfiihrung digita-
ler und hybrider Gremiensitzungen befassen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2023 — Gremienarbeit

Feststellung

Empfehlung

Profil Gremienarbeit

Prasentations- und Sitzungstechnik ausgestattet, um digitale oder hybride Sit-
zungen zu ermdglichen.

Der Rat der Gemeinde Westerkappeln hat sich bei der Bildung von Ausschis- 88 E1 Der Rat der Gemeinde Westerkappeln sollte sich bei der Bildung von 89
sen nicht an der Verwaltungsgliederung orientiert. Ausschiissen an der Verwaltungsorganisation orientieren.
Die Gemeinde Westerkappeln sollte eine Bedarfsermittlung zur Hohe der
Die Gemeinde Westerkappeln fihrt keine regelmafigen Bedarfsermittiungen Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder durchfiih-
F2 zur Uberpriifung der Zuwendungshéhe durch. Es ist fraglich, ob die aktuellen 93 E2 ren. Dabei sollte sich die Gemeinde an den gesetzlichen Mindeststan- 95
Betrage die Mindeststandards fir die sachliche und finanzielle Ausstattung von dards zur sachlichen und finanziellen Ausstattung orientieren. Zudem
Fraktionen hinreichend absichern. sollte Westerkappeln die Zuwendungshdéhe jéhrlich an einen Lebenshal-
tungskostenindex koppeln.
Die Gemeinde Westerkappeln hat ihre Gremienarbeit digitalisiert und arbeitet Um ihre Handlungsfahigkeit auch in kritischen Notfalllagen sicherstellen
F3 fast durchgehend papierlos. Dagegen ist der Sitzungssaal nicht mit moderner 99 E3 zu konnen, sollte die Gemeinde Westerkappeln sich mit den formalen Vo- 100

raussetzungen zur Durchfiihrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen
befassen.
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DANRW

4, Vergabewesen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Gemeinde Westerkappeln im Prif-
gebiet Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Vergabeverfahren der Gemeinde Westerkappeln werden dezentral durch die jeweilige Be-
darfsstelle abgewickelt. Die Bedarfsstelle trifft auch die formelle Vergabeentscheidung und ist
fur die Auftragsvergabe zustandig. Lediglich bei der Submission ist zusatzlich eine Mitarbeiterin
bzw. ein Mitarbeiter eines anderen Fachdienstes eingebunden. Fir die férmliche Durchfiihrung
von bedeutsamen Vergabeverfahren nutzt Westerkappeln die Vergabestelle des Kreises Stein-
furt. Die gpaNRW empfiehlt, fur eine einheitliche und rechtssichere Durchfuhrung der Vergaben
durchgangig eine zentrale Vergabestelle zu nutzen. Damit kdnnte die Gemeinde Westerkap-
peln zudem eine Funktionstrennung von Ausschreibungsdurchfiihrung inklusive Auftrags-
vergabe und Maflnahmenumsetzung gewahrleisten.

Interne Regelungen zum Vergabewesen hat die Gemeinde Westerkappeln bislang nicht auf-
gestellt. Wir empfehlen, die Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe zum Vergabewesen, bei-
spielsweise in einer Dienstanweisung, verbindlich festzulegen. Klare Rahmenbedingungen fur
eine einheitliche und nachvollziehbare Vorgehensweise geben den Beschaftigten mehr Hand-
lungssicherheit bei der Durchfiihrung der Vergabeverfahren.

Eine regelmafige und unabhéngige Priifung der Vergaben findet in der Gemeinde Westerkap-
peln bislang nicht statt. Die Uberpriifung von Beauftragungen stellt einen wichtigen Beitrag zur
Korruptionspravention dar. Dartber hinaus erhéht die Prifung die Rechtssicherheit und kann
die Gemeinde vor wirtschaftlichen Schaden bewahren, beispielsweise durch Fordermittelriick-
forderungen oder Schadensersatzklagen. Daher empfehlen wir, eine regelmafige und verbindli-
che Priifung der Vergaben in den Vergabeprozess zu integrieren.

Auch eine regelméaRige Prifung der vergebenen Nachtrags- oder Erweiterungsauftrage fin-
det in der Gemeinde Westerkappeln bisher nicht statt. Diesbezilglich empfehlen wir ebenfalls,
eine regelmafige und verbindliche Prufung der Beauftragungen vorzusehen. Ergéanzen kénnte
die Gemeinde die Nachtragsbegleitung zudem um ein zentrales Nachtragsmanagement. Eine
weitergehende Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unterneh-
men konnte Hinweise auf Verbesserungsmaglichkeiten bei der Bedarfsermittlung und der Leis-
tungsbeschreibung sowie zu méglichen Bieterstrategien liefern.
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Zur Korruptionspravention und zum Schutz ihrer Beschaftigten hat die Gemeinde Westerkap-
peln eine detaillierte Dienstanweisung. Darin sind auch umfassende Regelungen zum Sponso-
ring enthalten. Beziglich der Umsetzung der Vorgaben des Korruptionsbekampfungsgeset-
zes sieht die gpaNRW bei der Festlegung der korruptionsgefahrdeten Bereiche noch Optimie-
rungspotential. Zudem empfiehlt die gpaNRW der Gemeinde Westerkappeln, bei der Schwach-
stellenanalyse ihre Bediensteten einzubeziehen.

Die MalRnahmenbetrachtung von drei schlussgerechneten MalRhahmen zeigt deutliches Opti-
mierungspotenzial bei der formalen Durchfiihrung der Vergabemalinahmen. Verbesserungs-
maoglichkeiten sehen wir insbesondere bei der Dokumentation der Vergabe- und Nachtragsver-
fahren.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
e Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Priifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Westerkappeln aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere
um eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption.
Aufgrund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaBhahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewéhlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemafl3nahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die Malnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.
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Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiuh-
rung ihrer Vergaben durch eine regelméfige unabhéngige Prifung unterstitzt.

4.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfélligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfuhrung der Vergaben gewéhrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll untersttzt.

4.3.1 Organisatorische Regelungen

» Feststellung
Verbindliche Regelungen zum Vergabewesen hat die Gemeinde Westerkappeln bislang
nicht aufgestellt. Sie wickelt ihre Vergabeverfahren dezentral durch die jeweilige Bedarfs-
stelle ab. Fur die férmliche Durchfiihrung von bedeutsamen Vergabeverfahren nutzt Wester-
kappeln die Vergabestelle des Kreises Steinfurt. Die gpaNRW sieht noch Optimierungspo-
tential beziglich der Organisation des Vergabewesens.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsénderungen und Nachtrégen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Die Gemeinde Westerkappeln wickelt ihre Direktauftrage und Vergabeverfahren grundsétzlich
dezentral durch die Bedarfsstelle ab. Lediglich bei der Submission ist zusatzlich ein Mitarbeiter
bzw. eine Mitarbeiterin des Fachdienstes 20 ,Finanzen® eingebunden.

Fir die rechtssichere Durchfuihrung finanziell groRerer oder komplexer Baumafinahmen werden
die Bedarfsstellen durch eine Projektsteuerung oder von fachkundigen Dritten unterstitzt. Diese
begleiten auch die damit verbundenen Vergabeverfahren.

Die férmliche Durchfihrung von bedeutsamen Ausschreibungen fiihrt regelméaiig die Vergabe-
stelle des Kreises Steinfurt fur die Gemeinde Westerkappeln durch. Hierzu wurde eine offent-
lich-rechtliche Vereinbarung mit dem Kreis geschlossen.

Die Ubrigen Vergaben fuhren die Bedarfsstellen der Gemeinde Westerkappeln eigenstandig
durch. Eine zentrale Stelle, die die Vergaben der Gemeinde bearbeitet, hat Westerkappeln bis-
lang nicht eingerichtet.

Durch die Schaffung einer zentralen Vergabestelle konnte Westerkappeln sein vergaberechtli-
ches Fachwissen biindeln und eine einheitliche Anwendung des Vergaberechts in allen Tatig-
keitsbereichen der Kommune gewahrleisten. Aulerdem schafft eine zentrale Vergabestelle
mehr Rechtssicherheit bei Vergabeverfahren und beugt Korruption vor.

Die gpaNRW empfiehlt, die zentrale Vergabestelle mit folgenden Aufgaben zu betrauen:
e Gestaltung und Pflege der internen Vergaberegelungen (z.B. Vergabedienstanweisung),

e Beratung der Bedarfsstellen im Vorfeld von Beschaffungen (z.B. in Fragen der Verfah-
rensstrukturierung, Erstellung der Leistungsverzeichnisse, Eignungs- und Zuschlagskrite-
rien),

o Zusammenstellung und Verétffentlichen der Vergabeunterlagen,

o Abwicklung der gesamten Bieterkommunikation (z.B. Beantwortung von Bieterfragen;
ggf. nach zuvor eingeholter Stellungnahme der Bedarfsstelle),

e Sammlung der Angebote und Durchfihrung der Submission,

e Auswertung der Teilnahmeantrage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Prufung von Angebo-
ten,

¢ Vergabedokumentation,
e Auftragsvergabe,
¢ Nachtragsmanagement und

e Bearbeitung von Vergaberiigen bzw. -beschwerden einschliel3lich Nachpriifungsverfah-
ren.

Zu den wesentlichen Vorteilen zur Einrichtung einer zentralen Vergabestelle gehéren:
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o die Vergabeverfahren aus den verschiedensten Fachbereichen werden standardisiert be-
arbeitet,

o die Vergabevorschriften werden rechtssicher und einheitlich angewandt, so dass der
Gleichbehandlungsgrundsatz stetig gewahrt bleibt,

e durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt,
die dazu beitragen, dass Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher gestaltet werden,

o die Korruptionsgefahr wird minimiert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden
werden kann.

Die aufgefuhrten wesentlichen Vorteile gelten auch, wenn die Aufgaben einer zentralen Verga-
bestelle im Wege einer interkommunalen Zusammenarbeit erledigt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte fur eine einheitliche und rechtssichere Durchflihrung ih-
rer Vergaben durchgangig eine zentrale Vergabestelle in das Vergabeverfahren einbinden.

Vergabedienstanweisung

Eine Vergabedienstanweisung stellt die komplexen vergaberechtlichen Vorgaben zu Beschaf-
fungen von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sowie Konzessionen komprimiert dar. Sie flhrt
die Rahmenbedingungen fir eine einheitliche und nachvollziehbare Vorgehensweise bei Verga-
beverfahren der Kommune auf. Dadurch erhalten die Beschéftigten mehr Handlungssicherheit
bei der Durchfiihrung der Vergabeverfahren und im Umgang mit Auftragsanderungen.

Die Gemeinde Westerkappeln hat bislang keine umfassenden internen Regelungen zum Verga-
bewesen fixiert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte die Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe zum Verga-
bewesen verbindlich in einer Dienstanweisung festlegen.

Fur die Erstellung einer Vergabedienstanweisung bietet es sich an, das ,Muster fiir die Erstel-
lung einer Vergabedienstanweisung®“ der gpaNRW aufzugreifen. Dieses ist auf der Homepage
der gpaNRW abrufbar.

Dokumentation des Vergabeverfahrens

Die Stufen des Vergabeverfahrens sind von Beginn an fortlaufend zu dokumentieren und dabei
sind auch die Griinde der einzelnen Entscheidungen festzuhalten. Die Dokumentation des
Vergabeverfahrens ist eine der zentralen Verpflichtungen des 6ffentlichen Auftraggebers. Durch
die Dokumentation sollen die Transparenz und Uberprifbarkeit des Vergabeverfahrens sicher-
gestellt werden.

Fur die einheitliche und umfassende Dokumentation des Vergabeverfahrens bietet sich die Nut-
zung von standardisierten Vordrucken an. Diese Vordrucke sollten auch die auf der jeweiligen
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Stufe des Verfahrens maf3geblichen Wertgrenzen enthalten. Dadurch erhalten die Beschéftig-
ten insbesondere mehr Handlungssicherheit bei der Wahl der zulassigen Vergabeart und der
Prufung des Vorliegens einer Binnenmarktrelevanz.

Auch der Einsatz einer Vergabeplattform oder einer Vergabemanagementsoftware unterstitzt
die Kommune insbesondere bei der Dokumentation der einzelnen Vergabeverfahrensschritte.
Zudem dient das darin integrierte Vergaberecht einer einheitlichen und rechtssicheren Vergabe.

Die Gemeinde Westerkappeln setzt fir die Dokumentation und Abwicklung ihrer Vergabever-
fahren bislang weder einheitliche Vordrucke noch eine Vergabemanagementsoftware ein. Wes-
terkappeln wickelt das Vergabeverfahren zu einigen Baumafnahmen noch ausschlieRlich in
schriftlicher Form ab. Mit der durchgangigen Nutzung von elektronischen Informations- und
Kommunikationsmitteln bei der Vergabe kénnte die Gemeinde Westerkappeln generell von de-
ren Vorteilen profitieren. Beispielsweise fallt bei der eVergabe das aufwandige Ausdrucken und
Verschicken der Vergabeunterlagen per Post weg. Zudem werden Ubertragungsfehler durch
die Ubernahme von Daten per Hand vermieden und Mdglichkeiten der Manipulation reduziert.
Uberdies wird die eVergabe inzwischen sehr gut von den Unternehmen angenommen. Auch
weil sie es den Unternehmen erleichtert, sich Uber beabsichtigte nichtoffene Ausschreibungen,
Teilnahmewettbewerbe und Ausschreibungen zu informieren und sich darauf zu bewerben bzw.
daran zu beteiligen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte standardisierte Vordrucke zur Dokumentation des
Vergabeverfahrens nutzen und durchgangig ihre Vergabeverfahren elektronisch abwickeln.
Zudem sollte sie den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware prifen.

Wertgrenzen

Die Kommunalen Vergabegrundséatze NRW erlauben im Unterschwellenbereich erweiterte Mog-
lichkeiten zur Wahl einer nicht 6ffentlichen Vergabeart in Abhangigkeit vom geschéatzten Auf-
tragswert.

Die Gemeinde Westerkappeln hat die Wertgrenzen der Kommunalen Vergabegrundsatze NRW
Ubernommen. Lediglich fir die Direktauftrage hat sie niedrigere Wertgrenzen festgelegt. Die
Regelungen zu den Wertgrenzen und zur Wahl der Verfahrensart sind in Westerkappeln somit
im Einklang mit den Vorgaben der vergaberechtlichen Vorschriften festgelegt.

Wettbewerbsregister- und Gewerbezentralregisterauskunft

Bei Bauleistungen mit Nettoauftragswerten oberhalb von 30.000 Euro hatte der éffentliche Auf-
traggeber bis Ende Mai 2022 gemal § 19 Abs. 4 MiLoG?*3 bei Auftragen vor der Zuschlagsertei-
lung fir den Bestbieter beim Gewerbezentralregister eine Auskunft nach § 150a der Gewerbe-
ordnung einzuholen.

Beim Bundeskartellamt wurde zwischenzeitlich ein Register zum Schutz des Wettbewerbs um
offentliche Auftrdge und Konzessionen eingerichtet, das sogenannte Wettbewerbsregister. Die

13 Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindestlohngesetz - MiLoG) vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348), zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juni 2022 (BGBI. | S. 969) geandert
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Abfrageverpflichtung beim Vergaberegister sowie beim Gewerbezentralregister ist mit der ver-
pflichtenden Anwendung der Abfragepflicht beim Wettbewerbsregister seit dem 01. Juni 2022
entfallen. Eine Uberfilhrung der Daten aus dem Gewerbezentralregister in das Wettbewerbsre-
gister ist nicht erfolgt. Um eine Informationsliicke fiir Auftraggebende zu verhindern, besteht die
Mdglichkeit, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis fir drei Jahre bis zum 31. Mai
2025 abzufragen. Wir empfehlen, parallel weiterhin einen Gewerbezentralregisterauszug anzu-
fordern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte vor Zuschlagserteilung fir den Bieter, dem der Auftrag
erteilt werden soll, neben der vorgeschriebenen Wettbewerbsregisterauskunft zusatzlich wei-
terhin eine Gewerbezentralregisterauskunft einholen. Damit werden der Gemeinde auch Ein-
trage im Gewerbezentralregister bekannt, die fur die Beurteilung der Eignung des Bestbie-
ters relevant sein kdnnten.

Einbindung von Rat und Ausschussen

Die Gemeinde Westerkappeln beteiligt die politischen Gremien im Zuge der Haushalts- und In-
vestitionsplanung, wobei sie ihr Budgetrecht ausiiben. Die jeweiligen Beschliisse zur Umset-
zung der einzelnen MalRnahmen bieten die Moéglichkeit zur Einflussnahme. So kann der Rat
oder der zustandige Ausschuss beispielsweise vor Durchfuihrung eines Vergabeverfahrens Kri-
terien fur den Zuschlag festlegen. Zusatzlich entscheidet in Westerkappeln der Haupt- und Fi-
nanzausschuss Uber die Zuschlagserteilung samtlicher Vergaben, die nicht den ,Geschaften
der laufenden Verwaltung® zuzuordnen sind.

Grundvoraussetzung fir die Durchfihrung einer Ausschreibung ist die ausreichende Verfligbar-
keit von Haushaltsmitteln. Die Angebote werden in formaler, rechnerischer, fachlicher und wirt-
schaftlicher Hinsicht wahrend des Vergabeverfahrens geprift. Unter den wertbaren Angeboten
ist unter Berticksichtigung der in den Vergabeunterlagen festgelegten Wertungskriterien das
wirtschaftlichste Angebot auszuwahlen. Dabei handelt es sich nicht um eine Ermessensent-
scheidung. Der Bieter mit dem wirtschaftlichsten Angebot hat ggf. sogar einen Rechtsanspruch
auf die Zuschlagserteilung. Die Verweigerung einer Auftragserteilung oder Aufhebung der Aus-
schreibung ist nur in engen Grenzen moglich. Unter Umstanden kann dies sogar mit Schaden-
ersatzansprichen seitens des Bieters mit dem wirtschaftlichsten Angebot verbunden sein. Die
Entscheidung Uber die Vergabe ist nach den Regeln des Vergaberechts zu treffen und einer de-
mokratischen Mehrheitsentscheidung nicht zugéanglich. Aus Sicht der gpaNRW fiihrt die zuséatz-
liche Gremienbeteiligung bei der Zuschlagserteilung zu einer vermeidbaren Verzégerung des
Vergabeverfahrens und unverhéltnismafig langen Bindungszeiten der Bieter an ihre Angebote.

+ Empfehlung
Der Gemeinde Westerkappeln sollte am Ende eines Vergabeverfahrens die Entscheidung
Uber den Zuschlag nicht von einem Beschluss des Rates oder eines Ausschusses abhéangig
machen. Sie sollte prufen, stattdessen die politischen Gremien regelmalfiig Gber die Ergeb-
nisse der durchgefiihrten Vergabeverfahren zu informieren.

4.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
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Rechnungspriiferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kénnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprufung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprufung sein. Darliber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit, Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere ortli-
che Rechnungsprifung fir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.'4

+» Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln hat keine eigene 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet.
Eine regelmaRige unabhangige fachliche Prifung der Vergaben erfolgt bislang nicht.

Wenn die Kommune eine ortliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser gemaf

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prufung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungsprifung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine ortliche Rechnungsprifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemafen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.1®> Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelmaRige unabhangige Prifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Westerkappeln hat keine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet. Sie bedient
sich stattdessen gemal § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW einer Wirtschaftspriufungsgesellschaft.
Diese beschétftigt sich gelegentlich auch mit der Abwicklung der Vergabeverfahren in Wester-
kappeln. Eine regelmafige und tiefgehende rechtliche und wirtschaftliche Prifung der Vergabe-
verfahren durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft findet nicht statt.

Die Gemeinde Westerkappeln wickelt auch VergabemafRnahmen ab, die ganz oder teilweise mit
Fordermitteln finanziert sind. Dem Zuwendungsempfanger werden dabei haufig konkrete verga-
berechtliche Auflagen erteilt. Bei der Vergabe von Leistungen zu geférderten MaRnahmen sind
vorrangig die Vergabebestimmungen des jeweiligen Forderbescheides mal3gebend.

Liegt ein AuflagenverstoR3 vor, kann dies zu einer Rickforderung der Zuwendung fuhren. Dies
kann zu empfindlichen Einbuf3en im Haushalt der Kommune sowie zu einem Ansehensverlust
der Verantwortlichen fuhren. Aber auch auerhalb von zuwendungsrechtlichen Verhaltnissen
kann ein vergaberechtlicher VerstoR dazu fiihren, dass einem 6ffentlichen Auftraggeber die
wirtschaftliche Verwendung der Haushaltsmittel abgesprochen wird oder er seitens der am
Vergabeverfahren beteiligten Bieter mit Unterlassungs- und Schadenersatzanspriichen konfron-
tiert wird.

Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer regelmafigen Vergabeprifung angesichts der
hohen wirtschaftlichen Bedeutung, der Komplexitat des Vergaberechts und Vielschichtigkeit von

14 vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
15 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOBJ/A, etc.

16 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehdérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Vergabemafnahmen fur sinnvoll und wichtig. Insbesondere die Investitionen im Baubereich
machen einen betrachtlichen Teil der kommunalen Ausgaben in Westerkappeln aus. Im Zeit-
raum 2023 bis 2025 plant die Gemeinde Westerkappeln investive Baumafnahmen in Hohe von
rund 13 Mio. Euro. Das sind 71 Prozent der gesamten investiven Auszahlungen in diesem Zeit-
raum.

Da der Aufgabenbereich des Vergabewesens zudem mit einer erhéhten Korruptionsgefahrdung
verbunden ist, empfiehlt die gpaNRW darliber hinaus aus Griinden der Korruptionspravention
die regelmafige Prifung des Vergabewesens.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte zur bestmdglichen Korruptionspravention die Voraus-
setzungen fur eine regelmafige und unabhangige Vergabeprifung schaffen. Sie sollte daftr
die Inanspruchnahme einer der Wahimdglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in
Form einer interkommunalen Zusammenarbeit prifen.

4.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell grof3ten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Eine separate Dienstanweisung zur Korruptionspravention hat die Gemeinde Westerkappeln
kurzlich verfasst und in Kraft gesetzt. Die Dienstanweisung bildet die aktuellen gesetzlichen
Vorgaben des Korruptionsbekéampfungsgesetzes ab.

+ Feststellung
Ilhre korruptionsgeféhrdeten Bereiche hat die Gemeinde Westerkappeln noch nicht festge-
legt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG17 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte darliber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschissen der Kom-
mune,

17 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionshG) zuletzt geandert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW.S. 286)
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o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MaRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmagig fortschreiben und die Beschaftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Regelungen zur Korruptionspravention

Die Gemeinde Westerkappeln hat in ihrer Dienstanweisung zur Korruptionspréavention sowie in
der Allgemeinen Dienst- und Geschéaftsanweisung der Gemeindeverwaltung Westerkappeln
(ADGA)" Regelungen zur Korruptionspravention getroffen. Die Dienstanweisung zur Korrupti-
onspravention wurde kirzlich erstellt und am 19. Juni 2023 in Kraft gesetzt. Sie entspricht den
aktuellen rechtlichen Vorgaben.

Regelungen des Korruptionsbekampfungs- und des Wettbewerbsregistergesetzes

Das KorruptionsbG und das ,Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum
Schutz des Wettbewerbs um 6&ffentliche Auftrage und Konzessionen® (Wettbewerbsregisterge-
setz - WRegG) enthalten weitere Transparenzregelungen sowie Melde- und Anzeigepflichten,
die den kommunalen Bereich betreffen.

Nach § 6 WRegG sind 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst-
und Bauleistungen beim Wettbewerbsregister abzufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der
Bieter vorliegen. Hierzu wird auf die Ausfiihrungen im Berichtsabschnitt 3.3.1 ,Organisatorische
Regelungen® verwiesen.

GemalR 8 7 KorruptionsbG haben die Mitglieder der Gremien der Kommune eine Auskunfts-
pflicht. Diese umfasst unter anderem Angaben zum Beruf, den Mitgliedschaften in Kontrollgre-
mien und Organen von Unternehmen und verselbststandigten Aufgabenbereichen sowie Funkti-
onen in Vereinen. Eine vollstandige Veroffentlichung der vorgeschriebenen Informationen er-
folgt durch die Gemeinde Westerkappeln auf deren Internetseite.

Zudem sind die Hauptverwaltungsbeamten nach 8§ 8 KorruptionsbG verpflichtet, ihnre Nebent&-
tigkeiten anzuzeigen. Die Burgermeisterin der Gemeinde Westerkappeln kommt dieser Anzei-
gepflicht regelm&Rig nach. Die Angaben der Biirgermeisterin sind ebenfalls auf der Internetseite
der Gemeinde Westerkappeln veroffentlicht.

Um Korruption in den Gemeinden vorzubeugen, ist der Hauptverwaltungsbeamte bzw. die
Hauptverwaltungsbeamtin gemaR § 10 KorruptionsbG aufRerdem verpflichtet, MaBnahmen zur
Pravention zu treffen. U.a. sind dazu die korruptionsgeféhrdeten Bereiche in den 6ffentlichen
Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern festzulegen. Ihre korruptionsgefahrdeten
Bereiche hat die Gemeinde Westerkappeln bislang nicht festgelegt. Im Rahmen der Prifung hat
sie glaubhaft versichert, die Festlegung ihrer korruptionsgefahrdeten Bereiche umgehend nach-
zuholen.
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Die gpaNRW empfiehlt, die Beschéftigten bei der Analyse korruptionsgefahrdeter Bereiche aktiv
zu moglichen Schwachstellen zu befragen. Werden die Bediensteten direkt mit einbezogen,
konnen sich diese direkt aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig
eine Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt und ein pauschaler Korruptions-
verdacht wird vermieden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte ihre korruptionsgeféhrdeten Bereiche zeitnah festlegen
und dem Grad der Korruptionsgeféahrdung entsprechende Praventionsmalinahmen treffen.
Zudem sollte sie bei der Schwachstellenanalyse auch ihre Bediensteten einbeziehen. Damit
kann Westerkappeln einen zuséatzlichen Beitrag zur Korruptionspravention und zur Sensibili-
sierung fir dieses Thema leisten.

EU-Hinweisgeber-Richtlinie

Durch die EU-Hinweisgeber-Richtlinie und deren nationale Umsetzung sollen die Beschaftigten
zukiinftig die Mdéglichkeit bekommen, Verdachtsfélle von Verstd3en gegen das geltende Recht
intern anonym melden zu kdnnen. Hierzu sind Meldekanéle fur Hinweisgeber einzurichten und
Verfahren fur die Bearbeitung der Meldungen sowie die Steuerung von Folgemal3hahmen zu
etablieren.

Mit dem Gesetz fir einen besseren Schutz hinweisgebender Personen sowie zur Umsetzung
der Richtlinie zum Schutz von Personen, die VersttRe gegen das Unionsrecht melden, wurde
der Schutz von hinweisgebenden Personen ausgebaut und die Richtlinie (EU) 2019/1937 in na-
tionales Recht umgesetzt. Das nationale Hinweisgeberschutzgesetz wurde im Bundesgesetz-
blatt vom 02. Juni 2023 verklindet. Es sieht fiir das Versaumnis der Einrichtung eines Hinweis-
geber-systems Buf3gelder von bis zu 20.000 Euro vor. Da fir die Stadte und Gemeinden aus-
schliefRlich ein entsprechendes Landesgesetz relevant ist, bedarf es nun noch einer entspre-
chenden landesrechtlichen Umsetzung. Es wird damit gerechnet, dass ein entsprechender Ge-
setzesentwurf zlgig eingebracht wird.

Mit Vorbereitungen zur Umsetzung der Hinweisgeberrichtlinien hat die Gemeinde Westerkap-
peln nach eigenen Angaben gemeinsam mit weiteren Kommunen bereits begonnen.

4.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhé&ngigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewédhrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+» Die Gemeinde Westerkappeln nutzt nur selten Sponsoring als Finanzierungsquelle. Detail-
lierte Regelungen zum Sponsoring und einen Muster-Sponsoring-Vertrag hat sie jingst ver-
fasst.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
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an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat tber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Westerkappeln hat nach eigenen Angaben bisher nur selten Sponsoringleistun-
gen in Anspruch genommen. Sie hat sich bereits grundsétzlich mit dem Thema Sponsoring aus-
einandergesetzt und umfassende Regelungen sowie ein Vertragsmuster zum Sponsoring in ih-
rer ,Dienstanweisung zur Korruptionspravention® fixiert.

4.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.1® Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrédgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu beruicksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Westerkappeln
vorkommen und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

4.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Eine systematische und maflinahmenubergreifende Betrachtung der Abweichungswerte zu
den Auftrags- und Abrechnungssummen findet in Westerkappeln bislang nicht statt.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos Uber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
seit dem Jahr 2020 abgeschlossene Vergabeverfahren zu Bauleistungen mit einem Abrech-
nungsvolumen ab 10.000 Euro. Aus diesen Werten ermittelt die gpaNRW einen jahrlichen Ab-
weichungswert und stellt den Wert fur das Jahr 2021 in den interkommunalen Vergleich. In der
Berechnung dieses Abweichungswertes bezieht die gpaNRW die Abweichungen als absolute
Betrage ein. Das heif3t, Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert. Statt-
dessen beriicksichtigen wir die Abweichungen in Summe.

18\V/gl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen insbesondere bei vielschichtigen Bau-
leistungen kaum vermieden werden. Die Gemeinde kann jedoch Einfluss auf Anzahl und Um-
fang der erforderlichen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt zur Redu-
zierung der Nachtrage ist die Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bil-
den die Grundlage fiir die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Nachtragen kom-
men kann. Leistungsbeschreibung und -verzeichnis sollten sorgfaltig und detailliert erstellt wer-
den. Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen
Ressourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen.

Der Gemeinde Westerkappeln stehen Auftrags- und Abrechnungssummen zu den schlussge-
rechneten Vergabeverfahren nicht zusammengefasst zur Verfiigung. Die Ermittlung der Grund-
lagenwerte ware mit einem erheblichen manuellen Aufwand verbunden. Die Kennzahl ,Abwei-
chung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent® kann demzufolge fur die Gemeinde

Westerkappeln derzeit weder ermittelt noch in den interkommunalen Vergleich gestellt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte die Voraussetzungen fir die Ermittlung der Kennzahl
~Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent® schaffen. Damit werden Opti-
mierungsbedarfe im Soll-Ist-Vergleich und im interkommunalen Vergleich erkennbar.

Nachrichtlich sind die Werte der Vergleichskommunen nachfolgend dargestellt:

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum 0,72
1. Viertelwert 8,55
2. Viertelwert (Median) 12,06
3. Viertelwert 15,36
Maximum 34,97

In den interkommunalen Vergleich sind 69 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W% G HNOWNH GUDNNN oo L o & X B £ B 2 *

0,72 34,97

#\Vergleichskommunen

gpANRW Seite 114 von 146




» Gemeinde Westerkappeln # Vergabewesen # 050.010.010_04696

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein syste-
matisches Nachtragsmanagement leisten. Einzelheiten dazu ergeben sich aus dem folgenden
Kapitel.

4.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln hat Regelungen zur Erteilung von Nachtragsauftrégen bislang
nicht getroffen. Den Bedarfsstellen obliegt die fachliche und rechtliche Betrachtung von Auf-
tragsanderungen und Nachtragen. Eine systematische und méglichst zentrale Auswertung
der Nachtrage findet noch nicht statt.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtréage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

¢ Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrége mittels standardisierter Vorlagen (fir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fuhrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Bei der Gemeinde Westerkappeln ist die jeweilige Bedarfsstelle fir die Erteilung von Nach-
tragsauftragen zustandig. Sie hat Nachtrage fachlich, sachlich und preislich zu begriinden und
zu prufen.

Fir die Zulassigkeit einer Nachtrags- oder Erweiterungsauftragserteilung ohne Durchfiihrung
eines Vergabeverfahrens definieren die Vergabevorschriften unterschiedliche Voraussetzun-
gen. Diese sind abhangig von der Leistungsart und davon, ob es sich um eine Ober- oder Un-
terschwellenvergabe handelt. So erlaubt § 132 Abs.3 GWB die Anderung eines 6ffentlichen
Auftrags ohne neues Vergabeverfahren, wenn sich der Gesamtcharakter des Auftrags nicht an-
dert sowie bei Bauleistungen die Auftragsanderungen in Summe 15 Prozent der Auftrags-
summe und bei Dienstleistungen die Auftragsanderungen in Summe zehn Prozent der Auftrags-
summe nicht Ubersteigen. Im Unterschwellenbereich diirfen Nachtrédge zu Dienstleistungen in
Summe 20 Prozent der Auftragssumme nicht Ubersteigen. Fir Bauleistungen im Unterschwel-
lenbereich gilt, dass es keines neuen Vergabeverfahrens bedarf, wenn vertragliche Anderungen
nach der VOB/B vorgenommen werden, die zur Ausfiihrung der vergebenen vertraglichen Leis-
tung erforderlich sind.
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Zu den aufgefiihrten komplexen vergaberechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen einer Nach-

trags- oder Erweiterungsauftragserteilung hat die Gemeinde Westerkappeln bislang keine leicht
erfassbaren Regelungen fur ihre Bediensteten fixiert. Auch Vordrucke fiir die Beauftragung von
nachtréglichen Leistungen stellt Sie nicht zur Verfligung. Eindeutige Regelungen und standardi-
sierte Vordrucke geben den Beschaftigten mehr Handlungssicherheit im Umgang mit Auftrags-

anderungen. Mit der Verbesserung der Abwicklung ihrer Nachtrage kann die Gemeinde zusétz-
lich ihr Ruckforderungsrisiko bei Inanspruchnahme von Fordermitteln senken.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte standardisierte Vordrucke zur Dokumentation der Pri-
fung und Beauftragung von nachtraglichen Leistungen nutzen. Zudem sollte sie klare Rege-
lungen zu den vergaberechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen von Nachtréagen verfassen.

Eine malRnahmenibergreifende Auswertung samtlicher Nachtrage hinsichtlich der Ursachen,
Hohen und beteiligten Unternehmen findet in der Gemeinde Westerkappeln noch nicht statt. Ein
solches Controlling kénnte weitergehende Hinweise auf Verbesserungsmdéglichkeiten bei der
Bedarfsermittlung, den Leistungsbeschreibungen und méglichen Bieterstrategien liefern. Zwar
liegen hierzu Erfahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen vor, diese sind jedoch nicht
systematisch und zentral aufbereitet. Eine systematische zentrale Nachbetrachtung ist auch vor
dem Hintergrund der Korruptionspravention empfehlenswert.

+ Empfehlung
Der Gemeinde Westerkappeln sollte ein zentrales Nachtragsmanagement einrichten. Dazu
gehort nach Ansicht der gpaNRW auch eine zentrale und systematische Auswertung der
Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen.

Auch beziglich der Abwicklung und Dokumentation von Nachtragsauftragen, der Einrichtung
eines zentralen Nachtragsmanagements sowie der Auswertung der Nachtrage bieten einige
Vergabemanagementanwendungen sehr gute Unterstitzung.

4.7 Malinahmenbetrachtung

In der MalRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Wes-
terkappeln die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren
einhalt. Eine bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Ge-
meinde Westerkappeln liefern.

¥+ Feststellung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener MaRnahmen der Gemeinde Westerkappeln
zeigt erhebliches Verbesserungspotenzial bei der Durchfiihrung und Dokumentation der
Vergabeverfahren.

Aus datenschutzrechtlichen Grinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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4.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2023 — Vergabewesen

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens

Verbindliche Regelungen zum Vergabewesen hat die Gemeinde Westerkap-
peln bislang nicht aufgestellt. Sie wickelt ihre Vergabeverfahren dezentral
durch die jeweilige Bedarfsstelle ab. Fur die formliche Durchfiihrung von be-
deutsamen Vergabeverfahren nutzt Westerkappeln die Vergabestelle des
Kreises Steinfurt. Die gpaNRW sieht noch Optimierungspotential beziiglich
der Organisation des Vergabewesens.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte fur eine einheitliche und rechtssi-
104 | E1.1 chere Durchfiihrung ihrer Vergaben durchgangig eine zentrale Verga- 106
bestelle in das Vergabeverfahren einbinden.

F1

Die Gemeinde Westerkappeln sollte die Zustéandigkeiten und Verfah-
E1.2 rensablaufe zum Vergabewesen verbindlich in einer Dienstanweisung 106
festlegen.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte standardisierte VVordrucke zur Do-
kumentation des Vergabeverfahrens nutzen und durchgéngig ihre

EL3 Vergabeverfahren elektronisch abwickeln. Zudem sollte sie den Einsatz 107
einer Vergabemanagementsoftware prifen.
Die Gemeinde Westerkappeln sollte vor Zuschlagserteilung fiir den
Bieter, dem der Auftrag erteilt werden soll, neben der vorgeschriebenen

E14 Wetthewerbsregisterauskunft zusatzlich weiterhin eine Gewerbezent- 108

ralregisterauskunft einholen. Damit werden der Gemeinde auch Ein-
trage im Gewerbezentralregister bekannt, die fur die Beurteilung der
Eignung des Bestbieters relevant sein kdnnten.

Der Gemeinde Westerkappeln sollte am Ende eines Vergabeverfah-

rens die Entscheidung tber den Zuschlag nicht von einem Beschluss

E15 des Rates oder eines Ausschusses abhangig machen. Sie sollte pri- 108
fen, stattdessen die politischen Gremien regelméaRig iber die Ergeb-

nisse der durchgefuhrten Vergabeverfahren zu informieren.
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Feststellung Seite Empfehlung Seite
Die Gemeinde Westerkappeln sollte zur bestmoglichen Korruptionspra-
Die Gemeinde Westerkappeln hat keine eigene ortliche Rechnungsprifung vention die Voraussetzungen fir eine regelmafige und unabhéngige
F2 eingerichtet. Eine regelmaRige unabhangige fachliche Prufung der Vergaben 109 E2 Vergabeprifung schaffen. Sie sollte dafiir die Inanspruchnahme einer 110
erfolgt bislang nicht. der Wahlmdglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form
einer interkommunalen Zusammenarbeit prufen.
Allgemeine Korruptionspravention
Die Gemeinde Westerkappeln sollte ihre korruptionsgefahrdeten Berei-
che zeitnah festlegen und dem Grad der Korruptionsgeféahrdung ent-
Ihre korruptionsgefahrdeten Bereiche hat die Gemeinde Westerkappeln noch sprechende Praventionsmaf3nahmen treffen. Zudem sollte sie bei der
F3 . 110 E3 . . ) . . 112
nicht festgelegt. Schwachstellenanalyse auch ihre Bediensteten einbeziehen. Damit
kann Westerkappeln einen zusatzlichen Beitrag zur Korruptionspraven-
tion und zur Sensibilisierung fiir dieses Thema leisten.
Nachtragswesen
Eine systematische und maRnahmenibergreifende Betrachtung der Abwei- Dl.e Gemeinde Westerkappelr\ sollte die Voraussetzungen fur die Er-
) . mittlung der Kennzahl ,Abweichung Abrechnungssumme zu Auftrags-
F4 chungswerte zu den Auftrags- und Abrechnungssummen findet in Wester- 113 E4 . w . o . 114
kaooeln bislana nicht statt wert in Prozent” schaffen. Damit werden Optimierungsbedarfe im Soll-
PP 9 ’ Ist-Vergleich und im interkommunalen Vergleich erkennbar.
Di i Wi k In hat Regel Erteil Nach - . . -
¢ (?emelqde e§ter appeln hat Regelungen zur Ertel yng vpn ac. trags Die Gemeinde Westerkappeln sollte standardisierte VVordrucke zur Do-
auftragen bislang nicht getroffen. Den Bedarfsstellen obliegt die fachliche . . - .
. R u . kumentation der Priifung und Beauftragung von nachtréglichen Leistun-
F5 und rechtliche Betrachtung von Auftragséanderungen und Nachtrédgen. Eine 115 | E5.1 . . 116
) - . gen nutzen. Zudem sollte sie klare Regelungen zu den vergaberechtli-
systematische und mdglichst zentrale Auswertung der Nachtrage findet noch o «
. chen Zulassigkeitsvoraussetzungen von Nachtragen verfassen.
nicht statt.
Der Gemeinde Westerkappeln sollte ein zentrales Nachtragsmanage-
£5.2 ment einrichten. Dazu gehdért nach Ansicht der gpaNRW auch eine 116
' zentrale und systematische Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ur-
sache, Hohe und beteiligter Unternehmen.
MalRnahmenbetrachtung
Die Betrachtung einzelner abgeschlossener Maf3nahmen der Gemeinde Die Gemeinde Westerkappeln sollte darauf achten, dass sie auch die
F6 Westerkappeln zeigt erhebliches Verbesserungspotenzial bei der Durchfiih- 116 | E6.1 Mangelbeseitigung schriftlich bei dem entsprechenden Vorgang fest-

rung und Dokumentation der Vergabeverfahren.

halt.
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Feststellung

Seite

Empfehlung

Die Gemeinde Westerkappeln sollte bei der Ausschreibung einer Rah-
menvereinbarung in den Vergabeunterlagen darauf hinweisen, dass es
sich um diese besondere Auftragsvergabe handelt. Damit wird fur die

‘ Seite

E6.2 Vertragspartner deutlich, dass die ausgeschriebene Rahmenvereinba-
rung zunachst die wesentlichen Bedingungen festlegt und die Beauftra-
gung der Leistungen erst tUber Einzelauftrage erfolgt.

Die Gemeinde Westerkappeln ist den Dokumentationsvorgaben nicht umfas- Die Gememge Westefkappeln solte dle.we.sentllchen"F es_tstellungen
F7 E7 und Entscheidungsgriinde zur Vergabe in einem ausfuhrlichen Verga-
send nachgekommen. .
bevermerk dokumentieren.
Die Gemeinde Westerkappeln hat die ex-ante-Information sowie die ex-post- . .
F8 Verdffentlichung geméan der VOB/A bzw. dem EU-Primérrecht nicht durchge- E8 I.Dle Gemeinde Wester.ll<a.ppeln sollte den ex-ante- und ex-post-informa
fihrt tionsvorgaben regelmé&Rig nachkommen.
Fo Die Gemeinde Westerkappeln hat die vorgeschriebenen Vergabe- und Ge- E9 Die Gemeinde Westerkappeln sollte die Registerauskinfte regelmafig
werbezentralregisteranfragen nicht durchgefiihrt. einholen.
F10 Die Gemeinde Westerkappeln hat versdumt, die nichtberiicksichtigten Bieter £10 Die Gemeinde Westerkappeln sollte die Benachrichtigung der nichtbe-
zu benachrichtigen. riicksichtigten Bieter regelmé&Rig durchfihren.
Die Gemeinde Westerkappeln hat die zu vergebene Leistung nicht der richti- ) . )
F11 gen Vergabeordnung zugeordnet und infolgedessen eine unsachgemafe El1 Die Gemeinde Westerkappeln sollte auf eine korrekte Abgrenzung von

Verfahrensart und Vorgehensweise gewahlt.

Bauleistungen und Dienst- und Lieferleistungen achten.
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DANRW

5. Informationstechnik an Schulen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Priufung der Gemeinde Westerkappeln im Prif-
gebiet Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhéngten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist inshesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréf3ten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrédger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Ausstattung mit IT-Endgeraten ist an den beiden Grundschulen in Westerkappeln im inter-
kommunalen Vergleich noch wenig ausgepragt. Hier weisen mehr als 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen hohere Ausstattungsquoten mit IT-Endgeraten im padagogischen Bereich
auf. Bei der Prasentationstechnik in den Unterrichtsraumen sieht es dagegen insbesondere an
der Grundschule Bullerdiek anders aus. Diese z&hlt landesweit zu den Schulen, die bereits eine
umfangreiche und moderne Ausstattung vorhalt. Bei der Grundschule Handarpe hat der Aus-
stattungsprozess mit mobilen IT-Endgeraten sowie Prasentationstechnik dagegen erst begon-
nen.

Die Gemeinde Westerkappeln stiitzt die Digitalisierung an ihren Schulen auf ein Kooperations-
modell. Dadurch partizipiert die Gemeinde Westerkappeln als Mitgliedskommune durch vertrag-
lich geregelte Unterstitzungsleistungen und strategischen Vorgehensweisen von der ,Kommu-
nalen ADV Anwendergemeinschaft West* (KAAW). Jedoch miindet diese Vorgehensweise nicht
in einen dokumentierten und fortgeschriebenen Medienentwicklungsplan auf Seiten des Schul-
tragers. Die vorgefundene Vorgehensweise bei den Planungen zur Digitalisierung der Schulen
hat den Nachteil, dass sie keinen nachhaltigen Entwicklungsprozess wie der Medienentwick-
lungsplan darstellt. Optimierungsmdglichkeiten zeigen sich dartber hinaus bei der Auswertung
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des Ausstattungsbestandes sowie aller damit einhergehenden Kosten sowie verbindlichen Re-
gelungen zum Ausstattungsprozess und Informationsaustausch.

Bei der IT-Sicherheit an den Westerkappelner Schulen zeigen sich sowohl gute als auch sehr
ausbaubedirftige Entwicklungsstéande an den beiden Grundschulen. Dafiir sind konzeptionelle
und technische MaBnahmen durch das IT-Sicherheitsmanagement erforderlich.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Priifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

o Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsanséatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Giber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

53 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten duferen Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebaude und -gelande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen.

Die gpaNRW Klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e |T-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e |IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MaRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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5.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die p&da-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhéangigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der dafur erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultréger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhéhen.

+» Feststellung
Die vorgefundene Medienentwicklungsplanung in der Gemeinde Westerkappeln birgt das
Risiko von Steuerungsdefiziten bei der Schul-IT.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafiig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adaquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie moglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schultibergreifen-
den Uberblick tiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

e Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support®®, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

19 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewabhrleisten; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung

gpANRW Seite 122 von 146




» Gemeinde Westerkappeln # Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04696

Die Gemeinde Westerkappeln ist Schultrdger von zwei Grundschulen (Grundschule am Buller-
diek, Grundschule Handarpe) an zwei Standorten mit insgesamt 19 Klassen und 436 Schulerin-
nen und Schilern (SuS) im Schuljahr 2021/22. Des Weiteren ist die Gemeinde Westerkappeln
Mitglied im Schulzweckverband Lotte Westerkappeln (Gesamtschule). Da die Schulzweckver-
bande einer eigenstandigen Priifung durch die gpaNRW unterliegen, bleibt dieser in den nach-
folgenden Betrachtungen auf3en vor.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Wester-
kappeln zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeu-
ten eine geringe Auspragung, au3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die
durch die Linie der gepriiften Kommune gebildete Flache mdglichst grof3 aus. Die Indexlinie gibt
die interkommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch Ressourceniberblick

Rollen und
Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median ——\Westerkappeln

In der Gemeinde Westerkappeln sind die IT-Steuerungsprozesse im Bezug zum Median der
Vergleichskommunen tberwiegend gleich stark ausgepragt.

Die Gemeinde Westerkappeln stiitzt die Digitalisierung an ihren Schulen auf eine Kooperation
mit der KAAW sowie auf die Férdermoglichkeiten des ,DigitalPakt Schule®. Hier verlasst sich die
Gemeinde Westerkappeln in groRem Umfang auf die Erfahrungswerte und konzeptionellen
Standards beim Kooperationspartner KAAW, die den Schulsupport fur ihre Mitgliedskommunen
seit 2015 anbietet. Einen formal dokumentierten Medienentwicklungsplan (MEP) auf Seiten des
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Schultragers, wie ihn die Medienberatung NRW?20 empfiehlt, gibt es jedoch nicht. Durch den feh-
lenden MEP ist der Abwégungsprozess zwischen den padagogischen Anspriichen der Schulen
und den technischen sowie finanziellen Mdglichkeiten aufseiten des Schultragers nicht klar er-
sichtlich.

Im Wesentlichen resultieren die Ausstattungsplanungen auf den Erhebungen und Ausstattungs-
konzepten der KAAW sowie auf den technisch-padagogischen Einsatzkonzepten (TPEK), die
Teilaspekte der padagogischen Medienentwicklung der Schulen aufgreifen. Diese ful3en zum
Teil auf dem Medienkonzept der Grundschule Handarpe aus dem Jahr 2019. Diese Vorgehens-
weise bei den Planungen zur Digitalisierung der Schulen hat den Nachteil, dass sie keinen
nachhaltigen Entwicklungsprozess wie der MEP fiir den Schultrager darstellt, sondern lediglich
ein Ausstattungsziel zu einem bestimmten Zeitpunkt beschreibt. Auerdem besteht die Gefahr,
dass sich der fehlende Medienentwicklungsplan negativ auf die wichtigsten IT-Steuerungspro-
zesse auswirkt, weil diese ggf. nicht definiert bzw. verbindlich geregelt sind. Das gilt auch vor
dem Hintergrund, dass die IT-Steuerungsprozesse im operativen Tagesgeschéft bei kleinen
Kommunen wie Westerkappeln pragmatisch umgesetzt werden bzw. Prozesse wie der Support
ausgelagert sind.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte die weitere Digitalisierung der Schulen auch in einen
dokumentierten und fortgeschriebenen Medienentwicklungsplan minden lassen, der auf ak-
tuellen Medienkonzepten der Schulen aufbaut.

Die Gemeinde Westerkappeln ist grundsatzlich in der Lage, an zentraler Stelle einen vollstandi-
gen und schuluibergreifenden Uberblick tiber die IT-Kosten und die gesamte IT-Ausstattung an
den Schulen zu erhalten. Aber die Aufbereitung ist mit hdherem Aufwand verbunden. Fir die
beiden Grundschulen wurden zwei separate Untersachkonten im jeweiligen Schulprodukt ange-
legt (Investiv- und Aufwandskonto). Das Zusammentragen der IT-Ausstattung ist jedoch laut
Fachamt mit erhéhtem Aufwand verbunden. Das liegt daran, weil bisher nur teilweise eine In-
ventarisierung bei der vorhandenen IT-Ausstattung an den Schulen erfolgt ist. Zum Teil erfas-
sen die Schulen ihre IT-Ausstattung Uber den IT-Dienstleister KAAW, der die IT-Endgerate und
Prasentationstechniken eingerichtet hat. Dadurch kann aktuell die gesamte IT-Ausstattung nur
durch Abgleich mit der KAAW und den Schulen erhoben werden. Die Gemeinde Westerkappeln
fiihrt eine aktuelle Ubersicht tiber den IT-Ausstattungsbestand, der tiber die Férderprogramme
des ,DigitalPakts Schule® angeschafft wurde.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte den gesamten Ausstattungsbestand sowie alle damit
einhergehende Kosten vollstandig und schulscharf an zentraler Stelle auswertbar machen.

Der Prozess von der Bedarfsmeldung und Bereitstellung von IT-Ausstattung an den Schulen
wird in Westerkappeln einheitlich praktiziert. Die Bedarfsmeldungen zur Schul-IT erfolgen durch
die Schulleitungen der beiden Grundschulen an das Sachgebiet Informationstechnik des ,Fach-
dienstes 10" der Gemeinde Westerkappeln. In Absprache mit dem Sachgebiet Schulverwaltung
wird dann die Beschaffung und Bereitstellung im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmittel durchgefiihrt. Die Installation der Technik Gbernimmt dann wiederum die IT des

20 https:/ilwww.medienberatung.schulministerium.nrw.de/Medienberatung-NRW/Lern-IT/Medienentwicklungsplanung/
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Schultragers in Kooperation mit der KAAW. Standards hinsichtlich der IT-Ausstattung wie spezi-
elle Warenkorbe hat die Gemeinde Westerkappeln nicht schriftlich definiert. Dennoch kommen
bei der Schul-IT laut Fachamt nur bestimmte Produkte zum Einsatz. Das reduziert die Gefahr,
dass die IT-Hardware und -Software in den Schulen unter Umsténden nicht reibungslos zusam-
men funktionieren, was sich wiederum positiv auf den Supportaufwand beim Schultrager aus-
wirken kann. Der gesamte Ausstattungsprozess geschieht aus dem operativen Tagesgeschaft
heraus und ist nicht definiert bzw. verbindlich mit den Schulen geregelt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte den Ausstattungsprozess verbindlich beschreiben.

Die Aufgabenverteilung beim Schulsupport richtet sich in der Gemeinde Westerkappeln vom
Grundsatz her an der zwischen dem Land NRW und den kommunalen Spitzenverbanden ge-
troffen Vereinbarung aus. Dabei setzt die Gemeinde Westerkappeln auf die Kooperation mit der
KAAW, deren ,Shared-Service-Center Schul IT-Support“ den Second-Level-Support fir die
Schulen per Vertrag tibernimmt. Der einfache technische Support fallt unter den First-Level-
Support. Daflr hat jede Schule einen oder mehrere Medienbeauftragte benannt. Diese sind die
erste Anlaufstelle, wenn es Probleme mit der eingesetzten Technik gibt. Der Second-Level-Sup-
port erfolgt durch die KAAW vertragsgemaf in enger Abstimmung mit der Gemeinde-IT und
dem Schulamt. Dadurch kann die Gemeinde Westerkappeln beim Schul-IT-Support unmittelbar
auf die Ressourcen und das Know-how der KAAW zurtckgreifen.

Die Digitalisierung der Schulen in der Gemeinde Westerkappeln wird nicht durch interdiszipli-
nare Abstimmungsgremien oder Arbeitsgruppen begleitet. Die Abstimmungen zum Thema
Schul-IT erfolgen in wéchentlichen Besprechungen (Jour FIX), an denen die Verwaltungs- und
Schulleitungen teilnehmen. Aus diesem Abstimmungsprozess heraus konnte die Gemeinde
Westerkappeln als Schultrager eine Reihe von Férdermitteln im Rahmen des ,DigitalPakt
Schule® in Anspruch nehmen. Damit wurde in 2022 die Digitalisierung der Schulen in Wester-
kappeln verstarkt vorangetrieben. Das betrifft zum einen die Sofortausstattung von SuS sowie
Lehrkraften mit Laptops und Tablets. Zum anderen wurden verschiedene bauliche MalZnahmen
zur Verbesserung der IT-Infrastruktur an den beiden Grundschulen in Angriff genommen. Die
gpaNRW konnte das im Zuge eines Besuches der Grundschule am 06. September 2023 mit
dem IT-Verantwortlichen gut nachvollziehen. |dealerweise sollte der Informationsaustausch
auch den Medienentwicklungsplan im Fokus haben, um eine padagogisch ausgerichtete und
aktuelle IT-Ausstattung an den Schulen fortlaufend zu gewahrleisten.

+ Empfehlung
Eine Interdisziplindre Arbeitsgruppe sollte den Digitalisierungsprozess an den Schulen be-
gleiten und in die Erstellung des Medienentwicklungsplanes mit eingebunden werden.

5.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW priift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.
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+ Die Digitalisierung der Grundschulen ist die Gemeinde Westerkappeln lediglich an der
Grundschule Bullerdiek bereits gut vorangeschritten. An der Grundschule Handarpe steht sie
weitestgehend noch aus. Insbesondere bei der Ausstattung der Klassen an der Grundschule
Bullerdiek mit grof3formatigen Bildschirmen sticht der Kennzahlwert im interkommunalen
Vergleich positiv hervor.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

¢ die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

o ihren Schulstandorten eine mdglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen KlassenrGumen mittels LAN/WLAN gewdhrleisten,

o soweit die padagogischen Konzepte hierfir eine Grundlage bieten - eine méglichst breite
Ausstattung mit IT-Endgeraten fir die Schilerinnen und Schiler sowie Prasentations-
technik in den UnterrichtsrAumen bereitstellen,

o gewahrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Berticksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fir die Schul-IT zu sichern.

Einen Uberblick tiber die angeschaffte IT-Ausstattung an den beiden Grundschulen in Wester-
kappeln gibt es in Form einer tabellarischen Ubersicht fiir die Jahre 2017 bis 2022. Schwer-
punktmaf3ig wurden bisher Uber das Sofortausstattungsprogramm des Bundes (als Zusatzpro-
gramm zum Digitalpakt) digitale Endgerate beschafft. Die geplanten Mal3hahmen der beiden
Grundschulen, die in den TPEK beschrieben sind, sind bisher nur an der Grundschule Buller-
diek realisiert. Auch wenn der Bewilligungsbescheid fur die Grundschule Handarpe in Wester-
kappeln bereits vorliegt, steht die Umsetzung der beantragten DigitalisierungsmafRnahmen noch
aus. Die Umsetzung der geforderten MaRnahme soll im Rahmen der dringend notwendigen Sa-
nierungsarbeiten in der Grundschule Handarpe erfolgen. Aus Sicht der gpaNRW wiurde eine zu-
sammengefasste Ausstattungsplanung fir alle Schulen eine bessere und fortlaufend aktuali-
sierte Ubersicht ermoglichen. AuRerdem wiirden die Zielsetzungen bei der digitalen Ausstattung
der Schulen deutlicher. Aktuell werden Sachstande zur Digitalisierung in den Schulen in Form
von Sachberichten durch den Fachbereich Bildung, Sport, Kultur dargebracht.

Die Digitalisierung des Schulalltages erfordert eine moglichst performante Anbindung an das
Internet. Nur so kann die Gemeinde Westerkappeln den schulspezifischen Anforderungen bei
der IT-Nutzung im Alltag gerecht werden und fir die Zukunft Reserven vorhalten. Breitbandan-
bindungen (iber Glasfaseranschliisse bieten dazu alle notwendigen Ubertragungskapazitéaten
bis in den Gigabyte Bereich hinein. Die Gemeinde Westerkappeln verfiigt aktuell an den beiden
Grundschulen uber Glasfaseranschlisse. Wahrend die Grundschule Handarpe aktuell einen
300 MBIt Anschluss vorweist, erreicht die Grundschule Bullerdiek mit ihnrem Anschluss sogar ein
GBit. Flachendeckend ist der Internetzugriff Gber LAN und WLAN an der Grundschule Buller-
diek. An der Grundschule Handarpe ist der Netzwerkausbau noch nicht so weit vorangeschrit-
ten. Es kdnnen daher noch nicht alle Klassen tiber WLAN bzw. LAN auf das Internet zugreifen.
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Die Gemeinde Westerkappeln verfligt damit schon tber leistungsféhige Breitbandanschliisse
und zum Teil schon Uber eine moderne Netzwerkinfrastruktur in den Grundschulen.

Bei den Grundschulen in Westerkappeln stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeréaten, die zu

Lehr- und Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgeréate Padagogik je Schilerin und Schiler in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30
Westerkappeln 0,35

1. Viertelwert 0,43

2. Viertelwert
(Median) 0.55

3. Viertelwert 0,66

Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 64 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 AR 2 o 2 2R 2 _ o2 22 2 L 2 2 L 2 4 *¢

0,30 1,03

@ \Vergleichskommunen Westerkappeln

Mit ihrem Wert erzielt die Gemeinde Westerkappeln bei der Anzahl der IT-Endgeréte, die pro
SuS zu Lehr- und Lernzwecken an den beiden Grundschulen eingesetzt wird, eine vergleichs-
weise niedrige Ausstattungsquote. Mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen setzen zum
Prufungszeitpunkt mehr IT-Endgeréate fir die SuS ein. Damit steht rechnerisch etwas mehr als
jedem dritten SuS an den Grundschulen ein IT-Endgerét zur Verfliigung. Die Ausstattung der
SuS mit IT-Endgerat variiert an den Grundschulen nur geringfiigig. Den gréf3ten Anteil an der
IT-Ausstattung an der Grundschule haben die Tablets und Laptops. Die Gemeinde Westerkap-
peln strebt laut TPEK langfristig eine Vollausstattung der SuS mit mobilen IT-Endgeraten an.

Bei der Ausstattung der Klassenraume mit Prasentationstechnik an den Grundschulen ergibt
sich folgendes Bild:
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Prasentationsgeréate je Klasse in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

2. Vier-
. WESEE Mini- 1. Vier-  telwert 3. Vier- Maxi- Anzahl
Gerateart
kappeln malwert  telwert (Me- telwert ~malwert  Werte
dian)
Intera!(tlve Whiteboards bzw. in- 0,00 0,00 0,00 031 111 1,76 64
teraktive Tafel
Beamer 0,00 0,00 0,06 0,17 0,49 1,67 64
Grol3formatige Bildschirme 0,84 0,00 0,00 0,04 0,43 1,90 64
ZD(;)rkumentenkameras und Visuali- 0.05 0,00 0,00 015 0,61 1,90 64

Bei der Ausstattung der Grundschulklassen in Westerkappeln mit Préasentationsgeraten zeigt
sich im interkommunalen Vergleich, ein Schwerpunkt bei den groRformatigen Bildschirmen in
Kombination mit Apple TV, die tGber mobile Endgeréate der LUL und SuS angesteuert werden.
Wahrend die Grundschule Bullerdiek bereits mit dieser Technik ausgestattet wurde, steht deren
Beschaffung fur die Grundschule Handarpe noch an. Hier sind vorrangig zunachst bauliche Sa-
nierungsmafnahmen durchzufihren und eine digitale Grundstruktur aufzubauen. Laut TPEK
sollen beide Grundschulen die gleiche digitale Ausstattung erhalten. Jedoch befindet sich die
Grundschule Handarpe erst noch am Anfang des Digitalisierungsprozesses.

Insgesamt befindet sich die IT-Endgerateausstattung in den Schulen der Gemeinde Westerkap-
peln durch die voranschreitende Digitalisierung in einem Verjiingungsprozess. Das durch-
schnittliche Alter betragt nach Angaben des Fachamtes bei den im p&dagogischen Bereich ein-
gesetzten IT-Endgeréaten an der Grundschule Bullerdiek ein Jahr. IT-Endgerate im padagogi-
schen Bereich, die deutlich Uber ihre wirtschaftliche Nutzungsdauer von fiinf Jahren hinaus ein-
gesetzt werden, gibt es an der Grundschule Handarpe.

Die Gemeinde Westerkappeln kann aufgrund des erst begonnenen Digitalisierungsprozesses
an den Schulen den Stellenanteil fir die Beschaffung und Betreuung der Schul-IT noch nicht
beziffern. Der Schulsupport wird - wie bereits ausgefuhrt - Giber die KAAW abgewickelt. Damit
hat die Gemeinde einen groRen Teil der Aufgaben bei der Schul-IT ausgelagert. Hinweise auf
Probleme hinsichtlich der zur Verfiigung stehenden Personalressourcen bei der IT an Schulen
gab es laut Fachamt zum Prufungszeitpunkt nicht.

5.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager, auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MaRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW pruft den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestétigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.
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In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?1-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+» Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln erreicht insgesamt einen etwas besseren Gesamterfullungs-
grad als die Hélfte der Vergleichskommunen. Dagegen besteht in einer der beiden Grund-
schulen Nachholbedarf in nahezu allen Prifbereichen.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen missen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit moglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fir
potenzielle Systemausfalle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriiften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Westerkappeln als verantwortlicher Schultrager erfillt sind.

Anteil der erflllten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* X 22N X, X X AT AR L XX 22 2.2 J

28,60 89,00

@ Vergleichskommunen Westerkappeln

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der bisher gepriiften Kommunen eher schwach
ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfillt weniger als 60 Prozent unserer gepruf-
ten IT-Sicherheitsanforderungen. Der schuliibergreifende Erfiilllungsgrad der Gemeinde Wester-
kappeln liegt mit 61,80 Prozent geringfligig hoher.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fir die Gemeinde Westerkap-
peln wie folgt dar:

21 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Erfillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

65,30
Serverraum

91,70

Verkabelung
87,50

75,00
66,70
Notebooks ’
Allgemeiner Client
62,50
IT-Sicherheits- 61,60

management

,80

40,00
Datensicherung .

80,00

= Westerkappeln u Median

Es handelt sich um eine schulibergreifende Betrachtung. Das heif3t, dass die Ergebnisse aller
Schulen einer Kommune in den dargestellten Erfiillungsgraden enthalten sind. Ansatzpunkte,
um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in den meisten gepriiften Aspekten. Die Erfiil-
lungsgrade der einzelnen Sicherheitsaspekte in den beiden Schulen weichen erheblich vonei-
nander ab. Die Gemeinde Westerkappeln erreicht mit ihrem Gesamterfiillungsgrad den von der
gpaNRW empfohlenen Schwellenwert von 80 Prozent jedoch nicht. Bei der IT-Sicherheit der
Schulen bestehen insbesondere Defizite im konzeptionellen Bereich. Aber auch im technischen
Bereich besteht Optimierungspotenzial.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Westerkappeln bereits im Prufungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein IT-Sicherheitskon-
zept erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische Ma3nahmen konse-
quent umsetzen.
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5.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2023 — IT an Schulen

Feststellung Empfehlung

IT an Schulen

Die Gemeinde Westerkappeln sollte die weitere Digitalisierung der Schu-
Die vorgefundene Medienentwicklungsplanung in der Gemeinde Westerkap- 122 E11 len auch in einen dokumentierten und fortgeschriebenen Medienentwick-
peln birgt das Risiko von Steuerungsdefiziten bei der Schul-IT. ™ | lungsplan munden lassen, der auf aktuellen Medienkonzepten der Schu-

len aufbaut.

124

Die Gemeinde Westerkappeln sollte den gesamten Ausstattungsbestand
E1.2 | sowie alle damit einhergehende Kosten vollstandig und schulscharf an 124
zentraler Stelle auswertbar machen.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte den Ausstattungsprozess verbindlich

EL3 beschreiben.

125

Eine Interdisziplinare Arbeitsgruppe sollte den Digitalisierungsprozess an
E1.4 | den Schulen begleiten und in die Erstellung des Medienentwicklungspla- 125
nes mit eingebunden werden.

Die Gemeinde Westerkappeln erreicht insgesamt einen etwas besseren Ge-
samterfiillungsgrad als die Halfte der Vergleichskommunen. Dagegen besteht
in einer der beiden Grundschulen Nachholbedarf in nahezu allen Prifberei-
chen.

Die Gemeinde Westerkappeln sollte in Kooperation mit ihren Schulen ein
129 E2 IT-Sicherheitskonzept erstellen und daraus abgeleitete technische und or- 130
ganisatorische Ma3nahmen konsequent umsetzen.

F2
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6. Ordnungsbehordliche Bestattungen

6.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Priufung der Gemeinde Westerkappeln im Prif-
gebiet ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Die Zahl der ordnungsbehdérdlichen Bestattungen ist im Betrachtungszeitraum in der Gemeinde
Westerkappeln nur von untergeordneter Bedeutung. Die Gemeinde Westerkappeln hat im Be-
trachtungszeitraum der Jahre 2019 bis 2021 lediglich eine ordnungsbehérdliche Bestattungsan-
gelegenheit bearbeitet.

Die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW fir ordnungsbehérdliche Be-
stattungen hélt die Gemeinde Westerkappeln ein. Bei der Auswahl der Bestattungsart beriick-
sichtigt die Gemeinde die Willensbekundung des Verstorbenen.

Den Prozess einer ordnungsbehérdlichen Bestattung und die Standards zur Geltendmachung
von Kostenerstattungsanspriichen hat die Gemeinde nicht schriftlich fixiert. Zudem nehmen die
Beschéftigten nicht an Fortbildungsseminaren zum Bestattungsrecht teil.

Die Gemeinde Westerkappeln hat keine Rufbereitschaft der Ordnungsbehérde eingerichtet, so
dass sie au3erhalb der allgemeinen Dienstzeiten fir Eilfalle nicht zu erreichen ist. Nach Aus-
kunft der Verwaltung richtet die Gemeinde im Jahr 2023 eine Rufbereitschaft ein.

Die Gemeinde Westerkappeln weist fur die im Jahr 2021 durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche
Bestattung keine Aufwendungen aus, da die Kosten direkt von einem Bankguthaben des Ver-
storbenen beglichen wurden. Diese Vorgehensweise ist pragmatisch, jedoch hat die Gemeinde
nicht die Vorschriften der ordnungsgemafien Rechnungslegung beachtet.

6.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierfir sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist urséchlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufih-
ren.
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Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Ordnungsbehérden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Priifung ist es, schwerpunktmaRig die Rechtmafigkeit und

die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdochte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfligung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertradge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW ortliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

6.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Westerkappeln haben wir im Vorbericht zusam-

mengestellt. Dartber hinaus sind bei der Gemeinde Westerkappeln keine besonderen Struktu-
ren zu erkennen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen haben kénnten. In der Gemeinde befinden sich lediglich zwei Seniorenpflegeein-
richtungen. Ein Krankenhaus oder ein Hospiz gibt es indes nicht.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsféalle Westerkappeln 2019 bis 2021

|
|
Ordnungsbehordliche Bestattungsfalle 0 0 1 ‘
|
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durchgefiihrte Bestattung 0 0 0 ‘
|
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle mit durchgefihrter Bestattung 0 0 1 ‘

Lediglich im Jahr 2021 hat die Gemeinde eine ordnungsbehdrdliche Bestattung durchgefihrt.
Im Jahr 2023 hatte die Gemeinde nach Auskunft der Verwaltung bereits zwei ordnungsbehordli-
che Bestattungsfélle zu bearbeiten. Diese hat die Gemeinde nicht durchgefihrt, da bestattungs-
pflichtige Angehdrige ermittelt wurden.

Die nachfolgende Tabelle zeigt den interkommunalen Vergleich ordnungsbehdrdlicher Bestat-
tungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung.
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Ordnungsbehdrdliche Bestattungsféalle mit durchgefihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

0,89 0,00 0,00 0,70 1,85 5,74 51
Im Rahmen der Priifung hat die gpaNRW ein standardisiertes Interview zu den nachfolgenden
Themen RechtmaRigkeit und die Verfahrensstandards in der Gemeinde Westerkappeln gefthrt.

6.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmalige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehdrdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
e die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

e die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. 8 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmafl3nahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwVfG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafigeblich nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmalf3-
nahmen mussen unter Beriicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.
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6.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen

» Der Gemeinde Westerkappeln sind die ordnungsbehdérdlichen Fristen bekannt. Diese halt
die Gemeinde ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfuihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu tber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Westerkappeln hélt die Frist gemaR § 11 Abs. 2, S. 1 BestG NRW ein, wonach
der Tote spatestens 36 Stunden nach Eintritt des Todes, jedoch nicht vor Ausstellung der To-
desbescheinigung, in eine Leichenhalle zu Uberflhren ist. Auch die zehntagige Bestattungsfrist
zur Erdbestattung bzw. Eindscherung aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW beachtet die Ge-
meinde. Zudem setzt die Gemeinde Westerkappeln die Sechs-Wochen-Frist zur Urnenbeiset-
zung der Totenasche aus § 13 Absatz 3 Satz 2 BestG NRW um. Sofern die Gemeinde keine
Bestattungspflichtigen ermitteln kann, beauftragt sie die Eindscherung und Beisetzung der Urne
zeitgleich.

6.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln halt bei der Ermittlung der Verpflichteten die gesetzliche
Rangfolge ein.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehdrige gemel-
det, sollte sie gemal 88 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVf{G alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MaBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behdrde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.
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Die Gemeinde Westerkappeln ermittelt die Verpflichteten nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Bestattungs-
gesetz NRW (BestG NRW) nach der gesetzlichen Rangfolge Ehegatte, Lebenspartner, volljah-
rige Kinder, Eltern, volljahrige Geschwister, GroR3eltern und volljahrige Enkelkinder). Dazu fiihrt
die Gemeinde Abfragen beim 6&rtlichen Einwohnermeldeamt und Standesamt durch.

Erganzend hierzu kann die Ermittlung von Angehdrigen auf folgenden Wegen durchgefihrt wer-
den:

¢ Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes des Verstorbenen,

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die EheschlieRung des
Verstorbenen beurkundet wurde,

o Kontaktaufnahme mit dem zustéandigen Sozialleistungstrager, sofern der Verstorbene So-
zZialleistungen bezogen hat,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher der Verstorbene zuletzt gelebt hat,
o sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand: Kontaktaufnahme mit dem letzten Betreuer,

o sofern der Verstorbene eine eigene Wohnung innehatte, ermittelt die Ordnungsbehdérde
auch in der Wohnung, ob sich weitere Hinweise ergeben (Adressbuch, Stammbuch etc.),

o etwaige Familienangehdrige personlich, telefonisch oder per Mail kontaktieren,
e gdfls. Recherche im Internet (u. a. soziale Medien).

Eine Kommune sollte die durchgefuhrten Vermittlungsversuche nachvollziehbar dokumentieren,
um im Zweifel das Vorgehen der Behdrde nachzuweisen. Die Gemeinde Westerkappeln doku-

mentiert die Ermittlungsergebnisse in einem Vermerk und legt eine Akte tUber den ordnungsbe-

hordlichen Bestattungsfall an.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte fur die Ermittlung von Bestattungsverpflichteten die ei-
genen Recherchemdglichkeiten erweitern.

6.4.3 Art der Bestattung

+» Die Gemeinde Westerkappeln berlicksichtigt bei der Bestattung die Willensbekundung des
Verstorbenen.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die 6rtliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei bertcksichtigen.

Die Gemeinde Westerkappeln nutzt bei einer ordnungsbehérdlichen Bestattung die Urnenbei-
setzung. Diese ist nach Information der Gemeinde die kostengiinstige Weise. Eine Willensbil-
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dung des Verstorbenen zur Art der Bestattung lag der Gemeinde bei der im Jahr 2021 durchge-
fuhrten ordnungsbehérdlichen Bestattung nicht vor. Bei zukiinftigen ordnungsbehdérdlichen Be-
stattungsfallen beriicksichtigt die Gemeinde nach Auskunft der Verwaltung die Willensbekun-
dung geman § 12 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW.

6.4.4 Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwWVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MaBnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

#» Die Gemeinde Westerkappeln hat bislang keine ordnungsbehdérdliche Bestattung als Ersatz-
vornahme durchgefihrt.

Bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwaértige Gefahr
abzuwenden. Wahrend dafiir Erdbestattungen immer vollstandig durchzufuhren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der
Totenasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgulti-
gen Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte
die Veranlassung der Urnenbeisetzung zunachst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Pa-
rallel dazu sollte fir den Fall der Nichterflillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Eine ordnungsbehdrdlich veranlasste Bestattung stellt immer dann eine Ersatzvornahme nach
§ 59 VwVG NRW i.V.m. § 57 Abs. 1 Ziffer 1 VwVG NRW dar, wenn vorrangig Bestattungspflich-
tige vorhanden sind, diese sich jedoch weigern tatig zu werden. Eine Kommune darf dieses
Zwangsmittel gemaR § 55 Abs. 2 VwVG ohne vorausgehenden Verwaltungsakt nur anwenden,
wenn dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr notwendig ist und die Vollzugsbehérde da-
bei innerhalb ihrer Befugnisse handelt. Eine gegenwartige Gefahr im Sinne von § 55 Abs. 2
VwWVG NRW liegt bei einer nicht fristgeman bestatteten Leiche vor, da von ihr nach Einsetzen
des Verwesungsprozesses Gesundheitsgefahren ausgehen. Dazu musste eine fiktive, auf Be-
stattung des Verstorbenen gerichtete, Ordnungsverfiigung an die bestattungspflichtigen Ange-
horigen auf der Grundlage von § 14 Abs. 1 OBG NRW rechtm&Rig sein. Auf dieser Grundlage
kann die ortliche Ordnungsbehérde die notwendigen MaRnahmen treffen, um eine im Einzelfall
bestehende Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren. Befindet sich der
Sterbe- oder Fundort der/des Verstorbenen im Gebiet der Kommune, ist sie nach § 8 Abs. 1
Satz 2 BestG NRW fir den Erlass einer fiktiven Ordnungsverfiigung zustandig.

Bei Erdbestattungen handelt es sich um einen einheitlichen Bestattungsvorgang, so dass die
gegenwartige Gefahr erst mit der vollstandigen durchgefiihrten Bestattung beseitigt wird.

Bei Feuerbestattungen ist hingegen zur Abwehr der gegenwartigen Gefahr nur die Eindsche-
rung der Leiche sowie die Aufbewahrung der Totenasche in eine Urne notwendig, aber nicht die
daran anschlieBende Urnenbeisetzung. Gemal § 13 Abs. 3 Satz 2 BestG NRW ist die Totena-
sche innerhalb von sechs Wochen zu bestatten. Unter gesundheitlichen und hygienischen As-
pekten besteht somit keine besondere Eilbedurftigkeit fur die Urnenbeisetzung.
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GemaR 8§ 58 Abs. 1 Satz 2 VwVG muss die Anwendung von Zwangsmitteln, wie eine Ersatzvor-
nahme nach § 57 Abs. 1 Ziffer 1 VWVG NRW, verhdaltnismaRig sein. Demzufolge ist ein
Zwangsmittel so zu bestimmen, dass der Einzelne, wie z.B. der bestattungspflichtige Angeho-
rige, am wenigsten beeintrachtigt wird. Dies schliel3st monetare Interessen mit ein. Die drtliche
Ordnungsbehdérde sollte die Kosten einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung als Ersatzvor-
nahme moglichst gering halten. Dabei hat sie bei der Wahl der Bestattungsart die Religionszu-
gehorigkeit und eine vorliegende Willensbekundung der verstorbenen Person oder ihrer Ange-
horigen zu beachten. Im Regelfall muss sich die értliche Ordnungsbehdérde bei der Ersatzvor-
nahme aber fiir eine Feuerbestattung entscheiden, wenn diese kostengtinstiger als eine Erdbe-
stattung ist und kein Ausnahmetatbestand vorliegt.

In der Gemeinde Westerkappeln bestand bislang noch kein ordnungsbehérdlicher Bestat-
tungsfall, bei dem sie die Bestattung im Zuge der Ersatzvornahme vornehmen musste. Fir
mogliche zukiinftige Félle, in denen die Gemeinde die Ersatzvornahme anordnen muss, sollte
sie bei einer Feuerbestattung zunéchst nur die Kremierung des Leichnams in Auftrag geben.

6.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

» Feststellung
Fir den Fall einer Ersatzvornahme hat die Gemeinde Westerkappeln noch keine Regelun-
gen zur Ruckforderung der Bestattungskosten und Erhebung einer Verwaltungsgebuhr ge-
troffen.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusatzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebuhr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Die Kommune kann sobald sie im Wege der Ersatzvornahme tatig wird, nach den Vorschriften
der VWVG (6ffentlich-rechtlich) die Kosten bei den Bestattungspflichtigen einfordern. Erstat-
tungsfahig ist der notwendige Mindestaufwand einer Bestattung. Folgende Aufwendungen gel-
ten als ortsuibliches Begréabnis in einfacher aber der Wirde des Toten entsprechender Art:

e Aufwendungen fir einen einfachen Sarg,

e Wachen, Einkleiden und Einsargen,

e Leichenwagen,

e Sargtrager, sowie Leichenhalle (Kuhleinrichtung) und
o das Nutzungsrecht fur den Grabplatz.

Die Kosten fir die Terminabsprachen mit dem Pfarrer, fur die Kapellenbenutzung (Trauerfeier),
fir Decke und Kissen als Sargausstattung, die Auspolsterung des Sarges und fir die Sargbe-
schlage usw. sind nicht erstattungspflichtig. Darliber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG
NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwVG NRW vor, dass die Kommune fur eine als
Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérdliche Bestattung eine Verwaltungsgebihr erhebt.
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Diese soll den Verwaltungsaufwand abdecken, der durch die veranlasste Bestattung entstan-
den ist. Der im Jahr 2022 angepasste Verwaltungsgebihrenrahmen liegt zwischen 30 Euro und
360 Euro.

Die Gemeinde Westerkappeln ermittelt neben den Bestattungspflichtigen nach dem BestG
NRW im Bedarfsfall auch zur Kostentragung Verpflichtete (Erben) nach § 1968 Burgerliches
Gesetzbuch (BGB). Eine Erstattung der Kosten fiir eine durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Be-
stattung (veranlasste Ersatzvornahme) durch die bestattungspflichtigen Angehdérigen musste
die Gemeinde Westerkappeln bisher nicht durchsetzen. Sollte dieser Fall eintreten, sollte die
Gemeinde die Bestattungskosten konsequent von den Bestattungspflichtigen einfordern. Zu-
dem sollte die Gemeinde in Abhangigkeit vom entstandenen Verwaltungsaufwand zusatzlich
eine Verwaltungsgebuhr erheben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte fir den Aufwand einer ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tung als Ersatzvornahme neben den Bestattungskosten auch eine angemessene Verwal-
tungsgebihr erheben.

6.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einflihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschéftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln hat den Prozessablauf fiir die ordnungsbehdérdliche Bestat-
tung noch nicht schriftlich beschrieben.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiullung bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablaufe sollten allen zustandigen Beschaftig-
ten zur Verfigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehoérdliche Bestattungen® angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auRerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Westerkappeln hat den Prozess einer ordnungsbehérdlichen Bestattung bis-
lang nicht schriftlich fixiert. Auch Standards zur Geltendmachung von Kostenerstattungsanspri-
chen hat die Gemeinde noch nicht erarbeitet. Zur rechtssicheren Bearbeitung einer ordnungs-
behordlichen Bestattung sind regelmafige QualifizierungsmaRnahmen fir die Sachbearbeitung
wichtig. In Westerkappeln nehmen die Beschéftigten nicht an entsprechenden Fortbildungsse-
minaren teil.
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Die Ordnungsbehorde hat fir die Zeiten aul3erhalb der allgemeinen Dienstzeiten keine Rufbe-
reitschaft eingerichtet. Die Gemeinde stellt somit nicht sicher, dass die Ordnungsbehérde rund
um die Uhr erreichbar ist. Nach Auskunft der Verwaltung richtet die Gemeinde im Jahr 2023
eine Rufbereitschaft ein.

Folgende Standards/Prozesse sollten die Ordnungsbehdrden schriftlich definiert haben:
e Verfahren nach Kenntnis Giber einen méglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

¢ Geltendmachung von Kostenerstattungsansprtchen,

o Erreichbarkeit au3erhalb der Ublichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen, ggfls. Wertsachen,
¢ Einhaltung des 4-Augen-Prinzips, Dokumentation.

Die Verfahrensstandards sollten in digitaler Form fir die zustandigen Mitarbeiter zuganglich
sein, um ggfls. mit Suchbegriffen zu arbeiten. Auch notwendige Formulare und Vordrucke wie
standardisierte Bescheide sollte die Kommune erarbeiten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte den Ablauf einer ordnungsbehérdlichen Bestattung
schriftlich fixieren. Zudem sollten die Beschéftigten regelmafig fachlich geschult werden.

6.6 Wirtschatftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdérde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehoérigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

# Die Gemeinde Westerkappeln weist im gesamten Betrachtungszeitraum keinen Fehlbetrag
aus.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fur ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundséatze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie moglich halten. Mdgliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.
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6.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Der nachfolgende interkommunale Vergleich fir das Jahr 2021 ist fur die Gemeinde Westerkap-
peln informatisch, da Westerkappeln im Vergleichsjahr keinen Fehlbetrag ausweist.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdrdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
Westerkappeln 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 452
3. Viertelwert 1.294
Maximum 2.483

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

& * *¢ 6 S0 0 *®% & ¢ * o L 2K 4

0,00 2483

@ Vergleichskommunen Westerkappeln

Die Gemeinde Westerkappeln fiihrte im Jahr 2021 eine ordnungsbehérdliche Bestattung ohne
bestattungspflichtige Angehérige durch. Da die Begleichung der Bestattungsaufwendungen aus
dem Nachlass der Verstorbenen erfolgte, hatte die Gemeinde Westerkappeln keine Aufwendun-
gen. Weitere Ausfiihrungen zur Vorgehensweise der Gemeinde Westerkappeln folgen im Kapi-
tel 5.6.2.
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6.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von drtlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefiihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

+ Feststellung
Die Gemeinde Westerkappeln beachtet nicht die Vorschriften der ordnungsgemafen Rech-
nungslegung.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
Westerkappeln 0,00
1. Viertelwert 1.583
2. Viertelwert (Median) 1.869
3. Viertelwert 2.348

Maximum 3.469

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

'\ 0 00 WD G0 * o L 2K 2K 2K 2 £

0,00 3.469

@ Vergleichskommunen Westerkappeln

Im Jahr 2021 hat die Gemeinde Westerkappeln eine ordnungsbehérdliche Bestattung durchge-
fuhrt. Bei Ermittlungstatigkeit hat die Gemeinde festgestellt, dass keine bestattungspflichtigen
Angehdrigen vorhanden sind, es aber ein Bankguthaben gibt. Aus diesem Guthaben hat die
Bank auf Veranlassung der Gemeinde die Kosten fur die ordnungsbehdrdliche Bestattung begli-
chen.

Die Vorgehensweise der Gemeinde Westerkappeln ist pragmatisch. Allerdings beachtet die Ge-
meinde dabei nicht die Vorschriften der Rechnungslegung gemaf § 95 Abs. 1 Gemeindeord-
nung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW). Die vollen Aufwendungen einer ordnungs-
behordlichen Bestattung sind in der Rechnungslegung als Aufwand zu verbuchen; etwaige Er-
trage sind in voller Hohe auszuweisen. Nach dem ,Bruttoprinzip® sind keine Verrechnungen von
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Aufwendungen und Ertragen zulassig. Wenn nachtraglich klar wird, dass eine Forderung ganz
oder teilweise uneinbringlich wird, ist sie aufwandswirksam auszubuchen.

Der Verstol3 gegen die Vorschriften der Rechnungslegung fuhrt nicht zu rechtlichen Konse-
quenzen, da er keine beeintrachtigende Wirkung auf die Gesamtaussage der Jahresabschliisse
hat. Gleichwonhl sollte die Gemeinde Westerkappeln ordnungsbehérdliche Bestattungen sach-
gerecht in der Rechnungslegung abbilden.

Die gpaNRW weist ergdnzend darauf hin, dass die Kosten fiir ordnungsbehérdliche Bestattun-
gen auch im Rahmen der Haushaltsplanung in voller Hohe als Aufwand und Auszahlung einzu-
planen sind. Gleiches gilt fir etwaige Ertrage fir ordnungsbehdérdliche Bestattungen aus der In-
anspruchnahme der bestattungspflichtigen Angehérigen oder Erben. Diese muissen in der
Haushaltsplanung ebenfalls als Ertrag und Einzahlung geplant werden. Wie bei der Rechnungs-
legung gilt auch bei der Haushaltplanung das Bruttoprinzip. Weiterhin gelten die Prinzipien der
Haushaltswahrheit und —klarheit. Sollten in der Haushaltsplanung die entsprechenden Aufwen-
dungen und Ertrage nicht oder in zu geringem Umfang eingeplant worden sein, muss die Kom-
mune im Rahmen der Bewirtschaftung die Regelungen zur Gber- und auf3erplanmafiigen Mittel-
bewirtschaftung sowie die damit zusammenhangenden Zusténdigkeitsregelungen beachten.

Die gpaNRW weist darauf hin, dass bei der Vorgehensweise der Gemeinde Westerkappeln
auch privatrechtliche Vorschriften nach dem Birgerlichen Gesetzbuch (BGB) wie u.a. das Ver-
trags- und Erbrecht verletzt sein kdnnen, ohne dass die gpaNRW dies im Detail geprift hat.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Westerkappeln sollte zur Haushaltsabwicklung kiinftig die rechtmaRige Pla-
nung, Bewirtschaftung und Buchung bei allen ordnungsbehérdlichen Bestattungsfallen si-
cherstellen.

Da die Aufwendungen fir die ordnungsbehdérdliche Bestattung nicht im Haushalt der Gemeinde
Westerkappeln erfasst worden sind, kdnnen diese interkommunal nicht eingeordnet werden.

Bislang hat die Gemeinde Westerkappeln die Leistungserbringung fiir die Durchfiihrung von
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen aufgrund der wenigen Félle nicht ausgeschrieben.
6.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren bericksichtigen wir hierbei nicht.
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
Westerkappeln 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 315
3. Viertelwert 1.451
Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e & o0 * o 00 0 ¢ * * L 4

0,00 2.894

#Vergleichskommunen Westerkappeln

Bei dieser Kennzahl berticksichtigt die gpaNRW lediglich die Kostenerstattungen, die die Stadt
entweder durch bestattungspflichtige Angehdrige gem. § 8 BestG NRW oder aber durch Erben
nach § 1968 BGB vereinnahmen konnte. Ertrdge durch die Verwertung von hinterlassenen
Wertgegenstanden oder durch die Auflésung von Spar- oder Taschengeldguthaben bertcksich-
tigt die gpaNRW bei dieser Kennzahl nicht.

Insofern hatte sich fur 2021 bei der Gemeinde Westerkappeln auch bei einer korrekten Verbu-
chung keine Kostenerstattung ergeben, da die Ertrage aus einem Bankguthaben stammen.
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6.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2023 — Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaRigkeit
Die Gemeinde Westerkappeln hélt bei der Ermittlung der Verpflichteten die ge- Die Gemeinde Westerkappeln sollte fir die Ermittlung von Bestattungs-
F1 B . 135 E1 : L - ] . 136
setzliche Rangfolge ein. verpflichteten die eigenen Recherchemdglichkeiten erweitern.
Fir den Fall einer Ersatzvornahme hat die Gemeinde Westerkappeln noch Die Gemeinde Westerkappeln sollte fir den Aufwand einer ordnungsbe-
F2 | keine Regelungen zur Riickforderung der Bestattungskosten und Erhebung ei- 138  E2 hérdlichen Bestattung als Ersatzvornahme neben den Bestattungskosten 139
ner Verwaltungsgebuhr getroffen. auch eine angemessene Verwaltungsgebuhr erheben.
Verfahrensstandards
Die Gemeinde Westerkappeln hat den Prozessablauf fur die ordnungsbehdérd- Die Gemeinde Weste.rk.appglrj solte den Ablauf emgr ordnqugbehordll-
F3 ) o A 139 E3 chen Bestattung schriftlich fixieren. Zudem sollten die Beschaftigten re- 140
liche Bestattung noch nicht schriftlich beschrieben. i .
gelmagig fachlich geschult werden.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
. . . . . Die Gemeinde Westerkappeln sollte zur Haushaltsabwicklung kunftig die
F4 Die Gemeinde Westerkappeln beachtet nicht die Vorschriften der ordnungsge 142  E4 rechtmagige Planung, Bewirtschaftung und Buchung bei allen ordnungs- 143

mafen Rechnungslegung.

behdordlichen Bestattungsfallen sicherstellen.
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de

gpPANRW Seite 146 von 146




