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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der
Gemeinde Kreuzau

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Kreuzau stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Bei der Gemeinde Kreuzau besteht seit Jahren ein stetiger Handlungsbedarf, ihre Haushaltssi-
tuation dauerhaft zu verbessern. Nach zehn Jahren in der Haushaltssicherung konnte die Ge-
meinde mit dem positiven Jahresabschluss 2021 diese verlassen. Trotzdem besteht weiterhin
Konsolidierungsdarf.

Die Jahresergebnisse 2016 bis 2021 haben mit Defiziten von insgesamt rund 6,4 Mio. Euro
abgeschlossen. Die Ausgleichsriicklage wurde mit dem negativen Jahresergebnis 2020 kom-
plett aufgebraucht. Die allgemeine Ricklage weist nur noch einen Bestand von rund 15,8 Mio.
Euro aus.

Die Haushaltsplanung sieht fir die Jahre 2022 bis 2026 ein Gesamtdefizit von insgesamt rund
4,2 Mio. Euro vor. Die Jahresergebnisse enthalten aul3erordentliche Ertrage nach dem NKF-
CUIG". So plant die Gemeinde fir die Jahre 2024 und 2025 mit auBerordentlichen Ertragen in
Hoéhe von insgesamt 4,8 Mio. Euro. Ohne die aulRerordentlichen Ertrage hatte die Gemeinde
auch fir diese Planjahre Defizite ausweisen miissen. Die Landesregierung NRW hat inzwi-
schen angekindigt, die Regelungen des NKF-CUIG nicht zu verldngern. Die Jahresergebnisse
2024 und 2025 werden daher entsprechend schlechter ausfallen. Die allgemeine Rucklage wird
bis zum Jahr 2026 weiter zuriickgehen.

Neben den allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken? sieht die gpaNRW zuséatzliche Risi-
ken bei den Personalaufwendungen und den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen.
Auch die fiir das Jahr 2021 vorgenommene Modellrechnung der gpaNRW zur Bildung eines

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen)

2 y.a. die Auswirkungen der Corona-Pandemie, des Ukraine-Krieges sowie der Flutkatastrophe und die Entwicklung der Inflation
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strukturellen Ergebnisses zeigt, dass das berechnete Jahresergebnis um rund 2,1 Mio. Euro
schlechter als das tatsachliche Jahresergebnis ausfallt. Dies verdeutlicht zusatzlich, dass wei-
terhin dringender Handlungsbedarf zur Verbesserung der Haushaltssituation gegeben ist.

Die Eigenkapitalausstattung der Gemeinde ist mit rund 15,8 Mio. Euro (Stand Ende 2021)
vergleichsweise niedrig. Treten die Jahresergebnisse bis 2026 wie geplant ein, wird sich das
Eigenkapital weiter auf rund 11,5 Mio. Euro verringern. Da fiir die Jahre 2024 und 2025 insge-
samt 4,8 Mio. Euro aulRerordentliche Ertrdge nach NKF-CUIG eingeplant wurden, wird sich das
Eigenkapital um diesen Betrag weiter verringern und lage 2026 bei nur noch 6,7 Mio. Euro. Die
Gemeinde sollte die Haushaltskonsolidierung dingend weiter priorisieren und ausweiten, um
den Eigenkapitalverzehr zu stoppen und die drohende Uberschuldung abzuwenden.

Die im interkommunalen Vergleich hohen Verbindlichkeiten sind gepragt von Verbindlichkeiten
des Kernhaushaltes, insbesondere von Liquiditatskrediten. Im interkommunalen Vergleich je
Einwohner bilden diese aktuell mit 1.830 Euro je Einwohner den Maximalwert ab.

Die Altersstruktur des gemeindlichen Vermogens zeigt bei der bilanziellen Betrachtung die Not-
wendigkeit der investiven Maflnahmen. Die Anlagenabnutzungsgrade der Gebaude zeigen teil-
weise einen deutlichen Werteverzehr. Hierbei liegen besonders die Anlagenabnutzungsgrade
der Wohnbauten, Verwaltungsgebaude, Schulsporthallen, Tageseinrichtungen fiir Kinder, Ge-
meinde- und Burgerhdusern sowie Strafien und Wirtschaftswege deutlich tber 50 Prozent. Fur
die Zukunft plant die Gemeinde die Aufnahme weiterer Investitionskredite, um Investitionsmal3-
nahmen durchzufiihren und so den Zustand des Anlagevermdgens zu verbessern. Damit kann
die Gemeinde auch das Risiko ungeplanter Instandhaltungs- oder Instandsetzungsmaflnahmen
senken.

Im Rahmen der Haushaltssteuerung haben wir die Themen Erméachtigungsibertragungen, For-
dermittelmanagement und das Kredit- und Anlagenmanagement ndher betrachtet. Regelmafig
Ubertragt die Gemeinde Erméchtigungen fiir investive Auszahlungen ins folgende Haushalts-
jahr. Im Durchschnitt wird davon aber nur die Halfte tatsachlich in Anspruch genommen. In zu-
kunftigen Haushaltsjahren sollte der Umfang der veranschlagten Investitionen insbesondere fur
das erste Planungsjahr Uberprift werden. Fur das Fordermittelmanagement beabsichtigt die
Gemeinde den Aufbau eines Controllings. Dabei sollten grundlegende strategische Vorgaben
zum Umgang mit Férdermitteln und deren Akquise festgelegt werden. Auch eine zentrale Datei
oder Datenbank ermdglicht insbesondere einen schnellen und umfassenden Uberblick tiber die
Forderprojekte. Sicherheit und die Kontrolle des Verwaltungshandelns spielen beim Kredit-
und Anlagemanagement eine zentrale Rolle, um unndtige Risiken zu vermeiden. Aus diesem
Grund sollte die Gemeinde zu beiden Themen einen schriftlichen, verbindlichen Handlungsrah-
men beschlielen.

Bei dem Vergabewesen der Gemeinde Kreuzau konnten wir positiv feststellen, dass zur Durch-
fuhrung der Vergaben eine zentrale Vergabestelle vorhanden ist. Die ebenfalls vorhandene
Dienstanweisung zum Auftrags- und Vergabewesen wird aktuell Giberarbeitet. Die Gemeinde ar-
beitet ab Mitte 2023 mit der MILAN Kommunale Dienstleistungsgesellschaft mbH interkommu-
nal zusammen, wodurch Synergieeffekte in personeller und finanzieller Hinsicht erwartet wer-
den.
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Optimierungsmoglichkeiten sehen wir bei einer regelmaRigen Prifung der getatigten Vergaben.
Aus Grinden der allgemeinen Korruptionspravention, der Rechtssicherheit und um die Ge-
meinde vor wirtschaftlichen Schaden zu bewahren (z. B. Fordermittelrickforderungen oder
Schadensersatzklagen), sollte eine regelmafige und verbindliche Priifung der Vergaben in den
Vergabeprozess integriert werden. Auch sollte die Gemeinde eine Person mit der Wahrneh-
mung der Korruptionspravention beauftragen und die Regelungen zur Korruptionspravention
aktualisieren. Eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse zur Feststellung der besonders korrupti-
onsgefahrdeten Arbeitsplatze ist noch nicht erstellt. Diese sollte Kreuzau nun wie geplant zeit-
nah nachholen. Dariber hinaus sollten Regelungen im Umgang mit Sponsoringleistungen ge-
troffen werden.

Bei der Organisation des Nachtragswesens bietet sich eine starkere Einbindung der zentralen
Vergabestelle an, da nach unserer Erfahrung die vergaberechtliche Betrachtung von Auftrags-
anderungen im Regelfall eine Herausforderung fiir die Fachbereiche darstellt. Aufwerten kénnte
die Gemeinde die Nachtragsbegleitung noch um ein Nachtragsmanagement.

Bei dem Thema Informationstechnik an Schulen sind die Steuerungsprozesse mit der Erstel-
lung von Medienkonzepten, technisch padagogischen Einsatzkonzepten (TPEK), Beschaffungs-
planungen, IT-Prozesse und Support sowie Verwaltungs- und politische Prozesse praktikabel
umgesetzt. Die IT-Sachausstattung hat im Jahr 2020 begonnen, bis zum Jahr 2025 soll die voll-
standige Ausstattung mit Endgeraten abgeschlossen werden. Der IT-Betrieb in den Schulen ist
vollstandig auf das Gebietsrechenzentrum kdvz Rhein-Erft-Rur ausgelagert. Es kommen mo-
derne IT-Service-Management-Methoden zum Einsatz, die Supportprozesse sind klar geregelt
und die Kommunikationswege sind verbindlich und Uberschaubar.

Optimierungsmoglichkeiten erkennen wir noch bei den technischen und organisatorischen IT-
Sicherheitsstrukturen und empfehlen in Kooperation mit den Schulen eine umfassende IT-Si-
cherheitskonzeption zu erstellen. Daraus abgeleitete technische und organisatorische MalRnah-
men sollten konsequent umgesetzt werden.

Die Gemeinde Kreuzau hélt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW
fur ordnungsbehordliche Bestattungen ein. Dies betrifft die einzuhaltenden Fristen, die Er-
mittlung der Bestattungspflichtigen, die Berlicksichtigung moglicher Willensbekundungen von
Verstorbenen oder auch die Durchfuhrung der Bestattung als Ersatzvornahme.

Kostenpflichtige Erben werden bisher von der Gemeinde noch nicht ermittelt. Hierzu sollte die
Gemeinde eine entsprechende Anfrage an das Nachlassgericht stellen. Auch sollte bei einer Er-
satzvornahme eine angemessene Verwaltungsgebihr erhoben werden. Obwohl aufgrund der
geringen Fallzahlen bisher die Ablaufe der Aufgabenerfiillung nicht schriftlich fixiert wurden,
sollte die Gemeinde Prozesse, Zustandigkeiten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie stan-
dardisierte Checklisten verschriftlichen. Damit kann ein gerichtsfester Verfahrensablauf auch z.
B. fir den Vertretungsfall gewahrleistet werden.

Der in der Vergangenheit stattgefundene Strukturwandel im Friedhofswesen ist auch bei der
Gemeinde Kreuzau zu erkennen. In 2021 liegt der Anteil der Urnenbestattungen bereits bei
Uber 80 Prozent. Um auch weiter konkurrenzfahig zu bleiben, sollte die Gemeinde die Einrich-
tung weiterer pflegeleichter bzw. pflegefreier Bestattungsformen (wie beispielsweise Urnenni-
schen, Urnenstelen oder Urnenbestattungen an Badumen) prifen.
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Die Gemeinde weist im Jahr 2021 einen niedrigen Kostendeckungsgrad fir das Friedhofswesen
aus. Ursachlich fur diesen niedrigen Kostendeckungsgrad sind die Vielzahl der kommunalen
Friedhdéfe mit den damit verbundenen hohen Flachen sowie der ebenfalls niedrige Kostende-
ckungsgrad der Trauerhallen. Fir den zukiinftigen Umgang mit dem hohen Anteil unbelegter
Bestattungsflachen und Griin- und Wegeflachen sollte die Gemeinde eine langfristige Planung
entwickeln. Das Ziel sollte sein, die Bestattungsflachen mdéglichst hoch auszulasten und kon-
zentriert zu belegen sowie die vorhandenen Grin- und Wegeflachen zu reduzieren. Dies
schlie3t auch eine Schliefung bzw. TeilschlieBung von Friedhéfen ein.
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0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Kreuzau

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Kreuzau. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Gemeinde Kreuzau 2022

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Ein Ausschlag des Balkens nach rechts zeigt einen Wert Gber dem Median, der Ausschlag nach
links unter dem Median.

3 IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Im Gegensatz zur vorherigen tberortlichen Prifung aus dem Jahr 2017 wird der hier darge-
stellte interkommunale Vergleich nicht mehr mit allen 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen
durchgefihrt, sondern nur noch mit 108 Kommunen. Hierbei handelt es sich um die (mittleren)
kleinen kreisangehorigen Kommunen mit einer Bevdlkerungszahl zwischen 10.000 und 18.000
Einwohnern. Damit kbnnen die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den einzelnen Gro-
Renklassen innerhalb der kleinen kreisangehdrigen Kommunen besser berucksichtigt werden.

Die SGB Il-Quote* der Gemeinde Kreuzau liegt mit 4,38 Prozent im interkommunalen Vergleich
nur geringfiigig iber dem Median von 4,15 Prozent. Gegenuber der letzten Prifung aus dem
Jahr 2017 ist sie gesunken (5,14 Prozent). Unverandert hoch zeigt sich die Sozialstruktur inner-
halb des gesamten Kreises Diren, was sich fir die Gemeinde belastend auf die Hohe der
Kreisumlage auswirkt.

Die Deckungsmittel® (Summe der Grund- und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommens- und Umsatzsteuer sowie den Schlisselzuweisungen) der Gemeinde sind von 1.008
Euro je Einwohner auf 1.376 Euro je Einwohner gestiegen. Damit haben sie sich zwar deutlich
verbessert, liegen im interkommunalen Vergleich aber noch immer geringfiigig unter dem Me-
dian von 1.410 Euro je Einwohner. Dies liegt daran, dass die Werte der Vergleichskommunen
ebenfalls gestiegen sind.

Bei der Kaufkraft® erreicht die Gemeinde weiterhin einen hdheren Wert als die meisten der Ver-
gleichskommunen. Die Kaufkraft hat sich von 22.398 Euro auf 27.051 Euro verbessert. Der Me-
dian der Vergleichskommunen liegt bei 25.848 Euro.

Bei der Gemeindeflache gehort Kreuzau zu den kleineren Kommunen. Mit nur 41,73 gkm liegt
sie deutlich unter dem Median von 70,75 gkm.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

4 Quelle Basisdaten: Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service West, amtliche SGB I-Quoten der NRW-Kommunen zum 31.12.2021

5 Aus der Summe der Grund- und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzu-
weisungen der Gemeinde pro Einwohner wird der Mittelwert der Jahre 2017 - 2021 als Strukturmerkmal berechnet.

8 Kaufkraft: Quelle Basisdaten: 'GfK Kaufkraft Deutschland 2021' (Veréffentlichungsjahr)
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Strukturmerkmale Gemeinde Kreuzau 2022

Einwohner insgesamt
Einwohner unter 21 Jahre
Einwohner Uber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten fiinf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzligen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist. Bezogen auf die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten fihrt die
Pendlerquote zu einem Wert von Gber 100, wenn mehr Ein- als Auspendler vorhanden sind.

Zum 31. Dezember 2021 verflgt die Gemeinde Kreuzau laut IT.NRW uber einen Stand von
17.463 Einwohnern. Gegenliber dem Stand vom 31. Dezember 2016 von 17.464 Einwohnern
bedeutet dies einen fast unveranderten Bevoélkerungsstand. Obwohl die Gemeinde jahrlich ei-
nen negativen Saldo bei der natirlichen Bevdlkerungsentwicklung ausweist, kann der positive
Wanderungssaldo der Jahre 2017 und 2020 und 2021 diesen Bevolkerungsriickgang ausglei-
chen.

Bei der Altersstruktur zeigt sich eine deutliche Zunahme der Einwohner Uber 80 Jahre. Da sich
die jungere Bevodlkerungszahl kaum verandert, zeigt sich hier eine Verschiebung zu einer alter
werdenden Bevolkerung.

Die negative Pendlerquote zeigt, dass die Gemeinde Uber mehr Aus- als Einpendler verfugt.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Gemeinde Kreuzau wurden in der Sitzung des
Rechnungsprifungsausschusses vom 23. November 2017 durch die gpaNRW mit einer Power-
Point-Prasentation vorgestellt. Der Rechnungsprifungsausschuss nahm die Priifungsergeb-
nisse zur Kenntnis.

Im Rahmen der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses vom 27. Februar 2018 wurde
Uber die Prifungsergebnisse beraten. Hierzu wurde dem Rechnungsprifungsausschuss eine
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Liste Uber alle Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichtes mit einer Stellung-
nahme der Verwaltung Uber die weitere Vorgehensweise vorgelegt.

In der Sitzung des Rates der Gemeinde Kreuzau wurden die Ergebnisse der Beratung des
Rechnungsprifungsausschusses zur Kenntnis genommen. Zur Umsetzung der Feststellungen
und Empfehlungen der gpaNRW wurden diese an die jeweils zustdndigen Fachausschiisse
weitergleitet. In den Fachausschiissen (Schulausschuss, Sanierungs- und Entwicklungsaus-
schuss, Sportausschuss, Bau- und Planungssauschuss) wurde tber die den jeweiligen Aus-
schuss betreffenden Feststellungen und Empfehlungen beraten.

Teilweise wurden Empfehlungen aus dem Bericht aufgegriffen und umgesetzt. Umgesetzt wur-
den z. B.

o Eine Prioritatenliste zum beitragspflichtigen Neuausbau von StralRen wurde erstellt. Die
betroffenen Biirger sollten friihzeitig in einer Biirgerversammlung informiert werden.

e Haushaltsmittel fir regelmafig durchzufihrende Stra3eninstandsetzungsmaflinahmen
sollten ab dem Haushaltsjahr 2019 bereitgestellt werden.

e Ein Sportstattenbedarfsplan wurde erstellt.
e Das Spielplatzkonzept wurde fortgeschrieben.

Nicht alle Empfehlungen der gpaNRW wurden umgesetzt. Beispielhaft kann hier der Verzicht
auf eine optische Strallenzustandsbewertung oder der Beschluss gegen einen Verkauf eines
Sportplatzes genannt werden.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen’. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstltzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

7§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung firr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtibersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen ber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Prifungsablauf und zur Prifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten8. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

8 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.
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Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Ergénzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friitheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten kénnen die Kommunen diese fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Priifung in der Gemeinde Kreuzau wurde in der Zeit von Juni 2022 bis August 2023 durch-
gefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Kreuzau hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Grundlage haben wir die Daten analysiert.
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Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Kreuzau Giberwiegend das
Jahr 2021. Basis in der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2016 bis 2021.
Der Jahresabschluss 2022 wurden zum Ende der Prifungsarbeiten aufgestellt und daher nur
textlich an den relevanten Stellen des Finanzberichtes aufgenommen. Die Haushaltsplanung
2023 wurde einschlie3lich der bis 2026 reichenden mittelfristigen Planung bericksichtigt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Kreuzau berticksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prufung Heinrich Josef Baltes, Torsten Binder
Finanzen Petra Knabe

Vergabewesen Martina Loebardt
Informationstechnik an Schulen Torsten Binder

Ordnungsbehordliche Bestattungen Marion Keppler
Friedhofswesen Marion Keppler

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Herne, den 01. Dezember 2023

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Torsten Binder
Abteilungsleiter Projekteiter
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Kreuzau ubertragt, gemessen am Haushaltsansatz, geringere inves- Die Gemeinde Kreuzau sollte in den Haushaltsplanen investive Auszahlungen ein-
tive Erméchtigungen ins Folgejahr als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. schlieBlich investiver Erméachtigungsiibertragungen nur dann veranschlagen, wenn
F1 Kreuzau nimmt die Erméachtigungen fur Investitionsauszahlungen jedoch nur rund E1 sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind. Aufer-
zur Halfte in Anspruch. Schriftliche Regelungen zu Erméachtigungsibertragungen dem sollte die Gemeinde verbindliche schriftliche Regelungen zu Erméachtigungs-
gibt es in Kreuzau nicht. Ubertragungen erstellen.
Die Gemeinde Kreuzau hat keine strategischen Festlegungen zur Fordermittelak- Die Gemeinde Kreuzau sollte strategische Zielvorgaben zur Fordermittelakquise for-
F2 quise getroffen. Durch die aktuelle Struktur ist keine optimale Ausnutzung von Fér- | E2 mulieren. Auch Verfahrensablaufe und Standards zur Beantragung von Férdermitteln
dermdglichkeiten gesichert. sollten verschriftlicht werden.
Die Gemeinde sollte eine zentrale Datei oder Datenbank zur Verwaltung von Foérder-
Die Bewirtschaftung und Verwaltung von Férdermitteln erfolgt dezentral. Die Ge- mitteln anlegen. Diese sollte neben der Férdersumme auch Informationen zu Aufla-
F3 meinde hat weder ein férderbezogenes Controlling noch ein hierauf aufbauendes E3 gen und Fristen enthalten. Hierauf aufbauend sollte die Gemeinde ein Berichtswesen
regelmaRiges Berichtswesen eingerichtet. einrichten. Die Berichte kénnen entweder anlasslich der Projekt-Meilensteine von
Férdermalnahmen oder regelmaRig erfolgen.
Wir empfehlen der Gemeinde Kreuzau, sich fir ihr Kreditmanagement einen verbind-
. . . . Y lichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungs-
Die Gemeinde Kreuzau verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes . . .
. . L . ) rahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensrege-
F4 Kreditmanagement. Einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement hat die Ge- | E4 ; . ) L L
. . ) ey e lungen enthalten. Die Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer
meinde bisher nicht schriftlich fixiert. . . e e .
Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfas-
sen.
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Feststellung Empfehlung

F1

Vergabewesen

Die Gemeinde Kreuzau hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Sie hat in ihrer
Dienstanweisung zum Auftrags- und Vergabewesen aus dem Jahr 2022 verbindli-
che Regelungen aufgestellt, die teilweise tUberarbeitungs- und erganzungsbedurftig
sind. Ab Mitte 2023 arbeitet die Gemeinde mit der MILAN Kommunale Dienstleis-
tungsgesellschaft mbH zusammen. Eine neue Dienstanweisung wird in diesem Zu-
sammenhang erstellt.

E1.1

Zur Vermeidung von Handlungsunsicherheiten sollte die Gemeinde Kreuzau die Zu-
standigkeiten zwischen zentralen Vergabestelle und Bedarfsstelle in ihrer Dienstan-
weisung eindeutig abgrenzen.

Die Gemeinde Kreuzau sollte den Einsatz einer erweiterten Vergabesoftware zum
schnelleren Austausch von Unterlagen, zur Dokumentation und zur rechtssicheren
Abwicklung von Vergabeverfahren prifen.

F2

Die Gemeinde Kreuzau beauftragt fir die Priifung ihres Jahresabschlusses eine
Wirtschaftspriifungsgesellschaft. Darliber hinaus nutzt die Gemeinde die Alternativ-
maoglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 u. 4 GO NRW zur Sicherstellung einer ortli-
chen Rechnungspriifung nicht. Eine Prifung der getéatigten Vergaben erfolgt nicht.

E2

Zur rechtssicheren Abwicklung der von ihr selbst durchgefiihrten VergabemaRnah-
men, zur Sicherstellung des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmoglichen
Korruptionspravention sollte die Gemeinde Kreuzau die Voraussetzungen fir eine
verbindliche und regelméaRige Vergabeprifung schaffen. Daflr bietet sich die Inan-
spruchnahme einer ortlichen Rechnungspriifung eines Kreises oder einer anderen
Kommune uber eine interkommunale Zusammenarbeit an.

F3

Die Gemeinde Kreuzau verfiigt iber eine Dienstanweisung zur Korruptionspraven-
tion aus dem Jahr 2012. Diese umfasst nicht alle erforderlichen Regelungen. Eine
Schwachstellenanalyse zur Identifikation der korruptionsgeféahrdeten Bereiche
wurde bislang nicht durchgefuhrt.

E3.1

Die Gemeinde Kreuzau sollte - wie beabsichtigt - ihre bestehende Dienstanweisung
zur Korruptionsprévention zeitnah aktualisieren. Diese kénnte die Ubersichtlichkeit
der praventiven SchutzmalRnahmen zur Korruptionsabwehr und die Regelungsdichte
verbessern.

E3.2

E3.3

Die Gemeinde Kreuzau sollte die angedachte Schwachstellenanalyse zeitnah durch-
fihren und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen Er-
kenntnisse in ihre internen Regelungen zur Korruptionspravention aufnehmen. Auf
dieser Grundlage kann sie ihre korruptionsgefahrdeten und die besonders korrupti-
onsgefahrdeten Bereiche festlegen.

Die Gemeinde Kreuzau sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbe-
auftragten prifen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben des KorruptionsbG
verantwortlich annimmt.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Kreuzau sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeber-
schutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten der landesgesetzlichen Regelungen umge-

E3.4 | setzt werden. Dazu gehort, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen
die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbei-
ten und verbindlich festzulegen.

Die Gemeinde Kreuzau hat bisher noch keine Regelungen zum Umgang mit Spon- Zur S|cherstellupg von Transparer?z u.nd zur Verbesserung der Kontrollr.nogl|chke|.ten
F4 . . E4 sollte die Gemeinde Kreuzau verbindliche Regelungen zum Umgang mit Sponsoring-
soringleistungen getroffen. .
leistungen festlegen.
Im Vergleichsjahr 2021 gehdrt die Gemeinde Kreuzau zu den Vergleichskommu- Die Gemeinde Kreuzau sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form eines
F5 nen mit niedrigen Abweichungen vom Auftragswert. Gegentiber dem Vorjahr E5 Soll-Ist-Vergleichs priifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichun-
konnte die Abweichungsquote reduziert werden. gen sollten bei zukunftigen VergabemaRnahmen berlicksichtigt werden.
Die Gemeinde Kreuzau bearbeitet erforderliche Nachtrage dezentral in den jeweili- Die Gemeinde Kreuzau sollte verbindliche Regelungen zum Umgang mit Nachtragen
F6 gen Fachabteilungen. Eine systematische Auswertung und Dokumentation der E6.1 | und Auftragserweiterungen in ihre Dienstanweisung aufnehmen. Damit kann sie den
Nachtrage an zentraler Stelle erfolgt nicht. Umgang der Bedarfsstellen vereinheitlichen und die Rechtssicherheit erhohen.
Die Gemeinde Kreuzau sollte Auftragsanderungen bzw. Nachtrage ab zu bestimmen-

E6.2 .

den Wertgrenzen zentral begleiten lassen.
Mit der moglichst zentralen Abwicklung von Auftragsanderungen und Nachtragen
£6.3 konnte die Gemeinde ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu
’ gehort nach Ansicht der gpaNRW die Auswertung der Nachtrége hinsichtlich Ursa-
che, Hohe und beteiligter Unternehmen.
Die Gemeinde Kreuzau dokumentiert den Vergabeprozess liberwiegend ausfiihr-
lich und nachvollziehbar. Fehlende Regelung in der Dienstanweisung Vergabewe- Die Gemeinde Kreuzau sollte die Ausfuhrungsfristen ihrer Bauvorhaben realistisch
F7 sen flhren bei der Behandlung von Auftragserweiterungen und Nachtragen zu E7.1 | festlegen. Dadurch besteht die Mdglichkeit, zukiinftig die Anzahl der Angebote zu er-
Handlungsunsicherheiten. Die Dokumentationspflichten im Zusammenhang mit héhen.
Nachtragsverfahren werden nicht beachtet.
Zur besseren Nachvollziehbarkeit sollte die Gemeinde Kreuzau die Griinde fur Nach-

E7.2 - - )
tragsleistungen grundsatzlich dokumentieren.

£73 Bei festgestellten Mangeln im Rahmen der Schlussabnahme sollte die Gemeinde

Kreuzau auch die Mangelbeseitigung dokumentieren und in der Bauakte hinterlegen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Kreuzau sollte die Unterrichtung der unterlegenen Bieter entspre-
chend den vergaberechtlichen Vorgaben durchfiihren. Dadurch werden die Unterneh-

wachung durchgefiihrt.

Er.4 men, die fUr einen Zuschlag nicht in Betracht kommen, davor geschutzt, die notwen-
digen Kapazitaten fur den jeweiligen Auftrag unnétig lange vorzuhalten.
Informationstechnik an Schulen
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der D.|e Gemf-)lnde Kregzau sollte in Kooperation mit |hren Schulgn eine umfasser.1de IT._
F1 . h - b . E1 Sicherheitskonzeption erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatori-
Gemeinde Kreuzau weisen Defizite und mithin ein Risikopotenzial auf.
sche Ma3nahmen konsequent umsetzen.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Die Gem"emc'je Kreuzau"e rhebt von den be?tatFungspfhchngen Ar?gehong'en die Die Gemeinde Kreuzau sollte eventuell kostenpflichtige Erben tber das Nachlassge-
Kosten fiir die durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung. Eine Ermittlung von . . ) - L .
F1 o . . . . E1.1 | richt ermitteln, wenn keine bestattungspflichtigen Angehdrigen vorhanden sind, bzw.
kostenpflichtigen Erben erfolgt nicht. Auch eine Verwaltungsgebuhr setzt die Ord- . . - - : .
. . diese die Kosten fiir die ordnungsbehdrdliche Bestattung nicht tragen kénnen.
nungsbehdrde nicht fest.
E12 Die Ordnungsbehdrde sollte eine angemessene Verwaltungsgebiihr zur Deckung
’ bzw. Minderung ihres eigenen Aufwandes erheben.
Die Geme_l.nde' Kreuzau hat keine schriftlichen Verfahrensstanfjards zu dgn ord- Die Gemeinde Kreuzau sollte Verfahrensstandards fiir die ordnungsbehérdlichen Be-
F2 nungsbehdrdlichen Bestattungen festgelegt. Aufgrund der geringen Falldichte ent- | E2 - -
) . . ; ; stattungen definieren und verschriftlichen.
scheidet die Kommune einzelfallbezogen im Rahmen der rechtlichen Vorgaben.
Die Gemeinde Kreuzau sollte eine Markterkundung bzw. Preisanfragen bei verschie-
F3 Die Aufwendungen fiir ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle sind in der Gemeinde E3 denen Bestattungsunternehmen durchfiihren. Hierdurch kann die Gemeinde gegebe-
Kreuzau vergleichsweise hoch. Das wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag aus. nenfalls die Aufwendungen fiir die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen verringern
und damit auch einen moglichen Fehlbetrag reduzieren.
Friedhofswesen
Die Gemeinde Kreuzau arbeitet derzeit nicht mit Kennzahlen oder konkreten Ziel- \?v: ng:m;;réi?cl:r::rﬁljj:"l:i:é%(ijzcvlzsi':ilscyhsfgsa;szgza ZZ;%J:S;:?%?E ::S_
F1 setzungen im Friedhofswesen. Ein Controlling wird im Rahmen der Haushaltstber- | E1 ) g )

gebnisse sollten fir die Entscheidungstrager transparent aufbereitet und regelmagig
Uber ein Berichtswesen dargestellt werden.
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Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Ar- Die .Frledhofsverwaltung sollte mit dlgltalen_.Mogllchkelten ?usgestattet sein, um Infor-
. - . ) . ) . mationen zu den Bestattungen und den Griin- und Wegeflachen auf den kommuna-
F2 beitsablaufen unterstitzt. Allerdings beinhaltet das Verfahren keine Verkniipfung zu | E2 . . ) ) o .
. ) . len Friedhéfen schnell und einfach virtuell abzurufen. Das ermdglicht eine gute
einem geografischen Informationssystem. . . L
Transparenz und erleichtert die langfristige Planung.
Die Gemeinde Kreuzau sollte auch ihre Trauerhallen in die Friedhofsbroschire auf-
F3 Die Gemeinde Kreuzau betreibt eine gute Offentlichkeitsarbeit fiir ihre Friedhéfe. E3 nehmen, um diese aktiv zu bewerben. Gegebenenfalls kann hierdurch die Wahrneh-
Allerdings werden die Trauerhallen hierbei nicht einbezogen. mung in der Bevolkerung verbessert und die Nutzungsintensitat der Trauerhallen ge-
steigert werden.
. . . . R .. Ziel der Gemeinde Kreuzau sollte es sein, mit den Geblihreneinnahmen die Nach-
Die Gemeinde Kreuzau erreicht keine vollstandige Deckung der geblhrenrelevan- . )
F4 E4 frage nach den Bestattungen stabil zu halten und dennoch einen hohen Kostende-
ten Aufwendungen. .
ckungsgrad zu erreichen.
Die Kostentragerrechnung fur die Grabnutzungsgebuhren sollte die Gemeinde Kreu-
Bei der Gebiihrenkalkulation arbeitet die Gemeinde Kreuzau mit Aquivalenzziffern. zau entsprechend dem Nachfrageverhalten maodifizieren. Die pflegearme bzw. pflege-
F5 Die verstarkte Nachfrage nach Urnenbestattungen spiegelt sich in den Gebihrens- | E5 freie Nutzung von Urnengrabern sollte starker gewichtet werden. Das verhindert die
atzen aber nicht wider. Geblhrenspreizung zwischen Sarg- und Urnengrabern. Hierdurch kann die Ge-
meinde die Kostendeckung positiv beeinflussen.
Die Trauerhallen werden in Kreuzau nicht so stark frequentiert wie die Friedhofe. Die Gemelnde Kreuzau sollte die Frequent|erung.Je Traugrhalle erfassgn. Fur:rrauer-
e ) . L hallen, die weniger stark genutzt werden, sollte die Gemeinde konzeptionelle Uberle-
Obwohl der Aufwand fiir die einzelnen Trauerhallen vergleichsweise gering ist, . P ; e
S } . . gungen zu einer zukunftigen Reduzierung, Umgestaltung oder zuséatzlichen Nutzung
F6 ergibt sich in der Summierung der zehn Trauerhallen ein erhéhter Gesamtaufwand, = E6 . . N
. ) . i . . . . (z.B. als Kolumbarium, Kunstraum, Konzertraum, Wirtschaftsgebaude, etc.) treffen.
der nur zu einem geringen Anteil durch Erlése gedeckt wird. Das wirkt sich nachtei- . . - . . ) .
) i . Um die Nutzungsintensitat zu steigern, sollte die Kommune ihre Hallen aktiv bewer-
lig auf den Kostendeckungsgrad fur das Friedhofswesen aus. ben
Die Nachfrage der Birgerinnen und Birger der Gemeinde Kreuzau nach pflegear- Durch die Vielzahl der Urnenbestattungen werden auch weiterhin groRe Teile der in
F7 men bzw. pflegefreien Bestattungsformen ist hoch. Es ist wichtig, die Entwicklung E7.1 friheren Jahren auf Sargbestattungen ausgelegten Friedhofsflachen leer bleiben. In-
friedhofsbezogen nachzuhalten und das Angebotsspektrum entsprechend ausrich- ’ sofern sollte die Gemeinde Kreuzau langfristig Strategien fur die ungenutzten Fla-
ten. chen entwickeln.
Die Friedhofsverwaltung sollte Uberlegungen zu der weiteren Einrichtung pflegear-
mer/pflegfreier Grabformen treffen. Hierdurch kann die Gemeinde dem veranderten
E7.2 ' Nachfrageverhalten weiter entsprechen. Gegebenenfalls kdnnen im Rahmen der
langfristigen Planung noch mehr Flachen komprimiert, pflegearm gestaltet oder einer
anderen Nutzung zugefiihrt werden.
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Feststellung Empfehlung

F8

Die Gemeinde Kreuzau hat nur einen geringen Anteil belegter Bestattungsflache
auf ihren Friedhdfen. Der Giberwiegende Anteil der Flachen besteht aus unbelegter
Bestattungsflache und Griin- und Wegeflachen.

E8

Aufgrund der grofien unbelegten Bestattungsflachen, die kiinftig noch weiter steigen
werden, ist eine langfristige Planung der Friedhofsflachen in der Gemeinde Kreuzau
erforderlich.

F9

Da die Gemeinde Kreuzau entsprechend des Nachfrageverhaltens zukinftig immer
weniger Bestattungsflache bendtigen wird, ist es wichtig, dass sich die Gemeinde
Ziele fur die langfristige Planung ihrer Friedhofe setzt. Hierfur ist Transparenz tiber
das Grabwahlverhalten notwendig.

E9

Das friedhofsbezogene Bestattungsverhalten sollte die Gemeinde Kreuzau jahrlich
auswerten. Mit Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhéfe kann
die Gemeinde individuelle Ziele festlegen und entsprechende Malinahmen ableiten.

F10

Die Unterhaltungsaufwendungen je Quadratmeter Griin- und Wegeflache liegen in
Kreuzau unter dem Median der Vergleichskommunen. Eine langfristige Planung
der Flachen und Pflegestandards kann weiter dabei helfen, Kosten zu senken.

E10

Die Gemeinde Kreuzau sollte in Zusammenhang mit der Flachenplanung der Fried-
héfe auch ein Konzept fiir die Griin- und Wegeflachen erarbeiten. Die Pflege und Un-
terhaltung sollte insbesondere auf intensiv genutzte Kernbereiche der Friedhéfe kon-
zentriert werden. Pflegeintensive Vegetation und Wedflachen fir Randbereiche soll-
ten sukzessive zurlickgebaut werden.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte® in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten'® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Kreuzau nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick Uber die bisher gewonnenen Erkennt-
nisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

¢ Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

0 vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 39 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Govemment

Ver- und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Kultur und Wissenschaft

Personal

Schulen

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Finanzen

Feuerwehr und Rettungsdienst
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Archiv

Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
StraRen, OPNV

Umwelt

auslanderrechtliche Angelegenheiten
Bauhof [ 23
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben [ 18
Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung [N 17
Standesamtsaufgaben [ 15
Kinder-, Jugend- und Familienhiife [N 14
Sport [ 6

Stitungen [ 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
Kultur und Wissenschaft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und  E-Govern-
ment.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

N
w

-h
[e<]

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

Beschaffung und Vergabe [N 15
Standesamtsaufgaben [ 15
Feuerwehr und Rettungsdienst _ 13
Ver-und Entsorgung [ 13
IT, E-Govemment [N 13
auslandemrechtliche Angelegenheiten _ 13
Finanzen [N 13
umwelt [ 13
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 13
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 10
Burgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung 10
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 10
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben 10
Sport 10
Bauhof

Kultur und Wissenschaft

Personal

Soziales

Schulen

Straken, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Stiftungen

-
S

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Bauen, Woh-
nen, Denkmalschutz, wahrend die Ubrige Themenreihenfolge noch keine klaren Prioritaten er-
kennen lasst.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Ruckmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GréRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GroRe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kdnnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungspriifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformen?!.

" Wir beschréanken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
4%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

noch offen,
Sonstiges
8%

Recr]tsfonn des offentlich-
anat(;«oa/chts rechtliche
10% Vereinbarung
51%
Zweckverband

21%

Mehr als die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinba-
rung als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensicht-
lich in der Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fiir die Dominanz der 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung kénnte auch in einer gréReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit
liegen, zumal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung
geschaffen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremien-
strukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen

Vereinbarung gegenulber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und

Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung

Sicherung der Aufgabenerledigung

Verbesserung von Service- und Biirgerorientierung

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfillung

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

Risikostreuung . 5
0

Sonstiges

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck
Kooperation auf Augenhdhe

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation
gegenseitiges Vertrauen

klare Zielvorgaben

unbedingter Ruckhalt durch Verwaltungsfuhrung
politische Bereitschaft, Offenheit

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

B 0
Akzeptanz in der Bargerschaft 0

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhdhe sowie die gleiche oder ahnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
der Riickhalt durch die Verwaltungsfiihrung oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich _ 56
Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen) _ 44
unterschiedliche Organisationsstrukturen _ 33
organisatorische Probleme _ 22

inteme Widerstande 11

kein Partner gefunden 11

politische Widerstande 1

rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen flir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Auch
hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeord-
nete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Kreuzau

Die Gemeinde Kreuzau arbeitet nach eigener Auskunft in 14 Aufgabenfeldern mit anderen Part-
nern zusammen. Bei den Aufgabenfeldern handelt es sich um

e kdvz Rhein-Erft-Ruhr,
¢ Beihilfesachbearbeitung durch den Kreis Diren,

e Archivfachkraft zur Aufarbeitung der Archivbestéande und Einfiihrung einer Archivsoftware
von kdvz Rhein-Erft-Ruhr,

e Fachkraft fur Digitalisierung der gesamten Verwaltung von kdvz Rhein-Erft-Ruhr,
« Uberwachung ruhender Verkehr durch externen Dienstleister,
e |T-Schulsupport durch kdvz Rhein-Erft-Ruhr,

« Ubertragung der Abwasserbeseitigung und Gewasserunterhaltung auf den Wasserver-
band Eifel-Rur (WVER),

» Ubertragung von Wasserversorgungsaufgaben fiir einzelne Ortsteile auf den Wasserver-
sorgungszweckverband Perlenbach,

e Wahrnehmung von Tourismus- und Wirtschaftsférderungsaufgaben durch die Rureifel
Tourismus e.V., ab 2024 in der Rureifel Tourismus GmbH,

e Betrieb einer Sekundarschule mit der Stadt Nideggen im Sekundarschulverband Kreu-
zau-Nideggen,

o Betrieb von Forderschulen mit allen Kommunen des Kreises im Forderschulzweckver-
band im Kreis Duren,

¢ Volkshochschule Eifel-Rur,
e interkommunale Vergabestelle MILAN GmbH,
¢ interkommunales Gewerbegebiet Diren-Kreuzau.

Die Gemeinde Kreuzau plant weitere Kooperationen: Die Tragerschaft Uber die vier Kinderta-

gesstatten inklusive Personal wurde zum 01. Januar 2023 an die Kindertagesbetreuung Kreis-
mause AGR Diren Ubertragen. Aufterdem sollen 61 Bushaltestellen durch den Kreis Diren im
Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung barrierefrei ausgebaut werden.

Im Rahmen der Produktiiberpriifung hat sich der Rat der Gemeinde Kreuzau im Jahr 2015 mit
der Thematik "Interkommunale Zusammenarbeit der Bauhofe" beschaftigt. Themen fir eine Zu-
sammenarbeit waren z.B. auch die Spielplatzprifungen und die Baumkontrollen. Beide Aufga-
ben sind an Fremdfirmen vergeben. In mehreren Sitzungen des Arbeitskreises mit den Nach-
barkommunen wurden diese Themen behandelt. Letztendlich zeigte sich die von der Gemeinde
Kreuzau gewahlte Variante sowohl aus Qualitdtsmerkmalen als auch wirtschaftlichen Gesichts-
punkten als die Geeignetste. Der Rat der Gemeinde Kreuzau ist zum Ergebnis gekommen,
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diesbeziigliche Uberlegungen einer interkommunalen Zusammenarbeit nicht weiter zu verfol-
gen.

Als wesentliche Ziele der interkommunalen Zusammenarbeit hat die Gemeinde fir sich be-
nannt: Die wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung, die Sicherung der Aufgabenerledigung, die Ver-
besserung der Service- und Burgerorientierung, Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfil-
lung und Erhalt der lokalen Handlungsféhigkeit. Hierbei handelt es sich um die funf meistge-
nannten Ziele der bisher gepriften Kommunen (siehe Ziffer 0.8.1.5).

Neben den in Ziffer 0.8.1.6 aufgefihrten Erfolgsfaktoren nennt die Gemeinde als weitere Er-
folgsfaktoren die Kostenersparnis, eine effektivere Leistungserfiillung und das Ausnutzen von
Synergieeffekten.

Die Gemeinde Kreuzau sieht in der Zukunft weitere Chancen der interkommunalen Zusammen-
arbeit. Finanzielle Anreize (Forderrichtlinie IKZ) oder auch die Standardisierung von Verwal-
tungsablaufen eréffnen entsprechende Moglichkeiten.

0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 46 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Kreuzau.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
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e Was wird geprift?
e  Wie wird gepruift?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:

Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Eigener Rechnungsprifungsausschuss _ 85

Zweckverband fur Aufgaben 4
(Programmprufung)

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen 4
Kreises oder eines anderen Kreises (IKZ)

Sonstige, z.B. Steuerberater I 2

Ortliche Rechnungspriifung I 2
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 41 von 46 Kommunen (89 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprufung tbernommen.

« Nurin zwei Féllen (4 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Priifung von der Ortli-
chen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine Interkommunale Zusammenarbeit wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von sehr
wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingeraumte Optionen wie z.
B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Bestandsaufnahme
bislang in der Praxis nicht angetroffen.
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Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges

Eine unvermutete 9%

Kassenprufung
2%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
2%

Jahresabschlusspriifung
87%
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Im Regelfall prift der Wirtschaftsprifer nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte
Jahresabschlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Ein-
richtungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prufungsstandard 731, TZ
18,12 gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7203 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei gréReren Kommunen zum Standard gehéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprifungen einschliellich techni-
scher Prifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 5%
zweimal

9%

zweimal
24%

einmal
62%

2vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

13 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien’ herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) kaum genutzt wird. Es kdnnen hierdurch ins-
besondere bei Vergaben prifungsfreie Rdume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Gemeinde Kreuzau

In der Gemeinde Kreuzau werden die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung von einem
Wirtschaftsprifer wahrgenommen. Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Prifung des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2018.

Der Wirtschaftsprifer prift ausschlieBlich den Jahresabschluss der Gemeinde Kreuzau. Wei-
tere Prufungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt.
Hierzu zahlt insbesondere die Priifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Prifung erfolgte
auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Kreuzau tagte im Jahr 2021 insgesamt
einmal. Dabei beschéftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses. Ein Jahresprifplan
wurde dem Rechnungspriifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjahrige risikoori-
entierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Kreuzau entspricht grund-
satzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in diesem Zusam-
menhang dafir, zusatzliche Priifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen von interkom-
munaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Beitrag zur Star-
kung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Prifung von Vergaben und
die Prifung von Programmen vor ihrer Anwendung.

Durch die Verwaltung wurde die Prifung der Zahlungsabwicklung durchgefiihrt (unvermutete
ortliche Kassenprifung).

14 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Kreuzau im Prifgebiet
Finanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Aufgrund der zum Teil negativ geplanten Jahresergebnisse in den Jahren ab 2022 und des da-
mit verbundenen Eigenkapitalverzehrs, des insgesamt niedrigen Eigenkapitals und der hohen
Verbindlichkeiten besteht fir die Gemeinde Kreuzau ein deutlicher Konsolidierungsbedarf.

Die Gemeinde hat sich bis einschlieRlich 2021 in der Haushaltssicherung befunden und fur
2022 ist die Verringerung der allgemeinen Rucklage geplant. Kreuzau unterliegt somit bis 2022
aufsichtsrechtlichen Beschrankungen. In den Haushaltsjahren 2023 bis 2025 sind positive Jah-
resergebnisse geplant, die aber auch durch die notwendige Isolierung von Schaden nach dem
NKF-CUIG gestutzt werden. Da die in der Planung angesetzten Schaden nach NKF-CUIG fir
2024 und 2025 im Jahresabschluss nicht mehr berticksichtigt werden dirfen, werden die Jah-
resergebnisse in diesen Jahren entsprechend schlechter ausfallen als geplant.

Der Gemeinde gelingt es im Betrachtungszeitraum seit 2016 nur in wenigen Jahren, einen
Haushaltsausgleich darzustellen. Positive Jahresergebnisse gehen hierbei zu erheblichen Tei-
len auch auf Mehrertrage bei der Gewerbesteuer zuriick. Strukturell ist der Haushalt in den
meisten Jahren im Betrachtungszeitraum ebenfalls nicht ausgeglichen. Die globale und wirt-
schaftliche Lage flihrt zu hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken bei der Haus-
haltsplanung. Hinzu kommen zusétzliche Planungsrisiken bei den Personalaufwendungen und
den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen.

Das Eigenkapital der Gemeinde Kreuzau hat sich seit 2016 weiter reduziert. Der Eigenkapital-
verzehr hat sich jedoch gegenuber den ersten Jahren nach der Eréffnungsbilanz verlangsamt.
Vergleichsweise ist das Eigenkapital der Gemeinde Kreuzau aber sehr niedrig. Ohne Beruck-
sichtigung der aulRerordentlichen Ertrage nach NKF-CUIG hat die Gemeinde 2026 nur noch ein
Eigenkapital von 6,7 Mio. Euro zur Verfiigung. Es droht mittelfristig ein vollstandiger Eigenkapi-
talverzehr.

Die errechneten Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kommune der Gemeinde Kreuzau sind
deutlich Gberdurchschnittlich. Rund 80 Prozent der Verbindlichkeiten gehen auf den Kernhaus-
halt zuriick. Dabei ist die Gemeinde in hohem Malle durch Liquiditatskredite belastet. Auch in
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der Planung werden nicht ausreichend Mittel aus laufender Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet
und das kdnnte zu weiteren Steigerungen der Liquiditatskredite fihren. Die Liquiditatskredite
belasten den Haushalt aufgrund steigender Zinsen auch zunehmend durch die Zins- und Til-
gungsleistungen. Im Haushaltsplan 2023 wird auch mit neuen Investitionskrediten geplant. Im
Gegensatz zu den Liquiditatskrediten steht den Investitionskrediten durch das geschaffene Ver-
mdgen ein nachhaltiger Wert entgegen.

Haushaltssteuerung

Um die Haushaltssituation zu verbessern, hat die Gemeinde in den letzten Jahren kontinuierlich
die Hebesatze der Grundsteuer A und B sowie bis 2021 auch der Gewerbesteuer angehoben.
Der Gemeinde gelingt es dennoch Giberwiegend nicht, Aufwandssteigerungen durch eigene
KonsolidierungsmaRnahmen auszugleichen. Steigende Aufwendungen aus sozialen Pflichtauf-
gaben, vor allem durch die steigende Jugendamtsumlage, werden den kommunalen Hand-
lungsspielraum zukiinftig weiter begrenzen.

Der Gemeinde Kreuzau liegen die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushalts-
wirtschaft rechtzeitig vor. Die Jahresabschlisse und Haushaltsplane werden fristgerecht festge-
stellt und beschlossen. Auch unterjahrig liegen der Gemeinde alle notwendigen Informationen
zur Haushaltssteuerung vor. Den politischen Entscheidungstragern wird unterjahrig zu den fi-
nanziellen Entwicklungen berichtet.

RegelmaRig Ubertragt die Gemeinde Ermachtigungen fiir investive Auszahlungen ins folgende
Haushaltsjahr. Im Durchschnitt wird davon aber nur die Halfte tatsachlich in Anspruch genom-
men. In zuklnftigen Haushaltsjahren sollte der Umfang der veranschlagten Investitionen insbe-
sondere fur das erste Planungsjahr tGberprift werden.

Bei der Gemeinde Kreuzau erfolgt die Férdermittelakquise grundsatzlich dezentral. Ein For-
dermittelcontrolling und ein Berichtswesen bestehen nicht. Zukinftig will die Gemeinde ein Con-
trolling fiir das Férdermittelmanagement aufbauen. Es sollten dabei grundlegende strategische
Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und deren Akquise festgelegt werden. Es fehlt bislang
an einer zentralen Erfassung. Eine zentrale Datei oder Datenbank ermdglicht insbesondere ei-
nen schnellen und umfassenden Uberblick tber die Férderprojekte.

Die Gemeinde Kreuzau hat sehr hohe Kreditverbindlichkeiten, insbesondere durch Liquiditats-
kredite. Auch in der Planung sind steigende Liquiditats- und Investitionskredite vorgesehen. Die
Gemeinde hat keine grundlegenden und strategischen Festlegungen fir ihr Kreditmanage-
ment. Eine schriftliche Fixierung eines Handlungsrahmens fur das Kreditmanagement ist emp-
fehlenswert. Fir das Anlagemanagement gibt es aufgrund fehlender Anlagenotwendigkeiten
auch keine schriftlichen Regelungen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

JPANRW Seite 37 von 149




+ Gemeinde Kreuzau # Finanzen # 050.010.010_04643

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
o setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Priifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschlisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen erganzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:
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e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fiir sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fiir den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Kreuzau ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspldne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Kreuzau 2016 bis 2023

2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI / JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI / JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI / JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten tberortlichen Prifung war 2015. Deshalb beginnt die Zeitreihe
dieser Prifung mit dem Jahr 2016.

Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschlisse erfolgt bis 2021. Die im Haushaltsplan 2023
enthaltene mittelfristige Planung bis 2026 hat die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt.

Gesamtabschlisse liegen fir die Jahre 2016 bis 2018 nicht vor. Die Gemeinde hat ihre Mehr-
heitsbeteiligungen im Jahr 2012 als von untergeordneter Bedeutung eingestuft und war der Auf-
fassung, dass die Erstellung von Gesamtabschlissen nicht erforderlich war. Die gpaNRW st in
der letzten tGberdortlichen Prifung in einer quantitativen Beurteilung zu dem Ergebnis gekom-
men, dass das Wasserwerk Concordia Kreuzau GmbH nicht von untergeordneter Bedeutung ist
und mit in den Vollkonsolidierungskreis hatte einbezogen werden mussen. Die Gemeinde hatte
somit bis einschlieRlich 2018 Gesamtabschliisse erstellen missen.
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Seit 2019 sind die Befreiungstatbestande gemaf § 116a Gemeindeordnung Nordrhein-Westfa-
len (GO NRW) umfassender geworden. Die Gemeinde macht von den Befreiungstatbestanden
Gebrauch und muss ab 2019 keine Gesamtabschlisse aufstellen.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Gemeinde Kreuzau unterlag in der Vergangenheit aufsichtsrechtlichen Ma3nahmen. Sie
befand sich bis einschlieRlich 2021 in der Haushaltssicherung. In 2022 ist eine Verringerung
der allgemeinen Rucklage geplant. Fir die Folgejahre 2023 bis 2025 sieht die Planung posi-
tive Jahresergebnisse vor, so dass Kreuzau ab 2023 keinen aufsichtsrechtlichen Malinah-
men mehr unterliegt. Erst ab 2026 ist wieder ein Defizit geplant.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen Mal3nahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Kreuzau 2016 bis 2023

Ausgeglichener Haushalt X

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringe-
rung der allgemeinen Ricklage

Haushaltssicherungskonzept ge-
nehmigt

Haushaltssicherungskonzept nicht
genehmigt

Die Gemeinde Kreuzau war von 2012 bis 2021 gemaR § 76 GO zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes verpflichtet, welches durch die Aufsichtsbehdrde zu genehmigen war.
Die Genehmigungen der Kommunalaufsicht des Kreises Duren lagen in den betrachteten Jah-
ren jeweils vor. Der Haushaltsausgleich war in dem Haushaltssicherungskonzept fiir das zehnte
Jahr, also fiir 2021, vorgesehen. Der Haushaltsausgleich konnte im Jahr 2021 auch realisiert
werden. Damit wurde die Vorgabe aus § 76 Abs. 2 GO eingehalten.

Seit dem Haushaltsjahr 2021 hat Kreuzau Schaden nach dem NKF-CUIG isoliert. Es sind des-
halb au3erordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG veranschlagt, die das Jahresergebnis ver-
bessern.

Im Jahr 2022 ist, trotz auRerordentlicher Ertrage in Hohe von 2,0 Mio. Euro nach NKF-CUIG flr
Belastungen durch die Corona-Pandemie und den Ukrainekrieg, ein Defizit in Hohe von 3,3
Mio. Euro und somit eine Verringerung der Allgemeinen Ricklage geplant. Dies wurde durch
die Aufsichtsbehdrde genehmigt. In dem Haushalt 2023 plant die Gemeinde durchgangig bis
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einschlieBlich 2025 mit knapp positiven Ergebnissen. Dabei werden jedoch auch erhebliche au-
Rerordentliche Ertrage aus der Isolierung der Belastungen durch die Corona-Pandemie sowie
den Ukraine-Krieg zwischen 2,0 Mio. Euro und 3,5 Mio. Euro angesetzt. In 2026 ist ein Defizit
und eine Verringerung der allgemeinen Riicklage geplant. Auf3erordentliche Ertrage nach NKF-
CUIG werden 2026 nicht mehr beriicksichtigt. Da gemal NKF-CUIG in den Jahren ab 2024 im
Jahresabschluss keine Schaden mehr isoliert und keine au3erordentlichen Ertrage hierfGr mehr
gebucht werden diirfen, werden sich die Ist-Jahresergebnisse 2024 und 2025 um die in der Pla-
nung angesetzten aulRerordentlichen Ertrage von 2,9 bzw. 1,95 Mio. Euro verschlechtern.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenuber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft. Die Rucklagen entwickeln sich in der Ge-
meinde dabei wie folgt.

Jahresergebnisse und Riicklagen Kreuzau in Tausend Euro 2016 bis 2021 (IST)

Jahresergebnis in Tausend Euro -3.529 -2.723 4.137 488 -4.802 35
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro* 0,00 0,00 4.137 4.137 0,00 0,00
Allgemeine Ricklage in Tausend Euro* 18.710 16.016 16.010 16.390 15.723 15.762
Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fehlbetrag in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ruick-

lage durch das Jahresergebnis in Tau- -3.529 -2.723 0,00 488 -665 35,29

send Euro

Verringerung der allgemeinen Ruick- . . .

lage des Vorjahres durch das Jahreser- 15,87 14,55 kri(:an\u/r?r kri(:an\u/r?r 4,10 kri(:an\u/r?r

gebnis in Prozent 9 9 9 9 9 9
. positives | positives positives

Fehlbetragsquote in Prozent 15,87 14,55 Ergebnis | Ergebnis 23,39 Ergebnis

*Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr den Verwen-
dungsbeschluss vorweggenommen.

In der letzten Gberortlichen Priifung waren in den gepriften Jahren 2010 bis 2015 ausschliel3-
lich Defizite vorhanden. Es bestand seit 2011 keine Ausgleichsricklage mehr und die Allge-
meine Ricklage wurde ab 2011 durch die negativen Jahresergebnisse bereits erheblich redu-
ziert. Diese Entwicklung setzt sich in den Jahren 2016 und 2017 fort.

Die Jahresergebnisse waren in drei der betrachteten Jahre positiv und in drei Jahren wurden
Defizite erwirtschaftet. Im Jahr 2018 wurde durch hohe Gewerbesteuerertrage ein hohes positi-
ves Ergebnis erzielt. Dies flhrte dazu, dass ab 2018 erstmalig seit 2010 wieder eine Ausgleich-
ricklage vorhanden war. Diese wurde durch das hohe negative Jahresergebnis 2020 wieder
vollstandig verbraucht und gleichzeitig erfolgte eine zusatzliche Reduzierung der Allgemeinen
Rucklage. In der Gesamtbetrachtung der Jahre 2016 bis 2021 wurde ein Ergebnis insgesamt
von -6,4 Mio. Euro erzielt. Die Defizite haben somit die positiven Jahresergebnisse deutlich
Uberstiegen und das Eigenkapital wurde weiter reduziert.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Kreuzau in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro -3.312 33 52 43 -1.041
Ausgleichsriicklage in Tausend 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euro

Allgemeine Riicklage in Tausend 12.450 12.483 12.535 12.578 11.537

Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahresergebnis -3.312 33,27 51,67 43,02 -1.041
in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen . ) . . . .
Riicklage des Vorjahres durch das 21,01 keine Verrin keine Verrin keine Verrin 8,28

Jahresergebnis in Prozent gerung gerung gerung

positives Er- | positives Er- | positives Er-

Fehlbetragsquote in Prozent 21,01 gebnis gebnis gebnis

8,28

Am 01. Januar 2016 betrug die Hohe des Eigenkapitals noch rund 22,2 Mio. Euro. Das Eigen-
kapital verringert sich seitdem durch die hohen Defizite in einigen der betrachteten Jahre bis
2021 um rund 6,4 Mio. Euro. In der Planung bis 2026 kommen weitere rund 4,2 Mio. Euro Re-
duzierung hinzu. Da im Ist-Jahresergebnis ab 2024 keine Schaden nach NKF-CUIG mehr iso-
liert und keine aufierordentlichen Ertrage mehr verbucht werden dirfen, wird sich das Jahreser-
gebnis 2024 um 2,9 Mio. Euro und das Jahresergebnis 2025 um 1,95 Mio. Euro verschlechtern.
Hierdurch wirde die Allgemeine Ricklage um weitere 4,85 Mio. Euro reduziert und ldge Ende
2026 nur noch bei 6,7 Mio. Euro.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Gemeinde Kreuzau unterliegen Schwankungen. Trotz teilweise
positiver Jahresergebnisse ist der Haushalt strukturell nicht ausgeglichen. Im Vergleich zu
den meisten anderen Kommunen fallen die Jahresergebnisse einwohnerbezogen schlechter
aus.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Vergleich von Jahresergebnis PLAN und Jahresergebnis IST in Tausend Euro 2016 bis 2021

Jahresergebnis

PLAN -4.339 -3.702 -3.609 -2.830 -5.864 28
Jahresergebnis IST -3.529 -2.723 4.137 488 -4.802 35
Abweichung 810 979 7.746 3.318 1.062 7

Die Gemeinde Kreuzau erzielt in allen Jahresabschliissen gegentiber den Haushaltsplanen je-
weils bessere Ergebnisse. Diese Verbesserungen sind gerade in den Jahren 2018 und 2019 er-
heblich. Diese sind in unerwartet hohen Gewerbesteuerertragen, vor allem aus Nachzahlungen
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fur Vorjahre, begriindet. In den anderen Jahren sind die Abweichungen nicht ausgesprochen
hoch. Abweichungen sind in der Regel schwer zu steuern und nicht immer zu vermeiden.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Kreuzau in Tausend Euro 2016 bis 2021
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- Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Kreuzau zeigen deutliche Schwankungen auf. Diese sind
in groRem Umfang auf die Gewerbesteuern zurtickzufihren. Diese lag im Jahr 2016 bei rund
5,8 Mio. Euro und in 2017 bei 6,3 Mio. Euro. Im Jahr 2018 stieg sie auf 14,8 Mio. Euro an und
lag in den Folgejahren 2019 und 2020 bei rund 10,0 Mio. Euro. In 2021 ging die Gewerbesteuer
auf 9,2 Mio. Euro zurick.

Im Jahr 2020 hat die Gemeinde Kreuzau keine coronabedingten Schaden nach NKF-CUIG iso-
liert und keine aul3erordentlichen Ertrage gebucht. Im Jahr 2021 hat die Gemeinde Schaden in
Hohe von 800.000 Euro neutralisiert und das Ergebnis auf diese Weise verbessert.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -38,78
Kreuzau 2,03

1. Viertelwert . 54 57

2. Viertelwert (Median) - 117
3. Viertelwert _ 228

Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO0 € VNGO NINNS 000 G 00 o * oo L 2 4

-38,78 546

@ Vergleichskommunen 4 Kreuzau

Trotz des positiven Ergebnisses ordnet sich die Gemeinde Kreuzau eher im unteren Ende des
interkommunalen Vergleichs ein. Nur vier der verglichenen Kommunen haben ein niedrigeres
Jahresergebnis je Einwohner im Jahr 2021.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2017 bis 2020

2. Viertel-
Kreuzau Minimum = wert &
Viertelwert : Viertelwert

(Median)
2016 -202 -410 -48,12 19,97 97,89 773 33
2017 -156 -288 -12,10 49,83 93,84 622 45
2018 235 -80,26 26,58 81,24 162 926 45
2019 27,86 -156 27,86 75,47 138 922 45
2020 -275 -275 10,79 58,88 124 312 45

Auch in den vorhergehenden Jahren des Betrachtungszeitraums fielen die Jahresergebnisse je
Einwohner meist geringer aus als bei Uber 75 Prozent der Vergleichskommunen. Lediglich im
Jahr 2018 konnte die Gemeinde Kreuzau ein vergleichsweise hohes Jahresergebnis erzielen.
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Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben ab 2020 in unterschiedlichem Umfang von den
Moglichkeiten des NKF-CUIG' Gebrauch gemacht. Wir vergleichen daher auch die Jahreser-
gebnisse 2021 ohne die aulierordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 2021

-35,28 -176 7,59 104 194 526 41

Ohne die aul3erordentlichen Ertrage fallt das Jahresergebnis der Gemeinde Kreuzau rund 37
Euro je Einwohner geringer aus. Ohne den auflerordentlichen Ertrag hatte das Jahr 2021 mit
einem Defizit abgeschlossen. An der Einordnung im interkommunalen Vergleich andert sich
nichts.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die pandemiebedingten aufierordentli-
chen Ertrdge zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CUIG haben wir als
Sondereffekte bereinigt. Zusatzlich haben wir die isolierten Schaden durch Minderertrage bzw.
Mehraufwendungen bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW
als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit eine Kom-
mune konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen l&ngeren Zeitraum ausgeglichene Haus-
halte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis‘ Kreuzau in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis 35
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich -15.281
Saldo Sondereffekte -750
= bereinigtes Jahresergebnis -15.995
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich (Mittelwert der letzten 5 Jahre) +13.856

'S Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020
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Strukturelles Ergebnis ‘ -2.139

Das strukturelle Ergebnis 2021 fallt mit einem Defizit von rund 2,1 Mio. Euro erheblich unginsti-
ger aus als das tatsachliche positive Jahresergebnis von rund 35.000 Euro. Das liegt daran,
dass die Gemeinde Kreuzau in 2021 von einer Gberdurchschnittlichen Ertragslage profitiert hat.

Fir diese Abweichung zwischen Ist-Ergebnis und strukturellem Ergebnis sind unter anderem
die Uberdurchschnittlichen Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie den Gemeindeanteilen an der
Einkommen- und Umsatzsteuer ursachlich. Auch héhere Schliisselzuweisungen und eine nied-
rigere allgemeine Kreisumlage in 2021 fihren zu der Abweichung der Ist-Werte von den Durch-
schnittswerten.

Im Jahr 2021 ist der Haushalt trotz positivem Jahresergebnis strukturell nicht ausgeglichen. Es
sind somit auch zukiinftig weitere zusatzliche Konsolidierungsmaflinahmen erforderlich.

Die konjunkturelle Lage ist in den nachsten Jahren besonders schwer abzuschatzen. Entwickelt
sie sich positiv und steigen die konjunkturabhangigen Ertrage, wirkt sich dies auch positiv auf
das strukturelle Ergebnis aus. Steigen hingegen die Aufwendungen im gleichen oder starkeren
Umfang, etwa durch eine hohe Inflation, kann sich die strukturelle Haushaltssituation weiter ver-
schlechtern.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Gemeinde Kreuzau plant ab 2023 bis 2025 mit knapp positiven Jahresergebnissen. Fur
2026 erwartet Kreuzau ein Defizit. Die Planung wird durch hohe allgemeine Risiken be-
stimmt. Zusatzlich bestehen Planungsrisiken bei den Personalaufwendungen und den Auf-
wendungen flr Sach- und Dienstleistungen.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Kreuzau in Tausend Euro 2022 bis 2026
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== Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Die Gemeinde Kreuzau plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fiir 2026 ein Defizit von
rund 1,0 Mio. Euro. Die Planung beinhaltet von 2022 bis 2025 insgesamt 10,3 Mio. Euro durch
die Isolierung von Schaden nach dem NKF-CUIG. Durch diese auRerordentlichen Ertrage wer-
den die originaren Plandefizite verringert (rot gekennzeichnete Linie). Ohne die auRerordentli-
chen Ertrage nach NKF-CUIG verbessern sich die Jahresergebnisse in der Planung stetig, sind
aber in allen Jahren negativ. Im Jahr 2026 wird in der Planung keine Isolierung von Schaden
mehr angesetzt. Von 2021 bis 2025 wurden insgesamt 11,1 Mio. Euro Schaden nach dem NKF-
CUIG isoliert oder die Isolierung ist in Planung. Da ab 2024 in den Ist-Jahresergebnissen keine
Schaden nach NKF-CUIG mehr isoliert und keine auferordentlichen Ertrdge mehr verbucht
werden kénnen, werden sich die Jahresergebnisse 2024 und 2025 entsprechend verschlech-
tern. In den Jahresergebnissen wéaren dann von 2021 bis 2023 insgesamt 6,25 Mio. Euro au-
Rerordentliche Ertrage enthalten.

Wenn die Gemeinde die Mdglichkeit wahlt, diese aulierordentlichen Ertrage tUber 50 Jahre ab-
zuschreiben, kommen ab 2026 zusatzliche Abschreibungsaufwendungen in Héhe von jahrlich
rund 125.000 Euro hinzu. Diese Abschreibungen sind bisher in der Planung noch nicht einge-
rechnet, so dass sich das Planergebnis 2026 zusatzlich um diesen Betrag verschlechtern
wirde.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieffiend haben wir die Entwicklungen analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2021

(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung

2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro
Ertrage
Steuern un.d ahnliche Abgaben (ohne Gewerbe- 3.948 4.892 944 44
und Gemeinschaftssteuern)
Gewerbesteuer® 9.233 (10.216) 11.200 1.967 (984) 3,9(1,9)
Gemeindeanteile Einkommensteuer 9.885 (9.344) 12.402 2.517 4,6 (5.8)
(3.057)

Gemeindeanteile Umsatzsteuer* 1.093 (924) 1.080 -13 (156) -0,2(3,2)
Schlusselzuweisungen* 2.663 (1.954) 3.243 | 580 (1.289) 4,0 (10,7)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.678 7.323 645 1,9
Privatrechtliche Leistungsentgelte 478 349 -129 -6,1
Sonstige ordentliche Ertrage 2.462 1.176 -1.286 -13,7
Ubrige Ertrage 8.954 4.394 -4.560 -13,3
Aufwendungen
Personalaufwendungen 7.653 8.091 438 1.1
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 7.882 5.995 -1.887 -5,3
Transferaufwendungen — ohne Gewerbesteu-
erumlage, allgemeine Kreisumlage und Jugend- 3.554 3.847 293 1,6
amtsumlage
Allgemeine Kreisumlage 8.878 9.433 555 1,2
Jugendamtsumlage 8.019 10.110 2.091 4,7
Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.127 3.219 92 0,6
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 190 919 729 96
Ubrige Aufwendungen 6.056 5.386 -670 -2,3

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufiihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stltzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.
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In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:

Die Gemeinde Kreuzau hat bei den Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatz-
steuer die hochgerechneten Ist-Ergebnisse 2021 zugrunde gelegt und darauf die Orientie-
rungsdaten des Landes angewendet. Der Ansatz der Gewerbesteuer im Haushalt 2023 wurde
auf Basis der fiir 2023 zu erstellenden Vorausleistungsbescheide gebildet. Die Gemeinde plant
fur 2026 rund zwei Mio. Euro hdhere Gewerbesteuern als 2021. Bezogen auf den Durch-
schnittswert der letzten funf Jahre bleibt Kreuzau unter der jahrlichen Steigerungsrate der Ori-
entierungsdaten.

Die Steigerungen bei den Steuern und dhnliche Abgaben (ohne Gewerbe- und Gemein-
schaftssteuern) bis 2026 um rund eine Mio. Euro sind in fiir 2023 beschlossenen Hebesatzerh6-
hungen der Grundsteuer A und B begrindet.

Die Schliisselzuweisungen plant Kreuzau in einer Kombination aus der Fortfiihrung der Basis-
daten und Umlagegrundlagen bei den Ertrdgen sowie der Orientierungsdaten. Die Schllsselzu-
weisungen steigen im Vergleich zum Ist-Ergebnis 2021 um jahrlich rund vier Prozent.

Bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten und den sonstigen ordentlichen Ertragen
plant Kreuzau im Eckjahresvergleich 2021 zu 2026 deutliche Rickgange. Hier hat es auch in
der Vergangenheit Schwankungen gegeben, z.B. durch vermehrte oder geringere Grundstiicks-
verkaufe. Die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte steigen um jahrlich rund zwei Prozent.

Bei den stichprobenartig gepriiften geplanten Ertrdgen haben sich keine Hinweise auf zusatzli-
che haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben.

Die Gemeinde Kreuzau plant die zukunftigen Ertrdge nicht zu optimistisch, um den unsicheren
konjunkturellen Entwicklungen Rechnung zu tragen. Bei den meisten betrachteten Positionen
ist die Planung riicklaufig oder mit nicht zu hohen Steigerungsraten erfolgt. Auch in den Vorjah-
ren sind die tatséchlichen Ertrdge immer hdher ausgefallen als in der Planung vorgesehen.

Ein Risiko sieht die gpaNRW jedoch in der Planung der auf3erordentlichen Ertrage nach dem
NKF-CUIG. Die Landesregierung hat angekindigt, das NKF-CUIG nicht zu verlangern. Nach §
5 Abs. 2 NKF-CUIG durfen die Haushaltsbelastungen durch die Corona-Pandemie und den Uk-
rainekrieg nur bis zum Jahresabschluss 2023 angesetzt werden. Ab 2024 gibt es diese Moglich-
keit fur die Ist-Ergebnisse nicht mehr. In der mittelfristigen Finanzplanung des Haushaltsplanes
2023 durften diese Belastungen noch beriicksichtigt werden. Aber da laut Gesetz damit gerech-
net werden musste, dass dies in die Ist-Ergebnissen ab 2024 nicht mehr einflieRen darf, stellt
diese Planung ein zusatzliches Risiko dar.

JPANRW Seite 49 von 149




+ Gemeinde Kreuzau # Finanzen # 050.010.010_04643

Plan-Daten unterliegen jedoch naturgemaf auch allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken.
Bei den Ertragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunktu-
rellen Entwicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoan-
falligkeit der Plan-Daten durch die noch nicht abschatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krie-
ges. Weitere allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertragen insbe-
sondere bei den Schlisselzuweisungen. Die verteilbare Schlisselmasse und die Entwicklung
der fiktiven Hebesatze nach dem GFG sind ungewiss. Das Land hat die verteilbare Finanzaus-
gleichsmasse zunachst mit Kreditmitteln gestitzt.

Aufwendungen:

Die Personalaufwendungen plant die Gemeinde Kreuzau auf Basis des vorhandenen Perso-
nals. Die Aufwendungen werden mitarbeiterscharf ermittelt. Fiir 2023 wurden rund 1,4 Mio.
Euro geringere Personalaufwendungen als im Haushalt 2022 geplant, da die Mitarbeiter- und
Mitarbeiterinnen der Kindertagesstatten im Jahr 2023 an die AGR Kreismause abgegeben wor-
den sind. Bezogen auf das Ist-Ergebnis 2021 plant Kreuzau mit jahrlichen Steigerungen von 1,1
Prozent. Wenn man die Planung des Haushaltes 2023 zugrunde legt, in der die Ubernahme der
Fachkrafte der Kindertagesstéatten durch die AOR schon beriicksichtigt ist, so ergibt sich in der
mittelfristigen Finanzplanung eine jahrliche Steigerung von 2,4 Prozent pro Jahr. Fir das Jahr
2024 plant die Gemeinde dabei eine erhebliche Steigerung von Uber acht Prozent ein und da-
nach ab 2025 ricklaufige Personalaufwendungen. Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung war
der Tarifabschluss noch nicht erfolgt. Allerdings war ein hoher Abschluss aufgrund der Inflati-
onsausgleichsforderungen bereits zu erwarten. Im Haushaltsplan 2023 sind auch neue Stellen
vorgesehen. Allerdings ist es wegen des Fachkraftemangels nicht sicher, ob immer alle Stellen
besetzt werden konnen. In den vergangenen Jahren waren unter anderem deshalb die Ist-Per-
sonalaufwendungen oft niedriger als in der Planung.

Dennoch zeichnet sich durch den aktuell erzielten Tarifabschluss im 6ffentlichen Dienst bereits
jetzt ab, dass die im Jahr 2023 geplanten Personalaufwendungen vermutlich zu niedrig kalku-
liert wurden. Aufgrund der Tarifeinigung von April 2023 fur die kommunalen Beschéaftigten
wurde eine Inflationsausgleichszahlung von insgesamt 3.000 Euro beschlossen. Davon wird ein
Betrag von 1.240 Euro netto im Juni 2023 ausgezahlt. Von Juli 2023 bis Februar 2024 werden
dann monatlich weitere 220 Euro netto bezahlt. Ab Marz 2024 steigen die Einkommen um einen
Sockelbetrag von 200 Euro plus eine Steigerung von 5,5 Prozent. Vor diesem Hintergrund so-
wie den eingetretenen Entgelt- und Besoldungssteigerungen der letzten Jahre und neuer ge-
planter Stellen sieht die gpaNRW in der Planung der mittelfristigen Personalaufwendungen bis
2026 ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen werden durch die Gemeinde nach dem ange-
meldeten Bedarf geplant. Sie steigen im Jahr 2023 erheblich an auf geplant 10,4 Mio. Euro.
Das ist eine Steigerung von rund 31 Prozent: Die erhebliche Steigerung ist durch die Aufwen-
dungen fiir die Beseitigung der Hochwasserschaden begriindet. Hierflr sind im Jahr 2023 ins-
gesamt rund 3,8 Mio. Euro eingeplant. Diese werden vollstandig durch das Land refinanziert. In
den Jahren der mittelfristigen Finanzplanung 2024 bis 2026 sind die Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen riicklaufig geplant. Im Jahr 2026 betragen sie nur noch rund sechs Mio.
Euro. Dies liegt deutlich unterhalb der Ist-Ergebnisse in den meisten Jahren seit 2018. Bezogen
auf das Ist-Ergebnis 2021 reduzieren sich die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
jahrlich um 5,3 Prozent. Auch aufgrund steigender Energiekosten erscheint diese Planung risi-
kobehaftet. Seit 2018 fielen die tatsachlichen Aufwendungen in diesem Bereich stets héher aus,
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als in der mittelfristigen Ergebnisplanung vorgesehen. Die riicklaufig geplanten Aufwendungen
fur Sach- und Dienstleistungen sind aus Sicht der gpaNRW fiir den Zeitraum 2024 bis 2026 zu
niedrig angesetzt und es besteht ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko.

Die allgemeine Kreisumlage plant die Gemeinde Kreuzau anhand der Plandaten des Kreises.
Dadurch lagen die Ist- und Plandaten in den vergangenen Jahren nah beieinander. Gleiches gilt
fur die Jugendamtsumlage. Wahrend die allgemeine Kreisumlage relativ konstant bzw. seit
2020 leicht ricklaufig war, ist die Jugendamtsumlage seit 2021 gestiegen. Deshalb plant die
Gemeinde fur die Jugendamtsumlage weiterhin mit jahrlichen Steigungen von 4,7 Prozent. Die
allgemeine Kreisumlage steigt in der Planung um jahrlich 1,2 Prozent.

Die bereinigten Transferaufwendungen (ohne Gewerbesteuer-, Kreis- und Jugendamtsum-
lage) steigen in der Planung um jahrlich durchschnittlich 1,6 Prozent an. Sie sind malfgeblich
gepragt durch Aufwendungen fiir den Asylbereich.

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen plant die Gemeinde ab dem Haushaltsjahr
2023 mit erheblichen Steigerungen. Wahrend das Ist-Ergebnis im Jahr 2021 bei 190.000 Euro
lag, plant Kreuzau ab 2023 mit jéhrlich Gber 900.000 Euro. Im Jahr 2026 liegen sie bei 919.000
Euro. Die durch erheblich gestiegene Zinsen deutlich steigenden Zinsaufwendungen betreffen
in erster Linie die Liquiditatskredite. Da Kreuzau einen sehr hohen Bestand an Liquiditatskredi-
ten hat, rechnet die Gemeinde mit diesen erheblichen Steigerungen bei den Zinsaufwendun-
gen. Hinzu kommen vermutlich in den nachsten Jahren weitere Liquiditatskredite. Die Planung
ist nachvollziehbar.

Insgesamt sieht die gpaNRW bei den Aufwendungen bei den Personalaufwendungen und den
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen zuséatzliche hauswirtschaftliche Planungsrisiken.

Auch bei den Aufwendungen bestehen zudem allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die
Entwicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen
Kommunen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer plan-
bar. Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiede-
nen Bereichen unter Umstanden groRe Auswirkungen auf den Haushalt. Auch hier sind die
Auswirkungen des Ukraine-Krieges nicht bekannt. Insbesondere besteht ein allgemeines haus-
wirtschaftliches Risiko aufgrund der hohen Liquiditatskredite in Kreuzau auch bei den Zinsauf-
wendungen. Je nach Zinsentwicklung kénnten die Aufwendungen noch erheblich weiter stei-
gen.

1.3.4 Eigenkapital

+ Das Eigenkapital der Gemeinde Kreuzau ist sehr gering. Es ist im Betrachtungszeitraum
weiter gesunken. Realisiert sich die Haushaltsplanung, schreitet der Eigenkapitalverzehr mit-
telfristig bis 2026 fort. Es besteht die Gefahr, dass das Eigenkapital mittelfristig nahezu auf-
gebraucht wird. Die Gemeinde muss die Haushaltskonsolidierung dingend weiter priorisieren
und ausweiten, um den Eigenkapitalverzehr zu stoppen und eine Uberschuldung zu vermei-
den.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméal3 § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Kreuzau in Tausend Euro 2016 bis 2021
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——Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Das Eigenkapital 1 der Gemeinde Kreuzau ist seit Ende 2016 um rund drei Mio. Euro gesun-
ken. Gegeniber der letzten tGberdrtlichen Prifung mit dem Vergleichsjahr 2015 konnte der Ei-
genkapitalverzehr deutlich verlangsamt werden. Dennoch reichen die Jahresuberschusse im
Betrachtungszeitraum nicht aus, um das Eigenkapital stabil zu halten.

Bezieht man die Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrage in die Betrachtung mit ein, erhalt
man das Eigenkapital 2. Das Eigenkapital 2 ist im gleichen Betrachtungszeitraum in deutlich
gréReren Umfang gesunken (-5,8 Mio. Euro). Das ist auf den Riickgang von Sonderposten fir
Beitrage um 4,9 Mio. Euro im Jahr 2020 zuriickzuflihren. Gleichzeitig sind die Sonderposten fir
Zuwendungen um 2,0 Mio. Euro gestiegen.

Far das Jahr 2022 plant die Gemeinde mit einem negativen Jahresergebnis von rund 3,3 Mio.
Euro. Das Haushaltsjahr 2023 und die beiden Folgejahre sind mit knapp positiven Jahresergeb-
nissen geplant. In 2026 wird wiederum ein Defizit in Hohe von rund 1,0 Mio. Euro erwartet. Ins-
gesamt wird sich somit das Eigenkapital bis 2026 um weitere rund 4,2 Mio. reduzieren, wenn
die Planung so eintritt. Im Jahr 2026 ware dann das Eigenkapital auf ein Drittel des Eigenkapi-
tals von 2011 abgesunken und l&age noch bei 11,5 Mio. Euro. Da in der mittelfristigen Planung
des Haushaltes 2023 fir die Jahre 2024 und 2025 insgesamt 4,85 Mio. Euro auRerordentliche
Ertrage nach NKF-CUIG eingeplant wurden, wird sich das Eigenkapital um diesen Betrag weiter
verringern und lage somit 2026 bei nur noch 6,7 Mio. Euro.

Bei einer Allgemeinen Ricklage von 6,7 Mio. Euro wiirden die Schwellenwerte nach § 76 GO
NRW, ab denen die Gemeinde wieder in die Haushaltssicherung kdme, schnell erreicht. Eine
einmalige geplante Verringerung der Allgemeinen Ricklage von mindestens 1,7 Mio. Euro oder
eine Verringerung in zwei aufeinander folgenden Jahren von jeweils mindestens 335.000 Euro
wirden bereits ausreichen, um wieder aufsichtsrechtlichen Beschrankungen in Form eines
Haushaltssicherungskonzeptes zu unterliegen.

Die Jahresergebnisse werden hierbei auch durch die auRerordentlichen Ertrdge nach dem
NKF-CUIG gestitzt. Ohne diese Isolierung der corona- und kriegsbedingten Schaden wirde
sich das Eigenkapital von 2022 bis 2023 um weitere 5,45 Mio. Euro reduzieren. Im Jahr 2021
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sind zusatzlich bereits 800.000 Euro Schaden isoliert worden. Ab 2026 kénnte deshalb eine Ei-
genkapitalverringerung im Nachgang erfolgen. Die Gemeinde Kreuzau hat ein Wahlrecht: Ent-
weder schreibt sie die aktivierten Schaden Uber bis zu 50 Jahre ab. Der Haushaltsausgleich
wurde dadurch in Zukunft weiter erschwert. Oder die Gemeinde bucht die aktivierten auReror-
dentlichen Ertrage in 2026 erfolgsneutral gegen das Eigenkapital. Dann ware nach 2026 nur
noch ein Eigenkapital von rund 450.000 Euro vorhanden. Die Gemeinde stdnde damit 2026
kurz vor einem vollstandigen Eigenkapitalverzehr.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 12,47
Kreuzau 12,47
1. Viertelwert 26,35
2. Viertelwert (Median) 37,09
3. Viertelwert 44,63

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 45 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L OO G O O NGO B0 WO o L 2

12,47 70,88

# Vergleichskommunen Kreuzau

Die Gemeinde Kreuzau hat die geringste Eigenkapitalquote der 45 kleinen kreisangehorigen
Kommunen im Vergleich. Dennoch fihrt die im Vergleich sehr geringe Eigenkapitalquote aktuell
zu keinen aufsichtsrechtlichen Beschrankungen der Haushaltsbewirtschaftung.

Zieht man die Sonderposten in die Betrachtung mit ein, ordnet sich die Gemeinde etwas besser
ein. Die Eigenkapitalquote 2 ist mit 50,28 Prozent héher als der Minimalwert, aber immer noch
niedriger als bei mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die auerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CUIG verstarken zunachst das Eigenkapital. Da-
her stellen wir das Eigenkapital auch ohne die aktivierten Ertrage in den interkommunalen Ver-
gleich.
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Eigenkapitalquote 1 und 2 ohne Bilanzierungshilfe NKF-CUIG in Prozent 2021

- 1. Viertel- EVISHEE 3. Viertel- Maxi- Anzahl
Kennzahl Kreuzau Minimum wert (Me-
wert . wert mum Werte
dian)
Eigenkapitalquote 1 ohne Bi-
lanzierungshilfe NKF-CUIG 11,91 11,91 25,63 36,71 44,28 70,53 45
Eigenkapitalquote 2 ohne Bi- 49,96 41,59 61,06 68,41 76,90 85,18 45

lanzierungshilfe NKF-CUIG

Wie auch schon bei den um die au3erordentlichen Ertrage bereinigten Jahresergebnissen, an-
dert sich die Position im interkommunale Vergleich beim Eigenkapital nicht.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebdude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kénnten.

+ Die bestehenden hohen Verbindlichkeiten vor allem aus Liquiditatskrediten sowie die teil-
weise hohen Reinvestitionsbedarfe einiger Gebaudearten begrenzen die Gestaltungsmog-
lichkeiten der Gemeinde Kreuzau bereits jetzt. Realisiert sich die Haushaltsplanung, kann
sich der Handlungsspielraum vor allem durch steigende Liquiditatskredite zuklnftig weiter
verringern. Hierbei werden sich auch die steigenden Zinsen belastend auf den Haushalt aus-
wirken.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kreuzau in Tausend Euro 2016 bis 2021
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== Kreuzau

Da auch fir die Jahre bis einschlieRlich 2018 kein Gesamtabschluss erstellt wurde, hat die
gpaNRW fur alle Jahre von 2016 bis 2021 die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen
der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdégen unter Berticksichtigung wesentlicher Ver-
flechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtver-
bindlichkeiten anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur
hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbind-
lichkeiten in den Vergleich einbezogen.

In die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Gemeinde Kreuzau sind neben den Verbindlich-
keiten des Kernhaushaltes auch die Verbindlichkeiten des Wasserwerkes Concordia Kreuzau
GmbH und ab 2020 auch die Verbindlichkeiten der Ende 2019 gegriindeten Gemeindeentwick-
lungs- und Dienstleistungsgesellschaft der Gemeinde Kreuzau mbH eingeflossen.

Die Aufschlisselung der errechneten Gesamtverbindlichkeiten finden sich in Tabelle 5 des An-
hangs.

Die so errechneten Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kreuzau sind seit 2017 um 14,2 Mio.
Euro angestiegen. Vor allem 2020 ist ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen. Mit 8,7 Mio. Euro
geht hierbei der GroRteil auf die gestiegenen Verbindlichkeiten der Gemeinde Kreuzau zurtick.
Der Kernhaushalt ist auch insgesamt dominierend bei den Gesamtverbindlichkeiten. Die eben-
falls einflieRenden Verbindlichkeiten des Wasserwerks sind von 2016 bis 2021 auch um 5,5
Mio. Euro angestiegen. Im Jahr 2021 betrafen rund 21 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten die
Mehrheitsbeteiligungen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143

1. Viertelwert - 838
2. Viertelwert (Median) - 1.482
3. Viertelwert _ 2.537
Kreuzau _ 3.156

Maximum 6.430

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® BNINGOO 66 ® 60 o » *

143 6.430

®Vergleichskommunen 4 Kreuzau

Nur vier der 34 kleinen kreisangehérigen Kommunen im Vergleich haben héhere einwohnerbe-
zogene Gesamtverbindlichkeiten. Da rund 80 Prozent der Verbindlichkeiten auf den Kernhaus-
halt entfallen, betrachten wir auch weitere Kennzahlen des Kernhaushaltes im Vergleich.

Kennzahlen zu Verbindlichkeiten des Kernhaushalts in Euro 2021

Mini- | 1.Vie- 2V 3 vier.  Maxi-  Anzahl
Kennzahl telwert
mum telwert . telwert mum Werte
(Median)
Verbindlichkeiten je EW in Euro 2.605 0,00 835 1.252 1.860 4.651 45
Investitionskredite je EW in Euro 330 0,00 173 439 1.130 3.751 46
Liquiditatskredite je EW in Euro 1.830 0,00 0,00 19,86 93,03 1.830 46

Waéhrend die Gemeinde Kreuzau vergleichsweise niedrige Verbindlichkeiten fur Investitionskre-
dite je Einwohner hat und damit zwischen erstem Viertelwert und Median liegt, sind die Liquidi-
tatskredite sehr hoch und bilden je Einwohner den Maximalwert. Den Investitionskrediten steht
mit den durchgefiihrten Investitionen ins Anlagevermoégen ein Vermdgenswert gegeniber. In-
wieweit ein Handlungsbedarf im Vermogen zu erkennen ist, der zu weiter steigenden Krediten
fihren kann, betrachten wir im nachsten Kapitel.

gpPANRW Seite 56 von 149




+ Gemeinde Kreuzau # Finanzen # 050.010.010_04643

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermodgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Die Gemeinde Kreuzau investiert regelmafig in ihr Anlagevermdégen. Im Betrachtungszeitraum
seit 2016 erreicht die Gemeinde eine durchschnittliche Investitionsquote von 81 Prozent.
Dadurch, dass die Investitionsquote im Durchschnitt unter 100 Prozent lag, wurde das Anlage-
vermdgen von 2016 bis 2021 um rund 1,1 Mio. Euro reduziert. Wahrend die Investitionsquote in
den Jahren 2016 bis 2019 jeweils bei unter 40 Prozent lag, stieg sie in 2020 und 2021 auf 153
bzw. 210 Prozent an. Die gpaNRW betrachtet im Folgenden Positionen des Sachanlagevermo-
gens genauer.

Anlagenabnutzungsgrade Gemeinde Kreuzau 2020

Wohnbauten 50 80 80 15,13 81,09
Verwaltungsgebaude 40 80 80 14,00 82,50
Feuerwehrgeratehau- 40 80 80 40,93 48,84
ser

Schulgebaude 40 80 80 38,47 51,94
Schulsporthallen 40 60 60 10,83 81,94
Tageseinrichtungen 40 80 80 27,49 65,64
fur Kinder

Gemeindehauser,

Burgerhauser, Saal- 40 80 80 17,27 78,41

bauten
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Abwasserkanale 50 80 67 39,11 41,63

Stralten und Wirt-

30 60 50 16,25 67,5
schaftswege

* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermoégensstande (Anlage 16 der VV Muster zur
GO NRW und KomHVO NRW)

Die Gemeinde Kreuzau hat fiir ihre Vermdgensgegenstande Gberwiegend lange Gesamtnut-
zungsdauern festgelegt. Hierdurch hat sie niedrigere jahrliche Abschreibungsaufwendungen als
bei kiirzeren Gesamtnutzungsdauern. Auch werden spater hohe Anlagenabnutzungsgrade er-
reicht. Hierdurch steigt jedoch das Risiko vorzeitiger Abschreibungen aufgrund von Uberalter-
tem Vermodgen.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatsachliche Zu-
stand der Vermogensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Je-
doch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermdgensgegenstand ein Ri-
siko beinhaltet.

Die Anlagenabnutzungsgrade der Gemeinde Kreuzau sind teilweise erhoht. Hierbei sind deutli-
che Unterschiede erkennbar. Vor allem in die Schulgebaude und Feuerwehrgeratehduser so-
wie in die Abwasserkandle hat die Gemeinde Kreuzau in den vergangenen Jahren investiert.
Hier sind die Anlagenabnutzungsgrade maximal in der Nahe von 50 Prozent. Auch ab 2021 ist
in die Schulen, die Feuerwehrgeratehauser sowie die Abwasserkanale weiter investiert worden
oder Investitionen sind in Planung. Bis 2021 sind die Werte des Anlagevermdgens bei den
Schulen und Abwasserkanélen dennoch rucklaufig. Die Wertereduzierung durch Abschreibun-
gen wird somit nur teilweise durch Investitionen aufgefangen.

Bei den Wohnbauten, Verwaltungsgebauden, Schulsporthallen, Tageseinrichtungen fiir
Kinder, Gemeinde- und Biirgerhausern sowie StraBen und Wirtschaftswege liegen die An-
lagenabnutzungsgrade deutlich tGber 50 Prozent. Bereits in 2021 wurden Baumaflnahmen an
der Kindertageseinrichtung Thum begonnen und auch umfangreichere StraRenbaumalnahmen
durchgefihrt. Die Anlagenwerte fur die Kindertageseinrichtungen sind in 2021 deutlich gestie-
gen. Weitere Stralkensanierungen sind in Planung. Ebenso sind weitere Investitionen in Ge-
meinde- und Biirgerhduser durchgefihrt worden und geplant. Auch in Unterkiinfte fiir Asyl-
bewerber soll zuklnftig verstarkt investiert werden, da die bisher angemieteten Rdumlichkeiten
durch eigene Containerldsungen ersetzt werden. Zusatzlich werden in einem umgebauten ehe-
maligen Schulgebaude Asylbewerber untergebracht.

Nicht bei allen geplanten oder durchgefihrten Investitionen handelt es sich um eine umfas-
sende Sanierungsmalinahme der Gebaudesubstanz. Aufgrund des Alters einiger Gebaude kon-
nen die Unterhaltungs- und Instandhaltungsaufwendungen in den nachsten Jahren dennoch
weiter ansteigen. Angesichts der sowieso inflationsbedingt steigenden Aufwendungen kénnen
die erforderlichen Aufwendungen in das Vermdgen den Haushalt zukinftig vermehrt belasten.
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1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kiunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Kreuzau in Tausend Euro 2023 bis 2026

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -5.043 -2.549 -1.815 -802 80
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -8.672 -7.514 -2.553 -1.626 -2.234
= Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag -13.715 -10.063 -4.368 -2.428 -2.154
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 4.739 -648 -640 -602 -546
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -8.976 -10.711 -5.008 -3.031 -2.699

Die Gemeinde Kreuzau plant aul3er in 2026 im Betrachtungszeitraum mit negativen Salden
aus laufender Verwaltungstatigkeit. Es gelingt der Gemeinde somit nicht, die laufende Aufga-
benerfullung aus eigener Kraft zu finanzieren. Die negativen Salden aus der Verwaltungstatig-
keit sowie die ordentlichen Tilgungen der Investitionskredite sind nach Verbrauch der liquiden
Mittel aus Liquiditatskrediten zu finanzieren.

In allen Jahren des Betrachtungszeitraumes 2016 bis 2021 war Kreuzau zunehmend auf Liqui-
ditatskredite angewiesen. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit war auch im Jahr 2021
negativ. Die Liquiditatskredite hatten am 31. Dezember 2021 einen Stand von rund 31,9 Mio.
Euro und waren damit schon vergleichsweise sehr hoch. Realisiert sich die Haushaltsplanung
ab 2022 werden diese weiter ansteigen.

In den vergangenen Jahren haben sich vor allem die coronabedingten Ertragsausfalle negativ
auf die Liquiditat ausgewirkt. In der Ergebnisrechnung konnte die Gemeinde die Ausfalle durch
aulerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG ausgleichen. Dies wirkt sich jedoch nur auf die
Ergebnisrechnung aus und hat keinen positiven Effekt auf die liquiden Mittel. Auch in der Pla-
nung werden weitere 10,3 Mio. Euro als auflerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG veran-
schlagt, die zwar in den Jahren 2023 bis 2025 zu positiven Jahresergebnissen fiihren, aber die
fehlende Liquiditat nicht auffangen kdnnen. Die Liquiditatslage der Gemeinde Kreuzau wird sich
nach der Planung weiter erheblich verschlechtern.

Aufgrund umfangreicher InvestitionsmalRnahmen plant die Gemeinde im Haushalt 2023 mit funf
Mio. Euro zusatzlichen Investitionskrediten. Damit werden Investitionen zum Erhalt des Bilanz-
vermaogens finanziert. Zudem senken die damit finanzierten Sanierungsmallnahmen das Risiko
ungeplanter Instandhaltungs- oder Instandsetzungsmafinahmen. Gleichzeitig steigen aber auch
die jahrlichen Tilgungsleistungen an. Die Investitionskredite wirden sich gegeniber dem Stand
zum 31. Dezember 2021 beinahe verdoppeln (2021: 5,7 Mio. Euro). Bei steigenden Tilgungs-
leistungen miisste auch ein deutlich hdherer Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit er-
zielt werden, um die Tilgungen zu finanzieren. Hinzukommt die zu erwartende Steigerung der
aktuell schon sehr hohen Liquiditatskredite und die damit verbundenen Zins- und Tilgungsleis-
tungen.
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1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Kreuzau die wesentlichen In-
formationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW,
wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Fordermit-
teln umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Der Gemeinde Kreuzau gelingt es Giberwiegend nicht, steigende Aufwendungen durch ei-
gene KonsolidierungsmaRnahmen auszugleichen. Die teilweise positiven Jahresergebnisse
gehen stattdessen zu einem erheblichen Teil auf kaum beeinflussbare Positionen, wie die
Gewerbesteuer, zurtick. Die steigenden Aufwendungen, auch aus sozialen Pflichtaufgaben
und Umlagen, begrenzen die kommunalen Handlungsspielraume zukinftig weiter.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte. Die Gemeinde Kreuzau
konnte keine Sondereffekte ausmachen, die nicht schon in der Bereinigung enthalten sind.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als auBerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Kreuzau ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden aufier-
ordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den berei-
nigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushalts-
steuerung der Gemeinde Kreuzau langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe sowie die Jugendamtsumlage haben einen mafigeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen sechs und sieben der Anlage enthalten die Berechnungen
hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Kreuzau in Tausend Euro 2016 bis 2026
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—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Insgesamt ist der Trend der bereinigten Jahresergebnisse der Gemeinde Kreuzau nach kurzem
Anstieg in den Jahren 2021 und 2022 wieder negativ. Dies bedeutet, dass die Gemeinde die
gestiegenen Aufwendungen im bereinigten Bereich nicht durch gleichermalien steigende berei-
nigte Ertrdge abfedern konnte. Insgesamt verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse
im Eckjahresvergleich 2016 (Ist) zu 2026 (Plan) um rund 9,4 Mio. Euro. Wahrend die bereinig-
ten ordentlichen Aufwendungen um rund 9,0 Mio. Euro steigen, steigen die bereinigten ordentli-
chen Ertrége im gleichen Zeitraum nur um rund 210.000 Euro. Das Finanzergebnis verschlech-
tert sich wahrenddessen um rund 550.000 Euro.

Am starksten steigen im Eckjahresvergleich 2016 zu 2026
e die Personalaufwendungen (rund 2,0 Mio. Euro),
¢ die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleitungen (rund 1,2 Mio. Euro) sowie
o die bereinigten Transferaufwendungen'® (rund 5,4 Mio. Euro).
e Zinsaufwendungen und sonstige Finanzaufwendungen (rund 570.000 Euro)

Bei Herausrechnung der ,Sozialleistungen® ist die Abweichung 2021 zum Basisjahr rund 3,8
Mio. Euro positiver (roter Graph). Die herausgerechneten Positionen haben daran folgenden
Anteil:

» Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: -546.000 Euro
* Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: -404.000 Euro

+ Jugendamtsumlage: -8,0 Mio. Euro

16 Transferaufwendungen ohne die allgemeine Kreisumlage und ohne die Gewerbesteuerumlage
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Die gestiegenen Aufwendungen der Sozialleistungen sind vor allem auf die Jugendamtsumla-
ge zurickzufiuhren. Die Jugendamtsumlage wird vom Kreis Duren erhoben und geht unter an-
derem auf Aufwendungen fur die Hilfen zur Erziehung zurtick. Die Jugendamtsumlage ist von

2016 bis 2021 um rund 3,6 Mio. Euro gestiegen. Bis 2026 wird sie sich laut Planung zusatzlich
um 2,0 Mio. Euro erhéhen.

Ohne Berticksichtigung der Produktbereiche 5 und 6 und ohne die Jugendamtsumlage ist der
Trend weiterhin negativ. Allerdings verschlechtert sich das bereinigte Jahresergebnis im Eck-
jahresvergleich 2017 zu 2025 nur noch um rund 3,4 Mio. Euro. Auch hier fallen insbesondere
die steigenden Aufwendungen fiir Personal und Sach- und Dienstleistungen ins Gewicht.

Bei beiden Linien ist der Verlauf der Kurve identisch. Dieser ist ab 2022, nach Verlassen der
Haushaltssicherung, zunachst positiv, danach aber ab 2024 im Verlauf wieder deutlich negativ.
Die Schere zwischen den beiden Graphen entwickelt sich im Haushaltsplanungszeitraum ten-
denziell weiter auseinander. Die Handlungsfahigkeit der Gemeinde Kreuzau wird somit ver-
mehrt von sozialen Pflichtaufgaben beeinflusst. Hinzu kommt, wie bei allen Kommunen, die
hohe Abhangigkeit von kaum zu beeinflussenden Ertragspositionen. Diese Abhangigkeit ma-
chen auch die Auswirkungen der Corona-Pandemie und des Ukrainekrieges deutlich. Trotz der
Bilanzierungsmdglichkeiten nach dem NKF-CUIG plant die Gemeinde mit nur knapp positiven
und im Zeitverlauf wieder sinkenden Jahresergebnissen.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Kreuzau
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Ge-
meinde eher niedrig sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln ha-
ben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steu-
erertrage unmittelbar beeinflussen.

Die Gemeinde Kreuzau hat seit 2018 die Hebesatze der Grundsteuer bis 2023 jahrlich ange-
hoben. Im Haushaltsplan 2023 sind Hebesatze fir die Grundsteuer A von 514 v.H., fur die
Grundsteuer B von 614 v.H. und fiir die Gewerbesteuer von 529 v.H. vorgesehen. Wahrend die
Hebesatze der Grundsteuer A und B seit 2018 jahrlich erhoht worden sind, ist der Hebesatz der
Gewerbesteuer seit 2021 konstant. In den Vorjahren wurde auch dieser erhdht.

Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Kreuzau mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesitze 2022 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 489 475 378 294
Grundsteuer B 589 699 602 550
Gewerbesteuer 529 486 456 445

Im Jahr 2021 hatte die Gemeinde Ist-Ertrage bei der Grundsteuer B von insgesamt 3.572.740
Euro bei einem Hebesatz von 529 Prozent. Um das Defizit des Haushaltsplanes 2022 von
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3.311.985 Euro mit Ertradgen aus der Grundsteuer B auszugleichen, misste der Hebesatz, ge-
rechnet auf Basis des Jahres 2021, auf 1.019 Prozent angehoben werden.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Gemeinde Kreuzau verfligt Gber aktuelle Informationen zur Steuerung ihres Haushalts.
Unterjahrig werden die Entscheidungstrager in Verwaltung und Gemeinderat regelmaRig in-
formiert.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-

keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Bliirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager lber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Der Gemeinde Kreuzau liegen wichtige Informationen zur Haushaltssituation rechtzeitig vor.
Sowohl beim Beschluss der Haushaltssatzung als auch der Feststellung des Jahresabschlus-
ses halt die Gemeinde die in der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) vorgesehenen Fristen
Uberwiegend ein. Die Fristen sind wie folgt:

¢ Bis einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres ist die Haushaltssatzung mit den Anla-
gen der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen,

o der aufgestellte Jahresabschluss ist bis zum 31. Marz des auf das Haushaltsjahr fol-
gende Jahr dem Rat zuzuleiten und

e bis zum 31. Dezember des gleichen Jahres in geprifter Form vom Rat zu beschlie3en.

Auch unterjahrig liegen der Verwaltung und der Politik aktuelle Informationen vor. Die Ge-
meinde Kreuzau hat ein Finanzcontrolling und ein darauf aufgebautes Berichtswesen installiert.
Das Finanzcontrolling erfolgt in einer Stabsstelle Controlling. Die Verwaltung erstellt quartals-
mafig Budgetberichte. Diese beinhalten den Stand und die Entwicklung des jeweiligen Budgets
mit Plan-Ist-Abgleich einschliellich einer Hochrechnung zum Jahresende sowie Erlauterungen
auf Ebene der Konto- /Kostenstellenkombinationen zu Abweichungen. AuRerdem wird die Not-
wendigkeit von Gegensteuerungsmafinahmen dort beschrieben. Der Bericht bezieht sich auf
die Aufwands- und Ertragskonten. Investitions- und Kreditentwicklungen sind in dem Quartals-
bericht nicht dargestellt. Zukiinftig soll aber ein Investitionscontrolling aufgebaut werden. Bis-
lang steuert die Gemeinde Kreuzau nicht mit Zielen und Kennzahlen. Auch im Berichtswesen
werden diese nicht verwendet.
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143 Ermachtigungsubertragungen

» Feststellung

Die Gemeinde Kreuzau Ubertragt, gemessen am Haushaltsansatz, geringere investive Er-
machtigungen ins Folgejahr als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Kreuzau nimmt
die Ermachtigungen fiir Investitionsauszahlungen jedoch nur rund zur Halfte in Anspruch.
Schriftliche Regelungen zu Ermachtigungsubertragungen gibt es in Kreuzau nicht.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich

die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer

der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Kreuzau hat keine schriftlichen Regelungen zu Grundsatzen fir Ermachtigungs-
Ubertragungen getroffen. Im Betrachtungszeitraum wurden in den Jahren 2019 bis 2021 keine
ordentlichen Aufwendungen und konsumtiven Auszahlungen ins Folgejahr Ubertragen. In den
Vorjahren wurden auch nur geringfligige Ermachtigungsibertragungen im Bereich der ordentli-
chen Aufwendungen und konsumtiven Auszahlungen vorgenommen. Die Gemeinde nimmt
mdglichst keine Ermachtigungsibertragungen im Bereich der ordentlichen Aufwendungen vor.

Anders sieht es bei den investiven Auszahlungen aus. Hier erfolgen regelmafig héhere Er-
machtigungsibertragungen. Die Ubertragenen Mittel steigen im Zeitverlauf deutlich an und er-

reichen in 2021 einen Hochststand von 1,8 Mio. Euro.

Die folgende Tabelle zeigt die H6he der Ermachtigungen, die die Gemeinde Kreuzau bei den
investiven Auszahlungen Ubertragen hat. Der Ansatzerh6hungsgrad zeigt, zu welchem Anteil
diese den urspriinglichen Haushaltsansatz erhoht haben. Der weitere Analyseschritt gibt Auf-
schluss dariber, inwieweit die Gemeinde Kreuzau ihre Ansatze einschlieRlich der Ermachti-
gungsulbertragungen (= fortgeschriebene Ansatze) im Haushaltsjahr tatsachlich in Anspruch ge-
nommen hat. Dies bilden wir (iber die Kennzahl ,Grad der Inanspruchnahme*® ab.

Investive Auszahlungen Kreuzau 2016 bis 2021

Haushaltsansatz in Tausend Euro 1.050 1.312 2.285 6.398 5.757 9.854
Ermachtigungsibertragungen in Tau- 29 272 467 224 752 1.822
send Euro

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent 2,74 20,72 20,43 3,51 13,07 18,49
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 1.079 1584 2752 6.622 6.510 11676

Euro
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 ‘ 2020 2021

Anteil der Ermachtigungsiibertra-

gungen am fortgeschriebenen An- 2,67 17,16 16,97 3,39 11,56 15,61
satz in Prozent
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 698 873 836 1.336 4.438 7.750

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 64,73 55,08 30,38 20,18 68,17 66,37

Erméachtigungsiibertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro 2021
Minimum 0,00

1. Viertelwert I 30,14

Kreuzau . 105
2. Viertelwert (Median) - 280
3. Viertelwert - 425

Maximum 1.621

In den interkommunalen vergleich sind 42 Werte eingeflossen.

Die Erméachtigungsibertragungen erhéhen die Haushaltsansatze der Gemeinde Kreuzau bei
den investiven Auszahlungen in den Jahren 2016 bis 2021 um durchschnittlich 13,2 Prozent.
Kreuzau Ubertragt in 2021 einwohnerbezogen weniger investive Ermachtigungen als der Durch-
schnitt der zum Prifungszeitpunkt betrachteten Kommunen.
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Ansatzerhéhungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 3,74
Kreuzau 18,49
2. Viertelwert (Median) 36,03
3. Viertelwert 64,28
Maximum 320

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen.

Die Ubertragung von Ermachtigungen ist ein Instrument der flexiblen Haushaltsfiihrung. Jedoch
istim Zusammenspiel zu sehen, inwieweit die Gemeinde Kreuzau ihre fortgeschriebenen An-
satze auch tatsachlich in Anspruch nehmen kann.

Die Gemeinde Kreuzau nimmt ihre investiven fortgeschriebenen Ansatze im Durchschnitt der

Jahre 2016 bis 2021 zu rund 51 Prozent in Anspruch. Insgesamt schopft die Gemeinde Kreu-

zau im Jahr 2021 ihre fortgeschriebenen investiven Anséatze in hdherem Male aus als 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte in den Haushaltsplanen investive Auszahlungen einschlief3lich
investiver Ermachtigungstbertragungen nur dann veranschlagen, wenn sie im Planungszeit-
raum realistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind. Au3erdem sollte die Gemeinde ver-
bindliche schriftliche Regelungen zu Erméchtigungsubertragungen erstellen.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

JPANRW Seite 66 von 149




+ Gemeinde Kreuzau # Finanzen # 050.010.010_04643

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau hat keine strategischen Festlegungen zur Fordermittelakquise ge-
troffen. Durch die aktuelle Struktur ist keine optimale Ausnutzung von Férderméglichkeiten
gesichert.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Kreuzau akquiriert vor allem im investiven Bereich regelmafig Férdermittel.
Strategische Vorgaben oder politische Beschlisse zum Fdrdermittelmanagement gibt es in der
Gemeinde Kreuzau nicht. Ebenso gibt es keine zentralen Regelungen zu Ablaufen und Prozes-
sen im Bereich des Férdermittelmanagements.

Die Fordermittelakquise ist in Kreuzau dezentral in den betroffenen Fachabteilungen angesie-
delt. Die zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter informieren sich eigenstandig bei den
Fordermittelgebern oder im Internet Gber aktuelle Férderprogramme. Aufgrund der Nahe zu den
fachlichen Themen besteht eine grolRe Chance, dass die Férderfahigkeit der Malnahmen im
Haushaltsprozess gepruft wird. Jedoch ist eine solche Prufung nicht vorgeschrieben. Zudem hat
sich die Gemeinde Kreuzau einem Fordernetzwerk angeschlossen, das bei der Férdermittelak-
quise Hilfestellung leistet und nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche. Es werden
durch das Netzwerk regelmafig Informationen Uber Férderprogramme an die Kommunen ge-
schickt.

Eine schriftliche Regelung zur Férdermittelakquise kénnte folgende Punkte beinhalten:

o Die Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung sowohl investiver als auch kon-
sumtiver MaRnahmen mit entsprechender Dokumentation.

o Eine vorgeschriebene Interaktion mit anderen Abteilungen zwecks Austausch tber mogli-
che Foérderprojekte (um z.B. eine Kombination verschiedener MalRnahmen zu priifen).

¢ Anlage einer zentralen Datei Uiber alle potenziell forderfahigen MalRnahmen. Diese sollte
auch wichtige Informationen Uber bereits umgesetzte FérdermalRnahmen enthalten.

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung
und -beantragung, um das Ablehnungs- und Rickforderungsrisiko zu reduzieren.

e Strategische Vorgaben, wonach Malihahmen nicht oder nicht vor allem deshalb geplant
und umgesetzt werden sollten, weil Férdermittel rekrutiert werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte strategische Zielvorgaben zur Férdermittelakquise formulieren.
Auch Verfahrensablaufe und Standards zur Beantragung von Fordermitteln sollten verschrift-
licht werden.
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1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Die Bewirtschaftung und Verwaltung von Férdermitteln erfolgt dezentral. Die Gemeinde hat
weder ein férderbezogenes Controlling noch ein hierauf aufbauendes regelmafiges Be-
richtswesen eingerichtet.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Fir die Verwaltung und Bewirtschaftung von Férdermitteln sind in der Gemeinde Kreuzau
ebenfalls die Fachabteilungen zustandig. Nach der Akquise wird eine Forderakte sowie die Mit-
telabrufe und Verwendungsnachweise erstellt. Die Informationen Gber geférderte MalRnahmen
liegen der Finanzabteilung zur Buchung und Planung von Sonderposten vor. Die Foérderaufla-
gen werden bei der fachlich zustandigen Organisationseinheit verwaltet.

Es gibt aktuell keine zentrale Datei, in der alle Daten Uber FordermalRnahmen gesammelt wer-
den. Dies wurde die Verwaltung vereinfachen und einen Grundstein fir ein férdermittelbezoge-
nes Controlling bilden. Sind alle relevanten Daten an einem Ort, kann dies auch die Entschei-
dung Uber zukiinftige FordermaRnahmen und andere strategische Entscheidungen erleichtern.
Die Gemeinde Kreuzau mdéchte zuklnftig ein zentrales Férdermittelcontrolling aufbauen. Erste
Planung dazu laufen bereits.

Folgende Daten kénnten in einer zentralen Datei gesammelt werden:

e Beschreibung der MalRnahmen mit Bewilligungs- und Durchfihrungszeitraum sowie der
Forderquote.

¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme (auch im Vergleich zur vorheri-
gen Haushaltsveranschlagung).

e Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.

¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Fdérderbescheid, insbesondere auch die Zweckbin-
dungsfristen, um Rickforderungen auszuschlieflen.

Auf diesen Daten aufbauend kann ein Berichtswesen eingerichtet werden. Aktuell sind keine re-
gelmaRigen Berichte zum Fortlauf der Projekte oder zur Einhaltung des Budgets vorgesehen.
Ab und zu flieBen Daten dazu in die Quartalsberichte ein. Dies erfolgt aber nicht regelmaRig,
sondern nur bei besonderem Bedarf.

+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte eine zentrale Datei oder Datenbank zur Verwaltung von Foérdermitteln
anlegen. Diese sollte neben der Fordersumme auch Informationen zu Auflagen und Fristen
enthalten. Hierauf aufbauend sollte die Gemeinde ein Berichtswesen einrichten. Die Berichte
kénnen entweder anlésslich der Projekt-Meilensteine von Férdermal3nahmen oder regelma-
Rig erfolgen.
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1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kreditma-
nagement. Einen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement hat die Gemeinde bisher
nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio der Gemeinde Kreuzau zum 31. Dezember 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen in Tausend Euro 5.743
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 31.890
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent
Anzahl der Kreditvertrage 34
davon aus dem Programm Gute Schule 2020* 9
Anzahl der Kreditgeber 8
Anzahl Derivate 0

* Diese Kredite hat die Gemeinde zwar zu bilanzieren, Zins und Tilgung leisten jedoch das Land.

Die Gemeinde Kreuzau hat hohe Kreditverbindlichkeiten, die sich in groRem Umfang auf Liqui-
ditatskredite beziehen.

Nach eigenen Aussagen verfolgt die Gemeinde Kreuzau ein sicherheitsorientiertes Kreditma-
nagement. Fremdwahrungskredite oder Derivate hat sie nicht. Die Gemeinde hat jedoch bisher
keinen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement verbindlich festgelegt, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer solchen Richtlinie sollte unter anderem der Wille des
Rates der Gemeinde Kreuzau dokumentiert sein, welche Arten von Kreditgeschaften und gege-
benenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses flihrt zu mehr Verbindlichkeit und
Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu
Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Kredi-
tentscheidungen. Auch wenn die Gemeinde Kreuzau beabsichtigt, ihr Kreditmanagement wei-
terhin sicherheitsorientiert auszurichten und riskante Finanzierungsinstrumente zu meiden,
sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

Die allgemeinen Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse im Finanzbereich sind in der
Dienstanweisung Finanzbuchhaltung geregelt. Spezielle Regelungen fiir das Kreditmanage-
ment enthalt diese nicht. Es ist auch kein weiterer Handlungsrahmen fur Entscheidungen tber
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Kredite enthalten. Die Gemeinde Kreuzau hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fur ihr
Kreditmanagement schriftlich fixiert. Sie wendet die oben beschriebenen Mindestinhalte jedoch
in der Praxis zum Teil schon an. So orientiert sie sich nach eigener Aussage bei der Aufnahme
von Krediten vor allem an den haushaltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und
Wirtschaftlichkeit. Zu diesem Zweck nimmt die Gemeinde Kredite firr Investitionen in der Regel
mit vergleichsweise langen Zinsbindungsfristen auf. Um Risiken zu reduzieren, verzichtet die
Gemeinde generell auf Fremdwahrungskredite, Derivate oder strukturierte Finanzierungsinstru-
mente. Nach eigener Aussage bemiiht sich Kreuzau um eine ausgeglichene Portfoliostruktur.
Die Gemeinde nimmt grundsatzlich eine Streuung der Anbieter vor, um Konzentrationsrisiken,
beispielsweise hinsichtlich der Zinsbindungsfristen oder Kreditgeber, zu minimieren.

Vor einer Kreditaufnahme holt Kreuzau mehrere Angebote ein. Bei der Angebotsauswertung
vergleicht Kreuzau Kreditangebote in unterschiedlichen Varianten. Neben den geforderten
Zinssatzen beriicksichtigt die Gemeinde bei der Entscheidung beispielsweise unterschiedliche
Laufzeiten oder Zinsbindungsfristen. Die Entscheidungsfindung dokumentiert die Gemeinde
schriftlich.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Gemeinde Kreuzau, sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die
Gemeinde kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die drtlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde
ihre Vorgaben auf Mindestinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele konnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritdten die einzelnen
Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Gemeinde gehoren.

¢ Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, De-
rivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Gemeinde
kann ihre Nutzung explizit ausschlielen oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen:
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e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

e Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopoten-
zial des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Gemeinde Kreuzau kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster fur Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die Kreuzau in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heran-
ziehen kann.'” Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle flir Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung
kommunaler Schulden berichtet. 8

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Die Gemeinde Kreuzau ist wegen ihrer negativen Liquiditatslage seit Jahren auf hohe Liqui-
ditatskredite angewiesen und verfugt somit nicht ber Geldmittel fir Anlagen. Deshalb gibt
es auch keinen schriftlichen Handlungsrahmen zu Geldanlagen.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Sollte sich die Liquiditatslage der Gemeinde Kreuzau zukiinftig verbessern, ist die Erstellung ei-
nes verbindlichen und schriftlichen Handlungsrahmens empfehlenswert.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen konnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Kreuzau dokumentiert sein, welche Ar-
ten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung ein-
gehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstra-

7 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

'8 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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ger. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfah-
rensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Die grundlegenden
Aspekte, die in einer Richtlinie fur ein Kreditmanagement geregelt werden sollten (vgl. hierzu
Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement Gibertragbar.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Haushaltssteuerung
Die Gemeinde Kreuzau ubertragt, gemessen am Haushaltsansatz, geringere Die Gemeinde Kreuzau sollte in den Haushaltsplanen investive Auszah-
investive Ermachtigungen ins Folgejahr als der Durchschnitt der Vergleichs- lungen einschlieBlich investiver Ermachtigungsiibertragungen nur dann
F1 | kommunen. Kreuzau nimmt die Ermachtigungen fir Investitionsauszahlungen 64 E1 veranschlagen, wenn sie im Planungszeitraum realistisch und zahlungs- 66
jedoch nur rund zur Halfte in Anspruch. Schriftliche Regelungen zu Erméchti- wirksam zu erwarten sind. AuBerdem sollte die Gemeinde verbindliche
gungsubertragungen gibt es in Kreuzau nicht. schriftliche Regelungen zu Ermachtigungsiibertragungen erstellen.
Die Gemeinde Kreuzau hat keine strategischen Festlegungen zur Fordermittel- Die Gemeinde Kreuzau sollte strategische Zielvorgaben zur Férdermittel-
F2 | akquise getroffen. Durch die aktuelle Struktur ist keine optimale Ausnutzung 67 E2 akquise formulieren. Auch Verfahrensablaufe und Standards zur Beantra- 67
von Foérdermdglichkeiten gesichert. gung von Foérdermitteln sollten verschriftlicht werden.

Die Gemeinde sollte eine zentrale Datei oder Datenbank zur Verwaltung
von Férdermitteln anlegen. Diese sollte neben der Férdersumme auch In-

Die Bewirtschaftung und Verwaltung von Fordermitteln erfolgt dezentral. Die formationen zu Auflagen und Fristen enthalten. Hierauf aufbauend sollte

F3 | Gemeinde hat weder ein férderbezogenes Controlling noch ein hierauf aufbau- 68 | E3 ) . . . - : . i 68
endes regelmaRiges Berichtswesen eingerichtet die Gemeinde ein Berichtswesen einrichten. Die Berichte kdnnen entwe-
9 9 9 ’ der anlasslich der Projekt-Meilensteine von Férderma3nahmen oder re-
gelmanig erfolgen.
Wir empfehlen der Gemeinde Kreuzau, sich fiir ihr Kreditmanagement ei-
. . . L e nen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu
Die Gemeinde Kreuzau verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientier- fixieren. Der Handlunasrahmen sollte strateqische Vorgaben. Entschei-
F4 | tes Kreditmanagement. Einen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement hat 69 E4 ’ 9 9 9 ’ 70

dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

die Gemeinde bisher nicht schriftlich fixiert.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Kreuzau aktu- 2. Viertelwert

Kennzahlen Kreuzau 2015 Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
ell (Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 100,8 98,54 92,28 101 103 108 121 43
Eigenkapitalquote 1 17,8 12,47 12,47 26,35 37,09 44,63 70,88 45
Eigenkapitalquote 2 59,3 50,28 42,18 61,20 68,80 76,90 85,35 45
Fehlbetragsquote 0,5 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Vermogenslage

Infrastrukturquote 50,8 43,96 13,75 30,56 36,43 44,63 50,24 46
Abschreibungsintensitéat 9,6 8,06 5,15 8,06 9,23 10,95 13,96 41
Drittfinanzierungsquote 63,6 62,07 37,16 54,38 62,06 70,97 87,20 38
Investitionsquote 82,2 210 49,95 101 137 204 553 43
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 74,1 68,09 68,09 89,55 97,33 102 121 45
Liquiditat 2. Grades 8,1 16,09 16,09 54,00 157 264 3.328 45
a‘::;zf:‘j;xzifh”'d“”gsgrad 83 KA. Siehe Anmerkung im Tabellenfult

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 22,6 11,43 0,18 4,12 5,75 9,38 17,52 45
Zinslastquote 1,2 0,43 0,04 0,20 0,43 0,88 3,15 43
Ertragslage

Netto-Steuerquote 56,4 56,28 39,06 51,17 59,04 67,83 76,46 42
Zuwendungsquote 19,1 20,01 9,12 12,38 16,79 24,28 38,65 43
Personalintensitat 16,9 17,21 11,18 17,03 18,54 20,43 26,46 43
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,0 17,72 9,42 15,58 17,82 22,00 28,78 43
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Kreuzau aktu-

Kreuzau 2015

Kennzahlen

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

ell

Transferaufwandsquote 48,0 47,41

33,29

40,75

(L [ET))
44,04

47,95

59,81

43

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Kreuzau in Tausend Euro 2016 bis 2021

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-
werte

Jahresergebnis -2.723 4.137 488 -4.802 35 .
Gewerbesteuer 6.254 14.838 9.958 10.798 9.233 10.216
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 8.622 9.083 9.371 9.760 9.885 9.344
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 728 839 942 1.021 1.093 924
Schlisselzuweisungen vom Land 1.261 2.795 3.052 0 2.663 1.954
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen* 923 1.124 1.006 4.180 1.919 1.831
Summe Ertrage 17.788 28.680 24.329 25.760 24.791 24.269
Allgemeine Kreisumlage 8.531 8.845 8.983 11.242 8.878 9.296
Steuerbeteiligungen** 900 2.073 1.351 630 633 1.117
Summe Aufwendungen 9.431 10.918 10.334 11.872 9.510 10.413
Saldo 8.357 17.762 13.995 13.887 15.281 13.857

*Gewerbesteuerausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, Ausgleichsleistungen

**Gewerbesteuerumlage und Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten
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Tabelle 4: Eigenkapital Kreuzau in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 \ 2020 2021
Eigenkapital 18.710 16.016 20.146 20.526 15.723 15.762
':Ie(;—::) (ejtl:;c;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 18.710 16.016 20.146 20.526 15.723 15.762
Sonderposten fiir Zuwendungen 26.347 25.995 25.694 25.310 26.536 28.379
Sonderposten fiir Beitrage 24.285 23.310 22.334 21.359 20.383 19.425
Eigenkapital 2 69.342 65.320 68.175 67.195 62.642 63.566
Bilanzsumme 121.223 119.066 126.658 120.751 122.997 126.432
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kreuzau in Tausend Euro 2016 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt 2017 2018 2019 2020 2021
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 38.857 40.693 36.186 42.687 45.378
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermégen 0 0 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 0 0 0 1.600 2.000
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 5.108 6.847 7.993 10.893 11.613
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 0 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Konzern Kommune 43.965 47.540 44179 51.979 54.991
*bericksichtigt wurde das Wasserwerk Concordia Kreuzau GmbH und ab 2020 die Gemeindeentwicklungs- und Dienstleistungsgesellschaft der Gemeinde Kreuzau mbh
Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Kreuzau in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Jahresergebnis -3.529 -2.723 4.137 488 -4.802 35,29 -3.312 33,27 51,67 43,02 -1.041
Gewerbesteuer 5.760 6.254 14.838 9.958 10.798 9.233 9.600 10.600 10.900 11.100 11.200
Gemeindeanteil an der Ein-

8.151 8.622 9.083 9.371 9.760 9.885 9.658 10.633 11.101 11.811 12.402
kommensteuer
Gemeindeante an der Um- 584 728 839 942 1.021 1.093 918 976 1.026 1.059 1.080
satzsteuer
f:::j“sse'zuwe'sunge” vom 1.026 1.261 2.795 3.052 0,00 2.663 463 2.269 2.759 2.949 3.243
Ausgleichs- und Erstattungs-
leistungen (Gewerbesteuer-
ausgleichszahlung, Abrech- 789 923 1.124 1.006 4.180 1.919 959 1.119 1.085 1.153 1.183
nung Einheitslasten, Aus-
gleichsleistungen)
Summe der Ertrage 16.310 17.788 28.680 24.329 25.760 24.791 21.599 25.597 26.870 28.071 29.108
Allgemeine Kreisumlage 8.186 8.531 8.845 8.983 11.242 8.878 9.099 9.513 9.462 9.403 9.433
Steuerbeteiligungen 1.100 900 2.073 1.351 630 633 635 701 721 734 741
Summe der Aufwendungen 9.286 9.431 10.918 10.334 11.872 9.510 9.734 10.214 10.183 10.138 10.174
Saldo der Bereinigungen 7.025 8.357 17.762 13.995 13.887 15.281 11.865 15.383 16.687 17.934 18.934
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 750 465 1.014 870 585 0,00
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Bereinigtes Jahresergebnis -10.553 -11.080 -13.626 -13.506 -18.689 -15.995 -15.642 -16.363 -17.505 -18.476 -19.975
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -526 -3.072 -2.953 -8.136 -5.442 -5.089 -5.810 -6.952 -7.922 -9.421

Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Kreuzau in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2025

2026

Bereinigtes Jahresergebnis -10.553 -11.080 13.626 -13.506 -18.689 -15.995 -15.642 -16.363 -17.505 -18.476 -19.975
Teilergebnis Produktbereich So- -96,74 647 407 -309 481 546 533 724 827 845 844
ziale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich Kin- 582 -390 -605 -586 413 -404 744 -323 -350 221 208
der-, Jugend- und Familienhilfe

Jugendamtsumlage -4.439 -5.044 -5.246 -6.395 -8.199 -8.019 -8.391 -9.318 -9.718 9919 -10.110
Saldo aus Sozialleistungen -5.118 -6.081 -6.258 -7.290 -9.093 -8.969 -9.668 -10.366 -10.894 -10.985 11.162
Bereinigtes Jahresergebnis -5.436 -4.999 -7.368 -6.217 -9.597 -7.026 -5.974 -5.997 -6.611 -7.491 -8.812
ohne ,Sozialleistungen

Abweichung vom Basisjahr ohne 0,00 437 -1.932 781 -4.161 -1.590 -538 -561 -1.175 -2.055 -3.377
,Sozialleistungen
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Kreuzau im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Gemeinde Kreuzau hat zur Durchfiihrung ihrer Vergaben eine zentrale Vergabestelle ein-
gerichtet. Ab Mitte 2023 arbeitet die Gemeinde mit der MILAN Kommunale Dienstleistungsge-
sellschaft mbH zusammen. Durch die interkommunale Zusammenarbeit erwartet die Gemeinde
Synergieeffekte in personeller und finanzieller Hinsicht.

Sie hat in ihrer Dienstanweisung zum Auftrags- und Vergabewesen aus dem Jahr 2022 ver-
bindliche Regelungen aufgestellt, die teilweise Uberarbeitungs- und ergadnzungsbedurftig sind.
Zum gegenwartigen Zeitpunkt erstellt die Gemeinde eine neue Dienstanweisung, die die Zu-
sammenarbeit zwischen der Gemeinde Kreuzau und der MILAN Kommunale Dienstleistungsge-
sellschaft mbH regelt.

Eine regelméBige Priufung der getatigten Vergaben findet in der Gemeinde Kreuzau nicht
statt. Die Uberpriifung von VergabemafRnahmen ist zwar keine rechtliche Verpflichtung, stellt
jedoch einen wichtigen Beitrag zur Korruptionspravention dar. Dartber hinaus erhéht die Pru-
fung die Rechtssicherheit und kann die Gemeinde vor wirtschaftlichen Schaden bewahren, bei-
spielsweise durch Fordermittelriickforderungen oder Schadensersatzklagen. Daher empfehlen
wir, eine regelmafige und verbindliche Prifung der von der Gemeinde getatigten Vergaben in
den Vergabeprozess zu integrieren.

Die Gemeinde Kreuzau hat niemanden mit der Wahrnehmung der Korruptionspravention beauf-
tragt. Regelungen zur Korruptionspravention hat sie in ihrer Allgemeinen Geschéaftsanweisung
festgelegt, diese enthalt aber nicht alle wichtigen Regelungen des Korruptionsbekdmpfungsge-
setzes. Eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse zur Feststellung der besonders korruptionsge-
fahrdeten Arbeitsplatze hat die Gemeinde noch nicht erstellt. Diese sollte Kreuzau nun wie ge-
plant zeitnah nachholen und ihre Dienstanweisung aktualisieren.

Regelungen im Umgang mit Sponsoringleistungen hat die Gemeinde noch nicht getroffen.

Wir haben bei der Gemeinde Kreuzau die Abweichungen der Abrechnungsbetrage von den
urspriinglichen Auftragswerten der schlussgerechneten Baumafinahmen ermittelt und diese in-
terkommunal verglichen. Die Gemeinde gehdrt hier zu den Kommunen mit niedrigen Abwei-
chungsquoten im Vergleich.
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Nachtrage werden von den Bedarfsstellen bearbeitet und beauftragt. Bei der Organisation des
Nachtragswesens bietet sich eine starkere Einbindung der zentralen Vergabestelle an, da
nach unserer Erfahrung aus den Kommunen und Kreisen die vergaberechtliche Betrachtung
von Auftragsanderungen im Regelfall eine Herausforderung fiir die Fachbereiche darstellt. Auf-
werten kdnnte die Gemeinde die Nachtragsbegleitung noch um ein Nachtragsmanagement.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e Mallnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchflhrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Kreuzau aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um
eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchflihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Auf-
grund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die
Analyse unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kom-
mune liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstiitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfliihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstutzt.

231 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Sie hat in ihrer Dienst-
anweisung zum Auftrags- und Vergabewesen aus dem Jahr 2022 verbindliche Regelungen
aufgestellt, die teilweise Uberarbeitungs- und erganzungsbeddrftig sind. Ab Mitte 2023 arbei-
tet die Gemeinde mit der MILAN Kommunale Dienstleistungsgesellschaft mbH zusammen.
Eine neue Dienstanweisung wird in diesem Zusammenhang erstellt.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

o Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Gemeinde Kreuzau hat ihre zentrale Vergabestelle im Dezernat 2 und dort in der Abteilung
2.1 ,Bauleitplanung, Wirtschaftsférderung® angesiedelt.
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Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Gemeinde im Jahr 2022 eine Dienstanweisung fiir
das Auftrags- und Vergabewesen der Gemeinde Kreuzau erlassen.

Die Dienstanweisung regelt die Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle nicht umfassend,
das kann bei den Bediensteten zu Unsicherheiten fihren. Hier sollte die Gemeinde Kreuzau,
beispielsweise in Form einer Tabelle, die Zustandigkeiten zwischen zentraler Vergabestelle und
Bedarfsstelle eindeutig abgrenzen.

+ Empfehlung
Zur Vermeidung von Handlungsunsicherheiten sollte die Gemeinde Kreuzau die Zustandig-
keiten zwischen zentralen Vergabestelle und Bedarfsstelle in ihrer Dienstanweisung eindeu-
tig abgrenzen.

Der Rat der Gemeinde Kreuzau hat im April 2023 den Beitritt zur interkommunalen Vergabe-
stelle bei der MILAN Kommunale Dienstleistungsgesellschaft mbH mit Sitz in Niederzier be-
schlossen. Diese Gesellschaft nimmt bereits heute Aufgaben der zentralen Vergabestelle von
zehn weiteren Kommunen im Kreis Diren wahr. Durch die interkommunale Zusammenarbeit
erwartet die Gemeinde Synergieeffekte in personeller und finanzieller Hinsicht.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt erstellt die Gemeinde Kreuzau eine neue Dienstanweisung, die
die Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde Kreuzau und der MILAN Kommunale Dienstleis-
tungsgesellschaft mbH regelt.

Fachsoftware Vergabewesen

Die Gemeinde Kreuzau wickelt inre Vergabeverfahren unter Verwendung des Portals ,Vergabe-
satellit der Wirtschaftsregion Aachen® bereits digital ab. Durch den Einsatz einer Fachsoftware
fur die Abwicklung des gesamten Vergabeverfahrens ware eine Aufwertung méglich. Eine sol-
che Software unterstiitzt die Bediensteten dabei, einheitliche und rechtssichere Vergabeverfah-
ren abzuwickeln. Mit der Eingabe der einzelnen Vergabeschritte erzeugt das Programm auto-
matisiert die vergaberechtlich vorgeschriebene Dokumentation. Sie erleichtert die zum Teil
schon verbindlich vorgeschriebene bzw. vorgesehene E-Vergabe erheblich.

Alle am Vergabeverfahren Beteiligten haben dadurch auf den aktuellen Stand des Vergabever-
fahrens Zugriff. Notwendige Vergabeunterlagen kdnnen digital und medienbruchfrei in das Ver-
fahren eingebracht werden. Unterlagen kénnen ohne Zeitverzug zwischen Bedarfsstelle und
zentraler Vergabestelle ausgetauscht werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte den Einsatz einer erweiterten Vergabesoftware zum schnelle-
ren Austausch von Unterlagen, zur Dokumentation und zur rechtssicheren Abwicklung von
Vergabeverfahren prifen.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprufung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen konnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprifung sein. Dartiber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
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Kommunen auch die Mdéglichkeit Uber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungsprifung fir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.'?

» Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau beauftragt fir die Prifung ihres Jahresabschlusses eine Wirtschafts-
prufungsgesellschaft. Darliber hinaus nutzt die Gemeinde die Alternativmoglichkeiten des
§ 101 Abs. 1 S. 3 u. 4 GO NRW zur Sicherstellung einer értlichen Rechnungspriifung nicht.
Eine Prifung der getatigten Vergaben erfolgt nicht.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geméan

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?° Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?' sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelméBlige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschatftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Gemeinde Kreuzau lasst ihren Jahresabschluss von einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft
prufen. Diese sieht sich bei der einmal jahrlich stattfindenden Prifung auch stichprobenhaft ein-
zelne Vergabemalinahmen ein. Dariber hinaus sind die Prifenden nicht mit weiteren Aufgaben
einer klassischen Rechnungspriifung - wie zum Beispiel der begleitenden Priifung der Verga-
ben der Gemeinde Kreuzau - betraut.

Die gpaNRW erachtet die Sicherstellung einer regelmaRigen Vergabeprifung angesichts der
hohen wirtschaftlichen Bedeutung und der rechtlichen Relevanz von VergabemafRnahmen fur
sinnvoll und wichtig. Die Verwaltung ist haushaltsrechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§ 75 Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Ein rechtmaRiges
und transparentes Vergabeverfahren ist eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass die Kom-
mune die ihr zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel wirtschaftlich einsetzt.

Dariber hinaus wickeln die Kommunen viele Vergabemalinahmen ab, die ganz oder teilweise
mit Fordermitteln finanziert sind. Die Zuwendungsgebenden binden die Mittelbewilligung im Re-
gelfall an konkrete vergaberechtliche Vorschriften. Halt die Kommune diese nicht ein, drohen
bei einer Uberpriifung anteilige bis vollstandige Férdermittelriickforderungen. Das fiihrt regel-
maRig zu empfindlichen EinbuRen im Haushalt der Kommunen sowie zu einem Ansehensver-
lust der verantwortlichen Personen. Die Prifung der VergabemalRhahmen durch sachkundige
und hierfir legitimierte Personen kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen und die
Kommunen vor Schaden bewahren. Zudem ist die Priifung der Vergaben auch aus Griinden

¥ Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
20 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

21 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der Baumaf3nahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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der Korruptionspravention dringend angeraten, denn dieser Aufgabenbereich ist mit einer be-
sonderen Korruptionsgefahrdung verbunden.

In anderen Kommunen hat sich fur die Sicherstellung der Vergabeprifung die Kooperation mit
der ortlichen Rechnungsprifung eines Kreises oder einer anderen Kommune uber eine 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarung bewahrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessbegleitende
Vergabeprifung. Wesentliche Stationen sind hierbei die Zeitpunkte der Erstellung des Leis-
tungsverzeichnisses bzw. der Leistungsbeschreibung vor der Bekanntmachung der Vergaben,
vor der Auftragserteilung sowie bei wesentlichen Auftragsanderungen und -erweiterungen, die
ebenfalls einer vergaberechtlichen Bewertung bedirfen.

+ Empfehlung
Zur rechtssicheren Abwicklung der von ihr selbst durchgefiihrten Vergabemalinahmen, zur
Sicherstellung des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korruptionspra-
vention sollte die Gemeinde Kreuzau die Voraussetzungen fir eine verbindliche und regel-
mafige Vergabeprifung schaffen. Daflir bietet sich die Inanspruchnahme einer oértlichen
Rechnungsprifung eines Kreises oder einer anderen Kommune Uber eine interkommunale
Zusammenarbeit an.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem &ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau verflgt Uber eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention aus
dem Jahr 2012. Diese umfasst nicht alle erforderlichen Regelungen. Eine Schwachstellen-
analyse zur Identifikation der korruptionsgefahrdeten Bereiche wurde bislang nicht durchge-
fuhrt.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?? zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

22 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW.S. 286)
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o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaBlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Gemeinde Kreuzau hat Regelungen zur Korruptionspravention in einer Dienstanweisung
aus dem Jahr 2012 erlassen. Die vorliegenden Regelungen sind nicht ausreichend, um die Vor-
gaben des KorruptionsbG zu erfiillen. Zudem sind die Regelungen auch veraltet. Dies hat die
Gemeinde bereits erkannt und mdchte aus diesem Grund eine neue Dienstanweisung erlassen,
die alle wesentlichen Aspekte zu Verbesserung der Korruptionsbekampfung erhalten soll.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte - wie beabsichtigt - ihre bestehende Dienstanweisung zur Kor-
ruptionspravention zeitnah aktualisieren. Diese kénnte die Ubersichtlichkeit der praventiven
SchutzmaBnahmen zur Korruptionsabwehr und die Regelungsdichte verbessern.

Die gpaNRW hat ihre Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention im November 2022 um-
fassend Uberarbeitet. Diese Muster-DA kann die Kommune auf unserer Homepage unter Ser-
vice — Korruptionspravention herunterladen.

Die Leiter der 6ffentlichen Stellen sind verpflichtet, entsprechende MaRnahmen zur Pravention
zu treffen, die dem Grad der gegebenen Korruptionsgefahr entsprechen. Um dieser gesetzli-
chen Verpflichtung nach § 10 Abs. 1 KorruptionsbG nachzukommen, ist es daher zwingend not-
wendig, die korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche und die
entsprechenden Arbeitsplatze in den offentlichen Stellen intern festzulegen.

Zur individuellen Festlegung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Bereiche einer Kommune bietet sich das Instrument der Schwachstellenanalyse an. Diese sollte
zur erstmaligen Festlegung der betroffenen Bereiche und in regelmaRigen Abstanden sowie
aus besonderem Anlass durchgefiihrt werden. Bezieht man die Bediensteten direkt mit ein, kdn-
nen sich diese aktiv in die Korruptionspravention einbringen. Damit findet gleichzeitig eine Sen-
sibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt.

Mit einer Schwachstellenanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen beantwortet
werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?
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¢ Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsfalle in der jiingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflnahmen bewahrt?

o Existieren sogenannte Einfallstore fir Korruption (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschen-
hals“-Stellen, nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgange oder Bereiche, die Uber ei-
nen langeren Zeitraum nicht gepruft wurden)?

Die Gemeinde Kreuzau hat ihre korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten
Bereiche noch nicht ermittelt. Eine Schwachstellenanalyse flihrte sie bisher noch nicht durch.
Die Gemeinde Kreuzau ist nach § 10 Abs. 2 KorruptionsbG verpflichtet, ihre korruptionsgefahr-
deten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen Stellen und die
entsprechenden Arbeitsplatze festzulegen.

Die Gemeinde Kreuzau hat zu diesem Rechtsverstol der gpaNRW mitgeteilt, dass sie zur Fest-
legung der korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche beabsich-
tigt, eine Schwachstellenanalyse durchzufihren. Nach Angaben der Gemeinde sollen hierbei
alle Mitarbeitenden einbezogen und sensibilisiert werden, um ggf. weitere Bereiche zu identifi-
zieren, die bisher nicht als korruptionsgefahrdet oder besonders korruptionsgefahrdet bekannt
waren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte die angedachte Schwachstellenanalyse zeitnah durchfiihren
und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie sollte die gewonnenen Erkenntnisse in ihre
internen Regelungen zur Korruptionspravention aufnehmen. Auf dieser Grundlage kann sie
ihre korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche festlegen.

Eine Korruptionsschutzbeauftragte bzw. einen Korruptionsschutzbeauftragten hat die Gemeinde
Kreuzau bisher nicht ernannt.

Korruptionsschutzbeauftragte sind durch regelmaRige Schulungen fachkundige Personen auf
dem Gebiet der Korruptionspravention. Bei ihnen kdnnen Beschéaftigte, aber auch Blrgerinnen
und Birger, Korruption und sonstige Rechtsverstdie melden. Folgende Aufgaben nehmen Kor-
ruptionsschutzbeauftragte regelmanig wahr?3:

e Sie unterstltzen die Behordenleitung bei der Korruptionsbekampfung,
¢ sie beraten in Fragen der Korruptionspravention bzw. bei Korruptionsverdacht,
¢ sie sind Ansprechperson fiir Beschaftigte, auch ohne Einhaltung des Dienstweges,

¢ sie sind Ansprechperson fir Birgerinnen und Burger, die einen Korruptionsfall oder einen
Verdacht melden,

23 Aufzéhlung nicht abschlieRend
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¢ sie sensibilisieren die Beschaftigten regelmafig fiir das wichtige Thema der Korruptions-
pravention,

e sie achten auf die Einhaltung der Regelungen zur Korruptionspravention.

Zu Recht erwarten die Birgerinnen und Burger von der 6ffentlichen Verwaltung, dass korruptes
Verhalten mit allen zur Verfigung stehenden Mitteln unterbunden wird. Um die Einhaltung der
Vorgaben des KorruptionsbG sicherzustellen, hat es sich in anderen Kommunen bewahrt, eine
Person zu benennen, die sich verantwortlich dieser Aufgabe annimmt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbeauftrag-
ten prifen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben des KorruptionsbG verantwortlich
annimmt.

Gemal § 7 Satz 3 des KorruptionsbG haben die Ratsmitglieder sowie die Sachkundigen Biirge-
rinnen und Birger vielfaltige Veroffentlichungspflichten. Die Angaben sind jahrlich in geeigneter
Form zu verdffentlichen. Nach dem Gesetzeswortlaut gehéren zu den erforderlichen Angaben:

e Ausgeubter Beruf und Beratungsvertrage,
e Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien,

¢ Mitgliedschaften in Organen von verselbststéandigten Aufgabenbereichen in &ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

e Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen sowie
e Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Die Gemeinde Kreuzau veroffentlicht die Informationen zu den Tatigkeiten der Gremienmitglie-
der laut eigener Auskunft direkt auf ihrer Homepage im Ratsinformationssystem SDnet. Damit
stellen Gemeinde und Gremienmitglieder eine grol3tmaogliche Transparenz gegenuber interes-
sierten Blrgerinnen und Burgern sicher.

Gemal § 8 KorruptionsbG sind die Tatigkeiten nach § 49 Absatz 1 des Landesbeamtengeset-
zes des Bilrgermeisters bzw. der Blirgermeisterin jahrlich zu erfassen und dem Rat anzuzeigen
und das auch noch weitere flinf Jahre nach Eintritt in den Ruhestand. Die Aufstellung der Ne-
bentéatigkeiten ist dem Rat jeweils bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden Jahres
vorzulegen. Laut Auskunft der Gemeinde erfolgt die entsprechende Erklarung fristgerecht.

Die EU-Hinweisgeber-Richtlinie?* sieht die Einrichtung eines internen Hinweisgebenden-Sys-
tems vor. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollen Gber dieses System Hinweise auf Verge-
hen im Vergabewesen (Korruptionsverdacht), im Haushaltsrecht, beim Datenschutz u.a. ver-
traulich erteilen kdnnen. Hinweisgebende sollen durch die Umsetzung der Richtlinie einen ho-
hen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten, wie zum Beispiel:

24 RICHTLINIE (EU) 2019/1937 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Perso-
nen, die VerstdRe gegen das Unionsrecht melden
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e Kindigung,

e schlechte Beurteilung,

¢ Verweigerung einer Beférderung,
¢ Mobbing,

e Gehaltskiirzung etc.

Dariber hinaus sollen Hinweisgebende darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Be-
horde anstatt an Externe zu wenden, beispielsweise die Presse.

Mittlerweile hat der Bundestag am 16. Dezember 2022 das Hinweisgeberschutzgesetz (Hin-
SchG) verabschiedet. Zwischenzeitlich hat der Bundesrat zugestimmt. Zum Zeitpunkt unserer
Berichterstellung ist eine landesgesetzliche Umsetzung noch nicht erfolgt.

Obwohl eine landesgesetzliche Umsetzung noch nicht erfolgt ist, kann es fir die Gemeinde
sinnvoll sein, sich bereits zum jetzigen Zeitpunkt mit den Regelungen auseinanderzusetzen.
Denn die praktische Umsetzung bendtigt einen zeitlichen Vorlauf. Hierzu zahlen zum Beispiel
das Einrichten eines geschitzten Hinweisgebersystems und die Etablierung eines vertraulichen
Workflows. Dabei ist zu beachten, dass Hinweisgebende Anspruch auf Aufklarung haben, wel-
che Konsequenzen oder Folgen auf Grund ihrer Hinweise erfolgt bzw. eingetreten sind.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutzge-
setzes zeitnah nach Inkrafttreten der landesgesetzlichen Regelungen umgesetzt werden.
Dazu gehdrt, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit ga-
rantierenden Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzule-
gen.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fiur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau hat bisher noch keine Regelungen zum Umgang mit Sponsoringleis-
tungen getroffen.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Dies
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
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Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Kreuzau hat Sponsoringleistungen bisher nur im geringen Umfang erhalten.
Zum Umgang mit Sponsoringleistungen hat sie noch keine Regelungen verschriftlicht. Um die-
sen korruptionsgefahrdeten Bereich zu regeln, kénnen verbindliche Vorgaben in Form einer
Dienstanweisung oder Richtlinie festgelegt werden, die die folgenden Bereiche beinhalten
sollte:

e Zur besseren Transparenz und Kontrolle der Sponsoringentscheidungen im Bereich der
Kommune sollte sie jede Vereinbarung Uber eine Sponsoringleistung in einem schriftli-
chen Vertrag festhalten und den beteiligten Geschaftsbereichen ein entsprechendes Ver-
tragsmuster zur Verfigung stellen.

e Sponsoringvertrage sollten grundsatzlich zeitlich befristet und die maximale Laufzeit re-
gelmaRig auf zwei Jahre beschrankt werden, es sei denn, besondere Umstande spre-
chen fur eine langere Bindung an den Sponsor. Ein Recht zur fristlosen Kindigung sollte
in bestimmten Fallen moglich sein.

o Die anfallenden Nebenkosten sollen grundsatzlich vom Sponsor ibernommen und
gleichzeitig Haftungsrisiken beschrankt werden.

e Ausnahmen sind nur fiir den Fall eigenen Vorsatzes vorzusehen.

e Eine Haftung der Sponsoringnehmerin fir die durch den Sponsor zur Verfiigung gestell-
ten Sachmittel ist auszuschliel3en.

e Der Sponsor sollte die Sponsoringnehmerin von Haftungsanspriichen freistellen, die
durch Mangel der zur Verfliigung gestellten Sachmittel ausgehen oder durch von diesen
moglicherweise ausgehenden Gefahren verursacht werden.

o Es sollte festgelegt werden, wer die Entscheidungen Uber die Genehmigung/den Ab-
schluss eines Sponsoringvertrages trifft und in welcher Form die Offentlichkeit informiert
wird.

+ Empfehlung
Zur Sicherstellung von Transparenz und zur Verbesserung der Kontrollmdglichkeiten sollte
die Gemeinde Kreuzau verbindliche Regelungen zum Umgang mit Sponsoringleistungen
festlegen.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalinahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
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durchfiihren.?5 Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Kreuzau vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Im Vergleichsjahr 2021 gehort die Gemeinde Kreuzau zu den Vergleichskommunen mit
niedrigen Abweichungen vom Auftragswert. Gegenlber dem Vorjahr konnte die Abwei-
chungsquote reduziert werden.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenénderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos lber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

Auftragswerte 1.932.075
Abrechnungssummen 2.122.394
Summe der Unterschreitungen -1.841 -0,09
Summe der Uberschreitungen 192.161 9,95

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Gemeinde Kreuzau funf MalRnahmen ab 50.000 Euro netto ab-
gerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hoéhe von rund 36.650 Euro netto. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Gemeinde
Kreuzau damit wie folgt ein.

25 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum 0,72
Kreuzau 7,10
1. Viertelwert 8,44
2. Viertelwert (Median) 11,86
3. Viertelwert 15,32

Maximum 33,63

In den interkommunalen Vergleich sind 68 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

W S WD GEINNNIS SO0 O Wo0OO e o *

0,72 33,63

®Vergleichskommunen Kreuzau

Mit einer Abweichungsquote von 7,10 Prozent liegt die Gemeinde Kreuzau im Vergleichsjahr
2021 unter dem ersten Viertelwert und gehért damit zu den kleinen kreisangehérigen Kommu-
nen mit niedrigen Abweichungsquoten.

Im Jahr 2020 lag die Abweichungsquote mit 9,83 Prozent ebenfalls im niedrigen Bereich, aller-
dings leicht oberhalb des ersten Viertelwertes (2020: 9,72 Prozent).

Auftragsanderungen kénnen — insbesondere bei komplexen Bauvorhaben - nicht grundsatzlich
vermieden werden. Allerdings kann die Gemeinde Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforder-
lichen Anderungsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbe-
schreibung mit dem Leistungsverzeichnis im Vorfeld der MalRnahmen. Diese bilden die Grund-
lage fiir die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Anderungen kommen kann. Die
Leistungsbeschreibung sollte so sorgfaltig und detailliert wie moglich erstellt und mit allen Betei-
ligten im Vorfeld abgestimmt werden.

Voraussetzung dafirr ist eine ausreichende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Res-
sourcen. Getroffene Entscheidungen zu geplanten Baumalnahmen sollten dann auch im We-
sentlichen wie geplant durchgefiihrt werden. Anderungen im Nachhinein sind vielfach teurer, als
wenn sie bereits bei der Planung bericksichtigt worden waren. Dartber hinaus gibt es vergabe-
rechtliche Beschrankungen von Auftragsanderungen und -erweiterungen, die es zu beachten

gilt.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte die Abweichungen von Auftragswerten in Form eines Soll-Ist-
Vergleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ursachen der Abweichungen sollten bei zu-
kinftigen Vergabemalinahmen berlicksichtigt werden.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau bearbeitet erforderliche Nachtrage dezentral in den jeweiligen Fach-
abteilungen. Eine systematische Auswertung und Dokumentation der Nachtrage an zentraler
Stelle erfolgt nicht.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (iber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

In ihrer Dienstanweisung fir das Auftrags- und Vergabewesen hat die Gemeinde Kreuzau keine
Regelungen zum Umgang mit Auftragserweiterungen und Nachtragen getroffen. Damit ist eine
rechtssichere und standardisierte Vorgehensweise erschwert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte verbindliche Regelungen zum Umgang mit Nachtragen und
Auftragserweiterungen in ihre Dienstanweisung aufnehmen. Damit kann sie den Umgang
der Bedarfsstellen vereinheitlichen und die Rechtssicherheit erhéhen.

Wir haben bei der Uberértlichen Prifung in den Kreisen, Stadten und Gemeinden die Erfahrung
gemacht, dass die Fachabteilungen mit einer vergaberechtlichen Betrachtung von Auftragsan-
derungen und Nachtragen oft Gberfordert sind. Vielfach setzen sie sich in der Dokumentation zu
den MalRnahmen gar nicht mit der Frage der Wesentlichkeit von Nachtragen und dem magli-
chen Erfordernis einer Neuausschreibung auseinander. Daher hat sich in anderen Kommunen
eine vergaberechtliche Begleitung von Anderungs- und Nachtragsverfahren ab zu bestimmen-
den Wertgrenzen durch eine zentrale Stelle bewahrt.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte Auftragséanderungen bzw. Nachtrédge ab zu bestimmenden
Wertgrenzen zentral begleiten lassen.

Die Gemeinde nimmt noch keine systematische Auswertung hinsichtlich der Héhe und Ursache
der Nachtrage sowie der beteiligten Unternehmen im Sinne eines Nachtragsmanagements vor.
Ein solches Controlling kénnte weitergehende Hinweise auf Verbesserungsmaoglichkeiten bei
der Bedarfsermittlung, den Leistungsbeschreibungen und méglichen Bietendenstrategien lie-
fern. Zwar liegen hierzu sehr wohl Erfahrungswerte bei den fachlich Verantwortlichen vor, diese
sind jedoch nicht systematisch aufbereitet. Eine systematische zentrale Nachbetrachtung bietet
sich auch vor dem Hintergrund der Korruptionspravention an.

+ Empfehlung
Mit der mdglichst zentralen Abwicklung von Auftragsanderungen und Nachtrédgen kénnte die
Gemeinde ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehort nach Ansicht
der gpaNRW die Auswertung der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Un-
ternehmen.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Gan-
gelt die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Priifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde Gan-
gelt liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.

JPANRW Seite 93 von 149




+ Gemeinde Kreuzau *» Vergabewesen # 050.010.010_04643

2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2022 - [Handlungsfeld]

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Kreuzau hat eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Sie hat in
ihrer Dienstanweisung zum Auftrags- und Vergabewesen aus dem Jahr 2022

verbindliche Regelungen aufgestellt, die teilweise Uberarbeitungs- und ergan- Zur Vermeidung von Handlungsunsicherheiten sollte die Gemeinde Kreu-

F1 Zungsbediirftig sind. Ab Mitte 2023 arbeitet die Gemeinde mit der MILAN Komn- 81 E1.1 zau die Zustandigkeiten zwischen zentralen Vergabestelle und Bedarfs- 82
. . . ) . stelle in ihrer Dienstanweisung eindeutig abgrenzen.
munale Dienstleistungsgesellschaft mbH zusammen. Eine neue Dienstanwei-
sung wird in diesem Zusammenhang erstellt.
Die Gemeinde Kreuzau sollte den Einsatz einer erweiterten Vergabesoft-
E1.2 | ware zum schnelleren Austausch von Unterlagen, zur Dokumentation und 82
zur rechtssicheren Abwicklung von Vergabeverfahren priifen.
Zur rechtssicheren Abwicklung der von ihr selbst durchgefiihrten Verga-
Die Gemeinde Kreuzau beauftragt fur die Priifung ihres Jahresabschlusses bemalnahmen, zur Sicherstellung des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes
eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft. Darliber hinaus nutzt die Gemeinde die sowie zur bestmdglichen Korruptionspravention sollte die Gemeinde
F2 | Alternativmdglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 u. 4 GO NRW zur Sicherstellung 83 | E2 Kreuzau die Voraussetzungen fir eine verbindliche und regelmaRige Ver- 84
einer Ortlichen Rechnungsprufung nicht. Eine Prifung der getatigten Vergaben gabeprifung schaffen. Dafir bietet sich die Inanspruchnahme einer ortli-
erfolgt nicht. chen Rechnungsprifung eines Kreises oder einer anderen Kommune

Uber eine interkommunale Zusammenarbeit an.

Allgemeine Korruptionspravention

Die Gemeinde Kreuzau verfligt Uber eine Dienstanweisung zur Korruptionspréa- Die Gemeinde Kreuzau sollte - wie beabsichtigt - ihre bestehende Dienst-

F3 vention aus dem Jahr 2012. Diese umfasst nicht alle erforderlichen Regelun- 84 E31 anw_gisung zur Korruptionspravention zeitnah aktualisieren. Diese kénnte 85
gen. Eine Schwachstellenanalyse zur Identifikation der korruptionsgeféahrdeten " | die Ubersichtlichkeit der praventiven SchutzmaRnahmen zur Korruptions-
Bereiche wurde bislang nicht durchgefiihrt. abwehr und die Regelungsdichte verbessern.
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Die Gemeinde Kreuzau sollte die angedachte Schwachstellenanalyse
zeitnah durchfiihren und dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Sie
sollte die gewonnenen Erkenntnisse in ihre internen Regelungen zur Kor-
ruptionspravention aufnehmen. Auf dieser Grundlage kann sie ihre kor-
ruptionsgeféhrdeten und die besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche
festlegen.

E3.2 86

Die Gemeinde Kreuzau sollte die Benennung einer bzw. eines Korrupti-
E3.3 | onsschutzbeauftragten priifen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vor- 87
gaben des KorruptionsbG verantwortlich annimmt.

Die Gemeinde Kreuzau sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hin-
weisgeberschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten der landesgesetzli-
chen Regelungen umgesetzt werden. Dazu gehért, ein Hinweisgebersys-
tem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden
Workflow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich fest-
zulegen.

E3.4 88

Sponsoring

Zur Sicherstellung von Transparenz und zur Verbesserung der Kontroll-
88 E4 moglichkeiten sollte die Gemeinde Kreuzau verbindliche Regelungen zum 89
Umgang mit Sponsoringleistungen festlegen.

Die Gemeinde Kreuzau hat bisher noch keine Regelungen zum Umgang mit

F4 Sponsoringleistungen getroffen.

Nachtragswesen

Die Gemeinde Kreuzau sollte die Abweichungen von Auftragswerten in

Im Vergleichsjahr 2021 gehdrt die Gemeinde Kreuzau zu den Vergleichskom- Form eines Soll-Ist-Vergleichs prifen. Gesammelte Erkenntnisse zu Ur-

F5 munen mit n|§dr|gen Abwelchungen vom.Auftragswert. Gegenlber dem Vor 90 E5 sachen der Abweichungen sollten bei zukiinftigen Vergabemanahmen 92
jahr konnte die Abweichungsquote reduziert werden. P
berticksichtigt werden.
Die Gemeinde Kreuzau bearbeitet erforderliche Nachtrage dezentral in den je- Die Gernemde Kreuzau solite yerbmdhche .Regel.ungen Z““.’ Umgang mit
. ) . . Nachtragen und Auftragserweiterungen in ihre Dienstanweisung aufneh-
F6 | weiligen Fachabteilungen. Eine systematische Auswertung und Dokumenta- 92 E6.1 . ) e 92
. N . men. Damit kann sie den Umgang der Bedarfsstellen vereinheitlichen und
tion der Nachtrége an zentraler Stelle erfolgt nicht. . . . .
die Rechtssicherheit erhéhen.
£6.2 Die Gemeinde Kreuzau sollte Auftragsanderungen bzw. Nachtrage ab zu 93

bestimmenden Wertgrenzen zentral begleiten lassen.
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Mit der moglichst zentralen Abwicklung von Auftragsanderungen und
Nachtrégen konnte die Gemeinde ein systematisches Nachtragsmanage-

E6.3 ment aufbauen. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW die Auswertung 93
der Nachtrage hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter Unternehmen.
MaBnahmenbetrachtung
Die Gemeinde Kreuzau dokumentiert den Vergabeprozess uberwiegend aus-
fuhrlich und nachvollziehbar. Fehlende Regelung in der Dienstanweisung Die Gemeinde Kreuzau sollte die Ausfiihrungsfristen ihrer Bauvorhaben
F7 | Vergabewesen fiihren bei der Behandlung von Auftragserweiterungen und E7.1 | realistisch festlegen. Dadurch besteht die Méglichkeit, zukiinftig die An-
Nachtrégen zu Handlungsunsicherheiten. Die Dokumentationspflichten im Zu- zahl der Angebote zu erhéhen.
sammenhang mit Nachtragsverfahren werden nicht beachtet.
£72 Zur besseren Nachvollziehbarkeit sollte die Gemeinde Kreuzau die

Griinde fir Nachtragsleistungen grundsatzlich dokumentieren.

Bei festgestellten Mangeln im Rahmen der Schlussabnahme sollte die
E7.3 | Gemeinde Kreuzau auch die Mangelbeseitigung dokumentieren und in
der Bauakte hinterlegen.

Die Gemeinde Kreuzau sollte die Unterrichtung der unterlegenen Bieter
entsprechend den vergaberechtlichen Vorgaben durchfiihren. Dadurch
E7.4 | werden die Unternehmen, die fiir einen Zuschlag nicht in Betracht kom-
men, davor geschiitzt, die notwendigen Kapazitaten fir den jeweiligen
Auftrag unnétig lange vorzuhalten.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Kreuzau im Priifgebiet
Informationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Digitalisierungsoffensive der Gemeinde Kreuzau startete 2020. Die vollstandige Ausstattung
mit Endgeréaten soll bis 2025 erfolgen. Die Aufwendungen werden Uberwiegend aus Férdermit-
teln finanziert. Ab 2026 erfolgen die Ersatzbeschaffungen aus dem Gemeindehaushalt, sofern
keine anderen Finanzierungsquellen gefunden werden kénnen.

Die Steuerungsprozesse mit der Erstellung von Medienkonzepten, technisch padagogischen
Einsatzkonzepten (TPEK), Beschaffungsplanungen, IT-Prozesse und Support sowie Verwal-
tungs- und politische Prozesse sind praktikabel umgesetzt. Die wesentlichen Herausforderun-
gen an die Medienentwicklung in den Schulen der Gemeinde werden damit sehr gut geldst.

Der IT-Betrieb in den Schulen ist vollstandig auf das Gebietsrechenzentrum kdvz Rhein-Erft-Rur
ausgelagert. Es kommen moderne IT-Service-Management-Methoden zum Einsatz, die Sup-
portprozesse sind klar geregelt und die Kommunikationswege sind verbindlich und Uberschau-
bar.

Wir erkennen einige Defizite bei den technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstruktu-
ren und empfehlen in Kooperation mit den Schulen eine umfassende IT-Sicherheitskonzeption
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zu erstellen. Daraus abgeleitete technische und organisatorische Ma3nahmen sollten konse-
quent umgesetzt werden.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Priufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

o IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

¢ IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
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3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daflr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Mdoglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren -zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Der Steuerungsprozess der Medienentwicklung ist gut umgesetzt. Medienkonzepte,
technisch padagogische Einsatzkonzepte, Beschaffungsplanungen, IT-Prozesse und
Support sowie Verwaltungs- und politische Prozesse sind praktikabel umgesetzt. Die
wesentlichen Herausforderungen an die Medienentwicklung in den Schulen der Ge-
meinde werden damit sehr gut geldst.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméBig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstéinde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

e Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?6, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

2 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaf3igen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Gemeinde Kreuzau ist Schultrager von drei Grundschulen und einer weiterfiihrenden
Schule. Dariiber hinaus unterhalt sie gemeinsam mit der Gemeinde Nideggen den Sekundar-
schulverband Kreuzau-Nideggen. Wir haben den Schulzweckverband auf Wunsch der Ge-
meinde Kreuzau in die Betrachtung miteinbezogen. Die Werte flie3en nicht in die Vergleichs-
werte der Ubrigen Kommunen ein. Es wurde nur der Standort Kreuzau bertcksichtigt.

Schulen der Gemeinde Kreuzau im Schuljahr 2021/2022

Katholische Grundschule Stockheim 4 94
Katholische Grundschule an der Rur 9 203
Grundschulverbund Kreuzau und Drove 14 280
Gymnasium Kreuzau 14 592
Sekundarschule Kreuzau/Nideggen (Schulzweckverband) -

27 18 462
davon nur Standort Kreuzau
Summe 59 1.631

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Kreuzau
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, aul3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst gro? aus. Die Indexlinie gibt die
interkommunalen Medianwerte wieder.

27 Die Sekundarschule Kreuzau-Nideggen (Schulzweckverband) hat insgesamt 27 Klassen und 681 Schiilerinnen und Schiiler.
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Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourcentiberblick
Rollen und Ausstattungsprozess
Verantwortung gsp
—Median -——Kreuzau

Die Ergebnisse der einzelnen Anforderungen liegen am Median oder sind starker ausgepragt
als bei den meisten Vergleichskommunen.

Die Schulen der Gemeinde Kreuzau sowie der Schulzweckverband haben ihre padagogischen
Anforderungen an die IT-Ausstattung in Form von Medienkonzepten und technisch padagogi-
schen Einsatzkonzepten (TPEK) beschrieben. Die Medienkonzepte werden kontinuierlich fort-
geschrieben. Die Gemeinde Kreuzau hat zwar keinen explizit benannten Medienentwicklungs-
plan, die padagogischen Einsatzkonzepte sind aber in Beschlussvorlagen und Kostenkalkulatio-
nen eingeflossen. Diese bilden die Grundlagen fir die Beschaffungen und enthalten konkrete
Zeit- und Finanzierungsplane. Die Gemeinde Kreuzau verfiigt tiber einen umfassenden Uber-
blick tiber die eingesetzten finanziellen Ressourcen und eingesetzten IT-Systeme.

Es gibt verschiedene Arbeitsgruppen und Gremien fir die IT-Ausstattung an den Schulen, die je
nach Bedarf tagen, wie u.a. der Arbeitskreis ,Gute Schule.“ Es gibt sogar Arbeitskreise bzw. Ar-
beitsgruppen unter Beteiligung der kdvz.

Die Ausstattungsstrategie der Gemeinde Kreuzau sieht vor, dass jede Schilerin und jeder
Schiuler im Endausbau perspektivisch tiber ein mobiles Endgerat verfligt. Der Arbeitskreis ,Gute
Schule* hat hierzu eine Digitaloffensive fir alle Schulen der Gemeinde Kreuzau vorgeschlagen.
Die Umsetzung erfolgt aus Mitteln der Férderprogramme ,,Gute Schule 2020“ und ,Digitalpakt
NRW.“ Bis 2025 werden die Aufwendungen Uberwiegend aus den Fordermitteln finanziert. Ab
2026 erfolgen die Ersatzbeschaffungen aus dem kommunalen Haushalt, sofern nicht weitere
Finanzierungsquellen gefunden werden kénnen. Die tatsdchlichen Beschaffungen und Umset-
zungen erfolgen entsprechend der vorliegenden Planung.
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Der Umsetzungsprozess ,Schulen ans Netz“ wird technisch von der kdvz Rhein-Erft-Rur umge-
setzt. Alle kreisangehdrigen Kommunen des Kreises Duren arbeiten mit der kdvz Rhein-Erft-Rur
zusammen. Die Strategien und Vorgehensweise sind somit standardisiert und erprobte Praxis.
Der First- und Second-Level-Support ist Sache des Gebietsrechenzentrums. Die Ausstattungs-
und Supportprozesse sind klar geregelt und die Kommunikationswege sind Uberschaubar.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schilerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdéglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Gemeinde Kreuzau hat ein gut strukturiertes Projekt ,Schulen ans Netz.“ Die eige-
nen Ziele werden im Planungshorizont bis 2025 voraussichtlich erreicht. Die Ausstat-
tung ist modern. Es kommen moderne IT-Service-Management-Methoden zum Ein-
satz.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte:

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen,

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewébhrleisten,

e — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsréumen bereitstellen,

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht,

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Mit 1.850 Schulerinnen und Schiulern inkl. Sekundarschule Kreuzau-Nideggen handelt es sich
um ein grofles Schulumfeld. Die Umsetzung der Digitalisierung ist eine entsprechend groRe
Herausforderung fir die Gemeinde Kreuzau.

Alle Schulen sind mit ausreichend dimensionierten ,Fibre to the Home*“-Anschlissen (FTTH) mit
Verbindungsgeschwindigkeiten zwischen 250 Mbit/s und 1 Gbit/s an das Internet angebunden.
Die Schulgebdude bzw. alle Schulklassen sind mit WLAN und LAN-Anschlissen ausgestattet.
Die eingesetzten IT-Endgeréte sind Uberwiegend nahezu neuwertig. Die altesten Gerate sind
ca. drei Jahre im Einsatz. Die Gerate werden nach Planungsvorgaben alle fiinf Jahre ausge-
tauscht. Die eingesetzte Hardware ist homogen. Die Gemeinde nutzt den Warenkorb der kdvz
Rhein-Erft-Rur.

Nachfolgend betrachten wir, wie weit die Umsetzung fortgeschritten ist.
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IT Endgeréte in den Schulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

IT —-Endgerate Padagogik

Anzahl IT-Endgerate

Schule Schiiler/innen . : insgesamt je Schiiler nach
Padagogik
Schulform
Grundschulen 577 350 0,61

Weiterflihrende Schulen 592 318 0,54

Schulzweckverband nur Standort

462 257 0,56
Kreuzau

Ausgehend von den selbst gesteckten Zielen, wonach jede Schilerin und jeder Schiiler tiber
ein digitales Eingabegerat verfligen soll, befindet sich die Gemeinde Kreuzau mitten in der Aus-
stattungsphase. Die vollstdndige Umsetzung soll bis Ende 2025 erfolgen. Im Hinblick auf den
Start der Digitalisierungsoffensive in 2020 ist die Umsetzung bis 2025 realistisch.

Aktuell teilen sich in den beiden Schulformen etwa zwei Schiiler bzw. Schilerinnen ein Endge-
rat. Bei den Grundschulen liegt die Gemeinde damit nahe am 3. Viertelwert. Das bedeutet, dass
fast 75 Prozent der gepruften Gemeinden weniger IT-Gerate je Schiler und Schilerin einset-
zen, als die Gemeinde Kreuzau. In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen,
die verteilen sich wie folgt:

IT-Endgerite Pddagogik insgesamt je SuS in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum

0,30
2. Viertelwert
trodiany ] o5

Kreuzau 0,61

Maximum 1,03
WO o UG 0 ORI ¢ o ® o L 2 J L 2
0,30 1,03
#Vergleichskommunen 4 Kreuzau
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Bei den weiterflihrenden Schulen betrachten wir nur die gemeindlichen Schulen ohne Zweck-
verband. Hier erreicht die Gemeinde Kreuzau den 2. Viertelwert und liegt damit im Mittel der ge-
priften Kommunen. In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die vertei-
len sich wie folgt:

IT-Endgerate Padagogik je Schiiler in allen weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,19
1. Viertelwert - 0,34
2. Viertelwert
(Median) _ 0.56
Maximum 1,49
¢ 000 9 ® LHO Mo L R 2R J L
0,19 1,49

@ Vergleichskommunen 4 Kreuzau

Auch bei Berucksichtigung des Schulzweckverbandes wirde sich die Positionierung mit 0,56
Endgeraten je Schilerin und Schiler nicht wesentlich verandern. Der Umsetzungsstatus ist
ahnlich weit fortgeschritten.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Prasentationsgerate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten, wie groRférmige Bildschirme, interaktive Whiteboards oder Beamer. Im inter-
kommunalen Vergleich positioniert sich die Gemeinde Kreuzau wie folgt:

Prasentationsgerite in den Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

: - 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- : Anzahl
Gerateart Kreuzau Minimum wert (Me- Maximum
wert . wert Werte
dian)
Interaktive White- 0,00 0,00 0,00 0,17 1,00 1,75 39
boards / Tafeln
Beamer 0,26 0,00 0,05 0,21 0,65 1,67 39
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. 2. Viertel- :
Geriteart Kreuzau = Minimum 1 Viertel | Lot (Me- 3. Viertel- ) ximum
wert : wert
dian)
Grofformatige 1,15 0,00 0,00 0,04 0,47 1,90 39
Bildschirme

Prasentationsgerate in den weiterfiihrenden Schulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

1. Viertel- 2. Viertel-
Gerateart Kreuzau Minimum wert (Me- Maximum
wert :
dian)

Interaktive Whiteboards / 0.05 0,00 0,00 0,51 0,93 2,31 28
Tafeln

Beamer 1,55 0,00 0,26 0,56 1,34 2,60 28
Grol¥formatige Bildschirme 0,77 0,00 0,00 0,04 0,17 1,84 28

Prasentationsgerite im Schulzweckverband am Standort Kreuzau je Klasse im Schuljahr 2021/22

. - 1. Viertel- | 2 Viertel 3 viorter. Anzahl

Gerateart Kreuzau | Minimum wert (Me- Maximum
wert . wert Werte
dian)

Interaktive Whiteboards / 2,00 0,00 0,00 0,51 0,93 2,31 28
Tafeln
Beamer 0,16 0,00 0,26 0,56 1,34 2,60 28
Grof¥formatige Bildschirme 0,00 0,00 0,00 ‘ 0,04 ‘ 0,17 ‘ 1,84 ‘ 28

Die Gemeinde setzt in den Schulen unterschiedliche Prasentationsgerate ein. In den Grund-
schulen werden Uberwiegend groRRférmige Bildschirme eingesetzt, im Zweckverband Uberwie-
gend interaktive Whiteboards und im Gymnasium Beamer und gro3férmige Bildschirme. Die
Quote aller Prasentationsgerate liegt deutlich Gber 1,00 und damit tiber 100 Prozent. Da es
mehr Unterrichtsrdume als Klassen gibt, ist ein héherer Wert realistisch. Kreuzau positioniert
sich im interkommunalen Vergleich zwischen dem 3. Viertelwert und dem Maximalwert. Den
Schulen der Gemeinde Kreuzau steht rechnerisch fur jede Klasse im Schuljahr 2021/22 min-
destens ein grof3férmiger Monitor, Beamer oder Prasentationsgerat zur Verfigung. Damit ist
eine moderne Unterrichtsgestaltung in den Schulklassen moglich.

Die Gemeinde Kreuzau hat das komplette IT-Service-Management an das Gebietsrechenzent-
rum kdvz Rhein-Erft-Rur ausgelagert. Die kdvz Rhein-Erft-Rur Gbernimmt den Support aller
kreisangehdérigen Kommunen des Kreises Diren. Dadurch gelingt es, standardisierte Vorge-
hensweisen zu entwickeln und Skaleneffekte zu erreichen. Es kommen moderne IT-Service-
Management Methoden zum Einsatz. Die kdvz Rhein-Erft-Rur setzt Monitoring Systeme, auto-
matische Softwareverteilung, mobiles Device Management, Fernwartung und weitere Software-
I6sungen fir den Support der Schulen ein. Weiterhin gibt es Vorgaben fur die eingesetzte Hard-
ware, um ein homogenes IT-Umfeld sicherstellen zu kénnen. Hierzu werden ausschliellich Ge-
rate aus dem Warenkorb der kdvz eingesetzt. Der IT-Schulsupport (First- und Second-Level-
Support) der kdvz ist in den Rdumlichkeiten der Schulen stationiert und ausreichend mit Perso-
nal ausgestattet. Die Prozesse sind verbindlich und klar definiert.

gpPANRW Seite 105 von 149




+ Gemeinde Kreuzau # Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04643

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?8-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

» Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fur die Schulen der Ge-
meinde Kreuzau weisen Defizite und mithin ein Risikopotenzial auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Kreuzau als verantwortlicher Schultrager erfullt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 42 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiiliten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

G N0 WO O 6 VNG B W ® 0 460 W ¢ WO

37,30 84,50

® Vergleichskommunen Kreuzau
In

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriiften Kommunen bei einem Zielwert
von 100 Prozent eher schwach ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erflllt weniger

28 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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als 61 Prozent unserer gepriiften IT-Sicherheitsanforderungen. Der schullibergreifende Erfiil-
lungsgrad der Gemeinde Kreuzau liegt mit 59,2 Prozent etwa unter dem Median.

In den einzelnen Prufungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fur die Gemeinde Kreuzau wie
folgt dar:

Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

36,50

Serverraum
50,00

87,50

Verkabelung
88,20

\ 75,00
WLA 75,00
Notebooks o0
,00
62,50
Il i li ,
S

|IT-Sicherheits- 46,20
management 53.80
Datensicherung 100,00
71,70

= Kreuzau = Median

Die Auspragungen sind schulformabhangig etwas unterschiedlich. Die Grundschulen erreichen
einen Gesamterflllungsgrad von etwa 57 Prozent und die weiterfihrende Schule 62 Prozent.
Der Schulzweckverband liegt bei etwa 65 Prozent.

In fast allen gepriften Bereichen erreicht die Gemeinde Kreuzau Wertungen deutlich tber 60
Prozent. Teilweise werden sehr hohe Auspragungen vorgefunden. Optimierungspotenzial be-
steht bei den organisatorischen MalRnahmen in verschiedenen Prifbereichen. Wir halten es
deshalb fur sinnvoll, den Schutzbedarf zu analysieren, das Risiko zu beschreiben und ein Not-
fallkonzept zu erstellen. Dabei sollte geprift werden, was unter akzeptablen Mitteleinsatz umge-
setzt werden kann. Dieser Prozess sollte vollstandig dokumentiert in ein Sicherheitskonzept ein-
flieBen und mit den Schulen abgestimmt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte in Kooperation mit ihnren Schulen eine umfassende IT-Sicher-
heitskonzeption erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MalRnah-
men konsequent umsetzen.
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Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Gemeinde Kreuzau bereits im Prifungsverlauf kommuniziert.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Prifung 2022/2023 - [Handlungsfeld]

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

IT an Schulen

Die Gemeinde Kreuzau sollte in Kooperation mit ihren Schulen eine um-
106 | E1 fassende IT-Sicherheitskonzeption erstellen und daraus abgeleitete tech- 107
nische und organisatorische Ma3nahmen konsequent umsetzen.

Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schu-

F1 len der Gemeinde Kreuzau weisen Defizite und mithin ein Risikopotenzial auf.
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4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Kreuzau im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Gemeinde Kreuzau war im Vergleichsjahr 2021 fur vier ordnungsbehdrdliche Bestattungen
zustandig, wobei sie in zwei Fallen die Bestattung selbst durchgefuhrt hat. Damit hat Kreuzau
eine hohere Falldichte als die Halfte der Vergleichskommunen.

Die RechtmaRigkeit der Ablaufe ist gewahrleistet. Die Gemeinde Kreuzau halt die bestattungs-
rechtlichen Fristen ein und die bestattungspflichtigen Angehérigen werden sachgerecht ermit-

telt. Bei der Art der Bestattung bericksichtigt die Kommune neben eventuell vorliegenden Wil-
lensbekundungen insbesondere wirtschaftliche Aspekte.

Hierbei hat die Gemeinde Kreuzau allerdings hdhere Aufwendungen fir die durchgefiihrten Be-
stattungsfalle als die Halfte der Vergleichskommunen. Im Vergleichsjahr 2021 erzielt die Ord-
nungsbehodrde nur eine anteilige Kostenerstattung. Ertrage aus dem Nachlass kann die Ge-
meinde Kreuzau nicht vereinnahmen. In Zusammenhang mit den erhdhten Aufwendungen ver-
bleibt der Kommune daher ein vergleichsweise hoher Fehlbetrag.

Um den Fehlbetrag zu senken, sollte die Gemeinde Kreuzau die Markterkundung bei den Be-
stattungsunternehmen ausweiten. Darlber hinaus sollte die Ordnungsbehdrde kinftig auch
kostenpflichtige Erben Uber das Nachlassgericht ermitteln und eine angemessene Verwaltungs-
gebihr zur Deckung bzw. Minderung des eigenen Aufwandes erheben.

Schriftliche Verfahrensstandards verhelfen — gerade bei geringen Fallzahlen — zu einer schnel-
len Ubersicht bei fehlender Routine oder im Vertretungsfall. Auch die Nachvollziehbarkeit im
Fall einer gerichtlichen Uberpriifung wird erleichtert. Deshalb sollte Kreuzau schriftliche Verfah-
rensstandards fiir das Aufgabenfeld der ordnungsbehdrdlichen Bestattung festlegen.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdérden, die
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Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfiihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darliber
hinaus bezieht die gpaNRW értliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

+ Die Gemeinde Kreuzau hat im Vergleich eine erhdhte Falldichte bei den ordnungsbehdordli-
chen Bestattungen.

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese kdnnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Kreuzau haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen 6rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Gemeinde Kreuzau gibt es eine Seniorenpflegeeinrichtung. Weitere Einrichtungen wie
Krankenhauser oder ein Hospiz sind nicht vorhanden. In dem betrachteten Priifzeitraum von
2019 bis 2021 sind keine neuen Einrichtungen hinzugekommen. Wenn im Gemeindegebiet eine
oder mehrere der benannten Einrichtungen vorhanden sind, ist die Wahrscheinlichkeit von hau-
figeren Sterbefallen ohne Angehdrige grof3er als in Kommunen, die nicht tber entsprechende
Einrichtungen verfigen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfélle Kreuzau 2019 bis 2021

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 3 0 4
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Grundzahl 2019 2020 2021
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durchgefiihrte Bestattung 1 0 2
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchgeflhrter Bestattung 2 0 2

In 2019 und 2021 hat die Gemeinde Kreuzau jeweils zwei ordnungsbehdrdliche Bestattungs-
falle selbst durchgefihrt. In den restlichen Fallen konnten zeitnah bestattungspflichtige Angeho-
rige ermittelt werden, die die Bestattung selbst tibernommen haben.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Kreuzau mit durchgefiihrter Bestattung
je 10.000 Einwohner

1,14 0,00 1,15

Bei leicht riicklaufiger Einwohnerzahl bleibt die Kennzahl 2019 und 20121 vergleichsweise kon-
stant.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert

Kreuzau Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

1,15 0,00 0,00 0,70 1,33 5,74 38

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich eine deutliche Spannbreite der Kennzahl. Die Ge-
meinde Kreuzau hat mehr ordnungsbehordliche Bestattungen als die Halfte der Vergleichskom-
munen.

4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz iber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiuhrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

gpPANRW Seite 112 von 149




+ Gemeinde Kreuzau # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04643

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behérde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen
+ Die Gemeinde Kreuzau halt die bestattungsrechtlichen Fristen ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundsatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Grinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Der Gemeinde Kreuzau sind die bestattungsrechtlichen Fristen bekannt. Sie halt die vorgege-
benen Fristen ein. Durch eine Rufbereitschaft stellt die Gemeinde sicher, dass das beauftragte
Bestattungsunternehmen Verstorbene auch an den Wochenenden oder an Feiertagen zur Kuh-
lung in eine Leichenhalle transportieren kann.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Kreuzau beginnt unverziglich nach Kenntnis Gber einen Bestattungsfall mit
der Ermittlung der bestattungspflichtigen Angehdérigen. Hierbei nutzt sie bestehende Hand-
lungsmoglichkeiten. Die Ergebnisse dokumentiert die Gemeinde entsprechend.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwVIfG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmalinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass
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e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

¢ alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Kreuzau ermittelt die bestattungspflichtigen Angehérigen durch folgende Maf3-
nahmen:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonnummernverzeichnis des letzten
Wohnortes,

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, welches zur Geburt oder zur EheschlieBung zu-
standig war,

¢ Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern Verstorbene Sozial-
leistungen bezogen haben,

¢ Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in der Verstorbene zuletzt gelebt haben,
o sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand: Kontaktaufnahme mit dem Betreuer,

o sofern Verstorbene eine eigene Wohnung innehatten, ermittelt die Ordnungsbehdérde in-
nerhalb der Wohnung, ob sich weitere Hinweise ergeben (Adressbuch, Stammbuch,
etc.),

e Befragung der Nachbarschaft,
e Recherche im Internet (u.a. soziale Medien),
¢ Kontaktaufnahme mit dem Nachlassgericht.

Bei Hinweisen auf etwaige Verwandte von Verstorbenen geht die Ordnungsbehdrde diesen Hin-
weisen nach. Die Ordnungsbehdrde versucht, Familienangehdrige telefonisch, per E-Mail oder
personlich zu erreichen, um sie Uber den Todesfall zu informieren. Wenn bestattungspflichtige
Angehorige auRerhalb des eigenen Gemeindegebietes leben, lasst die Verwaltung die Benach-
richtigung bzw. Ermittlung vor Ort bei Bedarf im Zuge der Amtshilfe vornehmen. Die Ermitt-
lungsergebnisse dokumentiert die Behdrde in der Fallakte. Wenn bestattungspflichtige Angeho-
rige ermittelt werden kénnen, prift die Gemeinde, ob diese die Beisetzung durchfiihren werden.

4.4.3 Art der Bestattung

# Ordnungsbehdrdliche Bestattungen erfolgen in der Gemeinde Kreuzau grundséatzlich als Ur-
nenbestattung. Bei hinterlegter Willensbekundung wird die Bestattung im Rahmen der finan-
ziellen Angemessenheit durchgefiihrt.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
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einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Gemeinde Kreuzau ermittelt eine eventuelle Willensbekundung Uber die Bestattungsart
durch die Durchsuchung von Raumlichkeiten, eine Befragung von Verwandten, Bekannten,
Nachbarn, Betreuern sowie sonstiger bekannter Kontaktpersonen.

Bei hinterlegter Willensbekundung agiert die Ordnungsbehdérde im Rahmen der finanziellen An-
gemessenheit. Liegt keine Willensbekundung vor, wahlt die Gemeinde Kreuzau als ortsiibliche
Bestattung die Eindscherung mit anschlieRender Beisetzung der Urne.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Gemeinde Kreuzau berticksichtigt bei der Durchfihrung der ordnungsbehérdlichen Be-
stattung als Ersatzvornahme die erforderlichen Handlungsschritte.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

In den ordnungsbehordlichen Bestattungsfallen des Jahres 2019 konnte die Gemeinde Kreu-
zau keine kostenerstattungspflichtigen Angehdrigen ermitteln. Insofern sind die jeweiligen Be-
stattungen nicht als Ersatzvornahme durchgefiihrt worden. Die Ordnungsbehdrde ist in eigener
Zustandigkeit zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr tatig geworden. In 2021 hat die Ord-
nungsbehoérde in einem der beiden ordnungsbehordlichen Bestattungsfalle eine Ersatzvor-
nahme vorgenommen.

Grundsatzlich sieht die Gemeinde Kreuzau bei Ersatzvornahmen folgenden Ablauf vor:
e Benachrichtigung der verpflichteten Person,
¢ Anhdrung mit Androhung der Ersatzvornahme,
o Erstellen des Bescheides zur Kostenerstattung.

Nach § 55 Abs. 2 VWVG NRW kann der Verwaltungszwang ohne vorausgehenden Verwal-
tungsakt angewendet werden, wenn das zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr notwendig ist.
Wenn die Gemeinde noch einen zeitlichen Spielraum zur fristgemafRen Beisetzung hat, sollte
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sie den Angehdrigen die Festsetzung der Ersatzvornahme zusatzlich durch einen Verwaltungs-
akt mitteilen. Hierdurch sichert sich die Gemeinde rechtlich ab. Ansonsten ist ein weiterer Ver-
waltungsakt nicht zwingend erforderlich.

Bei Urnenbestattungen wird zunachst nur die Eindscherung vorgenommen. Die Beisetzung der
Urne erfolgt innerhalb des zulassigen Zeitraumes von sechs Wochen. Das gibt der Gemeinde
zeitlichen Raum, weiterhin Angehdrige zu ermitteln und ihnen die Beisetzung aufzugeben.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentiiber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau erhebt von den bestattungspflichtigen Angehdrigen die Kosten fir
die durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung. Eine Ermittlung von kostenpflichtigen Er-
ben erfolgt nicht. Auch eine Verwaltungsgebihr setzt die Ordnungsbehoérde nicht fest.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebiihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

Wenn die Gemeinde Kreuzau eine Bestattung als Ersatzvornahme veranlasst, ist vorgesehen,
dass die Aufwendungen von den bestattungspflichtigen Angehdérigen erstattet werden. Sind be-
stattungspflichte Angehdrige nicht vorhanden oder kédnnen diese die Kosten nicht tragen, hat
die Gemeinde auch die Méglichkeit, die Kosten auf privatrechtlichem Wege uber eventuelle Er-
ben geltend zu machen. Das wird von der Gemeinde Kreuzau bislang nicht gemacht.

Die offentlich-rechtliche Pflicht fir die Bestattung eines Verstorbenen ist nicht zwangslaufig
identisch mit der privatrechtlichen Pflicht, die Beerdigungskosten zu tragen. GemaR § 1968 Biir-
gerliches Gesetzbuch (BGB) tragt der Erbe die Kosten der Beerdigung des Erblassers. Erbe ist
entweder die Person, die der Verstorbene in einer letztwilligen Verfiigung (z.B. in einem Testa-
ment) bedacht hat. Falls die letztwillige Verfigung fehlt, gilt die gesetzliche Erbfolge. Mehrere
Erben haften gesamtschuldnerisch gemaR § 2058 BGB. Hierzu sollte die Gemeinde Kreuzau
eine Anfrage an das Nachlassgericht stellen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte eventuell kostenpflichtige Erben iber das Nachlassgericht er-
mitteln, wenn keine bestattungspflichtigen Angehérigen vorhanden sind, bzw. diese die Kos-
ten fir die ordnungsbehdrdliche Bestattung nicht tragen konnen.

Dariber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW vor, dass die Kommune fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehord-
liche Bestattung eine Verwaltungsgebuhr erhebt. Sie dient der Deckung des Verwaltungsauf-
wands, der einer Kommune entstanden ist. Der Verwaltungsgebihrenrahmen liegt zwischen 30
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und 360 Euro?°. Eine entsprechende Verwaltungsgebihr ist in der Gemeinde Kreuzau bislang
nicht vorgesehen.

+ Empfehlung
Die Ordnungsbehdrde sollte eine angemessene Verwaltungsgebihr zur Deckung bzw. Min-
derung ihres eigenen Aufwandes erheben.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

» Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau hat keine schriftlichen Verfahrensstandards zu den ordnungsbehérd-
lichen Bestattungen festgelegt. Aufgrund der geringen Falldichte entscheidet die Kommune
einzelfallbezogen im Rahmen der rechtlichen Vorgaben.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Kreuzau hat aufgrund der geringen Fallzahl bislang keine schriftlichen Verfah-
rensstandards fir die Ablaufe der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen festgelegt. Die Ord-
nungsbehodrde bearbeitet die Falle einzelfallbezogen im Rahmen der gesetzlichen Richtlinien.
Notwendige Standards, wie z.B. das Vieraugenprinzip bei Wohnungsbegehungen, halt die Ge-
meinde Kreuzau ein. Die Gemeinde dokumentiert die jeweiligen Ablaufe in der Fallakte.

Vorteile von festgelegten Verfahrensstandards sind eine schnelle Ubersicht im Vertretungsfall
sowie bei fehlender Routine. Darliber hinaus dienen Verfahrensstandards einer guten Nachvoll-
ziehbarkeit fir den Fall einer gerichtlichen Uberpriifung. Deshalb sollte die Gemeinde Kreuzau
entsprechende Standards verschriftlichen. Gegebenenfalls kann die Gemeinde hierbei mit einer
Checkliste und einem Arbeitsablaufdiagramm arbeiten. Hierin sollten alle erforderlichen Arbeits-
schritte (Ablaufe, Zustandigkeiten, Ansprechpartner, Fristen) dargestellt werden. Auch notwen-
dige Formulare und ggf. Vordrucke, wie standardisierte Bescheide, sollten hinterlegt sein. Im

2% Mit Wirkung vom 20. Januar 2022 haben sich die Verwaltungsgebiihren fiir durch die Ordnungsbehérde veranlasste Bestattungen
gemaR § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO VwWVG NRW auf einen Verwaltungsgebiihrenrahmen von 30 bis 360 Euro erhoht. Der vorherige Gebiih-
renrahmen lag zuvor zwischen 25 und 300 Euro.
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Rahmen eines nachhaltigen Wissensmanagements sollte die Arbeitshilfe fortgeschrieben wer-
den.

Folgende Standards/Prozesse sollte die Ordnungsbehdérde schriftlich definieren:
e Verfahren nach Kenntnis Uber einen moglichen Bestattungsfall,

¢ Sicherstellen der Rechtmafigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdérdlichen
Bestattungen sowie Uberpriifung durch Vorgesetzte,

¢ Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,

o Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

o Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen ggf. Wertsachen,
e Einhaltung des Vieraugenprinzips,

o Dokumentation.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte Verfahrensstandards fiir die ordnungsbehdordlichen Bestattun-
gen definieren und verschriftlichen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniuber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdéglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiuihrte ordnungsbehaérdliche
Bestattung

+ Die Gemeinde Kreuzau hat einen héheren Fehlbetrag fir die ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungen als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Der Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentiberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.
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Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehoérdliche Bestattung Kreuzau in Euro 2019 bis 2021

1.410 0,00 1.415

In 2019 konnte die Gemeinde Kreuzau anteilig Aufwendungen fir eine der beiden durchge-
fuhrten ordnungsbehordlichen Bestattungen aus dem Nachlass decken. In 2021 sind in einem
Fall anteilig Kosten von bestattungspflichtigen Angehdrigen erstattet worden. Die verbleibenden
Aufwendungen hat die Gemeinde Kreuzau als Fehlbetrag zu tragen.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) . 216
3. Viertelwert - 1.011
Kreuzau 1.415
Maximum 3.140

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen*:

* o * & 000 * 2 L 2 4 *

0,00 3.140
®Vergleichskommunen Kreuzau

*Mehrfachnennung bei 0

Rund 75 Prozent der Kommunen haben einen geringeren Fehlbetrag fir die ordnungsbehdordli-
chen Bestattungen als die Gemeinde Kreuzau. Hiervon gelingt es 25 Prozent der Kommunen,
ihre Aufwendungen komplett zu refinanzieren. In 2021 gab es in Kreuzau einen Bestattungsfall
ohne bestattungspflichtige Angehorige und ohne Nachlass. In einem anderen Fall sind die Auf-
wendungen nur anteilig erstattet worden. Insofern ergibt sich ein hoher Fehlbetrag, den die Ge-
meinde Kreuzau selbst zu tragen hat.
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4.6.2 Aufwendungen

» Feststellung
Die Aufwendungen fiir ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle sind in der Gemeinde Kreuzau
vergleichsweise hoch. Das wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag aus.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von ortlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgeflihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehoérdliche Bestattungen Kreuzau in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 4.090 0,00 4.560
Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2.045 0,00 2.280

Die Aufwendungen erhdhen sich aufgrund von Preissteigerungen 2021 im Vergleich zu 2019.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 1.572

2. Viertelwert (Median) 1.873

Maximum 4.000

In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ ® G0 OB O 00 o LA A 4 4 4

0,00 4.000

@ Vergleichskommunen 4 Kreuzau
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Die Gemeinde Kreuzau stellt im Vergleich den dritten Viertelwert. Obwohl die Kommune die
ordnungsbehdérdlichen Bestattungen grundsatzlich in kostenglinstigster Form als Feuerbestat-
tung durchfuhren Iasst, sind die Aufwendungen im Vergleich recht hoch. Die Bestattungen wer-
den von ortsansassigen Unternehmen durchgefiihrt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte eine Markterkundung bzw. Preisanfragen bei verschiedenen
Bestattungsunternehmen durchfiuihren. Hierdurch kann die Gemeinde gegebenenfalls die
Aufwendungen fir die ordnungsbehordlichen Bestattungen verringern und damit auch einen
moglichen Fehlbetrag reduzieren.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

+ Die Gemeinde Kreuzau erzielt 2021 mehr Kostenerstattungen als die Halfte der Vergleichs-
kommunen. Allerdings reichen die Kostenerstattungen nicht aus, um den entstandenen Fehl-
betrag zu decken.

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehordliche Bestattungen Kreuzau 2019 bis 2021

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 0,00 0,00 1.730

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 0,00 0,00 865

Die Gemeinde Kreuzau konnte lediglich in 2021 eine Kostenerstattung erzielen.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
Kreuzau 865
3. Viertelwert 1.419
Maximum 3.518
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In den interkommunalen Vergleich sind 25 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen*:

L 2 4 * A 0o oo 2 2 2 L 4

0,00 3.518

®Vergleichskommunen Kreuzau

*Mehrfachnennung bei 0

Die Gemeinde Kreuzau kann die Aufwendungen fiur die ordnungsbehdrdlichen Bestattungen im
Vergleichsjahr nur anteilig durch Kostenerstattungen decken. Dennoch gibt es auch Kommu-
nen, die keine Kostenerstattungen vereinnahmen kénnen. Die vereinnahmten Kostenerstattun-
gen verringern den Fehlbetrag fur die durchgeflihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen.

gpPANRW Seite 122 von 149




+ Gemeinde Kreuzau # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04643

4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 — Ordnungsbehordliche Bestat-
tungen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit
Die Gemeinde Kreuzau erhebt von den bestattungspflichtigen Angehdrigen die Die Gemeinde Kreuzau sollte eventuell kostenpflichtige Erben lber das
F1 Kosten fir die durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung. Eine Ermittlung 116  E1A Nachlassgericht ermitteln, wenn keine bestattungspflichtigen Angehéri- 116
von kostenpflichtigen Erben erfolgt nicht. Auch eine Verwaltungsgebihr setzt " | gen vorhanden sind, bzw. diese die Kosten fiir die ordnungsbehérdliche
die Ordnungsbehdrde nicht fest. Bestattung nicht tragen kénnen.
E12 Die Ordnungsbehorde sollte eine angemessene Verwaltungsgebiihr zur 117
"~ | Deckung bzw. Minderung ihres eigenen Aufwandes erheben.
Verfahrensstandards
Die Gemeinde Kreuzau hat keine schriftlichen Verfahrensstandards zu den
F2 ordnungsbehdrdlichen Bestattungen festgelegt. Aufgrund der geringen Fall- 17 E2 Die Gemeinde Kreuzau sollte Verfahrensstandards fir die ordnungsbe- 118
dichte entscheidet die Kommune einzelfallbezogen im Rahmen der rechtlichen hoérdlichen Bestattungen definieren und verschriftlichen.
Vorgaben.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Die Gemeinde Kreuzau sollte eine Markterkundung bzw. Preisanfragen
Die Aufwendungen fiir ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle sind in der Ge- bei verschiedenen Bestattungsunternehmen durchfiihren. Hierdurch kann
F3 | meinde Kreuzau vergleichsweise hoch. Das wirkt sich negativ auf den Fehlbe- 120 E3 die Gemeinde gegebenenfalls die Aufwendungen fir die ordnungsbe- 121
trag aus. hérdlichen Bestattungen verringern und damit auch einen méglichen
Fehlbetrag reduzieren.
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5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Gemeinde Kreuzau im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Kreuzau halt mit zehn kommunalen Friedhdfen im interkommunalen Vergleich
ein sehr breites Angebot fur ihre Birgerinnen und Blrger vor. Jeder Ortsteil hat einen eigenen
Friedhof. Die kommunalen Friedhofe werden in Kreuzau gut angenommen. Trotzdem gibt es
eine Konkurrenzsituation zu anderen Kommunen.

Der generelle Wandel der Nachfrage von Sargbestattungen zu Urnenbestattungen zeigt sich in
Kreuzau sehr deutlich. In 2021 liegt der Anteil der Urnenbestattungen bereits bei tber 80 Pro-
zent. Um auch weiter konkurrenzféhig zu bleiben, sollte die Gemeinde die Einrichtung weiterer
pflegeleichter bzw. pflegefreier Bestattungsformen (wie beispielsweise Urnennischen, Urnenste-
len oder Urnenbestattungen an Baumen) ins Auge fassen. Das kann die Nachfrage fir die eige-
nen kommunalen Friedhéfe noch weiter erhdhen.

Die Gemeinde Kreuzau weist im interkommunalen Vergleich bislang die gréite Friedhofsflache
auf. Obwohl die Gemeinde seit mehreren Jahren die Friedhofsflachen gezielt plant und struktu-
riert belegt, zeigen die Friedhdfe deutliche ,Flickenteppiche®. Das resultiert daraus, dass die
Flachenplanung der 80er Jahre auf Sargbestattungen ausgelegt war. Durch die verstarkte
Nachfrage nach Urnenbestattungen ergeben sich inzwischen deutliche Fldcheniberhange, die
sich auch zukinftig weiter vergréf3ern werden.

Dariiber hinaus ist nur ein sehr geringer Anteil der Friedhofsflache auch tatsachlich belegt. Der
Anteil der belegten Friedhofsflache liegt in Kreuzau nur bei rund sechs Prozent. Damit stellt die
Gemeinde im interkommunalen Vergleich den Minimalwert. Eine deutliche Verdichtung der Be-
stattungsflache wird die Gemeinde nur durch eine SchlieBung bzw. TeilschlieRung von Friedho-
fen erreichen. Das erfordert eine langfristige Planung, fur die bereits jetzt notwendige Schritte
eingeleitet werden mussten.

Die Pflege und Unterhaltung der vielen Friedhdfe ist entsprechend kostenintensiv, zumal auch
auf jedem Friedhof eine Trauerhalle vorhanden ist. Deshalb erzielt Kreuzau im interkommuna-
len Vergleich derzeit auch nur einen geringen Kostendeckungsgrad. Ziel der Gemeinde Kreu-
zau sollte es sein, die Spanne der Unterdeckung zu verringern, um den stadtischen Haushalt zu
entlasten.
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Fir eine Verringerung der Aufwendungen ist Transparenz erforderlich. Die Bildung von Kenn-
zahlen hilft dabei, Entwicklungen im Zeitvergleich zu beurteilen. Die Gemeinde Kreuzau sollte
jahrlich eine friedhofsbezogene Bestattungsstatistik erstellen. Die Bestattungsflachen und die
Grin- und Wegeflachen sollten langfristig geplant werden. Hierfir ist eine Digitalisierung sinn-
voll. Das vereinfacht die Planung und erleichtert die strategische Steuerung. Zielsetzungen in
der Planung sollte die Gemeinde Kreuzau Uber Kennzahlen erldutern und durch ein Berichtswe-
sen fir die Entscheidungstrager transparent machen.

Fir Friedhéfe mit geringer Frequentierung sollte die Gemeinde MaRnahmen ergreifen. Grabfel-

der sollten weiter komprimiert und Wegzufiihrungen, Wasserstellen und Vegetationsarten in Au-
Renbereichen zurlickgebaut und pflegearm gestaltet werden. Gegebenenfalls kénnen auch Teil-
bereiche abgetrennt, nicht bewirtschaftet oder verauRert werden. Trauerhallen mit geringer Fre-
quentierung kénnten ebenfalls anderweitig genutzt (z.B. fir Konzerte oder als Kunstraum) oder

teilweise umgestaltet werden (z.B. als Kolumbarium). Die Ausdehnung der Offentlichkeitsarbeit

auf die Trauerhallen kann sich zudem positiv auf die Nachfrage auswirken.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenliberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebluhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhdfe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhdfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaéglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhéfe beriicksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerflllung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden insgesamt fir alle Friedhéfe der Kommune
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, individuell fir jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, in-
wieweit die gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.
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5.3 Ortliche Strukturen

+ Die Gemeinde Kreuzau hat im Vergleich eine Vielzahl kommunaler Friedhéfe mit einem ho-
hen Flachenverbrauch.

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhéfe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.

Grund- / Kennzahlen Kreuzau Minimum : = Viertelwert . = Maximum el

Viertelwert . Viertelwert Werte

(Median)

Kommunale Friedhdfe 10 1 1 3 5 14 22
Kommunale Friedhofs- 92.517 24.560 38.537 46.158 66.273 92.517 22
flache in gm
Friedhofsflache je Ein- 5,31 1,54 2,79 3,47 4,79 6,77 22

wohner in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 82,08 44,44 75,48 84,73 94,82 109 22
Sterbeféllen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhofen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,88 1,26 1,99 2,37 3,23 5,74 22

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent*

78,34 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 1.876 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm*

*Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhalten die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 Einwohner.

In der Gemeinde Kreuzau gibt es ausschlieBlich kommunale Friedhéfe. Der alte Friedhof in
Thum ist zum 31. Dezember 2020 entwidmet worden. Bereits im Jahr 1988 ist in Thum ein
,heuer” Friedhof eingerichtet worden. Auch der alte Friedhof in Untermaubach ist geschlossen
worden. Der Ratsbeschluss zur Schliefung datiert vom 25. Februar 2016. Es sind nur noch Zu-
satzbelegungen bei bestehenden Wahlgrabern maéglich. Fur den Ortsteil ist im Jahr 2002 eben-
falls ein ,neuer” Friedhof angelegt worden.
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Von der Anzahl der kommunalen Friedhdéfe positioniert sich Kreuzau in der Nahe des Maximal-
wertes. Die gpaNRW hat sechs der zehn kommunalen Friedhéfe wahrend der Uberértlichen
Prifung besichtigt. Die gewonnenen Eindriicke flieRen in diesen Bericht ein.

Durch die Vielzahl der Friedhofe erzielt Kreuzau bei der Friedhofsflache derzeit den Maximal-
wert. Einwohnerbezogen gehort Kreuzau zu dem Viertel der Kommunen mit der gréten Fried-
hofsflache.

Rund 82 Prozent der Sterbefalle werden in Kreuzau auf den kommunalen Friedhéfen beige-
setzt. Die Burgerinnen und Burger haben grundsatzlich eine enge Bindung an die Kommune
und mdchten auch hier beigesetzt werden. Allerdings liegt der Anteil der kommunalen Bestat-
tungen noch unter dem Median der Vergleichskommunen.

Das Bestattungsangebot der Gemeinde umschlie3t auBer Urnennischen/Kolumbarien und Ur-
nenbestattungen an Baumen alle Bestattungsformen. Es gibt somit grundsatzlich gute Wahl-
maoglichkeiten bei der Form der Bestattung. Trotzdem befindet sich die Kommune in einer Kon-
kurrenzsituation. Im Nachbarort befindet sich eine Begrabniskirche und im Umfeld mehrere Be-
stattungswalder, die ebenfalls in Anspruch genommen werden.

Bedingt durch die grolRe kommunale Friedhofsflache und den unterdurchschnittlichen Anteil der
kommunalen Bestattungen liegt die Zahl der Bestattungen je 1.000 gm Friedhofsflache ver-
gleichsweise niedrig.

Die kommunalen Friedhdfe haben durch ihre Griinflachen auch einen Erholungswert flr die Be-
volkerung. Zwar liegt Kreuzau sowohl bei dem Anteil der Erholungs- und Grunfladche an der Ge-
meindefldche als auch bei der Erholungs- und Grunflache je Einwohner bei den 25 Prozent der
Kommunen mit der niedrigsten Kennzahl; dennoch sind die vorhandenen Flachen fiir den Erho-
lungswert als ausreichend anzusehen. Die Friedhofe missen diesen Zweck insofern nicht un-
bedingt erflllen.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ In der Gemeinde Kreuzau ist die Friedhofsverwaltung zentral in den Kommunalen Diensten
organisiert. Das vermeidet Schnittstellen und ermdéglicht Synergien in der Arbeit.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Der Bereich Friedhofswesen ist in der Gemeinde Kreuzau zentral bei den Kommunalen Diens-
ten in der Abteilung 2.2 angegliedert. Von hier aus werden die Aufgaben rund um die Friedhofe
koordiniert und gesteuert. Innerhalb der Kommunalen Dienste sind die einzelnen Aufgaben und
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Arbeitsschritte klar voneinander abgegrenzt. Die Sachbearbeitung erfolgt im Rahmen einer Voll-
zeit-Stelle, die durch zwei Teilzeitkrafte besetzt ist. Die praktische Umsetzung wird durch die
Vollzeit-Stelle eines Friedhofswarts durchgefuihrt. Auch diese Vollzeit-Stelle Giben zwei Mitarbei-
ter in Teilzeit aus.

Die Kommunikation zwischen Sachbearbeitung und Friedhofswart findet in der Regel taglich
statt. Weitere Organisationseinheiten — wie beispielsweise der Bauhof - werden bei Bedarf ein-
gebunden. Insofern ist eine klare Aufgabenverteilung der Friedhofsverwaltung gewahrleistet.

5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau arbeitet derzeit nicht mit Kennzahlen oder konkreten Zielsetzungen
im Friedhofswesen. Ein Controlling wird im Rahmen der Haushaltsiiberwachung durchge-
fuhrt.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdéglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméi3ig
Uberprtift werden.

Die Gemeinde Kreuzau hat keine konkreten Zielsetzungen fir die Gestaltung ihrer Friedhéfe
formuliert. Gleichwohl beschaftigt sich die Kommune mit dem Grabwahlverhalten und den vor-
handenen Flachen.

Im Haushalt ist als allgemeines Ziel das Vorhalten von Bestattungsmoglichkeiten festgelegt. Im
Rahmen des Haushaltscontrollings wird dreimal pro Jahr abgefragt, ob Abweichungen bei den
veranschlagten Haushaltsmitteln absehbar sind. Abweichungen sind zu begriinden und maogli-
che Gegenmallinahmen aufzufiihren.

Die Gemeinde Kreuzau sollte dartiber hinaus konkrete Ziele fir das Friedhofswesen fassen und
priorisieren. Um zu Uberprifen, ob die Gemeinde ihre Ziele erreicht, sollte sie passende Kenn-
zahlen definieren. Kennzahlen kénnen Entwicklungen darstellen und fiir strategische sowie
operative Entscheidungen eine Hilfestellung bieten. Hierfiir kann die Gemeinde die Kennzahlen
dieses Berichtes nutzen. Erganzend hierzu kénnten die Kennzahlen friedhofsbezogen erhoben
und ausgewertet werden.

Ein kontinuierliches Berichtswesen, das regelmafig steuerungsrelevante Informationen fir das
Friedhofswesen liefert, ist in Kreuzau nicht vorhanden. Fir den jahrlichen Verwaltungsbericht
werden lediglich die Fallzahlen der Bestattungen abgefragt. Um alle Entscheidungstrager regel-
mafig und frihzeitig in die Entwicklungen im Friedhofsbereich einzubinden, sollte die Ge-
meinde Kreuzau ein Berichtswesen erstellen. In dem Bericht sollte die Gemeinde jahrlich we-
sentliche Ziele, Kennzahlen und Entwicklungen darstellen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte ein Kennzahlensystem aufbauen und regelmafig auswerten.
Dadurch kann das Friedhofswesen noch besser gesteuert werden. Die Ergebnisse sollten
fur die Entscheidungstrager transparent aufbereitet und regelmafig tber ein Berichtswesen
dargestellt werden.

543 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den Arbeitsablaufen
unterstitzt. Allerdings beinhaltet das Verfahren keine Verknipfung zu einem geografischen
Informationssystem.

Jede Kommune sollte (iber vollstédndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung der Friedhtfe setzt die Gemeinde Kreuzau eine Fachsoftware ein. Hier
werden die Bestattungsfalle hinterlegt, Geblihrenbescheide erstellt, Grabmalangelegenheiten
sowie der laufende Schriftverkehr bearbeitet. Mit Hilfe der Fachsoftware kann die Gemeinde
Kreuzau Entwicklungen und Tendenzen im Friedhofsbereich erfassen und auswerten.

Allerdings stehen der Friedhofsverwaltung keine aktuellen digitalen Plane der Friedhéfe zur
Verfligung. Es liegen handgezeichnete eingescannte Lageplane vor. Eine Verknipfung zu ei-
nem geografischen Informationssystem ist nicht vorhanden. Notwendige Informationen zu den
Grin- und Wegeflachen werden durch die Friedhofswarter an die Friedhofsverwaltung geliefert.

Fir die langfristige Planung der Bestattungen und die Entwicklung der Griin- und Wegeflachen
sollte die Gemeinde Kreuzau Uber digitale Ansichts- und Auswertungsmaglichkeiten verfligen.
So kdnnten Sachinformationen mit den geografischen Informationen zu den einzelnen Grabstel-
len zusammengefihrt werden. Zusammen mit den Informationen der Friedhofswarter aus der
Vor-Ort-Besichtigung ermdglicht das einen ganzheitlichen Blick auf die Situation der Friedhofe.
Die Friedhofsverwaltung wird hiermit aktiv in der Steuerung und Organisation unterstutzt.

Zwar ist ein digitales Programm in der Anschaffung auch mit Kosten verbunden; es ist aber da-
von auszugehen, dass den Aufwendungen langfristig Einsparungen gegenuberstehen, da die
Steuerung und Planung hiermit deutlich vereinfacht wird. Das ist gerade wegen der Vielzahl der
Friedhofe sinnvoll.

+ Empfehlung
Die Friedhofsverwaltung sollte mit digitalen Méglichkeiten ausgestattet sein, um Informatio-
nen zu den Bestattungen und den Griin- und Wegeflachen auf den kommunalen Friedhofen
schnell und einfach virtuell abzurufen. Das ermdglicht eine gute Transparenz und erleichtert
die langfristige Planung.
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5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

» Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau betreibt eine gute Offentlichkeitsarbeit fur ihre Friedhofe. Allerdings
werden die Trauerhallen hierbei nicht einbezogen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetaufritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MalBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die kommunalen Friedhofe der Gemeinde Kreuzau werden grundsatzlich gut angenommen.
Der Anteil der Bestattungen auf den kommunalen Friedhdfen an den Sterbeféllen liegt bei 82
Prozent (siehe Strukturkennzahlen Ziffer 5.3 Ortliche Strukturen). Dennoch positioniert sich
Kreuzau hiermit noch unter dem Median der Vergleichskommunen. Es besteht eine Konkur-
renzsituation zu anderen Friedhofen. Deshalb ist es wichtig, dass sich Interessierte friihzeitig
mit den angebotenen Leistungen der Gemeinde Kreuzau beschéaftigen kénnen.

Die Gemeinde Kreuzau hat im Oktober 2020 eine Broschiire (iber die Friedhofe neu aufgelegt.
Die Broschiire enthalt Informationen zu den Friedhofen, zu Bestattungsformen, Gebihren und
Ansprechpartnern. Sie ist bildlich gut aufbereitet und verdeutlicht die verschiedenen Angebote
der Kommune. Die Broschure kann Uber die Homepage der Gemeinde heruntergeladen wer-
den. Auf der Homepage sind auch notwendige Formulare hinterlegt und es gibt weitere Informa-
tionen zur Friedhofssatzung, Gebihrensatzung und zu Ansprechpartnern. Pflegefreie Grabstat-
ten werden noch einmal gezielt beschrieben. Zuséatzlich werden regelmafig Artikel im Amtsblatt
der Gemeinde verdffentlicht.

Durch die Offentlichkeitsarbeit der Gemeinde Kreuzau werden die Biirgerinnen und Biirger der
Gemeinde gut Uber die vorhandenen Angebote auf den kommunalen Friedhdfen informiert.

Zusatzlich zu den Informationen Uber die Bestattungsformen kénnte die Gemeinde Kreuzau
auch ihre Trauerhallen gezielt vorstellen und bewerben. Wie im weiteren Berichtsverlauf darge-
stellt wird, liegt die Nutzungsintensitat der Trauerhallen an den Bestattungen nur bei 30 Pro-
zent. Die Nutzungsintensitat liegt im Median der Vergleichskommunen doppelt so hoch (siehe
auch Ziffer 5.5.3 Trauerhallen).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte auch ihre Trauerhallen in die Friedhofsbroschiire aufnehmen,
um diese aktiv zu bewerben. Gegebenenfalls kann hierdurch die Wahrnehmung in der Be-
volkerung verbessert und die Nutzungsintensitat der Trauerhallen gesteigert werden.

Nach Aussage der Gemeinde plant diese zukunftig, ein Faltblatt Gber die Trauerhallen in ihren
Flyer aufzunehmen.
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55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebuihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

» Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau erreicht keine vollstandige Deckung der gebiihrenrelevanten Auf-
wendungen.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgeblihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
manig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhédnge von Geblihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Gebihrensatzung der Gemeinde Kreuzau ist zuletzt im Juli 2017 geéndert worden?°. Die
Kalkulation der Betriebs- und Unterhaltungskosten liegt bis zum Jahr 2019 vor3".

Die gebuhrenrelevanten Erlose liegen 2021 bei 254.152 Euro. Die Gesamtaufwendungen betra-
gen 546.406 Euro.

30 Gebihrensatzung der Gemeinde Kreuzau fir das Friedhofs- und Bestattungswesen vom 18. Dezember 2001 in der Fassung der 9.
Anderungssatzung vom 10. Juli 2017

31 Gemeinde Kreuzau, Kalkulation der Betriebs- und Unterhaltungskosten
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89
Kreuzau 46,51

1. Viertelwert

57,46

2. Viertelwert (Median) 68,02

3. Viertelwert 89,40

Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 21 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ¢ o 0 & oS00 o L 2R 4 » ¢

37,89 109

® Vergleichskommunen Kreuzau

Die Gemeinde Kreuzau erzielt im Vergleich einen niedrigen Kostendeckungsgrad.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt in Prozent 2018 bis 2021

65,30 69,21 49,53 46,51

Der Kostendeckungsgrad ist seit 2020 deutlich zurlickgegangen. Ursachlich hierflr sind in ers-
ter Linie gestiegene Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen.

In dem Betrachtungszeitraum waren die vereinnahmten Gebuhren regelmafig nicht auskémm-
lich, um die gebuhrenféhigen Kosten im Bereich des Friedhofs- und Bestattungswesens zu de-
cken. Diese Unterdeckung muss aus dem stadtischen Haushalt ausgeglichen werden.

Die Kosten je Quadratmeter Friedhofsflache betragen in Kreuzau 5,91 Euro. Damit stellt die Ge-
meinde den Median. Insofern sind die Aufwendungen im Vergleich nicht auffallig. Wie bereits
beschrieben, werden die Friedhdfe mit einem Anteil der Bestattungen an den Sterbeféllen von
82 Prozent grundsatzlich gut angenommen, so dass entsprechende Gebuhreneinnahmen er-
zielt werden. Insofern ist die Vielzahl der kommunalen Friedhéfe mit den damit verbundenen
hohen Flachen sowie der niedrige Kostendeckungsgrad der Trauerhallen (siehe Ziffer 5.5.3)
ausschlaggebend fiir den niedrigen Kostendeckungsgrad.
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+ Empfehlung
Ziel der Gemeinde Kreuzau sollte es sein, mit den Gebuhreneinnahmen die Nachfrage nach
den Bestattungen stabil zu halten und dennoch einen hohen Kostendeckungsgrad zu errei-
chen.

5.5.2 Grabnutzung

» Feststellung
Bei der Gebiihrenkalkulation arbeitet die Gemeinde Kreuzau mit Aquivalenzziffern. Die ver-
starkte Nachfrage nach Urnenbestattungen spiegelt sich in den Geblihrensatzen aber nicht
wider.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3? angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebliihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Der Wandel der Bestattungskultur hat auch Auswirkungen auf die Gebuihrenertrage. Eine Kom-
mune sollte daher die Nachfrage bei der Definition der Geblihrenhdhe beriicksichtigen. Ein In-
strument fur die Anpassung an die Nachfrage ist die individuelle Bewertung der Vorteile einer
Grabart Uber die Aquivalenzziffernkalkulation. Hierdurch wird sichergestellt, dass auf attrakti-
vere und starker nachgefragte Bestattungsformen ein héherer Anteil der Geblihren entfallt.

Die Gemeinde Kreuzau arbeitet bereits mit Aquivalenzziffern33. Fir die Héhe der Aquivalenzzif-
fern sind nach Auskunft der Gemeinde folgende Kriterien ausschlaggebend3*:

e Auswahl der Grabstatte innerhalb der ausgewiesenen Grabfelder,
o Maoglichkeit, die Nutzungsrechte zu verlangern,
e Moglichkeit der zusatzlichen Beisetzung,

o Pflegeaufwand unterteilt nach gartnerisch gepflegten Anlagen und pflegefreien
Grabstatten.

Fir die Ermittlung der Grabnutzungsgebiihr wird die Nutzungsdauer des Grabes mit der Aqui-
valenzziffer (dividiert durch 100), der Grabflache und der Gebluhr fir einen Quadratmeter Grab-
flache pro Jahr multipliziert.

Fir die einzelnen Bestattungsarten ergeben sich hierdurch unterschiedliche Geblhrensatze. In-
nerhalb der Bestattungsarten gibt es bei der Gemeinde Kreuzau folgende Mafistabe3®:

32 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstréager zugewiesen worden ist.
33 Gemeinde Kreuzau, Kostentragerrechnung Nutzungsrechte (Grabnutzungsgebiihr)
34 Gemeinde Kreuzau, Erlauterung der Aquivalenzzahlen

35 Gebiihrensatzung der Gemeinde Kreuzau fiir das Friedhofs- und Bestattungswesen vom 18. Dezember 2001 in der Fassung der 9.
Anderungssatzung vom 10. Juli 2017
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¢ Bei normalen Wahlgrabern sowie bei normalen Reihengrabern und bei Reihengrabern im
Bestattungsgarten sind die Gebuhrensétze fur Sarg- und Urnenbestattungen identisch.

o Bei Rasengrabern sind die Reihengraber fir Sargbestattungen 1.300 Euro teurer als Rei-
hengréber flir Urnenbestattungen. Gleiches gilt fir anonyme Bestattungen in Rasengra-
bern.

e Bei Wahlgrabern im Bestattungsgarten sind die Sargbestattungen 700 Euro teurer als Ur-
nenbestattungen.

Der Trend geht in Kreuzau seit Jahren in Richtung pflegearme/pflegefreie Bestattungsformen
(siehe Ziffer 5.6.1 Einflussfaktoren). Die Gemeinde Kreuzau kénnte die Gebiihr entsprechend
der Nachfrage kalkulieren, indem sie den Vorteil des geringeren Pflegeaufwandes bei Urnen-
grabern fur die Burgerinnen und Burger starker bewertet. Diese Vorgehensweise haben wir bei
einigen der bislang gepriften Kommunen vorgefunden. Das Resultat ist, dass Urnenbestattun-
gen teilweise teurer sind als Sargbestattungen. Damit entspricht die Gebihr dem Nachfragever-
halten.

Allerdings hat sich die Gemeinde Kreuzau bewusst dazu entschieden, bei normalen Reihen-
und Wahlgrabern keine Differenzierung der Gebiihren vorzunehmen, um die Auswahl einer
Sarg- oder Urnenbestattung nicht durch die Geblhrengestaltung zu beeinflussen. Gleiches gilt
fur Reihengraber im Bestattungsgarten.

Bei Wahlgrabern im Bestattungsgarten und bei Rasengrabern sind die Bestattungen im Sarg
teurer als Urnenbestattungen. Hier kdnnte die Gemeinde Kreuzau - unter Berticksichtigung ihrer
Malgabe, das Wahlverhalten nicht durch die GebUhrenfestlegung zu beeinflussen - zumindest
eine Angleichung der Gebihren fiir Urnenbestattungen ins Auge fassen. Das fiihrt dazu, dass
auf attraktivere und starker nachgefragte Bestattungsformen ein hoherer Anteil der Gebihren
entfallt.

+ Empfehlung
Die Kostentragerrechnung fiir die Grabnutzungsgebuhren sollte die Gemeinde Kreuzau ent-
sprechend dem Nachfrageverhalten modifizieren. Die pflegearme bzw. pflegefreie Nutzung
von Urnengrabern sollte starker gewichtet werden. Das verhindert die Geblhrenspreizung
zwischen Sarg- und Urnengrabern. Hierdurch kann die Gemeinde die Kostendeckung positiv
beeinflussen.

Nach Aussage der Friedhofsverwaltung soll eine entsprechende Anpassung im Rahmen der
nachsten Geblhrenkalkulation erfolgen.

5.5.3 Trauerhallen

» Feststellung
Die Trauerhallen werden in Kreuzau nicht so stark frequentiert wie die Friedhtfe. Obwohl der
Aufwand fiir die einzelnen Trauerhallen vergleichsweise gering ist, ergibt sich in der Sum-
mierung der zehn Trauerhallen ein erhdéhter Gesamtaufwand, der nur zu einem geringen An-
teil durch Erlése gedeckt wird. Das wirkt sich nachteilig auf den Kostendeckungsgrad fur das
Friedhofswesen aus.
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Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Die Gemeinde Kreuzau halt auf allen kommunalen Friedhéfen Trauerhallen vor. Die Gebuh-
rensatze werden unterschieden nach einer Drei-Tages-Nutzung (250 Euro) oder einer Drei-
Stunden-Nutzung zur Verabschiedung (90 Euro)3®. Insbesondere die Drei-Stunden-Nutzung
wird verstérkt angenommen. Langfristige Uberlegungen zum Bestand oder der Sanierung der
Trauerhallen gibt es derzeit nicht.

Fir die Trauerhallen liegen die Erlése im Betrachtungsjahr 2021 bei 7.010 Euro und die Auf-
wendungen bei 37.650 Euro.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00
Kreuzau 18,62
1. Viertelwert 30,82
2. Viertelwert (Median) 55,62
3. Viertelwert 88,70

Maximum 135

Es zeigt sich eine groRe Spannbreite in der Kennzahl. Neben Kommunen, die keine Gebuhren
fur ihre Tauerhallen erheben, gibt es auch Kommunen, die ihre Hallen an Bestatter vermieten
oder einer zusatzlichen Nutzung zuflihren (z.B. als Konzertraum) und hierfiir Einnahmen
erzielen. Die Gemeinde Kreuzau erreicht nur einen geringen Kostendeckungsgrad fiir ihre
Trauerhallen.

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

36 Geblihrensatzung der Gemeinde Kreuzau fiir das Friedhofs- und Bestattungswesen vom 18. Dezember 2001 in der Fassung der 9.
Anderungssatzung vom 10. Juli 2017, § 5 Ziffer 3.
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0,00 135

®Vergleichskommunen Kreuzau

In 2020 lag der Kostendeckungsgrad in Kreuzau mit rund 25 Prozent etwas hdher.

Beim Aufwand je Trauerhalle positioniert sich Kreuzau mit einem Aufwand von 3.765 Euro je
Halle bei dem Viertel der Kommunen mit den geringsten Aufwendungen. Die Aufwendungen je
Halle sind also nicht erhéht. Der geringe Kostendeckungsgrad ergibt sich durch die Summie-
rung der Kosten fur die zehn Trauerhallen in Verbindung mit den Erlésen aus den Nutzungen.
In 2021 liegt der Anteil der Nutzungen der Trauerhallen an den Gesamtbeisetzungen bei rund
30 Prozent.

Anteil Nutzungen Trauerhallen an den Gesamtbeisetzungen in Prozent 2021

30,46 ‘ 11,11 ‘ 33,79 61,95 ‘ 79,64 136 22 ‘

Die Trauerhallen in Kreuzau werden im Vergleich weniger genutzt als bei 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen. Der Maximalwert des Vergleiches wird durch eine anderweitige Nutzung von
Trauerhallen erzielt. Auffallig ist, dass die Trauerhallen deutlich weniger genutzt werden als die
Friedhdfe. Ein Grund hierflir sind beispielsweise Konkurrenzangebote oder Beisetzungen ohne
Trauerfreiern.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte die Frequentierung je Trauerhalle erfassen. Fur Trauerhallen,
die weniger stark genutzt werden, sollte die Gemeinde konzeptionelle Uberlegungen zu ei-
ner zuklnftigen Reduzierung, Umgestaltung oder zusatzlichen Nutzung (z.B. als Kolumba-
rium, Kunstraum, Konzertraum, Wirtschaftsgebaude, etc.) treffen. Um die Nutzungsintensitat
zu steigern, sollte die Kommune ihre Hallen aktiv bewerben.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.
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5.6.1 Einflussfaktoren

» Feststellung
Die Nachfrage der Burgerinnen und Birger der Gemeinde Kreuzau nach pflegearmen bzw.
pflegefreien Bestattungsformen ist hoch. Es ist wichtig, die Entwicklung friedhofsbezogen
nachzuhalten und das Angebotsspektrum entsprechend ausrichten.

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Einwohnerzahl liegt in Kreuzau 2021 bei 17.422 Einwohnern. Die Bevdlkerungsmodellrech-
nung von IT.NRW geht davon aus, dass sich die Bevolkerungszahl bis zum Jahr 2040 auf
16.786 Einwohner verringern wird. Das entspricht rund vier Prozent. Die Zahl der Einwohner ab
80 Jahren wird sich laut den Prognosewerten demgegeniber von 1.366 Einwohnern in 2021 auf
1.604 Einwohner 2040 erhéhen. Das entspricht einer Steigerung von rund 17 Prozent. Trotz-
dem geht die Gemeindemodellrechnung nur von einem leichten Anstieg der Sterbefalle aus
(2021 — 195 Sterbefalle / 2039 — 215 Sterbefalle).

Entwicklung Sterbefélle und kommunale Bestattungen

250
200 a— o —— -
c\/
150 |
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- Sterbefélle gesamt —&—kommunale Bestattungen

Aufféllig ist die Entwicklung im Jahr 2020. Im Vergleich zu den anderen Jahren sind hier weni-
ger kommunale Bestattungen in Kreuzau zu verzeichnen. Ein Grund hierfir kénnen Konkurren-
zangebote aus Nachbarkommunen sein.
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Die Gemeinde Kreuzau bietet aufer Urnennischen/Kolumbarien sowie Urnengrabern an Bau-
men alle Bestattungsformen an. Der Grund dafir, dass die Gemeinde diese beiden Bestat-
tungsformen nicht anbietet, liegt nach Aussage der Friedhofsverwaltung in den grof3en Freifla-
chen auf den Friedhéfen. Die Gemeinde moéchte vermeiden, dass die bereits jetzt schon vor-
handenen ,Flickenteppiche“ noch gréRer werden, wenn zusatzlich weitere platzsparende Be-
stattungsformen eingerichtet werden. Allerdings wird dieser Trend in Kreuzau nicht aufzuhalten
sein. Bereits seit mehreren Jahren liegt die Anzahl der Urnenbestattungen weit Gber der Anzahl
der Erdbestattungen.

Entwicklung Erd- und Urnenbestattungen in Prozent
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+ Empfehlung
Durch die Vielzahl der Urnenbestattungen werden auch weiterhin grof3e Teile der in friiheren
Jahren auf Sargbestattungen ausgelegten Friedhofsflachen leer bleiben. Insofern sollte die
Gemeinde Kreuzau langfristig Strategien fur die ungenutzten Flachen entwickeln.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2021

2.
Viertel-

1. 3.
Kennzahlen Kreuzau Minimum  Viertel- Viertel- = Maximum Anzahl
wert Werte

wert  Median)  We™

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

17,82 17,82 32,98 41,47 45,42 62,37 22
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 80,46 37,63 51,21 55,87 65,78 80,46 22

tungen auf kommunalen
Friedhéfen in Prozent

Die Nachfrageverlagerung von Sarg- zu Urnenbestattungen ist in der Gemeinde Kreuzau be-
sonders deutlich. Kreuzau hat im Vergleich den hdchsten Anteil an Urnenbestattungen.
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Insbesondere die pflegefreien Bestattungsarten werden in der Gemeinde Kreuzau sehr gut an-
genommen. Die Kommune hat fir die gpa-Prifung eine Bestattungsstatistik nach Bestattungs-
arten und Ortsteilen erstellt. Hiernach sind pflegefreie Urnengrabstétten in 2021 am starksten
nachgefragt worden.

Wie bereits dargestellt, liegt der Anteil der kommunalen Bestattungen an den Sterbefallen 2021
bei rund 82 Prozent. Gegebenenfalls kann der Anteil der kommunalen Beisetzungen noch wei-
ter gesteigert werden, wenn weitere pflegearme bzw. pflegefreie Bestattungsformen angeboten
werden. Insbesondere Urnenbestattungen an Bdumen werden in anderen Kommunen gut an-
genommen. Aber auch die Einrichtung von Kolumbarien kénnte die Gemeinde Kreuzau ins
Auge fassen, um den Birgerinnen und Biirgern das volle Spektrum der Bestattungsmaoglichkei-
ten anzubieten.

Folgende Vorteile kdnnen sich hierdurch ergeben:

« Weitere Steigerung der Nachfrage nach kommunalen Bestattungsangeboten durch zu-
satzliche pflegefreie / pflegearme Bestattungsformen,

e Umnutzung von Trauerhallen mit geringer Frequentierung durch die Einrichtung von
Urnenwanden oder Urnennischen,

o weitere ricklaufige Flachenverbrauche verbunden mit weniger Pflegeaufwand,
e langfristige Reduzierung von Flachen durch anderweitige Nutzung.

+ Empfehlung
Die Friedhofsverwaltung sollte Uberlegungen zu der weiteren Einrichtung pflegearmer/pfleg-
freier Grabformen treffen. Hierdurch kann die Gemeinde dem veranderten Nachfrageverhal-
ten weiter entsprechen. Gegebenenfalls konnen im Rahmen der langfristigen Planung noch
mehr Flachen komprimiert, pflegearm gestaltet oder einer anderen Nutzung zugefuhrt wer-
den.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

» Feststellung
Die Gemeinde Kreuzau hat nur einen geringen Anteil belegter Bestattungsflache auf ihren
Friedhofen. Der lberwiegende Anteil der Flachen besteht aus unbelegter Bestattungsflache
und Griin- und Wegeflachen.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhdfe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
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sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Bei der Gemeinde Kreuzau teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhéfe wie folgt auf:

Aufteilung der Friedhofsflache in Prozent

Funktionsflache
2,2 %

unbelegte
Bestattungsflache
46,3%
Grin- und
Wegeflache 46,1 %
belegte
Bestattungsflache——

54 %

Ein hoher Anteil der Friedhofsflache besteht in der Gemeinde Kreuzau aus Griin- und Wegefla-
chen. Diese betrachtet die gpaNRW separat im Kapitel 5.7 Griin- und Wegeflachen. Zu den
Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaftlichen Betrieb wir im
Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen dargestellt haben.

Die Bestattungsflache liegt insgesamt bei 52 Prozent. Von der gesamten Friedhofsflache sind
nur rund sechs Prozent belegte Bestattungsflache. Damit stellt die Gemeinde Kreuzau im inter-
kommunalen Vergleich den Minimalwert. Der Anteil der belegten Bestattungsflache liegt bei den
anderen Gemeinden im Schnitt bei rund 14 Prozent.

Der geringe Anteil der belegten Flache resultiert in Kreuzau aus der Vielzahl der kommunalen
Friedhofe. Eine deutliche Reduzierung der unbelegten Bestattungsflache wird die Gemeinde
Kreuzau nur durch eine SchlieBung von Friedhéfen erreichen.
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Flachenanteile der Grabarten 2021

2

Viertel- E

Anzahl

Kennzahl Kreuzau Minimum Viertel- Maximum
wert Werte

(Median) Vet

Anteil Standardflache

belegte Grabstellen an
der Bestattungsflache

in Prozent

10,44 10,44 21,14 36,93 45,58 89,33 15

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Bestattungsflache
in Prozent

8,59 8,59 20,10 32,52 42,02 84,60 15

Anteil Standardflache
belegte Urnengraber
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

1,85 1,01 1,81 2,55 4,19 5,56 15

Die Kennzahlen zeigen, dass die Gemeinde Kreuzau auch im interkommunalen Vergleich noch
groRe Kapazitaten an unbelegter Bestattungsflache hat. Der Anteil der belegten Erdgraber an
der Bestattungsflache bildet im Vergleich den Minimalwert. Bei der Standardflache der belegten
Urnengraber positioniert sich die Gemeinde Kreuzau geringfligig iber dem ersten Viertelwert.

+ Empfehlung
Aufgrund der grofRen unbelegten Bestattungsflachen, die klinftig noch weiter steigen werden,
ist eine langfristige Planung der Friedhofsflachen in der Gemeinde Kreuzau erforderlich.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Da die Gemeinde Kreuzau entsprechend des Nachfrageverhaltens zukiinftig immer weniger
Bestattungsflache bendtigen wird, ist es wichtig, dass sich die Gemeinde Ziele fur die lang-
fristige Planung ihrer Friedhéfe setzt. Hierfur ist Transparenz Gber das Grabwahlverhalten
notwendig.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukiinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendétigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

In den 80er Jahren war die Friedhofsplanung der Gemeinde Kreuzau in erster Linie auf Sarg-
bestattungen ausgelegt. Deshalb waren die Flachenverbrduche der Friedhéfe entsprechend
grof3. Besonders in Kreuzau ist der deutliche Wandel zu Urnenbestattungen zu splren (siehe
Ziffer 5.6.1 Einflussfaktoren). Das flihrt zu grof3en unbelegten Flachen.

Hinzu kommen Fehlplanungen in der Vergangenheit. So sind in zuriickliegenden Jahren bei-
spielsweise Randfelder mit Grabern belegt worden, wahrend im Innenbereich der Friedhéfe
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Leersténde zu verzeichnen sind. Zwar plant die Friedhofsverwaltung die Friedhofsflachen in
den letzten Jahren besser, trotzdem ist die Friedhofsplanung ein sehr langwieriger Prozess, in
dem bereits jetzt die Weichen fiir eine generelle zukiinftige Ausrichtung zu stellen sind.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Kreuzau

Neukaufe Erdgraber 2021 9
Flnfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 42
Neukaufe Urnengraber 2021 100
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 4

Die Tabelle zeigt, wie viele Graber im Betrachtungsjahr 2021 in der Gemeinde Kreuzau neu
erworben worden sind und wie viele Graber jedes Jahr aufgrund des Ablauf des Nutzungsrech-
tes frei werden. Dadurch wird fiir die Kommune erkennbar, ob kiinftig mehr Flachen bendtigt
oder ob die Flachen reduziert werden kénnen.

Bei den Erdgrabern stehen den neun Neukaufen insgesamt 42 freiwerdende Erdgrabstellen ge-
geniber. Jedes Jahr fallen somit 33 Erdgraber an die Gemeinde Kreuzau zurlck, deren Fla-
chen gepflegt werden missen. Zu beriicksichtigen ist, dass neben den jahrlich freiwerdenden
Grabstellen bereits jetzt noch eine grofe Anzahl freier Erdgrabstellen vorhanden ist.

Bei den Urnengrabstellen ist die Anzahl der angenommenen Neukdufe noch deutlich héher als
die der freiwerdenden Urnengrabstellen. Es ist davon auszugehen, dass aufgrund der steigen-
den Nachfrage nach Urnengrabern auch die freiwerdenden Urnengrabstellen in den Folgejah-
ren zunehmen werden.

Sollten bei Wahlgrabern Nutzungsrechte verlangert werden, reduziert sich die Zahl der frei wer-
denden Grabstellen entsprechend.

Die Vielzahl der ortlichen Friedhéfe fihrt dazu, dass die Belegzahlen der einzelnen Friedhéfe
teilweise gering bleiben werden und die freien Flachen wachsen. Die Gemeinde Kreuzau sollte
daher das Grabwahlverhalten friedhofsbezogen auswerten. Es sollte eine jahrliche Bestattungs-
statistik erstellt werden. Hieraus lassen sich Ziele und Mal3nhahmen fir einzelne Friedhdfe, Be-
stattungsformen und die Flachenentwicklung ableiten.

Maogliche Ziele waren beispielsweise:

e Konzentration der Grabstatten auf Kernzonen (Abgrenzung oder Entwidmung von Rand-
bereichen),

e weiterer Ausbau nachgefragter Bestattungsformen,
o pflegearme Umgestaltung nicht genutzter Friedhofsflachen,
¢ Rickbau von Wegen und Wasserstellen in Au3enbereichen,

e Schlielung oder TeilschlieRung von Friedhdéfen mit geringer Auslastung.
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Das Problem der Gemeinde Kreuzau besteht in der groften Anzahl der bestehenden ,Flicken-
teppiche®. Aufgrund bestehender Nutzungsrechte gibt es grof3e Flachen, auf denen nur verein-
zelt Graber zu finden sind. Die Gemeinde versucht, die Flickenteppiche durch eine mittelfristige
Planung zu vermeiden. Hierfir hat die Friedhofsverwaltung selber entworfene Belegungsplane
erstellt. Um die Planung zu unterstitzen, sollten digitale Plane der Friedhofe in der Friedhofs-
software hinterlegt werden (siehe auch Empfehlung Ziffer 5.4.3 Digitalisierung).

Ziel der Gemeinde sollte es sein, bewusst Flachen freizuziehen, um diese in Ganze einer pfle-
gearmen oder pflegefreien Nutzung (Rasen, Bluhwiesen) zuzufuhren. Das fordert einen wirt-
schaftlichen Betrieb. Bereits 2017/2018 sind Teilflachen auf den Friedhéfen zu Wildblumenfla-
chen umgewandelt worden. Diese Bestrebungen sollte die Gemeinde Kreuzau weiter fortfiihren.

Die Grabfelder sollten moglichst komprimiert werden. Gegebenenfalls kann die Kommune nur
bestimmte Bereiche zur Bestattung frei geben. Um einen Anreiz zu geben, kénnten diese Berei-
che besonders ansprechend gestaltet werden. Gut umgesetzt hat die Gemeinde Kreuzau das
beispielsweise mit den Bestattungsgarten auf den Friedhéfen Kreuzau, Obermaubach und
Stockheim. Hier werden in einem schonen von der Gemeindeverwaltung gepflegten Ambiente
Erd- und Urnenbestattungen in Reihen- und Wahlgrabern angeboten. Das entspricht der Nach-
frage und ermoglicht eine Verdichtung von Kernzonen. Aufgrund der grof3en Nachfrage wird der
Begrabnisgarten in Kreuzau derzeit bereits erweitert.

+ Empfehlung
Das friedhofsbezogene Bestattungsverhalten sollte die Gemeinde Kreuzau jahrlich auswer-
ten. Mit Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der einzelnen Friedhdfe kann die Gemeinde
individuelle Ziele festlegen und entsprechende MaRnahmen ableiten.

5.7 Grin- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Die Gemeinde Kreuzau hat grundsétzlich Transparenz uber die Flachenverbrauche der
Grin- und Wegeflachen auf den Friedhéfen. Allerdings liegen diese Informationen nicht in
digitalisierter Form vor.

Eine Kommune sollte (ber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.

In der Gemeinde Kreuzau gibt es derzeit keine konkrete langfristige Planung zu den Griin- und
Wegeflachen. Notwendige Arbeiten erfolgen im Rahmen aktueller Gegebenheiten.
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Griin und Wegeflachen 2021

. 3

Viertel- L : Anzahl
wert Viertel- Maximum Werte

1

Kennzahlen Kreuzau Minimum Viertel-

wert  Median) Vet

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 46,13 14,45 40,97 47,72 55,75 82,24 16
che in Prozent

Anteil Grlnflache an der
Griin- und Wegeflache in 30,17 30,17 42,62 50,79 60,13 87,10 14
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griin- und Wegeflache in 69,83 12,90 39,87 49,21 57,38 69,83 14
Prozent

Insbesondere der Anteil der Wegeflachen ist auf den Friedhéfen der Gemeinde Kreuzau stark
ausgepragt. Die Gemeinde hat breite Zugangswege auf den Friedhéfen angelegt.

Bei dem Anteil der Griinflache an der Griin- und Wegeflache stellt Kreuzau derzeit im Vergleich
den Minimalwert. Der Anteil der Erholungs- und Griinflache an der Gemeindeflache liegt in
Kreuzau bei rund 78 Prozent (siehe Strukturkennzahlen Ziffer 5.3 Ortliche Strukturen). Insofern
mussen die Friedhofe nicht unbedingt der Grinerholung dienen. Durch eine weitere Konzentra-
tion der Bestattungsflachen sowie geringere Flachenverbrauche durch die zunehmende Zahl
der Urnenbestattungen wird sich der Anteil der Grunflache kinftig weiter erhéhen.

Eine gute Kenntnis der Flachen, der Vegetationsarten und der Beschaffenheit der Wege ist Vo-
raussetzung fir eine effektive Steuerung, eine langfristige Planung und eine Senkung von Kos-
ten. Grundsatzlich sind der Gemeinde Kreuzau die Strukturen der Grin- und Wegeflachen
durch die Pflegearbeiten des Baubetriebshofes sowie Begehungen der Friedhofswarte und der
Bauhofleitung bekannt. Allerdings sind die Flachen nicht digitalisiert. Diesbeziiglich wird auf die
Empfehlung zu Ziffer 5.4.3 Digitalisierung verwiesen. Die Griin- und Wegeflachen der Friedhofe
sollten digitalisiert werden. Das vereinfacht die Planung und bildet die Grundlage fir die strate-
gische Steuerung.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen je Quadratmeter Grin- und Wegeflache liegen in Kreuzau
unter dem Median der Vergleichskommunen. Eine langfristige Planung der Flachen und
Pflegestandards kann weiter dabei helfen, Kosten zu senken.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.
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Fir die Grunpflege des Friedhofes Kreuzau hat die Gemeinde einen Dienstleistungsvertrag mit
einer gemeinnutzigen GmbH geschlossen. Pflegestandards sind definiert worden. Die Einhal-
tung der Pflegestandards wird durch die Friedhofswarte und den Leiter des Baubetriebshofes
kontrolliert. Auf den restlichen Friedhofen Gbernimmt der Baubetriebshof die Pflegearbeiten.

Bei der Wildkrautbekdmpfung auf den Friedhofswegen arbeitet die Gemeinde Kreuzau mit einer
Gartengestaltungsfirma zusammen. Die zu pflegenden Flachen und die jahrlichen Arbeitsgange
hat die Gemeinde definiert. Auch hier erfolgen Kontrollen regelmaRig durch die Friedhofswarte
und den Leiter des Baubetriebshofes.

Der Anteil der Unterhaltungskosten fur die Griin- und Wegepflege an den Gesamtaufwendun-
gen fur das Friedhofswesen liegt in Kreuzau bei rund 35 Prozent und damit am Median der Ver-
gleichsstadte. Insgesamt gesehen stellt der Bereich der Griin- und Wegepflege eine wichtige
Stellschraube zur Reduzierung von Aufwendungen und damit zu einer Verbesserung des Kos-
tendeckungsgrades dar.

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,70
1. Viertelwert 2,21
Kreuzau 4,43
2. Viertelwert (Median) 4,67
3. Viertelwert 5,91

Maximum 7,25

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0,70 7,25

®Vergleichskommunen Kreuzau

Es zeigt sich eine deutliche Spannbreite der Kennzahl. Die Kennzahl variiert in Abhangigkeit
der vorhandenen Strukturen, der Beschaffenheit der Wege und der Griinanlagen, der vereinbar-
ten Pflegestandards, des Pflegeturnus, sowie der jeweiligen Leistungskonditionen. Die Unter-
haltsaufwendungen je Quadratmeter Grin- und Wegeflachen liegen in der Gemeinde Kreuzau
nah am Median.
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Um die Unterhaltsaufwendungen nicht weiter steigen zu lassen, sollte sich die Gemeinde Kreu-
zau bei der Intensitat der Pflege und Unterhaltung daran orientieren, wie stark die Bestattungs-
flachen genutzt werden. So kdnnten z.B. Flachen in den Aufienbereichen der Friedhdfe pflege-
arm gestaltet werden. Flachen, die intensiver genutzt werden (z.B. an den Hauptachsen), kon-
nen dagegen ansprechender gestaltet sein. Hierdurch kann gegebenenfalls auch die Nachfrage
— und damit die gezielte Belegung der Innenbereiche - entsprechend gesteuert werden.

Auch bei den Wegepflegeleistungen sollte sich die Gemeinde Kreuzau auf ein ausgewiesenes
Hauptwegenetz konzentrieren. Damit einher geht auch die Auswahl der jeweiligen Befesti-
gungsart der Wege. Nicht maschinell pflegbare Wege (gekieste und gesplitterte Wege) sollten
sukzessive zurlickgebaut werden. Auf gering frequentierten Nebenwegen genligen in der Regel
wassergebundene Wegedecken und/oder Rasentragschichten.

Die Gemeinde Kreuzau hat in der Vergangenheit bereits MalRnahmen zur Umgestaltung der
Wegeflachen durchgefihrt. So wurden wassergebundene Wegeflachen in Rasenwege umge-
wandelt, weil der Pflegeaufwand hierdurch sinkt. Mit Blick auf den Umwelt- und Naturschutz
wird bei der Unkrautbekampfung auf den Wegen keine Chemie eingesetzt. Die Wege werden
acht bis zehnmal im Jahr mit heilem Wasser behandelt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Kreuzau sollte in Zusammenhang mit der Flachenplanung der Friedhéfe auch
ein Konzept fur die Griin- und Wegeflachen erarbeiten. Die Pflege und Unterhaltung sollte
insbesondere auf intensiv genutzte Kernbereiche der Friedhofe konzentriert werden. Pflege-
intensive Vegetation und Wegflachen fir Randbereiche sollten sukzessive zuriickgebaut
werden.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Prifung 2022/2023 - Friedhofswesen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Die Gemeinde Kreuzau sollte ein Kennzahlensystem aufbauen und regel-
Die Gemeinde Kreuzau arbeitet derzeit nicht mit Kennzahlen oder konkreten mafig auswerten. Dadurch kann das Friedhofswesen noch besser ge-
F1 Zielsetzungen im Friedhofswesen. Ein Controlling wird im Rahmen der Haus- 128 | E1 steuert werden. Die Ergebnisse sollten fir die Entscheidungstrager trans- 129
haltsiiberwachung durchgefuhrt. parent aufbereitet und regelmaRig tber ein Berichtswesen dargestellt
werden.
Die Friedhofsverwaltung sollte mit digitalen Mdglichkeiten ausgestattet
Die Friedhofsverwaltung wird durch den Einsatz einer Fachsoftware bei den sein, um Informationen zu den Bestattungen und den Griin- und Wegefla-
F2 Arbeitsablaufen unterstitzt. Allerdings beinhaltet das Verfahren keine Ver- 129 | E2 chen auf den kommunalen Friedhdfen schnell und einfach virtuell abzuru- 129
kniipfung zu einem geografischen Informationssystem. fen. Das ermdglicht eine gute Transparenz und erleichtert die langfristige
Planung.
Die Gemeinde Kreuzau sollte auch ihre Trauerhallen in die Friedhofsbro-
F3 Die Gemeinde Kreuzau betreibt eine gute Offentlichkeitsarbeit fiir inre Fried- 130 E3 schire aufnehmen, um diese aktiv zu bewerben. Gegebenenfalls kann 130
hofe. Allerdings werden die Trauerhallen hierbei nicht einbezogen. hierdurch die Wahrnehmung in der Bevdlkerung verbessert und die Nut-
zungsintensitat der Trauerhallen gesteigert werden.
Gebiihren
. . . . - . Ziel der Gemeinde Kreuzau sollte es sein, mit den Gebuhreneinnahmen
F4 Die Gemeinde Kreuzau erreicht keine vollstandige Deckung der gebtihrenre- 131 | E4 die Nachfrage nach den Bestattungen stabil zu halten und dennoch einen 133
levanten Aufwendungen. .
hohen Kostendeckungsgrad zu erreichen.
Die Kostentragerrechnung firr die Grabnutzungsgebiihren sollte die Ge-
. . . . . . R meinde Kreuzau entsprechend dem Nachfrageverhalten modifizieren. Die
Bei der Geblhrenkalkulation arbeitet die Gemeinde Kreuzau mit Aquivalenz- flegearme bzw. oflegefreie Nutzung von Urnenarébern sollte starker ge-
F5 ziffern. Die verstarkte Nachfrage nach Urnenbestattungen spiegelt sich in 133 | ES prieg - Prieg 9 9 9 134

den Geblhrensatzen aber nicht wider.

wichtet werden. Das verhindert die Gebuhrenspreizung zwischen Sarg-
und Urnengrabern. Hierdurch kann die Gemeinde die Kostendeckung po-
sitiv beeinflussen.
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Die Trauerhallen werden in Kreuzau nicht so stark frequentiert wie die Fried-

héfe. Obwohl der Aufwand fiir die einzelnen Trauerhallen vergleichsweise

gering ist, ergibt sich in der Summierung der zehn Trauerhallen ein erhohter

Die Gemeinde Kreuzau sollte die Frequentierung je Trauerhalle erfassen.
Fir Trauerhallen, die weniger stark genutzt werden, sollte die Gemeinde
konzeptionelle Uberlegungen zu einer zukiinftigen Reduzierung, Umge-

F6 Gesamtaufwand, der nur zu einem geringen Anteil durch Erlése gedeckt 134 | E8 staltung oder zusatzlichen Nutzung (z.B. als Kolumbarium, Kunstraum, 136
wird. Das wirkt sich nachteilig auf den Kostendeckungsgrad fur das Fried- Konzertraum, Wirtschaftsgebaude, etc.) treffen. Um die Nutzungsintensi-
hofswesen aus. tat zu steigern, sollte die Kommune ihre Hallen aktiv bewerben.

Friedhofsflachen
Die Nachfrage der Blrgerinnen und Birger der Gemeinde Kreuzau nach Durch die Vielzahl der Urnenbestattungen werden auch weiterhin groe

F7 pflegearmen bzw. pflegefreien Bestattungsformen ist hoch. Es ist wichtig, die 137 E7A Teile der in friiheren Jahren auf Sargbestattungen ausgelegten Friedhofs- 138
Entwicklung friedhofsbezogen nachzuhalten und das Angebotsspektrum ent- " | flachen leer bleiben. Insofern sollte die Gemeinde Kreuzau langfristig
sprechend ausrichten. Strategien fiir die ungenutzten Flachen entwickeln.

Die Friedhofsverwaltung sollte Uberlegungen zu der weiteren Einrichtung
pflegearmer/pflegfreier Grabformen treffen. Hierdurch kann die Gemeinde
£72 dem veranderten Nachfrageverhalten weiter entsprechen. Gegebenen- 139
" | falls kdnnen im Rahmen der langfristigen Planung noch mehr Flachen
komprimiert, pflegearm gestaltet oder einer anderen Nutzung zugefiihrt
werden.
Die Gemeinde Kreuzau hat nur einen geringen Anteil belegter Bestattungs- Aufgrund der groRen unbelegten Bestattungsflachen, die kiinftig noch

F8 flache auf ihren Friedhéfen. Der Gberwiegende Anteil der Flachen besteht 139 ES8 weiter steigen werden, ist eine langfristige Planung der Friedhofsflachen 141
aus unbelegter Bestattungsflache und Grin- und Wegeflachen. in der Gemeinde Kreuzau erforderlich.

Da die Gemeinde Kreuzau entsprechend des Nachfrageverhaltens zukiinftig Das friedhofsbezogene Bestattungsverhalten sollte die Gemeinde Kreu-

Fo immer weniger Bestattungsflache bendtigen wird, ist es wichtig, dass sich die 141 E9 zau jahrlich auswerten. Mit Kenntnis der tatsachlichen Auslastung der 143
Gemeinde Ziele fiir die langfristige Planung ihrer Friedhéfe setzt. Hierfur ist einzelnen Friedhofe kann die Gemeinde individuelle Ziele festlegen und
Transparenz Uber das Grabwahlverhalten notwendig. entsprechende MaRnahmen ableiten.

Griin- und Wegeflachen

Die Gemeinde Kreuzau sollte in Zusammenhang mit der Flachenplanung
Die Unterhaltungsaufwendungen je Quadratmeter Grin- und Wegeflache lie- der Friedhdfe auch ein Konzept fur die Griin- und Wegeflachen erarbei-
F10 gen in Kreuzau unter dem Median der Vergleichskommunen. Eine langfris- 144 E10 ten. Die Pflege und Unterhaltung sollte insbesondere auf intensiv ge- 146

tige Planung der Flachen und Pflegestandards kann weiter dabei helfen,
Kosten zu senken.

nutzte Kernbereiche der Friedhéfe konzentriert werden. Pflegeintensive
Vegetation und Wegflachen fir Randbereiche sollten sukzessive zurlick-
gebaut werden.
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