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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der
Gemeinde Much

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberdrtlichen Prifung der Gemeinde Much stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsméglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar. Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufge-
fuhrt. Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Corona-Pandemie sowie der Ukraine-Krieg haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens-
und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haus-
halte und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Priifung betrachteten
Handlungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Der Handlungsbedarf der Gemeinde Much zur Verbesserung der Haushaltssituation ist nach
wie vor hoch. Seit dem Jahr 2016 unterliegt die Gemeinde den Vorschriften der Haushaltssiche
rung. Nach dem Haushaltssicherungskonzept wird der Haushaltsausgleich erstmalig fur das
Jahr 2026 erreicht.

Die Jahresergebnisse 2016 bis 2021 haben insgesamt mit einem Defizit von 11,45 Mio. Euro
abgeschlossen. Eigene KonsolidierungsmalRnahmen konnte die sich ab 2019 weiter ver-
schlechternde Haushaltssituation nicht auffangen. Das verbesserte Jahresergebnis 2021 von
-0,56 Mio. Euro (gegentber rund 3,0 Mio. Euro in 2020) zeigt aber nicht die tatsachliche Situa-
tion. In einer Modellrechnung hat die gpaNRW Schwankungen im Finanzausgleich, der Gewer-
besteuer und der allgemeinen Kreisumlage nivelliert. Sondereffekte wurden herausgerechnet.
Hieraus ergibt sich ein strukturelles Ergebnis von -2,8 Mio. Euro. Damit zeigt sich deutlich der
weiterhin hohe Konsolidierungsbedarf.

Bei der Haushaltsplanung werden in den Jahren 2022 bis 2025 negative Ergebnisse von ins-
gesamt rund, 7,5 Mio. Euro veranschlagt. Um den Haushaltsausgleich im Jahr 2026 zu errei-
chen, plant die Gemeinde massive Anhebungen der Grundsteuer B. Die Gemeinde berucksich-
tigt hierbei auch jahrlich einen globalen Minderaufwand. Zudem ist die Isolierung hoher Belas-
tungen aus der Corona-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine erforderlich. Hieraus erge-
ben sich Belastungen fir die Zukunft. Die globale und wirtschaftliche Lage flihrt insgesamt zu
hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken bei der Haushaltsplanung.

Das Eigenkapital der Gemeinde hat sich durch die negativen Jahresergebnisse seit 2016 wei-
ter auf 28,3 Mio. Euro verringert. Realisiert sich die Haushaltsplanung, schreitet der Eigenkapi-
talverlust weiter voran. Die ab 2026 erforderliche Abschreibung der isolierten Schéden der
Corona-Pandemie belasten den Haushaltsausgleich und das Eigenkapital zusétzlich. Die ein-
wohnerbezogenen Verbindlichkeiten der Gemeinde und auch des Konzerns Much sind im in-
terkommunalen Vergleich hoch. Neben vergleichsweise hohen Investitionskrediten ist die Ge-
meinde Much derzeit in unserem Vergleich die Kommune mit den héchsten Liquiditatskrediten
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je Einwohner. Der mittelfristig erwartete Finanzierungsbedarf durch Kredite liegt aktuell bei wei-
teren 62,0 Mio. Euro. Dies wirde fast zu einer Verdoppelung der Schulden im Kernhaushalt
fuhren. Bisher zurtickgestellte gro3ere Investitionen, u.a. in Schulen und Feuerwehr, sind nun-
mehr eingeplant. Circa ein Viertel des Kreditbedarfes entfallt auf weitere Liquiditatskredite. Hie-
raus ergeben sich hohere Zinsaufwendungen und auch ein erhéhtes Zinsénderungsrisiko.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens betrachten wir die bilanzielle Altersstruk-
tur. Teilweise weisen die ausgewerteten Gebaudegruppen bereits hohe Anlagenabnutzungs-
grade auf. Bei einigen Geb&auden besteht bereits seit Iangerem ein erhdhter Sanierungsbedarf.
Im Betrachtungszeitraum hat die Gemeinde vorrangig in ihre Schulgebaude investiert. Dariiber
hinaus gehende Investitionen sind in den letzten Jahren nur zurtickhaltend durchgefiihrt wor-
den. Auch geplante Instandhaltungen konnten nur teilweise realisiert werden. Demzufolge wird
die Instandsetzung und Unterhaltung wie auch die Investitionen in das Vermdgen der Ge-
meinde den Haushalt zuklnftig vermehrt belasten.

Im Rahmen der Haushaltssteuerung ist aufgefallen, dass sich die Gemeinde aufgrund des
verspateten Beschlusses und verspateter Anzeige der Haushaltssatzung nicht nur in der Haus-
haltssicherung, sondern zu Jahresbeginn regelm&Rig in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung befin-
det. Hieraus resultieren z. B. Haushaltsbeschrankungen bei Auszahlungen und Verzégerungen
bei BaumalRnahmen. Ggf. sind damit Kostensteigerungen verbunden und Férdermittelantrage
nicht realisierbar. Der hohe Konsolidierungs- und Steuerungsbedarf erfordert den Ausbau eines
Finanzmittelcontrollings und -berichtswesen.

Zusatzlich betrachten wir bei der Haushaltssteuerung die Themen Ermachtigungstbertragun-
gen, Fordermittelmanagement und das Kredit- und Anlagenmanagement ndher. Die Gemeinde
Much Ubertragt regelmaRig Erméachtigungen fir investive Auszahlungen ins folgende Haus-
haltsjahr. 2021 kann Much die geplanten Auszahlungen fir Investitionen lediglich zu einem
Viertel umsetzen. Die Gemeinde beabsichtigt, zuklnftig verstarkt mit Verpflichtungsermachti-
gungen zu arbeiten oder MaRnahmen ggf. neu zu veranschlagen.

Die Gemeinde sollte strategische Vorgaben und Ablaufe zur Férdermittelakquise schriftlich
festhalten. Zum Aufbau eines Foérdermittelcontrollings sollten Férdermal3nahmen zentral erfasst
werden. Auf dieser Grundlage sollte ein Berichtswesen installiert werden. Fir ihr Kredit- und
Anlagenmanagement hat die Gemeinde bisher keine grundlegenden und strategischen Festle-
gungen verschriftlicht. Aus Sicht der gpaNRW sollte jedoch jede Kommune das Verfahren und
die Durchfiihrung von Kreditaufnahmen sowie Geldanlagen grundséatzlich schriftlich formulieren.

Die Gemeinde Much verfiigt Uber eine zentrale Submissionsstelle, die bereits zusétzliche Auf-
gaben einer Vergabestelle Ubernimmt. Eine zentrale Vergabestelle ist allerdings noch nicht vor-
handen. Die Submissionsstelle konnte zu einer zentralen Vergabestelle aufgewertet werden.
Die Organisation des Vergabewesens sollte durch eine strikte Trennung des gesamten Verga-
beverfahrens in einer zentralen Vergabestelle und der Auftragsabwicklung in den Bedarfsstellen
weiter optimiert werden. Auch das Vergabeverfahren der Gemeindewerke sollte im Interesse
der einheitlichen Verwaltungsfihrung in dieses Verfahren integriert werden.

Weitere Optimierungsmaoglichkeiten bestehen bei der Aktualisierung von Dienstanweisungen
bzw. bestehender Regelungen. Hierzu zahlen die bereits begonnene Uberarbeitung der Dienst-
anweisung fur das Vergabewesen, auRerdem die Dienstanweisung Uber das ,Verhalten bei der
Annahme von Belohnungen und Geschenken® oder die Regelungen zum Thema Sponsoring.

gpANRW Seite 6 von 167




+ Gemeinde Much # Vorbericht + 050.010.010_04634

Fur die Korruptionspravention sollte eine eigenstandige Dienstanweisung zur Vorbeugung von
Korruption und zum Schutz der Mitarbeitenden aufgestellt werden. Eine Risiko- und Geféahr-
dungsanalyse zur Feststellung der besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitspléatze hat die Ge-
meinde noch nicht erstellt, sollte aber auch unter Einbeziehung der Mitarbeitenden durchgefihrt
werden. Auch sollten Regelungen fur eine unabhangige Begleitung der Vergabeverfahren und
Auftragsanderungen/Nachtrége getroffen werden.

Aufgrund hoher Nachtrage oder Mengenmehrungen wéhrend der Vertragsausfihrung liegen die
Abweichungen vom Auftragswert in der Gemeinde im Vergleichsjahr 2021 fast beim Maximum.
Nachtrage und Auftragsanderungen sollten zukiinftig in das Vergabemanagementsystem Uber-
nommen und die Griinde fur das Zustandekommen der hohen Abweichungen im Rahmen eines
Nachtragsmanagements ausgewertet werden.

Im Jahr 2017 hat die Gemeinde Much begonnen, ihre strategische Ausrichtung bei der Ausstat-
tung der Schulen mit digitalen Medien festzulegen. Dies miindete in einem gemischten Be-
triebsmodell mit geregelter Aufgabenverteilung zwischen der Gemeinde als Schultrager, der
Stadt Hennef als beauftragtem Dienstleister und den Schulen. Diese Konstellation bietet gute
Rahmenbedingungen, um die IT an Schulen zielgerichtet und strukturiert zu steuern.

Nicht alle wichtigen Einzelaspekte der Steuerung und Planung wurden bisher optimal umge-
setzt. Ein schulibergreifender Medienentwicklungsplan liegt bisher noch nicht vor. Dieser ist ein
sinnvolles Instrument, um kinftige Malinahmen und Investitionen unter Einbeziehung aller Inte-
ressenlagen fachlich koordiniert zu planen und zu priorisieren. Eine Supportvereinbarung zwi-
schen Schultrager und Schulen liegt bereits im Entwurf vor. Auch eine kiinftig vermehrte Stan-
dardisierung der IT-Ausstattung der Schulen wird in den Blick genommen.

Unter dem Aspekt der IT-Sicherheit in den Schulen stellt sich die Situation in Much positiver dar
als bei der Mehrheit der bisher gepruften Schultrdger der kleinen kreisangehdérigen Kommunen.
Dennoch bestehen Handlungsmadglichkeiten, bei bestimmten Einzelaspekten das Sicherheitsni-
veau zu erhohen. In der Gesamtbetrachtung bildet der gegenwartige Stand eine gute Grund-
lage, um die digitale Transformation in den Schulen der Gemeinde Much zukunftssicher und
wirtschaftlich weiterzuentwickeln.

Die Gemeinde Much hélt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW fir
ordnungsbehdrdliche Bestattungen ein. Es ist durch die organisatorischen Mal3hahmen und
Prozessablaufe sichergestellt, dass die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen der
Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Auch bei der Auswahl der Bestattungsart und der
Durchfuhrung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme handelt die Ge-
meinde Much rechtmafig.

Die wirtschaftliche Erfiillung dieser Aufgabe spiegelt sich in den Aufwendungen je ordnungsbe-
hordlichem Bestattungsfall wider. Diese liegen unter dem Median der Vergleichskommunen,
was flr eine wirtschaftliche Aufgabenerfiillung spricht. Verbesserungsmaoglichkeiten gibt es
durch die konsequente Erhebung einer Verwaltungsgebiihr entsprechend des gesetzlichen
Rahmens und darin, die Verfahrensablaufe zu verschriftlichen. Dies stellt z. B. im Vertretungs-
fall eine wichtige Hilfe und Orientierung dar.

Der in der Vergangenheit stattgefundene Strukturwandel im Friedhofswesen ist auch bei der
Gemeinde Much zu erkennen. Der Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen hat sich im Zeitrei-
henvergleich deutlich veréandert. Die Erdbestattungen werden nur selten gewiinscht, der Anteil
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der Urnenbestattungen liegt 2021 bei rund 78 Prozent. Da der Flachenbedarf bei Urnengrabern
geringer ist, fuhrt dies bereits jetzt zu einem geringeren Bedarf an Bestattungsflachen.

Die Gemeinde weist im Jahr 2020 einen niedrigen Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen
aus, er liegt unter dem Median der Vergleichskommunen. Fir das Vergleichsjahr 2021 konnte
wegen fehlender Haushaltsdaten der Kostendeckungsgrad noch nicht ermittelt werden.

Die Daten zu den Griin- und Wegeflachen liegen der Gemeinde Much nicht vor. Daher kénnen
entsprechenden Kennzahlen fiir die Gemeinde Much nicht gebildet werden, z. B. die Unterhal-
tungskosten je gm Gruin- und Wegeflache. Da diese Flachen einen grof3en Anteil an der Fried-
hofsflache umfassen, sollte die Gemeinde Much ihre Datengrundlage verbessern. Mit einer wei-
testgehend vollumfanglichen Datenbasis lasst sich ein Berichtswesen aufbauen sowie ein Fla-
chenentwicklungsplan erstellen. Damit kann die interne Steuerung bei zukiinftigen Entscheidun-
gen unterstiitzt werden.

0.2 Strukturelle Situation der Gemeinde Much

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde
Much. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen® und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

LIT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Gemeinde Much 2022

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Ein Ausschlag des Balkens nach rechts zeigt einen Wert Ulber dem Median, der Ausschlag nach
links unter dem Median.

Im Gegensatz zur vorherigen tGberértlichen Prifung aus dem Jahr 2017 wird der hier darge-
stellte interkommunale Vergleich nicht mehr mit allen 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen
durchgefihrt, sondern nur noch mit 108 Kommunen. Hierbei handelt es sich um die (mittleren)
kleinen kreisangehotrigen Kommunen mit einer Bevolkerungszahl zwischen 10.000 und 18.000
Einwohnern. Damit kdnnen die kommunalspezifischen Besonderheiten bei den einzelnen Gro-
Renklassen innerhalb der kleinen kreisangehérigen Kommunen besser berticksichtigt werden.

Die Strukturmerkmale der Gemeinde Much weisen eine vergleichsweise hohe SGB II-Quote?
aus. Gegenuber der letzten Prifung ist diese geringfiigig von 5,4 Prozent auf 5,3 Prozent zu-
rickgegangen. Damit liegt sie aber deutlich Giber dem Median von 4,2 Prozent der (mittleren)
kleinen kreisangehdérigen Kommunen.

Die Deckungsmittel® (Summe der Grund- und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommens- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzuweisungen) und die Kaufkraft* liegen leicht
Uber dem Median. Die Deckungsmittel sind von 1.069 Euro je Einwohner auf nun 1.430 Euro je
Einwohner gestiegen, der Median liegt bei 1.410 Euro je Einwohner. Die Kaufkraft ist von
22.861 Euro auf 26.003 Euro gestiegen, der Median liegt bei 24.342 Euro. Sowohl die De-
ckungsmittel als auch die Kaufkraft sind bei den Vergleichskommunen ebenfalls angestiegen.

2 Quelle Basisdaten: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service West, amtliche SGB 1I-Quoten der NRW-Kommunen zum 31.12.2021

3 Aus der Summe der Grund- und Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer sowie den Schliisselzu-
weisungen der Gemeinde pro Einwohner wird der Mittelwert der Jahre 2017 - 2021 als Strukturmerkmal berechnet.

4 Kaufkraft: Quelle Basisdaten: 'GfK Kaufkraft Deutschland 2021' (Verbffentlichungsjahr)
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Der Median der Gemeindeflache liegt bei 70,75 gkm, die Gemeindeflache der Gemeinde Much
bei 78,06 gkm. Die Struktur der Gemeinde mit 114 kleinen Ortschaften, Einzelhéfen und Wei-
lern wird als eher belastender Faktor empfunden.

Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten tberdrtlichen Priifung bzw.
die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Gemeinde Much 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner Giber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist. Bezogen auf die sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten fuhrt die
Pendlerquote zu einem Wert von Gber 100, wenn mehr Ein- als Auspendler vorhanden sind.
Diese Kommunen kénnen als ,Arbeitsorte” eingeschatzt werden.

Zum 31. Dezember 2021 verfiigt die Gemeinde Much laut IT.NRW Uber einen Stand von 14.577
Einwohnern. Gegeniber dem Stand vom 31. Dezember 2016 von 14.472 Einwohnern bedeutet
dies eine Zunahme von 105 Personen. Diese Zunahme wird durch den positiven Wanderungs-
saldo erreicht. Bis zum Jahr 2040 prognostiziert IT.NRW nur eine geringflgige Veranderung auf
rund 14.552 Einwohner.

Die sich in der letzten Prifung bereits abzeichnende Alterung der Bevélkerung setzt sich fort.
Der Anteil der Einwohner tiber 80 Jahre hat deutlich zugenommen, wéhrend sich der Anteil der
Einwohner unter 21 Jahre kaum verandert hat.
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Die negative Pendlerquote zeigt, dass die Gemeinde Uiber mehr Aus- als Einpendler verfiigt.
Die erhdhte Anzahl von Auspendlern kann mit der raumlichen Néhe zu den GroR3stadten Kéln
und Bonn zusammenhangen.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Prifungen

Die Ergebnisse der Uberdrtlichen Prufung der Gemeinde Much wurden in der Sitzung des Rech-
nungsprufungsausschusses vom 29. Januar 2018 beraten. Anschlieend wurden die Bera-
tungsergebnisse dem Rat in seiner Sitzung vom 20. Februar 2018 vorgestellt.

Obwohl keine Zusammenstellung der Empfehlungen des Prifungsberichtes und einer Stellung-
nahme der Verwaltung nach der ab dem Jahr 2019 verpflichtend durchzufiihrenden Form vor-
genommen wurde, wurden die Ausfihrungen des Prufungsberichtes bei einzelnen Themen be-
ricksichtigt.

So wurden z. B. das investive Budget fir die Verkehrsflachen deutlich gesteigert, Inventuren im
Bereich der Gebaude, StraRen und Briicken jahrlich durchgefuhrt, der Straenbestand im Jahr
2018 neu aufgenommen und bei den beweglichen Vermdgensgegenstanden erstmals im Jah-
resabschluss 2022 eine Inventur berlcksichtigt. AuRerdem wurden die Hebesatze starker als
urspringlich geplant angehoben und bei Neueinstellungen werden die Stellen vorab von einem
externen Unternehmen bewertet. Darliber hinaus wurden Arbeitsgruppen in den Jahren 2021
und 2023 gegrindet, die Konsolidierungsmaoglichkeiten im Haushalt identifizieren sollten.

Empfehlungen zur Steigerung der Ertrage, z.B. in Gebihrenhaushalten, sind politisch schwer
umsetzbar.

0.4 Uberortliche Prifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die aul3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen®. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze

58§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthélt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten®. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prufungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

5 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der tberértlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GrofRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent daruber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
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kreisangehdrige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GrofRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berticksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grunden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.” deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Anséatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstdndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die tGber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten konnen die Kommunen diese fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prifungsablauf

Die Prufung in der Gemeinde Much wurde in der Zeit von April 2022 bis Juli 2023 durchgefihrt.

gpANRW Seite 14 von 167




+ Gemeinde Much # Vorbericht + 050.010.010_04634

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Much hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Much Uberwiegend das
Jahr 2021. Basis in der Finanzprifung sind die festgestellten Jahresabschliisse 2017 bis 2021
sowie die Haushaltsplanung 2022 einschlieBlich der bis 2026 reichenden mittelfristigen Pla-
nung.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Gemeinde Much beriicksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Heinrich Josef Baltes
Finanzen Pascal Cramer, Sabine Jary
Vergabewesen Sandra Kramer
Informationstechnik an Schulen Michael Neumann

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen Christina Hasse
Friedhofswesen Christina Hasse

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Herne, den 15. August 2023

gez. gez.
Thomas Nauber Heinrich Josef Baltes
Abteilungsleiter Projektleiter
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Vor dem Hintergrund der stark steigenden Aufwendungen, insbesondere im Be-
reich der Sozialleistungen, reichen die Haushaltskonsolidierungsmafnahmen der

Um ihre HSK-Ziele zu erreichen sollte die Gemeinde Much den bisherigen Konsoli-

F1 Gemeinde Much nicht aus. Weitere Konsolidierungsbemiihungen sind notwendig, E1l dierungskurs konsequent fortsetzen und zeitnah weitere wirksame Konsolidierungs-
um ab 2026 einen nachhaltig ausgeglichenen Haushalt zu erzielen und eigene malinahmen erarbeiten und umsetzen.
Handlungsspielrdume zuriickzuerlangen.
Der Gemeinde Much gelingt es in der Regel nicht, der Kommunalaufsicht die Haus-
F2 haltssatzung und das fortgeschriebene HSK fristgerecht anzuzeigen. Daher befin-
det sich die Gemeinde zu Beginn eines Haushaltsjahres regelmafig in der vorlaufi-
gen Haushaltsfilhrung gem. § 82 GO NRW.
Die Gemeinde Much hat noch kein Finanzcontrolling und Finanzberichtswesen ein-
gerichtet. Die bisherige Berichterstattung beschrénkt sich im Wesentlichen auf Die Gemeinde Much sollte den Beratungsprozess im Rat so rechtzeitig ermdglichen,
3 pflichtige Berichterstattungen zum NKF-CUIG und zum Stand des HSK an die E3.1 dass eine fristgerechte Anzeige der Haushaltssatzung gem. § 80 Abs. 5 S. 2 GO
Kommunalaufsicht. Optimierungsmaglichkeiten bestehen durch eine standardi- ' NRW erfolgen kann. Eine vorlaufige Haushaltsfiihrung bzw. damit einhergehende
sierte, unterjahrige Berichterstattung zur aktuellen Entwicklung des Haushalts und Haushaltsbeschrankungen sollte die Gemeinde Much mdglichst vermeiden.
zum HSK.
Die Gemeinde Much sollte ihr unterjéhriges Finanzcontrolling und Finanzberichtswe-
sen ausbauen. Neben der Berichterstattung nach dem NKF-CUIG sollten die Quar-
talsberichte auf Basis der Ergebnisrechnung eine Prognose zum Jahresende ein-
E3.2 | schlie3lich Angaben zu Abweichungen beinhalten. Ein standardisiertes Controlling

und ein darauf aufbauendes Berichtswesen sollte die Entscheidungstrager in die
Lage versetzen, bei gefahrdeten Haushaltszielen rechtzeitig gegensteuern zu kon-
nen.
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Feststellung Empfehlung

Der Planansatz fir investive Auszahlungen wird jéahrlich durch Erméchtigungsiiber- Die Gemeinde Much sollte bei der zukunftigen Haushaltsplanung verstéarkt die Pla-
F4 tragungen erheblich erhdht. Es gelingt der Gemeinde Much bei vielen Investitions- | E4 nung der Investitionsauszahlungen anhand der Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO
vorhaben nicht, diese wie geplant umzusetzen. NRW Uberpriifen.
. . . . . . Di meinde Much sollte ihre strategischen Zielvor n zur Férdermittelakqui
Die Gemeinde Much hat strategische Festlegungen zur Foérdermittelakquise getrof- © Ge. e. de Muc .so € ihre strategischen Zie ..0 gaben zur Fordermittelakquise
F5 . ) - E5 verschriftlichen. Damit verbundene Verfahrensablaufe und Standards sollten festge-
fen, diese aber nicht verbindlich geregelt.
legt werden.
Die Gemeinde Much sollte sich einen Gesamtiiberblick tiber ihre Forderprojekte ver-
Die Gemeinde Much bewirtschaftet und verwaltet inre Férdermittel derzeit dezent- schaffen. Hierzu sollte die Gemeinde ihr Vorhaben zeitnah umsetzen, eine zentrale
ral. Die Gemeinde hat weder ein férderbezogenes Controlling noch ein hierauf auf- Datei zur Verwaltung von Fordermitteln aufzubauen. Diese sollte neben der Forder-
F6 bauendes Berichtswesen eingerichtet. Uber die Einrichtung eines Projektmanage- E6 summe auch Informationen zu Auflagen und Fristen enthalten. Hierauf aufbauend
ments flr geplante Bauprojekte erdffnen sich Moglichkeiten fur ein férderbezoge- sollte die Gemeinde ein Berichtswesen einrichten. Die Entscheidungstrager sollten
nes Controlling. regelmanig tber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten Forder-
mafinahmen informiert werden.
. . . . - Lo Die Gemeinde Much sollte Richtlinien festlegen, die den Handlungsrahmen, Verant-
F7 D.|e Gemeinde M.u?h hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fur ihr Kre- E7 wortlichkeiten und das Verfahren bei Kreditaufnahmen verbindlich regeln. Alternativ
ditmanagement fixiert. . ) . - - . -
ist der Erlass einer Dienstanweisung zum gemeindlichen Kreditmanagement mdglich.
Die Gemeinde Much sollte sich ebenso fiir ihr Anlagemanagement einen verbindli-
Die Gemeinde Much hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Anla- chen. Handlung§rahmen geben, diesen schriftlich fmgren und ".n Gemglndera}t zur
F8 emanagement fixiert E8 Abstimmung bringen. Der Handlungsrahmen sollte die wesentlichen Mindestinhalte
9 9 ' abdecken. Die Gemeinde kann diese Vorgaben mit Regelungen zum Kreditmanage-
ment zusammenzufassen.
Vergabewesen
Die Gemelnde.Mugh hat eine zentra!e Subml.sswnsstelle.elngerlchtet. Eine zentrale Die Gemeinde Much sollte eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dann kénnen die
Vergabestelle ist nicht vorhanden. Die Gemeinde nutzt ein Vergabemanagement- L . . .
F1 A » ; . N S E1.1 | Vergabeverfahren einheitlich und rechtssicher abgewickelt werden und die Beleg-
system. Die derzeitige Dienstanweisung fir das Vergabewesen ist nicht mehr aktu- ]
ol schaft wird entlastet.
Die Gemeinde Much sollte die Vergabeverfahren der Gemeindewerke im Interesse
der einheitlichen Verwaltungsfiihrung gemaf § 6 EigvVO NRW in das Ablaufsystem
E1.2 | der Gemeinde integrieren. Die Gemeinde sollte die Dienstanweisungen fir das
Vergabewesen und fur die Vorbeugung von Korruption aktualisieren und sicherstel-
len, dass sie auch von den Gemeindewerken angewendet werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Much sollte die neue Dienstanweisung fur das Vergabewesen
schnellstmdglich final bearbeiten und in Kraft setzen. Darin sollten die aktuellen Ge-

EL3 setze und Wertgrenzen genannt sowie die Zustandigkeiten der Vergabestelle und der
Bedarfsstellen geregelt und abgegrenzt sein.

Die Gemeinde Much hat keine Regelungen fiir eine unabhangige Uberwachung Die Gemeinde Much sollte die rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung von
2 hinsichtlich der getéatigten Vergabeverfahren getroffen. Alternativméglichkeiten zur £2 Vergaben durch regelmafige und verbindliche Prufungen férdern. Wir empfehlen

Sicherstellung einer ortlichen Rechnungspriifung gemafR § 101 Abs. 1 Satz 3 GO mindestens stichprobenartige Kontrollen, um die Vergabedurchfiihrung zu unterstiit-

NRW nutzt die Gemeinde nicht. zen und die Korruptionspravention zu starken.

Die Gemeinde Much verfugt tber eine ,Dienstanweisung tber das Verhalten bei Die Gemeinde sollte die Vorgaben des KorruptionsbG zur Herstellung von Transpa-

der Annahme von Belohnungen und Geschenken (Vorteile) der Gemeindeverwal- renz und zur Vorbeugung von Korruption in einer Dienstanweisung zeitnah und ver-
F3 tung Much vom 25.02.2002“ in der Fassung vom 26. Januar 2006. Sie ist veraltet. E3.1 | bindlich regeln, um nicht gegen geltendes Recht zu verstoRen. Die Gemeinde strebt

Wesentliche aktuelle gesetzliche Vorgaben sind nicht enthalten. Eine Risiko- und das Inkrafttreten der neuen Dienstanweisung zur Korruptionspravention zum Ende

Gefahrdungsanalyse wurde nicht durchgefiihrt. des Jahres 2023 an.

Die Gemeinde Much sollte eine Regelung fiir Anfragen nach § 6 Abs. 1 WRegG tref-
E3.2 | fen und die Anfrage an das Gewerbezentralregister fiir die Ubergangsfrist auf freiwilli-
ger Basis durchfiihren.

Die Gemeinde Much sollte zeitnah eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse zur Fest-
stellung der besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete durchfiihren und in re-
E3.3 | gelmaRigen Abstanden wiederholen. Dabei sollte die Gemeinde die Bediensteten
maoglichst aktiv einbeziehen. Dies kénnte in Form eines Workshops oder mittels einer
externen Moderation ablaufen.

Die Gemeinde Much sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbeauf-
tragten prifen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben des KorruptionsbG
E3.4 | verantwortlich annimmt. Die Gemeinde sollte ihre Beschéftigten jéhrlich, z. B. durch
Schulungen, Uber die Regelungen zur Korruptionspravention informieren und sie fur
das Thema sensibilisieren.

Die Gemeinde Much sollte in der neuen Dienstanweisung zur Korruptionspravention
Regelungen fur die Verdffentlichungspflichten nach § 7 KorruptionsbG treffen. Sie
sollte sicherstellen, dass die Auskiinfte der Mitglieder der Gremien jéhrlich verdffent-
licht werden.

E3.5
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Feststellung Empfehlung

E3.6

Die Gemeinde Much sollte in der neuen Dienstanweisung zur Korruptionspravention
Regelungen fur die Anzeigepflichten nach § 8 KorruptionsbG treffen und sicherstel-
len, dass die Vorgabe umgesetzt wird.

E3.7

Die Gemeinde Much sollte sicherstellen, dass die Verdéffentlichungs- und Anzeige-
pflichten geman 88 7 und 8 KorruptionsbG im Ratsinformationssystem abrufbar sind.
Dies erhoht die Transparenz und verringert den Aufwand fur interessierte Birgerin-
nen und Birger.

F4

Die Gemeinde Much greift das Thema Sponsoring in verschiedenen Regelwerken
auf, was die Anwendung erschwert. Die Allgemeinen Rahmenbedingungen fiir
Sponsoringleistungen sind nicht mehr aktuell. Ein Mustervertrag ist vorhanden.

E4

Die Gemeinde Much sollte die bestehenden Regelungen zum Sponsoring zeitnah ak-
tualisieren und in einer neuen Dienstanweisung zum Thema Sponsoring zusammen-

fassen. Darin sollten die finalen Zustandigkeiten fur die Vertragsunterzeichnung gere-
gelt werden.

F5

Die Gemeinde Much weist im Vergleichsjahr 2021 hohe Abweichungen vom Auf-
tragswert auf. Die Griinde liegen in vielen Uber- und Unterschreitungen der Auf-
tragswerte sowie in der Haufigkeit und Hohe der erteilten Nachtragsauftrage.

E5.1

Die Gemeinde Much sollte Sorge tragen, die ausgeschriebene und beauftragte Leis-
tung den Auftragswerten entsprechend abzurechnen. Damit kann sie Nachforderun-
gen durch Auftrag nehmende Firmen aufgrund erheblicher Uber- oder Unterschrei-
tungen vermeiden.

E5.2

Die Gemeinde Much sollte fir die Erstellung der Leistungsverzeichnisse und Men-
genermittlungen ausreichend zeitliche und personelle Ressourcen bereitstellen. Dies
kann Abweichungen vom ursprunglichen Auftragswert und damit verbundene Zeitver-
zdgerungen in der Bauausfuhrung verringern.

E5.3

Hohe Auftragsanderungen sollte die Gemeinde Much nach Abschluss der MaRnah-
men analysieren und die daraus gezogenen Erkenntnisse zur Optimierung zukinfti-
ger Ausschreibungen nutzen.

F6

Die Gemeinde Much verfugt in der derzeit geltenden ,Dienstanweisung fiir das
Vergabewesen in der Gemeinde Much® (iber Regelungen fiir Anderungen des Auf-
trags. Die fachliche und vergaberechtliche Priifung obliegt den Bedarfsstellen. Eine
systematische und méglichst zentrale Auswertung hinsichtlich Héhe und Ursachen
fur Nachtrage und der Abweichungen vom Auftragswert findet nicht statt.

E6.1

Die Bedarfsstellen sollten nicht allein dariiber entscheiden, ob die Auftragsénderung
oder der Nachtrag mit oder ohne neue Ausschreibung erfolgen kann. Sie sollten die
Unterlagen rechtzeitig vor der Auftragserteilung der zentralen Vergabestelle oder ei-
ner entsprechenden Instanz zur weiteren unabh&ngigen vergaberechtlichen Priifung
zuleiten. Der Vorgang sollte dokumentiert und im digitalen Projektordner zur spateren
Auswertung nacherfasst werden.

E6.2

Mit der zentralen Auswertung von Auftragsanderungen und Nachtragen kdnnte die
Gemeinde ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehért nach
Ansicht der gpaNRW die Auswertung der Nachtrage und Auftragsanderungen hin-
sichtlich Ursache, Hohe und Haufigkeit sowie der beteiligten Unternehmen.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Much sollte die Regelungen zum Umgang mit Nachtrdgen und Auf-

E6.3 | tragsanderungen der aktuellen Gesetzeslage anpassen und die Regelungen in die
neue Dienstanweisung fiir das Vergabewesen aufnehmen.
Die Gemeinde Much konnte nicht alle erforderlichen Unterlagen fiir die Ma3nah-
menbetrachtung vorlegen und verst6f3t damit gegen die Dokumentation und Infor-
F7 mationspflichten gemaf § 20 VOB/A. Bei der Dokumentation der MaRnahmen so-
wie der nachvollziehbaren Begriindung von Entscheidungen bei der Durchfiihrung
sehen wir Optimierungsbedarf.
Bei fehlenden Unterlagen wie der ex-post-Information handelt es sich um einen
Rechtsversto3 gegen die Dokumentation und Informationspflichten geméan § 20
F8 VOBJ/A. Die Gemeindewerke haben versichert, dass es sich aufgrund einer vo-
ribergehenden personellen Unterbesetzung um eine Ausnahme handelte und die
Dokumentationspflichten grundsétzlich beachtet werden.
Auch bei diesem Vergabevorgang fehlten die erforderlichen Vergabebekanntma- D"Ie Gemeinde Much §ollte sicherstellen, dass alle Vergabeverfahren einheitlich ge-
! - .. fuhrt und den gesetzlichen Vorgaben entsprechend zeitnah und fortlaufend dokumen-
chungen gemaR § 20 Abs. 3 VOBJ/A vor der beabsichtigen beschrankten Aus- . - . ) . .
. A . . tiert werden. Daflr sollten ein Workflow sowie Regelungen per neuer Dienstanwei-
F9 schreibung (ex-ante-Veréffentlichung) und nach der Zuschlagserteilung (ex-post- E9 N . . . . .
. ; L . N . sung fir das Vergabewesen installiert und kontrolliert werden. Viele der erforderli-
Veroffentlichung) sowie die Anfrage an das Vergaberegister gemaf § 8 Korrupti- sy . PN . .
chen Tatigkeiten sollten zur Einhaltung der RechtmaRigkeit und aus Effizienzgrinden
onsbG (alt). Y .
zentral in einer Vergabestelle angesiedelt werden.
Informationstechnik an Schulen
Di k ielgerich isch hul-IT si . . I . ) . .
. ie Stru turgn zur zielgeric tetﬂen ynd systemat.lsc en St'egerung der. Schul-IT sind Die Gemeinde Much sollte die Weiterentwicklung der Schul-IT strategisch Uber eine
in der Gemeinde Much grundsatzlich gut. Deutlicher Optimierungsspielraum be- . . I ) } . . i
. . . . . . . schulubergreifende Medienentwicklungsplanung absichern. Diese sollte bisher nicht
F1 steht jedoch insbesondere noch bei der schuliibergreifenden Medienentwicklungs- | E1.1 . . . . N
. . . . i . . formalisierte Aspekte aufnehmen und um eine Projekt- und Investitionsplanung fur
planung. Derzeit arbeitet die Gemeinde als Schultréger aktiv an einer Verbesse- L u
. ; die nachsten Jahre erganzt werden.
rung einzelner Steuerungsmechanismen.
Die Gemeinde Much sollte priifen, ob sie zur Harmonisierung und Vereinfachung des
E12 Ausstattungsprozesses einen Warenkorb fur die Schul-IT bilden kann. Zudem sollte
' sie sich mit der Aufstellung eines IT-Sicherheitskonzeptes fur ihre Schulen auseinan-
dersetzen.
Die Gemeinde Much sollte versuchen, mit den maRgeblichen Beteiligten einen regel-
E1.3 | maRigen Abstimmungsprozess zu aktuellen Sachstanden, aber auch zur strategi-

schen Weiterentwicklung der Schul-IT zu etablieren.
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Feststellung Empfehlung

Der Digitalisierungsstand in den Schulen der Gemeinde Much ist noch nicht opti-

Die Gemeinde Much sollte den Optimierungsprozess im Bereich der IT-Steuerung an

her noch nicht berechnet werden, da die erforderlichen Haushaltszahlen noch nicht
vorliegen.

F2 mal, doch lassen die gegenwartigen Aktivitdten des Schultragers eine in naher Zu- | E2 den Schulen konsequent auf das Ziel ausrichten, die positive Entwicklung bei der Di-

kunft verbesserte Situation erwarten. gitalisierung weiter zu férdern und zu starken.

Hinsichtlich der IT-Sicherheit in ihren Schulen erreicht die Gemeinde Much zwar Dl.e Gem.(.-:'ln.de M.UCh solte g?melnsam mit d.en Sch'uler.l und dem externen PIeHSt-

L . . . ; leister Moglichkeiten zur Erhéhung des IT-Sicherheitsniveaus bei den derzeit noch
F3 ein héheres Niveau als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Dennoch besteht E3 N .. } .
- B schwacher ausgepragten Einzelaspekten erdrtern.

bei Einzelaspekten erkennbarer Spielraum zur Verbesserung.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Gemeinde Much beauftragt auch im Zuge von Ersatzvornahmen sowohl die

Eindscherung als auch die Urnenbeisetzung in einem Vorgang. Da jedoch nur zu- . . . . . -
F1 nachst die Eindscherung die zeitlich kritische MalRnahme im Sinne der Gefahrenab- = E1 Z:Srfeisetzung der Ume sollte nicht gemeinsam mit der Eindscherung beauftragt

wehr ist, kdnnte dies zu rechtlichen Schwierigkeiten bei der spateren Kostenerstat- '

tung fiihren.

Die Gemeinde Much macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Bestat- Um die mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand
F2 tungspflichtigen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebihr fir den kommunalen | E2 zu decken, sollte die Gemeinde Much eine angemessene Verwaltungsgebihr erhe-

Aufwand erhebt sie bisher allerdings nicht und verzichtet somit auf Einnahmen. ben.

Di i Much i hordliche B falle nich h . . I . .

N Qemelnde uch bearbeitet ordnungsl?e ordiiche estattungs"a _e nlc.t nag Die Gemeinde Much sollte die Verfahrensablaufe bei ordnungsbehdérdlichen Bestat-
F3 verbindlich geregelten Standards und Ablaufen. Verbesserungsmaoglichkeiten lie- E3 .. ;i ) «
- . . - . . tungen verschriftlichen und mit Checklisten ergénzen.

gen im Einsatz einer standardisierten Dokumentation, z.B. mit Checklisten.
Friedhofswesen

Strategische Ziele sind beim Friedhofswesen bisher nicht schriftlich definiert. Kenn- Zur Welt(?ren Optlmlerung der Steuerung sollie die Gemeinde Much fu'r das Fnedhof-
F1 . . . . S . E1l wesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie diese Ziele er-

zahlen werden nicht gebildet und ein Berichtswesen ist nicht implementiert. - ; ) . ) L ; -

reicht. Idealerweise flieRen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.

Die Gemeinde Much t?efln(:iet Slc.h bei der D|g|t§1I|S|erung auf einem guten Weg. Nachdem die Flachen auf den Friedhéfen in Much aufgemessen wurden, sollten

F2 Verbesserungspotenziale liegen insbesondere in der Erfassung der Funktions-, E2 . L . . N
. u diese mit einem Geoinformationssystem verknipft werden.

Griuin- und Wegeflachen.

Die Gemeinde Much kalkuliert ihre Gebuhren in unregelmafigen Abstéanden. Fir
F3 das Vergleichsjahr 2021 konnte der Kostendeckungsgrad durch die Gemeinde bis- E3 Bei dem Kostendeckungsgrad fir das Friedhofswesen handelt es sich um eine steue-

rungsrelevante Kennzahl. Sie sollte jahrlich ermittelt werden.
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Feststellung Empfehlung

Die Gemeinde Much hat keine differenzierte Flachenerfassung mit separaten Grab-
F4 , Grun- und Wegeflachen. Der Anteil der belegten Grabstellen betragt rund 15 Pro- | E4
zent. Nicht alle angebotenen Grabreihen werden benétigt.

Neue Grabreihen sollten erst angeboten werden, wenn vorhandene Liicken ge-
schlossen bzw. belegt sind.

Auf Grundlage einer vollumfénglichen Datenlage sollte die Gemeinde Much eine Fla-
chen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis der tatséchli-

F5 Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Gemeinde Much bisher nicht aufgestellt | E5 chen Auslastung der einzelnen Friedhofe kinnen weitere Manahmen zielgerichtet

umgesetzt werden.
6 Die Datenlage der Gemeinde Much ermdglicht keine interkommunale Einordnung £6.1 Die Gemeinde Much sollte zukunftig Daten bezuglich der Kosten erfassen und aus-
der Unterhaltungsaufwendungen der Griin- und Wegeflachen. ' werten. Damit kann sie prifen, ob sie ihre Leistungen wirtschaftlich erbringt.
£6.2 Die Gemeinde Much sollte die Griin- und Wegeflachen in der Entwicklungsplanung

der Friedhofe berlicksichtigen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* er-
hebt die gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitdten im gesamten Segment der
kleinen kreisangehérigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufga-
benerfillung durch Nutzung von Synergieeffekten und Gro3envorteilen an. Vor allem aber
der demografische Wandel und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu
fuhren, dass die Aufgabenerfillung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert wer-
den kann. Unsere Zielsetzung ist es daher, das Bewusstsein und das Interesse fiir vorhan-
dene und denkbare Méglichkeiten der IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Im-
pulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtlichen IKZ-Aktivitdten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberle-
gungen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtli-
chen Aspekte’ in den Blick genommen werden. Eine mdglichst umfassende und rechtsver-
bindliche Klarung in einem frilhen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob
die beabsichtigte Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfol-
gen kann und welche vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte
ebenso friihzeitig geklart sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zu-
sammenarbeit. Letztere ist inshesondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der zukulinftigen Kooperation von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der
Rechtsform her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zu-
nachst aus Griinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenar-
beit nach dem Gesetz Gber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie nach pri-
vatem Recht abgefragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Ar-
beitsgruppen, Arbeitskreise) bleiben bei der Erhebung daher zunéchst unberiicksichtigt.
Die Erfahrungen aus vorhergehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Koopera-
tionen auRBerhalb formaler Regelungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln
wir die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen
aus und bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde bei den kleinen kreisan-
gehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo
wir noch Perspektiven und Entwicklungsmaoglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zu-
sammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Gemeinde
Much nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Er-
kenntnisse und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmdoglichkeiten und/ oder -perspektiven
ab.

7 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

8 vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom
28.05.2020, Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 39 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse

der Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kom-
munen als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mogliche Mehrfachnennungen
in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren Wert als 100 Prozent fuhren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind,
zugrunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

IT, E-Government [ 9
Ver- und Entsorgung [ 63

Beschaffung und Vergabe [ 58

Kultur und Wissenschaft [ 57
Personal [ 55
Schulen [ 51

Tourismus, Wirtschaftsférderung, Gewerbe [ 19
Finanzen [ 48
Feuerwehr und Rettungsdienst [ 45
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht [ 42

Archiv
Soziales

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. [ 30
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft [ 30
StraRen, OPNV [ 28
Umwelt [ 25
auslanderrechtliche Angelegenheiten [T 23
Bauhof [N 23
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben [N 18
Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung [ 17
Standesamtsaufgaben [ 15
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe [N 14
Sport [ 6

stitungen [ 6

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch
zu Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgaben-
gebieten Kultur und Wissenschatft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und
E-Government.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Pro-
jekte geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

—

[e=]
]
w

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.

Beschaffung und Vergabe _ 15
Standesamtsaufgaben _ 15

Feuerwehr und Rettungsdienst _ 13

Ver-und Entsorgung _ 13

IT, E-Govemment _ 13

auslandemechtliche Angelegenheiten _ 13

Finanzen _ 13

Umwelt [ 13

Tournismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe _ 13

—
=]

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung

[
o o

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben 10
Sport 10
Bauhof

Kultur und Wissenschaft
Personal

Soziales

Schulen

Strallen, OPNV

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

-
o

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig ge-
planten Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archiv-
wesen deutlich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgaben-
block Bauen, Wohnen, Denkmalschutz, wahrend die tbrige Themenreihenfolge noch keine
klaren Prioritaten erkennen lasst.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Part-
nerschaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmel-
dungen der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groftenordnung 90
Kreis/e 72
Mittlere kreisangehorige Kommune/n 64
Grofe kreisangehdrge Kommune/n 33
kreisfreie Stadt/ Stadte 26
Sonstiges 13
Landschaftsverband 3

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder &hnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei
den kleinen kreisangehérigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden al-
lerdings auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Rickmel-
dungen aus den Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisie-
rung, Wirtschaftsforderung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der
LHitliste".

0.8.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschied-
lichen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Ver-
teilung basiert auf den Ruckmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte
bzw. der hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen?®.

S Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche
Vertrage). Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
4%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
6%

noch offen,
Sonstiges
8%

Rect_ﬂsfonn des offentlich-
Prlvatrschts rechtliche
10% Vereinbarung
51%
Zweckverband

21%

Mehr als die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Verein-
barung als geeignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz of-
fensichtlich in der Praxis etabliert und bewéhrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung kénnte auch in einer gréf3eren und flexibleren Gestal-
tungsmoglichkeit liegen, zumal kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer
Zweckverbandslosung geschaffen werden muss. Zusatzliche finanzielle Aufwendungen be-
dingt durch neue Gremienstrukturen und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vor-
teile der offentlich-rechtlichen Vereinbarung gegentber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.15 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung
und Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung _ 67
Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung _ 64
Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit _ 38

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen - 10

Risikostreuung . 5
0

Sonstiges

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung sowie die Sicherung einer solchen sind zusam-
men mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Quali-
tat der Aufgabenerfiillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium
der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen
kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Ein-
sparung bei der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine
Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist die héchste Prioritat des Kriteriums
Wirtschaftlichkeit wenig Giberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a.
mit Blick auf den demografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkréafte-
mangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen hénderingend
und oftmals auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dau-
erhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicher-
weise in einigen Kommunen die noch einzig realisierbare Form der Aufgabenerledigung
darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die
erwarteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ
wirtschaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fur die Beteiligten erfolgreich war,
hangt - wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen
jeweils fur sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

o
w

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

oy
o

Kooperation auf Augenhdhe

oy
—

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

&

gegenseitiges Vertrauen

&

klare Zielvorgaben

[n]
[s5]

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

]
@

politische Bereitschaft, Offenheit

—
w

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

DI
—
=]

Akzeptanz in der Burgerschaft

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der
gleiche oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhdhe sowie die gleiche
oder ahnliche Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesent-
lich wichtiger als z.B. der Rickhalt durch die Verwaltungsfiihrung oder die politische Bereit-
schaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepriift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir
nach den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten ver-
antwortlich sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

o
o

unterschiedliche Organisationsstrukturen

]

\%]
[#5]
W

organisatorische Probleme

inteme Widerstande

—
—

kein Partner gefunden

—
—

politische Widerstande

—_
—_

rechtliche Hindemisse

Die Prioritat bei den Hindernissen fir interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritét.
Auch hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den
kleinen kreisangehérigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande
eine untergeordnete bzw. gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde
Much

Die Gemeinde Much arbeitet nach eigener Auskunft in zehn Aufgabenfeldern mit anderen
Partnern zusammen. Bei den Aufgabenfeldern handelt es sich beispielhaft um

¢ interkommunale Gemeindekasse Much-Ruppichteroth,
e IT, civitec Zweckverband,

e interkommunales Gemeindearchiv,

e Schul-IT,

¢ Rentenberatung.

Bei der Schul-IT Ubernimmt die Stadt Hennef den 2. Level-Support fur die gemeindlichen
Grundschulen, seit dem Jahr 2020 auch fur die Gesamtschule. Die Abrechnung erfolgt Gber
die regio iT GmbH.

Neben den bestehenden IKZ-Projekten sind weitere Kooperationen in folgenden Themen-
feldern geplant: gemeinsame Stelle fir den Datenschutz, Standesamt und Flichtlingsunter-
bringung. Erste Gesprach wurde bereits gefiihrt, weitere (digitale) Arbeitstreffen sind vorge-
sehen.

Geprift wurde eine interkommunale Vergabestelle. Diese wurde u.a. wegen der fraglichen
wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit nicht umgesetzt. Rlickabgewickelt wurde die interkommu-
nale Zusammenarbeit des Umweltschutzbeauftragten.

Als wichtigste Erfolgsfaktoren nennt die Gemeinde: Gleicher oder ahnlicher Handlungs-
druck, gleiche oder dhnliche Ausgangssituation (z.B. Fachverfahren), gegenseitiges Ver-
trauen, Kooperation auf Augenhdhe und klare Zielvorgaben. Mit dieser Einschétzung wer-
den die funf meistgenannten Erfolgsfaktoren genannt (siehe Ziffer 0.8.1.6).

Als wesentliche Ziele der interkommunalen Zusammenarbeit hat die Gemeinde fir sich be-
nannt: Die wirtschaftlichere Aufgabenerfillung, die Verbesserung der Service- und Blrger-
orientierung, die Sicherung der Aufgabenerledigung und die Verbesserung der Qualitat der
Aufgabenerfillung. Hierbei handelt es sich die vier meistgenannten Ziele der bisher gepriif-
ten Kommunen (siehe Ziffer 0.8.1.5).

Als problematisch wird der hohe Zeitaufwand fur Erarbeitung einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit gesehen. Gerade in den aktuellen Zeiten sind die Mitarbeitenden sehr stark
belastet. IKZ-Projekte missen als zusatzlichen Aufgaben erledigt werden. Sofern ein IKZ-
Projekt zustande kommt, missen sich die Beteiligten Uber die entsprechenden Zeitanteile
der Sachbearbeitenden - in Prasenz oder digitaler Form — einig sein. Gegenseitiges Ver-
trauen ist an dieser Stelle unabdingbar.

Die Gemeinde Much sieht trotzdem in der Zukunft weitere Chancen der interkommunalen
Zusammenarbeit. Die Klarung rechtlicher Unsicherheiten, die zunehmende Digitalisierung
oder die Standardisierung von Verwaltungsablaufen und Fachverfahren eréffnen entspre-
chende Mdglichkeiten. Auch wirden einfachere finanzielle Férderungen des Landes ohne
schwierige Forderbedingungen bzw. -voraussetzungen die Umsetzungen erleichtern.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungsprifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine
flachendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dariber her-
zustellen, wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatséchliche Situation bzw. das individuelle
Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere
kleine kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 46 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben
der Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunéchst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestands-
aufnahme dar. Anschlie3end beschreiben wir die Situation in der Gemeinde Much.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungsprifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungsprii-
fung haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

e Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?
e Was wird geprift?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer priift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?* haben wir
durch die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftsprifer bzw. 89
Wirtschaftsprufungsgesellschaft

Zweckverband fur Aufgaben 4
(Programmprifung)
Ortliche Rechnungspriifung des eigenen 4
Kreises oder eines anderen Kreises (IKZ)
Sonstige, z.B. Steuerberater I 2

Ortliche Rechnungspriifung 2
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 41 von 46 Kommunen (89 Prozent) haben Wirtschaftsprifer und Wirtschafts-
pruferinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung tibernommen.

e Nurin zwei Féllen (vier Prozent) werden die Aufgaben der drtlichen Prufung von der
Ortlichen Rechnungsprifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine Interkommunale Zusammenarbeit wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optio-
nen wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprufer®, haben wir bei unserer Be-
standsaufnahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48
Prozent der Félle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der

Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unter-

nehmen, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach fiinf Jahren.

gpANRW Seite 32 von 167




+ Gemeinde Much # Vorbericht + 050.010.010_04634

Bei der Frage ,,Was wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen:

Prufungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges

Eine unvermutete 9%
Kassenprifung
2%

Erweiterte
Jahresabschlusspriifung
2%

Jahresabschlusspriifung
87%

Im Regelfall prift der Wirtschaftsprifer nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine er-
weiterte Jahresabschlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtungen gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht
beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haus-
haltswirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prifungsstandard
731, TZ 18,%° gliedert sich die Priifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der Rechtma-
Rigkeit vorgenommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaéaRigkeit vor dem Hinter-
grund der gestellten Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungs-
prifer (IDR) empfiehlt bereits seit 2009 in seiner Prifungsleitlinie IDR 720! eine Erweite-
rung der Jahresabschlussprufung um die Prifung der Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines Fragenkataloges, der auch u. a. von der
gpaNRW bei értlichen Prifungen von Jahresabschliissen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Prifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehéren,
nicht wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungsprifungsausschuss noch durch
Dritte. Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschliel3-
lich technischer Priifungen.

10vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priffungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

11 L eitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden
Erkenntnisse gewonnen bzw. Priufungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungsprifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 5%
zweimal

9%

zweimal
24%

einmal
62%

¢ In der Regel tagt der Rechnungsprifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahrespruf-
plan vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des
IDR im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien'? herausgebildet. Diese dienen dazu, die
Qualitat der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu
verbessern. Dabei gehoren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Pri-
fungsplanung“ und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemafien
offentlichen Finanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Prifungen eines be-
stimmten Aufgabenbereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung
rechtméaRig, zweckméaRig und wirtschaftlich erfolgt.

Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das
Instrument der Interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) kaum genutzt wird. Es kdnnen
hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungsfreie RAume entstehen.

12 | eitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Gemeinde
Much

In der Gemeinde Much werden die Aufgaben der drtlichen Rechnungsprifung von einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft wahrgenommen.

Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Priifung des Jahresabschlusses zum 31. De-
zember 2014.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft pruft ausschlielich den Jahresabschluss der Ge-
meinde Much. Weitere Prufungen, wie sie in 8 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wur-
den nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Prufung von Vergaben. Bei dieser opti-
onalen Priifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss in der Gemeinde Much tagte im Jahr 2021 insgesamt
zwei Mal. Dabei beschaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses. Ein Jahres-
prifplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine mehrjah-
rige risikoorientierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Gemeinde Much ent-
spricht grundsétzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in
diesem Zusammenhang dafir, zusatzliche Prufungselemente und -prozesse z. B. im Rah-
men von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein
wichtiger Beitrag zur Starkung der offentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere
die Prifung von Vergaben und die Priifung von Programmen vor ihrer Anwendung.

Durch die Verwaltung wurde die Prifung der Zahlungsabwicklung durchgefihrt.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Priufung der Gemeinde Much im Prufgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Gemeinde Much hat einen sehr hohen Handlungs- und Konsolidierungsbedarf, ihre
Haushaltssituation zu verbessern. Die Gemeinde befindet sich seit 2016 in der Haushaltssiche-
rung. Das aufgestellte Haushaltssicherungskonzept (HSK) sieht erstmalig fir 2026 einen
ausgeglichenen Haushalt vor. Hierzu plant die Gemeinde Much massive Anhebungen der
Grundsteuer B. Die Gemeinde beriicksichtigt hierbei auch jahrlich einen globalen Minderauf-
wand. Zudem ist die Isolierung hoher Belastungen aus der Corona-Pandemie und dem Krieg
gegen die Ukraine erforderlich. Hieraus ergeben sich Belastungen fir die Zukunft. Die globale
und wirtschaftliche Lage fuihrt insgesamt zu hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken bei der Haushaltsplanung.

Das Eigenkapital der Gemeinde Much hat sich durch die negativen Jahresergebnisse seit
2016 weiter verringert. Auch strukturell ist der Haushalt defizitar. Realisiert sich die Haushalts-
planung, schreitet der Eigenkapitalverlust deutlich voran. Die ab 2026 erforderliche Abschrei-
bung der isolierten Schaden belasten das Eigenkapital zusatzlich.

Die Gemeinde Much ist bereits hoch verschuldet. Dies zeigt sich auf Ebene des Kernhaushal-
tes wie auch auf Ebene des Konzerns Much, der alle Mehrheitsbeteiligungen bericksichtigt.
Der mittelfristig erwartete Finanzierungsbedarf durch Kredite liegt aktuell bei weiteren 62,0 Mio.
Euro. Dies wirde fast zu einer Verdoppelung der Schulden im Kernhaushalt fihren. Hinter-
grund: gréRere Investitionen, u.a. in Schulen und Feuerwehr, wurden zuriickgestellt und sind
nunmehr eingeplant. Circa ein Viertel des Kreditbedarfes entfalllt allerdings auf weitere Liqudi-
tatskredite, forciert durch derzeitige Krisen (Corona-Pandemie und Inflation). Hieraus ergeben
sich wiederum héhere Zinsaufwendungen und auch ein erhéhtes Zinsénderungsrisiko.

Haushaltssteuerung

Der Gemeinde Much gelingt es trotz HSK nicht, Aufwandssteigerungen durch Konsolidie-
rungsmaflinahmen auszugleichen. Maf3geblich ergeben sich geplante Verbesserungen aus der
Erh6hung des Grundsteuer B-Hebesatzes. AulRerdem schréanken die steigenden Belastungen
aus sozialen Pflichtaufgaben den kommunalen Handlungsspielraum zuktinftig weiter ein.
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Wahrend die Jahresabschlisse in der Regel fristgerecht festgestellt werden, erfolgt der Be-
schluss und die Anzeige der Haushaltssatzung zumeist verspatet. Daher befindet sich die Ge-
meinde nicht nur im HSK, sondern zu Jahresbeginn regelméaRig in der vorlaufigen Haushalts-
fuhrung. Hieraus resultieren z. B. Haushaltsbeschrdnkungen bei Auszahlungen und Verzdge-
rungen bei Baumafinahmen. Ggf. sind damit Kostensteigerungen verbunden und Férdermittel-
antrage nicht realisierbar. Der hohe Konsolidierungs- und Steuerungsbedarf erfordert den Aus-
bau eines Finanzmittelcontrollings und —berichtswesens.

Die Gemeinde Much Ubertragt regelmafig Ermachtigungen fir investive Auszahlungen ins
folgende Haushaltsjahr. 2021 kann Much die geplanten Auszahlungen fiir Investitionen lediglich
zu einem Viertel tatséchlich umsetzen. Die Gemeinde Much beabsichtigt zukiinftig verstarkt mit
Verpflichtungserméchtigungen zu arbeiten oder MalRnahmen ggf. neu zu veranschlagen. Inwie-
weit der Umfang der veranschlagten Investitionen realistisch umsetzbar ist, sollte regelméaRig
Uberprift werden.

Bei der Akquise und der Verwaltung von Férdermitteln hat die Gemeinde noch Optimie-
rungsbedarf. Die Gemeinde sollte strategische Vorgaben und Ablaufe zur Fordermittelakquise
schriftlich festhalten. Zum Aufbau eines Fordermittelcontrollings sollten Férdermafinahmen
zentral erfasst werden. Auf dieser Grundlage sollte ein Berichtswesen installiert werden.

Die Gemeinde Much hat zurzeit keine grundlegenden und strategischen Festlegungen fir ihr
Kredit- und Anlagenmanagement schriftlich festgelegt. Aus Sicht der gpaNRW sollte jedoch
jede Kommune das Verfahren und die Durchfiihrung von Kreditaufnahmen sowie Geldanlagen
grundsatzlich schriftlich formulieren. Daher sollte die Gemeinde Much grundlegende Festlegun-
gen fir die Aufnahme von Krediten und fir etwaige Geldanlagen erarbeiten.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Priifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

e Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?
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Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhéalt das fur die Aufgabenerfullung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergéan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e |[st- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
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noch immer fiir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Gemeinde Much ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Much 2016 bis 2023

2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2021 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI/JA
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

2023 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

Das Vergleichsjahr in der letzten tberértlichen Priifung war 2015. Deshalb beginnt die Zeitreihe dieser Priifung mit dem
Jahr 2016.

Die Gemeinde Much hat letztmalig 2010 einen Gesamtabschluss aufgestellt und bestétigt. Die
Gesamtabschlisse fur die Jahre 2011 bis 2018 sind noch offen. Die Gemeinde Much hat 2017
bei der Landesregierung einen Antrag auf Befreiung von der Aufstellung der riickstandigen Ge-
samtabschlisse gestellt. Das damalige Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes
Nordrhein-Westfalen hat den Vorgang dem Landrat des Rhein-Sieg-Kreises als zustandige
Kommunalaufsicht zugeleitet. Hierzu liegt der Gemeinde Much ein Antwortschreiben der Kom-
munalaufsicht aus Februar 2017 vor. Aus Sicht der Kommunalaufsicht lagen keine Griinde vor,
die eine entsprechende Befreiung der Gemeinde Much von der Gesamtabschlusspflicht recht-
fertigen wurden. Aufgrund fehlender finanzieller wie auch personeller Ressourcen hat die Ge-
meinde gleichwohl die Gesamtabschliisse 2011 bis 2018 bisher nicht nachgeholt.

Mit der Anderung der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) durch das 2. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz besteht seit 2019 zudem die Mdglichkeit der grélienabhangigen Be-
freiung von der Aufstellung des Gesamtabschlusses. Von dieser Moglichkeit hat die Gemeinde
seitdem jahrlich Gebrauch gemacht, da nunmehr die Voraussetzungen zur Befreiung vorliegen
(8 116a Absatz 1 GO NRW). Vor diesem Hintergrund sieht die Gemeinde in dem Nachholen der
Gesamtabschlisse 2011 bis 2018 keinen Mehrwert flr Rat und Verwaltung, sondern vielmehr
eine Kostenbelastung ohne Steuerungswirkung. Dies hat die Gemeinde Much der Kommu-
nalaufsicht nunmehr erneut dargelegt. Insofern ist das Verfahren hinsichtlich der Aufstellung der
noch offenen Gesamtabschlisse noch nicht abschlieBend mit der Kommunalaufsicht geklart.

Aufgrund der fehlenden Gesamtabschlisse beschranken sich unsere Vergleiche zumeist auf
die Kernverwaltung. Ausnahme ist der Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten auf Konzern-
ebene.
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1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Handlungsféahigkeit der Gemeinde Much ist eingeschrankt. Die Gemeinde befindet sich
seit 2016 in der Haushaltssicherung. Der Haushaltsausgleich wird planmafiig entsprechend
der Vorgaben nach § 76 Abs. 2 GO NRW bis 2026 erreicht. Im Priifungszeitraum lag die Ge-
nehmigung des HSK bis einschlieRlich 2023 vor.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschréanken. Dies
ware der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalZnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Malf3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kdnnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Much 2016 bis 2023

Haushaltsstatus 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Riicklage

Haushaltssicherungskonzept genehmigt X X X X X X X X

Haushaltssicherungskonzept nicht ge-
nehmigt

Jahresergebnisse und Ricklagen Much 2016 bis 2021 (IST)

Kennzahlen ‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020 2021
Jahresergebnis in Tausend Euro* -2.998 -2.461 -1.059 -1.343 -3.023 -562
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 36.502 34.156 33.192 31.876 28.880 28.318
Nicht durch'ElgenkapltaI gedeckter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fehlbetrag in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ruick-

lage durch das Jahresergebnis in Tau- -2.998 -2.461 -1.059 -1.343 -3.023 -562

send Euro

Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage des Vorjahres durch das Jahres- 7,59 6,74 3,10 4,05 9,48 1,95
ergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 7,59 6,74 3,10 4,05 9,48 1,95

* Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmittelbar mit der Aus-
gleichsriicklage bzw. bei vorhergehenden Fehlbetrdgen mit der allgemeinen Ricklage.
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Die Gemeinde Much hat ihre Ausgleichsriicklage bereits 2011 vollstandig aufgezehrt. Die —
ricklaufigen — Fehlbetrdge haben die allgemeine Riicklage bereits erkennbar verringert.

Jahresergebnisse und Riicklagen Much 2022 bis 2026 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro* -1.871 -1.627 -2.113 -1.913 181

hierin enthaltener globaler Minderaufwand 370 370 370 370 370

Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 26.446 24.819 25.001 23.088 23.270

Nicht dgrch Eigenkapital gedeckter Fehl- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

betrag in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Riicklage

durch das Jahresergebnis in Tausend -1.871 -1.627 -2.113 -1.913 181

Euro

Verringerung der allgemeinen Rucklage keine Ver-

des Vorjahres durch das Jahresergebnis 6,61 6,15 8,51 7,65 .

. ringerung

in Prozent

: pos.

Fehlbetragsquote in Prozent 6,61 6,15 8,51 7,65 ) )

Ergebnis

* Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmittelbar mit der Aus-
gleichsriicklage bzw. bei vorhergehenden Fehlbetrdgen mit der allgemeinen Riicklage.

Die Gemeinde Much plant im aktuellen Haushalt 2023 und auf Grundlage des seit 2016 fortge-
schriebenen HSK, spatestens 2026 einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse 2016 bis 2021 sind durchgangig im Umfang von insgesamt 11,45 Mio.
Euro defizitéar. KonsolidierungsmafRnahmen fuhren zunéchst zu einer positiven Entwicklung.
Nach einem deutlichen Einbruch 2020 erzielt die Gemeinde Much 2021 ihr bestes, wenn-
gleich weiterhin defizitéares Ergebnis. Die strukturelle Haushaltssituation der Gemeinde Much

ist jedoch deutlich schlechter als das Jahresergebnis 2021 erkennen lasst.

Der Haushalt muss gemafl § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn

die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

gPANRW
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Jahresergebnisse Much in Tausend Euro 2016 bis 2021
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—i—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Nach dem NKF-CIG® hat die Gemeinde Much die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbelastung als au-
Berordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert sich das Jahresergebnis. Das Jahresergebnis ohne den au-
RBerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG (roter Graph) zeigt die tatséchliche Belastung der Kommune auf.

Die Jahresergebnisse der Gemeinde Much verbessern sich zunéchst bis 2018 stetig. Diese
Entwicklung ist auf realisierte KonsolidierungsmaRnhahmen zuriickzufiihren, insbesondere auf
Mehrertrage aus der Anhebung der Grundsteuer B (siehe auch Kapitel 1.4.1.1). Hinzu kommen
weitere steigende Steuereinnahmen (Gewerbe-, Einkommen- und Umsatzsteuer) sowie stei-
gende Schliisselzuweisungen, wobei die Gemeinde diese Positionen kaum beeinflussen kann.
Bedingt durch sinkende Gewerbesteuereinnahmen und - insbesondere 2020 — deutlich gerin-
gere Schlisselzuweisungen verschlechtert sich 2019 die Haushaltssituation wieder und erreicht
2020 einen neuen Tiefpunkt. 2021 ist dagegen ein herausragendes Jahr. In diesem Haushalts-
jahr erzielt Much die hochsten Gewerbesteuerertrage im Betrachtungszeitraum. Zum Vorjahr
ergibt sich ein Plus von 1,3 Mio. Euro.

Im gesamten Betrachtungszeitraum steigen parallel die Personal- und Transferaufwendungen
erheblich an. Dies trifft auch auf die Sozialleistungen im Produktbereich ,Soziale Leistungen®
und ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe* zu (siehe hierzu auch Kapitel 1.4.1 ,Wirkung der kom-
munalen Haushaltssteuerung®).

Die Gemeinde Much hat fir die Jahre 2020 und 2021 Haushaltsbelastungen infolge der
Corona-Pandemie von insgesamt 1,4 Mio. Euro ermittelt. Diese Schaden hat die Gemeinde
gem. § 4 Abs. 5 NKF-CIG als aul3erordentliche Ertrage abgegrenzt und die Jahresergebnisse
entsprechend verbessert. Die Isolierung dieser Schaden belastet zukiinftige Haushalte, da die

13 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) vom 29. September 2020. Das NKF-CIG wurde mit dem Zweiten Gesetz zur An-
derung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 9. Dezember 2022 angepasst und und unbenannt in: ,Gesetz zur Isolierung der aus der
COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfa-
len* (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG).
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gebildeten aulierordentlichen Ertrage als ,Bilanzierungshilfe* zu aktivieren und ab 2026 abzu-
schreiben sind.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -38,78

Much -38,78

1. Viertelwert . 66,98
2. Viertelwert (Median) - 126
3. Viertelwert _ 238
Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 38 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

(O O DN WG 6 S o * * L &

-38,78 546

@ \Vergleichskommunen Much

Trotz der positiven Entwicklung in 2021 weist die Gemeinde Much im interkommunalen Ver-
gleich derzeit das niedrigste Jahresergebnis je Einwohner aus. Entsprechend ist der Aufwands-
deckungsgrad der Gemeinde Much der niedrigste aller derzeitigen Vergleichskommunen (siehe
Anlage Tabelle Nr. 2, NKF-Kennzahlenset). Auch in den vorhergehenden Jahren des Betrach-
tungszeitraums fielen die Jahresergebnisse je Einwohner geringer aus als bei 75 Prozent der
Vergleichskommunen.

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen haben im unterschiedlichen Umfang von den Mdoglich-
keiten des NKF-CIG Gebrauch gemacht. Wir vergleichen daher die Jahresergebnisse zusétzlich
ohne die aul3erordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG.

Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CIG je EW in Euro 2021

2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
((YELIER)) Werte

-105 -105 24,46 104 185 526 35
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Ohne die aul3erordentlichen Ertrage féllt das Jahresergebnis der Gemeinde Much rund 66 Euro
je Einwohner geringer aus. An der Einordnung im interkommunalen Vergleich andert sich
nichts.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrédge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation tberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie wére
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Zudem haben wir Sondereffekte berei-
nigt, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich beeinflusst haben. Hiebei handelt es sich um ins-
besondere die pandemiebedingten auRerordentlichen Ertrége zum Ausgleich der Haushaltsbe-
lastungen nach dem NKF-CIG. Ebenso haben wir die pandemiebedingten Belastungen berei-
nigt, die wir nicht in die Standardbereinigung einbeziehen. Zudem haben wir Instandhaltungs-
rickstellungen von rund 0,6 Mio. Euro bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeich-
net die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und in-
wieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Giber einen langeren Zeitraum aus-
geglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage Tabelle Nr. 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis -562
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 14.260
Bereinigungen Sondereffekte 80
= bereinigtes Jahresergebnis -14.902
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 12.085
= strukturelles Ergebnis -2.818

Die in der Modellrechnung bertcksichtigten durchschnittichen Gewerbesteuerertrage liegen
deutlich unter den tatsachlich erzielten Gewerbesteuern, die 2021 sehr hoch ausfallen. Auch die
Durchschnittswerte weiterer konjunkturabhéangiger Ertrage, wie den Schlisselzuweisungen,
kommen nicht an die tatsachlich erzielten Ertrage heran. Dadurch und aufgrund der bereinigten
Sondereffekte fallt das strukturelle Ergebnis mit rund -2,8 Mio Euro deutlich schlechter aus als
das tatséachlich erzielte Ergebnis 2021.

Die konjunkturelle Lage ist in den néchsten Jahren besonders schwer abzuschétzen. Entwickelt
sie sich positiv und steigen die konjunkturabhéngigen Ertrage, wirkt sich dies auch positiv auf
das strukturelle Ergebnis aus. Steigen hingegen die Aufwendungen im gleichen oder stéarkeren
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Umfang, etwa durch eine hohe Inflation, kann sich die strukturelle Haushaltssituation weiter ver-
schlechtern.

Die Entwicklung der Jahresergebnisse und inwieweit Handlungsbedarf zur Verbesserung der
Haushaltssituation besteht, stellen wir im Kapitel ,,Plan-Ergebnisse” dar.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

# Die Gemeinde Much plant bis 2025 durchgangig negative Jahresergebnisse in Millionen-
héhe. Die Planung wird durch hohe allgemeine Risiken bestimmt. Pauschale Aufwandskur-
zungen sind durchgangig umzusetzen. Zudem beriicksichtigt die Gemeinde Much massive
Anhebungen der Grundsteuer B. Der bis spatestens 2026 erforderliche Haushaltsausgleich
gelingt durch Isolierung erheblicher Belastungen in Folge der Corona-Pandemie und dem
Krieg gegen die Ukraine als auRerordentliche Ertrage. Hieraus ergeben sich jedoch Belas-
tungen und Verpflichtungen fir die Zukunft.

Eine Kommune ist gemaRk § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wabhren. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete Mal3hahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Much in Tausend Euro 2022 bis 2026

500 r

0 . . . . p_| |

-500 |
-1.000 +
-1.500 +
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-2.500 +
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-4.000
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—— Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand in Tausend Euro

Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

Im Ergebnis aus laufender Verwaltungstéatigkeit sind die auf3erordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CIG bzw. NKF-CUIG
und der globale Minderaufwand noch nicht beriicksichtigt.

Die Gemeinde Much plant in den Haushaltsjahren 2022 bis 2025 weitere Defizite von insge-
samt 7,5 Mio. Euro (blauer Graph). Erstmalig 2026 erwartet die Gemeinde einen Uberschuss
von 181.000 Euro. Dies gelingt nur unter Beriicksichtigung eines globalen Minderaufwands und
durch Isolierung der Schaden nach dem NKF-CUIG. Erwartete Minderertrage sowie Mehrauf-
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wendungen infolge der Corona-Pandemie (bis 2023) und dem Krieg gegen die Ukraine sind da-
nach weiterhin als aul3erordentliche Ertrage zu isolieren. Wie die Entwicklung der Planergeb-
nisse ohne diese Isolierungen verlauft, spiegelt das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit
wider. Die Gemeinde Much erwartet vor diesem Hintergrund bis 2026 andauernde Haushaltsbe-
lastungen von insgesamt 9,0 Mio. Euro. Diese isoliert die Gemeinde nach dem NKF-CUIG als
auRerordentliche Ertrage. Der globale Minderaufwand betrifft insgesamt sechs verschiedene
Teilplane. Die Gemeinde veranschlagt diesen z. B. fir MaBhahmen im Hochbau und im Infra-
strukturvermégen, da diese erfahrungsgeman nicht wie geplant umsetzbar sind. Des weiteren
werden Minderaufwendungen fur erwartete Stellenvakanzen eingeplant. Die Planung beinhaltet
eine sukzessive Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B. Hierauf gehen wir nachfolgend
naher ein.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. AnschlieBend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Veranderungen

2021
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
Steuern (Grundsteuer A und B) und &hnliche Ab-
gaben (Vergnigungs-, Hunde- und Zweitwoh- 3.184 5.965 2.781 13,38
nungssteuer)
6.773 3.848 9,42
Gewerbesteuern (5.677) 10.622 (4.945) (13.35)
. . . 8.156 2.158 4,81
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (7.826) 10.314 (2.487) (5.68)
Zuwendunqen und aII_gememe Umlagen 4.265 5895 1.630 6,60
(ohne Schlisselzuweisungen)
Auferordentliche Ertrdge NKF-CUIG 952 2.187 1.234 18,09
Ubrige Ertrage 9.536 9.678 142 0,30

Aufwendungen
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2021

(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung

2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent

send Euro
Personalaufwendungen 5.931 8.141 2.210 6,54
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 6.080 7.542 1.462 4,40
. . 6.096 2.052 5,98

Allgemeine Kreisumlage (6.065) 8.148 (2.083) (6,08)
Jugendamtsumlage 6.409 8.171 1.762 4,98
Sonstige Transferaufwendungen (ohne Steuer-
beteiligungen, allgemeine Kreisumlage und Ju- 2.031 3.111 1.081 8.91
gendamtsumlage)
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 554 2.836 2.283 38,65
Ubrige Aufwendungen 6.328 6.899 571 1,74

* Fur schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusétzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine représentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten funf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt fir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Ertrage:

Deutlich steigende Ertrage plant die Gemeinde Much insbesondere bei der Gewerbe- und Ein-
kommensteuer sowie bei der Grundsteuer B.

e Allein bei der Grundsteuer B erwartet die Gemeinde Much mittelfristig einen Anstieg der
Ertrage um rund 2,0 Mio. Euro auf 5,56 Mio. Euro. Hierzu plant die Gemeinde eine suk-
zessive Anhebung des Hebesatzes auf 1.025 Prozentpunkte bis 2026. Bereits 2024 soll
der Hebesatz von aktuell 670 auf 750 Hebesatzpunkte erhéht werden. 2025 ist eine wei-
tere Erh6hung des Hebesatzes auf 850 eingeplant. Verénderungen im Zuge der ab 01.
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Januar 2025 greifenden Grundsteuerreform bleiben hierbei noch unberiicksichtigt. Der
Hebesatz der Grundsteuer A soll 2024 von 400 auf 500 Prozent angehoben werden. Es
handelt sich aber naturgemar um eine Steuerart mit geringem Volumen, so dass sich
hieraus keine wesentlichen Mehrertrage ergeben. Die Ubrigen &rtlichen Steuern und ahn-
lichen Abgaben bleiben in der jetzigen Planung konstant.

Die Gemeinde Much geht auf Basis der 2022 erzielten Gewerbesteuerertrage davon
aus, dass diese bereits im Jahr 2023 auf 8,8 Mio. Euro ansteigen. Dies entspricht einem
absoluten Anstieg um rund 2,0 Mio. Euro. Hintergrund: In interkommunaler Zusammenar-
beit mit der Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid hat die Gemeinde Much neue Gewerbe-
gebiete erschlossen. Auf dem Gebiet der Nachbargemeinde soll ein weiterer Gewerbe-
park entstehen. Mittelfristig schreibt die Gemeinde die Ergebnisse auf Basis der Orientie-
rungsdaten des Landes'* fort. 2024 berticksichtigt sie in der Planung zudem eine Anhe-
bung des Hebesatzes von 500 auf 515 Hebesatzpunkte.

Die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer plant die Gemeinde ebenfalls anhand
der Orientierungsdaten.

Der erwartete Anstieg der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen ist insbesondere
durch steigende Landeszuweisungen begrindet. Es handelt sich u. a. um Landeszu-
schusse fur zugewiesene Asylbewerber, die Offenen Ganztagsgrundschulen und die
Schul- und Bildungspauschale (konsumtiv verwendeter Anteil). Diesen Zuwendungen
stehen entsprechende Aufwendungen gegeniber.

Die Gemeinde Much plant bis einschlief3lich 2026 haushaltswirtschaftliche Belastungen
infolge des Krieges gegen die Ukraine nach dem NKF-CUIG ein und isoliert diese wie er-
lautert als aul3erordentliche Ertrage.

Bei den gepriiften geplanten ErtrAgen haben sich keine Hinweise auf zuséatzliche haushaltswirt-
schaftliche Risiken ergeben. Jedoch bestehen insbesondere bei den konjunkturabhéngigen Er-
trdgen naturgeman allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Diese werden durch die unsi-
chere Entwicklung der konjunkturellen Lage weiter verscharft und erschweren die Haushaltspla-
nung. Es ist somit fir die Gemeinde besonders schwierig abzuschéatzen, ob sich die geplanten
Ansatze im Jahresabschluss verbessern oder geringer ausfallen.

Aufwendungen:

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Inflation ist ebenso schwer absehbar wie die hiermit im Zusammenhang stehen-
den Tarif- und Besoldungsanpassungen.

Die Gemeinde Much erwartet einen Anstieg der Personalaufwendungen um durch-

schnittlich 6,5 Prozent jahrlich. Hierbei wirkt sich aus, dass Much 2023 neue Stellen ge-
schaffen hat. Der Stellenplan ist dadurch um rund sieben Vollzeit-Stellen erweitert wor-
den (z. B. Klimaschutz- und Projektmanager, IT-Techniker, Sachgebietsleitungen). Die
Gemeinde plant daher, dass die Personalaufwendungen bereits 2023 um 1,4 Mio. Euro

14 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 22. Novem-
ber 2022 Az. 304-46.05.01-264/22
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auf fast 7,4 Mio. Euro ansteigen. Dies entspricht annahernd einer Steigerung um 25 Pro-
zent. 2024 plant die Gemeinde Much einen weiteren Anstieg um 5,62 Prozent und fir die
Folgejahre von 2,89 bzw. 1,86 Prozent jahrlich. Aufgrund des im April 2023 erzielten —
historisch hohen - Tarifergebnis wird die mittelfristig geplante Steigerung ggf. nicht aus-
reichen. Dies kann mdglicherweise durch die sehr hohe Steigerung zum aktuellen Jahr
ausgeglichen werden. Dennoch ist die Planung zum neuen Haushaltsjahr 2024 zu tber-
prufen.

¢ Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sind stark von der derzeit hohen
Inflation betroffen. Besonders die Energiekosten (Strom, Gas, Pellets) sind stark gestie-
gen und belasten auch in den nachsten Jahren den Haushalt. Die Gemeinde isoliert die
erwarteteten Kostensteigerungen tiber auf3erordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG.
Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen beinhalten insbesondere die Aufwen-
dungen fur erbrachte Leistungen des Kommunalunternehmens Much-Neunkirchen-Seel-
scheid Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AGR). Hierzu gehdren insbesondere die StralRen-
unterhaltung sowie die Unterhaltung der Grundstiicke, Gebaude, Grinanlagen, Kinder-
spielplatze, Sport- und Verkehrsanlagen. Zudem tbernimmt das Kommunalunternehmen
im Auftrag der Gemeinde die Stral3enreinigung, Abfallbeseitigung sowie die Pflege und
Unterhaltung der Friedhofe sowie die Durchfiihrung der Bestattungen. Die Aufwendungen
hierfur sind in den letzten Jahren deutlich gestiegen. Hinzu kommt, dass die Gemeinde
einige erforderliche Unterhaltungsmafinahmen noch nicht umsetzen konnte. Diese sind
nunmehr eingeplant.

« Die Aufwendungen aus der allgemeinen Kreisumlage sowie der Jugendamtsumlage
sind bereits in den vergangenen Jahren erheblich gestiegen. Dabei hat die Jugend-
amtsumlage die allgemeine Kreisumlage 2021 ,Gberholt‘. Die Gemeinde Much erwartet
mittelfristig weitere deutliche Steigerungen bei beiden Positionen. Die Gemeinde orien-
tiert sich bei ihrer Planung an den vom Rhein-Sieg-Kreis im Doppelhaushalt 2023/2024
festgelegten Umlagesatzen und bericksichtigt die Entwicklung der eigenen Steuerkraft.
2023 und 2024 plant der Kreis, erwartete Fehlbetrage aus der Ausgleichsriicklage zu de-
cken. 2025 wird laut Prognose des Kreises dann der Umlagebedarf deutlich steigen und
die Umlageséatze mussen angehoben werden. Aufgrund des Doppelhaushaltes ist bereits
jetzt zu erwarten, dass der Umlagebedarf 2027 weiter zunimmt. Auch der Rhein-Sieg-
Kreis hat auRerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG abgegrenzt, die ab 2026 den
Kreishaushalt ggf. zusatzlich belasten.

¢ Die von der Gemeinde Much zu leistenden sonstigen Transferaufwendungen umfas-
sen insbesondere die Betriebskostenzuschiisse fur Kindergarten und offene Ganztags-
schulen, Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und weitere Umlagen (Of-
fentlicher Personennahverkehr (OPNV) und Krankenhaus). Die Gemeinde plant insbe-
sondere im OPNV deutliche Mehrbelastungen. Zudem hat sie die Aufwendungen fiir
Asylsuchende bis 2023 erkennbar angehoben.

e Die Gemeinde Much hat zudem eine deutliche Erhéhung der Zinsaufwendungen einge-
plant. Neben den Zinsaufwendungen fur bestehende Kredite hat die Gemeinde zukinf-
tige Kreditbedarfe mit einem steigenden Zinsniveau bericksichtigt. Diese Position enthalt
auch die Zinsaufwendungen fir Kredite, die die Gemeinde Much fir ihre Gemeindewerke
aufgenommen und an diese weitergeleitet hat. Hier tritt die Gemeinde in Vorleistung, d.h.
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die Aufwendungen werden seitens der Gemeindewerke erstattet. Im Kapitel ,Verbindlich-
keiten“ kommen wir auf geplante Kreditaufnahmen nochmals zurlick.

Auch bei den gepriften Aufwendungen sind keine zusétzlichen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken erkennbar.

1.3.4 Eigenkapital

+ Das Eigenkapital der Gemeinde Much ist im Betrachtungszeitraum kontinuierlich gesunken.
Realisiert sich die Haushaltsplanung, schreitet der Eigenkapitalverzehr mittelfristig fort. Auch
wenn die Gemeinde Much noch nicht akut von einer Uberschuldung bedroht ist, zeigt sich
bereits ein alarmierender Eigenkapitalverlust.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaf § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Much in Tausend Euro 2016 bis 2021

70.000 r
60.000 -
50.000 -
40.000 -

___._
30.000 - “ —— .

20.000 -

10.000 +

0 1 1 1 1 1 |
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——-Eigenkapital 1 in Tausend Euro Eigenkapital 2 in Tausend Euro

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage Tabelle Nr. 4 dieses Teilbe-
richtes.

Das Eigenkapital 1 der Gemeinde Much ist aufgrund der hohen Fehlbetrage bereits deutlich
gesunken. Ausgehend von dem Bilanzstichtag 2015 (Stichtag unserer letzten Prifung) liegt der
Eigenkapitalverzehr bei fast 11,2 Mio. Euro. Im Vergleich zur letzten Gberértlichen Prifung mit
dem Vergleichsjahr 2015 konnte der Eigenkapitalverzehr somit nicht verlangsamt werden.

Bezieht man die Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage in die Betrachtung mit ein, erhalt
man das Eigenkapital 2. Das Eigenkapital 2 ist im gleichen Betrachtungszeitraum ebenfalls ge-
sunken, wenngleich im geringeren Umfang von 8,3 Mio. Euro.

Bis einschlief3lich 2025 plant die Gemeinde Much mit negativen Jahresergebnissen. Das Eigen-
kapital wirde dadurch um weitere 7,5 Mio. Euro und damit um mebhr als ein Viertel im Vergleich
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zum Bilanzwert 2021 absinken (siehe Kapitel 1.3.3). Des Weiteren werden die Jahresergeb-
nisse derzeit durch die auBerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CUIG gestitzt. Ohne diese
Isolierung der corona- und kriegsbedingten Schaden wirde sich das Eigenkapital direkt um wei-
tere 10,4 Mio. Euro reduzieren (1,4 Mio. Euro im Ist und 9,0 Mio. Euro im Plan).

Diese Eigenkapitalverringerung wird damit nicht verhindert, sondern lediglich in die Zukunft ver-
schoben. Die Gemeinde Much hat hierbei 2026 ein Wahlrecht: Entweder schreibt sie die als Bi-
lanzierungshilfe aktivierten Schéden linear Gber langstens 50 Jahre ab. Der jahrliche Haushalt-
sausgleich wirde dadurch zukinftig weiter erschwert. Oder die Gemeinde Much bucht einmalig
die aktivierten au3erordentlichen Ertrédge ganz oder in Anteilen in 2026 erfolgsneutral gegen
das Eigenkapital. Eine Uberschuldung darf dadurch nicht eintreten. Letztere Variante wird im
Haushaltsplan von der Gemeinde als Szenario dargestellt. Eine endgliltige Entscheidung hier-
Uber soll aber friihestens 2025 erfolgen. Hierzu ist ein Beschluss des Gemeinderates erforder-
lich.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 14,83

Much 20,50

1. Viertelwert 26,39

2. Viertelwert (Median) 38,10

3. Viertelwert 44 97

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 40 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O G0 OO CUWE N0 GO0 W o *

14,83 70,88

#Vergleichskommunen Much

Im aktuellen Vergleich verfugen nur zwei kleine kreisangehdrige Kommunen Uber eine noch ge-
ringere Eigenkapitalausstattung als die Gemeinde Much. Nach aktuellem Stand ist die Ge-
meinde Much zumindest mittelfristig noch nicht von einer Uberschuldung bedroht.

Zieht man die Sonderposten in die Betrachtung mit ein, stellt die Gemeinde Much mit 42,18
Prozent das Minimum der Vergleichskommunen dar.
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Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2021

Much Minimum 1. Viertelwert Y CHEANTET 3. Viertelwert Maximum Gzl

(Median) Werte

42,18 \

Wie erlautert verstarken die auRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CIG zunéachst das Eigen-
kapital. Daher stellen wir das Eigenkapital auch ohne die aktivierten Ertrage in den interkommu-
nalen Vergleich.

Eigenkapitalquote 1 und 2 ohne Bilanzierungshilfe NKF-CIG in Prozent 2021

1. Viertel- ik 3. Viertel-  Maxi- Anzahl

wert mum Werte

Kennzahl Much Minimum wert (Me-

wert dian)

Eigenkapitalquote 1 ohne Bi-
lanzierungshilfe NKF-CIG 19,68 14,69 26,17 37,77 44,71 70,53 40
Eigenkapitalquote 2 ohne Bi-
lanzierungshilfe NKF-CIG 41,59 41,59 62,43 68,67 77,86 85,18 40

Anderungen ergeben sich im interkommunalen Vergleich nur im geringen Umfang; die Positio-
nierung der Gemeinde Much andert sich nicht.

1.3.5 Schulden und Vermégen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Geb&ude- und Infrastrukturvermdgen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die aufgebauten Verbindlichkeiten sowie die hohen Reinvestitions- und Instandhaltungsbe-
darfe begrenzen die Gestaltungsmdoglichkeiten der Gemeinde Much weiterhin. Im interkom-
munalen Vergleich ist die Gemeinde Much bereits hoch verschuldet. Realisiert sich die
Haushaltsplanung, kann sich der Handlungsspielraum durch steigende Liquiditats- wie auch
Investitionskredite zukinftig weiter verringern. Zudem sind zahlreiche Instandhaltungen er-
forderlich, die zukinftig den Haushalt belasten.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmaog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielraume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.35.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Much Tausend Euro 2016 bis 2021

70.000 r
60.000 -
50.000 -

40.000 | g
30.000
20.000 -
10.000 -

0 1 1 1 1 1 |
2016 2017 2018 2019 2020 2021

==Much

2016 his 2021: errechnete Gesamtverbindlichkeiten Konzern Much (Kernhaushalt und Sondervermégen: Gemeinde-
werke Much Ver- und Entsorgungsbetriebe Abwasser sowie Gemeindewerke Much Ver- und Entsorgungsbetriebe Be-
triebszweig Wasserversorgung. Die grundsatzlich als Mehrheitsbeteiligung berticksichtigte Gemeindeentwicklungsge-
sellschaft Much mbH ist im Betrachtungszeitraum keine Verbindlichkeiten eingegangen).

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2021 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes mit denen der Sondervermégen und der Mehrheitsbeteiligung saldiert und hier-
bei wesentliche Verflechtungen bericksichtigt. Die Entwicklung der Gesamtverbindlichkeiten flr
den Konzern Much sind in der Anlage Tabelle Nr. 5 dargestellit.

Die Verbindlichkeiten des Konzerns Much sind 2016 bis 2021 um 26,8 Mio. Euro auf rund 65,1
Mio. Euro angestiegen. Dies entspricht einer Steigerung von nahezu siebzig Prozent. Haupt-
grund hierflr ist die Aufnahme von Investitionskrediten der Gemeinde Much, u.a. zur Finanzie-
rung des Schulerweiterungsbaus an der Gesamtschule. Darlber hinaus hat die Gemeinde
Much ihren Sondervermdgen Kommunalkredite von insgesamt fast 16,1 Mio. Euro gewahrt. Im
Jahresabschluss 2021 sind diese erstmalig als Ausleihungen an verbundene Unternehmen akti-
viert worden, bis dato erfolgte die Ausweisung der Kredite bei den Gemeindewerken. Die Bilan-
zen der Gemeindewerke sind ebenso entsprechend korrigiert worden. Neben der Aufnahme
von Investitionskrediten war die Gemeinde Much in den letzten Jahren wiederholt gezwungen,
Liquiditatskredite auszunehmen (siehe Kapitel ,Salden der Finanzrechnung®). Nach der Ablo-
sung eines Liquiditatskredites in 2020 verbleiben zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2021 Liqui-
ditatskredite von 19,5 Mio. Euro.

Auch die Position der ,sonstigen Verbindlichkeiten“ ist im Betrachtungszeitraum 2016 bis 2021
von 0,5 Mio. Euro auf 3,5 Mio. Euro angestiegen. Dies ist maRRgeblich auf Zuwendungen und
Beitréage Dritter zurtickzufiihren, die die Gemeinde fir laufende, aber noch nicht abgeschlos-
sene Investitionen erhalten hat. Die Gemeinde Much bilanziert diese erhaltenen Zuwendungen
derzeit noch als sonstige Verbindlichkeiten. Zur Abgrenzung dieser Verbindlichkeiten ist jedoch
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bereits im 1. NKF- Weiterentwicklungsgesetz (Artikel 7 Anderung der Gemeindehaushaltsver-
ordnung NRW, Nr. 17 bb) die kommunale Bilanz um ,erhaltene Anzahlungen® ergénzt worden.
Es handelt sich um eine Mindestanforderung bei der Bilanzaufstellung, die auch den Verbind-
lichkeitenspiegel betrifft. Die Gemeinde Much beabsichtigt, diese Differenzierung mit dem
nachsten Jahresabschluss 2022 umzusetzen.

Der Kernhaushalt ist insgesamt dominierend bei den Gesamtverbindlichkeiten. Die ebenfalls
einflieBenden Verbindlichkeiten der beiden Sondervermdgen liegen bei rund drei3ig Prozent.

Die Verbindlichkeiten des ,Konzerns Much® hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten
anderer Kommunen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise er-
rechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in
den Vergleich einbezogen.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 143

1. Viertelwert 712

2. Viertelwert (Median) 1.273

3. Viertelwert 2.209

Much 4.490

Maximum 6.430

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® NS ¢ O * * % *

143 6.430

#Vergleichskommunen Much

Nur eine der Vergleichskommunen hat noch héhere Gesamtverbindlichkeiten als die Gemeinde
Much. Wie bereits festgestellt, entfallen rund siebzig Prozent der Gesamtverbindlichkeiten auf
den Kernhaushalt. Wir betrachten daher auch diese Kennzahlen im interkommunalen Vergleich.
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Kennzahlen zu Verbindlichkeiten des Kernhaushalts in Euro 2021

Verbindlichkeiten je EW in Euro 4.337 0,00 806 1.219 1.760 4.651 41
Investitionskredite je EW in Euro 2.659 0,00 153 440 1.148 3.751 41
Liquiditatskredite je EW in Euro 1.346 0,00 0,00 18,99 78,44 1.346 41

Der Vergleich bericksichtigt kleine kreisangehérige Kommunen mit 10.001 bis 18.000 Einwohnern.

Die Positionierung der Gemeinde Much im interkommunalen Vergleich der kleinen kreisangeho-
rigen Kommunen spiegelt die angespannte Haushaltssituation der Gemeinde wider. Mehr als
die Halfte der Vergleichskommunen ist bereits auf Liquiditatskredite angewiesen. Die Gemeinde
Much ist dabei derzeit die Kommune mit den hochsten Liquiditatskrediten je Einwohner. Der
gréRere Teil der Verbindlichkeiten entféllt bei der Gemeinde Much allerdings auf die Investiti-
onskredite. Die Gemeinde hat bezogen auf die Einwohnerzahl bereits mehr Investitionskredite
aufgenommen als 75 Prozent der verglichenen Kommunen. Diesen Krediten steht mit Investitio-
nen in das Anlagevermogen ein Wert gegenuber. Inwieweit im Verméogen ggf. weitere (Re-)In-
vestitionsbedarfe bestehen, die dartber hinaus Kreditaufnahmen erfordern, betrachten wir im
nachsten Kapitel naher.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Geb&aude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermégens stehen tblicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmafinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegenliber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall kénnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermogens ist, umso héher ist das Risiko zukinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstéande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.
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Anlagenabnutzungsgrade Much 2021

Durchschnitt- Durchschnitt-
GND nach Anlage 16* liche Gesamt- liche Restnut-

Anlagenabnut-
zungsgrad in
Prozent

Grund- und Kennzahlen : .
von bis nutzungsdauer  zungsdauer in

in Jahren Jahren

Wohnbauten (Hausmeister-

wohnhaus, Asylbewerberunter- 40 80 80 22,50 71,88
kunft)

Verwaltungsgebaude (Rathaus) 40 80 80 55,00 31,25
Gemeindehauser, Burgerhauser, 40 80 80 20,86 62,68
Jugendzentrum

Feuerwehrgeratehduser 40 80 60 29,00 51,67
Schulgebaude 40 80 80 44,00 45,00
Schulsporthallen 40 60 60 13,80 77,00
Tageseinrichtungen fir Kinder 40 80 80 50,00 37,50
Hallenbader (Turnhalle und

Schwimmbad in einem Ge- 40 70 60 36,50 39,17
b&aude)

StraBen (2020)** 30 60 59,75 19,43 67,48
Abwasserkanéle unq Entwésse- 50 80 60 50,38 16,03
rungsanlage (Gemeinde Much)

* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer (GND) fir kommunale Vermégensstande (Anlage 16 der VV Muster
zur GO NRW und Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO NRW)
** Werte aus gpa-Kennzahlenset

Die Gemeinde Much hat sich bei fast allen Gebauden fiir den maximal méglichen Abschrei-
bungszeitraum entschieden. Dies trifft auch auf die Stra3en zu. Durch lange Gesamtnutzungs-
dauern verringert sich die jahrliche Ergebnisbelastung aus Abschreibungen. Zudem wird ein ho-
her Anlagenabnutzungsgrad erst spater erreicht. Hierdurch steigt jedoch das Risiko aul3erplan-
mafRiger Abschreibungen oder ungeplanter Instandhaltungsmafnahmen aufgrund von Uberal-
tertem Vermogen.

Die gpaNRW nimmt lediglich eine bilanzielle Betrachtung vor. Somit kann der tatséchliche Zu-
stand der Vermdgensgegenstande vom errechneten Anlagenabnutzungsgrad abweichen. Je-
doch ist ein hoher Anlagenabnutzungsgrad ein Indiz, dass der Vermégensgegenstand ein Risi-
ko beinhaltet.

Die Gemeinde hat ihre Entwasserungsanlagen tUberwiegend in die Gemeindewerke Much - Ver-
und Entsorgungsbetriebe Abwasser Ubertragen. Die im Sondervermdgen bilanzierten Kanallei-
tungen und technischen Anlagen waren nicht Gegenstand unserer Prifung. Betrachtet haben
wir die im Haushalt der Gemeinde Much bilanzierten Abwasserkandle. Diese lassen im Hinblick
auf den niedrigen Anlagenabnutzungsgrad keinen Reinvestitionsbedarf erkennen.

Teilweise weisen die ausgewerteten Gebaudegruppen bereits hohe Anlagenabnutzungsgrade
auf. Hierzu gehort insbesondere die Gruppe der Gemeinde- und Burgerh&auser. Dieser Gruppe
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haben wir auch das Jugendzentrum zugeordnet. Das Jugendzentrum, das dazugehérige Ne-
bengebdude sowie das Dorfgemeinschaftshaus Marienfeld haben allerdings noch keinen hohen
Anlagenabnutzungsgrad erreicht. Dieser resultiert vielmehr aus den alteren Sportheimen und
dem Tennis-Clubhaus. Diese Gebéaude sind aber von untergeordneter Bedeutung fir die Ge-
meinde Much. Dies trifft auch auf die &lteren Wohnbauten zu.

Relevant ist vielmehr, dass ebenso die Schulsporthallen einen hohen Anlagenabnutzungsgrad
von 77,00 Prozent aufweisen. Hier plant die Gemeinde im aktuellen Haushaltsplan bereits In-
vestitionen, inshesondere an der Sporthalle der Gesamtschule und der Turnhalle Marienfeld.
Diese soll zukinftig nicht nur als Sportstatte sondern auch als Versammlungsstatte genutzt wer-
den. Ebenso plant die Gemeinde Investitionen in die Turnhalle Suilzberg. Auch das Gebaude, in
der ein Hallenbad sowie eine Turnhalle bestehen, soll bezlglich Glasfassade und Luftungsan-
lage saniert werden. Das Hallenbad ist bereits vor kurzem in Teilen saniert worden, weitere
MaRnahmen sind bis einschlie3lich 2026 vorgesehen.

Die Gemeinde Much hat im Betrachtungszeitraum vorrangig in ihre Schulgeb&ude investiert.
Auch der aktuelle Investitionsplan wird maf3geblich durch Investitionen in die Schulen bestimmt.
Neben u.a. energetischen Sanierungen und Schulhofsanierungen plant die Gemeinde bis 2024
inshesondere Erweiterungsbauten an zwei Grundschulen. Fir diese gro3en Baumalinahmen
sieht der Investitionsplan ein Volumen von 8,9 Mio. Euro vor.

Des Weiteren hat die Gemeinde Much allein fiir den Neubau einer Feuerwache ein Investitions-
volumen von 11,0 Mio. Euro kalkuliert. Auch das Rathaus soll mit verschiedenen MalRBhahmen
bis 2026 saniert werden (circa 0,5 Mio. Euro). Hinzu kommen Investitionen in die kommunalen
Kindergéarten, die Much fir 2023 im Umfang von fast 1,0 Mio. Euro plant.

Bei einigen Gebauden besteht bereits seit langerem ein erhdhter Sanierungsbedarf. Investitio-
nen sind in den letzten Jahren nur zuriickhaltend durchgefiihrt worden. Auch geplante Instand-
haltungen konnten nur teilweise realisiert werden. Zum 31. Dezember 2021 bestehen Riickstel-
lungen fur unterlassene Instandhaltungen von 1,7 Mio. Euro. Zu den wesentlichen Positionen
gehdren diverse MaRhahmen an Schulen, Kindergarten und Sporthallen sowie aul3erdem an
Briicken und Durchlassen im Gemeindegebiet.

Inwieweit diese MalRnahmen in Ganze realisierbar sind, ist fraglich. Derzeit verscharft sich bei-
spielsweise der Mangel an Baustoffmaterialien, was letztendlich zu Bauverzégerungen und da-
mit zu héheren Kosten fihren kann. Zudem mussen fur die Planung und Umsetzung der Mal3-
nahmen ausreichende personelle Ressourcen und Gewerke zur Verfiigung stehen. Aufgrund
der bereits eingetretenen Verzégerungen und der aktuell inflationsbedingt steigenden Aufwen-
dungen erhoht sich das Risiko steigender Unterhaltungs- und Instandhaltungsaufwendungen.
Demzufolge wird die Instandsetzung und Unterhaltung wie auch die Investitionen in das Vermo-
gen der Gemeinde den Haushalt zukiinftig vermehrt belasten.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollsténdig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen zu decken. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zukunftige
Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.
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Salden der Finanzplanung Much in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -2.957 -3.923 -3.157 -3.356 -1.916
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -8.594 -14.495 -20.445 -3.361 196
= Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -11.551 -18.418 -23.603 -6.716 -1.721
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 11.551 18.418 23.603 6.716 1.721

= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmit-

0 0 0 0 0
teln

Die Gemeinde Much rechnet bis einschlie3lich 2026 mit negativen Salden aus laufender Ver-
waltungstatigkeit im Umfang von insgesamt 15,3 Mio. Euro. Hintergrund sind insbesondere Er-
tragsausfalle und steigende Auszahlungen durch die Covid-19-Pandemie und den Krieg gegen
die Ukraine.

Bereits in den Jahren davor konnte die Gemeinde lediglich 2018 und 2019 einen positiven
Saldo und damit einen Zahlungsiiberschuss von 1,9 Mio. Euro erzielen. Die im Betrachtungs-
zeitraum 2016 bis 2021 im Ubrigen entstandenen Zahlungsdefizite lagen bei insgesamt -4,3
Mio. Euro. Zur Deckung der erforderlichen Auszahlungen hat die Gemeinde Liquiditatskredite
aufgenommen. Liquide Mittel stehen kaum zur Verfiigung. Zum Stichtag 31. Dezember 2021
verflgt die Gemeinde nach Ablésung eines Liquiditatskredites lediglich Uber liquide Mittel von
rund 271.000 Euro. Auch zuklnftig muss die Gemeinde zur Deckung der geplanten Auszahlun-
gen voraussichtlich Liquiditatskredite aufnehmen. Die Liquiditat der Gemeinde Much wird sich
entsprechend mittelfristig weiter verschlechtern. Bereits jetzt hat die Gemeinde Much mit 24,24
Prozent die niedrigste Liquiditat 2. Grades® im Vergleich (siehe NKF-Kennzahlenset Anlage
Tabelle Nr. 2). Mit steigenden Liquiditatskrediten besteht zunehmend ein Zinsédnderungsrisiko
fur die Gemeinde. Dies kann ggf. gemindert bzw. vermieden werden, soweit die Gemeinde zu-
kunftig Liquiditatskredite mit einer mehrjéhrigen Laufzeit aufnimmt, die mit einem festen Zins-
satz verbunden sind. Laut aktuellem ,Krediterlass” des Landes kann eine Gemeinde fur den
Gesamtbestand ihrer Kredite zur Liquiditatssicherung Zinsvereinbarungen mit einer Laufzeit von
bis zu fiinfzig Jahren vereinbaren. (Punkt 3.1.des Erlasses)?.

2021 gehort die Gemeinde Much mit -4,79 Euro je Einwohner zu dem Viertel der Vergleichs-
kommunen mit den niedrigsten Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit. Die Vergleichswerte
werden im Teilbericht gpa-Kennzahlenset abgebildet.

Die Gemeinde Much hat seit 2016 verschiedene BaumalRhahmen umgesetzt und diese teil-
weise ebenso Uber Kredite finanziert. Hieraus ergab sich 2016 bis 2021 ein negativer Saldo aus
Investitionstatigkeit von insgesamt -18,2 Mio. Euro. 2022 bis 2025 stehen weitere Baumalinah-
men an, die nicht durch Einzahlungen fir Investitionen gedeckt werden kdnnen. Die Gemeinde
erwartet daher weitere Defizite aus ihrer Investitionstéatigkeit von 46,9 Mio. Euro. Erst 2026
ergibt sich laut Planung erstmalig ein positiver Saldo aus der Investitionstatigkeit. Mit dem ge-
planten Anstieg der Verbindlichkeiten ist auch ein weiterer Anstieg der Zinsaufwendungen zu

15 Die Kennzahl wird wie folgt berechnet: (Liquide Mittel + kurzfristige Forderungen) / kurzfristige Verbindlichkeiten) x 100.

16 Kredite und kreditahnliche Rechtsgeschafte der Gemeinden und Gemeindeverbande“. Runderlass des (damaligen) Ministeriums fiir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.05.01/01-8/14 vom 24. November 2021.
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erwarten. Bereits jetzt gehort die Gemeinde Much zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit
hohen Zinslastquoten (NKF-Kennzahlenset Anlage Tabelle Nr. 2).

Der Finanzmittelfehlbetrag und damit der Finanzierungsbedarf durch (Liquiditéats- und Investiti-
ons-) Kredite liegt im Planungszeitraum 2022 bis 2026 schon jetzt bei 62,0 Mio. Euro. Soweit
diese Planung umgesetzt werden kann, ist von einer erheblichen Verschlechterung der bereits
fortgeschrittenen Verschuldung auszugehen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Gemeinde Much die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren priift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsibertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Vor dem Hintergrund der stark steigenden Aufwendungen, insbesondere im Bereich der So-
zialleistungen, reichen die Haushaltskonsolidierungsmafnahmen der Gemeinde Much nicht
aus. Weitere Konsolidierungsbemiihungen sind notwendig, um ab 2026 einen nachhaltig
ausgeglichenen Haushalt zu erzielen und eigene Handlungsspielraume zuriickzuerlangen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmaflinahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.l’

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastungen
als aul3erordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der Ge-
meinde Much ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden aul3eror-

7 In Abstimmung mit der Finanzabteilung haben wir folgende Sondereffekte bereinigt: Ertrage aus der Auflésung von bestimmten In-
standhaltungs- und Pensionsriickstellungen (2018 und 2022) sowie Aufwendungen fur die Bildung verschiedener Riickstellungen (2019
bis 2022), auRerordentliche Abschreibung Abschreibungen von Stralenvermdgen aufgrund Inventur (2017).
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dentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den bereinig-
ten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haushalts-
steuerung der Gemeinde Much langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maf3geblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabelle Nr. 6 der Anlage enthalt die Berechnungen hierzu. Die Entwick-
lung der Teilergebnisse der Produktbereiche und der Jugendamtsumlage ist in Tabelle Nr. 7
der Anlage dargestellt.

Bereinigte Jahresergebnisse Much in Tausend Euro 2016 bis 2026

000 Oy : : : : : : :
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=—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in Tausend
Euro

Bis 2021 Ist-Ergebnisse, ab 2022 Planwerte

Wir betrachten zunachst die Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse der Gemeinde
Much inklusive der Sozialleistungen (blauer Graph). Im Betrachtungszeitraum zeigt sich ein
deutlicher Abwartstrend. Im Vergleich zum Basisjahr 2016 ergibt sich bis 2026 eine Verschlech-
terung um rund 6,7 Mio. Euro. 2026 ist erstmals seit 2019 erneut eine positive Tendenz erkenn-
bar. Ursachlich hierfur ist maRRgeblich die in diesem Jahr geplante deutliche Anhebung der
Grundsteuer B von 850 (2025) auf 1.025 Hebesatzpunkte. Im Vergleich zum Vorjahr 2025 er-
wartet die Gemeinde hieraus Mehrertrage von rund 1,0 Mio. Euro. Die in den Jahren davor ein-
geplanten Mehrertrdge aus Hebesatzerh6hungen fallen dagegen geringer aus (unter 0,5 Mio.
Euro jahrlich) und reichen nicht fur eine Trendkorrektur. Die Hebesatzanpassungen sind we-
sentlicher Bestandteil des aufgestellten HSKs. Bei den ubrigen Konsolidierungsmaf3nahmen
handelt es sich Uberwiegend um Kirzungen von (freiwilligen) Zuschissen und andere Auf-
wandsreduzierungen. Ferner wurden Modernisierungen (Stralenbeleuchtung) und die Digitali-
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sierung vorangetrieben. Hieraus ergeben sich jedoch nur geringe Einsparungen. Im Konsolidie-
rungsprozess hat die Verwaltung weitere Sparmdglichkeiten gepruft. Im Ergebnis hat die Ge-
meinde auf weitere MaBnahmen bzw. Standard- und Leistungsreduzierungen verzichtet, um ei-
nen weiteren Substanzverlust zu vermeiden. Nach Einschatzung der Gemeinde wird in vielen
Bereichen ,bereits am Limit gearbeitet”.

Eine weitere, wesentliche Ursache fiir den Abwartstrend im Betrachtungszeitraum liegt sehr
wohl in der Belastung durch steigende Sozialleistungen. Ohne Sozialleistungen ergibt sich eine
wesentlich geringere Abweichung zwischen dem Basisjahr 2016 und dem Planjahr 2026 von
rund 1,7 Mio. Euro (roter Graph). Das bedeutet, dass in den elf betrachteten Haushaltsjahren
allein 5,0 Mio. Euro der Mehrbelastungen auf steigende Sozialleistungen zurtickzuftihren sind.
Hiervon entfallen rund 3,5 Mio. Euro auf die Jugendamtsumlage. Der Zuschussbedarf fir die
Produktbereiche Soziale Leistungen und Kinder-, Jugend und Familienhilfe verdoppelt sich im
Betrachtungszeitraum und liegt 2026 bei fast 3,0 Mio. Euro.

Dartber hinaus plant die Gemeinde Much positive Entwicklungen insbesondere bei Ertragsposi-
tionen, die wir in dieser Betrachtung bereinigen und damit unbertcksichtigt lassen. Hierzu geho-
ren u. a. steigende Gewerbe- und Einkommensteuern sowie die Schliisselzuweisungen. Eine
positive Haushaltsentwicklung ist somit stark von nicht beeinflussbaren, konjunkturabhéangigen
Ertragspositionen abhangig. Fallen die konjunkturell abhéngigen Ertragspositionen schlechter
aus als geplant oder entféllt die Mdglichkeit zur Isolierung nach dem NKF-CUIG, ist der Haus-
haltsausgleich gefahrdet.

+ Empfehlung
Um ihre HSK-Ziele zu erreichen sollte die Gemeinde Much den bisherigen Konsolidierungs-
kurs konsequent fortsetzen und zeitnah weitere wirksame Konsolidierungsmafinahmen erar-
beiten und umsetzen.

14.1.1 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Much
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune eher durchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmit-
teln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebeséatze kann die Kommune die Hohe ihrer
Steuerertrdge unmittelbar beeinflussen. Bevor eine Kommune Steuern erhdht, sollte sie andere
Konsolidierungsmaoglichkeiten umsetzen. Dies ergibt sich aus 8§ 77 GO NRW.

Die Gemeinde Much hat zur Konsolidierung ihres Haushaltes 2016 den Hebesatz der Grund-
steuer B zunachst von bisher 450 auf 500 Hebesatzpunkte angehoben. Ab 2018 erfolgten bis
einschlief3lich 2021 weitere Erh6hungen um jeweils 15 Hebesatzpunkte jahrlich auf 560 Hebe-
satzpunkte.

Der Hebesatz der Grundsteuer A, eine Steuerart von geringem Volumen, wurde 2016 um 30
auf 320 Hebesatzpunkte erhdht. Der Hebesatz der Gewerbesteuer blieb im Zeitraum 2013 bis
2021 konstant bei 450.

Mit dem Beschluss des Haushaltes 2022 hat die Gemeinde Much die Hebesatze dieser Real-
steuern erneut angehoben. Im Vergleich positioniert sich die Gemeinde Much mit ihren gewahl-
ten Hebeséatzen wie folgt:

gpANRW Seite 61 von 167




+ Gemeinde Much # Finanzen # 050.010.010_04634

Hebeséatze 2022 im Vergleich (Angabe in von Hundert)

Hebesatz Grundsteuer A 400 380 378 294 247 254
Hebesatz Grundsteuer B*** 650 700 602 550 479 493
Hebesatz Gewerbesteuer 500 499 456 445 414 416

* gewogener Durchschnittswert
** Kreisangehdrige Gemeinden mit 10.000 bis unter 18.000 Einwohnern
*+* 2023 erhoht sich der Hebesatz der Grundsteuer B auf 670 Prozent.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation
+ Die Gemeinde Much stellt den Jahresabschluss regelmafig fristgerecht fest.

+» Feststellung
Der Gemeinde Much gelingt es in der Regel nicht, der Kommunalaufsicht die Haushaltssat-
zung und das fortgeschriebene HSK fristgerecht anzuzeigen. Daher befindet sich die Ge-
meinde zu Beginn eines Haushaltsjahres regelmaRig in der vorlaufigen Haushaltsfihrung
gem. § 82 GO NRW.

+» Feststellung
Die Gemeinde Much hat noch kein Finanzcontrolling und Finanzberichtswesen eingerichtet.
Die bisherige Berichterstattung beschrankt sich im Wesentlichen auf pflichtige Berichterstat-
tungen zum NKF-CUIG und zum Stand des HSK an die Kommunalaufsicht. Optimierungs-
moglichkeiten bestehen durch eine standardisierte, unterjahrige Berichterstattung zur aktuel-
len Entwicklung des Haushalts und zum HSK.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschlisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Flhrungskrafte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-
keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blurgermeisterin bzw. dem Blrgermeister und der Kadm-
merin bzw. dem Kammerer tUber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Gber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Blrgermeisterin bzw. ein Blurgermeister sowie eine Ka&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Uber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager miissen in der Lage sein, rechtzeitig
MaRnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféahrdet sind.
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Die Gemeinde Much legt die Haushaltssatzung dem Landrat des Rhein-Sieg-Kreises regelmé-
Big verspatet vor. Die im Rat beschlossenen Haushaltssatzungen werden dieser jeweils im ers-
ten Quartal des dann bereits laufenden Haushaltsjahres angezeigt. Allein 2016 kam es zu noch
gréReren Verzodgerungen. Die nach § 4 Abs. 6 Satz 1 NKF-CIG fur 2021 einmalig geltende
Fristverlangerung (01. Marz 2021) hat die Gemeinde Much nahezu eingehalten.

Der Gemeinderat hat die Haushaltsatzung 2023 und das fortgeschriebene Haushaltssiche-
rungskonzept am 23. Februar 2023 beschlossen. Diese ist der Kommunalaufsicht anschliel3end
angezeigt worden. Der Rhein-Sieg-Kreis hat die Genehmigung hierzu am 13. Juni 2023 erteilt.
Die Gemeinde hat den Haushaltsplan umgehend danach &ffentlich bekannt gemacht.

Ohne genehmigten Haushalt befindet sich die Gemeinde Much regelmaf3ig in der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung nach § 82 GO NRW, d. h. es gelten Haushaltsbeschrénkungen.

Gem. § 95 Abs. 5 Satz 2 GO NRW ist der aufgestellte und bestétigte Entwurf des Jahresab-
schlusses bis zum 31. Marz des Folgejahres in den Rat einzubringen. Diese gesetzliche Frist
halt die Gemeinde Much seit dem Jahresabschluss 2020 jahrlich ein. Es gelingt der Gemeinde
zudem, die gepruften Jahresabschlisse fristgerecht bis zum Ende des Folgejahres festzustel-
len.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte den Beratungsprozess im Rat so rechtzeitig erméglichen, dass
eine fristgerechte Anzeige der Haushaltssatzung gem. § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW erfolgen
kann. Eine vorlaufige Haushaltsfihrung bzw. damit einhergehende Haushaltsbeschrankun-
gen sollte die Gemeinde Much mdoglichst vermeiden.

Die Gemeinde Much hat bisher noch kein Finanzcontrolling oder Finanzberichtswesen einge-
richtet. Entsprechend der Vorgaben nach dem NKF-CUIG berichtet die Gemeinde den Ratsmit-
gliedern zwar vierteljahrlich Giber aktuelle Entwicklung der pandemiebedingten Belastungen. Der
Bericht beinhaltet aber keinen differenzierten Soll-/Ist-Vergleich zur finanzwirtschaftlichen Ent-
wicklung der Produktbereiche oder des Gemeindehaushaltes. Zur unterjahrigen Finanzsteue-
rung sollten ebenso die Entwicklung der Investitionen und Kredite bzw. die Liquiditatsplanung in
den Blick genommen werden.

Die Berichte erhalten die Ratsmitglieder sowie der Verwaltungsvorstand derzeit per E-Mail
durch den Kammerer. Uber den Biirgermeister und Beigeordneten, die parallel jeweils die Auf-
gabe des Dezernenten wahrnehmen, werden die Fachbereichsleiter informiert. Ebenso hat der
Kammerer dem Rat tber die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen bzw. der Ein- und
Auszahlungen sowie erforderliche Kreditaufnahmen aufgrund der Aufnahme und Unterbringung
von Schutzsuchenden anlasslich des Ukraine-Krieges berichtet.!®

Einmal jahrlich ist die Gemeinde im Rahmen des HSK ferner verpflichtet, der Aufsichtsbehdrde
Uber den Vollzug desselben und die Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen zu berichten.

18 Verordnung zur Anwendung des Kommunalhaushaltsrechts im Zusammenhang mit MaRnahmen zur Aufnahme und Unterbringung von
anlasslich des Krieges in der Ukraine eingereisten Personen in den Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushalts-
rechtsanwendungsVO UA-Schutzsuchendenaufnahme) vom 11. April 2022. Die Verordnung ist zum 31. Dezember 2022 auf3er Kraft
getreten.
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Angesichts der derzeit schwierigen Haushaltslage besteht ein hoher Konsolidierungs- und somit
auch Steuerungsbedarf. Kernaufgabe des Controllings ist es, den Entscheidungstréagern alle re-
levanten Informationen vorzulegen, um diese bei ihren Entscheidungen und ihren Zielen zu un-
terstiitzen. Ein Controlling ist daher ebenso sinnvoll wie unterjahrige Informationen zur Haus-
haltssituation. In die Zukunft gerichtet sollte die Gemeinde Much regelmaRig in den politischen
Gremien berichten und hierzu ein eigenes Berichtswesen und Finanzcontrolling aufbauen.

Der Finanzbericht sollte die politischen Gremien, den Verwaltungsvorstand und die Budgetver-
antwortlichen in der Verwaltung bei der Austibung ihrer Budgethoheit und unterjahrigen Steue-
rung unterstiitzen. Die Sachstandsberichte sollten zum jeweiligen Stichtag daher mdglichst fol-
gende Punkte beinhalten:

e Stand der Ergebnis- und Finanzrechnung einschlie3lich einem Plan-Ist-Vergleich (z. B.
differenziert nach Fachbereichen/Dezernaten oder Produktbereichen),

e Stand der Investitions- und Liquiditatskredite,
e Prognose zum voraussichtlichen Jahresergebnis und
e Stand der Umsetzung und Wirksamkeit von KonsolidierungsmafRhahmen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte ihr unterjahriges Finanzcontrolling und Finanzberichtswesen aus-
bauen. Neben der Berichterstattung nach dem NKF-CUIG sollten die Quartalsberichte auf
Basis der Ergebnisrechnung eine Prognose zum Jahresende einschlief3lich Angaben zu Ab-
weichungen beinhalten. Ein standardisiertes Controlling und ein darauf aufbauendes Be-
richtswesen sollte die Entscheidungstrager in die Lage versetzen, bei gefahrdeten Haus-
haltszielen rechtzeitig gegensteuern zu kénnen.

1.4.3 Erméachtigungstbertragungen

+ Die Gemeinde Much hat in ihrer Haushaltssatzung Regelungen zu Art, Umfang und Dauer
von Erméachtigungsubertragungen gem. § 22 Abs. 1 KomHVO NRW getroffen.

+ Feststellung
Der Planansatz fur investive Auszahlungen wird jahrlich durch Ermé&chtigungsiibertragungen
erheblich erhoht. Es gelingt der Gemeinde Much bei vielen Investitionsvorhaben nicht, diese
wie geplant umzusetzen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in 8 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr Gibertragen (Erméchtigungsiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansatze erhéhen.Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grunds-
atze uber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungsiibertragungen zu regeln.

Die Gemeinde Much hat zwar keine Dienstanweisung tber Art, Umfang und Dauer von Er-
machtigungsibertragungen erlassen. Gleichwohl hat die Gemeinde Regelungen hierzu in ihrer
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Haushaltssatzung getroffen. Nach § 9 der Haushaltssatzung sind gem. § 22 KomHVO NRW Er-
machtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen Ubertragbar. Ermachtigungsiibertragungen
(Aufwendungen und Investitionsauszahlungen) kénnen unter dort festgelegten Voraussetzun-
gen durch den Blrgermeister vorgenommen werden. In Abhangigkeit von dem jeweiligen Sach-
stand der MaRnahme hat die Gemeinde zudem die Ubertragungsméglichkeit zeitlich befristet.

Die Genehmigung des Haushaltes beinhaltet zudem die Auflage, dass von Ermachtigungsiber-
tragungen maoglichst nicht oder nur sehr zurtickhaltend Gebrauch zu machen ist. Jeweils in Vor-
jahren beabsichtigte und bereits anfinanzierte Projekte, fir die Ermachtigungsibertragungen
vorgesehen sind, sind danach ggf. erneut auf den Priifstand zu stellen.

Die Gemeinde Much behandelt die Ubertragung von Ermé&chtigungen in der Regel restriktiv und
Ubertragt im konsumtiven Bereich keine Mittel ins nachste Haushaltsjahr. 2016 und 2017 hat die
Gemeinde letztmalig im geringen Umfang (unter 17.000 Euro) Erméchtigungen fur ordentliche
Aufwendungen Ubertragen.

Entsprechend liegen die ordentlichen Aufwendungen je Einwohner 2021 der Gemeinde Much
bei null, wie bei einem Viertel der Vergleichskommunen.

Erméachtigungsubertragungen ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro

Much Minimum 1. Viertelwert SR 3. Viertelwert
(Medlan)

0,00 \ 0,00 \ 4,90 \ 36,01 226 36

Maximum

Die Gemeinde Much Uibertragt regelmaRig investive Auszahlungen ins Folgejahr. Diese Uber-
tragungen werden von den einzelnen Fachbereichen jeweils im Januar angemeldet, durch den
Fachbereich Finanzen hinsichtlich der H6he geprift und gem. § 22 Abs. 4 KomHVO NRW dem
Rat vorgelegt.

Investive Auszahlungen Much 2016 bis 2021

Kennzahlen ‘ 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020 2021
Haushaltsansatz in Tausend Euro 2.833 9.487 12.443 9.468 9.046 15.105
Ermachtigungstibertragungen in 387 909 6.936 12.257 9.255 9.570
Tausend Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 13,66 9,58 55,74 129 102 63,35
Forigeschriebener Ansatz in Tau- 3.220 10.396 19.379 21.725 18.300 24.675
send Euro

Anteil der Ermachtigungsuber-

tragungen am fortgeschriebenen 12,02 8,74 35,79 56,42 50,57 38,78
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 1.702 2.017 4.852 8.743 8.620 5.981
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Kennzahlen 2017 2018 2019 2020 2021

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 52,85 19,40 25,04 40,24 41,10 24,24

Die Erméachtigungstbertragungen fir investive Auszahlungen sind seit 2018 deutlich angestie-
gen und erreichen 2019 ihren hdochsten Wert. 2019 und 2020 Uberschreiten die Erméachtigungs-
Ubertragungen sogar den Haushaltsansatz. Dadurch ergibt sich in diesen Jahren ein besonders
hoher Ansatzerhdhungsgrad. Die Kennzahl gibt Auskunft darliber, inwieweit der Haushaltsan-
satz durch die Ermachtigungstbertragungen prozentual erhéht wird. Durchschnittlich liegt der
Ansatzerhéhungsgrad im Betrachtungszeitraum bei 62,35 Prozent. Dies entspricht anndhernd
dem Ansatzerhdhungsgrad in 2021.

Ansatzerhéhungsgrad in Prozent

Minimum 0,00

1. Viertelwert

5,26

2. Viertelwert (Median) - 36,32

Much 63,35
3. Viertelwert - 63,88
Maximum 320

In den interkommunalen Vergleich sind 37 Werte eingeflossen.

Auch die H6he der Ermachtigungsubertragungen vergleichen wir interkommunal. Hier zeigt sich
ebenso, dass die Gemeinde Much zu dem Viertel der verglichenen Kommunen mit den héchs-
ten Ermachtigungsiibertragungen gehort:

Erméachtigungsibertragungen investive Auszahlungen je EW in Euro

2. Viertelwert

Much Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

660 0,00 37,22 291 425 1.221 37

Der fortgeschriebene Haushaltsansatz fiir investive Auszahlungen wird im Betrachtungszeit-
raum durchschnittlich nur zu 34,81 Prozent in Anspruch genommen. Somit wird gerade einmal
ein Drittel des veranschlagten Investitionsvolumens auch tatsachlich umgesetzt. 2021 gelingt es
der Gemeinde Much lediglich, ein Viertel der geplanten Investitionen umzusetzen.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent

24,24 17,19 31,45 37,36 51,41 107 33

Nach eigenen Angaben achtet die Gemeinde bei der Haushaltsplanung in den letzten Jahren
verstarkt darauf, dass Mittel ggf. neu veranschlagt und nicht unbegrenzt Gibertragen werden.
Anlass war in diesem Zusammenhang, dass der Kreditermachtigungsrahmen nach § 86 Abs. 2
GO NRW Uuberschritten worden ist. Danach gilt die (mit dem Haushalt beschlossene) Krediter-
machtigung bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres bzw. bis zum Erlass der
dann nachfolgenden Haushaltssatzung.

Hauptursachlich fir die nach wie vor hohen Erméachtigungstibertragungen sind insbesondere:
o das aktuell ausgesprochen hohe Investitionsvolumen,
o zeitliche Verzdgerungen bei der Haushaltsplanung (siehe Kapitel 1.4.2) und

o verzogerte Ausfuhrungen im Baubereich (u. a. durch fehlendes Personal, Marktverknap-
pung, Prioritatensetzung usw.).

Bei einigen Investitionsvorhaben ist die Bauabwicklung nur mit gré3eren zeitlichen Verzégerun-
gen moglich. Dies gilt auch fur die Folgejahre, so dass die Ermachtigungsibertragungen in das
Jahr 2022 immer noch bei 8,4 Mio. Euro liegen. Betroffen sind u. a. auch grofRe Bauprojekte,
wie Stadtebauforderungsmafnahmen, Malinahmen zum StraRen- und Glasfaserausbau oder
der Neubau der Feuerwache.

GemaR 8§ 13 Abs. 2 KomHVO NRW dirfen Erméchtigungen fir BaumafRnahmen im Finanzplan
erst veranschlagt werden, wenn Baupléne, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen.
Aus der Planung muss auch ein Bauzeitplan hervorgehen. Die Veranschlagung im Finanzplan
soll den Bauzeitplan widerspiegeln. Um die Erméachtigungsiibertragungen zu regulieren, setzt
die Gemeinde Much verstarkt auf Verpflichtungserméchtigungen fir das nachste Haushalts-
jahr. Auch dies ist ein Weg, um das erste Jahr der Haushaltsplanung nicht zu tberfrachten.
Dennoch reicht das aktuell noch nicht aus, um die investiven Ermachtigungsibertragungen
merklich zu verringern. Politik und Verwaltung der Gemeinde Much sollten darauf hinwirken,
dass investive Auszahlungen nur dann veranschlagt werden, wenn sie im Planungszeitraum re-
alistisch und zahlungswirksam zu erwarten sind.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte bei der zukiinftigen Haushaltsplanung verstarkt die Planung der
Investitionsauszahlungen anhand der Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW Uuberprifen.

144 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
Zielter Einsatz von Fdordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.
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Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+» Feststellung
Die Gemeinde Much hat strategische Festlegungen zur Fordermittelakquise getroffen, diese
aber nicht verbindlich geregelt.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmafRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
mdgliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iber die forderfahigen Manahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Gemeinde Much akquiriert regelmafig Fordermittel, zumeist im investiven Bereich. Die Ak-
quise Ubernimmt der jeweils zustandige Fachbereich, in dem das Projekt angesiedelt ist. Die
Verantwortlichkeit liegt bei den Fachbereichsleitern bzw. Fachbereichsleiterinnen. Ein Gberwie-
gender Teil der Akquise erfolgt im Fachbereich 3, Gemeindeentwicklung und Bauen fur Hoch-
und Tiefbaumal3nahmen.

Die Gemeinde hat bisher keine strategischen Festlegungen zur Férdermittelakquise getroffen
bzw. verschriftlicht. Sie orientiert sich an den Vorgaben der jeweiligen Haushaltsverfiigung des
Kreises. Auch die Genehmigung der Haushalte 2022 und 2023 ist diesbeziglich an Auflagen
geknupft. Danach ist der Beginn der Umsetzung von Maflinahmen, fiir die Landes- und sonstige
Zuschisse beantragt und veranschlagt wurden, vor Eingang einer verbindlichen Férderzusage
nur zulassig, wenn die Finanzierung auch bei Ausfall der Férdermittel gewahrleistet werden
kann. Ein vorzeitiger Beginn erfordert die Vorlage besonderer Griinde, die im Einzelfall zu doku-
mentieren sind.

Ob und inwieweit eine MaRnahme durchgefiihrt wird, entscheidet letztendlich der Rat bzw.
Fachausschuss. Im Zuge der Investitionsentscheidung erstellt die Gemeinde nur selten Wirt-
schaftlichkeitsvergleiche bzw. fordert kaum Wirtschaftlichkeitsgutachten an. Grundsétzlich strebt
die Gemeinde Much an, bei allen anstehenden Projekten Férdermittel zu akquirieren und hier-
bei den maximal méglichen Férdersatz zu erhalten. Um diese Zielvorgabe zu erreichen, ist die
Gemeinde Much mit externen Anbietern gut vernetzt und nimmt ggf. Beratungen in Anspruch.

Die Ablaufe und Prozesse der Akquise sind dezentral organisiert. Die zustandigen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter informieren sich eigensténdig Uber das vorhandene Netzwerk, direkt bei
den Fordermittelgebern oder im Internet Uber aktuelle Forderprogramme. Teilweise sind Forder-
mittelantrage bereits gescheitert, u. a. weil das Kontingent fir die beantragten Férdermittel be-
reits ausgeschopft war. Teilweise konnten andere Kommunen bessere Konzeptionen vorlegen.
Die Forderverfahren werden von der Gemeinde oftmals als sehr birokratisch bewertet. Der Auf-
wand fir die Antragstellung mit allen Unterlagen und das Erstellen der Verwendungsnachweise
ist aus Sicht der Gemeinde teilweise unverhéltnismafig hoch.
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Die Forderfahigkeit der Malinahmen wird nach Auskunft der Gemeinde im Haushaltsprozess
regelmaRig gepruft. Jedoch ist eine solche Prifung oder Abwéagung nicht vorgeschrieben. Eine
schriftliche Regelung zur Fordermittelakquise kénnte folgende Punkte beinhalten;

o Die Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung sowohl investiver als auch kon-
sumtiver Mal3Bnahmen mit entsprechender Dokumentation.

¢ Eine vorgeschriebene Interaktion mit anderen Abteilungen zwecks Austausch Giber mégli-
che Forderprojekte (um z.B. eine Kombination verschiedener MaZnahmen zu prifen).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung
und -beantragung, um das Ablehnungs- und Rickforderungsrisiko zu reduzieren.

e Strategische Vorgaben, wonach MaRnahmen nicht oder nur deshalb geplant und umge-
setzt werden sollten, weil Fordermittel rekrutiert werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte ihre strategischen Zielvorgaben zur Férdermittelakquise ver-
schriftlichen. Damit verbundene Verfahrensablaufe und Standards sollten festgelegt werden.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Gemeinde Much bewirtschaftet und verwaltet ihre Fordermittel derzeit dezentral. Die Ge-
meinde hat weder ein forderbezogenes Controlling noch ein hierauf aufbauendes Berichts-
wesen eingerichtet. Uber die Einrichtung eines Projektmanagements fiir geplante Baupro-
jekte erdffnen sich Moglichkeiten fur ein férderbezogenes Controlling.

Die Riuckforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Die Gemeinde Much bewirtschaftet und steuert ihre erhaltenen Férdermittel dezentral. Die zu-
standigen Fachbereiche bzw. Fachbereichsleitungen sind jeweils selbst daftir verantwortlich,
dass Auflagen und Bedingungen aus Férderbescheiden realisiert und Fristen eingehalten wer-
den. Ebenso sind diese fir den Abruf der Férdermittel, die Dokumentation der Projektumset-
zung und das Erstellen der Verwendungsnachweise zustéandig. Hierzu hat die Gemeinde bisher
keine Standards oder Prozesse vorgegeben. Ein Férdercontrolling hat die Gemeinde bislang
ebenso nicht eingerichtet. Aktuell erstellt die Gemeinde auch keine Berichte zum Fortlauf der
Forderprojekte oder zur Einhaltung des Budgets.

Die Fordermittel werden nach Auskunft der Gemeinde in der Regel aber rechtzeitig abgerufen.
Selten kam es bisher zu Rickforderungen der Férdermittel.

Eine zentrale Datensammlung zu laufenden FérdermalRnahmen befindet sich derzeit im Aufbau;
fur bestimmte Fordermittel, wie z. B. De-minimis-Beihilfen, ist eine solche bereits vorhanden.
Eine zentrale Datei, in der alle Daten Uber FérdermaBnahmen erfasst und der Projektverlauf
nachgehalten werden kann, wiirde die Verwaltung derselben vereinfachen. Ein zentraler Uber-
blick erleichtert insbesondere die Koordination und Abstimmung von Férdermafl3nahmen und
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lasst zudem Kombinationsmdoglichkeiten von Férderprogrammen schneller erkennen. Eine zent-
rale Datei kann auch Grundlage fur ein férdermittelbezogenes Controlling sein. Sind alle rele-
vanten Daten an einem Ort, kann dies auch die Entscheidung Uber zukinftige Férdermal3nah-
men und andere strategische Entscheidungen erleichtern.

Zur Koordination der zukiinftig geplanten gro3en Neubauprojekte bzw. Erweiterungsbauten be-
absichtigt die Gemeinde Much, eine/-n Projektmanager bzw. -managerin einzustellen. Hierzu
hat die Gemeinde im aktuellen Stellenplan eine Stelle neu eingerichtet. Nach Genehmigung des
Haushaltsplanes soll die Stelle ausgeschrieben werden. Die anstehende Projektplanung und
Umsetzung betrifft auch potenzielle Férderungen von MaRnahmen. Hierliber bietet sich die
Chance fur eine zentrale Koordinierung aller Férderprojekten und ein Controlling derselben.

Folgende Daten kdnnten in einer zentralen Datei gesammelt werden:

e Beschreibung der MaRBnahmen mit Bewilligungs- und Durchfiihrungszeitraum sowie der
Forderquote.

¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme (auch im Vergleich zur vorheri-
gen Haushaltsveranschlagung).

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise.

o Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid, insbesondere auch die Zweckbin-
dungsfristen, um Ruckforderungen auszuschlie3en.

Auf Grundlage dieser Daten kann die Gemeinde Much ein foérderbezogenes Berichtswesen auf-
bauen. Die Berichte kénnen beispielsweise anlasslich von Projekt-Meilensteinen der Forder-
mafRnahmen oder in regelmafiigen Intervallen erfolgen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte sich einen Gesamtiuberblick Uber ihre Férderprojekte verschaffen.
Hierzu sollte die Gemeinde ihr Vorhaben zeithah umsetzen, eine zentrale Datei zur Verwal-
tung von Fordermitteln aufzubauen. Diese sollte neben der Férdersumme auch Informatio-
nen zu Auflagen und Fristen enthalten. Hierauf aufbauend sollte die Gemeinde ein Berichts-
wesen einrichten. Die Entscheidungstrager sollten regelmafiig Gber den Stand der abge-
schlossenen, laufenden und geplanten FérdermaRnahmen informiert werden.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1451 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Much hat bisher keinen schriftichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanage-
ment fixiert.

Eine Kommune sollte einen klar definierten Handlungsrahmen fiir die Aufnahme von Krediten
haben. Strategische Festlegungen sollten die Steuerung unterstiitzen. Dabei sollte die Kom-
mune haushaltswirtschaftliche Risiken im Blick haben, die sich aus dem Kreditportfolio ergeben
konnten.
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Kreditportfolio der Gemeinde Much zum 31. Dezember 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen in Tausend Euro 21.027
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 19.500
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wéahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Derivate 2
Anzahl der Kreditvertrage 33
Anzahl der Kreditgeber 13

Die Gemeinde Much hat bisher keine strategischen Festlegungen fir ihr Kreditmanagement
fixiert. Sie sollte daher einen schriftlichen Handlungsrahmen festlegen. Angepasst an ihre kon-
kreten Bedurfnisse und die értlichen Verhaltnisse kann die Gemeinde ihre Vorgaben auf Min-
destinhalte beschranken:

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskrediten sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Gemeinde
verbindlich festlegen. Solche Ziele kdnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liqui-
ditat, Minimierung von Zinsleistungen oder die mdglichst weitreichende Reduzierung von
Zinsanderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritéten die einzelnen
Ziele haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Kommune gehéren.

« Die Zulassigkeit bestimmter Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite mit variab-
lem Zins oder in fremder Wahrung sowie Derivate oder strukturierte Finanzierungsinstru-
mente) sollte geregelt sein. Die Gemeinde kann ihre Nutzung explizit ausschlieRen oder
in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei ge-
regelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Auch zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen, wie z. B:

o FUr die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass mehrere Ange-
bote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen die Angebote
mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte schrift-
lich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umsténde sollten dokumentiert
werden.

e Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die ortlichen Verhéltnisse festgelegt
werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopotenzial des Portfolios
abhéangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Turnus und mit welchen Inhal-
ten berichtet.
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Die Gemeinde Much kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem, wenn sich
die Komplexitat des Portfolios erhéht. Es gibt geeignete Muster fiir Richtlinien zum kommuna-
len Kreditmanagement, die Much in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.1®
Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt) zu Frage-
stellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung kommunaler
Schulden berichtet.2°

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte Richtlinien festlegen, die den Handlungsrahmen, Verantwortlich-
keiten und das Verfahren bei Kreditaufnahmen verbindlich regeln. Alternativ ist der Erlass
einer Dienstanweisung zum gemeindlichen Kreditmanagement moglich.

Die Gemeinde Much hat zwar bisher keine Ziele und Grundsétze fir ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Nach Aussage der Verwaltung orientiert sich die Gemeinde jedoch in der Pra-
xis schon an Festlegungen zu einigen der oben genannten Bereichen, ohne dass explizite
schriftliche Vorgaben existieren.

Demnach verfolgt sie ein sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Bei den vorhandenen Deri-
vaten handelt es sich um Altlasten. Die Gemeinde nimmt mittlerweile Abstand vom Abschluss
weiterer Derivate. Auch fremde Wahrungen schlief3t sie explizit aus. Die Gemeinde Much holt
vor einer Kreditaufnahme mehrere Angebote von Banken und Brokern ein und dokumentiert
den Prozess in einem Vermerk. Die strategische Zustandigkeit flr das Kreditmanagement liegt
beim Kammerer, die operative Zustandigkeit bei einem Mitarbeiter der Kdmmerei. Hierdurch soll
gleichzeitig auch dem Vier-Augen-Prinzip Rechnung getragen werden.

Ein gesondertes Berichtswesen wird nicht durchgefiihrt, sondern Informationen hierzu werden
jahrlich im Lagebericht vorgenommen.

1.45.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Gemeinde Much hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fur inr Anlagema-
nagement fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhdht die Rechtssi-
cherheit fur die Beteiligten und fuihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

19 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022

20 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Geldmittel und Anlagen der Gemeinde Much zum 31. Dezember 2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 271
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermoégens in Tausend Euro 116
Ausleihungen in Tausend Euro 16.057

Die Gemeinde Much hat fur ihr Anlagemanagement keinen verbindlichen Handlungsrahmen
schriftlich festgelegt. Die Gemeinde hat bislang hiervon abgesehen, da sie selten Anlagen tétigt.
Bei den Wertpapieren des Anlagevermdgens handelt es sich vollstédndig um Geldanlagen in den
Kommunalen Versorgungsriicklagen-Fonds der Rheinischen Versorgungskasse zur Sicherung
zukinftiger Pensionslasten.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlieBlich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Féllen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Gemeinde Much dokumentiert sein, welche Arten
von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung eingehen
darf. Dies fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vor-
gaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensrege-
lungen verbessern die Transparenz der Anlageentscheidungen. Auch wenn die Gemeinde
Much beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurichten und ris-
kante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte sich ebenso fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben, diesen schriftlich fixieren und im Gemeinderat zur Abstimmung
bringen. Der Handlungsrahmen sollte die wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Ge-
meinde kann diese Vorgaben mit Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fur ein Kreditmanagement geregelt werden
sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement Ubertragbar. Entsprechend
sollten eine Richtlinie Angaben zur Art der Finanzgeschéfte, zum Geltungsbereich sowie zu Zu-
standigkeiten und Entscheidungsbefugnissen beinhalten. Auch die Zulassigkeit oder Unzulas-
sigkeit bestimmter Anlageinstrumente sollte schriftlich geregelt werden (z. B. Einsatz von Deri-
vaten). Ebenso kdnnen Vorgaben zu Laufzeiten und Risikoklassen nach dem Wertpapierhan-
delsgesetz?! getroffen werden. Zudem sollte die Gemeinde ihre wesentlichen Anlageziele und
die Grundsatze ihres Anlagemanagements verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten sein:

¢ Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von Anlage-
risiken.

¢ Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungssystem
zugehdrig sind.

21 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geéndert worden ist.
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e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern vor ei-
ner Geldanlage oder ggf. der bewusste Verzicht auf kurzfristige Geldanlagen, da deren
Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden unwirtschaftlich ist.

Die Gemeinde Much sollte auch die Prozesse zum Abschluss von Kapitalanlagen verbindlich
festlegen. Analog zu den Prozessen bei Kreditaufnahmen sollten z. B. Regelungen zur Ange-
botseinholung und -auswertung, Dokumentation und zu Kontroll- und Berichtspflichten beste-
hen. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditmanagement® genannten Muster-Richtlinien und Be-
richte enthalten auch Vorgaben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die die Gemeinde
Much in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heranziehen kann.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2023 — Finanzen — Haushaltssteuerung

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Vor dem Hintergrund der stark steigenden Aufwendungen, insbesondere im

Bereich der Sozialleistungen, reichen die Haushaltskonsolidierungsmafnah- Um ihre HSK-Ziele zu erreichen sollte die Gemeinde Much den bisheri-
F1 ' men der Gemeinde Much nicht aus. Weitere Konsolidierungsbemihungen sind 59 E1 gen Konsolidierungskurs konsequent fortsetzen und zeitnah weitere wirk- 61
notwendig, um ab 2026 einen nachhaltig ausgeglichenen Haushalt zu erzielen same KonsolidierungsmaflRnahmen erarbeiten und umsetzen.

und eigene Handlungsspielraume zuriickzuerlangen.

Der Gemeinde Much gelingt es in der Regel nicht, der Kommunalaufsicht die
Haushaltssatzung und das fortgeschriebene HSK fristgerecht anzuzeigen. Da-

F2 her befindet sich die Gemeinde zu Beginn eines Haushaltsjahres regelmagig 62
in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung gem. § 82 GO NRW.
D.Ie G(?melnde.Mu.ch ha.lt noch .keln Flnanzcontrolllnq und .Flnz.;\nzberlchts.wesen Die Gemeinde Much sollte den Beratungsprozess im Rat so rechtzeitig
eingerichtet. Die bisherige Berichterstattung beschrankt sich im Wesentlichen . . . .
auf pflichtige Berichterstattungen zum NKF-CUIG und zum Stand des HSK an ermaglichen, dass eine fristgerechte Anzeige der Haushaltssatzung gem.
F3 priichtig 9 62 E3.1 §80Abs.5S.2GO NRW erfolgen kann. Eine vorlaufige Haushaltsfiih- 63

die Kommunalaufsicht. Optimierungsmdoglichkeiten bestehen durch eine stan-
dardisierte, unterjéhrige Berichterstattung zur aktuellen Entwicklung des Haus-
halts und zum HSK.

rung bzw. damit einhergehende Haushaltsbeschréankungen sollte die Ge-
meinde Much maoglichst vermeiden.

Die Gemeinde Much sollte ihr unterjéhriges Finanzcontrolling und Finanz-
berichtswesen ausbauen. Neben der Berichterstattung nach dem NKF-

CUIG sollten die Quartalsberichte auf Basis der Ergebnisrechnung eine

E3.2 | Prognose zum Jahresende einschlie3lich Angaben zu Abweichungen be- 64
inhalten. Ein standardisiertes Controlling und ein darauf aufbauendes Be-
richtswesen sollte die Entscheidungstréager in die Lage versetzen, bei ge-

fahrdeten Haushaltszielen rechtzeitig gegensteuern zu kénnen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung SENC]
Der Planansatz flir investive Auszahlungen wird jéhrlich durch Erméchtigungs- Die Gemeinde Much sollte bei der zukiinftigen Haushaltsplanung ver-
F4  Ubertragungen erheblich erhéht. Es gelingt der Gemeinde Much bei vielen In- 64 E4 starkt die Planung der Investitionsauszahlungen anhand der Vorgaben 67
vestitionsvorhaben nicht, diese wie geplant umzusetzen. des § 13 Abs. 2 KomHVO NRW uberprifen.
. . . . . . Di meinde Much sollte ihre str. ischen Zielvori n zur Foérdermit-
Die Gemeinde Much hat strategische Festlegungen zur Fordermittelakquise © Ge' einde u.c .so e es. ategischen Zielvorgabe u orde
F5 . . - 68 | E5 telakquise verschriftlichen. Damit verbundene Verfahrensablaufe und 69
getroffen, diese aber nicht verbindlich geregelt.
Standards sollten festgelegt werden.
Die Gemeinde Much sollte sich einen Gesamtuberblick tber ihre Forder-
Die Gemeinde Much bewirtschaftet und verwaltet ihre Férdermittel derzeit de- projekte versphaffen. Hierzu spllte die Gemeinde |hr"\/orhat.>en zeitnah
] . e . . umsetzen, eine zentrale Datei zur Verwaltung von Férdermitteln aufzu-
zentral. Die Gemeinde hat weder ein forderbezogenes Controlling noch ein . . .
. . . . o o . bauen. Diese sollte neben der Férdersumme auch Informationen zu Auf-
F6 | hierauf aufbauendes Berichtswesen eingerichtet. Uber die Einrichtung eines 69 E6 . . . . ) 70
. N . N . - . . lagen und Fristen enthalten. Hierauf aufbauend sollte die Gemeinde ein
Projektmanagements fiir geplante Bauprojekte ertffnen sich Méglichkeiten fur . . : ; . .
ein forderbezogenes Controllin Berichtswesen einrichten. Die Entscheidungstrager sollten regelmaRig
d g Uber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und geplanten Forder-
mafinahmen informiert werden.
Die Gemeinde Much sollte Richtlinien festlegen, die den Handlungsrah-
F7 Die Gemeinde Much hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr 70 E7 men, Verantwortlichkeiten und das Verfahren bei Kreditaufnahmen ver- 72
Kreditmanage-ment fixiert. bindlich regeln. Alternativ ist der Erlass einer Dienstanweisung zum ge-
meindlichen Kreditmanagement maglich.
Die Gemeinde Much sollte sich ebenso fir ihr Anlagemanagement einen
Die Gemeinde Much hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr verbindiichen Handlungsrahmen geben, diesen schriftlich fixieren und im
F8 9 72 ES8 Gemeinderat zur Abstimmung bringen. Der Handlungsrahmen sollte die 73

Anlagema-nagement fixiert.

wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Gemeinde kann diese Vorga-
ben mit Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
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Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

2. Viertelwert

Kennzahlen . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
(Median)

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 90,2 95,55 95,55 101 103 108 121 38
Eigenkapitalquote 1 37,7 20,50 14,83 26,39 38,10 44,97 70,88 40
Eigenkapitalquote 2 63,6 42,18 42,18 62,47 69,07 78,02 85,35 40
Fehlbetragsquote 6,6 1,95 Siehe Anmerkung im Tabellenfuy

Vermdgenslage

Infrastrukturquote 38,0 26,57 13,75 29,72 36,44 44,85 50,24 41
Abschreibungsintensitét 8,6 7,87 5,15 8,28 9,54 11,08 13,96 36
Drittfinanzierungsquote 48,9 56,67 37,16 54,51 61,28 70,82 87,20 32
Investitionsquote 70,9 553 49,95 102 136 199 553 38
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 80,2 72,36 72,36 90,31 98,01 102 121 40
Liquiditat 2. Grades 30,9 24,24 24,24 67,55 165 268 3.328 40
Dynamistfher Verschuldungsgrad neg. Ergebnis k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu

(Angabe in Jahren)

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 9,7 12,09 0,18 4,26 5,72 8,58 17,52 40
Zinslastquote 1,9 1,68 0,04 0,19 0,41 0,89 3,15 38
Ertragslage

Netto-Steuerquote 64,3 62,56 39,06 50,24 57,23 66,45 76,46 36
Zuwendungsquote 22,2 27,03 9,12 13,31 17,17 25,46 38,65 38
Personalintensitat 18,2 18,04 11,18 17,00 18,29 20,47 25,68 38
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,0 21,19 9,42 15,58 18,56 22,43 28,78 38
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2. Viertelwert

Kennzahlen Much 2015 Much aktuell Minimum 1. Viertelwert (Medlan) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Transferaufwandsquote 50,0 45,61 33,29 40,43 42,72 48,05 59,81 38

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Much in Tausend Euro 2017 bis 2021

Ergebnisse der Vorjahre schr?iltjtf-r\;erte
Jahresergebnis -2.461 -1.059 -1.343 -3.023 -562

Gewerbesteuern 5.013 6.016 5.114 5.469 6.773 5.677
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 7.301 7.752 8.109 7.813 8.156 7.826
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 567 820 909 1.007 949 850
Schllsselzuweisungen 2.604 3.690 4.257 3.061 4171 3.556
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen 718 737 765 1.319 767 861
....davon Zuweisung nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz 0,00 0,00 0,00 627 0,00 A.
....davon Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 J.
Summe der Ertrage 16.203 19.014 19.154 18.669 20.816 18.771
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Ergebnisse der Vorjahre schr?ittjtr;-r;v-erte
Allgemeine Kreisumlage 5.773 5.756 6.164 6.538 6.096 6.065
Steuerbeteiligungen 736 884 607 419 460 621
...davon Gewerbesteuerumlage 376 437 387 419 486 A
.. davon Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten 360 447 220 0,00 -26 A.
Summe der Aufwendungen 6.509 6.640 6.772 6.957 6.555 6.687
Saldo 9.694 12.374 12.382 11.712 14.260 12.085

Tabelle 4: Eigenkapital Much in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen

Eigenkapital 36.502 34.156 33.192 31.876 28.880 28.318
l';l(iecht::) gtL::;h Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 36.502 34.156 33.192 31.876 28.880 28.318
Sonderposten fur Zuwendungen 25.951 25471 26.569 26.583 28.210 28.742
Sonderposten fur Beitrage 1.091 1.020 977 934 989 1.205
Eigenkapital 2 63.544 60.648 60.737 59.393 58.078 58.265
Bilanzsumme 102.759 103.159 105.435 113.076 120.688 138.121
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Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Much in Tausend Euro 2016 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 25.772 28.664 30.212 38.228 46.321 62.840
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen 0 0 0 0 0 16.054
Sonstige Verbindlichkeiten gegenuber Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 71 75 91 155 243 88
Ausleihungen an Sondervermdgen 296 300 228 286 283 652
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 200 193 212 203 243 209
Forderungen gegeniiber Sondervermodgen 285 158 203 237 216 229
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 13.390 13.291 14.435 15.479 17.277 19.486
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 0 93 35 24 24
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 38.311 41.230 43.819 52.792 62.589 65.070

*Sondervermdgen: Gemeindewerke Much Ver- und Entsorgungsbetriebe Abwasser sowie Gemeindewerke Much Ver- und Entsorgungsbetriebe Betriebszweig Wasserversorgung; Gemein-

deentwicklungsgesellschaft Much mbH. Die Gesellschaft hat im Betrachtungszeitraum keine Verbindlichkeiten passiviert.
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Tabelle 6: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Much in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jahresergebnisse -2.998 -2.461 -1.059 -1.343 -3.023 -562 -1.871 -1.627 -2.113 -1.913 181
Gewerbesteuer 4.310 5.013 6.016 5.114 5.469 6.773 6.424 8.817 9.527 10.184 10.622
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6.902 7.301 7.752 8.109 7.813 8.156 7.778 8.843 9.232 9.822 10.314
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 455 567 820 909 1.007 949 992 961 1.010 1.042 1.063

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Kom-
pensationsleistungen, Abrechnung Einheitslas- 691 718 737 765 1.319 767 825 805 780 829 850
ten (ELAG), Gewerbesteuerausgleichszahlung)

Schlusselzuweisungen vom Land 2.226 2.604 3.690 4.257 3.061 4.171 4.000 3.625 3.993 4.010 4.199
Summe der Ertrage 14.585 16.203 19.014 19.154 18.669 20.816 20.019 23.051 24.541 25.888 27.048
Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage

und Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutscher 570 736 884 607 419 460 450 617 647 692 722
Einheit)

Allgemeine Kreisumlage 5.690 5.773 5.756 6.164 6.538 6.096 6.284 6.705 6.855 7.804 8.148
Summe der Aufwendungen 6.260 6.509 6.640 6.772 6.957 6.555 6.734 7.322 7.502 8.496 8.870
Saldo der Bereinigungen aus Ertragen und 8.324 9.604 | 12374 | 12382 | 11712 | 14260 | 13.285| 15729 | 17.039 | 17.392| 18.178
Aufwendungen

Saldo der zu bereinigenden Sondereffekte 0,00 -580 550 -295 -280 80 1.520 955 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -11.322 -11.575 -13.983 -13.430 -14.455 -14.902 -16.676 -18.311 -19.152 -19.304 -17.996
Abweichung zum Basisjahr (2016) 0,00 -253 -2.661 -2.108 -3.133 --3.580 --5.354 -6.989 -7.830 -7.982 -6.674
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Much in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Bereinigtes Jahresergebnis -11.322 -11.575 -13.983 -13.430 -14.455 -14.902 -16.676 -18.311 -19.152 -19.304 -17.996
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -879 -839 -591 -36,17 -948 =797 -492 -1.603 -1.738 -1.437 -1.465
;g:':ﬁi?:l'fse Produktbereich Kinder-, Jugend- und -484 557 521 836 -1.010 736 771 -1180  -1.249  -1.362  -1.465
Jugendamtsumlage 4,718 4.801 5.319 5.343 5.731 6.409 7.036 7.591 7.853 7.968 8.171
Saldo Sozialleistungen -6.081 -6.197 -6.431 -6.216 -7.689 -7.942 -8.299 -10.374 -10.839 -10.768 -11.101
Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen -5.241 -5.378 -7.553 -7.215 -6.765 -6.960 -8.377 -7.937 -8.313 -8.536 -6.895
Abweichung zum Basisjahr (2016) ohne ,Sozialleistungen® 0,00 -137 -2.312 -1.974 -1.524 -1.719 -3.136 -2.696 -3.072 -3.295 -1.654
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DANRW

2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Gemeinde Much im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Das Vergabewesen der Gemeinde Much ist vergleichsweise gut aufgestellt. Das ,Vergaberecht*
istim Fachbereich 3 ,Gemeindeentwicklung und Bauen® angesiedelt. Die Gemeinde Much ver-
fagt Gber eine zentrale Submissionsstelle, die bereits auch zusatzliche Aufgaben einer Verga-
bestelle Gibernimmt. Die Organisation des Vergabewesens sollte durch eine strikte Trennung
des gesamten Vergabeverfahrens in einer zentralen Vergabestelle und der Auftragsabwicklung
in den Bedarfsstellen weiter optimiert werden. Fur ihre Vergaben tber 25.000 Euro netto nutzt
die Gemeinde seit mehreren Jahren ein Vergabemanagementsystem. Damit sind alle Vergabe-
verfahren zentral einsehbar und die Verfahrensschritte kbnnen elektronisch und rechtssicher
durchgefiihrt werden.

Die Dienstanweisung fur das Vergabewesen der Gemeinde Much wird derzeit neu aufgestellt.
Auch die Dienstanweisung Uber das ,Verhalten bei der Annahme von Belohnungen und Ge-
schenken® ist veraltet und soll anschlieRend erneuert werden. Aufgrund des hohen Stellenwer-
tes der Korruptionspravention sollte eine eigenstandige Dienstanweisung zur Vorbeugung
von Korruption und zum Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aufgestellt werden, damit
nicht gegen die aktuelle Rechtslage verstof3en wird. Die korruptionsgeféhrdeten Bereiche und
Arbeitsplatze sind zu lokalisieren und Praventivmalinahmen festzulegen. Es bestehen Regelun-
gen zum Thema Sponsoring, jedoch beziehen auch sie sich teilweise auf veraltete Gesetze.
Es gibt ein Muster fir einen Sponsoringvertrag in der Gemeinde Much.

Die Gemeinde Much verfugt, wie die meisten kleinen kreisangehérigen Kommunen, nicht Giber
eine drtliche Rechnungsprifung. Aus Sicht der gpaNRW sollte die Gemeinde daher Regelun-
gen fur eine unabhangige Begleitung der Vergabe- und Nachtragsverfahren aufstellen, damit
rechtskonform, wirtschaftlich und effizient agiert wird. Die Abweichungen vom Auftragswert
liegen in der Gemeinde Much im Vergleichsjahr 2021 fast beim Maximum. Sie resultieren aus
haufigen und hohen Nachtréagen oder Mengenmehrungen wahrend der Vertragsausfuhrung.
Eine abgeschlossene Grundlagenermittiung und Planung, eine gut ausgearbeitete Leistungsbe-
schreibung mit méglichst exakter Mengenermittlung sowie eine geregelte Organisation des
Nachtragswesens kénnen zu geringeren Abweichungen vom Auftragswert fuhren. Das Jahr
2021 war mit der BaumaRRnahme der Gesamtschule ein besonderes Jahr fur die Gemeinde
Much. In den Jahren 2020 und 2022 lagen die Abweichungen vom Auftragswert beim Median
der Vergleichskommunen im jeweiligen Jahr.
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Bei der stichprobenartigen Mallnahmenbetrachtung ist aufgefallen, dass die Gemeinde Much
teilweise gegen die Dokumentation und Informationspflichten geman § 20 VOB/A verstof3t und
die Leistungsbeschreibungen bzw. Mengenermittlungen nicht ausreichend genau vornimmt.
Nachtrage und Auftragsanderungen sollten zukiinftig in das Vergabemanagementsystem uber-
nommen und die Griinde fur das Zustandekommen der hohen Abweichungen im Rahmen eines
Nachtragsmanagements ausgewertet werden.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,

¢ Nachtragswesen sowie

MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Priifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmdglichkeiten bei der Organisation und Durchfiihrung von
Vergabeverfahren bei der Gemeinde Much aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstiitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaBnahmen fir eine Einzel-
betrachtung.

In der Malinahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren priifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschréanken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priufung der Vergabemalf3inahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfuh-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafiige unabhangige Prufung unterstitzt.
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2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grof3e Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensabléaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfiihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.3.1 Organisatorische Regelungen

+» Feststellung
Die Gemeinde Much hat eine zentrale Submissionsstelle eingerichtet. Eine zentrale Verga-
bestelle ist nicht vorhanden. Die Gemeinde nutzt ein Vergabemanagementsystem. Die der-
zeitige Dienstanweisung fiir das Vergabewesen ist nicht mehr aktuell.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Blindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

¢ Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

« Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Das ,Vergaberecht* gehort in der Gemeinde Much zum Fachbereich 3 ,Gemeindeentwicklung
und Bauen®. Es handelt sich um eine zentrale Submissionsstelle, die nur teilweise Aufgaben ei-
ner Vergabestelle Ubernimmt. Die Vergabeverfahren werden grundsétzlich von den jeweiligen
Bedarfsstellen durchgefuhrt. Die Submissionsstelle ist derzeit mit einer Person besetzt, die wei-
tere Aufgaben in Much zu erledigen hat. Sie ist in die Auftragsabwicklung von Lieferungen und
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(Bau-)Leistungen nicht involviert. Die Einhaltung des Vieraugenprinzips bei den Erdffnungster-
minen und die Urlaubsvertretung erfolgt i.d.R. durch eine Beschéftigte bzw. einen Beschéftigten
innerhalb des Fachbereichs 3, dem Fachbereich 1 ,Zentrale Dienste und Finanzen“ oder einer
Person aus der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Abwasserbeseitigung der Gemeinde Much.

Die Gemeinde Much nutzt fiir Vergaben Gber 25.000 Euro netto schon seit vielen Jahren eine
E-Vergabeplattform und ein Vergabemanagementsystem (VMS). Die Vergabesoftware unter-
stutzt die Gemeinde, die Vergabeverfahren rechtssicher durchzufiihren. Auch die erforderlichen
Veroffentlichungen und Informationen iber beabsichtigte beschréankte Ausschreibungen?? in In-
ternetportalen, die Submission und die E-Vergabe sowie die Bieterkommunikation kdnnen tber
die Vergabeplattform abgewickelt werden. Die digitale Vergabeakte wird nach Abschluss der
Submission mit dem Vergabevermerk zur weiteren Prufung an die jeweiligen Bedarfsstellen frei-
geschaltet und mit der Auftragserteilung abgeschlossen. Dort wird die Vergabeakte als Verfah-
rensakte fortgefiihrt und spater archiviert.

Wer mit Vergaben zu tun hat, besucht Seminare zum Vergaberecht und zur Korruptionspraven-
tion in regelmaRigen Abstanden. Das ,Vergaberecht verfligt dariiber hinaus tber die erforderli-
che vergaberechtliche Kompetenz und berét die Kollegen und Kolleginnen aus den Bedarfsstel-
len. Es bietet sich daher an, die Submissionsstelle zu einer zentralen Vergabestelle aufzuwer-
ten und nachstehende Aufgaben ebenfalls regelmé&Rig dort anzusiedeln:

e Durchfiihrung der ex-post-Bekanntmachungen gemaf § 20 Abs. 3 und 4 VOB/A,
o Festlegung des endgiltigen Bieterkreises nach Abstimmung mit der Bedarfsstelle,

e Abwicklung der gesamten Kommunikation mit Bietenden vor der Vergabe zur Wahrung
des Gleichbehandlungsgrundsatzes (sofern nicht tiber die E-Vergabeplattform einseh-
bar),

e Auswertung der Teilnahmeantrage bzw. Angebote auf formale vergaberechtliche Ge-
sichtspunkte (keine fachliche Auswertung) sowie die rechnerische Prufung von Angebo-
ten,

e zeitnahe und fortlaufende Vergabedokumentation gemaf § 20 Abs. 1 VOBI/A,

e Bearbeitung von Vergaberiigen bzw. -beschwerden einschliel3lich Nachprufungsverfah-
ren,

o Begleitung der Bedarfsstellen hinsichtlich der vergaberechtlichen Behandlung von Auf-
tragsanderungen und Nachtragen sowie Aufbau eines systematischen Nachtragsmana-
gements.

Die Gemeinde Much hat bereits Uberlegungen angestellt, eine zentrale Vergabestelle in inter-
kommunaler Zusammenarbeit einzurichten, das Vorhaben jedoch aus wirtschaftlichen Griinden
und nicht kompatibler Arbeitsweisen und Ziele wieder verworfen. Aus Sicht der gpaNRW ist

22 Vor beabsichtigten beschréankten Ausschreibungen ab einem voraussichtlichen Auftragswert von 25.000 Euro ohne Umsatzsteuer
muss die ausschreibende Stelle gem. § 20 Abs. 4 VOB/A daruber fortlaufend auf Internetportalen informieren. Das ist die so genannte
ex-ante-Information.

Nach Erteilung des Zuschlags fur Bauleistungen sieht die VOB/A in bestimmten Fallen eine Informationspflicht vor. Gem. § 20 Abs. 3
VOBJ/A gilt dies bei beschrankten Ausschreibungen ab einem Netto-Auftragswert von mehr als 25.000 Euro, bei freihédndigen Vergaben
ab einem Netto-Auftragswert von mehr als 15.000 Euro. Das ist die so genannte ex-post- Information.
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eine zentrale Vergabestelle jedoch ein wesentlicher Baustein zur Korruptionspravention und fir
eine rechtssichere Abwicklung von Vergabeverfahren. Aufgrund der wirtschaftlichen Bedeutung
im Beschaffungswesen ist sie zu beflrworten und im Rahmen der zunehmenden Digitalisierung
auch mdoglich. Es ergeben sich folgende wesentliche Vorteile durch die Einrichtung und Nut-
zung einer Zentralen Vergabestelle:

e Vergaberechtliches Fachwissen ist gebiindelt und muss nicht mehrfach vorgehalten wer-
den. Wiederkehrende Aufgaben werden zentral und damit routiniert und effizient durch-
geflhrt.

o Die Vergabevorschriften sowie die Vorgaben aus der Dienstanweisung Vergabe der
Kommune werden einheitlich angewendet, so dass der Gleichbehandlungsgrundsatz
stets gewahrt bleibt.

e Durch die Vielzahl von Vergabeverfahren werden umfangreiche Erfahrungen gesammelt
die dazu beitragen, die Vergabeverfahren optimiert und rechtssicher abzuwickeln.

o Komplexe Vergabeverfahren aus den verschiedenen Fachbereichen einer Kommune
werden standardisiert und effizient bearbeitet.

o Das Korruptionsrisiko wird reduziert, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstel-
len und den Interessenten bzw. Bietenden wahrend des Vergabeverfahrens weitgehend
unterbunden ist.

Die Bedarfsstellen sollten so lange wie mdglich nicht im direkten Kontakt mit den Bietenden ste-
hen bzw. den Kreis der Bietenden nicht kennen. Eine zentrale Vergabestelle wirde die Beleg-
schaft bei den vielen Vergabeverfahren der Gemeinde Much entlasten. Auch bei der Durchfiih-
rung von Maflinahmen mit Fordermitteln sind die Vergaberechtsvorschriften explizit anzuwen-
den, deren Erfillung fundiertes vergaberechtliches Fachwissen voraussetzt. Das Risiko eines
wirtschaftlichen Schadens durch Rickforderungen aufgrund eines nicht Fordermittelprogramm
konform durchgefiihrten Vergabeverfahrens sollte die Gemeinde daher so weit wie moglich
durch die Einbindung der zentralen Vergabestelle reduzieren.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dann kénnen die Verga-
beverfahren einheitlich und rechtssicher abgewickelt werden und die Belegschaft wird ent-
lastet.

Die Gemeinde Much ist eine 6ffentliche Auftraggeberin und muss somit bei der Beschaffung
von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sowie bei der Erteilung von Konzessionen die Vorschrif-
ten des Vergaberechts beachten. Dem liegen verschiedene Rechtsgrundlagen zugrunde, die
von verschiedenen Normgebern erlassen worden sind. Das Vergaberecht ist dadurch untber-
sichtlich und sehr komplex. Eine Dienstanweisung fur das Vergabewesen soll die gesetzlichen
Vergabevorschriften komprimiert und versténdlich darstellen und damit eine einheitliche und
rechtskonforme Vorgehensweise in den Vergabeverfahren sicherstellen.

Die derzeit glltige Dienstanweisung fur das Vergabewesen in der Gemeinde Much aus dem

Jahr 2008 ist in vielen Punkten in Bezug auf die Gesetze und Schwellenwerte bzw. Wertgren-
zen nicht mehr aktuell. Es wurde Anfang 2022 bereits eine neue Dienstanweisung aufgestellt.
Sie ist jedoch noch nicht in Kraft. Das Muster fur die Erstellung einer Vergabedienstanweisung
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der gpaNRW bildete die Grundlage. Die neue, als Service von der gpaNRW bereitgestellte Fas-
sung ab Dezember 202223 beriicksichtigt bereits die aktuellen Schwellenwerte fir EU-Vergaben
(seit 01. Januar 2022) und Wertgrenzen fir die Wahl der Vergabeart gemafR den Kommunalen
Vergabegrundséatzen?* (seit 06. Dezember 2022) sowie das neue Korruptionsbekampfungsge-
setz (seit 01. Juni 2022). Diese sollte fiir die neue Dienstanweisung fir das Vergabewesen in
der Gemeinde Much verwendet werden.

Regelungen in Dienstanweisungen sollten verstandlich formuliert werden, um die eindeutige
Rechtsanwendung fur die Beschéftigten zu gewéhrleisten. Damit die Belegschaft nicht verunsi-
chert und die Anwendung erschwert wird, sollte das Regelwerk nicht zu haufig gedndert werden
missen. Daher sollten die jeweils aktuellen Wertgrenzen fir die Wahl der Vergabeart als An-
lage zur Dienstanweisung flr das Vergabewesen aufgefiihrt werden. Grund ist, dass die
Schwellenwerte fir EU-weite Vergabeverfahren alle zwei Jahre von der EU Uberprift und im
Regelfall neu festgesetzt werden. So miisste bei Anderungen lediglich die Anlage aktualisiert
werden und die Beschaftigten hatten auch bei sich &ndernden Wertgrenzen alle mal3geblichen
Vorgaben fur die Vergabedurchfiihrung in einem Dokument aktualisiert zusammengefasst.

Die Abwasserbeseitigung der Gemeinde Much wird in der Rechtsform einer eigenbetrieblichen
Einrichtung ausgeibt. Die Gemeindewerke nutzen ebenfalls das Vergabemanagementsystem.
Das ,Vergaberecht* aus dem Rathaus ist jedoch nicht in die Vergabeverfahren involviert. Beide
Stellen kdnnen gegenseitig die Vergabeverfahren einsehen und man unterstitzt sich, z. B. bei

Submissionsterminen zur Wahrung des Vieraugenprinzips.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte die Vergabeverfahren der Gemeindewerke im Interesse der ein-
heitlichen Verwaltungsfiihrung gemaR § 6 EigVO NRW?5 in das Ablaufsystem der Gemeinde
integrieren. Die Gemeinde sollte die Dienstanweisungen fiur das Vergabewesen und fur die
Vorbeugung von Korruption aktualisieren und sicherstellen, dass sie auch von den Gemein-
dewerken angewendet werden.

Die Gemeinde sollte Uber die wesentlichen Regelungsinhalte hinaus in einer Dienstanweisung
fur das Vergabewesen nachstehende Punkte aufgreifen:

e Geltungsbereich fur die Fachbereiche und die Gemeindewerke, damit die Vergabeverfah-
ren einheitlich durchgefuihrt werden, die Gemeindewerke von der Kompetenz der Verga-
bestelle profitieren kdnnen und das Vieraugenprinzip gewahrt wird,

o aktuell glltige Wertgrenzenregelungen, die zwischen nationalen und EU-weiten Vergabe-
verfahren unterscheiden und mafgeblich sind fur die Wahl der Verfahrensart,

o vergaberechtliche Grundlagen in nachvollziehbarer Form (keine Gesetzestexte bzw. Ver-
weise darauf),

2 https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung

24 Vergabegrundsétze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunalen Vergabegrund-
satze)

% Eigenbetriebsverordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (EigvO NRW)

gpANRW Seite 88 von 167



https://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-vergabedienstanweisung

+ Gemeinde Much #* Vergabewesen # 050.010.010_04634

e Abgrenzung von Aufgaben und Zustéandigkeiten zwischen Bedarfsstelle und Vergabe-
stelle, ggf. mit einer externen Vergabestelle,

o die Verwendung der Formulare zur Sicherstellung einer einheitlichen Verfahrensweise im
Vergabeverfahren, z. B. fir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftrdgen die For-
mulare aus dem Vergabehandbuch des Landes Nordrhein-Westfalen (VHB NRW) und flr
die Vergabe von Bauauftragen die Formulare aus dem Vergabe- und Vertragshandbuch
fur BaumafRnahmen des Bundes (VHB),

¢ Umgang mit Auftragsdnderungen und Nachtragen hinsichtlich der Einbindung der zentra-
len Vergabestelle sowie der Nacherfassung in die Vergabesoftware (vgl. Kapitel 2.6
Nachtragswesen).

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte die neue Dienstanweisung fiir das Vergabewesen schnellstmdg-
lich final bearbeiten und in Kraft setzen. Darin sollten die aktuellen Gesetze und Wertgren-
zen genannt sowie die Zustandigkeiten der Vergabestelle und der Bedarfsstellen geregelt
und abgegrenzt sein.

Als Optimierungsmoglichkeit des Vergabewesens sehen wir dartiber hinaus eine vollstandige
Dokumentation des Vergabeverfahrens einschliel3lich der spater ggf. notwendigen Nachtrage
und Auftragséanderungen in einem zentralen Controlling. Das sollte auch die Besonderheiten in
der Phase der Vertragsausfihrung und das Nachtragswesen erfassen. Entsprechend sollte
eine Regelung in die neue Dienstanweisung fur das Vergabewesen aufgenommen werden.

Fir die formliche Abnahme von Bauleistungen geméaR § 12 VOB/B fertigt die Gemeinde Much
Abnahmeprotokolle mit Hilfe der Formblatter aus dem VHB oder vergleichbaren Formularen. In
diesem Protokoll werden erkennbare Méangel festgehalten und zur Beseitigung mit einer Frist
versehen. Durch die Unterschrift der Mitarbeiterin oder des Mitarbeiters aus dem Hoch- oder
Tiefbau wird dokumentiert, dass die Mangel beseitigt sind. Die Gewahrleistungsfristen fur den
Hoch- und Tiefbau werden zentral im ,Vergaberecht bzw. in den Gemeindewerken nachgehal-
ten.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung

Die kleinen kreisangehorigen Kommunen haben im Regelfall keine értliche Rechnungsprifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungspriifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprufung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftsprufung sein. Darlber hinaus ertffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Méglichkeit, Gber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Prifungsaufgaben zu nutzen.26

% \/gl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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+» Feststellung
Die Gemeinde Much hat keine Regelungen fiir eine unabhangige Uberwachung hinsichtlich
der getétigten Vergabeverfahren getroffen. Alternativmaoglichkeiten zur Sicherstellung einer
ortlichen Rechnungsprifung gemaR 8 101 Abs. 1 Satz 3 GO NRW nutzt die Gemeinde nicht.

Wenn die Kommune eine 6rtliche Rechnungsprifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman §
104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Prufung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungsprufung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsanderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine 6rtliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgemaRen und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?” Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?® sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstarkt. Durch
eine regelméaRige unabhéngige Prifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstitzen.

Die Gemeinde Much hélt — wie die meisten anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen —
keine ortliche Rechnungsprifung vor. Fir die Prifung ihrer Jahresabschliisse beauftragt die
Gemeinde eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft. Darliber hinaus ist diese nicht mit den Aufga-
ben einer klassischen Rechnungspriifung wie zum Beispiel der Prufung der Vergabeverfahren
der Gemeinde Much betraut. Auch der Rechnungspriifungsausschuss prift gemafn § 59 Abs. 3
GO NRW die Jahresabschliisse, nicht jedoch einzelne Vergabeverfahren. Der Haupt- und Fi-
nanzausschuss entscheidet tiber die Angelegenheiten im Vergabe- und Verdingungswesen aus
allen Bereichen der Verwaltung, soweit die Auftragssumme den Betrag von 50.000 Euro Uber-
steigt?®. Ansonsten gibt es in Much keine Regelungen fiir eine unabhangige und systematische
fachliche Prufung der Vergabeverfahren. Die rechtskonforme Durchfiihrung der Vergabeverfah-
ren und der Abwicklung des Nachtragswesens obliegt der jeweiligen Bedarfsstelle.

Auch wenn die Gemeinde Much sich ohne Einrichtung einer értlichen Rechnungsprifung im ge-
setzlich vorgegebenen Rahmen bewegt, erachtet die gpaNRW die Sicherstellung einer prozess-
begleitenden Vergabeprifung angesichts der hohen wirtschaftlichen Bedeutung und der rechtli-
chen Relevanz von Vergabemal3nahmen fir sinnvoll und wichtig. Die Verwaltung ist haushalts-
rechtlich verpflichtet, die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§ 75
Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Die Inanspruchnahme einer der WahIimdglichkeiten gemaf § 101 Abs.
1 Satz 3 GO NRW kann dafir die Losung sein. In einigen Vergleichskommunen hat sich fr
Vergabepriufungen eine hierflir bestellte, entsprechend geschulte Person bewéhrt, die die Ver-
fahren regelmé&Rig und verbindlich begleitet.

Dariiber hinaus wickeln viele Kommunen VergabemalRnahmen ab, die ganz oder teilweise mit
Fordermitteln finanziert sind. Die Zuwendungsbescheide binden die Mittelbewilligung im Regel-
fall an konkrete vergaberechtliche Vorschriften. Halt die Kommune diese nicht ein, drohen bei

27 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsitze, GWB, VgV, UVgO, VOBJ/A, etc.

28 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumaRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.

2 zZustandigkeitsordnung der Gemeinde Much vom 16. Dezember 2020
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einer Uberprufung anteilige bis vollstandige Férdermittelriickforderungen. Das fiihrt regelmaRig
zu empfindlichen Einbuf3en im Haushalt der Kommunen sowie zu einem Ansehensverlust der
verantwortlichen Personen. Die Priifung der Vergabemalinahmen durch sachkundige und hier-
fur bestellte Personen kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen und die Kommunen
vor Schaden bewahren. Zudem ist die Prifung der Vergaben auch aus Grinden der Korrupti-
onspravention dringend angeraten, denn dieser Aufgabenbereich ist mit einer besonderen Kor-
ruptionsgefahrdung verbunden.

Eine prozessbegleitende Vergabeprifung ist empfehlenswert und sollte mit der neuen Dienst-
anweisung fir das Vergabewesen eingefuhrt werden. Wesentliche Stationen sind hierbei:

e Vor Auftragserteilung sollte das Vergabeverfahren geprift werden. Der Prifvermerk sollte
den Vergabeunterlagen beigefuigt werden. Erst nach Zustimmung kann der Auftrag erteilt
werden.

o Wesentliche Auftragsanderungen und -erweiterungen (Nachtrage), die ebenfalls einer
vergaberechtlichen Bewertung bedirfen, sollten der eingerichteten Stelle angezeigt wer-
den. Die Gemeinde Much kann entsprechende Wertgrenzen dafur festlegen. Weiter soll-
ten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen vorzulegen sind.

¢ Es sollte eine Regelung bestehen, ob die beauftragte Instanz bei Submissionen und/oder
bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte sie Uber Submissi-
onstermine und Abnahmetermine informiert werden.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sollten der Instanz und der
Vergabestelle unverziiglich angezeigt werden.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte die rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung von Vergaben
durch regelmafige und verbindliche Prifungen fordern. Wir empfehlen mindestens stichpro-
benartige Kontrollen, um die Vergabedurchfiihrung zu unterstiitzen und die Korruptionspra-
vention zu starken.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Burger in die Unabhéngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gré3ten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbek&mpfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Gemeinde Much verfligt Gber eine ,Dienstanweisung tber das Verhalten bei der An-
nahme von Belohnungen und Geschenken (Vorteile) der Gemeindeverwaltung Much vom
25.02.2002" in der Fassung vom 26. Januar 2006. Sie ist veraltet. Wesentliche aktuelle ge-
setzliche Vorgaben sind nicht enthalten. Eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse wurde nicht
durchgefuhrt.
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Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Mal3nahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG2° zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmafdig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Das Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (KorruptionsbG) wird in der ,Dienst-
anweisung Uber das Verhalten bei der Annahme von Belohnungen und Geschenken® der Ge-
meinde Much aus dem Jahr 2006 nicht erwéhnt. Dabei enthélt das KorruptionsbG konkrete
Vorgaben, die 6ffentliche Stellen wie die Gemeindeverwaltung umzusetzen haben. Das Korrup-
tionsbG wurde in den vergangenen Jahren mehrfach, zuletzt in der aktuellen Fassung vom 01.
Juni 2022, grundlegend geéndert und konkretisiert. Durch den Wegfall der Regelungen zum
Vergaberegister haben sich dariber hinaus nahezu alle Paragraphen verschoben. Neben einer
Dienstanweisung fiir das Vergabewesen sollte auch eine eigenstandige Dienstanweisung zur
Korruptionspravention vorhanden sein, die auf die aktuellen gesetzlichen Regelungen Bezug
nimmt.

Als Service bietet die gpaNRW eine Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention3! auf inrer
Homepage an. An dieser kann sich die Gemeinde orientieren. Die Erarbeitung einer Dienstan-
weisung zur Korruptionspravention steht unmittelbar nach der neuen Dienstanweisung zum
Vergabewesen an. Nach In-Kraft-Treten der Dienstanweisung sollten die Beschéaftigten den Er-
halt und die Einhaltung der Vorgaben zur Korruptionspravention durch Unterschrift bestéatigen.

30 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionshekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz — KorruptionsbG) zuletzt gedndert durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07.
Marz 2022 (GV.NRW.S. 286)

31 hitps://gpanrw.de/service/vergabe-korruptionspravention/muster-dienstanweisung-korruptionspraevention
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+ Empfehlung
Die Gemeinde sollte die Vorgaben des KorruptionsbG zur Herstellung von Transparenz und
zur Vorbeugung von Korruption in einer Dienstanweisung zeitnah und verbindlich regeln, um
nicht gegen geltendes Recht zu verstol3en. Die Gemeinde strebt das Inkrafttreten der neuen
Dienstanweisung zur Korruptionspravention zum Ende des Jahres 2023 an.

Eine wichtige Prazisierung hinsichtlich des Vieraugenprinzips findet sich nun in 8§ 11 Korrupti-
onsbG: Die Entscheidung tiber die Beschaffung von Leistungen, deren Wert 500 Euro ohne
Umsatzsteuer Ubersteigt, ist von mindestens zwei Personen zu treffen und auch auf sonstigen
korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten entsprechend anzuwenden.

Bis zur Anderung des KorruptionsbG zum 01. Juni 2022 war beim Ministerium der Finanzen des
Landes NRW eine Informationsstelle flr Vergabeausschliisse eingerichtet, die das so genannte
Vergaberegister fuhrte. Dieses Vergaberegister enthélt Informationen und Hinweise auf Verfeh-
lungen von Firmen. Nach § 8 KorruptionsbG (alte Fassung) waren die Kommunen in NRW als
offentliche Auftraggeber verpflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen bei
diesem Vergaberegister anzufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Mit
der letzten Anderung des KorruptionsbG entfallen die Informationsstelle und das Vergaberegis-
ter und es ist abgeschaltet.

Stattdessen wurde eine Abfragepflicht im Hinblick auf das Wettbewerbsregister am 01. Juni
2022 eingeftihrt. Nach 8§ 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz3? (WRegG) ist ein 6ffentlicher Auf-
traggeber nach § 99 GWB vor der Erteilung eines Zuschlags verpflichtet, in einem Verfahren
Uber die Vergabe eines 6ffentlichen Auftrages mit einem geschatzten Auftragswert ab 30.000
Euro ohne Umsatzsteuer das Wettbewerbsregister zu demjenigen Bieterunternehmen abzufra-
gen, das den Auftrag erhalten soll.

Mit der Anwendbarkeit der Abfragepflicht im Hinblick auf das Wettbewerbsregister am 01. Juni
2022 werden die bisher bestehenden Abfragepflichten im Hinblick auf die Korruptionsregister
der Lander und auch auf das Gewerbezentralregister (8 150a der Gewerbeordnung — GewO)
ersetzt. Eine Uberfiihrung von Daten aus diesen Registern in das Wettbewerbsregister ist nicht
vorgesehen. Um eine Informationsliicke fir die Gemeinde zu verhindern, wird es fur sie noch
fur drei Jahre nach Einfihrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters bis zum 31.
Mai 2025 maglich bleiben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen. Eine
Abfrage ist entbehrlich, wenn die Gemeinde innerhalb der letzten zwei Monate zu dem entspre-
chenden Unternehmen bereits eine Auskunft aus dem Wettbewerbsregister erhalten hat.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte eine Regelung fir Anfragen nach § 6 Abs. 1 WRegG treffen und
die Anfrage an das Gewerbezentralregister fur die Ubergangsfrist auf freiwilliger Basis
durchfihren.

Gemal der bestehenden Dienstanweisung tUber das Verhalten bei der Annahme von Belohnun-
gen und Geschenken sollen die unmittelbaren Vorgesetzten in den Dienststellen unverziiglich
informiert werden. Das weitere Vorgehen wird in jedem Einzelfall mit dem Hauptamt abge-
stimmt. Die Anzeigepflichten und das weitere Vorgehen sind nun in § 3 Abs. 1 KorruptionsbG

32 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um &ffentliche Auftrage und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz - WRegG)
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geregelt: Der Birgermeister muss in seiner Eigenschaft als Leiter der 6ffentlichen Stelle und
verantwortliche Person die Anhaltspunkte fir die Begehung von Straftaten dem Landeskriminal-
amt anzeigen.

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fir die Anzeigenden regelméaiig eine gro3e Hemm-
schwelle sowie eine groRe Belastung dar. Daher sollte das Thema der Korruptionspravention in
regelmaBigen Abstanden aufgegriffen und geman der Vorgabe aus § 10 Abs. 2 KorruptionshG
die korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgeféhrdeten Bereiche in den offentli-
chen Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern festgelegt werden. Nicht nur in Bezug
auf die Beschaffung von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen sollte in der 6ffentlichen Verwaltung
die Korruptionspravention in hohem Malf3e beachtet werden. Auch andere Bereiche in einer
Kommune sind korruptionsgefahrdet, z. B. die Bewilligung von Genehmigungen oder Zuwen-
dungen, die Erhebung von Abgaben und Gebuhren, die Verwaltung, VerduRerung oder der Er-
werb von Vermdgensgegenstanden, die Ausiibung von Kontrolltatigkeiten oder Au3endienst-
kontakten sowie die Bearbeitung von Personalangelegenheiten.

+ Die Gemeinde Much hat in ihrer ,Dienstanweisung ber das Verhalten bei der Annahme von
Belohnungen und Geschenken® die besonders gefahrdeten Bereiche aufgelistet.

Der Grundsatz der Definition der korruptionsgefahrdeten Bereiche und die Feststellung der ent-
sprechenden Arbeitsplatze ist nun in 8 10 KorruptionsbG geregelt. Die Leiterinnen und Leiter
der offentlichen Stellen sind nun explizit verpflichtet, dem Grad der jeweils gegebenen Korrupti-
onsgefahrdung entsprechende Maflihahmen zur Pravention zu treffen. Wir verweisen auf den
Runderlass des Ministeriums des Innern NRW vom 09. Dezember 2022 zur Verhiitung und Be-
kadmpfung von Korruption in der dffentlichen Verwaltung (Anti-Korruptionserlass). Der Erlass er-
setzt den vorherigen Runderlass vom 20. August 2014.

Um gesicherte Erkenntnisse tber korruptionsgefahrdete Tatigkeiten zu erlangen, hat sich das
Instrument der Befragung aller Beschaftigten fir eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse bewahrt.
Dadurch haben sie die Méglichkeit, sich aktiv durch Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur
bisherigen Korruptionsprévention in den Prozess einzubringen. Den Beschéftigten wird ermdg-
licht, sich mit der Thematik auseinanderzusetzen und Schwachstellen selbst zu erkennen. So
werden einerseits grundlegende Erkenntnisse aufgenommen. Andererseits wird durch die Mit-
wirkung aller Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen verhindert, dass sie das Gefuhl bekommen, die
Risiko- und Gefahrdungsanalyse erzeuge einen pauschalen Korruptionsverdacht. Damit wird
sichergestellt, dass die Mitarbeitenden das Vorgehen der Verwaltung akzeptieren. Die Befra-
gung kann auch digital beispielsweise lUber das Intranet erfolgen und sollte vorab mit dem Per-
sonalrat abgestimmt sein. Die durchgefiihrten Schulungen und Ergebnisse sollten in einem Ge-
fahrdungsatlas dokumentiert und im Intranet zur Verfiigung gestellt werden.

Mit einer Risiko- und Gefahrdungsanalyse sollten insbesondere folgende Fragestellungen be-
antwortet werden:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

e Sind in der eigenen Verwaltung oder ggf. aus anderen Kommunen in der jungeren Ver-
gangenheit Verdachtsfélle auf Korruption bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?
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o Existieren Einfallstore fiir Korruption z.B. durch Wissensmonopole, ,Flaschenhals“-Stel-
len, nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgénge oder Bereiche, die Uber einen lange-
ren Zeitraum nicht geprift wurden?

e Mit welchem Aufwand kann eine Manipulation zu Ungunsten der Kommune durchgefihrt
werden und wer profitiert?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z. B. Vier- oder Mehrau-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmafnahmen bewahrt?

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte zeitnah eine Risiko- und Gefahrdungsanalyse zur Feststellung
der besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete durchfiihren und in regelméafigen Ab-
standen wiederholen. Dabei sollte die Gemeinde die Bediensteten moglichst aktiv einbezie-
hen. Dies kbnnte in Form eines Workshops oder mittels einer externen Moderation ablaufen.

Hier schlief3t sich ein neues Thema im Zusammenhang mit der Korruptionsvermeidung und
dem Anzeigen von Verdachtsféallen unmittelbar an: die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hin-
weisgebenden33, das so genannte Hinweisgeberschutzgesetz (HinSchG) bzw. die EU-Whist-
leblower-Richtlinie. Das Gesetz ist zum 02. Juli 2023 in Kraft getreten und verpflichtet 6ffentli-
che Beschaftigungsgebende zur Einrichtung von Meldestellen. Gleichwohl ist zu beachten, dass
fir Kommunen das Bundesgesetz noch nicht unmittelbar rechtlich relevant ist. Dafur bedarf es
eines entsprechenden Landesgesetzes. Dieses liegt inzwischen als Entwurf vor, ist aber noch
nicht in Kraft getreten.

# Die Gemeinde Much hat sich bereits verschiedene IT-Systeme bzgl. des HinsSchG vorstel-
len lassen und sie bewertet. Der Auftrag wird kurzfristig vergeben. Die Meldestelle wird fir
interne Hinweisgebende schnellstmdglich online geschaltet. Eine Dienstvereinbarung zur
Regelung der Prozesse ist in Arbeit.

Eine aktive Sensibilisierung fur Korruptionspraventionsaspekte kénnte die Gemeinde erreichen,
wenn sie die Beschaftigten Uber ausgewahlte Bestimmungen und MalRnahmen der Korruptions-
pravention in Form der jahrlichen Unterweisung der Belegschaft, einer (Online-)Schulung oder
Uber Veroffentlichungen im Intranet zu unterschiedlichen Themenschwerpunkten unterrichten
wurde. Verantwortlich fir diese Aufgabe kdnnte sich eine mit dem Korruptionsschutz beauf-
tragte Person erklaren.

Korruptionsschutzbeauftragte sind durch regelmafige Schulungen fachkundige Personen auf
dem Gebiet der Korruptionspréavention. Bei ihnen kdnnen Beschaftigte, aber auch Birgerinnen
und Burger Korruption und sonstige Rechtsverstdflie melden. Folgende Aufgaben nehmen Kor-
ruptionsschutzbeauftragte regelmaRig wahr34:

e Sie unterstitzen die Behdrdenleitung bei der Korruptionsbekéampfung,

33 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.

34 Aufzéhlung ist nicht abschlieRend

gpANRW Seite 95 von 167




+ Gemeinde Much #* Vergabewesen # 050.010.010_04634

e sie beraten in Fragen der Korruptionspréavention bzw. bei Korruptionsverdacht,
e sie sind Ansprechperson fir Beschéaftigte, auch ohne Einhaltung des Dienstweges,

¢ sie sind Ansprechperson fiir Birgerinnen und Burger, die einen Korruptionsfall oder einen
Verdacht melden,

¢ sie sensibilisieren die Beschaftigten regelmaRig fir das wichtige Thema der Korruptions-
pravention,

e sie achten mit auf die Einhaltung der Regelungen zur Korruptionspravention.

Zurecht erwarten die Burgerinnen und Burger von der 6ffentlichen Verwaltung, dass korruptes
Verhalten mit allen zur Verfligung stehenden Mitteln unterbunden wird. Um die Einhaltung der
Vorgaben des KorruptionsbG sicherzustellen, hat es sich in anderen Kommunen bewahrt, eine
Person zu benennen, die sich verantwortlich dieser Aufgabe annimmt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptionsschutzbeauftragten
prufen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben des KorruptionsbG verantwortlich an-
nimmt. Die Gemeinde sollte ihre Beschéaftigten jahrlich, z. B. durch Schulungen, tber die Re-
gelungen zur Korruptionspravention informieren und sie fir das Thema sensibilisieren.

Auch die Regelungen fur die Veroffentlichungspflichten der Mitglieder der Gremien und Aus-
schisse der Gemeinde sowie der sachkundigen Birgerinnen und Blrger wurden mit der Neu-
einflhrung nun unter § 7 KorruptionsbG getroffen (alte Fassung: § 16 KorruptionsbG). Sie sind
verpflichtet, Auskunft Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Die Auskunft
ist gegentber dem Burgermeister schriftlich oder elektronisch zu erteilen und muss folgende
Sachverhalte beinhalten:

e Ausgelbter Beruf und Beratungsvertrage,
¢ Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien,

« Mitgliedschaften in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

o Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen sowie
e Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Diese Angaben sind in geeigneter Form, z. B. auf der Homepage oder im Amtsblatt, jahrlich zu
veroffentlichen. Die gemaR § 7 KorruptionsbG erforderlichen Angaben weichen im Umfang der
Veroffentlichungspflichten im Jahresabschluss nach § 95 Abs. 3 GO NRW leicht ab. Die Abfra-
gen an die Mitglieder der Gremien erfolgen jahrlich an zentraler Stelle und werden verdéffent-
licht. Derzeit lauft die Suchanfrage zum Biurgerinformationssystem auf der Homepage jedoch
ins Leere. Das Defizit ist bekannt und wird noch im laufenden Jahr (2023) bereinigt.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte in der neuen Dienstanweisung zur Korruptionspravention Rege-
lungen fur die Verdffentlichungspflichten nach § 7 KorruptionsbG treffen. Sie sollte sicher-
stellen, dass die Auskiinfte der Mitglieder der Gremien jahrlich veréffentlicht werden.

Ebenso besteht geman § 8 KorruptionsbG (alte Fassung: § 17 KorruptionsbG) die Pflicht des
Burgermeisters, seine Nebentétigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG vor Aufnahme der Tatigkeit in
der Gemeinde dem Rat bekanntzumachen. Sie sind auch nach Eintritt in den Ruhestand weiter-
hin fur finf Jahre anzuzeigen. Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG sind:

o die Ubernahme eines Nebenamtes,

» die Ubernahme einer Nebenbeschaftigung gegen Vergiitung, zu einer gewerblichen Ta-
tigkeit, zur Mitarbeit in einem Gewerbebetrieb oder zur Ausiibung eines freien Berufes
und

e der Eintritt in den Vorstand, Aufsichtsrat, Verwaltungsrat oder in ein sonstiges Organ ei-
ner Gesellschaft oder eines in einer anderen Rechtsform betriebenen Unternehmens, so-
weit diese einen wirtschaftlichen Zweck verfolgen, sowie zur Ubernahme einer Treuh&n-
derschaft.

Neben der Anzeige von Nebentatigkeiten ist der Burgermeister verpflichtet, eine Aufstellung
nach § 53 LBG dem Rat bis zum 31. Marz des dem Rechnungsjahr folgenden Jahres vorzule-
gen. Die Aufstellung nach § 53 LBG muss folgenden Inhalt aufweisen:

o die Funktion der Nebentéatigkeit (z. B. Aufsichtsrat, Beirat)
¢ Name der Gesellschaft, des Vereins o. &.,
e die Hohe der Vergitung.

Nach Auskunft der Gemeinde Much werden die Nebentatigkeiten des Birgermeisters dem Rat
entsprechend den gesetzlichen Regelungen bekannt gemacht.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte in der neuen Dienstanweisung zur Korruptionspravention Rege-
lungen fur die Anzeigepflichten nach § 8 KorruptionsbG treffen und sicherstellen, dass die
Vorgabe umgesetzt wird.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte sicherstellen, dass die Veroffentlichungs- und Anzeigepflichten
gemal 88 7 und 8 KorruptionsbG im Ratsinformationssystem abrufbar sind. Dies erhéht die
Transparenz und verringert den Aufwand fur interessierte Burgerinnen und Birger.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéngigkeit und Neutralitat der
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Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Much greift das Thema Sponsoring in verschiedenen Regelwerken auf, was
die Anwendung erschwert. Die Allgemeinen Rahmenbedingungen flir Sponsoringleistungen
sind nicht mehr aktuell. Ein Mustervertrag ist vorhanden.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fur das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Gemeinde Much hat Regelungen fur die Inanspruchnahme von Sponsoringleistungen ge-
troffen. Sie sind an verschiedenen Stellen zu finden: in den ,Allgemeine Rahmenbedingungen
fiir Sponsoringleistungen im Bereich der Gemeindeverwaltung Much® aus dem Jahr 2007, in der
.Dienstanweisung tber das Verhalten bei der Annahme von Belohnungen und Geschenken®
aus dem Jahr 2006 sowie in Sonder- und Rahmendienstregelungen. Dariber hinaus verfugt die
Gemeinde Much Uber einen Mustervertrag. Sponsoringvertrage erfolgen fur die Dauer der Ver-
anstaltungen in Much, fur die sie abgeschlossen werden.

Die Allgemeinen Rahmenbedingungen fir Sponsoringleistungen beinhalten Verweise auf Vor-
schriften, die nicht mehr gultig sind. Die Gemeinde Much sollte die Regelungen fur die Inan-
spruchnahme von Sponsoringleistungen der aktuellen Gesetzeslage (vgl. Kapitel 2.4 Korrupti-
onspravention) anpassen und in einer Dienstanweisung zum Thema Sponsoring zusammenfas-
sen. Die Gemeinde sollte zudem verbindlich festlegen, wer fir die Entscheidung tGber eine
Sponsoringvereinbarung zustandig sein soll. Hierflr bietet sich ein nach Wertgrenzen gestaffel-
tes Zustandigkeitsverfahren an.

Der Muster-Sponsoringvertrag enthélt neben der zeitlichen Befristung der Laufzeit auch eine
Kindigungsklausel. Dartiber hinaus tragen die Sponsoren das Kostenrisiko, sofern Nebenkos-
ten entstehen. Der Mustervertrag enthalt auch eine Klausel zur Haftungsfreistellung der Ge-
meinde. Dies dient dem Schutz der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung, indem Ersatz-
anspriiche der Sponsorgebenden oder etwaiger Dritter ausgeschlossen werden. Besondere
Gefahren im Bereich der Haftung sind z. B. die Beschadigung oder Zerstérung der zur Verfu-
gung gestellten Sache oder die Haftung wegen Schaden, die von der zur Verfligung gestellten
Sache ausgehen.

Im Sponsoringvertrag werden sowohl die Leistungen der Gemeinde als auch die der Sponsor-
gebenden festgelegt. Der Inhalt jedes Sponsoringvertrages ist entscheidend fiir die steuerliche
Behandlung der vereinbarten Sponsoringleistungen. In den ,,Allgemeine Rahmenbedingungen
fur Sponsoringleistungen im Bereich der Gemeindeverwaltung Much® ist die zwingende Abstim-
mung der Sponsoringaktivitat mit der Khmmerei vorgeschrieben. Dies bedeutet, dass die kon-
kreten vertraglichen Vereinbarungen jedes Sponsoringvertrages ohne Ausnahme vor rechts-
wirksamer Unterzeichnung mit dem hierflr zustandigen Fachbereich 1 ,Zentrale Dienste und
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Finanzen* abzustimmen sind. Dies kénnte z. B. mit der geplanten Einfihrung des Tax Compli-
ance Management Systems (TCMS)3® verbindlich fiir die praktische Anwendung geregelt wer-
den. Die entsprechende Dienstanweisung zur ,Tax Compliance® ist zur Einfihrung fur Anfang
2024 geplant. Nur wenn die Finanz- und Steuerexperten friihzeitig eingebunden sind, ist die er-
forderliche Priifung der Zulassigkeit und der steuerlichen Auswirkung eines Sponsoringvertra-
ges gewabhrleistet.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte die bestehenden Regelungen zum Sponsoring zeitnah aktualisie-
ren und in einer neuen Dienstanweisung zum Thema Sponsoring zusammenfassen. Darin
sollten die finalen Zustandigkeiten fir die Vertragsunterzeichnung geregelt werden.

Die von der gpaNRW als Service angebotene Muster-Dienstanweisung Korruptionspravention
beinhaltet auch dezidierte Regelungen zum Sponsoring und ein Beispiel fur eine wertmafiige
Zusténdigkeitsstaffelung. An diesen Empfehlungen sowie an dem dort als Anlage ausgearbeite-
ten Muster-Sponsoringvertrag kann sich die Gemeinde Much fir die Erstellung ihrer Dienstan-
weisung orientieren.

Gegeniiber der Offentlichkeit sollten die SponsoringmalRnahmen offengelegt werden. Daher
empfehlen wir einen jahrlichen Bericht Gber alle Sponsoringleistungen, der zudem auf den Inter-
netseiten der Gemeinde der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden sollte. Diese transpa-
rente Vorgehensweise gewébhrleistet das Vertrauen der Bevolkerung in die Unabhangigkeit und
Neutralitat der offentlichen Verwaltung. Die Sponsoringpartner sollten im Sponsoringvertrag
darlber informiert werden, dass zur Korruptionspravention und zur Gewahrleistung der Objekti-
vitat und Neutralitat der 6ffentlichen Verwaltung die erforderlichen personenbezogenen Daten
erhoben, verarbeitet und verwaltungsintern gespeichert und im jahrlichen Bericht erscheinen
werden.

Der jahrliche Bericht des Burgermeisters Uber die Sponsoringaktivitdten der Gemeinde sollte
durch den Fachbereich 1 Zentrale Dienste und Finanzen erstellt und dem Rat bis zum 31. Mérz
des Folgejahres vorgelegt werden.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumalRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.®® Haufig kdnnen die Auftragséanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

3 Die Tax Compliance ist die Einhaltung gesetzlicher Vorschriften und Pflichten im Bereich Steuern. Ein Tax Compliance Management
System (TCMS) dient der Sicherstellung gesetzeskonformen Verhaltens im Steuerbereich.

36 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Gemeinde Much vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+» Feststellung
Die Gemeinde Much weist im Vergleichsjahr 2021 hohe Abweichungen vom Auftragswert
auf. Die Gruinde liegen in vielen Uber- und Unterschreitungen der Auftragswerte sowie in der
Haufigkeit und Hohe der erteilten Nachtragsauftrage.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos Uber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in gro-
Rerem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 50.000 Euro. In den
Jahren 2020 bis Mai 2022 hat die Gemeinde Much 36 Baumalinahmen angegeben.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022 "

Auftragswerte 16.800.711
Abrechnungssummen 16.861.690
Summe der Unterschreitungen 1.647.635 9,81
Summe der Uberschreitungen 1.708.614 10,17
Summe der Abweichungen absolut 3.356.249 19,98

*) Im Jahr 2022 sind nur die bis Mai 2022 schlussgerechneten Vergaben bericksichtigt.

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Gemeinde Much 17 Maflinahmen ab 50.000 Euro netto abge-
rechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
(13.283.661 Euro in 2021) in Hohe von insgesamt 3.042.123 Euro. Davon sind jeweils rund 1,5
Mio. Euro Uberschreitungen und Unterschreitungen. Uber- und Unterschreitungen werden nicht
saldiert, sondern beide Betrége addiert. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Ge-
meinde Much damit wie folgt ein (3.042.123 Euro x 100/ 13.283.661 Euro):
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum 0,72

1. Viertelwert 8,34

2. Viertelwert (Median) 11,99

3. Viertelwert 17,59

Much 22,90

Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* 0 o ® 4 ¢ 00 ¢ »o * A* o 4

0,72 28,18

¢ Vergleichskommunen Much

Die prozentuale Abweichung der Abrechnungssummen zum Auftragswert liegt in der Gemeinde
Much im Jahr 2021 damit im obersten Viertel im interkommunalen Vergleich. In den anderen
Jahren 2020 und 2022 liegen die Werte bei 9,5 bzw. 4,7 Prozent. Diese beiden Werte liegen
unter dem Median im jeweiligen Jahr. Insgesamt Uber die Jahre 2020 bis 2022 gesehen ergibt
sich der in der Tabelle oben dargestellte Durchschnittswert von fast 20 Prozent.

Die 17 Vergaben im Jahr 2021 hat die Gemeinde Much mit rund 13,3 Mio. Euro netto abgerech-
net. Hierbei handelt es sich um ein Jahr mit besonders hohen Auftragsvolumina: Die Gemeinde
hatte den Erweiterungs-Neubau der Gesamtschule Much als BaumafRnahme im nicht-offenen
EU-Verfahren mit einer Abrechnungssumme in Hohe von 9,2 Mio. Euro vergeben. Dazu kamen
die Gestaltung der AuRenanlagen am Erweiterungs-Neubau der Gesamtschule Much inkl. Park-
platz Eichenweg sowie zwei Niederschlagswasseranlagen. Alle MaBnahmen zusammen hatten
ein Volumen in H6he von rund 3,5 Mio. Euro.

Im Jahr 2021 wurden bei 14 (von 17) Baumafl3ihahmen Nachtragsauftrdge in Héhe von insge-
samt Uber 1,1 Mio. Euro erteilt. Dies entspricht einem Anteil an den Schlussrechnungssummen
von fast 8,5 Prozent. Damit liegt die Gemeinde Much wiederum im obersten Viertel im interkom-
munalen Vergleich. Zudem fallen bei den Abrechnungswerten erhebliche Schwankungen auf:
Mehrere Auftragswerte wurden mit der Schlussrechnung mit bis zu 20 oder 30, in einem Fall mit
90 Prozent unterschritten, andere mit 20, 30 und bis Uber 50 Prozent Uberschritten.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte Sorge tragen, die ausgeschriebene und beauftragte Leistung den
Auftragswerten entsprechend abzurechnen. Damit kann sie Nachforderungen durch Auftrag
nehmende Firmen aufgrund erheblicher Uber- oder Unterschreitungen vermeiden.

Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kdnnen insbesondere bei Baumafl3nahmen im
Bestand und im Erdreich nicht immer verhindert werden. Allerdings kann die Verwaltung Ein-
fluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Auftragsanderungen nehmen: Wesentliche An-
satzpunkte sind eine abgeschlossene Entwurfsplanung und Grundlagenermittlung (Gutachten,
Sondierungen, Kernbohrungen usw.) sowie eine mdglichst exakte Mengenermittlung und Leis-
tungsbeschreibung. Diese Unterlagen bilden die Grundlage fiir die spatere Vertragsausfiihrung,
in deren Verlauf es zu moglichst geringen Auftragsanderungen kommen sollte. Anderungen im
Nachhinein sind vielfach teurer, als wenn sie bereits bei der Planung beriicksichtigt worden wa-
ren. Die vergleichsweise hohen Abweichungen in Much kénnen ein Indiz dafir sein, dass die
Gemeinde in diesem Bereich noch Verbesserungspotenzial hat.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte fur die Erstellung der Leistungsverzeichnisse und Mengenermitt-
lungen ausreichend zeitliche und personelle Ressourcen bereitstellen. Dies kann Abwei-
chungen vom urspringlichen Auftragswert und damit verbundene Zeitverzdgerungen in der
Bauausfuhrung verringern.

Die haufigen und erheblichen Abweichungen von den Auftragswerten kann Auftrag nehmende
Firmen veranlassen, Nachforderungen zu stellen oder mit der Gemeinde Uber die vertraglich
festgelegten Einheitspreise verhandeln zu wollen. AulRerdem unterliegen Nachtragspreise nicht
den Wetthewerbsbedingungen. Dies sollte die Gemeinde Much aus Griinden der Wirtschaftlich-
keit in nachfolgenden Ausschreibungen unbedingt vermeiden. Auch sollten bei erkennbar erfor-
derlichen Nachtragen Leistungen férmlich nachbeauftragt und auf den Nachtragsauftragen im
Optimalfall der neue Auftragswert ausgewiesen werden. Dies erhdht die Transparenz und die
wirtschaftliche Haushaltsflhrung.

+ Empfehlung
Hohe Auftragsanderungen sollte die Gemeinde Much nach Abschluss der Malinahmen ana-
lysieren und die daraus gezogenen Erkenntnisse zur Optimierung zuklnftiger Ausschreibun-
gen nutzen.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Abweichungen vom Auftragswert kann ein zentral
organisiertes, systematisches Nachtragswesen leisten. Dartiber hinaus ist die Nachbereitung
von Baumafinahmen und die Auswertung von Nachtragen zur Qualitatsverbesserung spaterer
Ausschreibungen hilfreich. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

¥+ Feststellung
Die Gemeinde Much verfugt in der derzeit geltenden ,Dienstanweisung fur das Vergabewe-
sen in der Gemeinde Much* Giber Regelungen fur Anderungen des Auftrags. Die fachliche
und vergaberechtliche Prifung obliegt den Bedarfsstellen. Eine systematische und méglichst
zentrale Auswertung hinsichtlich H6he und Ursachen fir Nachtrédge und der Abweichungen
vom Auftragswert findet nicht statt.
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Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrdge in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrége mittels standardisierter Vorlagen (fir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrage zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Die Gemeinde Much hat in der derzeit glltigen Dienstanweisung fiir das Vergabewesen Aus-
fihrungen zum Umgang mit Auftragsanderungen getroffen. Die Bedarfsstellen sollen von Auf-
trag nehmenden Firmen ein Nachtragsangebot fordern und den § 2 VOB/B (Vergutung) berick-
sichtigen. Dariiber hinaus sollen gemaR Zustandigkeitsordnung der Gemeinde Much Nach-
tragsangebote ab 20.000 Euro dem zustandigen Ausschuss zur Entscheidung vorgelegt wer-
den.

Fur Auftragsanderungen und Nachtrage sind wie bei der Erstvergabe die einschlagigen Vor-
schriften in der jeweiligen Fassung zu beachten. Das betrifft hier speziell das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) und die
Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB). Diese Verordnungen kennt die derzeit
gultige Fassung der Dienstanweisung fur das Vergabewesen in der Gemeinde Much aus dem
Jahr 2006 nicht oder nur in alten Fassungen.

Dabei bedirfen bei Bauvorgaben It. VOB/A nur Vertragsanderungen, die zur Ausfihrung der
vereinbarten Leistung erforderlich werden, keines neuen Vergabeverfahrens. Fur nicht erforder-
liche Anderungen ist grundsatzlich ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren (§ 22 VOB/A i.
V. m. 8 1 Abs. 4 Satz 2 VOB/B): Bei zu erbringenden Leistungen, die nicht zur Erfullung des
Vertragszwecks erforderlich sind, deren Ausfihrung durch den Auftragnehmer aber zweckméa-
Rig ist®’, handelt sich um einen neuen, selbststédndigen Auftrag als Anschlussauftrag und nicht
um eine Nachtragsvereinbarung zum bestehenden Auftrag. Fir diese Leistungen ist grundsatz-
lich ein neues Vergabeverfahren durchzufuhren.

Sofern die Voraussetzungen fir eine freihdndige Vergabe an ein bestimmtes Unternehmen
nach § 3a Abs. 3 VOB/A vorliegen, ist es zulassig, dem bisherigen Auftragnehmer — mit seiner
Zustimmung — die nachtraglichen Leistungen ohne Wettbewerb zu Ubertragen. Jeder dieser
Vorgange ist vor der Beauftragung zu prifen und zu dokumentieren.

7 7. B. Auftragserweiterungen aufgrund giinstiger Angebotspreise
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Wir haben die Erfahrung gemacht, dass die Bedarfsstellen das Erfordernis von Auftragséande-
rungen und Nachtragen fachlich begriinden kdnnen, mit einer vergaberechtlichen Betrachtung
sowie der wirtschaftlichen Bewertung jedoch oft tberfordert sind. Vielfach setzen sie sich in der
Dokumentation zu den Maflinahmen nicht mit der Frage der Wesentlichkeit von Nachtragen und
dem mdglichen Erfordernis einer Neuausschreibung auseinander. Mengenmehrungen werden
meist ohnehin ohne férmlichen Nachtrag nur in den Schlussrechnungen ausgewiesen, jedoch
nicht dokumentiert und begriindet. Daher hat sich in anderen Kommunen eine vergaberechtli-
che Begleitung von Anderungs- und Nachtragsverfahren ab einer zu bestimmenden Wertgrenze
durch die zentrale Vergabestelle bewahrt.

+ Empfehlung
Die Bedarfsstellen sollten nicht allein dartiber entscheiden, ob die Auftragsdnderung oder
der Nachtrag mit oder ohne neue Ausschreibung erfolgen kann. Sie sollten die Unterlagen
rechtzeitig vor der Auftragserteilung der zentralen Vergabestelle oder einer entsprechenden
Instanz zur weiteren unabh&ngigen vergaberechtlichen Prifung zuleiten. Der Vorgang sollte
dokumentiert und im digitalen Projektordner zur spateren Auswertung nacherfasst werden.

Die Gemeinde Much nimmt bisher keine systematische Auswertung hinsichtlich der Hohe der
Nachtrage und der beteiligten Unternehmen im Sinne eines Nachtragsmanagements vor. Ein
solches Controlling, zumindest ab einem bestimmten Auftragswert, konnte weitergehende Hin-
weise auf Verbesserungsmoglichkeiten bei der Bedarfsermittlung, den Leistungsbeschreibun-
gen und moglichen Bietendenstrategien liefern. Zwar liegen hierzu teilweise Erfahrungswerte
bei den fachlich Verantwortlichen vor, diese sind jedoch nicht systematisch aufbereitet. Eine
systematische zentrale Nachbetrachtung bietet sich auch vor dem Hintergrund der Korruptions-
pravention an. Die Vergabestelle sollte auch fiir das Nachtragsmanagement zustandig sein.
Folgt die Gemeinde unserer Empfehlung und implementiert ein systematisches Nachtragsma-
nagement, sollte hiermit auch die Prifung der Auskdmmlichkeit des vorhandenen Personals bei
der zentralen Vergabestelle einhergehen (vgl. Kapitel 2.3 Organisation des Vergabewesens).

+ Empfehlung
Mit der zentralen Auswertung von Auftragsanderungen und Nachtragen konnte die Ge-
meinde ein systematisches Nachtragsmanagement aufbauen. Dazu gehért nach Ansicht der
gpaNRW die Auswertung der Nachtrdge und Auftragsdnderungen hinsichtlich Ursache,
Hohe und Haufigkeit sowie der beteiligten Unternehmen.

Die neue Dienstanweisung sollte hinsichtlich der Priif- und Dokumentationspflichten entspre-
chende Regelungen aufnehmen. Dafir stellt die gpaNRW auf der Homepage ein Muster fur die
Erstellung einer Vergabedienstanweisung zur Verfugung.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte die Regelungen zum Umgang mit Nachtragen und Auftragsénde-
rungen der aktuellen Gesetzeslage anpassen und die Regelungen in die neue Dienstanwei-
sung fir das Vergabewesen aufnehmen.
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2.7 Malinahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Gemeinde Much
die rechtlichen und formellen Vorgaben fir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhélt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemafinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die MalBnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Gemeinde Much
liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veroffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2023 — Vergabewesen

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Much hat eine zentrale Submissionsstelle eingerichtet. Eine
zentrale Vergabestelle ist nicht vorhanden. Die Gemeinde nutzt ein Vergabe-
managementsystem. Die derzeitige Dienstanweisung fur das Vergabewesen
ist nicht mehr aktuell.

Die Gemeinde Much sollte eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dann
85 | E1.1  kdnnen die Vergabeverfahren einheitlich und rechtssicher abgewickelt 87
werden und die Belegschaft wird entlastet.

F1

Die Gemeinde Much sollte die Vergabeverfahren der Gemeindewerke im
Interesse der einheitlichen Verwaltungsfihrung geman § 6 EigvO NRW
in das Ablaufsystem der Gemeinde integrieren. Die Gemeinde sollte die
Dienstanweisungen fiir das Vergabewesen und fir die Vorbeugung von
Korruption aktualisieren und sicherstellen, dass sie auch von den Ge-
meindewerken angewendet werden.

E1.2 88

Die Gemeinde Much sollte die neue Dienstanweisung fiir das Vergabe-

wesen schnellstmdglich final bearbeiten und in Kraft setzen. Darin sollten

E1.3 | die aktuellen Gesetze und Wertgrenzen genannt sowie die Zustandigkei- 89
ten der Vergabestelle und der Bedarfsstellen geregelt und abgegrenzt

sein.

Die Gemeinde Much sollte die rechtssichere und wirtschaftliche Durch-

fuhrung von Vergaben durch regelmaRige und verbindliche Priifungen

90 E2 férdern. Wir empfehlen mindestens stichprobenartige Kontrollen, um die 91
Vergabedurchfuihrung zu unterstiitzen und die Korruptionspravention zu

starken.

Die Gemeinde Much hat keine Regelungen fiir eine unabhangige Uberwa-
chung hinsichtlich der getatigten Vergabeverfahren getroffen. Alternativmdog-
lichkeiten zur Sicherstellung einer értlichen Rechnungsprifung gemaR § 101
Abs. 1 Satz 3 GO NRW nutzt die Gemeinde nicht.

F2
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Allgemeine Korruptionspravention

Die Gemeinde Much verfugt tber eine ,Dienstanweisung lber das Verhalten Die Gemeinde sollte die Vorgaben des KorruptionsbG zur Herstellung
bei der Annahme von Belohnungen und Geschenken (Vorteile) der Gemeinde- von Transparenz und zur Vorbeugung von Korruption in einer Dienstan-
F3 | verwaltung Much vom 25.02.2002 in der Fassung vom 26. Januar 2006. Sie 91 E3.1 weisung zeitnah und verbindlich regeln, um nicht gegen geltendes Recht 93
ist veraltet. Wesentliche aktuelle gesetzliche Vorgaben sind nicht enthalten. zu verstoRen. Die Gemeinde strebt das Inkrafttreten der neuen Dienstan-
Eine Risiko- und Geféahrdungsanalyse wurde nicht durchgefihrt. weisung zur Korruptionspravention zum Ende des Jahres 2023 an.

Die Gemeinde Much sollte eine Regelung fir Anfragen nach § 6 Abs. 1
E3.2 | WRegG treffen und die Anfrage an das Gewerbezentralregister fir die 93
Ubergangsfrist auf freiwilliger Basis durchfiihren.

Die Gemeinde Much sollte zeitnah eine Risiko- und Gefédhrdungsanalyse
zur Feststellung der besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete
durchfthren und in regelmafigen Abstéanden wiederholen. Dabei sollte
die Gemeinde die Bediensteten moglichst aktiv einbeziehen. Dies kdnnte
in Form eines Workshops oder mittels einer externen Moderation ablau-
fen.

E3.3 95

Die Gemeinde Much sollte die Benennung einer bzw. eines Korruptions-
schutzbeauftragten prifen, die bzw. der sich der Einhaltung der Vorgaben

E3.4 | des KorruptionsbG verantwortlich annimmt. Die Gemeinde sollte ihre Be- 96
schéftigten jahrlich, z. B. durch Schulungen, tUber die Regelungen zur
Korruptionspravention informieren und sie fiir das Thema sensibilisieren.

Die Gemeinde Much sollte in der neuen Dienstanweisung zur Korrupti-
onspravention Regelungen fir die Veroffentlichungspflichten nach § 7
KorruptionsbG treffen. Sie sollte sicherstellen, dass die Auskinfte der Mit-
glieder der Gremien jahrlich veroffentlicht werden.

E3.5 97

Die Gemeinde Much sollte in der neuen Dienstanweisung zur Korrupti-
E3.6 | onspravention Regelungen fiir die Anzeigepflichten nach § 8 Korrupti- 97
onsbG treffen und sicherstellen, dass die Vorgabe umgesetzt wird.

Die Gemeinde Much sollte sicherstellen, dass die Verdéffentlichungs- und
Anzeigepflichten gemal 8§ 7 und 8 KorruptionsbG im Ratsinformations-
system abrufbar sind. Dies erhoht die Transparenz und verringert den
Aufwand fir interessierte Biirgerinnen und Burger.

E3.7 97
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Sponsoring
Die Gemeinde Much greift das Thema Sponsoring in verschiedenen Regelwer- Die Gemeinde Much sollte die bestehenden Regelungen zum Sponsoring
ken auf, was die Anwendung erschwert. Die Allgemeinen Rahmenbedingun- zeitnah aktualisieren und in einer neuen Dienstanweisung zum Thema
F4 . . . - } . ; 98 | E4 ) - - I 99
gen fur Sponsoringleistungen sind nicht mehr aktuell. Ein Mustervertrag ist vor- Sponsoring zusammenfassen. Darin sollten die finalen Zusténdigkeiten
handen. fur die Vertragsunterzeichnung geregelt werden.
Nachtragswesen
Die Gemeinde Much weist im Vergleichsjahr 2021 hohe Abweichungen vom Die Gemeinde Much sollte Sorge tragen, die ausgeschriebene und beauf-
Fs5 Auftragswert auf. Die Griinde liegen in vielen Uber- und Unterschreitungen der 100 E51 tragte Leistung den Auftragswerten entsprechend abzurechnen. Damit 102
Auftragswerte sowie in der Haufigkeit und Hohe der erteilten Nachtragsauf- " | kann sie Nachforderungen durch Auftrag nehmende Firmen aufgrund er-
trége. heblicher Uber- oder Unterschreitungen vermeiden.
Die Gemeinde Much sollte fir die Erstellung der Leistungsverzeichnisse
und Mengenermittlungen ausreichend zeitliche und personelle Ressour-
E5.2 | cen bereitstellen. Dies kann Abweichungen vom urspriinglichen Auftrags- 102
wert und damit verbundene Zeitverzégerungen in der Bauausfuhrung ver-
ringern.

Hohe Auftragséanderungen sollte die Gemeinde Much nach Abschluss der
E5.3 | MaRnahmen analysieren und die daraus gezogenen Erkenntnisse zur 102
Optimierung zukunftiger Ausschreibungen nutzen.

Die Bedarfsstellen sollten nicht allein dariiber entscheiden, ob die Auf-
tragsanderung oder der Nachtrag mit oder ohne neue Ausschreibung er-

folgen kann. Sie sollten die Unterlagen rechtzeitig vor der Auftragsertei-

102 E6.1 | lung der zentralen Vergabestelle oder einer entsprechenden Instanz zur 104
weiteren unabhangigen vergaberechtlichen Priifung zuleiten. Der Vor-

gang sollte dokumentiert und im digitalen Projektordner zur spateren Aus-

wertung nacherfasst werden.

Die Gemeinde Much verfugt in der derzeit geltenden ,Dienstanweisung fiir das
Vergabewesen in der Gemeinde Much* (iber Regelungen fiir Anderungen des
Auftrags. Die fachliche und vergaberechtliche Priifung obliegt den Bedarfsstel-
len. Eine systematische und mdglichst zentrale Auswertung hinsichtlich Héhe
und Ursachen fiir Nachtrage und der Abweichungen vom Auftragswert findet
nicht statt.

F6

Mit der zentralen Auswertung von Auftragséanderungen und Nachtragen

kénnte die Gemeinde ein systematisches Nachtragsmanagement auf-

E6.2 | bauen. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW die Auswertung der Nach- 104
trage und Auftragsanderungen hinsichtlich Ursache, Héhe und Haufigkeit

sowie der beteiligten Unternehmen.
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Feststellung

Seite \

E6.3

Empfehlung

Die Gemeinde Much sollte die Regelungen zum Umgang mit Nachtrdgen
und Auftragsénderungen der aktuellen Gesetzeslage anpassen und die
Regelungen in die neue Dienstanweisung fir das Vergabewesen aufneh-
men.

‘ SENC]

104

MaRnahmenbetrachtung

F7

Die Gemeinde Much konnte nicht alle erforderlichen Unterlagen fur die Maf3-
nahmenbetrachtung vorlegen und versto3t damit gegen die Dokumentation
und Informationspflichten geméaR § 20 VOB/A. Bei der Dokumentation der
MaRnahmen sowie der nachvollziehbaren Begriindung von Entscheidungen
bei der Durchfiihrung sehen wir Optimierungsbedarf.

F8

Bei fehlenden Unterlagen wie der ex-post-Information handelt es sich um ei-
nen Rechtsverstol? gegen die Dokumentation und Informationspflichten geman
§ 20 VOBJ/A. Die Gemeindewerke haben versichert, dass es sich aufgrund ei-
ner voriibergehenden personellen Unterbesetzung um eine Ausnahme han-
delte und die Dokumentationspflichten grundséatzlich beachtet werden.

F9

Auch bei diesem Vergabevorgang fehlten die erforderlichen Vergabebekannt-
machungen geman § 20 Abs. 3 VOBJ/A vor der beabsichtigen beschrankten
Ausschreibung (ex-ante-Veroffentlichung) und nach der Zuschlagserteilung
(ex-post-Veroffentlichung) sowie die Anfrage an das Vergaberegister gemanR §
8 KorruptionshG (alt).

E9

Die Gemeinde Much sollte sicherstellen, dass alle Vergabeverfahren ein-
heitlich gefiihrt und den gesetzlichen Vorgaben entsprechend zeitnah und
fortlaufend dokumentiert werden. Dafir sollten ein Workflow sowie Rege-
lungen per neuer Dienstanweisung fur das Vergabewesen installiert und
kontrolliert werden. Viele der erforderlichen Tétigkeiten sollten zur Einhal-
tung der RechtmaRigkeit und aus Effizienzgriinden zentral in einer Verga-
bestelle angesiedelt werden.
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Much im Prifgebiet In-
formationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhéngten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbhesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gesttitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréRten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgeméafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultrédger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die Gemeinde Much ist mit zwei Grundschulen und einer Gesamtschule einer der eher kleine-
ren Schultrdger unter den derzeit von der gpaNRW gepriften kleinen kreisangehorigen Kom-
munen. Im Schuljahr 2021/2022 wurden 325 Kinder in der Gemeinschaftsgrundschule Kloster-
stral3e und 172 Kinder in der Janusz-Korczak-Schule im Ortsteil Marienfeld unterrichtet. 847
Schulerinnen und Schiiler besuchten die Gesamtschule Much.

Einen maf3geblichen Schub hat das digitalisierte Lernen und Unterrichten unabhangig von den
Herausforderungen der Corona-Pandemie schon mehrere Jahre zuvor durch den DigitalPakt
Schulen bekommen. So hat auch die Gemeinde Much 2017 begonnen, ihre strategische Aus-
richtung bei der Ausstattung der Schulen mit digitalen Medien festzulegen. Dies miindete in die
Entscheidung fur ein gemischtes Betriebsmodell mit geregelter Aufgabenverteilung zwischen
der Gemeindeverwaltung als Schultrager, der Stadt Hennef als beauftragtem Dienstleister und
den Schulen.

Diese Konstellation bietet gute Rahmenbedingungen, um die Schul-IT zielgerichtet und struktu-
riert zu steuern. Gleichwohl wurden bestimmte, fur eine erfolgreiche Schuldigitalisierung wich-
tige Einzelaspekte der Steuerung und Planung noch nicht optimal umgesetzt. Derzeit arbeitet
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die Gemeinde Much aktiv daran, die Steuerungsmechanismen besser auszugestalten. Die
Grunde fur entstandene Verzdogerungen sind unterschiedlich. Eine Rolle wird indes gespielt ha-
ben, dass die Situation der Schul-IT in Much in der jingeren Vergangenheit durch eine langere
Stellenvakanz und damit durch einen Bruch in der Kontinuitat bei der Aufgabenerfillung gepragt
war.

Dass Optimierungsmaoglichkeiten bestehen, ist von allen Beteiligten erkannt. Perspektivisch ist
eine erheblich verbesserte Situation vor allem bei der derzeit noch ausstehenden schuliibergrei-
fenden Medienentwicklungsplanung zu erwarten. Diese ist ein sinnvolles Instrument, um kinf-
tige MaRBnahmen und Investitionen unter Einbeziehung aller Interessenlagen fachlich koordiniert
zu planen und zu priorisieren sowie die Rahmenbedingungen fur die IT in den Schulen strate-
gisch abzusichern.

Eine Supportvereinbarung zwischen Schultréger und Schulen als Teilaspekt des Abstimmungs-
und Kommunikationsprozesses und zur detaillierten Definition von Rollen und Verantwortlich-
keiten liegt bereits im Entwurf vor. Auch eine klnftig vermehrte Standardisierung der IT-Ausstat-
tung der Schulen wird in den Blick genommen. Diese ist nicht nur fir einen sicheren und wirt-
schaftlichen IT-Betrieb, sondern auch fir ,weiche” Faktoren wie Bildungsgerechtigkeit und
Chancengleichheit fur alle Schulerinnen und Schiler im Zustandigkeitsbereich des Schultréagers
von besonderer Bedeutung.

Unter dem Aspekt der IT-Sicherheit in den Schulen stellt sich die Situation in Much positiver dar
als bei der Mehrheit der bisher gepriften Schultrager unter den kleinen kreisangehérigen Kom-
munen. Dennoch bestehen Handlungsmdoglichkeiten, bei bestimmten Einzelaspekten das Si-
cherheitsniveau zu erhéhen.

In der Gesamtbetrachtung bildet der gegenwartige Stand eine gute Grundlage, um die digitale
Transformation in den Schulen der Gemeinde Much zukunftssicher und wirtschaftlich weiterzu-
entwickeln.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prufung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
Zu unterstitzen,

¢ Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.
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Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Giber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fiir die sogenannten auf3eren Schulangelegenheiten zu-
stéandig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaR § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfliigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultréager?

e Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultréager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultrdgers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daftir erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren — zumal ein Schultrdger meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil aller erhéhen.

+ Feststellung
Die Strukturen zur zielgerichteten und systematischen Steuerung der Schul-IT sind in der
Gemeinde Much grundsétzlich gut. Deutlicher Optimierungsspielraum besteht jedoch insbe-
sondere noch bei der schuliibergreifenden Medienentwicklungsplanung. Derzeit arbeitet die
Gemeinde als Schultrédger aktiv an einer Verbesserung einzelner Steuerungsmechanismen.
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Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrager resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
mdglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

¢ Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelmafig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adéquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung munden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie moglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schultibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegenstande sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support, verbindlich regeln.
Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméaRigen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewahrleisten.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Gemeinde Much
zeigt die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine
geringe Auspragung, aufRenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch
die Linie der gepruften Kommune gebildete Flache mdglichst gro3 aus. Die Indexlinie gibt die
interkommunalen Medianwerte wieder.
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Uberblick tber die Erfiilllung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-
planung

Informationsaustausch /\ Ressourceniberblick

Rollen und /

Verantwortung

Ausstattungsprozess

—Median =——Much

Bei der Digitalisierung der Schulen ist ein komplexes Themenfeld betroffen, das eine sorgfal-
tige, koordinierte und langfristige Planung erfordert. Das Risiko von Fehlplanungen mit der
Folge, dass ineffektive Strukturen geschaffen und Ressourcen nicht wirtschaftlich eingesetzt
werden, ist dementsprechend hoch.

Fur die drei Schulen in der Gemeinde Much wurden seinerzeit technisch-padagogische Ein-
satzkonzepte als formelle Voraussetzung fir die Beantragung der Fordermittel aus dem Digital-
pakt erstellt. Diese bilden die Grundlage dafir, dass die Anforderungen an die zu beschaffende
IT-Ausstattung sich unmittelbar an der padagogischen Ausrichtung und Zielsetzung der einzel-
nen Schule orientieren. In diesem Kontext definieren die Einsatzkonzepte auch die Anforderun-
gen an die IT-Grundstruktur (Internetanbindung, WLAN) und den aus dem Unterrichten mit digi-
talen Medien resultierenden Qualifikationsbedarf der Lehrkréfte.

Eine Medienentwicklungsplanung, in der die einzelnen Konzepte zu einer koordinierten, schul-
Ubergreifenden Gesamtplanung der Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT zusammenge-
fasst sind, liegt indes noch nicht vor. Mit der Anzahl der Schulen und der Unterschiedlichkeit der
Schulformen im Zusténdigkeitsbereich eines Schultréagers steigen die Anforderungen an die
Planungs- und Steuerungsinstrumente. Im Umkehrschluss sollte die recht gute Uberschaubar-
keit der Schullandschaft in Much berlcksichtigt werden, wenn es um die konkrete Ausgestal-
tung dieser Instrumente geht.

In Nordrhein-Westfalen gibt es keine formalen Vorgaben fir den Inhalt und Umfang eines Medi-
enentwicklungsplans. Dies schafft Spielraum flir Losungen, die pragmatisch sind und dennoch
die Ziele einer schuliibergreifenden Planung und Koordination des digitalisierten Lernens und
Unterrichtens umfassend erfullen kdnnen. Eine solche auf die Gemeinde Much zugeschnittene
Planung wirde demnach nicht erfordern, in Konzepten und Servicevertrdgen verankerte Inhalte
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vollinhaltlich redundant zu dokumentieren. Ziel ist vielmehr, vorhandene Regelungen und Ver-
einbarungen Uber Ausstattungs- und Betreuungsstandards als formelle Rahmenbedingungen in
Kraft zu setzen. Mit Blick auf die Weiterentwicklung der Schul-IT sollte zudem eine Projektpla-
nung mit Kosten- und Investitionsplanung ber einen mehrjahrigen Zeithorizont erstellt werden.

Die in der Uberértlichen Prifung in Much vorgefundene Situation zeigt, dass die Bereitstellung
und Betreuung der Schul-IT in der Praxis auf gut funktionierenden, gelebten Strukturen basiert.
Aus unserer Sicht ist es sinnvoll, diese giinstigen Voraussetzungen mit dem Instrument der Me-
dienentwicklungsplanung fur die Zukunft formal-strategisch abzusichern. Maf3stab fur den Inhalt
und Umfang eines Strategiepapiers sind die konkreten Erfordernisse der Gemeinde Much und
ihrer Schulen. Zur Orientierung und als Hilfestellung bei der Aufstellung der Medienentwick-
lungsplanung kann beispielsweise auf eine von der Medienberatung NRW zum Download zur
Verfligung gestellte Publikation zurtickgegriffen werden.38

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte die Weiterentwicklung der Schul-IT strategisch tber eine schul-
Ubergreifende Medienentwicklungsplanung absichern. Diese sollte bisher nicht formalisierte
Aspekte aufnehmen und um eine Projekt- und Investitionsplanung fiir die nachsten Jahre er-
ganzt werden.

Von erheblicher Bedeutung fur den wirtschaftlichen und effektiven Einsatz von IT an den Schu-
len sind Standards. Dies gilt fur den Prozess zur Beschaffung der Ausstattung und noch mehr
fur die Ausstattung selbst. Dazu z&hlen die Prasentationstechnik in den Klassenrdumen, die pa-
dagogischen Endgerate sowie die Komponenten der IT-Grundstruktur. Homogenitat, Kompatibi-
litét sowie einheitliche Bedienungsmechanismen und -regeln sind fir die Anwenderseite ebenso
wichtig wie fir die Wartung und den Support. Standards der unmittelbar im Unterricht einge-
setzten Technik gewéhrleisten eine fir alle Lehrkréafte, Schilerinnen und Schiler gleichwertige
mediengestitzte Lernsituation und erleichtern den Support, wenn Unterstitzungsbedarf besteht
oder Stérungen auftreten.

Vielfach war die Situation der Schul-IT in der Vergangenheit dadurch gepragt, dass das digitale
Lernen und Unterrichten bei den Verantwortlichen, gemessen an seiner Bedeutung, thematisch
eher schwach verankert war. Die daraus resultierende Bandbreite in der Qualitat von Ausstat-
tungskonzepten, aber auch von finanzwirtschaftlichen Méglichkeiten begunstigte eine starke In-
homogenitét landesweit, teils aber auch innerhalb des Zusténdigkeitsbereichs eines einzelnen
Schultragers. Die Gemeinde Much hat bereits 2017 entschieden, zunéchst flr ihre beiden
Grundschulen einen Dienstleistungsvertrag mit dem Zweckverband civitec in Siegburg (seit der
Fusion zum 01. Januar 2020 regio iT GmbH) abzuschlielen. Ausdrickliches Kriterium war da-
bei, Kompatibilitat in Bezug auf die IT-Bereitstellung, die Wartung und den Support herzustellen
und damit dem Ziel, Standards zu schaffen, ndherzukommen. Ein inhaltsgleicher Vertrag be-
steht seit 2020 auch fiir die Gesamtschule Much. Die regio iT GmbH bedient sich zur Ausfih-
rung der vertraglich vereinbarten Dienstleistungen der zentralen IT der Stadt Hennef (Sieg).

Der Bedarf an Hard- und Software wird durch die Medienkoordinatoren der Schulen an den
Schultrager gemeldet. Die anschlieRenden Beschaffungsvorgange werden — wenn erforderlich
nach Abstimmung mit der Stadt Hennef Uber relevante Anforderungen — durch den Bereich ,IT-

3% Siehe www.medienberatung.schulministerium.nrw.de:
Broschiire ,MEDIENENTWICKLUNGSPLANUNG IN NRW — Eine Orientierungsbhilfe fiir Schultrager und Schulen®
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Management® der Gemeinde Much durchgefiihrt. Soweit Komponenten der IT-Grundstruktur
betroffen sind, wird der Dienstleister obligatorisch in die Planung einbezogen und Gbernimmt
nachfolgend die Installation bzw. stellt im erforderlichen Umfang eigene Serverkapazitaten fur
die Schulen in Much bereit. Bei der Beschaffung von Endgeraten wird durch ein entsprechen-
des Anforderungsprofil sichergestellt, dass diese in das Fernwartungssystem der Stadt Hennef
eingebunden werden kénnen. Auf diese Weise konnte im Laufe der letzten Jahre die System-
kompatibilitat deutlich erweitert werden. Lediglich in der Gesamtschule existieren noch Insell6-
sungen im Bereich der IT-Grundstruktur. Zudem sind an den Schulen noch unterschiedliche Va-
rianten von Prasentationsgeraten im Einsatz. Im Zuge des Austausches von Komponenten und
von Ersatzbeschaffungen werden soweit wie méglich vereinheitlichte Lésungen angestrebt.

In der Gesamtheit ist der Ausstattungsprozess gut ausgestaltet und umfasst einen geregelten
Ablauf von der Bedarfsmeldung Uber die Mittelbereitstellung bis zur mit dem Dienstleister abge-
stimmten Beschaffung und Abrechnung durch die Gemeindeverwaltung. Spielrdume zur Opti-
mierung bestehen in Bezug auf die Art und Weise, wie die Einhaltung von Standards sicherge-
stellt wird. So kann sich beispielsweise ein am Bedarf der Schulen ausgerichteter und mit der
Stadt Hennef als Dienstleister abgestimmter Warenkorb als sinnvoll erweisen. Dieser wirde den
Schulen eine transparente Orientierung geben, welche Mdoglichkeiten und Alternativen im Be-
reich der IT-Ausstattung bestehen und dazu beitragen, Beschaffungsvorgange weiter zu harmo-
nisieren und zu vereinfachen. Zudem sollte die Gemeinde Much Uberlegungen beziiglich eines
IT-Sicherheitskonzeptes fiir die Schulen anstellen. Im Kontext des Ausstattungsprozesses dient
dieses dazu, frihzeitig sicherheitsrelevante Aspekte in Bedarfsermittlungen einzubeziehen und
zu bewerten, ob und inwieweit aus einer zur Beschaffung vorgesehenen IT-Komponente Risi-
ken fur die vorhandene Infrastruktur resultieren kénnten.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte prifen, ob sie zur Harmonisierung und Vereinfachung des Aus-
stattungsprozesses einen Warenkorb fir die Schul-IT bilden kann. Zudem sollte sie sich mit
der Aufstellung eines IT-Sicherheitskonzeptes fiir ihre Schulen auseinandersetzen.

Der erforderliche Ressourcentiberblick Uber die gesamte vorhandene IT-Ausstattung der Schu-
len und deren Kosten ist seit einer flachendeckenden Inventarisierung zum Ende des Jahres
2022 mit wenigen Ausnahmen vorhanden. Ein Grof3teil des Inventars kann, soweit es sich nicht
um mobile Endgerate handelt, raumbezogen zugeordnet werden.

Zur Sicherstellung des laufenden Betriebs ist eine klare Festlegung von Rollen und der daraus
jeweils resultierenden Verantwortung unerlasslich. Um die eingesetzte Infrastruktur sachgerecht
und wirtschaftlich zu betreiben und zu pflegen, bedarf es eines abgestimmten Kommunikations-
prozesses mit definierter Arbeitsteilung zwischen Schultrager, Schulen und — bei dem von der
Gemeinde Much gewahlten Betriebsmodell — externem IT-Dienstleister. Aufgaben sollen so
voneinander abgegrenzt sein, dass Aufwande auf beiden Seiten minimiert und Reibungsver-
luste vermieden werden. Dies gewahrleistet eine dauerhafte Funktionssicherheit der IT an den
Schulen von der Netzwerkanbindung bis hin zu den Endgeréaten der Schulerinnen und Schuler.

Rollen und Verantwortungen sind in Much weitgehend verbindlich geregelt. Eine formelle Ver-
einbarung zwischen der Gemeinde als Schultrager und den Schulen hat zwar derzeit noch Ent-
wurfsstatus, deren Regelungsinhalt wird nach Angaben der Beteiligten aber seit mehreren Jah-
ren in der Praxis gelebt. An jeder der drei Schulen gibt es fur die IT verantwortliche Lehrkréfte
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(Medienkoordinator/innen), die von der jeweiligen Schulleitung explizit benannt sind. Diese stel-
len den First-Level-Support sicher und richten bei Bedarf eine Supportanfrage (Ticket) an den
externen IT-Dienstleister, der vertragsgemaf den Second-Level-Support ibernimmt. Der Ent-
wurf der Supportvereinbarungen enthélt Giber diese Rollenfestlegung hinaus eine umfassende
und detaillierte Auflistung der Aufgaben und Verantwortlichkeiten, die dem Schultrager bzw. den
Schulen obliegen.

Auch in Bezug auf den Informationsaustausch zum gesamten Themen- und Aufgabenbereich
Medienentwicklung und Digitalisierung in den Schulen der Gemeinde Much gilt, dass aus geleb-
ten Strukturen und kurzen Dienstwegen ein gut funktionierendes System resultiert. Gleichwohl
wirde auch in diesem Punkt eine formelle Absicherung des Kommunikationsprozesses zu ho-
herer Verlasslichkeit und Verbindlichkeit fuhren. So findet zwar operativ, etwa im Zusammen-
hang mit Beschaffungen, eine enge Kooperation zwischen der Gemeinde und ihren Schulen
statt. Ein regelmaRiger und systematischer Abstimmungsprozess zwischen allen Beteiligten mit
dem Ziel, die Digitalisierung der Schulen umzusetzen und strategisch weiterzuentwickeln, ist je-
doch nicht etabliert. Ebenso wie bei der Aufstellung eines Medienentwicklungsplans gilt auch fir
diesen Abstimmungsprozess, dass eine pragmatische und unmittelbar am Bedarf der Schulen
und der Gemeinde Much ausgerichtete Losung zum Ziel fuihrt. So bietet sich beispielsweise an,
einmal im Schuljahr oder halbjahrlich eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Kdmmerei, des
IT-Managements und der Schulverwaltung als Vertreter des Schultragers, der Schulleitungen
und Medienkoordinatoren sowie der Stadt Hennef als Dienstleister einzuberufen. Aufgabe eines
solchen interdisziplindren Gremiums ist der Austausch tber Sachstande, aktuelle und kiinftige
Anforderungen und Erwartungen der Schulen, technologische Entwicklungen, haushaltswirt-
schaftliche Rahmenbedingungen, eventuelle Problemlagen und weitere relevante Themen. Ide-
alerweise flieRen die Ergebnisse des Austausches in die Aufstellung einer Medienentwicklungs-
planung ein. Dies verschafft gefassten Beschliissen und Vereinbarungen den Status einer ge-
meinsam entwickelten Strategie zur Weiterentwicklung des digitalisierten Lernens und Unter-
richtens in den Schulen der Gemeinde Much.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte versuchen, mit den maf3geblichen Beteiligten einen regelmafigen
Abstimmungsprozess zu aktuellen Sachstanden, aber auch zur strategischen Weiterentwick-
lung der Schul-IT zu etablieren.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstiitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Feststellung
Der Digitalisierungsstand in den Schulen der Gemeinde Much ist noch nicht optimal, doch
lassen die gegenwartigen Aktivitaten des Schultrégers eine in naher Zukunft verbesserte Si-
tuation erwarten.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fur die Digitalisierung bieten kann: Eine Kommune sollte
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o die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen.

¢ ihren Schulstandorten eine moglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in moglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewahrleisten.

e« —soweit die padagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten — eine mdglichst
breite Ausstattung mit IT-Endgeraten fir die Schulerinnen und Schiler sowie Prasentati-
onstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen.

e gewabhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht.

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beruicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fir die Schul-IT zu sichern.

Wie schon im Abschnitt zur IT-Steuerung ausgefihrt, legt die Gemeinde Much als Schultrager
den Fokus inzwischen verstarkt auf eine verbesserte Planung und héhere Standardisierung.
Dass bisher eine formalisierte schulibergreifende Strategie und Medienentwicklungsplanung
fehlt, wirkt sich derzeit noch in Bezug auf verschiedene Einzelaspekte der Digitalisierung aus.

Das padagogische Netz der drei Schulstandorte ist mit sehr unterschiedlicher Bandbreite an
das Internet angebunden. Wahrend die Gesamtschule Much (ber einen leistungsfahigen Glas-
faseranschluss mit einer Dateniibertragungsrate von 1.000 Mbit pro Sekunde verfugt, sind die
Grundschulen mit 16- bzw. 30-Mbit-Anschliissen gegenwartig nicht optimal versorgt. Allerdings
wird die Janusz-Korczak-Schule in Marienfeld derzeit auf einen Glasfaseranschluss umgerustet,
fur die Gemeinschaftsgrundschule KlosterstralRe ist der Ausbau 2024 vorgesehen. Eine be-
darfsgerechte Ausstattung der Unterrichtsraume mit Netzwerk- und Stromanschliissen sowie
homogenen Netzwerkkomponenten wie WLAN-Routern ist weitgehend vorhanden. Die in Klas-
sen- bzw. Unterrichtsraumen installierte Prasentationstechnik ist, der Beschaffungspraxis der
Vergangenheit geschuldet, noch vergleichsweise uneinheitlich. Im interkommunalen Vergleich
stellt sich der Stand der quantitativen Ausstattung mit Prasentationstechnik nach Geratearten in
der Gemeinde Much wie folgt dar:

Prasentationstechnik je Klasse in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Interaktive Tafeln/

Whiteboards (IWB) 0,50 - - 0,18 1,00 1,75 40
Beamer 0,92 - 0,05 0,21 0,63 1,67 40
Grof¥formatige Bild- 0.04 057 150 4o

schirme
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. 2. Viertel- .
- - 1. Viertel- 3. Viertel- . Anzahl
Gerateart Much Minimum wert Maximum
wert . wert Werte
(Median)
Dokumentenkameras/
) ) 0,50 - - 0,30 0,67 1,90 40
Visualizer

Préasentationstechnik je Klasse in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

2. Viertel-

Geréteart Much MmO VIS wert S VIEIIEL Maximum

wert . wert

(Median)

Interaktive Tafeln/
Whiteboards (WB) .21 - - 0,50 0.84 231 29
Beamer 0,35 - 0,05 0,48 1,33 2,60 29
Gro_Bformatlge Bild- 0,24 ) i 0,05 023 1.84 29
schirme
Dokumentenkameras/ 0,29 - - 0,05 0,29 2,67 29
Visualizer

Die auffallend gro3e Spannweite der Kennzahlenauspragungen erfordert erlauternde Hinweise.
Unterrichtsinhalte erfolgreich und effektiv digital zu vermitteln, ist nicht automatisch Folge einer
maoglichst hohen Anzahl oder Ausstattung mit allen Geratearten. Denn zum einen handelt es
sich um substitutive Technik: So kann ein Beamer einen Grof3bildschirm und ein interaktives
Whiteboard eine Beamer-/Projektionswand-Kombination ersetzen. Zum anderen bestimmen
das padagogische Konzept der Schulen und die Schulformen den Bedarf. So kénnte eine ho-
here Anzahl von Dokumentenkameras je Klasse in den Grundschulen dadurch begriindet sein,
dass Kindern im Grundschulalter Wissen haufiger durch Anschauung dreidimensionaler Gegen-
stande vermittelt wird als dies in weiterfiihrenden Schulen der Fall ist. Dagegen werden in wei-
terfihrenden Schulen beispielsweise interaktive Whiteboards hé&ufig auch in naturwissenschaft-
lichen Fachraumen installiert. Bezogen auf die Klassenanzahl fallt die Ausstattung mit derarti-
gen Geraten demnach héher aus. Solche Unterschiede in den spezifischen Anforderungen der
einzelnen Schulen oder Schulformen zu beachten, zu werten und in die Bedarfsfeststellung ein-
flieBen zu lassen, ist Zweck und Ziel der Medienkonzepte.

In Bezug auf die eingesetzten padagogischen Endgerate gilt folgender Grundsatz: Die Lernmit-
telausstattung sollte den Anspruch erfiillen, dass — wiederum gemessen an den Mal3staben des
jeweiligen Medienkonzeptes — jedes Schulkind Zugang zu einem der Stand der Technik entspre-
chenden Endgerat hat. Dies ist nicht gleichbedeutend mit einer flichendeckenden Versorgung zu
jedem beliebigen Zeitpunkt. Denn wahrend beispielsweise an einem Blroarbeitsplatz immer eine
IT-Ausstattung verfligbar sein muss, gilt dies nicht fiir den Schulunterricht. In welchem zeitlichen
und inhaltlichen Umfang digitale Medien im Unterricht eingesetzt werden, ist eine Frage der pa-
dagogischen Ausrichtung. So kann konzeptionell festgelegt sein, dass zwar grundsétzlich in allen
Jahrgangsstufen Notebooks oder Tablets Verwendung finden, dies aber wechselweise zwischen
den einzelnen Klassen erfolgt.

In den beiden Grundschulen der Gemeinde Much teilen sich rechnerisch zwei Kinder ein Tablet
fur Unterrichtszwecke. In der Gesamtschule fallt die quantitative Ausstattung mit einem Tablet fur
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rund 4,7 Schilerinnen und Schilern deutlich geringer aus. Die im Unterricht eingesetzten Note-
books sind in der nachfolgenden Kennzahl zwar als padagogische Endgeréte berucksichtigt, wer-
den aber im Unterricht zur Steuerung und Ubertragung von Inhalten auf die interaktiven White-
boards verwendet und stehen den Schilerinnen und Schilern insofern nicht fur ihren unmittelba-
ren Bedarf zur Verfiigung. Die daraus resultierende Positionierung im interkommunalen Vergleich
zeigen die nachfolgenden Diagramme:

IT-Endgerate Padagogik je SuS in allen Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30
Much 0,50

2. Viertelwert (Median)

0,55

Maximum 1,03
o ¢ PO ¢ WOGWNNG ¢ 0 ® L 2 L
030 #Vergleichskommunen Much 103
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IT-Endgeréate Padagogik je SuS in allen weiterfuhrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,19
Much 0,28
1. Viertelwert 0,35
2. Viertelwert (Median) 0,56

3. Viertelwert 0,68

Maximum 1,49
R A% 2 4 VOO M ¢ L 2
0.19 @ Vergleichskommunen Much 149

Dieser Vergleich zeigt, dass im vergangenen Schuljahr kaum einer der gepruften Schultrager
unter den kleinen kreisangehérigen Kommunen eine flachendeckende Versorgung mit padago-
gischen Endgeraten — hier ausdrtcklich im Sinne einer Kennzahlenauspragung von einem Ge-
rat je Schilerin und Schuler — realisiert hat. In diesen Befund mussen allerdings die variieren-
den padagogischen Anforderungen unterschiedlicher Medienkonzepte mit einbezogen werden.
So kann eine Ausstattung auch dann bedarfsgerecht sein, wenn zwar rechnerisch nicht der
Schlissel ein Endgeréat je Kind erreicht wird, aber beispielsweise in den ersten und zweiten
Klassen der Grundschulen ein Einsatz von Endgeraten generell nicht vorgesehen ist oder der
Einsatz zwar in allen Jahrgangsstufen, aber zeitlich gestaffelt erfolgt. Insofern spiegeln die vor-
stehenden Diagramme die rein quantitative Faktenlage wider. Sie lassen keine Rickschliisse
darauf zu, ob die bisher von der gpaNRW gepriften Schultrager die Ziele ihrer eigenen Medien-
entwicklungsplanung erfillen oder nicht. Die Spannweite in der Kennzahlenauspréagung fallt
dennoch ins Auge. Ob deren Ursache in bewusst beriicksichtigten konzeptionellen Besonder-
heiten oder in einer zégerlichen Umsetzung der Schul-Digitalisierung durch die beteiligten Ak-
teure liegen, lasst sich in der Uberdrtlichen Prifung derzeit nicht bewerten.

Gleichwohl wird deutlich, dass die Gemeinde Much insbesondere bei der Gesamtschule im Ver-
gleich aller weiterfiihrenden Schulen der bisher gepruften kleinen kreisangehérigen Kommunen
zu den Schultrdgern mit einer recht geringen Anzahl von Endgeréaten gehdrt. Ob diese Situation
gemessen an den padagogischen Anforderungen den Bedarf deckt, lasst sich durch Abgleich

des technisch-padagogischen Einsatzkonzeptes mit der tatsachlich vorhandenen Geréatezahl

beurteilen. Im Schuljahr 2021/2022 waren in der Gesamtschule Much 181 Tablets und 20 Note-
books im Unterrichtseinsatz. Der konzeptionell festgelegte Bedarf an Notebooks fur die Anzeige
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von Inhalten auf interaktiven Whiteboards und zur Steuerung dieser Prasentationsgerate ist da-
mit gedeckt. Die Anzahl der vorhandenen Tablets bleibt jedoch hinter der Mengenanforderung,
die im Konzept mit einem Klassensatz pro Jahrgangsstufe angegeben wurde, zuriick.3® Der Ein-
satz privater Endgerate mit Zugriff auf das padagogische Schulnetzwerk (,Bring Your Own De-
vice“-Losung, kurz: BYOD) ist in der Gemeinde Much nicht vorgesehen und scheidet als Erkla-
rungsansatz fir die Differenz zwischen schulischer Anforderung und durch den Schultrdger ge-
deckten Bedarf aus. Es ist nicht Gegenstand der uberértlichen Prifung, die konkreten Ursachen
fuir eine solche Differenz zu analysieren, da diese komplex und vielfaltig sein kdnnen. Doch
macht diese Situation noch einmal zwei Dinge deutlich, die in einem direkten Zusammenhang
stehen: Zum einen, wie elementar wichtig der unter 3.3.1 thematisierte Abstimmungsprozess
zwischen allen maRgeblichen Beteiligten ist. Denn der systematische Austausch tber Sach-
stéande, Anforderungen und tatsachliche Mdglichkeiten tragt entscheidend dazu bei, dass alle
Einflussfaktoren und Rahmenbedingungen in der Planung hinreichend bertcksichtigt werden
und auftretende Hindernisse bei der Umsetzung — sei es aus technischen, finanzwirtschaftli-
chen oder sonstigen Griinden — friihzeitig erkannt werden. Zum anderen, dass eine aus diesem
Abstimmungsprozess resultierende Medienentwicklungsplanung mit Zeitzielen, Kostenkalkulati-
onen und weiteren Planungsparametern essenzielle Informationen liefert, die aus den einzelnen
technisch-padagogischen Einsatzkonzepten nicht abgeleitet werden kdnnen.

Ein weiterer maR3geblicher Faktor fur die erfolgreiche Digitalisierung des Lernens und Unterrich-
tens ist, dass Politik, Verwaltung und Schulen eine angemessene Personalausstattung als not-
wendige Bedingung verstehen. Jede Investition in die IT-Grundstruktur der Schulen, in Prasen-
tations- und in Endgerate ist nur dann sinnvoll und zielfiihrend, wenn diese in einen ordnungs-
gemalRen, sachgerechten und sicheren IT-Betrieb mindet. Denn dieser ist die Voraussetzung
daflr, dass die beschafften Werkzeuge — Schul-IT ist nichts anderes als ein Lernwerkzeug — so
eingesetzt werden kdnnen, dass sie inrem Zweck entsprechend die padagogische Arbeit er-
leichtern und Lernaktivitdten wirksam unterstutzen. Dies erfordert Personalressourcen fur die
Wartung und den Support.

Wie sich der konkrete Bedarf an Personalressourcen bemisst, ist sowohl in fachlicher als auch
in quantitativer Hinsicht unmittelbar vom Betriebsmodell abhéngig. Ebenso wie bei der IT einer
Kommunalverwaltung in ihrer Gesamtheit gibt es auch zur Erfullung der Teilaufgabe IT an
Schulen eine Vielzahl von Alternativen. Naturgemaf reduziert sich der eigene Personalbedarf
beim Schultrdger umso mehr, je umfangreicher Aufgaben ausgelagert sind. Die Gemeinde
Much hat sich fir das beschriebene gemischte Betriebsmodell entschieden. Fur alle Aufgaben,
die nicht die Stadt Hennef oder die Ansprechpersonen in den Schulen wahrnehmen, sind in der
Gemeindeverwaltung ab dem Fruhjahr 2023 rechnerisch 1,1 Vollzeit-Stellen vorgesehen. Dabei
handelt es sich zunachst um eine Schéatzung auf Grundlage des voraussichtlichen Aufgabenvo-
lumens. Vorausgegangen ist dieser Bereitstellung von Personalkapazitéaten eine langere Stel-
lenvakanz. Diese ist die Ursache fir verschiedene Rickstande bei der Aufgabenerledigung, da
die Prioritat bei der Bereitstellung und Betreuung der Schul-IT rund ein dreiviertel Jahr lang auf
der Aufrechterhaltung des laufenden Betriebs lag. Die in der tberértlichen Prifung vorgefun-
dene Gesamtsituation der IT an den Schulen in Much zeigt jedoch, dass die Gemeinde als

39 Siehe technisch-péadagogisches Einsatzkonzept der Gesamtschule Much, Férdergegenstand 2.3: Schulgebundene mobile Endgeréte.
Unter der Annahme, dass ein Klassensatz einem Endgerét pro Schiiler/in bei einer eher niedrig angesetzten Anzahl von 25 Schiiler/in-
nen pro Klasse gleichgesetzt werden kann, wére der Bedarf auf jeweils 25 Endgeréte fur neun Jahrgangsstufen, d.h. auf insgesamt
225 Tablets zu beziffern.
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Schultrager die erforderlichen personalwirtschaftlichen und organisatorischen Rahmenbedin-
gungen fur die sachgerechte Umsetzung des gewdahlten Betriebsmodells geschaffen hat. Daher
werden sich die derzeit noch nicht optimal ausgepragten Einzelaspekte bei der Digitalisierung
der Schulen in der Gemeinde Much mit hoher Wahrscheinlichkeit in absehbarer Zukunft positiv
weiterentwickeln.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte den Optimierungsprozess im Bereich der IT-Steuerung an den
Schulen konsequent auf das Ziel ausrichten, die positive Entwicklung bei der Digitalisierung
weiter zu férdern und zu stérken.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische Mal3hahmen zu begegnen.

Die gpaNRW priift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestétigen, dass damit die grundsatzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kdnnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI*°-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruft.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultréager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Feststellung
Hinsichtlich der IT-Sicherheit in ihren Schulen erreicht die Gemeinde Much zwar ein héheres
Niveau als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Dennoch besteht bei Einzelaspekten er-
kennbarer Spielraum zur Verbesserung.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen missen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit mdglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fr
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fur die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepruften Anfor-
derungen seitens der Gemeinde Much als verantwortlicher Schultrager erfillt sind.

40 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Anteil der erflllten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

G N0 WO WO CNO B 000 0 G 0B 60 AN 6 W

37,30 84,50

®Vergleichskommunen 4 Much

Das Sicherheitsniveau der Schul-IT ist in den bisher betrachteten kleinen kreisangehdrigen
Kommunen insgesamt eher schwach ausgepragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erreicht
nur etwas mehr als 60 Prozent der durch die gpaNRW gepriiften Sicherheitsanforderungen. In
den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die fur die drei Schulen der Gemeinde Much zu-
sammengefassten Ergebnisse wie folgt dar:

Erfullungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

69,20
Serverraum

100,00
Verkabelung ’

87,50

100,00

75,00

Notebooks
60,00

87,50
Aligemeiner Client '

IT-Sicherheits-
management

53,80

80,00

Datensicherung 30

= Much u Median

Positiv fallt bei der Mehrheit der Einzelaspekte auf, dass die jeweilige Auspragung den Median
der Vergleichskommunen teilweise deutlich tbertrifft. Der fir die Schulen der Gemeinde Much
zusammengefasste Gesamterfillungsgrad betragt 70,3 Prozent und néhert sich damit dem 3.
Viertelwert von 72,7 Prozent an. Unter verschiedenen Gesichtspunkten besteht jedoch die Mdg-
lichkeit und teils auch Handlungsbedarf, die Sicherheit zu erhéhen. Dies gilt unter anderem fir
die sichere rAumliche Unterbringung von Teilen der technischen Infrastruktur sowie fiir organi-
satorische Regelungen und Dokumentationen. Dazu gehéren formelle und damit verbindliche
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Vorgaben, die beispielsweise den Zugang zu Technikraumen, den Virenschutz oder die Nut-
zung mobiler Endgerate regeln. Soweit ein fir die gesamte Gemeindeverwaltung gultiges IT-
Sicherheitskonzept erstellt wird, sollten alle wesentlichen Aspekte der Schul-IT explizit darin
einbezogen werden. Um die negativen Folgen eventueller Ausfalle oder Beschadigungen der
Infrastruktur zu begrenzen, sind Dokumentationen sinnvoll, die bei Bedarf auch einen sachkun-
digen Dritten zur Wiederherstellung des laufenden Betriebs in die Lage versetzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte gemeinsam mit den Schulen und dem externen Dienstleister
Méglichkeiten zur Erhéhung des IT-Sicherheitsniveaus bei den derzeit noch schwacher aus-
gepragten Einzelaspekten eroértern.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2023 — IT an Schulen

Feststellung Empfehlung

Inhalte, Ziele und Methodik

D.Ie strukturen zur Zielgerichteten U!’.ld gystematlschgn Steuer.un.g der SCh.UI_IT Die Gemeinde Much sollte die Weiterentwicklung der Schul-IT strategisch
sind in der Gemeinde Much grundsatzlich gut. Deutlicher Optimierungsspiel- N . . . B ) .
) ; . . ) . Uber eine schullibergreifende Medienentwicklungsplanung absichern.
F1 | raum besteht jedoch insbesondere noch bei der schultuibergreifenden Medien- 112 | E11 . . - . . 115
. . . . . u . Diese sollte bisher nicht formalisierte Aspekte aufnehmen und um eine
entwicklungsplanung. Derzeit arbeitet die Gemeinde als Schultrager aktiv an . . e u
. . . Projekt- und Investitionsplanung fir die nachsten Jahre erganzt werden.
einer Verbesserung einzelner Steuerungsmechanismen.
Die Gemeinde Much sollte prifen, ob sie zur Harmonisierung und Verein-
E12 fachung des Ausstattungsprozesses einen Warenkorb fiir die Schul-IT bil- 116
"~ | den kann. Zudem sollte sie sich mit der Aufstellung eines IT-Sicherheits-
konzeptes fur ihre Schulen auseinandersetzen.
Die Gemeinde Much sollte versuchen, mit den maf3geblichen Beteiligten
E13 einen regelmafigen Abstimmungsprozess zu aktuellen Sachsténden, 117
"~ | aber auch zur strategischen Weiterentwicklung der Schul-IT zu etablie-
ren.
Der Digitalisierungsstand in den Schulen der Gemeinde Much ist noch nicht Die Gemeinde Much sollte den Optimierungsprozess im Bereich der IT-

F2  optimal, doch lassen die gegenwartigen Aktivitdten des Schultrégers eine in 117 E2 Steuerung an den Schulen konsequent auf das Ziel ausrichten, die posi- 123
naher Zukunft verbesserte Situation erwarten. tive Entwicklung bei der Digitalisierung weiter zu férdern und zu stéarken.
Hinsichtlich der IT-Sicherheit in ihren Schulen erreicht die Gemeinde Much Die G(.emelnd'e Much spllte gemelnsam .r.nlt den Schuler.1 und d?m gxter-

U . B ) . nen Dienstleister Moglichkeiten zur Erhéhung des IT-Sicherheitsniveaus
F3  zwar ein hoheres Niveau als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Dennoch 123 | E3 . . N . ) . 125
- . bei den derzeit noch schwacher ausgepragten Einzelaspekten erértern.
besteht bei Einzelaspekten erkennbarer Spielraum zur Verbesserung.
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4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tUberdértlichen Priufung der Gemeinde Much im Prifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen

Ordnungsbehdrdliche Bestattungen kommen bei der Gemeinde Much selten vor: im Prifungs-
zeitraum 2019 bis 2021 gibt es jahrlich nur bis zu vier Falle. Die ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungsfalle ergeben sich Uberwiegend durch Todesfalle in den ortsansassigen Seniorenpflege-
einrichtungen.

Die Gemeinde Much halt die rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW flr
ordnungsbehdérdliche Bestattungen ein. Es ist durch die organisatorischen Malnahmen und
Prozessablaufe sichergestellt, dass die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen der
Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Auch bei der Auswahl der Bestattungsart und der
Durchfiihrung von ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme handelt die Ge-
meinde Much rechtmafig.

Gerade weil diese Aufgabe selten ansteht, sich aber oft Gber langere Zeitraume streckt, sollten
Verfahrensablaufe verschriftlicht werden. Erganzt durch Checklisten wird kein Verfahrensschritt
Ubersehen. Die Dokumentation der Bestattungsfalle kann so verbessert werden.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall liegen unter dem Median. Ein Rahmenvertrag mit einem
Bestattungsunternehmen ist vorhanden. Kostenerstattungen werden konsequent durchgesetzt,
wenn erstattungspflichtige Angehorige ermittelt werden oder der bzw. die Verstorbene lber ei-
gene Mittel verfligt. In 2019 und dem Vergleichsjahr 2021 konnte eine Kostenerstattung ver-
bucht werden. Dementsprechend gab es in 2020 einen Fehlbetrag. Im interkommunalen Ver-
gleich 2021 bildet der Fehlbetrag den Minimalwert ab.

Verbesserungsmaglichkeiten gibt es in diesem Aufgabenbereich durch die konsequente Erhe-
bung einer Verwaltungsgebuhr entsprechend des gesetzlichen Rahmens.
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4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Grunde hierfur sind vielféltig. Hierzu z&hlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fur die Ordnungsbehérden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW mdochte Hinweise zu Optimierungsmdoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmadglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgeflihrte ordnungs-
behdordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrage werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchfihrung
der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende Analyse werten wir
die Priufungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Dartber
hinaus bezieht die gpaNRW drtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese koénnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehdrde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Gemeinde Much haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen ortlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
bei den ordnungsbehdrdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

Auf dem Gemeindegebiet Much befinden sich mit
e dem Seniorenzentrum Altes Kloster
e der Caritas-Pflegestation Much / Ruppichteroth

e und der Evangelische Altenhilfe Much Seelscheid
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drei Seniorenpflegeeinrichtungen. Krankenhauser oder Hospize gibt es ebenso wenig wie Ein-
richtungen fur Obdachlose. Im betrachteten Zeitraum von 2019 bis 2021 sind weder Einrichtun-
gen hinzugekommen noch weggefallen. Auch durch die landlichen Strukturen und den damit oft
vorhandenen Zusammenhalt der Menschen untereinander sind ordnungsbehdérdliche Bestattun-
gen in Much selten.

Sterbefalle Much 2019 bis 2021

Grundzahl

Sterbefalle nach IT.NRW 150 152 154

Die Zahl der Sterbefalle steigt in Much von 2019 bis 2021 um rund drei Prozent. Der Median
liegt im interkommunalen Vergleich bei 155 Sterbeféllen.

Im Zeitraum von 2019 bis 2021 bearbeitete das Ordnungsamt maximal vier Félle pro Jahr. Ein-
flussfaktoren, die zu einer héheren Fallzahl fuhren kénnten, bestehen nicht.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle Much 2019 bis 2021

Grundzahl ‘ 2019 2020 2021

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle 1 4 2
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne durchgefiihrte Bestattung 0 3 1
davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefuhrter Bestattung 1 1 1

In den letzten drei Jahren erfolgte jahrlich eine Bestattung durch die Gemeinde Much. In allen
anderen Féllen haben insbesondere bestattungspflichtige Angehérige die Bestattung rechtzeitig
veranlasst. Damit wurde eine ordnungsbehdrdliche Durchfiihrung der Bestattung vermieden.
Aus dem geringen Fallaufkommen lasst sich im Betrachtungszeitraum keine Entwicklungsten-
denz ableiten.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle Much mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner

0,70 0,69 0,69

Die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfélle mit durchgefiihrter Bestattung im Zeitraum
von 2019 bis 2021 ist mit einem Fall pro Jahr konstant. In der Zeitreihe nehmen die ordnungs-
behordlichen Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner um rund ei-
nem Prozent ab, da die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner in dem Zeitraum gestiegen ist.

Ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle mit durchgefihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert Anzahl

Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

0,69 0,00 0,00 0,67 0,97 4,45 29
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Die kleinen kreisangehoérigen Kommunen verzeichnen in diesem Aufgabengebiet in der Regel
nur geringe Fallzahlen. Im einwohnerbezogenen Vergleich weist die Gemeinde Much keine Auf-
falligkeiten auf. Dabei muss aber beachtet werden, dass bereits ein weiterer Fall pro Jahr die
Positionierung im Vergleich @ndern kann.

In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret auf wirksame Regelungen und Prozessab-
laufe im Umgang mit ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfallen ein. Im Vordergrund sollte insbe-
sondere auch eine rechtméaRige und gerichtsfeste Abwicklung der ordnungsbehdrdlichen Be-
stattungsfalle stehen.

4.4 Rechtmaligkeit

Eine rechtméaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. 88 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. 8§ 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwV{G NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehdrige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmafl3nahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

GemaR 8§ 24 Abs. 1 Satz 1 VwVIG NRW ermittelt die Behodrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren maf3geblich nach dem Verhaltnismagigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmalf3-
nahmen mussen unter Beriicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen offentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.
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4.4.1 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Gemeinde Much halt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen zur Uber-
fuhrung des Leichnams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung und zur Eindscherung sowie
zur Urnenbeisetzung der Totenasche konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach 88 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uiber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst frilhestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufthren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spéatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Gemeinde Much beachtet strikt die bestattungsrechtlichen Fristen fir ordnungsbehérdliche
Bestattungsfalle. Durch die Vorhaltung einer Rufbereitschaft ist die Erreichbarkeit der Ord-
nungsbehorde auch aulRerhalb der Dienstzeiten gewahrleistet, damit das Bestattungsunterneh-
men beauftragt werden kann. Es soll dann Verstorbene z.B. auch an Wochenenden oder an
Feiertagen zur Kiihlung in eine Leichenhalle transportieren. Das Ordnungsamt hat die Bestat-
tungsleistungen ausgeschrieben und fir jeweils drei Jahre vergeben.

Die ortsansassigen Seniorenpflegeeinrichtungen melden der Gemeinde Much den Grol3teil aller
ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfélle. Wenn eine Bewohnerin bzw. ein Bewohner in der Ein-
richtung stirbt, ziehen die Seniorenheime zunéchst eine &rztliche Fachperson hinzu, die die er-
forderliche Todesbescheinigung ausstellt. Die Senioreneinrichtungen nehmen auch bereits Kon-
takt zu den Angehdrigen bzw. zu einer etwaigen gesetzlichen Betreuungsperson auf, um diese
Uber den Todesfall zu informieren und das weitere Vorgehen zu besprechen. Das Ordnungsamt
wird nur dann telefonisch informiert, wenn keine zur Bestattung verpflichteten Angehérige vor-
handen oder erreichbar sind. Aul3erdem wenden sich die Seniorenpflegeeinrichtungen an das
Ordnungsamt der Gemeinde Much, wenn Angehdrige gegeniber der Seniorenpflegeeinrichtung
ablehnen, sich um die Veranlassung der Bestattung zu kimmern. Das Ordnungsamt beauftragt
hiernach innerhalb der gesetzlichen 36-Stunden-Frist gemaf § 11 Abs. 2 Satz 1 BestG NRW
das Bestattungsunternehmen mit der Uberfiihrung des Leichnams in eine Leichenhalle.

Die Gemeinde Much fiihrt ordnungsbehdrdliche Erdbestattungen grundsétzlich frihestens 24
Stunden und spatestens nach zehn Tagen nach Eintritt des Todes durch. Die Fristen sind mit
dem beauftragten Bestattungsunternehmen vertraglich festgelegt. Danach erfolgt die planma-
RBige Eindascherung innerhalb von acht Tagen. Die zehntagige Bestattungsfrist zur Eindscherung
aus § 13 Absatz 3 Satz 1 BestG NRW wird damit unterschritten. Auch die maximale sechswo-
chige Frist zur Urnenbeisetzung wird in Much regelm&Rig unterschritten.
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4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Die Gemeinde Much fuihrt alle notwendigen ErmittlungsmaRnahmen im ordnungsbehordli-
chen Bestattungsverfahren durch.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemaf 88 24 Abs. 1i. V. m. 26 Abs. 1 VwWV{G alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MafBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehérige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu ermdoglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten ErmittlungsmaRnahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaBnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Behérde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Gemeinde Much beginnt nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdordlichen Bestattungs-
falles unverztglich damit, etwaige bestattungspflichtige Angehérige mdglichst noch vor der Bei-
setzung zu ermitteln. Ziel ist, dass die Bestattung direkt von den Verpflichteten durchgeftihrt
wird und nicht vom Ordnungsamt der Gemeinde Much veranlasst werden muss.

Die Gemeinde Uberprift inr Meldeportal und das vom Standesamt gefiihrte Personenstandsre-
gister auf Hinweise zu mdglichen bestattungspflichtigen Angehérigen. Das Standesamt befindet
sich im Fachbereich 1 (Zentrale Dienste und Finanzen). Bei ortsansassigen Verstorbenen sind
diese Informationen leicht zu ermitteln. Bei anderen Wohn- bzw. Geburtsorten der verstorbenen
Person oder von mdglichen bestattungspflichtigen Angehdérigen ersucht die Gemeinde Much die
zustandigen Behorden unverziglich um Amtshilfe.

Den Seniorenpflegeeinrichtungen ist in der Regel bekannt, ob die verstorbene Person Angeho-
rige hat. Diese Information erhalt das Ordnungsamt von den Pflegeeinrichtungen bei ordnungs-
behdordlichen Bestattungsfallen. Die Sachbearbeitung des Ordnungsamtes nimmt telefonisch
Kontakt mit den Angehdrigen auf, die ihr von der Seniorenpflegeeinrichtung benannt werden.
Auch ist den Seniorenpflegeeinrichtungen oft bekannt, ob eine Willensbekundung oder ein Tes-
tament vorhanden ist, welches ggf. Bestattungswiinsche beinhaltet. Auch diese Informationen
geben die Einrichtungen an das Ordnungsamt weiter.

Um festzustellen, ob weitere gleichrangige bestattungspflichtige Angehérige vorhanden sind,
ermittelt die Gemeinde regelmafig auch mogliche Geschwister des bzw. der Verstorbenen. So-
fern die Gemeinde zur Bestattung verpflichtete Angehorige noch rechtzeitig vor Ablauf der Be-
stattungsfrist ermitteln kann, fordert sie diese telefonisch auf, die Bestattung zu veranlassen.
Falls eine telefonische Kontaktaufnahme nicht méglich ist, werden verpflichtete Angehdrige an-
geschrieben. Alle vom Ordnungsamt kontaktierten Angehorigen erhalten zudem die Telefon-
nummer und weitere Kontaktdaten des eingesetzten Bestattungsunternehmens. Die Gemeinde
Much setzt sich mit dem zustandigen Amtsgericht in Verbindung, wenn keine fristgerechte
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Ruckmeldung von bestattungspflichtigen Angehdérigen erfolgt. Damit meldet sie ihren Kostener-
stattungsanspruch bei méglichen Nachlassverfahren an.

Nach Angabe des Ordnungsamtes war eine Begehung etwaiger Wohnraume von Verstorbenen
bisher nicht notwendig. Die Gemeinde konnte bestattungspflichtige Angehdrige unabhangig da-
von ermitteln. Sofern bei ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen Ermittlungen in Wohnraumen
zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr erforderlich sind, sollte die Gemeinde Much diese im
Vieraugenprinzip durchfuhren.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Gemeinde Much richtet sich bei der Art der Bestattung nach den gesetzlichen Vorgaben
des § 12 BestG NRW.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die 6rtliche Ordnungsbehorde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des 8§ 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei bertcksichtigen.

Die Gemeinde Much lasst ordnungsbehordliche Bestattungen auf einem Friedhof nach Wabhl
des Bestattungsunternehmens als Feuerbestattung durchfiihren. Bei dem in den Jahren 2019
bis 2021 beauftragten Bestattungsunternehmen ist das ein Trauerwald in der Nahe von Werl.
Sofern es eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Erdbestattung gibt, fuhrt die Ge-
meinde Much die ordnungsbehdordliche Bestattung als Erdbestattung durch. Somit erfolgt die
Auswahl der Bestattungsart bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen in der Gemeinde Much
rechtmafig im Sinne des § 12 BestG NRW.

444 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Méglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von 8 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zustandige Vollzugsbehdrde die MaRhahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Feststellung
Die Gemeinde Much beauftragt auch im Zuge von Ersatzvornahmen sowohl die Eindsche-
rung als auch die Urnenbeisetzung in einem Vorgang. Da jedoch nur zun&chst die Eindsche-
rung die zeitlich kritische MalRnahme im Sinne der Gefahrenabwehr ist, konnte dies zu recht-
lichen Schwierigkeiten bei der spateren Kostenerstattung fihren.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschranken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwaértige Gefahr
abzuwenden. Wéahrend dafur Erdbestattungen immer vollstédndig durchzufihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunachst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endglltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte die
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Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fir den Fall der Nichterfillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Gemeinde Much veranlasst die Eindscherung, die Aufnahme der Asche in eine Urne und
die Beisetzung, sofern sie nicht unmittelbar bestattungspflichtige Angehérige ermitteln konnte
oder die zur Bestattung Verpflichteten sich weigern, eine Bestattung Auftrag zu geben. Beauf-
tragt werden diese Verfahrensschritte gemeinsam, da die Gemeinde nach eigener Einschat-
zung dann bereits alle Moglichkeiten zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen ausgeschopft
hat. Im Rahmenvertrag mit dem Bestattungsunternehmen ist daher ein Pauschalpreis fur diese
Leistungen enthalten. Kinftig sollte die Beisetzung der Urne separat beauftragt werden. Die
Gemeinde Much erhéalt dadurch bis zu sechs Wochen Zeit fir Recherchen nach bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen.

+ Empfehlung
Die Beisetzung der Urne sollte nicht gemeinsam mit der Eindscherung beauftragt werden.

Sobald dem Ordnungsamt bestattungspflichtige Angehdrige bekannt sind, erstellt die Sachbear-
beitung eine Ordnungsverfiigung. Darin fordert sie die Bestattungspflichtigen zur Beisetzung
der Totenasche auf. AuBerdem droht das Ordnungsamt den Bestattungspflichtigen das
Zwangsmittel der Ersatzvornahme und die voraussichtlich entstehenden Kosten an, falls diese
die Beisetzung nicht fristgema&R eigenstandig veranlassen. Gemal § 13 Abs. 7 VWVG NRW ist
die Androhung eines Zwangsmittels zuzustellen. Daher versendet die Gemeinde Much ihren
Bescheid stets per Postzustellungsurkunde (PZU). Sofern die Bestattungspflichtigen die Beiset-
zung der Totenasche nicht innerhalb der bestimmten Frist veranlassen, leitet die Gemeinde
Much weitere Schritte der Verwaltungsvollstreckung ein. Sie erlasst einen Bescheid uber die
Festsetzung der Ersatzvornahme und stellt diesen ebenfalls per PZU zu.

Im Vergleich zu Erdbestattungen stellen kostengtinstige Feuerbestattungen in Much den Regel-
fall dar. Erdbestattungen nimmt die Gemeinde nur vor, wenn dazu eine ausdrickliche Willenser-
klarung der verstorbenen Person oder der Angehdorigen vorliegt oder falls die Religionszugeho-
rigkeit eine Erdbestattung erfordert. Durch dieses Vorgehen gewéhrleistet die Gemeinde auch
bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die MaRnahme verhalt-
nismanig ist.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegentber
Verpflichteten

+ Feststellung
Die Gemeinde Much macht ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber Bestattungspflichti-
gen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebuhr fur den kommunalen Aufwand erhebt sie
bisher allerdings nicht und verzichtet somit auf Einnahmen.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehdrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusatzlich eine ange-
messene Verwaltungsgebihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.
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Die Gemeinde Much macht ihren Kostenerstattungsanspruch gegentiber den Bestattungs-
pflichtigen per rechtsmittelfahigem Bescheid zeitnah geltend. Dabei lasst sie sich ihre Aufwen-
dungen fur die durchgefiihrte Bestattung, also insbesondere die Aufwendungen des Bestat-
tungsunternehmens und die Friedhofsgebuhren, erstatten. Klageverfahren verzeichnete die Ge-
meinde hierzu bisher nicht.

Daruber hinaus sieht 8 77 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwWVG NRW fir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehérdliche Bestattung eine
Verwaltungsgebihr vor. Diese soll den Verwaltungsaufwand decken, welcher der Gemeinde im
Zusammenhang mit der Veranlassung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung entstanden ist.
Der Verwaltungsgebihrenrahmen hierfir sieht seit dem 20. Januar 2022 einen Gebihrenrah-
men zwischen 30 Euro und 360 Euro vor. Diese Verwaltungsgebihr erhebt die Gemeinde Much
bisher nicht. Den angefallenen Verwaltungsaufwand tragt demnach die Allgemeinheit. Da der
Verwaltungsaufwand jedoch konkret zugeordnet werden kann, sollte die Gemeinde ihn bei der
Durchsetzung der Kostenerstattungspflicht gegentiber den verpflichteten Angehérigen geltend
machen.

+ Empfehlung
Um die mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu de-
cken, sollte die Gemeinde Much eine angemessene Verwaltungsgebihr erheben.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitéat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhén-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Feststellung
Die Gemeinde Much bearbeitet ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle nicht nach verbindlich
geregelten Standards und Ablaufen. Verbesserungsmaoglichkeiten liegen im Einsatz einer
standardisierten Dokumentation, z.B. mit Checklisten.

Eine Kommune sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abléaufe sollten allen zustandigen Beschéftig-
ten zur Verfigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehdérdliche Bestattungen® angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auRerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Gemeinde Much wird sowohl wahrend als auch auf3erhalb der regelmafRigen Dienstzeiten
Uber ordnungsbehdérdliche Bestattungsfélle verstandigt. Zustandig ist das Ordnungsamt. Neben
der Amtsleitung ist die Sachbearbeitung mit der Aufgabe befasst.
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Wahrend der Dienstzeiten kimmern sich die zustandigen Mitarbeitenden des Ordnungsamtes
um die Be- und Weiterbearbeitung von ordnungsbehdrdlichen Bestattungsféallen. Bei Abwesen-
heiten stellt die Gemeinde per Vertretungsregelung sicher, dass die Aufgabenerledigung ge-
wahrleistet ist. AuRerhalb der Erreichbarkeitszeiten der Verwaltung hat die Gemeinde Much ei-
nen Rufbereitschaftsdienst eingerichtet, den auch gemeindliche Beschaftigte ohne tiefe Fach-
kenntnis im Umgang mit ordnungsbehdérdlichen Bestattungen tbernehmen. Positiv ist die Infor-
mationsschrift fir diese Mitarbeitenden aufgefallen. Darin ist die Vorgehensweise bei einem
ordnungsbehordlichen Bestattungsfall beschrieben. Der Bereitschaftsdienst wurde auch im
Rahmen einer Schulung in die Thematik eingewiesen.

Ein Vieraugen-Prinzip ist seit 2022 auch organisatorisch sichergestellt. Alle Falle werden seit-
dem von der Sachgebietsleitung gegengezeichnet. In der entsprechenden Stellenbeschreibung
ist das verschriftlicht.

Die Gemeinde flhrt zu jedem ordnungsbehordlichen Bestattungsfall eine Akte. Hierin dokumen-
tiert sie ihre Ermittlungstatigkeiten, um Angehdérige zu ermitteln. Zudem hinterlegt sie hierin den
Nachweis zur Beauftragung eines Bestattungsunternehmens und zur Entscheidung Uber die
Bestattungsform. Nach der Ermittlung von Bestattungspflichtigen nach dem BestG NRW ermit-
telt die Gemeinde Much auch etwaige zur Kostentragung verpflichtete Erben nach § 1968 des
Burgerlichen Gesetzbuches (BGB). Zum Abschluss eines Verfahrens realisiert sie Kostener-
satzanspriche per formlich zugestelltem Kostenbescheid, sofern sie zur Bestattung verpflich-
tete Angehdrige oder zur Kostentragung verpflichtete Erben ausfindig machen konnte.

Die Vorgehensweise nach Bekanntwerden eines ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfalls ist in
Much nicht schriftlich dokumentiert. Festgelegte Verfahrensstandards und Dokumentations-
pflichten tragen jedoch wesentlich zu einer gerichtsfesten Aktenfuihrung bei. In der Dokumenta-
tion sollten die Ablaufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte, ggf. auch
wichtige Urteile Ubersichtlich dargestellt sein.

Folgende Standards bzw. Prozesse sollte das Ordnungsamt schriftlich definieren:

« Verfahren nach Kenntnis Uber einen mdéglichen Bestattungsfall, insbesondere auch die
Ermittlung von Bestattungspflichtigen und Recherchen zur Willensbekundung Verstorbe-
ner,

e Sicherstellen der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e zur Geltendmachung von Kostenerstattungsansprtichen,

o Erreichbarkeit au3erhalb der Ublichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen ggf. Wertsachen,
e Einhaltung des Vieraugen-Prinzips, Dokumentation.

Die Verfahrensstandards sollten auch in digitaler Form zuganglich sein. Notwendige Formulare,
Vordrucke und standardisierte Bescheide kdnnen damit verkniipft oder hinterlegt werden. In-
terne Vermerke oder Beispielfalle konnen die Dokumentation erganzen.
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+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte die Verfahrensablaufe bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen
verschriftlichen und mit Checklisten ergénzen.

In der Gemeinde Much wird etwa alle drei Jahre ein Angebot flr die Bestattungsleistungen ein-
geholt. Die Bestattungsleistungen werden pauschal abgefragt. Der Mindesthietende erhalt dann
den Auftrag fur die Durchfuhrung der ordnungsbehérdlichen Bestattungen.

Damit sie ihr Wissen auf dem neuesten Stand halten, sollten die Beschaftigten des Ordnungs-
amtes regelmé&nig an Weiterbildungen teilnehmen. Eine Fortbildung zum Themenbereich ord-
nungsbehérdliche Bestattungen gab es bei der Gemeinde Much in den letzten Jahren nicht.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehdérdliche Bestattungen sind gemanR 8§ 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunéchst die Kommune zu
tragen, die die Durchflihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniber den bestattungs-
pflichtigen Angehorigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Gemeinde Much hat in 2021 keinen Fehlbetrag fur ordnungsbehérdliche Bestattungen.
Durch die konsequente Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen kann sie ihre Be-
stattungsaufwendungen oft refinanzieren. Die Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche
Bestattungen sind vergleichsweise glinstig.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fir ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsatze der Gemeindeordnung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie mdglich halten. Mdgliche Kostenerstat-
tungsanspriche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegenuberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fur die Durchfiihrung ordnungsbehdrdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung Much in Euro 2019 bis 2021

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Be-

. 1.491
stattung in Euro 0,00 9 0,00

Einen Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung hat die Gemeinde
Much in 2020 zu verzeichnen. Er ist darauf zuriickzufiihren, dass die Gemeinde in diesem Jahr
keine Kostenerstattungsanspriiche realisieren konnte.
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Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdérdliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00
Much 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 108
3. Viertelwert 1.219
Maximum 3.140

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * oo * o L R *

0,00 3.140

@ Vergleichskommunen Much

Die Gemeinde Much pruft fur alle ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle, ob es bestattungs-
pflichtige Angehdrige oder einen Nachlass gibt, um die Bestattungskosten zu decken. Sofern
Bestattungspflichtige vorhanden sind, macht die Gemeinde ihren Kostenerstattungsanspruch
ihnen gegeniber geltend. Allerdings versterben in Much auch Menschen ohne bestattungs-
pflichtige Angehdrige und ohne Nachlass. In diesen Fallen kann die Gemeinde ihre Aufwendun-
gen nicht bzw. nicht vollstandig durch Einnahmen decken. Im Betrachtungszeitraum 2019 bis
2021 ist dies nur im Jahr 2020 vorgekommen. Bei den tbrigen ordnungsbehdérdlichen Bestat-
tungen konnte der Aufwand durch bestattungspflichtige Angehdorige oder vorhandene Nach-
lasse vollstandig gedeckt werden.

4.6.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhéngig von 6rtlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgeflihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.
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Aufwendungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen Much in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 1.401 1.491 1.419

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen
in Euro

1.401 1.491 1.419
Die Anzahl der vom Ordnungsamt durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungen beein-
flusst die absoluten Aufwendungen in Much nur wenig, da im Betrachtungszeitraum die Anzahl
jahrlich gleich ist. Auch verandern sich die durchschnittlichen Aufwendungen je Fall ordnungs-
behordliche Bestattungen von 2019 bis 2021 kaum. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass die
Gemeinde Much ordnungsbehdrdliche Bestattungen regelméaRig als Feuerbestattungen von
denselben Bestattungsunternehmen zu gleichen Konditionen durchfiihren lasst. Der Rahmen-
vertrag mit dem Bestatter beinhaltet u.a. die Abholung und Versorgung des Verstorben, die Ver-
wahrung in einer Kiihlzelle sowie die Grabkosten in einem Trauerwald. Differenzen ergeben
sich z.B., wenn Verstorbene an unterschiedlichen Orten abgeholt werden miissen oder Gebuih-
ren externer Beteiligter (z.B. beim Krematorium) unterschiedlich hoch ausfallen.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert _ 1.388
Much 1.419

2. Viertelwert (Median) 1.684

3. Viertelwert 2.131

Maximum 3.140

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * e W ¢ 0 * L K K

0,00 3.140

#\Vergleichskommunen Much

Die Gemeinde Much hat in 2021 fur ordnungsbehérdliche Bestattungen niedrigere Aufwendun-
gen je Bestattungsfall als die meisten Vergleichskommunen, sie liegen unter dem Median.
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4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrdge aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattungsféllen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebiihren beriicksichtigen wir hierbei nicht.

Kostenerstattungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Much 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

1.401 0,00 1.419
Euro
Kostfenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattun- 1.401 0,00 1.419
gen in Euro

Nur in dem Bestattungsfall im Jahr 2020 konnte das Ordnungsamt keine Kostenerstattung ver-
buchen. 2019 und 2021 wurden zwar keine erstattungspflichtigen Angehérige ermittelt, aller-
dings hatten die Verstorbenen eigene Mittel, die die Gemeinde zur Deckung der Kosten heran-
ziehen konnte. Die Kosten wurden in 2019 und im Vergleichsjahr 2021 vollstandig erstattet.

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
Much 1.419
3. Viertelwert _ 1.565
Maximum 2.889

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0,00 2.889

@ Vergleichskommunen Much
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Die Gemeinde Much ist sehr erfolgreich mit der Durchsetzung von Kostenerstattungsanspri-
chen.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Giberértlichen Prifung 2023 - Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Empfehlung ‘ Seite

Feststellung Seite
RechtmaRigkeit
Die Gemeinde Much beauftragt auch im Zuge von Ersatzvornahmen sowohl
die Einascherung als auch die Urnenbeisetzung in einem Vorgang. Da jedoch I . . . . .
F1 | nur zunachst die Eindscherung die zeitlich kritische Malinahme im Sinne der 133 E1 E;foizettz‘:g%gsr Urne sollte nicht gemeinsam mit der Einascherung 134
Gefahrenabwehr ist, kdnnte dies zu rechtlichen Schwierigkeiten bei der spate- 9 ’
ren Kostenerstattung fuhren.
Die Gemeln.de .MUCh macht ihre Kosteners.tattungsanspruche g.egerjuber Be- Um die mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbundenen Verwal-
stattungspflichtigen konsequent geltend. Eine Verwaltungsgebdhr fir den kom- ; . .
F2 L . . . . 134  E2 tungsaufwand zu decken, sollte die Gemeinde Much eine angemessene 135
munalen Aufwand erhebt sie bisher allerdings nicht und verzichtet somit auf .
. Verwaltungsgebuhr erheben.
Einnahmen.
Verfahrensstandards
Die Gemeinde Much bearbeitet ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle nicht
3 nach verbindlich geregelten Standards und Ablaufen. Verbesserungsmaglich- 135 E3 Die Gemeinde Much sollte die Verfahrensablaufe bei ordnungsbehérdli- 137

keiten liegen im Einsatz einer standardisierten Dokumentation, z.B. mit Check-
listen.

chen Bestattungen verschriftlichen und mit Checklisten ergénzen.
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DANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Gemeinde Much im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Gemeinde Much unterhalt in den Ortsteilen Much, Marienfeld, Kreuzkapelle und Hetzen-
holz kommunale Friedhodfe. Seit 2009 gibt es daneben einen Waldfriedhof im Ortsteil Much. Mit
einem Anteil der kommunalen Bestattungen an der Gesamtsterbefallzahl von 95 Prozent profi-
tiert die Gemeinde Much im Jahr 2021 von einer hohen 6rtlichen Verbundenheit.

Die Bestattungszahlen haben sich in den letzten Jahren erhéht. Dennoch liegt der Kostende-
ckungsgrad im Friedhofswesen im Jahr 2020 unter dem Median. Ein Grund dafur kann die ge-
ringe Nutzungsquote der Trauerhallen und der damit verbundene geringe Kostendeckungsgrad
sein. Fir das Vergleichsjahr 2021 konnte (neben anderen Kennzahlen) der Kostendeckungs-
grad nicht berechnet werden, da die erforderlichen Haushaltszahlen noch nicht vorliegen.

Der Anteil der Sarg- und Urnenbestattungen hat sich im Zeitreihenvergleich deutlich verandert.
Die Erdbestattungen werden nur selten gewiinscht, der Anteil der Urnenbestattungen liegt 2021
bei rund 78 Prozent. Da der Flachenbedarf bei Urnengrabern geringer ist, fihrt dies bereits jetzt
in der Gemeinde Much zu einem geringeren Bedarf an Bestattungsflachen.

Die Daten zu den Grun- und Wegeflachen liegen der Gemeinde Much nicht vor. Da diese Fla-
chen einen groR3en Anteil an der Friedhofsflache umfassen, sollte die Gemeinde Much ihre Da-
tengrundlage hier verbessern. Aktuell kbnnen einige Kennzahlen nicht dargestellt werden, da
die entsprechenden Daten nicht vorhanden sind.

Mit einer weitestgehend vollumfénglichen Datenbasis lasst sich ein Berichtswesen aufbauen so-
wie ein Flachenentwicklungsplan erstellen. Damit wird die interne Steuerung bei zukiinftigen
Entscheidungen unterstitzt. Wird dieser erstellt, ist die Grol3e der Gemeinde bzw. der Friedhofe
angemessen zu berucksichtigen.

Gleiches gilt fur die Offentlichkeitsarbeit, die intensiviert werden kann. Hier konnte die Ge-
meinde Much mit Informationen zu den Friedhofen, Trauerhallen und Bestattungsformen einen
Mehrwert fir die Burger und Angehdrigen bieten.
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5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zuséatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhofe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenliberhénge aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhofe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe berlcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Grunflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden fir alle Friedhdfe der Kommune insgesamt
gebildet. Es ist Aufgabe der Kommune, flr jeden Friedhof einzeln zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der jeweili-
gen Konkurrenzsituation durch Friedhofe in Tragerschaft von Dritten wie z. B. den Kirchen und
privaten Betreibern. Daneben sind Friedhdfe auch Grinanlagen und stehen mit den weiteren
Erholungs- und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur
Verfligung. Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in
der Kommune.

Die Gemeinde Much liegt im Rhein-Sieg-Kreis und besteht aus den Hauptorten Much und Ma-
rienfeld sowie 112 Ortschaften, Einzelhéfen und Weilern. Es gibt aktuell finf kommunale Fried-
hofe, auf denen Bestattungen durchgefiihrt werden kénnen. Neben den kommunalen Friedho-
fen in den Ortsteilen Much, Marienfeld, Kreuzkapelle und Hetzenholz existiert seit 2009 ein
Waldfriedhof im Ortsteil Much. Konfessionelle Friedhdfe hat die Gemeinde Much nicht, aller-
dings gibt es einen Friedgarten der Lebensgemeinschaft Eichhof.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

1 e 3

Viertelwert
(Median)

Grund- / Kennzahlen Minimum

Viertelwert Viertelwert

Kommunale Friedhofe 5,00 1,00 1,00 2,00 4,50 14,00 27

Kommunale Friedhofs-

. . 63.318 14.514 32.338 42.179 56.562 84.970 27
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 94,55 22,38 61,36 84,73 95,62 111 26
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

94,55 22,38 61,36 84,73 95,62 111 26

Anteil der Erholungs-
und Grunflache an der
Gemeindeflache in
Prozent*

84,31 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 4.541 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm*

Friedhofsflache je Ein-

- 94,55 22,38 61,36 84,73 95,62 111 26
wohner in gm

* Die Datenlage basiert auf den Werten von dem Landesbetrieb IT.NRW und beinhaltet die Werte aller Kommunen mit
einer Einwohnerzahl von 10.001 bis 18.000 EW.

Die gpaNRW hat wahrend der Uberdértlichen Prifung Friedhéfe besichtigt und die gewonnenen
Eindricke in diesen Bericht einflie3en lassen.

Die gesamte Friedhofsflache ist im Vergleich mit anderen Kommunen absolut sowie auch bezo-
gen auf die Einwohnerinnen und Einwohner eher gro3ziigig. Da Uber 80 Prozent der Gemein-
deflache zu Erholungszwecken zur Verfligung stehen, miussen Friedhéfe dafur nicht vorgehal-
ten werden.

Rund 95 Prozent der Sterbefélle werden auf den kommunalen Friedhéfen beigesetzt. Im inter-
kommunalen Vergleich liegt dieser Wert im oberen Bereich. Die Friedhtfe werden in Much sehr
gut angenommen.

In der Vergangenheit hat sich die Bestattungskultur gewandelt. Der Trend von Sarg- zu Urnen-
beisetzungen ist auch in Much deutlich zu erkennen. So werden vermehrt pflegedrmere Grabar-
ten nachgefragt. Dies hat zur Folge, dass die auf den Friedhéfen vorhandenen Grabfelder nicht
mehr so wie in der Vergangenheit genutzt werden und es zu Flachenlberhdngen kommt. Die
freien Flachen missen von der Gemeinde Much gepflegt werden. Bei anhaltendem Trend wer-
den weitere Bestattungsflachen tendenziell nicht mehr benétigt.

Ein Friedhofsentwicklungskonzept, welches sich mit den Auswirkungen dieses Verénderungs-
prozesses beschéftigt und in eine strategische Planung der Friedhofsflachen miindet, ist in der
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Gemeinde Much nicht vorhanden. Dennoch beschétftigt sich die Gemeinde Much mit der Wei-
terentwicklung der vorhandenen Friedhofsflachen. Neue Bestattungsarten sind geplant. Dazu
wurden Baume gepflanzt, an denen kiinftig Baumbestattungen angeboten werden sollen. Es
gibt daneben Uberlegungen, auf gréReren Wiesenflachen Bliihstreifen oder Schnittblumenstrei-
fen anzulegen. Auch der Umbau der Trauerhallen fiir Kolumbarien wird von der Verwaltung ge-
pruft.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

54.1 Organisation

+ Die Gemeinde Much hat die Verantwortung und Aufgabenerledigung fir das Friedhofswesen
klar geregelt. Es erfolgt ein regelmafdiger Austausch mit den beteiligten Organisationseinhei-
ten.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Die Produktverantwortung fur das Friedhofswesen befindet sich in der Gemeinde Much im De-
zernat I, Fachbereich 3 - Gemeindeentwicklung und Bauen. Hier werden die Bearbeitung der
Bestattungen durchgefihrt, Antrage der Bestatter bearbeitet, die Terminvergabe organisiert so-
wie Bescheide erstellt. Ebenso wird hier der laufende Schriftverkehr gefiihrt und das Beschwer-
demanagement abgewickelt. Die Friedhofsverwaltung ist damit die zentrale Stelle, von der aus
die Aufgabenerledigung gesteuert wird.

Die Beplanung der Friedhofsflachen, wie z.B. der Ausbau und Anlegung von neuen Grabfel-
dern, wird ebenfalls im Fachbereich 3 vorgenommen. Die Friedhofsverwaltung steht hier insbe-
sondere mit dem Kommunalunternehmen Much / Neunkirchen-Seelscheid in regelméafigem
Austausch. Das Kommunalunternehmen ist zusténdig fur die Unterhaltung der Friedhofsfla-
chen.

Fur die Bearbeitung der Bestattungen nutzt die Gemeinde Much eine Friedhofssoftware, die die
Friedhofsverwaltung bei der Abwicklung der Falle unterstitzt.

Die Gebiihrenkalkulation tibernimmt der Fachbereich 1 — Zentrale Dienste und Finanzen. Wei-
tere Informationen zur Gebihrenkalkulation finden sich im Berichtsabschnitt 5.5 Gebihren.
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5.4.2 Steuerung

+ Feststellung
Strategische Ziele sind beim Friedhofswesen bisher nicht schriftlich definiert. Kennzahlen
werden nicht gebildet und ein Berichtswesen ist nicht implementiert.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune mdoglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelmaRig
Uberpruft werden.

Die Gemeinde Much hat in der Produktinformation fur das Produkt Friedhofe (Produktgruppe
1.13) die ,Bedarfsdeckung® als Ziel formuliert. Auch beteiligt sich das Friedhofsamt seit einigen
Jahren an der NRW RAL-Statistik der Gutegemeinschaft Feuerbestattungsanlagen e. V. Die
Veranderung der Bestattungszahlen hat die Gemeinde Much daher stets im Blick.

Weitere Zielvorgaben oder Kennzahlen als Steuerungsgrundlage gibt es nicht. Auch ein Be-
richtswesen, in dem Verwaltungsfiihrung und politische Gremien regelmafig unterrichtet wer-
den, ist nicht vorhanden. Die Gemeinde Much sollte konkrete und messbare Ziele definieren.
Dann kann sie begleitende Kennzahlen formulieren, die es ihr ermdglichen zu prifen, inwieweit
die Ziele erreicht wurden.

Hier bieten sich u.a. folgende Kennzahlen an:

o Kostendeckungsgrad von ,X“-Prozent bezogen auf die Gebihreneinnahmen gegeniiber
den gebuhrenrelevanten Kosten

e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,X*-Euro
o Friedhofsunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X“-Euro
o X“Prozent Anteil kommunale Bestattungen zu Gesamtsterbefallzahl.

Daneben kann die Gemeinde auch die weiteren in diesem Bericht definierten Kennzahlen nut-
zen. Kennzahlen kdnnen, selbst wenn sie nur Gemeindeintern verglichen werden, Entwicklun-
gen darstellen und fiir strategische sowie operative Entscheidungen eine Hilfestellung bieten.

+ Empfehlung
Zur weiteren Optimierung der Steuerung sollte die Gemeinde Much fur das Friedhofwesen
Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen, ob sie diese Ziele erreicht. Idealer-
weise flieRBen diese Informationen in ein Berichtswesen ein.
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5.4.3 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Gemeinde Much befindet sich bei der Digitalisierung auf einem guten Weg. Verbesse-
rungspotenziale liegen insbesondere in der Erfassung der Funktions-, Griin- und Wegefla-
chen.

Jede Kommune sollte tber vollstandige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhdfen verfi-
gen. Diese bhilden die Basis fur notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich® orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fur die Verwaltung der Friedhtfe setzt die Gemeinde Much eine Fachsoftware ein. Hier wer-
den die Bestattungsfalle hinterlegt, Gebuhrenbescheide erstellt, Grabmalangelegenheiten sowie
der laufende Schriftverkehr bearbeitet.

Friedhofsansichten mit entsprechenden Grabstellen liegen vor und werden auch auf der Inter-
netseite der Gemeinde veroffentlicht. Es handelt sich um Luftbilder, auf denen die Grabstellen
und ihre Nutzung eingezeichnet sind. Die Luftbilder zeigen stetes den aktuellen Stand der Grab-
stellen — nach einer Anderung der Nutzung einer Grabstelle wird diese zeitnah in den Planen
geandert. So kann die Gemeinde Much die Neuvergabe von Grabstatten gezielt vornehmen. Es
gibt farbig unterlegt einen ganzheitlichen Blick mit allen Informationen zu den Grabstellen. Das
erleichtert die tagliche Arbeit der Friedhofsverwaltung.

Allerdings sind nicht alle Daten vorhanden, die flr eine optimierte Steuerung notwendig waren.
So sind Flachendaten wie Funktions-, Griin- oder Wegeflachen nicht erfasst. Zwar kann die Ge-
meinde Much Entwicklungen und Tendenzen im Friedhofsbereich erfassen und auswerten, al-
lerdings ist nur mit einer vollstandigen Datenlage eine gesicherte, ganzheitliche Betrachtung der
Friedhofe sichergestellt. Die Gemeinde Much plant in 2024 die Vermessung ihrer Friedhofe.

Derzeit hat die Gemeinde nur die Grabflachen in der Software erfasst. Sie nutzt das System
nicht wie ein Geoinformationssystem. Daher konnte sie einige Grunddaten fiir die Berechnung
von Kennzahlen nicht liefern. In diesen Fallen bildet die gpaNRW in den folgenden Abschnitten
lediglich die Werte der Vergleichskommunen ab. Diese kdnnen der Gemeinde Much als Orien-
tierung fir spatere eigene Auswertungen dienen.

Mit einer Verknuipfung der Fachsoftware und einem Geoinformationssystem kdnnte die Ge-
meinde die Sachinformationen mit den geografischen Informationen zu den einzelnen Grabstel-
len zusammenfiihren. Die Sachbearbeitung erhalt hierdurch einen ganzheitlichen Blick mit allen
Informationen zu den Grabstellen, den Funktions-, Grin- und Wegeflachen und tber die ge-
samten Friedhdfe.

+ Empfehlung
Nachdem die Flachen auf den Friedhéfen in Much aufgemessen wurden, sollten diese mit
einem Geoinformationssystem verknipft werden.
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5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Die Gemeinde Much betreibt eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit durch ausfiihrliche In-
formationen auf ihrer Internetseite. Die Trauerhallen werden seit 2023 dort ebenfalls bewor-
ben.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu z&hlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaRnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen konnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

In der Gemeinde Much findet die Offentlichkeitsarbeit fiir den Bereich Friedhofswesen (iber ih-
ren Internetauftritt statt. Daneben gibt es einen Flyer, der das Grabkammersystem erlautert.

Online sind die angebotenen Grabarten aufgelistet und Ansprechpersonen genannt. Auch fin-
den sich hier die Friedhofssatzung und die Friedhofsgebiihrenordnung. Antrédge und Pléne der
Friedhofe erganzen den Internetauftritt. Auf diesen Planen ist der Grabstatus farbig dargestellt.
Das sind z.B. die freien, die belegten oder die frei werdenden Grabstellen. Auch Grabstellen
von Verstorbenen kdnnen hier recherchiert werden.

Die Gemeinde sieht bei den Bestattungen selbst keine spirbare Konkurrenz. Die Kennzahl zur
Nutzungsintensitat der Friedhdfe liegt in 2021 bei 95 Prozent und belegt das.

Zu den Trauerhallen finden sich auf der Homepage der Gemeinde erst seit 2023 Informationen.
Die beiden ortlichen Bestatter bieten ihre Trauerhallen dagegen immer aktiv an. Die entspre-
chende Kennzahl zur Nutzungsintensitét der Trauerhallen liegt bei rund 35 Prozent.

Die Gemeinde Much plant ihre Leistungen z.B. auch in Altenpflegeeinrichtungen vorzustellen
und zu beschreiben. Nicht jede oder jeder kann oder mdchte sich online informieren. So eroff-
net die Gemeinde Much Interessierten die Mdglichkeit, sich bereits frilhzeitig oder auch im Be-
darfsfall mit den in der Gemeinde angebotenen Leistungen zu beschéaftigen. Mdglicherweise
flhrt dies zu einer reduzierten Inanspruchnahme der Beratungsleistung und somit auch Arbeits-
entlastung bei der Friedhofsverwaltung.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fir die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafiir die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebiihren fest.

Die Friedhofsgebtihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens még-
lichst kostendeckend die gebuhrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

gpANRW Seite 149 von 167




+ Gemeinde Much # Friedhofswesen # 050.010.010_04634

55.1 Kostendeckung

+ Feststellung
Die Gemeinde Much kalkuliert ihre Gebihren in unregelméRigen Abstanden. Fir das Ver-
gleichsjahr 2021 konnte der Kostendeckungsgrad durch die Gemeinde bisher noch nicht be-
rechnet werden, da die erforderlichen Haushaltszahlen noch nicht vorliegen.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebuhren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die gebihrenrelevanten Gesamtkosten refinanziert werden. Sie sollte die
Gebihren regelmaRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhéange von
Gebuihrenhdhe und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei berlicksichtigen.

Die Gebiihren werden in der Gemeinde Much in unregelmafligen Abstanden kalkuliert. Von
2003 bis 2019 ist das fuinfmal geschehen. Die Kalkulation wird im Fachbereich Zentrale Dienste
und Finanzen vorgenommen. Der grof3te Teil der notwendigen Daten ist im Fachbereich vor-
handen. Die Gebiuhren wurden zuletzt in 2019 fir das Jahr 2020 angepasst.

Grundsatzlich gilt, dass eine vollstandige Kostendeckung erreicht werden sollte. Um die Kosten-
deckung zu ermitteln, ist eine Nachkalkulation erforderlich. Deren Ergebnis sollte in der Voraus-
kalkulation der Gebuhren fir das kommende Jahr einflie3en. Bei der Gemeinde Much wird in
der Regel jahrlich eine Nachkalkulation durchgeftihrt. Fir 2021 kam es dabei zu Verzdgerun-
gen, sodass Anfang 2023 die Nachkalkulation fir 2021 noch nicht erfolgt ist.

Eine vollstidndige Kostendeckung wird nicht erreicht, auch werden die Gebuhren nicht jahrlich
angepasst.

In der Gebuhrenkalkulation werden Gemeinkosten (Overheadkosten) berlicksichtigt. Hierbei
handelt es sich um Kosten fir Aufgaben von anderen Bereichen und Abteilungen, die fir das
Friedhofswesen erbracht werden. Diese Kosten flieRen als interne Leistungsverrechnungen in
die Gebuhrenkalkulation ein.

Die Gemeinde Much berticksichtigt bei der Gebuhrenkalkulation kalkulatorische Kosten. Das
Oberverwaltungsgericht (OVG) NRW hat mit Urteil vom 17. Mai 20224 die seit dem Jahr 1994
geltende, standige Rechtsprechung zur kalkulatorischen Abschreibung und Verzinsung von
langlebigen Anlagegutern im Rahmen der Kalkulation von Benutzungsgebihren aufgegeben
und geédndert. Die mit dem Urteil getroffenen Entscheidungen kdnnten sich auch auf die Kalku-
lation der Friedhofsgebiihren auswirken. Allerdings hat die beklagte Stadt beim Bundesverwal-
tungsgericht (BVerwG) eine Nicht-Zulassungsbeschwerde gegen das Urteil des OVG NRW ein-
gelegt, so dass das Urteil aktuell nicht rechtskréaftig ist. Eine Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichtes wird nicht vor Ende 2022/Anfang 2023 erwartet.

Es muss somit zunachst die Entscheidung des BVerwG Uber die eingelegte Nicht-Zulassungs-
beschwerde abgewartet werden. Zurzeit stehen noch eine Vielzahl von offenen Fragen im
Raum, die auch durch die Lektire der Urteilsgrinde nicht abschlielend beantwortet werden
kénnen. Die Gemeinde Much sollte daher die weiteren Entwicklungen verfolgen und bei einer
Neukalkulation die neuen Vorgaben des OVG NRW beriicksichtigen.

41 OVG NRW, Urteil vom 17. Mai 2022 - 9 A 1019/20
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Die Gebihrenfestsetzung differenziert neben den Grabbereitstellungs- bzw. Bestattungs- und
Grabnutzungsgebiihren auch die Benutzungsgebihren fir Trauerhallen. Diesen werden die
entsprechenden Kosten zugeordnet.

Da zum Zeitpunkt der Berichtserstellung Anfang 2023 die Nachkalkulation der Friedhofsgebiih-
ren der Gemeinde Much nicht vorlag, konnte der Kostendeckungsgrad fir das Friedhofswesen
(und der Trauerhallen) fir 2021 durch die Gemeinde nicht ermittelt werden.

+ Empfehlung
Bei dem Kostendeckungsgrad fur das Friedhofswesen handelt es sich um eine steuerungs-
relevante Kennzahl. Sie sollte jahrlich ermittelt werden.

Die gpaNRW betrachtet den Kostendeckungsgrad anhand der tatséchlichen Kosten und Ertra-
gen. Im Jahr 2020 konnte die Gemeinde Much ihre Kosten mit einem Kostendeckungsgrad von
70,18 Prozent nur zum Teil decken.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89

1. Viertelwert

56,92

2. Viertelwert (Median) 69,23

3. Viertelwert 88,13

Maximum 109

Much

=
>

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o0 * 00 & G0 o 000 o » *

37,89 109

@ Vergleichskommunen Much

Der Kostendeckungsgrad der Gemeinde Much liegt in 2020 im interkommunalen Vergleich un-
ter dem Median. Die gebihrenrelevanten Erlése liegen 2020 bei rund 244.000 Euro, die ent-
sprechenden Kosten bei rund 347.700 Euro. Der Anteil fir 6ffentliche Grinflachen betragt zehn
Prozent.

gpANRW Seite 151 von 167




+ Gemeinde Much # Friedhofswesen # 050.010.010_04634

55.2 Grabnutzung

+ Die Gemeinde Much beteiligt die Nutzungsberechtigten angemessen am Gebuhrenaufkom-
men.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten*? angemessen am Gebihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebuhrensétze der Grabnutzungsgebuhren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Die Gemeinde Much hat ihre Gebihrenséatze an die strukturellen Veranderungen und das sich
hiermit andernde Nachfrageverhalten angepasst. Fir die Kostenrechnung sind verschiedene
Gebuhrentatbesténde definiert, z.B. Bestattungen (Ein-, Aus-, Umbettung), Trauerfeier (Trauer-
halle, Leichenzelle) oder Nutzungsrechte. Diesen werden die entsprechenden Kosten entweder
direkt oder Uber ein definiertes Umlageverfahren zugeordnet. Auch werden in der Gebihrenkal-
kulation Gemeinkosten (Overheadkosten) berticksichtigt. Hierbei handelt es sich um Kosten fir
Aufgaben von anderen Bereichen und Abteilungen, die fur das Friedhofswesen erbracht wer-
den. Diese Kosten flie3en als interne Leistungsverrechnungen in die Gebuhrenkalkulation.

In der Gebuhrenkalkulation werden daflr die Kosten fiir die Belegungsflachen utber grabart-spe-
zifisch definierte Aquivalenzziffern verteilt. Hier verwendet die Gemeinde Much verschiedenen
Faktoren, z.B. Nutzungsdauer, Flache und Verlangerbarkeit.

553 Trauerhallen

+ Die Trauerhallen sind in der Gemeinde Much bei weitem nicht kostendeckend. Die Nut-
zungsintensitat liegt unter dem Median.

Fir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine mdglichst vollstandige Kostendeckung erreicht wer-
den. Daflir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfahiges Angebot fir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Auf den funf kommunalen Friedhofen hélt die Gemeinde Much insgesamt drei Trauerhallen
vor. Diese befinden sich auf den Friedhéfen Much, Marienfeld und Kreuzkapelle.

42 person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstatte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 37,46

2. Viertelwert (Median) 55,62

3. Viertelwert 92,09

Maximum 135

Much k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * S * * o0 *e *

0,00 135

@ Vergleichskommunen Much

Fur die Trauerhallen liegen im Jahr 2020 die Erlése bei rund 5.250 Euro, die Kosten bei rund
72.600 Euro. Dadurch ergibt sich fur das Jahr 2020 ein Kostendeckungsgrad von ca. sieben
Prozent.

Die drei Trauerhallen verfigen tUber KuhlrGume und sanitére Einrichtungen. Die Bauweise der
Trauerrdume ist offen gestaltet, geschlossene Raume gibt es nicht. Insgesamt veranschlagt die
Gemeinde Much (bewusst) nicht kostendeckende Gebuhren. Sie befurchtet bei hoheren Ge-
bihren eine geringere Nutzung.

Das Jahr 2020 war gepragt durch die Corona-Pandemie. Viele Trauerfeiern konnten aufgrund
geltender Einschrankungen nicht in der Trauerhalle stattfinden. Insofern ist die Kostendeckung
fur das Vergleichsjahr 2020 nicht reprasentativ fur weitere Nutzungsjahre. Hier wére eine Zeit-
reihe aussagekraftiger. Da die Erhebung dieser Daten fur die vergangenen Jahre fur die Ge-
meinde Much sehr aufwéndig gewesen ware, hat die gpaNRW hierauf verzichtet. Perspekti-
visch kdnnte die Gemeinde Much selbst den Kostendeckungsgrad fiir ihre Trauerhalle laufend
ermitteln. Der Kostendeckungsgrad ist zum einen von den Kosten, zum anderen von den Erl6-
sen und somit von der Anzahl der Nutzungen abhangig. Der Zeitverlauf des Kostendeckungs-
grades kann nicht dargestellt werden, da die Kosten nur fiir das Jahr 2020 bekannt sind. In
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2020 wurden an allen Trauerhallen Anstricharbeiten durchgefiihrt, dass kann den geringen Kos-
tendeckungsgrad ebenfalls erklaren. Die Gemeinde Much geht in ihrer Kalkulation von einem
Kostendeckungsgrad von zwolf Prozent aus.

Die Anzahl der Nutzungen der Trauerhallen ist seit 2019 ricklaufig. Corona-bedingt wurde auf
Trauerfeiern in Trauerhallen oft verzichtet. In 2021 ist trotz Corona ein Anstieg auf 55 Nutzun-
gen zu verzeichnen. Der Zeitverlauf belegt, dass die Trauerhallen seit 2019 verhaltnismatig
selten genutzt werden. In 2022 steigen die Nutzungszahlen wieder deutlich an. Die Gemeinde
Much verzeichnete in diesem Jahr 81 Nutzungen.

Kommunale Bestattungen und Nutzung Trauerhallen Much 2017 bis 2021

Grundzahl
Anzahl Nutzungen Trauerhallen 95 87 46 43 55
Kommunale Bestattungen 127 131 135 150 156

Anteil Nutzung der Trauerhallen an Bestattungen in Prozent

100
80 -
60 -

40 - -
20

2017 2018 2019 2020 2021

Den Anteil der Kosten fir die Trauerhallen bezogen auf die Gesamtkosten fiir die Friedhdfe
kann die Gemeinde Much fur das Vergleichsjahr 2021 nicht angeben. In 2020 betragt er rund
21 Prozent. Etwa zwei Drittel der Vergleichskommunen haben 2020 einen geringeren Anteil.

Weitere Kennzahlen zur Trauerhalle 2021

Lofme | e VENE Anzahl

Kennzahl Much Minimum telwert
telwert . telwert mum Werte
(Median)

Anteil Kosten Trauerhallen an

den Gesamtkosten in Euro k.A. 3,26 8,20 12,20 15,28 25,19 20
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1. Vier- CRos 3. Vier- VENE Anzahl

Kennzahl Much Minimum telwert
telwert . telwert mum Werte
(Median)

Anteil Nutzung der Trauerhal-

- 35,26 11,11 43,78 61,02 79,66 137 25
len an Bestattungen in Prozent

Auffallig ist, dass zwar 95 Prozent der Sterbefalle auf den kommunalen Friedhéfen beerdigt
werden, aber nur rund 35 Prozent davon die Trauerhallen nutzen. Die Trauerhallen werden von
der Bevdlkerung weniger angenommen, die Friedhofe dagegen sehr gut.

Die Gemeinde Much ist bei den Trauerhallen nicht der einzige Anbieter. Sie werden ebenfalls
von den beiden ortsansassigen Bestattern angeboten, die Gemeinde Much steht hier in Konkur-
renz.

Die Gemeinde Much sollte die Situation der Trauerhallen in einer Friedhofsplanung thematisie-
ren. Attraktiv gestaltete Trauerhallen werden meist haufiger genutzt, bedeuten aber ggf. auch
Investitionsbedarf.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich veréndert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Verénderung der Bestattungskul-
tur fihrt zwangslaufig zu Flachentberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir dafir, gezielte MalBhahmen zu planen und umzusetzen.

56.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhdfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefélle,
e die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner in der Gemeinde Much ist in der Vergangen-
heit relativ konstant geblieben.

Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner in Much

2005 2010 2015 2018 2019 2020

14.613 15.218 14.990 14.243 ‘ 14.319 14.374 14.412 14.491
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Anfang der 2000er Jahre lag sie bei rund 14.600 Einwohner, im Betrachtungsjahr 2021 bei rund
14.500 Einwohner. Dies entspricht einer Abnahme von rund einem Prozent. Die Bevolkerungs-
modellrechnung von IT.NRW geht davon aus, dass die Bevolkerungszahl in der Gemeinde

Much bis zum Jahr 2040 um rund zwei Prozent ansteigen wird, auf dann ca. 14.704 Einwohner.

Entwicklung Sterbefélle und kommunale Bestattungen Much 2000 bis 2021

200 -
180 |
160 |-
140 |-
120
100 -
80 -
60 -
40
20 -

0 1 1 1 1 1 1 1
2000 2005 2010 2015 2018 2019 2020 2021

——Sterbefélle gesamt  —#—kommunale Bestattungen

Es ist zu erkennen, dass mit Ausnahme des Jahres 2018 die Sterbefélle sowie die kommunalen
Bestattungen sehr nah beieinanderliegen. Dies bedeutet, dass der liberwiegende Teil der Ver-
storbenen auch auf den kommunalen Friedhéfen beigesetzt wird.

Sowohl die Sterbefélle als auch die kommunalen Bestattungen haben sich seit 2000 um ca. 50
Prozent erhéht. Im Durchschnitt der letzten Jahre lag die Anzahl der Sterbefélle bei 145, die der
kommunalen Bestattungen bei 128. In den einzelnen Jahren ergaben sich leichte Schwankun-
gen.

Bei den Sterbefallen gehen die Prognosezahlen bis zum Jahr 2040 von einer weiteren Erho-
hung auf etwa 174 Sterbefélle aus.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedh6fen 2021

2.
o : Viertel- = Anzahl

Kennzahlen meinde Minimum Viertel- Viertel- Maximum

wert (Me- Werte

Much wert . wert
dian)

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

16,67 3,33 30,17 39,85 44,74 62,37 26
gen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 83,33 37,63 52,24 58,23 68,88 95,00 26

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent
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Der Anteil der Erdbeisetzungen ist im Betrachtungsjahr 2021 weiter zurlickgegangen. Im inter-
kommunalen Vergleich wird deutlich, dass der Anteil der Erdbeisetzungen niedrig, bzw. der An-
teil der Urnenbeisetzungen hoch ist.

Langfristige Entwicklung der Erd- und Urnenbestattungen in Prozent Much 2012 bis 2021

100
75 + N
50 -
o5 | M
0 . . . . . . . . . .

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—i—Erdbestattungen =&—Urnenbestattungen

Der Anteil der Urnenbestattungen liegt seit Jahren Uber dem der Erdbestattungen. Da die Nach-
frage nach Urnengrabern weiter steigt, wird sich der Anteil vermutlich weiter erhéhen.

Zu den Erdgrabern zahlen alle Erdreihen- und Erdwabhlgréber. In Much werden bei den Sargbe-
stattungen vor allem Erdwahlgraber gekauft. Ein Erdwahlgrab hat eine 30 Jahre lange Nut-
zungsdauer. Es ist eine mehrstellige Grabstatte, in der auch statt eines Sarges drei Urnen oder
ein Sarg und bis zu zwei Urnen bestattet werden kénnen. Die Urnengraber mit einer Nutzungs-
dauer von 20 Jahren sind alle Urnenreihen- und Urnenwahlgraber sowie Urnengraber an Bau-
men. Weitere Grabarten sind z. B. Urnengemeinschaftsgraber. Die Gemeinde Much bietet bis-
her keine Bestattung in Kolumbarien an. Die Aufstellung von Urnenwdarfeln ist aber geplant,
auch werden Erdroéhren zur Aufnahme von Urnen gepruft.

Dieses geanderte Bestattungsverhalten hat zur Folge, dass sich der Bedarf an Grabflachen auf
den Friedhofen kontinuierlich verringert. Urnengraber sind im Flachenbedarf deutlich geringer
und das Nutzungsrecht lauft schneller ab. Grabflachen zu lGberplanen ist ein langfristiger Pro-
zess. Insoweit ist es wichtig, friihzeitig Strategien zu entwickeln und Malinahmen einzuleiten.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
Die Gemeinde Much hat keine differenzierte Flachenerfassung mit separaten Grab-, Grin-
und Wegeflachen. Der Anteil der belegten Grabstellen betragt rund 15 Prozent. Nicht alle
angebotenen Grabreihen werden bendtigt.

Eine Kommune sollte die Flachen auf den kommunalen Friedhéfen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen bertcksichtigen. Die Bestattungsflache
hat fir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Gebuhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese mdglichst hoch auszulasten und konzentriert
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zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsflache sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhdofe teilt die gpaNRW fur die Analyse in Griin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshéfe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen.

Bei der Gemeinde Much kann die Aufteilung der Friedhofsflachen nicht vorgenommen werden:
mit Ausnahme der gesamten Friedhofsflache liegen keine Flachenangaben vor. Das wird sich
mit der geplanten Vermessung der Friedhofe im Jahr 2024 andern.

Die gpaNRW ermittelt die belegte Bestattungsflache anhand der tatsachlich belegten Grabstel-
len und der Ublichen GréRen der jeweiligen Erd- und Urnengraber. Diese stellen wir ins Verhalt-
nis zur kommunalen Friedhofsflache.

Flachenanteile an der Friedhofsflache Much in Prozent

belegte
Bestattungsflach
15%

Funktionsflache,
Grinflache,
Wegeflache und
unbelegte
Bestattungsflache 85%

In den meisten Kommunen entfallen die gréRten Flachenanteile auf die Griin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. Auch in Much ist der Anteil der belegten Bestattungs-
flache mit weniger als einem Finftel an der Gesamtflache eher gering. Der steigende Anteil der
Urnenbestattungen und der gleichzeitige Ablauf bestehender Ruhezeiten bei den flachenmaRig
groReren Erdgrabern fuhrt zu einem geringeren Flachenbedarf fur Bestattungen. Dies verstarkt
die Notwendigkeit, die weitere Entwicklung der Friedhofsflachen langfristig zu steuern.

Die belegten Bestattungsflachen konnten fur die Gemeinde Much nicht in Erd- oder Urnengré-
ber differenziert werden. Die gpaNRW stellt den interkommunalen Vergleich daher nur zur Ori-
entierung dar.
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Flachenanteile der Grabarten 2021

2.
= Viertel- o Anzahl

Kennzahl Minimum Viertel- Viertel- Maximum
wert wert wert Werte
((VERIED)

Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an
der Friedhofsflache in
Prozent

14,72 2,77 11,95 14,72 16,82 25,72 23

Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an
der Friedhofsflache in
Prozent

k.A. 2,66 20,20 28,40 41,28 84,60 18

Anteil Standardflache
belegte Urnengréaber
an der Friedhofsflache
in Prozent

k.A. 1,01 1,80 2,85 3,90 5,56 18

Die Belegungssituation auf den Friedh6fen der Gemeinde Much entspricht etwa der jeder zwei-
ten Kommune im Vergleich. Nur etwa 15 Prozent der Friedhofsflachen sind mit Grabstellen be-
legt.

In den bisher von der gpaNRW durchgefihrten Prifungen des Friedhofswesens konnte in zahl-
reichen Kommunen festgestellt werden, dass der uberwiegende Teil der Flachen aus Griin- und
Wegeflachen sowie aus freien, nicht belegten Grabflachen besteht.

Diese Verteilung gilt auch fur die Friedhéfe der Gemeinde Much. Im Rahmen einer vor Ort
durchgefiihrten Besichtigung der Friedhdfe wurde deutlich, dass auch auf den Friedhofen der
Gemeinde Much zum Teil ein sogenannter ,Flickenteppich“ vorhanden ist. Dabei handelt es
sich um einzelne, nicht mehr belegte Gréaber auf den Grabfeldern, die von der Gemeinde ge-
pflegt werden missen. Hier sind oftmals auf Wunsch der Angehérigen oder aufgrund nicht vor-
handener Grabpflege Graber vorzeitig eingeebnet worden. Da haufig noch eine Ruhefrist be-
steht, kann an diesen Stellen nicht neu belegt werden. Eine weitere Auffélligkeit ist genau die
gegensatzliche Situation, wenn nur noch einzelne Grabstéatten auf ansonsten bereits abgeraum-
ten Grabfeldern vorhanden sind. Hier muss die Gemeinde die gesamte Infrastruktur wie Zuwe-
gung und teilweise auch Wasserstellen vorhalten und unterhalten. Ein Riickbau oder eine an-
derweitige Nutzung ist oftmals nicht méglich oder schwierig. Somit ergeben sich bei solchen
Fallen auch nur eingeschréankt Moglichkeiten, die entsprechenden Flachen pflegearm zu gestal-
ten.

Die Gemeinde Much achtet bei der Vergabe darauf, ganze Grabflachen bzw. Grabfelder freizu-
ziehen, um diese dann wieder in Ganze beplanen zu kénnen. Einzelne Liicken versucht sie zu
schlieRen. Die Friedhofsplane weisen allerdings ganze Grabreihen aus, die unbelegt sind. Auf
dem Friedhof Kreuzkapelle z.B. handelt es sich um sieben Grabreihen, auf dem Friedhof Much
vier. Diese Flachen werden voraussichtlich nicht benétigt, sollten daher als Angebot nicht auf
den Pléanen verzeichnet werden.

+ Empfehlung
Neue Grabreihen sollten erst angeboten werden, wenn vorhandene Liicken geschlossen
bzw. belegt sind.
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Da das Feld fir Urnenwahlgraber auf dem Friedhof Much bald belegt ist, plant die Gemeinde
Much mit Blick auf eine effiziente Nutzung der einzelnen Licken, diese mit kleineren Feldern fir
Urnenwahlgraber zu fullen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Gemeinde Much bisher nicht aufgestellt

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsflachen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zukuinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Flachen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstragern méglichst zu vermeiden. Fléchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufuhren.

Die Neukaufe von Nutzungsrechten kdnnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen
Friedhofe meist nicht flllen. Obwohl in der Gemeinde Much die Bestattungszahlen kontinuier-
lich steigen und auch die Prognose bis 2040 entsprechend ist, entstehen weitere unbelegte FIa-
chen durch freiwerdende Erdgrabstellen und einer steigenden Nachfrage nach Urnengréabern.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Gemeinde Much

Neukaufe Erdgraber 2021 8
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 64
Neukaufe Urnengréaber 2021 104
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 21

An dieser Darstellung ist zu erkennen, wie viele Graber im Betrachtungsjahr 2021 neu erworben
wurden und wie viele Gréber jedes Jahr aufgrund des Ablaufs des Nutzungsrechtes frei wer-
den.

Auffallig ist die Entwicklung bei den Erdgrébern. Den acht Neukaufen stehen 64 freiwerdende
Erdgrabstellen gegeniber. Jedes Jahr fallen somit 56 Erdgréber an die Gemeinde Much zu-
rick, deren Flachen gepflegt werden mussen. Sollten die Nutzungsrechte an Erdgrabern ver-
langert werden, verringert sich die Zahl entsprechend. Dies ist allerdings ausschlief3lich bei
Wahlgréabern moglich und macht nur einen geringen Teil aus. Besonders zu beriicksichtigen ist
dabei, dass neben den jahrlich freiwerdenden Grabstellen bereits eine hohe Anzahl (genaue
Zahl kann nicht benannt werden) freier Erdgrabstellen vorhanden ist.

Bei den Urnengrabstellen ist die Anzahl der Neuk&ufe wesentlich héher als die der freiwerden-
den Urnengrabstellen. Hierflir gibt es zwei Griinde. Zum einen ist die Nachfrage nach Urnen-

grabstellen weiterhin hoch. Zum anderen war die Verbreitung der Urnengrabstellen in den 90er
Jahren noch nicht sehr grof3, sondern hat von da an erst zugenommen. Es ist davon auszuge-
hen, dass aufgrund der gestiegenen Nachfrage nach Urnengrébern in den 2000er Jahren auch
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die freiwerdenden Urnengrabstellen in den Folgejahren zunehmen werden. Wie bei den Erdgra-
bern sind auch bei den Urnengrabstellen bereits jetzt freie Kapazitaten vorhanden.

Die Gemeinde Much ist bestrebt, Grabflachen/Grabfelder freizuziehen, um diese nachfrageori-
entiert zu Uberplanen. Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Gemeinde Much nicht. In die-
ser kénnte festgelegt werden, nach welchen Regeln die Gemeinde die Neuvergabe von Grab-
flachen gestalten will. Beispielsweise kdnnten Grabflachen auf eine Kernzone konzentriert und
Randflachen freigezogen werden.

+ Empfehlung
Auf Grundlage einer vollumféanglichen Datenlage sollte die Gemeinde Much eine Flachen-
bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit der Kenntnis der tatséchlichen Auslas-
tung der einzelnen Friedhodfe kdnnen weitere MalRinahmen zielgerichtet umgesetzt werden.

Diese Empfehlung soll in Much noch in 2023 umgesetzt werden: die Friedhofsverwaltung erar-
beitet zurzeit eine Friedhofsentwicklungsplanung.

5.7 Grin- und Wegeflachen

Im Kapitel Grun- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt 5.5.3 Trauerhallen dargestellt haben.

5.7.1 Struktur der Grun- und Wegeflachen
# Die Gemeinde Much hat bisher die Grin- und Wegeflachen nicht erfasst.

Eine Kommune sollte Uber detaillierte Informationen zu den Grin- und Wegeflachen auf ihren
Friedhofen verfligen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
serveflachen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegeflachen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflhren.

Die Gemeinde Much hat ihre Griin- und Wegeflachen bisher nicht nach Quadratmeter erfasst.
Angaben zu den Strukturen der Griin- und Wegeflachen (Vegetationsarten, Beschaffenheit der
Wege) sind der Gemeinde ebenfalls nicht bekannt. Fir die Arbeit auf den Friedhofen ist die Da-
tenlage aus Sicht der Gemeinde ausreichend.

Mit den aktuellen Daten kann die Gemeinde Much die zu unterhaltende Flache nicht ermitteln.
Dadurch ist es ihr derzeit nicht méglich, die Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung ihrer Griin- und
Wegeflachen zu steuern. Neben der Struktur der Griin- und Wegeflachen beeinflusst auch der
Pflegestandard die Hohe der Unterhaltungskosten. Ebenfalls sind keine Vergleiche zu einer Er-
ledigung der Aufgaben durch Dritte mdglich, da Much fur etwaige Ausschreibungen die Flachen
ermitteln masste.

Bei Neuanlagen von Grabfeldern stimmen sich in Much Verwaltung und Bauhof eng miteinan-
der ab. Es existiert keine langerfristige Planung zu den Grin- und Wegeflachen.
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Die gpaNRW setzt den Anteil der Griin- und Wegeflachen ins Verhaltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhofe treffen zu kon-
nen. Die Spannbreite im interkommunalen Vergleich ist recht hoch. In der nachfolgenden Ta-
belle bieten wir der Gemeinde Much die Daten der Vergleichskommunen zur Orientierung und
spateren Verwendung bei eigenen Auswertungen an.

Griin- und Wegeflachen 2021

2.
= Viertel- = Anzahl

Kennzahlen Much Minimum Viertel- wert Viertel- Maximum

(Median)

Anteil Gruin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- k.A. 14,45 34,45 43,24 55,57 71,89 19
che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Griuin- und Wegeflache in k.A. 31,56 41,83 51,91 64,74 72,84 17
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Griuin- und Wegeflache in k.A. 27,16 35,26 48,09 58,17 68,44 17
Prozent

5.7.2 Unterhaltung der Grin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Datenlage der Gemeinde Much ermdglicht keine interkommunale Einordnung der Unter-
haltungsaufwendungen der Griin- und Wegeflachen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegeflachen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Grin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -haufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.
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Unterhaltungskosten je gm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,70

1. Viertelwert 1,84

2. Viertelwert (Median) 5,02

3. Viertelwert 6,07

Maximum 8,38

Much k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

®* 400 ¢ o * e G066 ¢ ¢ o *

0,70 8,38

@ Vergleichskommunen Much

Fir die Gemeinde Much lassen sich die Unterhaltungskosten je gm Grin- und Wegeflache
nicht bilden, da die zur Berechnung notwendigen Daten nicht erfasst werden. Somit fehlen
wichtige Informationen zur Steuerung. Gerade vor dem Hintergrund der zunehmenden Flachen-
Uberhange auf den Friedhofen sollte die Gemeinde Much neben den Flachen auch alle anfal-
lenden Kosten fur die Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen auf den Friedhdfen erheben.
Diese Daten kann sie nutzen und sich anhand der vorstehenden Grafik einordnen. Die Grafik
zeigt die Hohe der Kosten in den Vergleichskommunen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte zukunftig Daten beztiglich der Kosten erfassen und auswerten.
Damit kann sie priufen, ob sie ihre Leistungen wirtschaftlich erbringt.

Die Gemeinde Much hat ansatzweise Pflegestandards fur die Grin- und Wegepflege definiert.
So wird zweimal monatlich der Rasen geméht, Hecken- und Baumschnitte finden einmal jahr-
lich statt. Da fur die funf Friedhtfe insgesamt zwei Friedhofsgartner zur Verfiigung stehen, ist

der Pflegestandard niedrig. Ortsbesichtigungen bestétigen das.

In einem ersten Schritt sollte die Gemeinde Much daher schauen, ob es bestimmte Tatigkeiten
gibt, die besonders hohe Kosten hervorrufen. Aus dieser Erkenntnis ergeben sich wiederum An-
knlpfungspunkte:

e die Umgestaltung von Griin- und Wegeflachen mit dem Ziel der kostengiinstigeren Pflege
und
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o regelmaRige Make- or Buy-Vergleiche.

Diese Erkenntnisse kann die Gemeinde Much in einem zweiten Schritt nutzen, um die Kosten,
die durch die Pflege entstehen, zu optimieren. Denn groRRere, zusammenhangende Flachen
sind grundsatzlich wirtschaftlicher zu pflegen (z.B. durch effizientere Arbeitsablaufe und/oder
den Einsatz von GroRgeraten bei der Rasenpflege). Die Anlage und Gestaltung der Wegefla-
chen hat wesentlichen Einfluss auf den Umfang der Pflege. Die Gemeinde méchte sukzessive
zusammenhangende Freiflachen erzeugen und extensive PflegemaflRnahmen reduzieren. Vor-
teilhaft sind z.B. die geplanten Wiesenflachen oder Bluhstreifen, die nur zweimal jahrlich freige-
schnitten werden missen. Sie sind auch 6kologisch vorteilhaft.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Much sollte die Griin- und Wegeflachen in der Entwicklungsplanung der
Friedhofe berlcksichtigen.

Als weitere Stellschraube steht die Entscheidung, welche Form der Aufgabenerledigung fir
Much die wirtschaftlichste ist. Die Griin- und Wegepflege und die Grabbereitung tibernimmt der
Kommunalbetrieb Much/Neukirchen-Seelscheid bis auf einige Ausnahmen, wie z.B. spezielle
Geholzpflege, auf allen kommunalen Friedhofen selbst.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberoértlichen Prifung 2023 — Friedhofswesen

Feststellung Empfehlung

Friedhofsmanagement

Strategische Ziele sind beim Friedhofswesen bisher nicht schriftlich definiert. Zur We.lteren Optlmlel.’ung dgr Steuerung sollte die Gemeinde Much fur
) . - . o das Friedhofwesen Ziele definieren und anhand von Kennzahlen messen,
F1 | Kennzahlen werden nicht gebildet und ein Berichtswesen ist nicht implemen- 147 E1 - . ; B ) ; . S 147
tiert ob sie diese Ziele erreicht. Idealerweise flieRen diese Informationen in ein
' Berichtswesen ein.
Di i Much befi ich bei Digitalisi f ei R e
e Gemeinde Much be |nd§t snc. bei Qer igita |S|ergng auf einem guten Nachdem die Flachen auf den Friedhéfen in Much aufgemessen wurden,
F2 | Weg. Verbesserungspotenziale liegen insbesondere in der Erfassung der 148  E2 . o . . y 148
. - N sollten diese mit einem Geoinformationssystem verknuipft werden.
Funktions-, Griin- und Wegeflachen.
Gebiihren
Die Gemeinde Much kalkuliert ihre Gebuihren in unregelmafigen Absténden.
F3 Fir das Vergleichsjahr 2021 konnte der Kostendeckungsgrad durch die Ge- 150 | E3 Bei dem Kostendeckungsgrad fiir das Friedhofswesen handelt es sich um 151
meinde bisher noch nicht berechnet werden, da die erforderlichen Haushalts- eine steuerungsrelevante Kennzahl. Sie sollte jahrlich ermittelt werden.
zahlen noch nicht vorliegen.
Friedhofsflachen
Die Gemeinde Much hat keine differenzierte Flachenerfassung mit separaten Neue Grabreihen sollten erst angeboten werden. wenn vorhandene Lii-
F4 | Grab-, Grin- und Wegeflachen. Der Anteil der belegten Grabstellen betragt 157 E4 cken geschlossen bzw. bele tsigr]1 d ’ 159
rund 15 Prozent. Nicht alle angebotenen Grabreihen werden benétigt. 9 ’ 9 ’
Auf Grundlage einer vollumfénglichen Datenlage sollte die Gemeinde
Eine Friedhofsentwicklungsplanung hat die Gemeinde Much bisher nicht auf- Much eine Flachen- bzw. Friedhofsentwicklungsplanung aufstellen. Mit
F5 160  E5 . s h ) " . 161
gestellt der Kenntnis der tatséchlichen Auslastung der einzelnen Friedhéfe kdn-
nen weitere MalBnahmen zielgerichtet umgesetzt werden.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Griun- und Wegeflachen

. . - L . Die Gemeinde Much sollte zukiinftig Daten beziiglich der Kosten erfassen
Die Datenlage der Gemeinde Much ermdglicht keine interkommunale Einord- . - S ; )
F6 . . 162 E6.1 | und auswerten. Damit kann sie prufen, ob sie ihre Leistungen wirtschaft- 163
nung der Unterhaltungsaufwendungen der Griin- und Wegeflachen. ) .
lich erbringt.
Die Gemeinde Much sollte die Griin- und Wegeflachen in der Entwick-
E6.2 T o 164
lungsplanung der Friedhofe beriicksichtigen.
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gpPANRW

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
[ www.gpa.nrw.de
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