Gemeinde NoOrvenich Nérvenich, 31.10.2023
Der Burgermeister

BESCHLUSS

des Haupt-, Finanz- und Umweltausschusses

von Mittwoch, dem 25.10.2023 um 18:00 Uhr

6 Ergebnisse der liberortlichen Priifung durch die GPA NRW 2022/2023 104/2023

Ausschussmitglied Briders macht Anmerkungen zu den in der Vorlage genannten Punkten.
Empfehlung:

Einstimmig ergeht folgende Beschlussempfehlung:

Der Rat der Gemeinde Norvenich nimmt den Bericht der Gemeindeprufungsanstalt NRW

tiber die iiberortliche Priifung 2022/2023 zur Kenntnis und beschlieBt die dazu gehorige
Stellungnahme der Gemeinde Norvenich.



Gemeinde Norvenich Votlagen-Nr.: 104 /2023

Der Biirgermeister (Legislaturperiode 2020-2025)
HSG: 10 - Zentrale Dienste vom 09.10.2023
Sachbearbeiter: Thomas Reimer

Beschlussvorlage
- offentlicher Teil -
An den
Rechnungspriifungsausschuss 19.10.2023
Haupt-, Finanz- und Umweltausschuss 25.10.2023
Rat 02.11.2023

Ergebnisse der liberortlichen Prifung durch die GPA NRW 2022/2023

I. Haushaltsmiflige Auswirkungen

Die Votlage bertihrt den Etat [lja
X nein

Mittel stehen haushaltsrechtlich zur Verfugung [1ja, investiv
[1ja, konsumtiv
[ ] nein

1I. Sachdarstellung: (bisherige Erlduterungen)

Die Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA NRW) hat in der Zeit von Juni 2022 bis Juni 2023 die
Uberoértliche Prifung der Gemeinde Noérvenich gemaf §105 GO NRW durchgefiihrt. Die GPA NRW
prifte in den Themengebieten:
e Finanzen
Vergabewesen
Informationstechnik an Schulen
Ordnungsbehdrdliche Bestattungen
Friedhofswesen
und erstellte dartber hinaus ein GPA Kennzahlenset.

Der Prufungsbericht liegt als Anlage bei. Das Prufungsverfahren ist seitens der GPA abgeschlossen.

Der Prifungsbericht ist dem Rechnungspriifungsausschuss zusammen mit einer Stellungnahme
des Blrgermeisters zu allen Feststellungen und Empfehlungen gemafy § 105 Abs. 6 GO NRW zur
Beratung vorzulegen. Der Rechnungsprifungsausschuss unterrichtet Rat ber den wesentlichen
Inhalt des Prifungsberichts sowie Uber die Ergebnisse seiner Beratungen.

Die Stellungnahme muss anschlieBend vom Rat der Gemeinde Norvenich in 6ffentlicher Sitzung
gemall § 105 Abs. 7 GO NRW beschlossen werden. Das Ergebnis aus der Vorberatung im
Rechnungsprifungsausschuss kann einbezogen werden.



Stellungnahme zu Feststellungen und Empfehlungen der GPA im Bereich Finanzen:

Haushaltssteuerung

In den zuriickliegenden Haushaltsjahren hat die Gemeinde Nérvenich zahlreiche
Konsolidierungsmalnahmen umgesetzt, die zu einer Entlastung des Haushaltes
beigetragen haben. Die gute Entwicklung der Jahresergebnisse ist neben den Kon-
solidierungserfolgen und den Konsolidierungshilfen vom Land im Wesentlichen auf
die Steuerertrage zuriickzufiihren. Insbesondere die hohe Jugendamtsumlage be-
lastet den Haushalt zunehmend.

Die Gemeinde Norvenich sollte angesichts der negativen Planergebnisse, niedrigen
Eigenkapitalausstattung und hohen Verschuldung weiter einen konsequenten Konso-
E1 lidierungskurs verfolgen und eine dauernde Aufgabenkritik betreiben. Hiermit kann
die gemeindliche Handlungsfahigkeit gestarkt und der Haushalt unabhéangig von kon-
junkturell beeinflussten Ertragspositionen werden.

F1

Die Gemeinde Ndrvenich Gbertragt grundsatzlich keine Ermachtigungen fiir
Aufwendungen ins Folgejahr. Dies fordert die Haushaltsgrundsatze der Trans-
parenz und Klarheit. Das Volumen der investiven Ermachtigungen ist dagegen
stark angestiegen. Gleichzeitig wurden nicht mal die Haushaltsansatze bean-
sprucht. Die Haushaltsplane der Gemeinde bieten somit kein realistisches Bild
des jahrichen Investitionsvolumens

Politik und Verwaltung soliten sich darauf verstandigen, dass investive
Auszahlungen nur dann in den Haushaltsplanen veranschlagt werden,
61| E2 wenn diese im Planungszeitraum voraussichtlich zu leisten sind. Zudem
sollte die Gemeinde bei der Veranschlagung von Ermachtigungen fir
Baumafnahmen die Vorgaben des § 13 Abs. 2 KomHVO einhalten.

F2

Die Gemeinde Norvenich hat mit einem Satz von 910 Punkten einen der héchsten Grundsteuersatze
in ganz NRW. Die Leistung, seit dem Jahr 2017 ausgeglichen Haushalte zu

erreichen, geht seit dem Auslaufen der Starkungspaktzahlungen im Jahre 2021 auch darauf zurick,
dass die Einwohnerinnen und Einwohner durch die hohe Grundsteuer stark belastet werden und
zudem die von der GPA empfohlene dauerhafte Aufgabenkritik aktiv betrieben wird. Aufgabenkritik
bedeutet vor allem, dass die Pflichtaufgaben erfiillt werden und sehr genau gepruft wird, ob es
wirklich erforderlich ist, dariber hinaus gehenden Aufwand zu betreiben und zwar bei zusatzlicher
freiwilliger Aufgabenwahrnehmung und der Art und Weise der Wahrnehmung solcher Aufgaben.
Hier sieht die Gemeinde Noérvenich einen sehr erheblichen Widerspruch zu den dann folgenden
Empfehlungen der GPA, welche — wenn man diese umsetzen wirde - in vielen Bereichen sicherlich
Prozessverbesserungen mit sich bringen wirden, die meisten davon jedoch mit viel Aufwand und
ohne Ertrag bzw. Einsparungen. Das ist auch der Grund dafir, warum die Gemeinde Norvenich
zahlreiche Empfehlungen nur mit der Formulierung ,Es besteht kein Handlungszwang die
Empfehlung umzusetzen und die Kosten-Nutzen-Betrachtung der Gemeinde hat fiir die Umsetzung
der Empfehlung kein vorteilhaftes Ergebnis erbracht”. In der Regel sind die Kosten-Nutzen-
Betrachtungen so offensichtlich, dass auch zur Begrenzung des Aufwandes auf eine detaillierte
Kosten-Nutzen-Rechnung verzichtet wurde.

Interessanterweise sind die groRten Treiber hinter der Mehrung von Aufgaben und damit Kosten in
der Gemeinde Norvenich, der Bund und das Land NRW. Beispielhaft seien hier folgende Themen
genannt, die aufgrund neuer gesetzlicher Regelungen, Erlasse oder Weisungen zu erfillen sind:

- Erstmalige Erstellung eines Larmaktionsplanes fur ein Stiick unbewohnte landwirtschaftliche
Flache
- Aufstellung einer kommunalen Warmeplanung

Zudem muss die Gemeinde Noérvenich wie alle Kommunen im Land dort einspringen, wo das Land
seine eigenen Aufgaben nicht im notwendigen Umfang erfullt. Konkret sei hier das Beispiel des sehr
schleppenden Ausbaus der Landeskapazitaten zur Unterbringung Geflichteter genannt, welche in
direkter Folge zu erheblichen Mehrzuweisungen in die Kommunen fiihrt, welche bei nicht
auskdmmlicher Kostenerstattung neue Unterklnfte bauen und betreiben missen.

Die GPA benennt zudem unter F1 konkret ,insbesondere die hohe Jugendamtsumlage belastet den
Haushalt zusatzlich®. Die richtige Erkenntnis, dass die stetig steigenden Umlagezahlungen fir die
zahlungspflichtigen Kommunen eine erdrosselnde Wirkung entfalten, sollten nach Auffassung der
Gemeinde Norvenich dringend dazu fihren, dass die Aufgabenkritik auch in hdheren Ebenen
staatlicher Verwaltung intensiviert wird. Der Kreis Diren ist Teil der kommunalen Familie und muss
im Bereich des Jugendamtes die ihm vorgegebenen Standards erfiillen — ein Hinterfragen dieser
Standards ware aus Sicht der Gemeinde Norvenich dringend geboten.

Wahrend der Gemeinde in F3 und F4 erldutert wird, wie diese die Burokratiekosten im
Zusammenhang mit der Abwicklung von Foérdermittelbeantragung und —Bewirtschaftung noch
deutlich erhéhen kann, sollte nach Meinung der Gemeinde einmal Uberlegt werden, ob es nicht
sinnvoller ware, die Kommunen finanziell auskdmmlich auszustatten und die Entscheidung Gber die
Mittelverwendung der kommunalen Selbstverwaltung zu Uberlassen.

In F2 wird der Gemeinde aufgegeben, Investitionsmittel im Haushalt nur dann entsprechend zu
veranschlagen, wenn deren Verausgabung im jeweiligen Haushaltsjahr auch realistisch erscheint.
Das bedeutet aber im Umkehrschluss, dass sich spontan ergebende Chancen zur zugigeren
Umsetzung ebenso wenig genutzt werden kdénnen, wie plotzlich auftretende zusatzliche Bedarfe
(etwa Bau von Unterklnften fur Gefllichtete aufgrund stark ansteigender Zuweisungszahlen) dann



nur noch Uber den langwierigen Prozess eines Nachtragshaushaltes mdglich gemacht werden
koénnten. Insoweit Uberwiegen fiir die Gemeinde die Nachteile, weshalb die Empfehlung nicht
umgesetzt wird.

Die Gemeinde Norvenich hat das Fordermittelmanagement neu organisiert

und eine zentrale Stelle implementiert. Sie nutzt verschiedene Quellen zur For- Die Gemeinde Norvenich sollte sfrategische Vorgaben und konkrete Re-
F3 | dermittelrecherche und hat einen guten Uberblick iiber die zahlreichen Férder- 65 | E3 gelungen zur Férdermittelakquise schrifich formulieren. Dadurch ist ein 66
programme. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Forder- geregelter, standardisierter Ablauf méglich.

mittelakquise gibt es noch nicht.

Die Gemeinde Narvenich verfigt noch nicht Gber ein standardisiertes Berichis-
wesen. Die Fordermittelbewirschaftung bietet insofern noch Entwicklungspo-
F4 | tenzial. Dennoch konnten in der Vergangenheit Rickforderungen vermieden 66 | E4.1
werden, indem Auflagen eingehalten und Verwendungsnachweise fristgerecht
eingereicht worden sind.

Die Gemeinde Ndrvenich sollte eine zentrale Datei oder Datenbank ein-
richten, in der sie die wesentlichen Informationen aller investiven und we-
sentlichen konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeitraum ein-
pflegt.

Eine Dienstanweisung (DA) fiir den Bereich des Férderwesens ist in Erstellung. Die

DA wird kurzfristig fertiggestellt und enthalt Vorgaben zu allen Abldufen im Bereich des
Forderwesens.

Nach der organisatorischen Zuordnung des Forderwesens zum Amt fir Finanzen & zentrale
Verwaltungsaufgaben wurden bereits Ubersichten und Planungsunterlagen fiir das zentrale und
organisationsweite Forderwesen erstellt und stehen der gesamten Verwaltung jederzeit zur
Verfigung. Eine softwarebasierte Losung wird angestrebt, ist aber hinsichtlich eines Kosten-Nutzen
Verhaltnisses stetig in Beobachtung.

Wir empfehlen der Gemeinde Nérvenich, sich fur ihr Kreditmanagement
einen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu

Ihr Kreditmanagement beschreibt die Gemeinde Nérvenich als sicherheitsori- fixieren. Der Handlungsrahmen sollie strategische Vorgaben, Entschei-

F5 | entiert. I_E|ner1 Ha_nqmngs_rahmen fr ihr Kreditmanagement hat die Gemeinde 68 | ES dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Gemeinde 69
bisher nicht schriftiich fixiert ; L L . .
kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stadtischen Kredit t zusammenfassen
Die Gemeinde Norvenich sollte sich fir inr Anlagemanagement einen ver-
Die Gemeinde Norvenich orientiert inr Anlagemanagement nach eigener Aus- m?:é::te:regg:g::'::gE:ﬁ!:slgs:f&fﬁ;g;ﬂ;ﬁggi?:mﬁ:es\?!:e;EJ_
F& | sage an den Zielen Sicherheit und Verfugbarkeit. Strategische Anlageziele und 70 | EG ) 9 Al

ben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie wie zum
stadtischen Anlagemanagement fixieren oder mit den Regelungen zum
Kreditmanagement zusammenfassen.

Rahmenbedingungen hat die Gemeinde bisher jedoch nicht schriftlich fixiert.

Eine DA fur das Kreditmanagement wurde bereits erstellt und befindet sich in der Verdffentlichung.
Eine separate DA fiir den Bereich des Anlagemanagements wird angestrebt. Bleibt aber wegen des
Nichtvorhandensein von Anlagen derzeit unbertcksichtigt. Die Gemeindeverwaltung hat bis dato
wegen der angespannten und instabilen Haushaltslage nie Anlagen getatigt. Sollte sich diese
Handhabung andern, wirde eine Dienstanweisung dazu priorisiert erstellt.

Stellungnahme zu Feststellungen und Empfehlungen der GPA im Bereich Vergabewesen:

Organisation des Vergabewesens

Die Gemeinde Nérvenich sollte bei den von ihr selbst durchgefilhrten
Vergaben die Voraussetzungen fir eine regelmafige und verbindliche
Die Aufgaben einer rtlichen Rechnungspriifung wie beispielsweise die Pri- Vergabeprifung schaffen und dafir die Inanspruchnahme einer der

F1 | fung von Vergaben werden aktuell bei der Gemeinde Nérvenich nicht durchge- 85 | E1 Wahimaéglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW z. B. auch in Form ei- 86
fihrt. Es finden sich dazu auch keine schrifilichen Regelungen. ner interkommunalen Zusammenarbeit prifen. Dies dient einer rechtssi-

cheren Abwicklung der Vergabemainahmen sowie der Korruptionspra-
venfion.

Allgemeine Korruptionspravention
Die ,Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung® der Gemeinde Nérvenich
enthalt zwar grundsétzliche Regelungen zur Korruptionspravention — eine Bin- Die Gemeinde Norvenich sollte nach Maglichkeit im Rahmen einer Befra-

F2 delung von Regelungen und Manahmen in Form einer eigenen Dienstanwei- 86 | E21 gung aller Bediensteten eine aktuelle Gefdhrdungsanalyse erstellen und a9
sung zur Korruptionsprévention gibt es bislang jedoch noch nicht. Die letzte ) die Ergebnisse schriftlich fixieren, um den Vorgaben des Korruptionshe-
Gefahrdungsanalyse fand in den Jahren 2018 und 2019 staft. Eine Beschafti- kampfungsgesetzes nachweislich gerecht zu werden.
gung mit dem Hinweisgeberschutzgesetzentwurf fand noch nicht statt.

Die akiuellen Regelungen des Kormuptionsbekdmpfungsgesetzes sowie
die eigenen Regelungen sollte die Gemeinde Norvenich in einer formellen

E22 ) . Ny . X X 89
Dienstanweisung Korruptionspravention zusammenfassen und zeitnah
verabschieden.
Die Gemeinde Norvenich sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hin-
weisgeberschutzgesetzes zeitnah nach dessen Inkrafttreten umgesetzt

E2.3 | werden. Dazu kann gehdren, ein Hinweisgebersystem zu implementieren 90
sowie einen die Verraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang
mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindiich festzulegen.

Sponsoring
Die seitens der Gemeinde Norvenich getroffene Grundsatzentscheidung, dass Auch wenn grundsatzlich keine Sponsoringleistungen in Anspruch ge-

3 keine Sponsoringleistungen in Anspruch genommen werden sollen, filhrt dazu, 9 | g3 nommen werden sollen, sollte die Gemeinde Norvenich eine Dienstan- 91
dass fir entstehende Ausnahmefalle keine verbindlichen Regelungen beste- weisung fir Sponsoring in Kraft setzen, damit aufiretende Ausnahmefalle
hen. klaren Regelungen folgend transparent abgewickelt werden.




Den Feststellungen zum Vergabewesen werden grundsatzlich in Form einer bereits verflgten
Dienstanweisung Korruptionsbekdmpfung Rechnung getragen. Die Vorgaben hinsichtlich des
Hinweisgeberschutzgesetzes werden in verbandsweiter Bearbeitung durch die KDVZ koordiniert
und mit dieser zusammen umgesetzt.

Eine separate Dienstanweisung zu Sponsoringleistungen wird analog der DA zum
Anlagenmanagement behandelt. Sollten Sponsoringfalle auftreten, wirden Vorgaben hierzu zu
diesem Zeitpunkt priorisiert erstellt. Derzeitig ist davon nicht auszugehen, da von
Sponsoringverhaltnissen bis dato strikt Abstand genommen wurde.

Stellungnahme zu Feststellungen und Empfehlungen der GPA im Bereich Schul IT:

T an Schulen
Der Einfihrungsprozess mit Medienkonzepten, technisch padagogischen Ein-
satzkonzepten, Beschaffungen, IT-Support sowie Verwalfungs- und palitische Die Gemeinde Nérvenich sollte den Umsetzungsprozess starker formali-
1 Prozesse ist praktikabel umgesetzt. Die wesentlichen Herausforderungen an 103 | £1 sieren und den Medienentwicklungsplan um ein Projekimanagement mit 106
die Medienentwicklung in den Schulen der Gemeinde werden damit geldst. Dokumentation der akiuellen Ist-Ausstattung und quantitativer und quali-
Der Medienentwicklungsplan verfiigt noch nicht Uber konkrete Planungsinfor- tativer Zielausstattung erweitem
mationen.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fur die Schu- Die Gemeinde Norvenich solite in Kooperation mit inren Schulen eine um-
F2 | len der Gemeinde Norvenich weisen Defizite und mithin ein Risikopotenzial 100 | E2 fassende IT-Sicherheitskonzeption erstellen und daraus abgeleitete tech- 110
auf. nische und organisatorische Maltnahmen konsequent umsetzen.

Der Ausbau im Rahmen der Moglichkeiten des Digitalpaktes erfolgte in enger Absprache mit dem
Schulsupport und es wurden beide Grundschulen bei der Ausstattung gleichbehandelt. So dass nun
in beiden Schulen, naturlich unter Berucksichtigung der Grof3e, der gleiche Standard sichergestellt
wurde.

Der Schulsupport verfiigt tiber eine jederzeit abrufbare Ubersicht aller der von lhnen in den Schulen
betreuten Gerate. Aus diesem Grunde wurde in der Verwaltung bisher auf eine solche Ubersicht
verzichtet, weil diese jederzeit Giber den beauftragen IT-Dienstleister abrufbar war.

Trotzdem wird die Empfehlung der gpaNRW aufgenommen und der aktuell bestehende
Medienentwicklungsplan Gberarbeitet. In Zusammenarbeit mit dem Schulsupport wird der aktuelle
Ist-Stand aufgenommen mit den entsprechenden Informationen Uber z.B. Anschaffungsjahr,
Zubehor etc.. Darlber hinaus wird auch das geforderte Projektmanagement mit den geplanten
weiteren Ausbaustufen, sowie einem moglichen Ersatzbeschaffungszyklus dokumentiert.

Die KDVZ hat aktuell fir keine Schule ein schriftliches Sicherheitskonzept vorliegen. Dies bedeutet
allerdings nicht, dass verschiedene Sicherheitspunkte nicht beachtet werden.

Viele Malnahmen sind bereits Standard in den Schulen, wie beispielsweise
Berechtigungsstrukturen fur sensible Daten in der Verwaltung, Virenschutz, Firewall, verschlisseltes
WLAN, eine regelmaliige Datensicherung samtlicher Daten in der Schule, usw.

Ein Risikopotential wird daher von Seiten der KDVZ nicht gesehen.

Stellungnahme zu  Feststellungen _und Empfehlungen der GPA im__ Bereich
ordnungsbehordlicher Bestattungen:

Rechtmakigkeit
Die Gemeinde Nérvenich sollte bei Feuerbestattungen als Ersatzvor-
Die aktuelle Vorgehensweise der Gemeinde Nérvenich bei ordnungsbehdrdli- nahme kiinftig zunachst nur die Eindschemung innerhalb der gesetzlichen
£ chen Feuerbestattungen als Ersatzvornahme entspricht nicht den gesetzlichen 110 | £1 zehntigigen Frist veranlassen und fir die Umenbeisetzung die bestat- 120
Bestimmungen gemag § 55 Abs. 2 VwWVG und birgt damit ein finanzielles Ri- tungsrechtiiche Frist von sechs Wochen ausschopfen. So kann die Ge-
siko fir die Gemeinde. meinde in strittigen Kostenerstattungsfallen ein finanzielles Risiko vermei-
den.
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Die Gemeinde Narvenich richtet inre Matnahmen gezielt darauf aus, die Auf-
wendungen fir ordnungsbehdrdliche Bestatiungen gering zu halten. Soweit Die Gemeinde Norvenich sollte zur Haus haltsabwicklung kinitig die
F2 | dabei Aufwendungen nicht dber den kemmunalen Haushalt gebucht werden, 124 | E2 rechtmaiige Planung, Bewirtschaftung und Buchung bei allen ordnungs- 125
beachtet die Gemeinde Vorschriften der ordnungsgemalien Rechnungslegung behérdlichen Bestattungsfallen sicherstellen.
nicht.




Derzeit ist eine Abweichung vom bisherigen Prozedere nicht vorgesehen, da die getbte Praxis der
Vergangenheit keinerlei Probleme herbei geflihrt hat und auch keine finanziell, negativen
Auswirkungen auf den gemeindlichen Haushalt hatte.

Stellungnahme zu Feststellungen und Empfehlungen der GPA im Bereich Friedhofswesen:

Friedhofsmanagement

Die Gemeinde Ndrvenich hat bislang keine detaillierten Ziele fir die Friedhife Die Gemeinde Norvenich sollie eine systematische Steuerung der kom-
F1 | festgelegt. Verbesserungsmoglichkeiten zeigen sich u.a. bei der Messbarkeit 134 | E1 munalen Friedhdfe aufbauen. Dazu gehort die Festlegung von Zielen und 135
der Ziele und Definition von begleitenden Kennzahlen. Kennzahlen und ein entsprechendes Controlling.

Die Gemeinde Narvenich sollte eine Offentlichkeitsarbeit rund um das
136 | E2 Friedhofswesen aufbauen und wie vorgesehen die Einfilhrung neuer 137
Grabarten gezielt bewerben.

Die Gemeinde Ndrvenich hat bislang kaum MaRnahmen der aktiven Offentlich-

F2 keitsarbeit entwickelt und umgesetzt.

Gebiihren

Die Gemeinde Norvenich refinanziert die Aufwendungen fur ihre Friedhéfe zur-
zeit nicht kostendeckend. Die letzte vollstandige Gebiihrenkalkulation nahm
F3 | die Gemeinde in 2013 vor. Eventuelle Uber- oder Unterdeckungen wurden da- 138 | E3
nach nicht jahrich dberprift und auch nicht dber Nachkalkulationen ausgegli-
chen. Die Neukalkulation der Gebihrenkalkulation ist fir 2024 geplant.

Die Gebihrenkalkulation Friedhofswesen sdlite schnellstmaglich neu er-
stellt werden. Im Anschluss sollte die Gemeinde Nérvenich gewahrleis-
ten, dass jahriche Uberprufungen der Rechnungsergebnisse zum Aus-
gleich evil. Unter- oder Uberdeckungen erfolgen.

140

Die Nutzungsberechtigien werden aufgrund der seit langem ausstehenden

Meukalkulation der Friedhofsgebihren nicht verursachungsgerecht an den Un- Die Gemeinde Norvenich sallle zur Steuerung des Nachfrageverhaltens

F4 terhaltungskosten beteiligt. Neufestsetzungen der Gebiihren stehen im Span- 140 | E4.1 | und Zur angemessenen Beriicksichtigung der Bewertung der individuellen 141
L . ) s . Vortelle Aquivalenzziffemkalkulationen vornehmen.
nungsverhalinis zur Gebihrenentwicklung im regionalen Umland.
Die Gemeinde Ndrvenich sollte versuchen, durch eine Erhéhung der
E42 Nachirage die Erldsseite zu stirken. Gleichzeitig solite sie jedoch auch 141
| die Maglichkeit nutzen, die anfallenden Kosten zu reduzieren, um auf
diese Weise die Kostendeckung zu verhessern_
B . Die Gemeinde Nérvenich sollte die Frequentierung je Trauerhalle erfas-
Der Kostendeckungsgra(_i der kommunalen Trauerhallen ist aL._rlgrund der weni- sen. Fir Trauerhallen, die weniger stark genutzt werden, sollte die Ge-
gen Nutzung von 2018 bis 2021 sehr gering. Der besonders niedrige Kosten- . . - N - :
X A X = N N meinde konzeptionelle Uberlegungen zu einer zukinftigen Reduzierung,
F5 | deckungsgrad im Vergleichsjahr 2021 wird zusatzlich durch eine noch gerin- 141 | ES - 143
ere Nutzung in Folge der Einschrankungen aufgrund der Corona-Pandemie Umgestaitung oder zusatzlichen Nutzung (2 B. als Kolumbarium, Kunst-
geeinﬁusst g g g g raum, Konzertraum, Wirtschaftsgebdude, etc ) treffen. Um die Nutzungs-
; intensitat zu steigern, sollte die Kommune ihre Hallen aktiv bewerben.
Friedhofsflichen
Die Gemeinde Narvenich verfiigt durch differenziert erfasste Friedhofsflichen Die Gemeinde Narvenich sollte vor dem Erwerb einer weiteren Friedhofs-
und eine Auslastungsauswertung zu den Grabstellen (ber eine gute Steue- fldche fur Baumbestattungen prifen, ob sich auf ihren Friedhofsflachen
F6 | rungsgrundlage. Quantitativ sind ausreichend Griin- und Wegefldchen sowie 148 | EG ein Teilbereich fir Baumbestattungen eignet. Sofern sich Baumbestattun- 149
Freifldchen vorhanden, um neue Bestattungsformen innerhalb der vorhande- gen innerhalb der vorhandenen Friedhofsflachen realisieren lassen, sollte
nen Friedhofsflachen anzubieten. die Gemeinde von dem Erwerb einer weiteren Fldche absehen.

Die Gemeinde Norvenich hat sich dem Trend nach steigenden Umenbestat-
fungen angepasst und plant auf ihren Friedhéfen kinftig nachgefragte und vor
allem pflegefreie Grabarten. Allerdings sind auf den Friedhofen bereits jetzt
viele Flachen frei bzw. Reserveflichen vorhanden und durch den Wandel hin
zu platzsparenden Umengrabem werden in den kemmenden Jahren weitere
Flachen frei.

Die Gemeinde Ndrvenich sollte ihre Bestattungsstatistik jahrlich fort-
schreiben. Zudem soliten bei der weiteren Entwicklung der Friedhofsfl3-
150 | E7 chen auch die freiwerdenden Flachen beriicksichtigt werden. Hieraus 152
sollte die Gemeinde Ziele und Matnahmen fir einzelne Friedhdfe, Be-
stattungsformen und die Flachenentwicklung ableiten.

F7

Griin- und Wegeflachen

Die Gemeinde Narvenich hat im interkommunalen Vergleich niedrige Unterhal- Die Gemeinde Nérvenich sollte neben festgelegten Pl dards ein
tungsaufwendungen je gm Grin- und Wegeflache. Gleichwohl wirkt sich der regelméiiges Controlling der Kosten fiir die Griin- und Wegefliche auf-

E8 hohe Anteil Grin- und Wegeflachen in Nérvenich erhéhend auf die Unterhal- 154 | E8 bauen. Higrdurch kann sie eine gute Grundlage fiir die interne Steuerung 155
tungskesten der Friedhdfe insgesamt aus. Ein Controlling, mit dem die Ge- und eine Uberprifung der Wirschaftlichkeit schaffen. Ziel solite sein, die
meinde die Steuerung messbar machen kann, gibt es hingegen fir die Unter- Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen durch eine bedarfsori-
haltung der Griin- und Wegeflachen noch nicht. entierte Verringerung der Flichen kinftig zu senken.

Der Rat der Gemeinde Norvenich hat in seiner Sitzung vom 23.09.2021 nach vorausgegangener
Untersuchung und Erstellung eines Friedhofskonzeptes entschieden, lediglich zwei MaRnahmen
(Stele fur Sternenkinder in Noérvenich, Neuordnung Aschstreufeld in Binsfeld) umzusetzen und
ansonsten alles so zu belassen. Die Gemeinde Noérvenich halt den aus den hierzu ergangenen
Empfehlungen der GPA ersichtlichen, rein kaufmannische Blick sogar fir gefahrlich. Wiirde namlich
die empfohlene ,bedarfsorientierte Verringerung der Flachen“ umgesetzt, gabe es im Pandemiefall
mit Ubersterblichkeiten keinerlei Reserven fiir die Bestattung. Im Prinzip zeigt sich hier dasselbe Bild
wie im Katastrophenschutz oder bei der nationalen Verteidigung. Wenn aufgrund dber einen
langeren Zeitraum ausbleibender Katastrophen und militdrischen Bedrohungslagen der
Katastrophenschutz und die Bundeswehr Gegenstand von Sparmalnahmen sind, dann stehen
diese eben im Falle einer auftretenden Katastrophe oder einem Bedarf im Bereich der Landes- oder
Bindnisverteidigung auch nicht bedarfsentsprechend zur Verfigung und mussen mit sehr viel Geld



Uber einen langen Zeitraum neu aufgebaut werden. Corona hat gezeigt, wie schnell und unerwartet
eine Pandemie auftreten kann. Die Gemeinde NOrvenich folgt hier nicht dem allgemeinen Trend, bei
der Aufgabenerfillung immer erst in Wellenbewegungen dann zu reagieren, wenn es bereits zu spat
ist und halt an den vorhandenen Friedhofsflachen fest. Gleichwohl werden die Steuerung und das
Controlling auch in diesem Bereich weiter verbessert werden.

Die Empfehlung ignoriert den gebotenen pietatvollen Umgang auf Friedhéfen. Ungeachtet der
Frage, ob die vorgeschlagenen Nutzungsanderungen rechtlich Gberhaupt zulassig sind, wird der
Vorschlag als ,der Bevolkerung nicht vermittelbar® empfunden und zugleich als aus ,Kosten-Nutzen-
Gesichtspunkten® hochgradig fragwirdig abgelehnt. Gerade der notleidende Sektor ,Kunst & Kultur*
ist auf kostenlose Nutzung von Raumen angewiesen und im Sinne der Wirtschaftlichkeit geht es hier
ja um das Ziel Einnahmen zu erzielen, als Beitrag zur Deckung der Betriebskosten.

Die Empfehlung zu mehr Offentlichkeitsarbeit zur Bewerbung neuer Grabarten stoRt auf
Unverstandnis. Bereits heute ist die Kostendeckung zu gering. Die teuerste Bestattungsart ist die in
der Gemeinde noch immer stark nachgefragte Erdbestattung, welche somit die groften
Deckungsbeitrage liefert. Es soll also Geld ausgegeben werden, um die Menschen davon zu
Uberzeugen, glnstigere Bestattungsarten auszuwahlen, so dass neben den Mehrkosten in der
Offentlichkeitsarbeit Mindereinnahmen an Bestattungsgebiihren die Folge wéren und der
Deckungsgrad weiter fallen wirde. Selbst wenn Bereitschaft gegeben ware, die Friedhofsflachen zu
reduzieren, wirden Effekte aufgrund der Liegezeiten vermutlich erst in 30 Jahren zu erwarten sein.

III:  Beschlussvorschlag:

Der Rat der Gemeinde Norvenich nimmt den Bericht der Gemeindeprufungsanstalt NRW
uber die liberortliche Priifung 2022/2023 zur Kenntnis und beschlieft die dazu gehorige
Stellungnahme der Gemeinde Noérvenich.





