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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Sassenberg

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberortlichen Prifung der Stadt Sassenberg stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Die Haushaltssituation der Stadt Sassenberg hat sich in den vergangenen Jahren verbes-
sert. Die Stadt erzielt seit 2016 iberwiegend positive Jahresergebnisse. Sassenberg hat
dadurch das Eigenkapital erhéhen kénnen und verflgt Uber eine solide Eigenkapitalausstat-
tung. Die Stadt unterliegt keinen aufsichtsrechtlichen Beschrankungen.

Diese Entwicklung ist auch Ergebnis glinstiger Rahmenbedingungen. Unter anderem wird das
positive Jahresergebnis 2020 durch die Landeszuweisungen nach dem Gewerbesteueraus-
gleichsgesetz getragen. Strukturell gesehen - nach Bereinigung von Sondereffekten und
Schwankungen bei den Steuerertrdgen und Zuweisungen - ist das Jahresergebnis 2020 defizi-
tar. Das zeigt sich auch in der Haushaltsplanung. Die Stadt plant fir die kommenden Jahre aus-
schlie8lich mit Fehlbetragen. Zudem bestehen haushaltswirtschaftliche Risiken. Inwieweit der
im Jahr 2021 erzielte Uberschuss sich verstetigt, bleibt abzuwarten.

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt sind niedriger als bei drei Viertel der Ver-
gleichskommunen. Investitionen konnte Sassenberg iberwiegend aus eigener Kraft oder For-
dermitteln finanzieren. Fur die kommenden Jahre sind weitere Investitionen geplant. Zur Finan-
zierung dieser Mallnahmen wird die Stadt voraussichtlich auf Investitionskredite angewiesen
sein. Die Verbindlichkeiten werden entsprechend steigen.

Angesichts steigender Verbindlichkeiten, sinkender Riicklagen und haushaltswirtschaftlicher Ri-
siken empfehlen wir der Stadt Sassenberg, die Krisenfestigkeit ihrer Haushaltswirtschaft zu si-
chern. Sofern die bisher glinstigen Rahmenbedingungen sich verschlechtern, werden Konsoli-
dierungsmalfinahmen erforderlich.
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Die Stadt Sassenberg verfugt Uber ein regelmafiges Finanzcontrolling. Die Kdmmerei der
Stadt Sassenberg berichtet in ihren vierteljahrlichen Finanzstatus-Ubersichten sowie im unter-
jahrigen Finanzbericht zur Jahresmitte ausfiihrlich tber die stadtische Haushaltslage.

Die Stadt Sassenberg nimmt weder konsumtive noch investive Ermachtigungsiibertragungen
ins jeweilige Folgejahr vor. Dies starkt die Haushaltstransparenz und das Budgetrecht des Ra-
tes.

Fordermittel kdnnen die Haushaltskonsolidierung unterstutzen. Wir empfehlen hierzu ein
zentrales Fordercontrolling und -berichtswesen einzurichten. Die Stadt Sassenberg hat bereits
begonnen, die entsprechenden Voraussetzungen zu schaffen.

Die Stadt Sassenberg verfolgt ein sicherheitsorientiertes Kredit- und Anlagemanagement. Wir
empfehlen der Stadt, fiir beide Bereiche einen verbindlichen Handlungsrahmen mit strategi-
schen Zielen und operativen Verfahrensvorgaben festzulegen. Das erhéht die Rechtssicherheit.

Beim Vergabewesen orientiert sich die Stadt Sassenberg an dem Runderlass zu den Kommu-
nalen Vergabegrundsatzen. Wir empfehlen, zusatzlich eigene Regelungen in einer Dienstan-
weisung zu treffen, um die geforderte Transparenz und Struktur der Vergabeverfahren sicherzu-
stellen. Zudem koénnte die Stadt Sassenberg die Rechtssicherheit der Verfahren durch eine
zentrale Vergabestelle erhdhen.

Wir empfehlen zudem, eine regelmaRige Priifung der Vergaben in den Vergabeprozess zu in-
tegrieren. Hierflr kann die Stadt Sassenberg Wertgrenzen festlegen und gegebenenfalls eine
interkommunale Zusammenarbeit nutzen.

Zur Korruptionspravention sollte die Stadt Sassenberg eine verbindliche Dienstanweisung erlas-
sen, um ihre Mitarbeitenden vor etwaigem Verdacht zu schitzen. Wir empfehlen, auch konkrete
Regelungen zum Sponsoring in eine solche Dienstanweisung aufzunehmen.

Bei Baumalinahmen liegen die Abweichungen der Abrechnungssummen von den urspringli-
chen Auftragswerten interkommunal im mittleren Bereich. Die Stadt Sassenberg konnte die Ab-
weichungen weiter verringern, indem sie die Griinde fiir Nachtrage zentral erfasst, analysiert
und die daraus gezogenen Erkenntnisse fur zukinftige MalRnahmen nutzt. Wir empfehlen zu-
dem, die Nachtrage ausfiihrlicher zu dokumentieren und dadurch transparenter zu gestalten.

Die Informationstechnik (IT) an den Schulen der Stadt Sassenberg bewegt sich auf einem
hohen Niveau. Die IT-Ausstattung der Schulen mit PCs, Tablets, Beamern etc. ist im interkom-
munalen Vergleich Gberdurchschnittlich.

Die Stadt Sassenberg besitzt an zentraler Stelle einen vollstandigen Uberblick (iber die ge-
samte IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten. Auf dieser Grundlage kann die
Stadt Soll-Ist-Vergleiche durchfihren und die Wirtschaftlichkeit beurteilen.

Fir die Digitalisierung an ihren Schulen hat die Stadt Sassenberg einen pragmatischen Ansatz
gewahlt. Wir empfehlen, die bisher funktionierenden, aber grétenteils informellen Prozesse
schriftlich zu regeln. Damit kdnnten Risiken bei der Wirtschaftlichkeit und Sicherheit der Infor-
mationstechnik verringert werden.
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Die IT-Sicherheitsstrukturen an den Schulen der Stadt Sassenberg sind vergleichsweise gut. In
einzelnen Bereichen besteht dennoch Verbesserungsbedarf. Dies betrifft technische Sicher-
heitsmalRnahmen sowie konzeptionelle Anpassungen im IT-Sicherheitsmanagement.

Im Friedhofswesen verandern sich in Sassenberg wie in vielen anderen Kommunen die Be-
stattungskultur und das Nachfrageverhalten. So fanden im Jahr 2021 erstmalig mehr Urnenbe-
stattungen als Erdbestattungen statt. Die Stadt beschaftigt sich zurzeit mit einer Neuausrichtung
der Angebote, um sich diesen Entwicklungen anzupassen. Wir empfehlen der Stadt, bei der Er-
arbeitung von neuen Standards im Friedhofswesen strategische Ziele zu definieren, mit Kenn-
zahlen die Zielerreichung zu Uberpriifen und ein entsprechendes Berichtswesen aufzubauen.

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen der Stadt Sassenberg ist gering. Zur Steuerung
des Nachfrageverhaltens empfehlen wir der Stadt Sassenberg, bei den Geblihrenkalkulationen
verstarkt die individuellen Vorteile der einzelnen Bestattungsarten zu berucksichtigen.

Die Unterhaltungskosten fir die Griin- und Wegeflachen sind in Sassenberg vergleichsweise
hoch. Sie werden wesentlich gepragt durch die arbeits- und damit kostenintensive Pflege des
alten Heckenbestandes. Wir empfehlen der Stadt Sassenberg, zukinftig Pflegestandards fir
die Griin- und Wegeflachen festzulegen.

Bei ordnungsbehordlichen Bestattungen halt die Stadt Sassenberg die rechtlichen Bestim-
mungen nach dem Bestattungsgesetz NRW ein. Mit dem Bereitschaftsdienst der Ordnungsbe-
horde stellt sie sicher, dass sie Bestattungsfélle auch aulRerhalb der allgemeinen Dienstzeiten
fristgerecht bearbeiten kann. In den wenigen bislang aufgetretenen Fallen hat die Stadt alle not-
wendigen MaRnahmen zur Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehdérigen durchgefihrt.

Wir empfehlen eine Checkliste, die Dokumentationspflichten und die einzelnen Verfahrens-
schritte bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen enthalt. Die Checkliste kdnnte die Aufgabener-
ledigung insbesondere bei einem personellen Wechsel erleichtern und eine gerichtsfeste Akten-
fihrung unterstitzen.
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0.2 Strukturelle Situation der Stadt Sassenberg

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Sas-
senberg. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir
aus allgemein zuganglichen Datenquellen’ und stellen sie in den inter- und intrakommunalen
Vergleich.

Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Stadt Sassenberg 2021

SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Gemeindeflache

Median
Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. D.h. es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberortlichen Priifung bzw.

"IT.NRW, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des Diagramms zei-
gen einen Ruckgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rechten Seite Zunah-
men bzw. Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Stadt Sassenberg 2021

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner tber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Sassenberg sind im Vergleich zur tberortli-
chen Prifung 2017 im Wesentlichen unverandert.

Der Anteil von Personen, die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il erhalten, liegt in Sas-
senberg im mittleren Bereich der Kommunen gleicher GréRenklasse.

Die Ertrage aus Zuweisungen und Steuern stehen dem Haushalt als allgemeine Deckungsmittel
zur Verfiigung. Sie sind in Sassenberg etwas niedriger als der mittlere Wert der Vergleichskom-
munen. Die Kaufkraft je Einwohner liegt ebenfalls leicht unter dem Durchschnittswert.

Die Flache der Stadt Sassenberg ist im Vergleich zu den anderen Kommunen unauffallig. Mit
78 gkm liegt sie im mittleren Bereich. Ein groRes Gemeindegebiet flihrt oftmals zu héheren Kos-
ten, besonders bei den Stra3en und der sonstigen Infrastruktur.

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortziigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer ricklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Sassenberg hatte am 31. Dezember 2022 rund 14.500 Einwohner. Die Bevdlkerungszahl hat
sich damit in den vergangenen finf Jahren kaum verandert. Wie bei vielen anderen Kommunen
ist der Anteil der Jugendlichen unter 21 Jahren gesunken, wahrend der Anteil der Gber 80-Jahri-
gen gestiegen ist.
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Zur stabilen Bevdlkerungsentwicklung tragt auch die Wanderungsquote bei. Zuzlige und Fort-
zuge gleichen sich in Sassenberg in etwa aus. Typisch fir eine Kommune dieser Gré3enord-
nung gibt es in Sassenberg mehr Berufs-Auspendler als -Einpendler.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die Ergebnisse der letzten Uberdrtlichen Priifung der Stadt Sassenberg wurden im Jahr 2018 im
Rechnungsprifungsausschuss vorgestellt.

Die Stadt Sassenberg hat den Prifungsbericht mit den Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen der gpaNRW verwaltungsintern analysiert. Einzelne Aspekte aus dem Bericht wurden in
der politischen Diskussion aufgegriffen.

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehort es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dul3erst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu bertick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungs-
prozessen - zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kom-
mune zu leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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e Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Prufung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Prifungsablauf und zur Prifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Priifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte
Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Kommune.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Priifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Die Berichte der Gberortlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus mdéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grofie geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dariber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdérigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen Groflenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser berlcksichtigen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,k.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.
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0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prafungsablauf

Die Prufung in der Stadt Sassenberg hat die gpaNRW vom Marz 2022 bis April 2023 durchge-
fuhrt. Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt
und mit der Stadt Sassenberg hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Sassenberg Uberwiegend die
Daten des Jahres 2021.

Neben den Daten friherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Sassenberg bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Lutz Kummer
Finanzen Felix Kuttner
Vergabewesen Britta Kelpin

JPANRW Seite 13 von 163




+ Stadt Sassenberg * Vorbericht  050.010.010_04631

Informationstechnik an Schulen Rita Schroer
Ordnungsbehoérdliche Bestattungen Joérg Nathaus
Friedhofswesen Jorg Nathaus

Das Priifungsergebnis haben die Priifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den jeweiligen
Organisationseinheiten erértert. Zudem hat das Priifteam am 15. Marz 2023 die Ergebnisse
dem Verwaltungsvorstand vorgestellt.

Herne, den 29. September 2023

Im Auftrag Im Auftrag
gez. gez.

Thomas Nauber Lutz Kummer
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

F1

F2

F3

F4

Die Stadt Sassenberg gleicht allgemeine Aufwandssteigerungen seit 2016 durch
Mehrertrédge bei schwankungsanfalligen Haushaltspositionen aus. Diese Haus-
haltspositionen sind fiir die Stadt nur begrenzt steuerbar. Sollten sich die Rahmen-
bedingungen verschlechtern, muss Sassenberg einen Ausgleich allgemeiner Auf-
wandssteigerungen durch anderweitige Konsolidierungsmafnahmen sicherstellen.

Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Stadt Sassenberg verfiigen
Uber aktuelle Informationen fiir die Haushaltsplanung, -ausfiihrung und -steuerung.
Wesentliche Grundlage sind die Finanzstatus-Ubersichten sowie der unterjahrige
Finanzbericht. Die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und der
Feststellung der Jahresabschlisse kann Sassenberg nicht immer einhalten.

Die Stadt Sassenberg lbertragt grundsatzlich keine Ermachtigungen in Folgejahre.
Fur nicht abgeschlossene Investitionen veranschlagt die Stadt stattdessen neue Er-
machtigungen. Dies fordert die Haushaltstransparenz.

Die Stadt Sassenberg kann ihre investiven Haushaltsansatze bis zum Krisenjahr
2020 durchschnittlich etwa zur Halfte verausgaben. Die Stadt liegt damit tGber einen
langeren Zeitraum im mittleren Bereich der Vergleichskommunen.

Die Stadt Sassenberg hat begonnen, ihr Férdermittelmanagement neu zu organi-
sieren und hat die Stelle eines Férdermittelmanagers bzw. einer Férdermittelmana-
gerin eingerichtet. Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Forder-
mittelakquise hat die Stadt Sassenberg hingegen noch nicht schriftlich festgelegt.

E1

E2

E3

E4

Angepasst an die Entwicklungen sollte die Stadt Sassenberg ihre Krisenfestigkeit
starken. Die haushaltswirtschaftlichen Risiken, eine strukturelle Unterdeckung und
geplante Jahresdefizite kdnnten kiinftige Haushalte in Kombination mit steigenden
Verbindlichkeiten und sinkenden Riicklagen unter erheblichen Konsolidierungsdruck
setzen.

Damit den Entscheidungstragern maéglichst aktuelle Haushaltsinformationen vorlie-
gen, sollte die Stadt Sassenberg die gesetzlichen Fristen zur Feststellung des Jah-
resabschlusses und zur Anzeige der Haushaltssatzung kinftig einhalten.

Der restriktive Umgang mit Erméachtigungsuiibertragungen leistet bereits einen beacht-
lichen Beitrag zu einer transparenten Haushaltsplanung. Weiter verbessern kénnte
die Stadt Sassenberg dies, indem Politik und Verwaltung bei der Planung investiver
Auszahlungen die tatsachlichen Umsetzungskapazitaten der Verwaltung bertcksich-
tigen.

Die Stadt Sassenberg sollte ihren strategischen Vorgaben mehr Verbindlichkeit ver-
schaffen und sie in einer Richtlinie oder Dienstanweisung zum Férdermittelmanage-
ment zusammenfassen.
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Feststellung Empfehlung

Die Bewirtschaftung der Férdermittel und -malnahmen erfolgt in Sassenberg de-

Sassenberg sollte einen zentralen Uberblick tiber aktuelle und potenzielle Férder-
maRnahmen schaffen. Die wichtigsten Daten zu Forderprojekten sollte die Stadt in

F5 zentral. Die Stadt hat bereits damit begonnen, die Voraussetzungen fir ein zentra- | E5 . ; . .
. . . einer zentralen Datei oder Datenbank zusammenfassen. Sie kann dies an der
les Fordercontrolling und -berichtswesen zu schaffen. . .. .
Schnittstelle des Férdermittelmanagers umsetzen.
Wir empfehlen der Stadt Sassenberg, sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbindli-
. . . - - chen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungs-
Die Stadt Sassenberg hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fiir ihr Kre- . . .
F6 ; - E6 rahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensrege-
ditmanagement fixiert. ; . L BT .
lungen enthalten. Die Stadt kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstan-
weisung oder Richtlinie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Stadt Sassenberg halt temporar Uberschissige Liquiditat auf ihren Geschafts- Die Stadt Sassenberg solte swh far ihr An.lagem.arjageme.nt einen verbindlichen
o - . ; . L . . Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen
konten. Prioritat haben fir die Stadt Verfligbarkeit und Sicherheit ihrer Finanzmittel. Lo ) . ; L .
F7 . . . . . E7 sollte die Mindestinhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in
Einen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement hat die Stadt bisher nicht ) . ) o . .
e b e einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit
schriftlich fixiert. .
den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.
Vergabewesen
Die Stadt Sassenberg orlentle"rt ihr Ve.rgabe\./vesen an.dem.RunderIass 2u den Die Stadt Sassenberg sollte ihren Beschéaftigten eine Dienstanweisung zum Vergabe-
F1 Kommunalen Vergabegrundséatzen. Sie hat jedoch keine eigenen Regelungen zur E1.1 -
- wesen zur Verfugung stellen.
Durchfiihrung von Vergabemafinahmen getroffen.
E12 Die Stadt Sassenberg sollte verbindliche Regelungen zu den Bekanntmachungs-
’ pflichten aus dem Vergaberecht treffen und deren Durchfiihrung sicherstellen.
E1.3 Die Stadt Sassenberg sollte die Moglichkeit priifen, eine zentrale Vergabestelle ein-
’ zurichten, um die Rechtssicherheit ihrer Vergabeverfahren zu erhéhen.
E14 Die Stadt Sassenberg sollte Bietendenfragen den fachlich zustandigen Mitarbeiten-
’ den anonym zuleiten.
E15 Die Stadt Sassenberg sollte sicherstellen, dass auch elektronische Angebote bis zum
’ Eréffnungstermin verschlusselt sind.
E1.6 | Die Stadt Sassenberg sollte den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware priifen.
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Feststellung Empfehlung

F2

F3

Der Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Sassenberg priift einzelne Vergaben
im Rahmen der Priifung des zweckentsprechenden Einsatzes von Fordermitteln in
unregelmafigen Abstanden. Eine verfahrensbegleitende Priifung der Vergaben er-
folgt nicht. Ein Mehr-Augen-Prinzip ist fiir einzelne Verfahrensschritte geregelt.

Die Korruptionspravention befindet sich bei der Stadt Sassenberg gerade im Auf-
bau. In den letzten Jahren hat die Verwaltung das Thema mehr in den Fokus ge-
nommen. Es steht noch keine Dienstanweisung zur Verfligung.

E2

E3.1

E3.2

E3.3

Zur rechtssicheren Abwicklung der VergabemaRnahmen, zur Sicherstellung des wirt-
schaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korruptionspravention sollte die
Stadt Sassenberg die Voraussetzungen fiir eine verbindliche und regelmafige
Vergabeiberpriifung schaffen. Daflr kdnnte sich die Inanspruchnahme einer Rech-
nungsprifung eines Kreises oder einer anderen Kommune Uber eine interkommunale
Zusammenarbeit anbieten.

Die Stadt Sassenberg sollte die Schwelle zur Meldung von Korruptionsverdachtsfal-
len senken.

Die Stadt Sassenberg sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erarbei-
ten und ihren Mitarbeitenden in regelmaRigen Intervallen vorlegen, um sie fir das
Thema zu sensibilisieren.

Die Stadt Sassenberg sollte wie geplant mittels einer Schwachstellenanalyse die be-
sonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese Analyse in re-
gelmafigen Abstéanden wiederholen. Dabei sollte die Kommune die Bediensteten
maoglichst aktiv befragen und einbinden. Die Ergebnisse sollte sie in ihre Dienstan-
weisung Ubernehmen.

F4

Die Stadt Sassenberg arbeitet unregelmanig mit Sponsorinnen und Sponsoren zu-
sammen. Sie hat keine Regelungen zum Sponsoring festgelegt.

E3.4

E4

Die Stadt Sassenberg sollte ihren Biirgerinnen und Biirgern eine niedrigschwellige
Maoglichkeit eroffnen, die Angaben der Gremienmitglieder gemaf § 7 KorruptionsbG
einzusehen. Die Regelung in der Ehrenordnung sollte die Stadt entsprechend anpas-
sen.

Die Stadt Sassenberg sollte verbindliche Regelungen zum Sponsoring treffen und um
einen Mustervertrag erganzen.

F5

Die Stadt Sassenberg hat nicht geregelt, wie die Mitarbeitenden mit Auftragsande-
rungen verfahren sollen. Eine vergaberechtliche Prifung der Nachtrége fiihrt sie in
der Regel nicht durch. Nachtragsgriinde erfasst die Stadt nicht zentral.

E5.1

Bevor die Stadt Sassenberg Nachtragsauftrage vergibt, sollte sie eine vergaberechtli-
che Priifung durchfiihren.

E5.2

E5.3

Die Stadt Sassenberg sollte verstarkt darauf achten, formliche Nachtrage zu verein-
baren.

Die Stadt Sassenberg sollte ihre Nachtrage zentral erfassen. Um gleichartige Nach-
tragsleistungen zu minimieren, sollte sie auf dieser Basis ihre Leistungsverzeichnisse
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Feststellung Empfehlung

anpassen. Den Erfolg dieser Anpassungen sollte Sassenberg lber eine zentrale Aus-
wertung der Abweichungen vom Auftragswert nachhalten.

Die Stadt Sassenberg erfillt nicht alle Transparenzvorgaben aus der VOB/A. Bei
F6 der Dokumentation, den Verdffentlichungen und der Kalkulation der Malinahmen E6.1
besteht Verbesserungspotenzial.

Die Stadt Sassenberg sollte ihre Vergabeverfahren entsprechend den Vorgaben aus
§ 20 VOBJ/A volistandig dokumentieren.

Angebote, die dem Verhandlungsleiter beim Eréffnungstermin nicht vorliegen, den-
E6.2 | noch aber fristgerecht eingegangen sind, sollte die Stadt Sassenberg zumindest
nachtraglich in die Wertung aufnehmen.

Die Stadt Sassenberg ist Bauherr und sollte ihre Angebote daher im Vorfeld der An-
E6.3 | gebotsprifung durch Dritte manipulationssicher dokumentieren. Dazu kénnte sie die
Angebote einscannen.

Um dem Vier-Augen-Prinzip zu entsprechen und eine nachvollziehbare Vergabedo-
E6.4 | kumentation vorweisen zu kénnen, sollte die Stadt Sassenberg ihre Mehrkosten im
Vergabevermerk begriinden.

Die Stadt Sassenberg sollte vor Begleichung der Schlussrechnung eine férmliche Ab-
E6.5 | nahme durchfiihren und die entsprechende Dokumentation dem Vergabevermerk
beifligen.

Die Stadt Sassenberg sollte in ihrem Nachtragsmanagement auch auf die Griinde fiir
E6.6 = Massenminderungen oder nicht in Anspruch genommene Positionen im Leistungs-
verzeichnis eingehen.

Die Stadt Sassenberg sollte die Preise in den Leistungsverzeichnissen zur besseren

E6.7 Planung realistischer kalkulieren.
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Feststellung Empfehlung

Informationstechnik an Schulen

Die Stadt Sassenberg hat einen pragmatischen Ansatz gewahlt, um die Informati-
onstechnik an ihren Schulen zu steuern. Diese Aufgabe bewaltigt sie mittels guter,

Die Stadt Sassenberg sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf Grund-
lage der vorliegenden und weiter zu entwickelnden Medienkonzepte der Schulen in
einem Medienentwicklungsplan verbindlich beschreiben. Hierin sollten auch konkrete

Aquivalenzziffern ein.

F1 . AN - f E1 Projektplane und Meilensteine verankert sein. Als Bestandteil des Medienentwick-
gelebter Prozessablaufe. Durch die nicht vorhandene Formalisierung besteht je- ) ; )
doch das Risiko von Fehlolanungen lungsplanes sind hier auBerdem der Prozess zur IT-Ausstattung, die Regelung zum
P gen. First- und Second-Level-Support sowie die verbindliche Kommunikation aller Beteilig-
ten zu regeln.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der Die Stadt Sassenberg sollte in Kooperation mit ihren Schulen eine umfassende IT-
F2 Stadt Sassenberg sind durchweg gut. Gleichwohl besteht in einzelnen Bereichen E2 Sicherheitskonzeption erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatori-
noch Optimierungsbedarf. sche Mallnahmen konsequent umsetzen.
Ordnungsbehordliche Bestattungen
Die Stadt Sassenberg fiihrt alle notwendigen ErmittlungsmalRnahmen im ordnungs- Wir empfehle[] dgr Stadt Sassenbgrg, .dle AbIane. fr die Bearbeﬁung von Fal!en der
F1 - E1 ordnungsbehdrdlichen Bestattung in einer Checkliste festzulegen. Die Checkliste
behdordlichen Bestattungsverfahren durch. ) . - ) . .
kann insbesondere neue Mitarbeitende in der Fallbearbeitung unterstitzen.
Friedhofswesen
In der Stadt Sgssenbgrg fehlen str.ateglsche Z.Ie.le fur das Fr|edhofswesen. Dlgse Die Stadt Sassenberg sollte fir die Entwicklung des Friedhofswesens strategische
werden zurzeit erarbeitet. Durch eine Konkretisierung der zu entwickelnden Ziele . . s . L,
F1 . L . E1 Ziele erarbeiten. Mithilfe von Kennzahlen sollte die Stadt messen, ob sie die Ziele er-
und die Definition von Kennzahlen kann die Steuerungsgrundlage verbessert wer- . . -
den reicht und die Steuerung optimieren.
Die Stadt Sassenberg nutzt bereits Méglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit, um ihre um dl? Offentlichkeitsarbeit weiter %U verb?ssern, sollte dl? Stadt Sa.ssenb?rg. ihr In.—
F2 S - . E2 formationsangebot ausbauen. So kénnten insbesondere die Informationsmdéglichkei-
Friedhéfe und deren Nutzungsmdglichkeiten darzustellen. . . .
ten im Rahmen des Internetauftritts erweitert werden.
Bei der Stadt Sassenberg erfolgen keine Nachkalkulationen der Gebiihren. Zwi- Die Stadt Sa?senbgrg__sollte zukiinftig die erforderlichen .l\lachkaIkL.JIatlonen vor.neh-
. N . o men, um dariber die Uber- und Unterdeckungen zu ermitteln und in den Folgejahren
F3 schen der Neukalkulation der Gebuhren liegen lange Zeitrdume. Der Kostende- E3 P . . . . .
" . ) ; zu berticksichtigen. Durch regelmaRige Gebuhrenkalkulationen kann die Stadt Preis-
ckungsgrad fiir das Friedhofswesen ist gering. . ) R . . .
steigerungen zeitnah berticksichtigen und so Geblihrenspriinge vermeiden.
. . . . . Die Stadt Sassenberg sollte zur Steuerung des Nachfrageverhaltens und zur ange-
F4 Die Stadt Sassenberg setzt bei der Ermittiung der Grabnutzungsgebiifren keine E4 messenen Beriicksichtigung der individuellen Vorteile einzelner Grabarten Aquiva-

lenzziffernkalkulationen vornehmen.
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Feststellung Empfehlung

Der Kostendeckungsgrad der beiden Trauerhallen ist gering. Eine umfassende In-

Die Stadt Sassenberg sollte die weitere Nutzung der beiden Trauerhallen in den aktu-
ellen Umstrukturierungsprozess fiir die kommunalen Friedhoéfe einbeziehen. Dane-

bend auf die Unterhaltungsaufwendungen aus. Bislang hat die Stadt Sassenberg
keine Standards fir die Pflege der Griin- und Wegefldchen entwickelt.

F5 formation Uber die Trauerhallen und eine aktive Bewerbung finden zurzeit nicht E5 ben sollte auf die Méglichkeiten der Nutzung der Trauerhallen aktiv hingewiesen und
statt. . L ) . o
diese in die Offentlichkeitsarbeit einbezogen werden.
Die Friedhofe der Stadt Sassenberg sind ma3gebend gepragt durch einen alten
F6 Heckenbestand, der sich als sehr pflegeintensiv erweist. Dies wirkt sich malge- E6 Die Stadt Sassenberg sollte Pflegestandards entwickeln und verschriftlichen. Dies

bietet eine verlassliche Handlungsgrundlage fir alle Beteiligten.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Méglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unberticksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Sassen-
berg nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaoglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 63 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Kultur und Wissenschaft
Personal
IT, E-Govemment
Finanzen
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Beschaffung und Vergabe
Ver- und Entsorgung
Archiv
Schulen
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Feuerwehr und Rettungsdienst
Soziales
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
StraRen, OPNV
Bauhof [N 14
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung _ 14
Kinder-, Jugend- und Familienhiife [N 13
straBenverkehrsrechtiiche Aufgaben [N 13
umwelt [ 13
auslandermechtliche Angelegenheiten [N 11
Standesamtsaufgaben _ 10
sport [ 5
Stiftungen - 5

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
Kultur und Wissenschaft - hier vor allem VHS und Musikschule - sowie IT und E-Government.
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0.8.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

22

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.

-
w

Beschaffung und Vergabe [N 11
Standesamtsaufgaben [N 11
Finanzen [N 10

Ver-und Entsorgung [N 10

IT, E-Govemment [N 10

Feuerwehr und Rettungsdienst
auslandemrechtliche Angelegenheiten
Umwelt

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht

©w © © © © oo

Birgerbiiro, Telefonservice, Postbearbeitung
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben

Sport

Bauhof

Personal

Straken, OPNV

D OO O O O O

Kultur und Wissenschaft
Soziales
Schulen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

[ S, S IS ]

Stiftungen

Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Bauen, Woh-
nen, Denkmalschutz, wahrend die ibrige Themenreihenfolge noch keine klaren Prioritaten er-
kennen lasst.

0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den Riickmeldungen
der bislang befragten Kommunen.
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Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

Grofe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kénnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehorigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungsprifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hier-
fur jeweils gewahlten Rechtsformené.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
5%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

noch offen, Sonstiges
10%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
48%

Rechtsform des
Privatrechts
13%

Zweckverband 19%

Die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als ge-
eignete Rechtsform fiir ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

Verbesserung von Service- und 70
Birgerorientierung
Verbesserung der Qualitat der 67
Aufgabenerfiillung

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

-h
o

Risikostreuung l 5

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommunalverfas-
sungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei der Auf-
gabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projekiférderung des Lan-
des zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig Gberra-
schend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a. mit Blick auf den demografischen
Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch zeigen. Denn
schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich nach qualifi-
ziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann - ungeachtet
wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch einzig realisier-
bare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Riickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

Kooperation auf Augenhdhe

w
o

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

N
©

gegenseitiges Vertrauen

N
<

N
~

klare Zielvorgaben

N
S

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

politische Bereitschaft, Offenheit

I

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

COI
-
-

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhdhe sowie die gleiche oder ahnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
der Rickhalt durch die Verwaltungsfiihrung oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fur das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 43

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

] I
-t
N
©

unterschiedliche Organisationsstrukturen

organisatorische Probleme

—
E

inteme Widerstande

~

kein Partner gefunden

politische Widerstande

~

~

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Auch
hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeord-
nete Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Sassenberg

Fir die Stadt Sassenberg ist interkommunale Zusammenarbeit bereits seit vielen Jahren eine
wichtige und fest etablierte Form kommunaler Aufgabenerfullung.

Wie viele andere Kommunen strebt die Stadt Sassenberg an, mit den Kooperationen die Aufga-
ben wirtschaftlicher zu erledigen, die Service- und Birgerorientierung zu steigern sowie die Auf-
gabenerfillung zu sichern und qualitativ zu verbessern.

Entsprechend des landesweiten Trends liegen in Sassenberg die Schwerpunkte der interkom-
munalen Aktivitaten

e inden internen Dienstleistungsbereichen (Beihilfesachbearbeitung, Rechnungsprifung,
Vollstreckung, Telefonservice, Beschaffung, Informationstechnik) und

e im klassischen Bereich der Daseinsvorsorge (Volkshochschule, Musikschule, Soziales,
Bauen, Abfallwirtschaft, StralRen, Tourismus).

Bewahrt haben sich nach Ansicht der Stadt Sassenberg auch kleinere, pragmatische Arbeitsge-
meinschaften und Kooperationen. Das gilt zum Beispiel im Sozialbereich fiir die Krankenhilfeab-
rechnung durch die Stadt Ahlen. Solche Kooperationen béten sich vor allem an, wenn dadurch
Know-how gebindelt werden kénne.

Als besonders wichtige Erfolgsfaktoren nennt die Stadt Sassenberg eine gleiche oder &hnliche
Ausgangssituation der beteiligten Kommunen, klare Zielvorgaben und eine Zusammenarbeit auf
Augenhdhe.

Chancen fir neue IKZ-Projekte béte aus Sicht der Stadt Sassenberg besonders die Digitalisie-
rung. Hier konnten zusatzliche finanzielle Anreize und Férderungen die Kommunen unterstuit-
zen. Zudem sei die Klarung rechtlicher Unsicherheiten wichtig, zum Beispiel beztiglich der Um-
satzsteuerproblematik.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen sowie (iber ein Interview erheben wir die tatsichliche Situation
bzw. das individuelle Vorgehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehorige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 70 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Stadt Sassenberg.
0.9.1.1 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefuhrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangehérigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftspriifer/in bzw. 83
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises 6
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) I 3

Sonstige, z.B. Steuerberater I 3

Ortliche Rechnungspriifung 1
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 58 von 70 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungspriifung tibernommen.

« Nurin vier Fallen (6 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Priifung von der Ortli-
chen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%
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Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rd. 48 Pro-
zent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der Kom-
mune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unternehmen, an
denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird geprift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges
Eine unvermutete 9%
Kassenprufung

2%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
2%

Jahresabschlussprufung
87%

Im Regelfall prift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlusspriifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die Ordnungsmafigkeit der Haushalts-
wirtschaft geprift. Nach dem Institut der Wirtschaftspriifer (IDW), Prifungsstandard 731, TZ
18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vorge-
nommener Transaktionen, die Prufung der Zweckmafigkeit vor dem Hintergrund der gestellten
Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Malinahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungsprifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Prifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei 6rtlichen Priifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.
Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlielich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepriift?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Priifungselemente und —prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
7%

zweimal
21%

¢ In der Regel tagt der Rechnungspriifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprufplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Grindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen® zum Standard einer zeitgemalien 6ffentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaig, zweckmaRig
und wirtschaftlich erfolgt.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben prifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fur die Stadt Sassenberg

In der Stadt Sassenberg werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung im Rahmen ei-
ner interkommunalen Zusammenarbeit mit dem Kreis Warendorf auf Basis einer 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung wahrgenommen.

Die erstmalige Beauftragung erfolgte mit der Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezem-
ber 2016.

Das Amt fur Rechnungsprufung und Beratung des Kreises Warendorf prift ausschlieRlich den
Jahresabschluss und den Lagebericht der Stadt Sassenberg. Weitere Prifungen, wie sie in

§ 104 Absatz 1 GO NRW genannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die
Prifung von Vergaben. Bei dieser optionalen Priifung erfolgte auch keine interkommunale Zu-
sammenarbeit.

Der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Sassenberg tagte im Jahr 2021 insgesamt zwei
Mal. Dabei beschaftigte er sich mit der Priifung des Jahresabschlusses. Darlber hinaus hat der
Rechnungsprifungsausschuss den zweckentsprechenden Einsatz von Férdermitteln nach dem
Kommunalinvestitionsférderungsgesetz geprift.

Ein Jahresprufplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt, ebenso keine
mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der Stadt Sassenberg
entspricht grundsatzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die gpaNRW wirbt in
diesem Zusammenhang daflr, zusatzliche Prifungselemente und -prozesse z. B. im Rahmen
von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht ein wichtiger Bei-
trag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere die Priifung von
Vergaben und die Prifung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Sassenberg im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Fir die Stadt Sassenberg besteht moderater Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern. Zwar erzielt die Stadt seit 2016 lberwiegend positive Jahresergebnisse und kann so
die Eigenkapitalausstattung starken. Diese Entwicklung ist jedoch auch Ergebnis giinstiger
Rahmenbedingungen. Strukturell ist das Jahresergebnis 2020 unausgeglichen. Im Haushalt
2023 plant die Stadt bis 2025 ausschlief3lich mit Jahresfehlbetragen, die zudem haushaltswirt-
schaftlichen Risiken unterliegen. Weiterhin plant die Stadt ihre Kreditverbindlichkeiten zu erho-
hen. Dieser Trend setzt sich auch in dem nach dieser Prifung beschlossenen Haushaltsplan
2023 fort. Die Haushaltsplanung 2023 hat nun auch die Auswirkungen des Ukraine-Krieges zu
berlicksichtigen und sieht weiter steigende Jahresdefizite vor.

Die Jahresergebnisse der Stadt Sassenberg schwanken im Betrachtungszeitraum. Besonders
die Gewerbesteuerertrage beeinflussen die Jahresergebnisse. Seit 2016 erreicht Sassenberg
ausgeglichene oder zumindest fiktiv ausgeglichene Haushalte. Die Stadt unterliegt daher keinen
aufsichtsrechtlichen Beschrankungen. Das Haushaltsjahr 2020 schlief3t mit einem Uberschuss
ab, welcher jedoch tUberwiegend durch die Zuweisungen nach dem Gewerbesteuerausgleichs-
gesetz'? getragen ist. Strukturell ist das Jahresergebnis 2020 defizitar. Die Belastungen durch
die Corona-Pandemie wurden 2020 durch die Gewerbesteuerausgleichszuweisung Giberkom-
pensiert. Sassenberg hat flir 2020 daher keinen auRerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG™"
ausgewiesen.

Bis 2025 plant die Stadt ausschlieRlich negative Jahresergebnisse. Fur 2022 geht Sassenberg
von deutlich steigenden Aufwendungen aus. Besonders die Personalaufwendungen sowie die

0 Gesetz zur Ausfilhrung des Gesetzes zum Ausgleich von Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden in Folge der COVID-19-
Pandemie durch Bund und Lander (Gewerbesteuerausgleichsgesetz Nordrhein-Westfalen — GewStAusgleichsG NRW) vom 1. Dezem-
ber 2020.

" Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-West-
falen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)
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Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen belasten den Haushalt. Ab 2023 plant Sassen-
berg geringere Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sowie geringere Transferaufwendun-
gen ein. Bei den Personalaufwendungen geht Sassenberg ab 2023 von geringeren Zuwachsen
aus. Dies birgt ein haushaltswirtschaftliches Risiko, da Tarif- und Besoldungssteigerungen er-
fahrungsgeman héher ausfallen. Um die pandemischen Belastungen zu isolieren, setzt Sassen-
berg bis 2025 pflichtig auerordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG an. Diese Ertréage verbes-
sern die Jahresergebnisse. Es handelt sich dabei allerdings um bloR bilanzielle Effekte.

Sassenberg hat mit den erzielten Jahresuberschissen das Eigenkapital erhéhen kdnnen und
verfligt Uber eine solide Eigenkapitalausstattung. Um die bis 2025 geplanten Jahresfehlbetrage
aufzufangen, ware die Ausgleichsriicklage der Stadt Sassenberg jedoch nicht ausreichend. Die
allgemeine Rucklage wiirde sich entsprechend verringern. Allerdings kann die Stadt Sassen-
berg das Haushaltsjahr 2021 nach dem voraussichtlichen Jahresergebnis mit einem deutlichen
Jahresiliberschuss abschlieRen. Bei ansonsten plangeméafiem Ergebnisverlauf muss die Stadt
ihre allgemeine Ruicklage 2025 daher voraussichtlich nicht reduzieren.

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Sassenberg liegen 2020 nur geringfligig ho-
her als 2016. Einwohnerbezogen sind sie geringer als bei drei Vierteln der Vergleichskommu-
nen. Die Kreditverbindlichkeiten konnte Sassenberg seit 2016 reduzieren. Auf Liquiditatskredite
ist sie nicht angewiesen. Investitionen konnte Sassenberg liberwiegend aus eigener Kraft oder
Fordermitteln finanzieren. Besonders die stadtischen Schulgebaude bilden den Schwerpunkt
der Investitionstatigkeit. Insgesamt ist die Altersstruktur der stadtischen Gebaude tberwiegend
unauffallig. Soweit Investitions- und Sanierungsbedarfe bestehen, hat die Stadt Sassenberg
diese bereits erkannt und plant Investitionen. Zur Finanzierung dieser Malnahmen wird die
Stadt voraussichtlich auf neue Investitionskredite angewiesen sein. Die Verbindlichkeiten wer-
den somit steigen.

11.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Sassenberg hat allgemeine Aufwandssteigerungen seit 2016 vor allem durch Verbes-
serungen bei schwankungsanfalligen Haushaltspositionen ausgeglichen. Dazu zahlen beson-
ders die Ertrage aus der Gewerbesteuer oder den Schlisselzuweisungen. Diese schwankungs-
anfalligen Positionen sind fiir die Stadt jedoch kaum zu beeinflussen. Sollten die bisher giinsti-
gen Rahmenbedingungen fiir Sassenberg stagnieren oder sich verschlechtern, macht dies Kon-
solidierungsmaflinahmen erforderlich. Angesichts steigender Verbindlichkeiten, sinkender Rick-
lagen und haushaltswirtschaftlicher Risiken sollte die Stadt die Krisenfestigkeit ihrer Haushalts-
wirtschaft sichern. Die zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung 2022 noch nicht abzusehenden all-
gemeinen Preissteigerungen stellen sich daher als beachtliche Herausforderung fiir den stadti-
schen Haushalt dar.

Die Kammerei der Stadt Sassenberg berichtet in ihren vierteljahrlichen Finanzstatus-Ubersich-
ten sowie im unterjdhrigen Finanzbericht zur Jahresmitte ausfihrlich Uber die stadtische Haus-
haltslage. Den Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung liegen damit auch unterjahrig
alle relevanten Informationen zur Haushaltssteuerung vor.

Die Stadt Sassenberg libertragt weder konsumtive noch investive Ermachtigungen in Folge-
jahre. Dies starkt die Haushaltstransparenz und das Budgetrecht des Stadtrates. Die Stadt Sas-
senberg kann ihre investiven Haushaltsansatze bis zum Krisenjahr 2020 durchschnittlich etwa
zur Halfte verausgaben. Die Stadt liegt damit im mittleren Bereich der Vergleichskommunen.
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Durch den gezielten Einsatz von Férdermitteln kann die Stadt Sassenberg die Haushaltsbelas-
tung aus Abschreibungen mindern und Liquiditatszufliisse generieren. Zu diesem Zweck akqui-
rieren die Fachbereiche in Sassenberg Fordermittel dezentral. 2022 hat Sassenberg die Stelle
eines Fordermittelmanagers neu eingerichtet. Dieser soll als Ansprechpartner der Fachbereiche
fungieren und bei der Rekrutierung von Fordermitteln unterstiitzen. Strategische Rahmenbedin-
gungen hat Sassenberg bisher nicht schriftlich festgelegt. Den strategischen Zielen ihres For-
dermittelmanagements kann die Stadt mehr Verbindlichkeit verleihen, wenn sie hierzu Grund-
satze schriftlich fixiert. Ferner kann Sassenberg die unterstiitzende Funktion des Fordermittel-
managers nutzen, um an zentraler Stelle einen Gesamtlberblick Uber alle FérdermaRnahmen
Zu gewinnen.

Die Stadt Sassenberg verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit- und An-
lagemanagement. Die Stadt hat sich bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen gegeben,
welcher die strategischen Zielvorgaben und operative Verfahrensvorgaben festlegt. Einen sol-
chen Rahmen sollte Sassenberg beispielsweise in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanwei-
sung schaffen. Die Vorgaben kann Sassenberg dabei auf die wesentlichen Inhalte beschran-
ken. Die grundlegenden Aspekte, die fur ein Kreditmanagement geregelt werden sollten, sind
auch auf das stadtische Anlagemanagement ibertragbar. Auch diesbeziiglich sollte die Stadt
strategische Rahmenbedingungen in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festhalten.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirt-
schaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungsiibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement organi-
siert?

o Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr Kredit-
und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

¢ vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fir die Aufgabenerfiillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten Malnahmen und
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e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der értlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung berlcksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

¢ Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Sassenberg ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Sassenberg 2016 bis 2022

Haushaltsjahr  Haushaltsplan (HPI) Jah’esa'zch'“ss Gesa'“(‘;'x"h'“ss '“b:‘r‘;i‘:s'i’:ﬁ:i‘;’t‘g
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI / JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI /JA
2019 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI /JA
2020 bekannt gemacht festgestellt nicht erforderlich HPI / JA
2021 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI
2022 bekannt gemacht noch offen nicht erforderlich HPI

In der letzten Gberortlichen Priifung hat die gpaNRW die Jahresabschlisse der Jahre 2010 bis
2015 berlcksichtigt. Die Uberdrtliche Prifung beginnt daher mit dem Jahr 2016.

Nach Abschluss der Priifung lagen zudem der Jahresabschluss 2021 und der Haushaltsplan
2023 vor. Soweit moglich haben wir die Informationen hieraus erganzend in unsere Analysen
einbezogen.

1.3.1 Haushaltsstatus

+ Die Stadt Sassenberg erreicht seit 2016 Gberwiegend einen originaren Haushaltsausgleich.
In den Ubrigen Jahren kann sie den Haushalt zumindest fiktiv ausgleichen. Die Stadt Sas-
senberg ist in ihrer Handlungsfahigkeit nicht beschrankt, insbesondere unterliegt sie keinen
aufsichtsrechtlichen MafRnahmen.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
zahlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Stadt Sassenberg 2016 bis 2022

Haushaltsstatus 2016 2017 2020 2021 2022
Ausgeglichener Haushalt X X X
Fiktiv ausgeglichener Haushalt X X X X

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Ricklage

Die Stadt Sassenberg hat den Haushalt seit 2016 originar oder zumindest fiktiv ausgleichen
kénnen. Fir die Jahre 2021 und 2022 plant sie einen fiktiven Haushaltsausgleich und die Inan-
spruchnahme der Ausgleichsricklage.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Sassenberg 2016 bis 2020 (IST)

Kennzahlen

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.295 575 5.586 -1.120 392
Ausgleichsriicklage in Tausend 1.469 2045 7630 6.511 6.903
Euro

étfsmeme Rucklage in Tausend 38.305 38.327 38.313 38.387 39.057
Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fehlbetrag in Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahresergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen
Ricklage des Vorjahres durch das
Jahresergebnis in Prozent

keine keine keine keine keine
Verringerung | Verringerung = Verringerung @ Verringerung @ Verringerung

positives positives 2.44 positives

Fehlbetragsquote in Prozent 3,16 Ergebnis Ergebnis Ergebnis

*Die gpaNRW hat das Jahresergebnis direkt mit der Ausgleichsriicklage verrechnet und damit im jeweiligen Jahr den
Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Rucklage zeigt, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenliber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Jahresergebnisse und Riicklagen Sassenberg in Tausend Euro 2021 bis 2025 (PLAN)

Grund- und Kennzahlen 2022 2023

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.132 -4.854 -474 -430 -286
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 5.770 916 443 12,51 0,00
Allgemeine Riicklage in Tausend Euro 39.057 39.057 39.057 39.057 38.783
Fehlbetragsquote in Prozent 2,46 10,83 1,18 1,09 0,73

Die gpaNRW hat die Jahresergebnisse direkt mit dem Eigenkapital verrechnet und damit im jeweiligen Jahr
den Verwendungsbeschluss vorweggenommen.

Die Stadt Sassenberg geht in der Haushaltsplanung 2021 und 2022 von einem vollstandigen
Verzehr ihrer Ausgleichsricklage bis 2025 aus. Dies hatte im Haushaltsjahr 2025 eine geneh-
migungspflichtige Verringerung der allgemeinen Ricklage im Umfang von 0,27 Mio. Euro zur
Folge. Das tatsachliche Jahresergebnis 2021 kann die Stadt gegenuber ihrer Planung jedoch
um rund 3,6 Mio. Euro verbessern. Mit einem Jahresuberschuss von 2,5 Mio. Euro kann Sas-
senberg die Ausgleichsriicklage stattdessen weiter erhéhen.
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Zugleich plant die Stadt Sassenberg im Haushaltsplan 2023 jedoch einen deutlich schlechteren
Verlauf ihrer Jahresergebnisse bis 2026. Unter Berlcksichtigung eines fiir 2022 prognostizier-
ten Jahresdefizits von rund zwei Mio. Euro wird die Stadt ihre Ausgleichsricklage im Haushalts-
jahr 2025 aufbrauchen und zudem die allgemeine Riicklage reduzieren missen. Fiir 2026 sieht
Sassenberg ebenfalls eine genehmigungsbedurftige Reduzierung ihrer allgemeinen Ricklage
Vor.

Das flr 2026 geplante Jahresergebnis kénnte auch fur den rechtlichen Haushaltsstatus der
Stadt Sassenberg bedeutsam werden. Mit dem geplanten Fehlbetrag von rund 2,2 Mio. Euro
sieht die Stadt eine Reduzierung ihrer allgemeinen Riicklage um mehr als flinf Prozent vor. So-
weit die Stadt in zwei aufeinanderfolgenden Jahren eine Reduzierung der allgemeinen Rick-
lage um mehr als funf Prozent plant, 16st dies gem. § 76 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 GO NRW die Pflicht
zur Haushaltssicherung aus. Fir das von der Stadt in diesem Fall aufzustellende Haushaltssi-
cherungskonzept muss sie die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde einholen.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Stadt Sassenberg schwanken stark. Insgesamt erzielte die Stadt
seit 2016 einen Uberschuss. Besonders der Jahresiiberschuss 2018 stiitzt den Haushalt.
Das strukturelle Jahresergebnis 2020 ist defizitar.

Der Haushalt muss geméal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Sassenberg in Tausend Euro 2016 bis 2020

6.000
5.000
4.000 |
3.000 |
2.000
1.000 |
o |
-1.000 |
-2.000

2016 2017 2018 2019 2020

—— Jahresergebnis in Tausend Euro

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Die Jahresergebnisse der Stadt Sassenberg schwanken im Betrachtungszeitraum zwischen
minus 1,3 Mio. Euro 2016 und 5,59 Mio. Euro 2018. In der Zeit von 2016 bis 2020 hat die Stadt
damit Rucklagen im Umfang von insgesamt 4,14 Mio. Euro aufbauen kénnen. Diese Entwick-
lung ist Gberwiegend auf den Jahresiberschuss 2018 zuriickzuflihren. Zwar generiert die Stadt
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auch in den Jahren 2017 und 2020 Uberschiisse von 0,58 bzw. 0,39 Mio. Euro. Diesen Uber-
schussen stehen 2016 und 2019 jedoch Jahresfehlbetrdge von 1,3 Mio. Euro und 1,12 Mio.
Euro gegenuber.

Im Vergleich zur Haushaltsplanung fielen die Jahresergebnisse der Stadt stets deutlich besser
aus. Insbesondere die ordentlichen Aufwendungen liegen in der Regel deutlich unterhalb ihrer
jeweiligen Ansatze. Im Durchschnitt verbessert dies das Ergebnis der Stadt um 2,01 Mio. Euro
jahrlich. Lediglich 2018 beruht das deutlich positivere Jahresergebnis vor allem auf den tber-
planmaRigen Ertragen, insbesondere auf den Ertrdgen aus Gewerbesteuer. Ursachlich fur das
deutlich Gberdurchschnittliche Gewerbesteueraufkommen waren 2018 endglltige Veranlagun-
gen fur Vorjahre. Das Ist-Aufkommen liegt 5,25 Mio. Euro Uber den durchschnittlichen Gewer-
besteuerertragen und 5,99 Mio. Euro tGber dem Planansatz. Auch ansonsten ist der stadtische
Haushalt stark durch den Verlauf der Gewerbesteuerertrage gepragt. Seit 2016 macht diese
schwankungsanfallige Position rund ein Viertel der ordentlichen Ertrage der Stadt Sassenberg
aus. Mit den Gewerbesteuerertragen schwanken zeitversetzt auch die Schliisselzuweisungen.
Im Betrachtungszeitraum erhalt die Stadt Schliusselzuweisungen zwischen 0,29 Mio. Euro
(2020) und 2,32 Mio. Euro (2018).

Auf der Aufwandseite wirken sich besonders die Personal-, Transfer- sowie Sach- und Dienst-
leistungsaufwendungen aus. Die Personalaufwendungen steigen im jahrlichen Durchschnitt um
6,84 Prozent auf 8,62 Mio. Euro im Haushaltsjahr 2020. Auch die Aufwendungen flir Sach- und
Dienstleistungen erhdhen sich stetig auf zuletzt 5,02 Mio. Euro (jahrlich durchschnittlich 3,76
Prozent). Einen ebenfalls grol3en Anteil der ordentlichen Aufwendungen machen unter den
Transferaufwendungen die Kreis- und Jugendamtsumlage aus. Beide sind wie die Schliisselzu-
weisungen von der Finanzkraft der Stadt abhangig und somit ebenfalls schwankungsanfallig.
Seit 2016 haben sich beide Umlagen zusammen um durchschnittlich rund 3 Prozent erhdht.
2020 machen die beiden Umlagen gemeinsam mit 9,58 Mio. Euro etwa 40 Prozent der ordentli-
chen Aufwendungen der Stadt Sassenberg aus.

Nach dem NKF-CIG hat die Stadt Sassenberg in Hohe der durch die Corona-Pandemie anfal-
lenden Haushaltsbelastung einen aufierordentlichen Ertrag zu buchen. Fiir Sassenberg war ein
solcher Ertrag 2020 nicht auszuweisen. Zwar bestanden pandemiebedingte Mehraufwendun-
gen bzw. Minderertrage, jedoch wurden diese durch die Leistungen nach dem Gewerbesteuer-
ausgleichsgesetz tberkompensiert. Wahrend das Ergebnis der Gewerbesteuer den Planansatz
um lediglich 0,22 Mio. Euro verfehlt hat, ergaben sich Ausgleichsleistungen in Héhe von 3,19
Mio. Euro. Als Referenz der Ausgleichsleistung diente unter anderem das fiir Sassenberg be-
sonders steuerstarke Haushaltsjahr 2018. Insgesamt stellt sich das erste Corona-Jahr 2020 fir
den Haushalt der Stadt Sassenberg damit vergleichsweise glimpflich dar. Dies gilt trotz der ver-
gleichsweise geringen Schlisselzuweisungen von 0,29 Mio. Euro. Diese fallen 2020 in Folge
des hohen Gewerbesteueraufkommens im zweite Halbjahr 2018 deutlich geringer aus.

Soweit flir Sassenberg Gesamtjahresabschliisse vorliegen, liegen die Gesamtjahresergebnisse
Uber den Jahresergebnissen des Kernhaushaltes. Neben den Jahresergebnissen des Kern-
haushaltes flieRen in die konsolidierten Gesamtergebnisse Jahresiberschiisse beziehungs-
weise Fehlbetrage des Abwasserwerkes sowie des Wasserwerkes der Stadt Sassenberg ein.
Beide Beteiligungen sind rechtlich unselbststéandige Eigenbetriebe und alleiniges Sondervermo-
gen der Stadt Sassenberg.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2020

Minimum -10,03

Sassenberg 27,62

1. Viertelwert . 31,18
2. Viertelwert (Median) - 77,18

Maximum 312

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® B¢ 6 oo e o *0 *

-10,03 312

® Vergleichskommunen Sassenberg

Im interkommunalen Vergleich des einwohnerbezogenen Jahresergebnisses positioniert sich
die Stadt Sassenberg unterhalb des ersten Viertelwertes. Sie weist damit ein geringeres ein-
wohnerbezogenes Jahresergebnis auf, als drei Viertel der Vergleichskommunen. Sassenberg
erhalt 2020 zudem deutlich Gberdurchschnittliche Zuweisungen nach dem Gewerbesteueraus-
gleichsgesetz. Ohne diese Ausgleichszahlung in Héhe von 3,19 Mio. Euro lage das Jahreser-
gebnis 2020 bei minus 2,8 Mio. Euro.

Der Vergleich der Jahresergebnisse ist 2020 durch die au3erordentlichen Ertrage nach dem
NKF-CIG verzerrt. Anders als die meisten Vergleichskommunen hat Sassenberg auf Grund der
Gewerbesteuerausgleichsleistung keinen auf3erordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG ausge-
wiesen. Im Vergleich der Jahresergebnisse ohne auflerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG
je Einwohner positioniert sich die Stadt Sassenberg knapp oberhalb des Median.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CIG je Einwohner in Euro 2020

2. Viertelwert
(Median)

Anzahl
Werte

Sassen-

3. Viertelwert Maximum
berg

Minimum 1. Viertelwert

27,62 -38,56 5,49 27,36 134 193 14

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
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allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kénnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2020, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2016 bis
2020 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Sondereffekte, die das Jahresergebnis
2020 wesentlich beeinflusst haben, liegen fir Sassenberg nicht vor. Pandemiebedingte auler-
ordentliche Ertrdge zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG waren bei
der Berechnung nicht zu berlcksichtigen. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die
gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und inwieweit
eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen langeren Zeitraum ausgeglichene
Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in Tabelle 3 der Anlage dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro* Sassenberg 2020

Jahresergebnis in Tausend Euro 392
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro 11.387
AuRerordentlicher Ertrag NKF-CIG (Sondereffekt) in Tsd. Euro 0
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -10.995
Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5 Jahre in 10.070
Tausend Euro

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro -925

Das strukturelle Ergebnis 2020 liegt 1,32 Mio. Euro unter dem tatsachlichen Jahresergebnis.
Dies deutet auf einen Konsolidierungsbedarf hin. Sowohl auf Ertrags- als auch auf Aufwands-
seite ergeben sich 2020 deutliche Abweichungen gegeniuber den ermittelten Durchschnittswer-
ten.

Die einbezogenen schwankungsanfalligen Ertragspositionen fallen 2020 um 0,85 Mio. Euro
besser aus, als im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020. Zwar sind 2020 sowohl die Gewerbe-
steuereinnahmen als auch die Schlisselzuweisungen unterdurchschnittlich. Demgegentber lie-
gen die Ausgleichs- und Erstattungsleistungen 2020 deutlich Gber dem Durchschnitt der Vor-
jahre. Diese beinhalten die Kompensationszahlungen fiir den Familienlastenausgleich, die Er-
stattungen nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz sowie die Gewerbesteuer-Ausgleichs-
zuweisungen nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz. Vor allem die Gewerbesteuer-Aus-
gleichszuweisung in Héhe von 3,19 Mio. Euro wirkt sich 2020 giinstig auf das tatsachliche Jah-
resergebnis aus und kompensiert unterdurchschnittliche Ertrage aus Gewerbesteuer und
Schlisselzuweisungen.
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Auf der Aufwandsseite berlicksichtigt die gpaNRW die allgemeine Kreisumlage, die Gewerbe-
steuerumlage und die Finanzierungsbeteiligung fir den Fonds Deutsche Einheit. Positiven Ein-
fluss haben fiir die Stadt Sassenberg 2020 eine vergleichsweise geringe Gewerbesteuerumlage
und der Wegfall der Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit. Die einbezogenen
schwankungsanfalligen Aufwendungen liegen 2020 in Summe 0,47 Mio. Euro unter den ent-
sprechenden durchschnittlichen Aufwendungen seit 2016.

Im Ergebnis profitiert Sassenberg im Haushaltsjahr 2020 trotz der Pandemie von Uberdurch-
schnittlich guten Rahmenbedingungen. Strukturell ist der Haushalt defizitér. Hatte Sassenberg
bei der Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Ertrage und Aufwendungen in Héhe
der Durchschnittswerte der letzten funf Jahre erzielt, ware das Jahresergebnis negativ. Fir eine
nachhaltige und risikobewusste Haushaltssteuerung kann sich Sassenberg kinftig nicht auf die
gunstigen Rahmenbedingungen des Jahres 2020 verlassen.

Die strukturelle Unterdeckung wird auch deutlich anhand der im nachstehenden Kapitel unter-
suchten Planergebnisse.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Sassenberg plant in den Jahren 2021 bis 2025 ausschlieRlich negative Jahreser-
gebnisse. Bis 2025 sind darin aulRerordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG in H6he von ins-
gesamt knapp 3,3 Mio. Euro enthalten. Die gpaNRW sieht neben allgemeinen haushaltswirt-
schaftlichen Risiken ein zuséatzliches Risiko bei der mittelfristigen Planung der Personalauf-
wendungen. Diese kdnnten die geplanten Ergebnisse zusatzlich belasten.

Eine Kommune ist geméaR § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielréume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Sassenberg in Tausend Euro 2021 bis 2025
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Die Stadt Sassenberg plant mit den Haushaltsplanen 2021 und 2022 fir die Jahre bis 2025 ein
Defizit in H6he von insgesamt 7,18 Mio. Euro. Fur 2021 sieht der Haushaltsplan erstmalig einen
aulerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG vor. Bis zum Ende der mittelfristigen Ergebnispla-
nung in 2025 summieren sich die aulierordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG auf insgesamt
3,3 Mio. Euro. Fur 2022 plant die Stadt ein erhebliches Defizit ein. Dieses ist insbesondere auf
ausbleibende Schlisselzuweisungen sowie steigende Personal- und Transferaufwendungen
zurlckzufihren. Zwar prognostiziert die Stadt Sassenberg zwischenzeitlich eine Verbesserung
des flir 2022 geplanten Jahresergebnisses. Das Haushaltsjahr wird sie jedoch voraussichtlich
mit einem Fehlbetrag von rund 2 Mio. Euro schlieen. Im Haushaltsplan 2023 plant Sassenberg
fur die Haushaltsjahre 2023 bis 2026 ein Gesamtdefizit von 9,66 Mio. Euro. Zudem sieht Sas-
senberg in diesen Jahren auRerordentliche Ertrage nach dem NKF-CUIG'? in Héhe von 3,05
Mio. Euro vor. Seit Dezember 2022 sind die Kommunen verpflichtet nicht nur die Haushaltsbe-
lastungen infolge der Corona-Pandemie bis einschlief3lich 2023 auszuweisen und als aul3eror-
dentlichen Ertrag zu buchen bzw. zu planen. Daneben sind nach neuer Rechtslage auch die
Haushaltsbelastungen infolge des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine fiir die Haus-
haltsplanung der Jahre 2023 bis 2026 zu prognostizieren und als au3erordentlicher Ertrag zu

planen.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschlieliend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2020 und Plan-Ergebnis 2025 - wesentliche Verdnderungen

Ertrage
6.281 219 +0,7
Gewerbesteuer (7.553) 6.500 (-1.053) (-3,0)
. . . 7.335 2.014 +5,0
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (6.868) 9.349 (-2.481) (-6,4)
Zuwendu_ngen und allgemeine Umlagen - stan- 5.429 5739 311 +1.1
dardbereinigt
. . 292 1.669 +46,3
Schlisselzuweisungen vom Land (1.413) 1.961 (548) (+6,8)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.001 3.318 317 +2,0
Sonstige ordentliche Ertrage 820 576 -245 -6,8
davon Aulerordentliche Ertrage nach NKF-CIG 0,00 664 664

2 Nunmehr Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kom-
munalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020

in der ab dem 15.12.2022 geltenden Fassung.
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028 .(Durch- . Differenz in Jahrliche
schnitt 2016 2025 in Tau- %
Kennzahlen : : Tausend Anderung
bis 2020)* in send Euro :
Euro in Prozent
Tausend Euro
Ubrige Ertrage 7.816 4.418 -3.397 -10,8
Aufwendungen
Personalaufwendungen 8.617 9.366 749 +1,7
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 5.024 5.349 325 +1,3
- 507 37,29 +1,4
Steuerbeteiligungen (1.124) 544 (-580) (-13,5)
. . 6.257 -241 -0,8
Allgemeine Kreisumlage (6.106) 6.016 (-45) (-0,3)
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.976 1.781 -195 -2,1
Ubrige Aufwendungen 8.201 9.755 1.554 +3,5

* Fur schwankungsanféllige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020
erganzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stlitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-Ergebnisse
ein.

Bei schwankenden Ertrdgen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert u. U. keine reprasentative Berech-
nungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher den Wert zum Ende des Pla-
nungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten finf Jahre. Eine hohe Differenz kdnnte Anhalts-
punkt flr ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

1.3.3.1 Ertrage

Fur die Jahre 2021 bis 2025 plant die Stadt Sassenberg einheitlich Ertrage aus der Gewerbe-
steuer von jahrlich 6,5 Mio. Euro. Dies liegt unterhalb des Durchschnitts der Jahre 2016 bis
2020. Die Orientierungsdaten des Landes'® hat Sassenberg bei der Ansatzermittlung nicht an-
gewandt. Stattdessen wurde das Vorauszahlungssoll des Haushaltsjahres 2021 auf das in 2022

3 Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen vom 17.August 2021,
Az. 304-46.05.01-264/21
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geltende Hebesatzniveau (von 418 von Hundert auf 414 von Hundert) angepasst und um einen
Vorsichtsabschlag in H6he von 0,2 Mio. Euro reduziert. Die Orientierungsdaten des Landes se-
hen demgegeniber bis 2025 ein jahrliches Wachstum der Gewerbesteuerertrage vor. Die An-
satze der Stadt Sassenberg sind zuriickhaltender gebildet. Die Orientierungsdaten kénnen le-
diglich Anhaltspunkte fiir die Haushaltsplanung liefern. Bedeutsam und in die Planung einzube-
ziehen sind stets auch die drtlichen Besonderheiten und Verhaltnisse.

Die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer plant Sassenberg fiir 2022 an-
hand der November-Steuerschatzungen 2021 sowie der individuellen Schliisselzahlen.'* Bei
der Mittelfristplanung orientiert sich die Stadt Sassenberg an den Orientierungsdaten des Lan-
des. Im Eckjahresvergleich zu 2020 sieht Sassenberg fir 2025 2,01 Mio. Euro zusatzliche Er-
tradge aus den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer vor.

Im Vergleich zum Vorjahresansatz sind fiir 2022 deutlich geringere Ertrage aus Zuwendungen
und allgemeinen Umlagen angesetzt. Insgesamt plant die Stadt 3,1 Mio. Euro geringere Er-
tradge aus Zuwendungen und Umlagen. Urséachlich sind vor allem die ausbleibenden Schlussel-
zuweisungen. Diese plant die Stadt ausgehend von der Modellrechnung zum GFG 2022. Die
Abundanz der Stadt Sassenberg ist auf die hohe Steuerkraft im maRgeblichen Referenzzeit-
raum zuriickzufiihren. In den Jahren ab 2023 plant die Stadt Sassenberg ihren Haushalt wieder
mit steigenden Schlisselzuweisungen. Sie berlicksichtigt dabei, dass in die Verbundmasse des
GFG 2021 und 2022 Aufstockungsbetrage des Landes eingeflossen sind, welche den Kommu-
nen nur im Rahmen einer zinslosen Kreditierung gewahrt werden. Die Rickzahlung soll im Rah-
men spaterer Gemeindefinanzierungsgesetze erfolgen. Im Ubrigen beriicksichtigt die Stadt die
geplante Steuerkraftentwicklung sowie eine Fortschreibung der Verbundmasse anhand der Ori-
entierungsdaten.

Unter den Sonstigen ordentlichen Ertragen hat die Stadt Sassenberg fiir 2022 und 2023
hohe Ertrage aus o6ffentlich-rechtlichen Ausgleichsleistungen in Umlegungsverfahren nach dem
Baugesetzbuch eingeplant. 2022 sind 0,95 Mio. Euro und 2023 weitere 1,45 Mio. Euro veran-
schlagt. Fur die Jahre 2024 und 2025 setzt die Stadt wieder deutlich geringere sonstige ordent-
liche Ertrage an.

Plan-Daten unterliegen naturgemaR allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dies hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit der
Plan-Daten durch die noch nicht abschatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Weitere
allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken ergeben sich bei den Ertragen insbesondere bei
den Schlisselzuweisungen. Die verteilbare Schliisselmasse und die Entwicklung der fiktiven
Hebesatze nach dem GFG sind ungewiss. Das Land hat die verteilbare Finanzausgleichsmasse
zunachst mit Kreditmitteln gestitzt. Auerdem bestehen beziglich der gednderten Methodik der
Ermittlung der fiktiven Hebesatze Unsicherheiten, da diesbezligliche Klageverfahren der kreis-
freien Stadte anhangig sind. Uber diese allgemeinen Risiken hinaus ist ein zusatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko nicht erkennbar, beispielsweise durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsgrundlagen.

4 Verordnung Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Abfiihrung der Gewerbesteu-
erumlage fiir die Haushaltsjahre 2021, 2022 und 2023 (EStGemAntVO 2021, 2022 und 2023) vom 8. Dezember 2020; Verordnung
Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer (UStAufteilVO) vom 8. Dezember 2020.
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1.3.3.2 Aufwendungen

Auf der Aufwandsseite wirken sich steigende Personalaufwendungen aus, die die Stadt Sas-
senberg bis 2025 einplant. Die Personalaufwendungen veranschlagt Sassenberg auf Grundlage
des Stellenplans. Von 2020 bis 2025 plant die Stadt Personalaufwandssteigerungen von durch-
schnittlich 1,68 Prozent im Jahr. Dieser Anstieg ist jedoch nicht gleichmafig. Fiir 2021 plant die
Stadt Personalaufwendungen von 8,55 Mio. Euro. Dieser Ansatz liegt rund 70.000 Euro unter
den Personalaufwendungen 2020. Gegenlber dem Vorjahresansatz plant Sassenberg 2022
steigende Personalaufwendungen von 9,15 Mio. Euro (Steigerung um 6,55 Prozent). Der An-
stieg steht in Zusammenhang mit Stellenplanausweitungen, die die Stadt 2022 vorsieht. Ferner
plant Sassenberg bereits bekannte Tarifsteigerungen mit 1,8 Prozent ein. In den Folgejahren
bis 2025 steigen die Personalaufwendungen nur noch um durchschnittlich rund 1 Prozent jahr-
lich. Ruckblickend war die Planung der Personalaufwendungen im jeweiligen Haushaltsjahr
Uberwiegend zutreffend. Anders war dies in der mittelfristigen Personalaufwandsplanung. Die
Stadt hat bei der mittelfristigen Planung der Personalaufwendungen seit 2016 Steigerungsraten
zwischen 0,4 und 1,4 Prozent angesetzt. Tatsachlich stiegen die Personalaufwendungen ohne
Berlcksichtigung der Zuflihrungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen in der Zeit von
2016 bis 2020 hingegen um jahrlich rund 6 Prozent. Die Ansatze der mittelfristigen Planung
musste die Stadt daher zum Teil deutlich nach oben korrigieren. Auch flr die Jahre nach 2022
plant Sassenberg mit nur niedrigen Wachstumsraten. Von 2022 bis 2025 betragt die durch-
schnittliche jahrliche Personalaufwandssteigerung (ohne Ruckstellungsaufwand) 0,85 Prozent.
Ohne konkrete personalbezogene Konsolidierungsmafinahmen werden Wachstumsraten von
einem Prozent oder geringer voraussichtlich nicht einzuhalten sein. Die gpaNRW sieht daher in
der Planung der mittelfristigen Personalaufwendungen ein zuséatzliches haushaltswirtschaftli-
ches Risiko. Dies gilt auch, wenn Sassenberg die Personalaufwendungen nicht anhand der tat-
sachlich besetzten Stellen, sondern anhand des Stellenplanes und insofern mit einem Puffer
plant. Die Stadt Sassenberg hat Korrekturbedarf erkannt und bereits wahrend der Priifung an-
gekundigt in der mittelfristigen Planung kinftig héhere Wachstumsraten von rund 3 Prozent an-
zusetzen. Bis 2025 entspricht dies ohne Berlcksichtigung der Zufihrungen zu den Pensions-
und Beihilferlickstellungen zusatzlichen Aufwendungen von insgesamt 0,57 Mio. Euro.

Bei den Transferaufwendungen fallt insbesondere die Kreisumlage ins Gewicht. Fur 2022
plant Sassenberg mit einer Kreisumlage von 6,14 Mio. Euro. Dies entspricht der Festsetzung
des Kreises Warendorf im Haushalt 2022. Bis 2025 plant die Stadt mit einer etwas niedrigeren
Kreisumlage zwischen 5,96 Mio. Euro und 6,02 Mio. Euro. Die Stadt Sassenberg berucksichtigt
bei dieser Fortschreibung ihre zurtickhaltenden Planannahmen Gber die kinftige Entwicklung
ihrer Finanzkraft und unterstellt konstante Hebesatze des Kreises. Insbesondere ihre Gewerbe-
steuer plant die Stadt deutlich pessimistischer als die Orientierungsdaten des Landes prognosti-
zieren. Ob sich die Planung der Kreisumlage in dieser Form realisiert, bleibt dennoch abzuwar-
ten, da der Kreis Warendorf bis 2025 von einem steigenden Kreisumlagebedarf ausgeht. Entwi-
ckelt sich die Finanzkraft der Stadt Sassenberg glinstiger als derzeit geplant, hatte dies zur
Folge, dass sich auch der stadtische Anteil am Umlagebedarf des Kreises erhdht. In der Ge-
samtschau wirde die steigende Finanzkraft der Stadt eine héhere Kreisumlage allerdings kom-
pensieren. Trotz der allgemeinen Unwagbarkeiten ist daher nicht von einem zusatzlichen haus-
haltswirtschaftlichen Risiko auszugehen. Die Jugendamtsumlage setzt Sassenberg fir 2022
ebenfalls entsprechend der Haushaltsplanung des Kreises Warendorf mit einer Erhéhung an.
Mit Blick auf die Hebesatzentwicklung der vergangenen Jahre plant Sassenberg die Jugend-
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amtsumlage mit einem Vorsichtszuschlag. Ab 2023 geht die Stadt von einem um 0,5 Prozent-
punkte erhéhten Hebesatz der Jugendamtsumlage aus. Die Gewerbesteuerumlage hat die
Stadt Sassenberg entsprechend ihrer Gewerbesteuer-Ansatze geplant. Zusatzliche haushalts-
wirtschaftliche Risiken bei der Planung der Transferaufwendungen sind somit nicht zu erken-
nen.

Die Ansatze der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen steigen bis 2022 stark an
und erreichen dort mit 7,66 Mio. Euro ihren Hochstwert. Ab 2023 sinken die jahrlichen Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen bis auf 5,35 Mio. Euro 2025. Die hohen Ansétze der
Jahre 2021 und 2022 sind durch zahlireiche Einzelmalinahmen gepragt. Diese plant Sassen-
berg insbesondere zur Unterhaltung der Grundstiicke, der baulichen Anlagen und des sonsti-
gen unbeweglichen Anlagevermogens. Nach Erledigung der Unterhaltungsmafinahmen geht
Sassenberg ab 2023 wieder von einem Ruckgang der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
aus.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Die Ent-
wicklung der Kreisumlage ist aufgrund der individuellen Steuerkraft und der der anderen Kom-
munen im Kreisgebiet sowie der Entwicklung des Finanzbedarfs des Kreises schwer planbar.
Ebenso haben Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen
Bereichen unter Umstanden grof3e Auswirkungen auf den Haushalt. Auch hier sind die Auswir-
kungen des Ukraine-Krieges nicht bekannt. Neben allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken geht fir Sassenberg ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko von den vergleichs-
weise optimistisch gebildeten Ansatzen der Personalaufwendungen ab 2023 aus.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Sassenberg konnte ihre Riicklagen seit 2016 ausbauen. Sie verfugt 2020 Uber
mehr Eigenkapital als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Unter Hinzunahme der Son-
derposten fir Zuwendungen und Beitrage verbessert sich die Vergleichsposition.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
tberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Stadt Sassenberg in Tausend Euro 2016 bis 2020
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in Tabelle 4 der Anlage dieses Teilberichtes.

Die Stadt Sassenberg hat ihr Eigenkapital im Betrachtungszeitraum erhéhen kénnen. Gegen-
Uber 2016 hat sie die allgemeine Ricklage um 0,75 Mio. Euro und ihre Ausgleichsricklage
durch Jahresiiberschiisse um 5,43 Mio. Euro auf insgesamt 45,96 Mio. Euro erhéhen kénnen.
Den Jahresfehlbetrag 2019 hat die Stadt durch Inanspruchnahme der Ausgleichsrucklage kom-
pensiert.

Bis 2025 plant die Stadt eine Reduzierung ihres Eigenkapitals um 7,18 Mio. Euro auf dann
38,78 Mio. Euro. Diese Planung unterliegt zudem den im vorstehenden Kapitel skizzierten Risi-
ken.

Wie in den Kapiteln ,Ist-Ergebnisse” und ,Plan-Ergebnisse” dargestellt, hat die Stadt Sassen-
berg fir die Jahre 2021 bis 2025 aulierordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG in Héhe von ins-
gesamt knapp 3,3 Mio. Euro geplant. Dies hat auch Auswirkungen auf das Eigenkapital der
Stadt: Die anzusetzende Bilanzierungshilfe muss die Stadt linear Uber l&angstens 50 Jahre er-
folgswirksam abschreiben. Es ergabe sich iber diesen Zeitraum eine jahrliche Belastung von
rund 66.000 Euro. Alternativ steht der Stadt das einmalig auszuiibende Recht zu, die Bilanzie-
rungshilfe in H6he von 3,3 Mio. Euro ganz oder teilweise gegen das Eigenkapital auszubuchen.
Ohne die Isolierung der pandemiebedingten Belastungen im auRerordentlichen Ertrag bezie-
hungsweise der Bilanzierungshilfe betragt das Eigenkapital der Gemeinde zum Ende der mittel-
fristigen Ergebnisplanung bis 2025 noch 35,49 Mio. Euro.

Mit dem zwischenzeitlich aufgestellten Jahresabschluss kann die Stadt Sassenberg fiir 2021
einen Jahresuberschuss von rund 2,5 Mio. Euro ausweisen. Den fir 2022 geplanten Jahresfehl-
betrag von 4,85 Mio. Euro wird Sassenberg voraussichtlich verbessern kdnnen. Derzeit prog-
nostiziert die Stadt flir 2022 einen Jahresfehlbetrag von rund 2 Mio. Euro. Sollten sich die Jah-
resergebnisse der Folgejahre wie geplant entwickeln, wird die Stadt Sassenberg ihre Riicklagen
weiter reduzieren missen. Fir 2025 ist geplant, die Ausgleichsriicklage aufzubrauchen und die
allgemeine Rucklage zu verringern. Fir 2026 ist eine weitere Verringerung der allgemeinen
Rucklage um rund 5,7 Prozent vorgesehen. Das Eigenkapital der Stadt verringert sich damit bis
zum Ende der mittelfristigen Ergebnisplanung auf rund 37 Mio. Euro. In dieser Planung sind
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auch weiterhin auRerordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG beziehungsweise dem NKF-
CUIG" enthalten. Der Gesetzgeber verpflichtet die Kommunen nicht mehr nur zur Isolierung
der Haushaltsbelastungen aus der Corona-Pandemie. Mit Aufstellung des Haushaltsplanes
2023 hat Sassenberg auch die Haushaltsbelastungen infolge des russischen Angriffskrieges
gegen die Ukraine als aufierordentlichen Ertrag auszuweisen. Fiir 2021 hat Sassenberg auf-
grund pandemiebedingter Beeintrachtigungen einen aulierordentlichen Ertrag in Héhe von 0,46
Mio. Euro ausgewiesen. Fur 2022 bis 2026 plant Sassenberg aul3erordentliche Ertrage, die sich
auf rund 3,6 Mio. Euro summieren. Derzeit beabsichtigt die Stadt, die Bilanzierungshilfe voll-
standig gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Zum Ende des Planungszeitrau-
mes wird sich das Eigenkapital der Stadt Sassenberg daher voraussichtlich auf 34,9 Mio. Euro
reduzieren.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2020

Minimum 22,97

1. Viertelwert

30,46

2. Viertelwert (Median) _ 38,22
Sassenberg 41,02
3. Viertelwert _ 41,18
Maximum 49,48

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0 L 2 4 ® 600 00 0 L 2 4 »

22,97 49,48

®Vergleichskommunen Sassenberg

Die Stadt Sassenberg ordnet sich im interkommunalen Vergleich der Eigenkapitalquote 1 knapp
unterhalb des dritten Viertelwertes ein. Diese Positionierung hat sich seit 2016 nicht geéndert.

5 Nunmehr Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kom-
munalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG) vom 29. September 2020
in der ab dem 15.12.2022 geltenden Fassung.
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Bezieht man die Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrage in die Berechnung mit ein, be-
zeichnet man dies als Eigenkapital 2. Die Eigenkapitalquote 2 der Stadt Sassenberg betragt
2020 rund 83 Prozent. Damit bildet die Stadt Sassenberg das Maximum unter den Vergleichs-
kommunen.

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 2020

2020 \ 82,56 46,86 61,33 \ 69,19 74,71 ‘ 82,56 20
Die hohe Eigenkapitalquote 2 der Stadt Sassenberg ist vor allem auf die Sonderposten aus Bei-
tragen zurtickzufiihren. Zwar haben sich die Sonderposten aus Beitragen seit 2016 um 2,72
Mio. Euro reduziert, dennoch bildet Sassenberg mit 23,6 Mio. Euro das Maximum. Die Sonder-
posten fir Zuwendungen haben sich seit 2016 erhéht. 2020 hat die Stadt Sassenberg 22,95
Mio. Euro erhaltener Zuwendungen als Sonderposten bilanziert. Diese Entwicklung schlagt sich
auch in den Ergebnisrechnungen der Stadt nieder. Die Stadt Sassenberg konnte zuletzt 2,12
Mio. Euro Ertrage aus der Auflésung der Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage generie-
ren. Weitere Ausfiihrungen enthalt das Kapitel 1.4.4 ,Foérdermittelmanagement®.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stel-
len wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen der Kommune Reinvestitions-
bedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe
auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Sassenberg je Einwohner sind geringer als bei drei
Vierteln der Vergleichskommunen. Sassenberg verfligt tiber eine hohe Selbstfinanzierungs-
kraft und kann Investitionen seit 2016 Uberwiegend aus eigenen Mitteln oder durch Zuwen-
dungen finanzieren.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmaég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.
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1.3.5.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Sassenberg in Tausend Euro 2016 bis 2020

12.000

10.000 | '/‘/-l\-\-‘

8.000
6.000 |
4.000 |
2.000

0 L
2016 2017 2018 2019 2020

=== Sassenberg

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 und 2017 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamt-
abschlissen der Stadt Sassenberg verwendet. Fir die Jahre 2018 bis 2020 hat die gpaNRW
die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sonder-
vermogen unter Berlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Ver-
bindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen vergli-
chen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des
Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Wasserwerkes und
des Abwasserwerkes der Stadt Sassenberg beriicksichtigt. Die Berechnungsgrundlagen stehen
in den Tabelle 5 und 6 der Anlage zu diesem Teilbericht.

Im Eckjahresvergleich 2016 zu 2020 haben sich die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Sassen-
berg nur geringfligig erhéht. Sie liegen 2020 mit 8,96 Mio. Euro rund 64.000 Euro Uber den Ge-
samtverbindlichkeiten 2016. Dies ist kein Ergebnis einer kontinuierlichen Entwicklung. Bis 2018
erhohen sich die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Sassenberg auf 11,41 Mio. Euro.
2019 und 2020 sinken die Verbindlichkeiten wieder. Sie erreichen 2020 das Ausgangsniveau
des Jahres 2016.

Die Gesamtverbindlichkeiten sind wesentlich von den Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes
gepragt. Diese machen 2020 rund 71 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten aus. In der Zeit von
2016 bis 2018 steigen die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes zunachst von 6,54 Mio. Euro
auf 7,86 Mio. Euro 2018. Bis 2020 sinken die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes wieder auf
6,4 Mio. Euro.

Bedeutsam fir diese Entwicklung sind insbesondere die Kreditverbindlichkeiten der Stadt.
Positiv ist, dass es der Stadt gelingt, ihre Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten mit der Zeit
stetig zu reduzieren. Die Stadt erdffnet damit kiinftige Handlungsspielrdume. Die Kreditverbind-
lichkeiten sinken im Eckjahresvergleich 2016 zu 2020 um insgesamt 0,88 Mio. Euro auf knapp
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2,92 Mio. Euro. Davon entfallen 2020 0,77 Mio. Euro auf Kreditverbindlichkeiten aus dem For-
derprogramm ,,Gute Schule 2020“. Samtliche Tilgungs- und Zinsleistungen dieser Kreditverbind-
lichkeiten Ubernimmt das Land Nordrhein-Westfalen. Kredite zur Liquiditatssicherung waren seit
2016 nicht zu bericksichtigen.

Den gréten Anteil der Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes bilden 2020 die erhaltenen An-
zahlungen mit 3,03 Mio. Euro. Gegenuber 2016 liegen sie 2020 um 0,8 Mio. Euro hdher. lhren
Hochstwert erreichen die erhaltenen Anzahlungen 2018 mit 3,95 Mio. Euro. Sassenberg bilan-
ziert unter den erhaltenen Anzahlungen Zuwendungen und Beitrage fur noch nicht abgeschlos-
sene InvestitionsmalRnahmen. Neben den Investitionspauschalen des Landes oder Erschlie-
Rungsbeitragen sind 2020 Betrage aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020 passiviert.
Die vorgesehenen Investitionen konnte die Stadt Sassenberg 2021 realisieren. Die erhaltenen
Anzahlungen wurden daher zuletzt in einen Sonderposten umgebucht. Dessen ertragswirksame
Auflésung korrespondiert mit der Abschreibung des Vermdgensgegenstandes.

Die Verbindlichkeiten der Sondervermoégen (Wasserwerk und Abwasserwerk der Stadt Sas-
senberg) entwickeln sich Gberwiegend parallel zum Haushalt. Bis 2018 steigen die Verbindlich-
keiten zundchst an und sinken dann in den Folgejahren unter das Niveau von 2016. Bis 2020
haben sich die Verbindlichkeiten der Sondervermégen gegeniber 2018 um 0,95 Mio. Euro re-
duziert. Den grofdten Anteil an dieser Entwicklung haben die Verbindlichkeiten aus Investitions-
krediten des Abwasserwerkes. lhren Hochstwert erreichen die Kreditverbindlichkeiten des Ab-
wasserwerkes 2018 mit 2,54 Mio. Euro. Bis 2020 reduzieren sich die Investitionskredite auf 1,5
Mio. Euro.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2020

Minimum 494

Sassenberg 631

1. Viertelwert 866

2. Viertelwert (Median) 1.189

3. Viertelwert 1.639

Maximum 3.262

In den interkommunalen Vergleich sind zwolf Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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* ® 4060 0 o L 4 * 4

494 3.262

®Vergleichskommunen Sassenberg

Im interkommunalen Vergleich der einwohnerbezogenen Gesamtverbindlichkeiten des Kon-
zerns Stadt Sassenberg ordnet sich Sassenberg unterhalb des ersten Viertelwertes ein. Nur
eine Vergleichskommune weist 2020 geringere Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner auf.

Auch unter zusétzlicher Beriicksichtigung der Rickstellungen und Sonderposten fir den Ge-
bihrenausgleich (Schulden) ergibt sich dieselbe Positionierung der Stadt Sassenberg:

Schulden je EW in Euro 2020

Minimum 1.160
Sassenberg 1.262
1. Viertelwert _ 1.904

2. Viertelwert (Median) 2.318

3. Viertelwert 2.760

Maximum 4.200

1.3.5.2 Effektivverschuldung

Den Schulden stehen in der Regel Vermogenspositionen gegeniber, die zur Schuldentilgung
eingesetzt werden kdénnen. Es handelt sich dabei um Umlaufvermégen, wie die liquiden Mittel
und die kurzfristigen Forderungen. Daher bertcksichtigt die gpaNRW diese Positionen bei der
Berechnung der so bezeichneten ,Effektivverschuldung®. Von den Schulden werden die liquiden
Mittel und die kurzfristigen Forderungen abgezogen.
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Schulden und effektive Schulden Sassenberg in Tausend Euro 2016 bis 2020
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=@ Schulden in Tausend Euro Effektive Schulden in Tausend Euro

Das liquidierbare und zur Tilgung der Schulden einsetzbare Umlaufvermdégen verringert die
jahrliche effektive Schuldenlast. Im Eckjahresvergleich 2016 zu 2020 erhéhen sich vor allem die
liquiden Mittel. Diese betragen 2020 10,68 Mio. Euro und haben sich damit seit 2016 um 9,57
Mio. Euro erhéht. Im selben Zeitraum steigen auch die Ruckstellungen der Stadt Sassenberg
um 2,48 Mio. Euro. Die groRen Liquiditatszuflisse, die sich 2018 und 2020 aus der Gewerbe-
steuer beziehungsweise der Gewerbesteuerausgleichszuweisung des Landes und des Bundes
ergeben, kompensieren die Rickstellungen jedoch und senken die effektive Schuldenlast. 2019
fuhren die Liquiditatsabflisse zu einem Anstieg der effektiven Schulden, obwohl die Schulden
der Stadt insgesamt ruicklaufig sind. Die kunftige Entwicklung der Finanzmittelbestande ist Ge-
genstand des Kapitels 1.3.5.4 ,Salden der Finanzplanung (klinftiger Finanzierungsbedarf)*.

Die liquiden Mittel des Kernhaushaltes Ulibersteigen die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns
Stadt Sassenberg um 1,71 Mio. Euro. Einwohnerbezogen Ubersteigen die Liquiden Mittel die
Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Sassenberg somit um 120,67 Euro.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermogens stehen ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Ver-
bindlichkeiten gegeniber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fiir eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall konnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmalinahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso héher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.
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Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Uber den Zustand des Vermodgens zur Verfligung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Die von der Stadt Sassenberg festgelegten Gesamtnutzungsdauern liegen im mittleren bis obe-
ren Bereich der Nutzungsdauern nach der NKF-Rahmentabelle. Die Stadt Sassenberg unter-
scheidet bei der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern nach Ausstattung und Nutzbarkeit des
jeweiligen Gebaudes. Gegeniiber den maximal zulassigen Gesamtnutzungsdauern ist das Ri-
siko eines vorzeitigen Anlagenabganges damit reduziert. Gleichzeitig wird die stadtische Ergeb-
nisrechnung durch kirzere Gesamtnutzungsdauern mit héheren Aufwendungen fiir Abschrei-
bungen belastet.

Der Anlagenabnutzungsgrad des Strallenvermdgens kann fur die Stadt Sassenberg nicht aus-
gewiesen werden. Die Rest- und Gesamtnutzungsdauern waren nicht ausreichend valide zu er-
mitteln.

Anlagenabnutzungsgrade Gebaude Sassenberg 2020

GND* nach An- Anlagen-

* > -
Vermdégensgegen- lage 16 KomHVO GICND s.as : abnut- REStOuEh
: senberg in @ RND* in Jahren wert

stand NRW in Jahren zungsgrad | .

. Jahren . in Tsd. Euro

von bis in Prozent

Wohnbauten 40 80 68,46 21,03 69,29 1.488
Verwaltungsgebaude 40 80 70 14 80 1.363
Gemeindehauser, Bir- 40 80 57,5 21,31 62,93 605
gerhauser, Saalbauten
z:r“e"”ehrgerateha“' 40 80 60 47,21 21,32 1.804
Schulen — alle Schul- 40 80 64 25,6 60 12.540
formen
Schulsporthallen 40 60 52 18,46 64,27 4.225
Tageseinrichtungen fir 40 70 60 28,6 52,33 3.577
Kinder
Abwasserkanale 40 80 54,63 29,91 45,25 14.120

GND: Gesamtnutzungsdauer; RND: Restnutzungsdauer. Die ortlichen GND sind aus den durchschnittlich gewichteten
Gesamtnutzungsdauern nach der értlichen Rahmentabelle ermittelt.

Uberwiegend sind die Anlagenabnutzungsgrade der betrachteten Geb&udeklassen und der Ver-
zehr des betrachteten gemeindlichen Anlagevermdgens seit der letzten tberdértlichen Prifung
fortgeschritten. Die durchschnittliche Investitionsquote der Stadt Sassenberg betragt zwischen
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2016 und 2020 rund 95 Prozent. Zumindest rechnerisch hat Sassenberg den durch Abschrei-
bung und Vermdgensabgange verursachten Vermdgensverzehr im Betrachtungszeitraum damit
annahernd ausgeglichen. Wie aus der seit 2016 stetigen Reduzierung der Verbindlichkeiten aus
Investitionskrediten ersichtlich, konnte Sassenberg diese Investitionen zu einem betrachtlichen
Anteil aus Drittmitteln und der aus laufender Verwaltungstatigkeit zuflieRenden Liquiditat finan-
Zieren.

Gunstig haben sich auf die Anlagenabnutzungsgrade zuletzt Investitionen in die Sporthallen
(Fertigstellung der Schul- und Sportspielhalle Osteresch), die Kindertageseinrichtungen (Erwei-
terung des ,Kindergarten Wolke 7%) oder die Dorfgemeinschaftseinrichtungen (Mehrzweck- und
Funktionsgebaude Feldmarksee) ausgewirkt. Auch im Bereich der Schulen hat die Stadt in Ka-
pazitatserweiterungen investiert (Erweiterung Mensa Sekundarschule Standort Il). Die Fertig-
stellung bereits begonnener InvestitionsmalRnahmen nach dem Stichtag, 31. Dezember 2020,
wird sich weiter reduzierend auf die abgebildeten Abnutzungsgrade auswirken. Zu nennen sind
hier unter anderem die Erweiterung der St.-Nikolaus-Schule fiir die Bis-Mittag-Betreuung, der
Umbau der Sporthalle Fiichtorf zu einem Sportheim und Multifunktionsgebdude sowie der Neu-
bau einer Kindertageseinrichtung im Herxfeld. Auch der Abriss des abgéngigen Ubergangs-
wohnheimes im Herxfeld wird den Abnutzungsgrad der Wohngebaude senken. Doch auch au-
Rerhalb der oben beriicksichtigten Gebaudeklassen plant die Stadt nennenswerte Investitionen.
Haushaltsrelevanz hat insbesondere der Neubau der Wirtschaftsgebaude des Sassenberger
Freibads mit einem Gesamtvolumen von 2,83 Mio. Euro. Zwar fUhren einige der genannten Er-
weiterungsbauten, insbesondere im Schulbereich, zu einer rechnerischen Reduzierung der flir
die Gebaudeklasse ermittelten Abnutzungsgrade. Die Abnutzungsgrade einzelner Anlagen blei-
ben davon jedoch unberihrt. So kdnnen trotz vergleichsweise geringer Abnutzungsgrade der
betrachteten Gebaudeklassen Investitionen in einzelne Anlagen erforderlich sein.

Auch perspektivisch rechnet die Stadt Sassenberg mit weiteren Investitionsbedarfen. Zur Unter-
bringung von Fliichtlingen des Ukraine-Krieges plant Sassenberg, 2023 mit der Errichtung von
zwei neuen Ubergangswohnheimen zu beginnen. Deren Erforderlichkeit war bei der Haushalts-
planung 2022 noch nicht abzusehen, sodass die Manahmen nun im Haushaltsplan 2023 ver-
anschlagt wurden. Der Neubau wird sich zum einen reduzierend auf den Anlagenabnutzungs-
grad der Wohngebaude auswirken. Daneben rechnet die Stadt bis 2025 mit weiteren Investiti-
onserfordernissen bei den Grundschulen, um den gesetzlichen Anspruch auf Ganztagsbetreu-
ung zu erfullen. Die diesbezuglichen politischen Entscheidungen sind noch abzuwarten.

Zwar ist der Abnutzungsgrad des Verwaltungsgebaudes im Vergleich der Gebaudeklassen auf-
fallig hoch. Das Verwaltungsgebaude hat die Stadt Sassenberg im Rahmen der Eréffnungsbi-
lanz jedoch eher vorsichtig bewertet. Instandsetzungen erfolgen regelmaRig, wie etwa die fur
2022 geplanten Sanierungs- und Ausbaumalnahmen des Dachgeschosses. Anhaltspunkte fiir
einen vorzeitigen Abgang sind nicht ersichtlich.

+ Die Abnutzungsgrade des Gebaude- und Kanalvermdogens sind tUberwiegend unauffallig. Be-
stehende Investitionsbedarfe hat die Stadt erkannt und entsprechende Finanzmittel einge-
plant. Bisher ist es Sassenberg gelungen, die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitio-
nen gering zu halten.

Auch wenn die Stadt Sassenberg fiir ihre Vorhaben die Akquise von spezifischen oder allge-
meinen Fordermitteln einplant und Uber Liquiditatsreserven verfigt, ist sie zur Finanzierung ih-
rer Investitionsvorhaben voraussichtlich auf die Aufnahme von Investitionskrediten angewiesen.
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Neben den Unterhaltungs-, Bewirtschaftungs- und Abschreibungsaufwendungen werden daher
auch zusatzliche Schuldendienste den Haushalt der Stadt Sassenberg belasten. Der voraus-
sichtliche Finanzierungsbedarf ist Gegenstand des nachfolgenden Kapitels 1.3.5.3 ,Salden der
Finanzplanung®. Hinsichtlich des Foérdermittelmanagements der Stadt Sassenberg sei auf das
Kapitel 1.4.4 ,Férdermittelmanagement” dieses Teilberichts verwiesen.

Die Herausforderungen fiir die Stadt Sassenberg bestehen jedoch nicht allein in der Bereitstel-
lung der finanziellen Mittel. Die investiven Haushaltsansatze konnte Sassenberg bereits in ver-
gangenen Jahren Uberwiegend nicht ausschopfen. Ursachlich hierfir waren nach Aussage der
Stadt unter anderem beschrankte Planungs- und Personalkapazitaten der Verwaltung oder poli-
tische Entscheidungsprozesse. Auch die Entscheidungen Dritter, etwa Uber die Bewilligung von
Foérdermitteln oder die Erteilung erforderlicher Genehmigungen, haben den Beginn von Investiti-
onsmafnahmen in Einzelféllen verzogert. Weitere Informationen hierzu enthalt das Kapitel
1.4.3 ,Erméachtigungsubertragungen®.

1.3.54 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kénnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Sassenberg in Tausend Euro 2021 bis 2025

E:iltdo aus laufender Verwaltungstatig- 3678 -4.839 347 930 932
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.407 -6.927 -3.162 123 2.183
= Finanzmittelliberschuss/ -fehl- 2631 11.765 2.815 1.053 3.115
betrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -295 6.518 2.571 -593 -595
= Anderung des Bestandes an eige- 2.336 -5.248 -244 460 2.520
nen Finanzmitteln

2021 Vorlaufiges IST, 2022 bis 2025 Planwerte (Stand Haushaltsplan 2022)

Von 2016 bis 2020 erzielte die Stadt Sassenberg einen Finanzmitteliberschuss von insgesamt
knapp 9,11 Mio. Euro. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist dabei ab 2017 in jedem
Jahr deutlich positiv. Im Betrachtungszeitraum finanziert die Stadt ihre Investitionen beinahe
ausschlieBBlich aus eigener Kraft oder den Zuwendungen Dritter. Daneben kann sie bestehende
Verbindlichkeiten reduzieren und einen Bestand liquider Mittel aufbauen. Zum Bilanzstichtag
2020 betragen die liquiden Mittel der Stadt Sassenberg 10,67 Mio. Euro. Im Betrachtungszeit-
raum konnte die Stadt ihre Finanzmittel insgesamt um 8,39 Mio. Euro erhéhen. Dabei waren die
wichtigsten Liquiditatsquellen der Stadt ihre Steuereinnahmen.
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In ihrer Finanzplanung fir 2022 rechnet die Stadt demgegeniiber mit negativen Salden aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit. 2022 wirken sich vor allem ausbleibende Schlisselzuweisungen
aus. Zwar kann die Stadt Sassenberg pandemiebedingte Mehraufwendungen und Minderer-
trage, die ihren Haushalt im Planungszeitraum bis 2025 belasten, als auferordentlichen Ertrag
zunachst neutralisieren. Diese Ertrage sind indes nicht mit Einzahlungen verbunden. Von 2022
bis 2025 ist der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit so mit insgesamt 2,5 Mio. Euro belas-
tet. Im Haushaltsplan 2023 sieht Sassenberg nunmehr auf3erordentliche Ertrdge von insgesamt
rund 3 Mio. Euro fiir die Jahre 2023 bis 2026 vor. Die Liquiditatsreserven der Stadt Sassenberg
ermdglichen es ihr jedoch voraussichtlich, den Zeitraum zu Uberbriicken, ohne dass Kredite zur
Liquiditatssicherung aufgenommen werden mussten.

Bis 2023 ist auch der Saldo aus Investitionstatigkeit deutlich negativ. Ursachlich sind die um-
fangreichen Investitionen in das stadtische Anlagevermdgen, welche im vorhergegangenen Ka-
pitel thematisiert wurden. Daraus resultieren umfassende Finanzierungsbedarfe der Stadt Sas-
senberg. Im Haushaltsplan 2023 geht Sassenberg fiir die Jahre 2023 bis 2026 bereits von in-
vestiven Netto-Kreditaufnahmen im Umfang von 16,56 Mio. Euro aus. Ein Abbau der Verschul-
dung ist dabei erst wieder fiir 2026 geplant.

Wie bereits dargelegt (Kapitel 1.3.5.3 ,Reinvestitionsbedarfe), bleibt abzuwarten, ob die Stadt
Sassenberg ihre Investitionsplanung tatsachlich realisieren kann. Auch in den zuriickliegenden
Jahren hat die Stadt die Haushaltsansatze flr investive Auszahlungen nicht ausschopfen kon-
nen. Gleichsam hat die Stadt auch die Ermachtigungen zur Aufnahme investiver Kredite nicht in
Anspruch nehmen missen. lhre nicht durchgefihrten Investitionen veranschlagt die Stadt Sas-
senberg im Folgejahr grundsatzlich neu. In diesem Zusammenhang wird erneut auf die Ausflih-
rungen im Kapitel ,1.4.3 Erméachtigungsibertragungen® verwiesen.

14 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Sassenberg die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren prift sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Sassenberg gleicht allgemeine Aufwandssteigerungen seit 2016 durch Mehrer-
trage bei schwankungsanfalligen Haushaltspositionen aus. Diese Haushaltspositionen sind
fur die Stadt nur begrenzt steuerbar. Sollten sich die Rahmenbedingungen verschlechtern,
muss Sassenberg einen Ausgleich allgemeiner Aufwandssteigerungen durch anderweitige
KonsolidierungsmafRnahmen sicherstellen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
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Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 missen die Kommunen die coronabedingten Haushaltsbelastun-
gen als aulRerordentlichen Ertrag buchen bzw. planen. Die gpaNRW hat sowohl die von der
Stadt Sassenberg ermittelten coronabedingten Belastungen, als auch die entsprechenden au-
Rerordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Effekte sind somit nicht mehr in den be-
reinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen, wie sich die Haus-
haltssteuerung der Stadt Sassenberg langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 7 und 8 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Sassenberg in Tausend Euro 2016 bis 2025
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—@—Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

Abweichung vom Basisjahr - Bereinigtes Jahresergebnis ohne Sozialleistungen in
Tausend Euro
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2016 bis 2020 IST, 2021 bis 2025 PLAN
Als ,Sozialleistungen” bezeichnet die gpaNRW die Belastung des stadtischen Haushaltes durch die Produktbereiche
,Soziale Leistungen“ sowie ,Kinder-, Jugend und Familienhilfe* und die Jugendamtsumlage

Im Eckjahresvergleich 2016 zu 2025 plant die Stadt Sassenberg bei den bereinigten Ertragen
(ohne Gewerbesteuern, Gemeinschaftssteuern und kommunalen Finanzausgleich) nur ver-
gleichsweise geringe Steigerungen. Die bereinigten ordentlichen Ertrage liegen 2025 gegen-
Uber 2016 nur 0,57 Mio. Euro héher. Demgegentber steigen die bereinigten ordentlichen Auf-
wendungen (ohne Steuerbeteiligungen und Kreisumlage) bis 2025 deutlich um 5,48 Mio. Euro.
Aufwandssteigerungen ergeben sich regelmalfiig vor allem aus allgemeinen Preissteigerungen
sowie Besoldungs- und Tariferhéhungen. Anders als die tatsachlichen Jahresergebnisse ver-
schlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse seit 2016 stetig. Bis 2020 sinken sie um rund
3 Mio. Euro; in der Haushaltsplanung bis 2025 um weitere 1,94 Mio. Euro. Im Planungszeitraum
erwartet die Stadt Sassenberg dabei erkennbare Schwankungen.

Ausgehend vom Basisjahr 2016 reduzieren sich die bereinigten ordentlichen Ertrage zunachst.
2017 liegen sie 0,71 Mio. Euro unter dem Vorjahres-IST. Da 2017 die Zahl der abrechnungsfa-
higen Flichtlinge sinkt, sinken unter den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen insbeson-
dere die Zuweisungen des Landes nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz. In den Folgejahren
kann die Stadt die bereinigten Ertrage wieder steigern. Zuwachse ergeben sich 2019 und 2020
bei den Zuwendungen und Umlagen. Ab 2018 erhéhen sich insbesondere die Betriebskosten-
zuschusse fur die Kindertagesstatten, welche Sassenberg vom Kreis Warendorf sowie vom
Landschaftsverband Westfalen-Lippe erhalt. Trotz steigender Zuschiisse vergréRert sich jedoch
das Defizit des Produkts 06.01.01 ,Betrieb eigener Kindertagesstatten® bis 2019 kontinuierlich.
Kleinere Ertragszuwachse ergeben sich bis 2020 auflerdem aus steigenden Grundsteuerein-
nahmen. 2020 liegen die Ertrage aus Grundsteuer A und B in Summe 0,2 Mio. Euro Uber den
Grundsteuerertragen 2016.

Die bereinigten Aufwendungen steigen im Eckjahresvergleich 2016 zu 2020 mit 3,16 Mio. Euro
deutlich starker als die Ertrdge. Zwar reduzieren sich 2017 und 2018 mit den sinkenden Lan-
deszuweisungen nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz auch die korrespondierenden Trans-
feraufwendungen, insgesamt sinken die bereinigten Aufwendungen jedoch nicht in gleichem
Ausmal} wie die bereinigten Ertrage. Hauptursachlich fur die Aufwandssteigerungen sind die
Personalaufwendungen. Diese erhdhen sich bis 2020 pro Jahr um durchschnittlich 0,5 Mio.
Euro. Gegenlber 2016 belasten auch die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen den
Kurvenverlauf. 2020 liegen sie 0,69 Mio. Euro Giber den Sach- und Dienstleistungsaufwendun-
gen aus 2016. Gestiegen sind zudem die Defizite der Produktbereiche ,Soziale Leistungen® so-
wie ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe* sowie au3erdem die Jugendamtsumlage. Die Belas-
tungen der sozialen Leistungen liegen 2020 1,15 Mio. Euro héher als 2016. Insbesondere ab
2019 steigen sie deutlich.

Ab 2021 verschlechtern sich die bereinigten Jahresergebnisse deutlich. Dies markiert den Uber-
gang zu den Planwerten. Der Kurvenverlauf ab 2021 ist insofern auch Ausdruck einer vorsichti-
gen Haushaltsplanung der Stadt. Gegenuber 2020 steigen 2021 und 2022 erneut vor allem die
ordentlichen Aufwendungen.

Bis 2025 sieht Sassenberg eine Zunahme der bereinigten Ertragspositionen um 0,53 Mio. Euro
auf rund 13 Mio. Euro vor. Den Hochstwert der bereinigten Ertrage plant Sassenberg mit 14,47

JPANRW Seite 62 von 163




+ Stadt Sassenberg # Finanzen *» 050.010.010_04631

Mio. Euro fiir 2023. Dieser Hochstwert liegt insbesondere auch in den sonstigen ordentlichen
Ertragen begrindet. 2022 und 2023 plant Sassenberg Ausgleichsleistungen fir Umlegungsver-
fahren nach dem Baugesetzbuch von 0,95 beziehungsweise 1,45 Mio. Euro. Diese Ertrage stit-
zen die Kurvenverlaufe, es handelt sich jedoch um Einmaleffekte. 2024 und 2025 sinken die be-
reinigten Ertrége wieder.

Die bereinigten ordentlichen Aufwendungen steigen auch im Eckjahresvergleich 2020 zu 2025
starker als die bereinigten Ertrage. Bis 2025 plant Sassenberg eine Zunahme der bereinigten
ordentlichen Aufwendungen von 2,32 Mio. Euro. Ihren Hochstwert erreichen die bereinigten
Aufwendungen 2022. Besonders die stark steigenden Aufwendungen flir Sach- und Dienstleis-
tungen wirken sich 2021 und 2022 mit zusatzlich 2,37 Mio. beziehungsweise 2,62 Mio. Euro
aus. Daneben steigen bis 2022 auch die bereinigten Transferaufwendungen gegenuber 2020
um 1,49 Mio. Euro. Wahrend die bereinigten Ertrage erst 2023 den Hochstwert der Zeitreihe er-
reichen, plant Sassenberg ab 2023 bereits mit deutlich niedrigeren bereinigte Aufwendungen.
Fir 2023 rechnet Sassenberg mit bereinigte Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen die
gegenlber dem Vorjahr um 1,47 Mio. Euro geringer ausfallen. Diese Entwicklung ist auch am
Aufwartstrend der Kurve erkennbar. Bis 2025 sinken die bereinigten Aufwendungen weiter. Da
nun auch die ordentlichen Ertrage riicklaufig geplant sind, ergibt sich ab 2024 ein seitwartiger
Kurvenverlauf.

+ Empfehlung
Angepasst an die Entwicklungen sollte die Stadt Sassenberg ihre Krisenfestigkeit starken.
Die haushaltswirtschaftlichen Risiken, eine strukturelle Unterdeckung und geplante Jahres-
defizite kdnnten kiinftige Haushalte in Kombination mit steigenden Verbindlichkeiten und sin-
kenden Rucklagen unter erheblichen Konsolidierungsdruck setzen.

Die Jahresergebnisse sind wesentlich von den sozialen Leistungen beeinflusst. Die Defizite der
Produktbereiche ,Soziale Leistungen” sowie ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe* steigen ge-
meinsam mit der Jugendamtsumlage stetig an. Die Gesamtbelastung durch die Sozialleistun-
gen betragt 2016 3,73 Mio. Euro. Fir 2025 plant Sassenberg bereits mit einer Belastung von
6,11 Mio. Euro. Diese Entwicklung bedingt auch die Drift der beiden Kurven. Durchschnittlich
steigen die Sozialleistungen seit 2016 und in der Planung bis 2025 jahrlich um 5,63 Prozent.
Um diese Steigerung auch in der Haushaltsplanung abzubilden, setzt Sassenberg bei der Pla-
nung der Jugendamtsumlage ab 2023 einen Vorsichtszuschlag von 0,5 Prozent-Punkten auf
den Hebesatz des Kreises an. Trotz dieses Zuschlags verlangsamt sich das Wachstum der So-
zialen Leistungen ab 2022. Die durchschnittliche jahrliche Zunahme der Sozialleistungen ab
2022 sinkt auf 1,4 Prozent.

1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Sassenberg
dar. Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kom-
mune eher unterdurchschnittlich sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungs-
mitteln haben die Steuerertrage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Héhe
ihrer Steuerertrage unmittelbar beeinflussen.

Im Betrachtungszeitraum 2016 bis 2021 hat die Stadt Sassenberg keine wesentlichen Hebe-
satzanpassungen vorgenommen. Den Hebesatz der Gewerbesteuer hat die Stadt ab 2019 an
den fiktiven Hebesatz nach dem GFG angepasst und von 417 auf 418 von Hundert erhéht.
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2022 reduziert die Stadt Sassenberg den Hebesatz fiir ihnre Gewerbesteuer um vier Hebesatz-
punkte. Die Anpassung erfolgt ebenfalls zur Angleichung an die fiktiven Hebesatze nach dem
GFG 2022.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Sassenberg mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesitze 2022 im Vergleich (Angaben der Durchschnittswerte in von Hundert)

Grundsteuer A 240 263 288 292 247
Grundsteuer B 460 485 585 547 479
Gewerbesteuer 414 426 452 445 414

Im Haushaltsjahr 2023 passt die Stadt Sassenberg ihre Grundsteuer-Hebesatze erneut den fik-
tiven Hebesatzen nach dem GFG 2022 an. Den Hebesatz der Gewerbesteuer erhéht Sassen-
berg um einen Punkt auf 415 von Hundert. Soweit Sassenberg damit die Hebesatze nach dem
nunmehr mafigeblichen GFG 2023 unterschreitet, werden ihr im Rahmen der Ermittlung der
Kreisumlage sowie der Schliisselzuweisungen hohere Steuereinnahmen angerechnet, als die
Stadt tatsachlich erzielt.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Stadt Sassenberg verfluigen Uber aktu-
elle Informationen fir die Haushaltsplanung, -ausflihrung und -steuerung. Wesentliche
Grundlage sind die Finanzstatus-Ubersichten sowie der unterjéhrige Finanzbericht. Die ge-
setzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und der Feststellung der Jahresab-
schlisse kann Sassenberg nicht immer einhalten.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfligen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen flir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowiie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zusténdig-
keitsbereiche liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin bzw. dem Biirgermeister und der Kdm-
merin bzw. dem Kdmmerer Gber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie lber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Blirgermeisterin bzw. ein Biirgermeister sowie eine K&dmmerin bzw.
ein Kédmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager (iber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein, rechtzeitig
Malnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.
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Im Betrachtungszeitraum hat die Stadt Sassenberg die Fristen zur Anzeige der Haushaltssat-
zung Uberwiegend nicht einhalten kénnen. Der Rat der Stadt Sassenberg beschlief3t den Haus-
halt in der Regel im Februar des jeweiligen Haushaltsjahres und der Burgermeister zeigt die
Haushaltssatzung gegeniber der zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde an, dem Landrat
des Kreises Warendorf. Flr den Haushalt des Jahres 2021 hat der Gesetzgeber aufgrund der
pandemiebedingten Beeintrachtigungen eine gro3zlgigere Frist bis zum 31. Marz 2021 ge-
wahrt.'® Diese Frist hat die Stadt Sassenberg einhalten kénnen.

Die Fristen zur Feststellung der Jahresabschlisse hat Sassenberg tGiberwiegend einhalten kon-
nen. Zuletzt erfolgte die Feststellung der Jahresabschliisse 2019 und 2020 allerdings nicht frist-
gerecht nach dem 31. Dezember des jeweiligen Folgejahres. Bedingt war dies durch Personal-
wechsel in der Verwaltung und die Auswirkungen der Corona-Pandemie.

Gesamtabschllisse hat die Stadt Sassenberg zum Berichtszeitpunkt bis zum Jahr 2017 aufge-
stellt. Mit dem Gesamtabschluss 2018 ist die Stadt im Verzug. Fir die folgenden Jahre verzich-
tet Sassenberg auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses (groRenabhangige Befreiung
gem. § 116a GO NRW).

+ Empfehlung
Damit den Entscheidungstragern moglichst aktuelle Haushaltsinformationen vorliegen, sollte
die Stadt Sassenberg die gesetzlichen Fristen zur Feststellung des Jahresabschlusses und
zur Anzeige der Haushaltssatzung kinftig einhalten.

Die Verwaltung der Stadt Sassenberg berichtet dem Rat beziehungsweise dem Haupt- und Fi-

nanzausschuss unterjahrig zur Entwicklung und laufenden Haushaltsausfiihrung. In einer vier-

teljahrlichen Finanzstatustibersicht informiert die Verwaltung Uber die Ausfiihrung des Haushal-
tes. Jeweils zur Jahresmitte erstellt die Verwaltung einen umfassenden Bericht Uber die stadti-

sche Finanzlage.

Die vierteljahrlichen Finanzstatusibersichten enthalten

o die Gesamtentwicklung der ordentlichen Ertradge und Aufwendungen sowie der Ein- und
Auszahlungen (das Ist zum Quartal),

o die voraussichtliche Entwicklung der bedeutsamen Steuern und allgemeiner Zuweisun-
gen und Umlagen, sowie

« eine Ubersicht der fiir das Haushaltsjahr geplanten Investitionen, einschlieRlich der fort-
geschriebenen Ansatze und des Ist-Ergebnisses.

Die Auswertungen erstellt die Kimmerei der Stadt Sassenberg fiir den Gesamthaushalt. Seit
Kurzem ergénzt das Bauverwaltungsamt den Bericht um eine Ubersicht der laufenden BaumaR-
nahmen und dem jeweiligen Stand der Umsetzung. Diese Informationen werden im Infrastruk-
turausschuss des Rates durch gesonderten Bericht gegeben.

Der Bericht uber die stadtische Finanzlage zur Jahresmitte soll dem Rat, der Verwaltungsfih-
rung und den Produktverantwortlichen einen Uberblick tiber den Stand der Haushaltsfiihrung

6 Gem. § 4 Abs. 5 des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im
Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) in der bis zum 14.12.2021 giiltigen Fassung.
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und die voraussichtliche Entwicklung zum Ende des Haushaltsjahres (Prognosewerte) ermagli-
chen. Falls erforderlich, sollen die politischen Entscheidungstrager und Produktverantwortlichen
auf seiner Grundlage Steuerungsmallnahmen ergreifen knnen. Anders als die quartalsweise
Finanzstatusubersicht ist der Bericht daher zusatzlich nach den besonders haushaltsrelevanten
Produkten gegliedert und mit gesonderten Erlduterungen versehen.

Ferner thematisiert der Bericht die stadtische Liquiditatslage und prognostiziert den Stand der
liquiden Mittel zum Jahresende. Er enthalt zudem Auskinfte zum Stand der Kreditverbindlich-
keiten und der Notwendigkeit zur Aufnahme geplanter Kredite. Weitere Information zur stadti-
schen Kreditaufnahme enthalt das Kapitel 1.4.5.1 ,Kreditmanagement®. Um die Steuerungsrele-
vanz des Berichts zu wahren, beschrankt die Verwaltung ihr Berichtswesen auf die bedeutsa-
men Produkte und Werte. Die Kdmmerei erstellt den Bericht zur stadtischen Finanzlage in Ab-
stimmung und mit Zuarbeit der produktverantwortlichen Fachbereiche.

143 Ermachtigungsubertragungen

» Feststellung
Die Stadt Sassenberg Ubertragt grundséatzlich keine Ermachtigungen in Folgejahre. Fir nicht
abgeschlossene Investitionen veranschlagt die Stadt stattdessen neue Ermachtigungen.
Dies fordert die Haushaltstransparenz.

Die Stadt Sassenberg kann ihre investiven Haushaltsansatze bis zum Krisenjahr 2020
durchschnittlich etwa zur Halfte verausgaben. Die Stadt liegt damit Gber einen langeren Zeit-
raum im mittleren Bereich der Vergleichskommunen.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Der Rat der Stadt Sassenberg hat in seiner Sitzung vom 17. Dezember 2013 auf Vorschlag
des Birgermeisters Grundsatze flir Ermachtigungstbertragungen im Sinne von § 22 KomHVO
NRW beschlossen. Die Stadt will den Umfang ihrer Ermachtigungsibertragungen so weit wie
mdglich begrenzen. Sie beabsichtigt damit die haushaltswirtschaftliche Transparenz zu verbes-
sern und das Budgetrecht des Rates zu starken. Zu diesem Zweck besteht ein grundséatzlicher
Vorrang einer Neuveranschlagung von Malnahmen vor Ermachtigungsibertragungen. Nur
wenn eine Ubertragung im Einzelfall zwingend erforderlich ist, werden Ermé&chtigungen ubertra-
gen. Dies ist nach den Erm&chtigungsgrundséatzen der Stadt Sassenberg beispielsweise der
Fall, wenn die Haushaltsplanung des Folgejahres bereits abgeschlossen ist und sich erst an-
schlielend ergibt, dass eine nicht ausgeschopfte Ermachtigung im Folgejahr bendtigt wird.
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Konsumtive und investive Ermachtigungsibertragungen missen in Textform bei der Leitung der
Kéammerei beantragt werden. Der Antrag ist schriftlich zu begriinden. Die Entscheidung tber die
konkrete Erméchtigungstibertragung trifft der Blirgermeister.

Ordentliche Aufwendungen Sassenberg 2016 bis 2020

Kennzahlen ‘ 2016 2017 2018 2019 ‘ 2020
Haushaltsansatz in Tausend Euro 29.685 30.153 30.171 31.360 32.845

Ermachtigungsibertragungen in

Tausend Euro 0 0 0 0 0
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tau- 29.685 30.153 30.171 31.360 32.845

send Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 27.410 27.527 28.792 29.891 30.524

Grad der Inanspruchnahme fort-

geschriebener Ansatz in Prozent 92,34 91,29 95,43 95,32 92,93

Die stadtischen Regelungen uber die Grundsatze flir Ermachtigungsibertragungen werden
restriktiv gehandhabt. Obwohl die Stadt Sassenberg die Ubertragung konsumtiver Ermé&chtigun-
gen nicht generell ausgeschlossen hat, hat sie im Betrachtungszeitraum keine Aufwandser-
machtigungen in das nachste Haushaltsjahr Gbertragen.

Ansatzerhéhungsgrad ordentliche Aufwendungen in Prozent 2020

Minimum 0,00
Sassenberg 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) 0,00
3. Viertelwert - 1,04
Maximum 6,72

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Vergleichswerte eingeflossen, die sich wie folgt ver-
teilen:
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N . R 2 L 4 * 4

0,00 6,72

# Vergleichskommunen Sassenberg

Die Stadt Sassenberg gehoért zu der Mehrheit der Kommunen, die keine konsumtiven Haus-
haltsermachtigungen in das Haushaltsjahr 2020 Ubertragen haben.

Die nachstehende Tabelle zeigt Haushaltsansatze der Stadt Sassenberg fir investive Auszah-
lungen. Auch flr Investitionen hat die Stadt keine Erméachtigungen lbertragen. Stattdessen wer-
den die betreffenden MalRnahmen im jeweiligen Haushaltsjahr neu veranschlagt. Da im Be-
trachtungszeitraum keine Ermachtigungsiibertragungen oder Nachtragshaushalte zu bertick-
sichtigen waren, entsprechen die fortgeschriebenen Ansatze der Stadt Sassenberg den origina-
ren Haushaltsansatzen. Anhand der fortgeschriebenen Ansatze ermittelt die gpaNRW deren
Grad der Inanspruchnahme.

Investive Auszahlungen Sassenberg 2016 bis 2020

Kennzahlen 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 4.769 4.861 6.742 8.539 12.261
Ermachtigungstbertragungen in Tausend 0 0 0 0 0
Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 4.769 4.861 6.742 8.539 12.261
Anteil der Erm.achtlgungsuber.tragungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
am fortgeschriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 2.653 1.722 3.162 4.632 2.502
Grad. der Inansprucl?nahme fortge- 55,63 35,42 46,90 54,25 20,41
schriebener Ansatz in Prozent

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Sassenberg mit dem Verzicht auf die
Ubertragung investiver Erméchtigungen wie folgt:

gpPANRW Seite 68 von 163




+ Stadt Sassenberg # Finanzen *» 050.010.010_04631

Ansatzerh6hungsgrad investive Auszahlungen in Prozent 2020

Minimum 0,00
Sassenberg 0,00
1. Viertelwert - 15,23

2. Viertelwert (Median) 36,37

3. Viertelwert

58,01

Maximum 76,55

In den interkommunalen Vergleich sind 15 Vergleichswerte eingeflossen, die sich wie folgt ver-
teilen:

® Vergleichskommunen Sassenberg

Die Stadt Sassenberg ist zum Zeitpunkt der Prifung die einzige Vergleichskommune, die keine
investiven Ermachtigungen in das Haushaltsjahr 2020 tbertragt. Doch auch wenn Sassenberg
seit 2016 keine Haushaltsermachtigungen in das jeweilige Folgejahr Gbertragen hat, konnte die
Stadt die zur Verfigung stehenden Ansatze Uberwiegend nicht verausgaben. Im jahrlichen
Durchschnitt betragt der Grad der Inanspruchnahme der investiven Auszahlungen seit 2016
rund 43 Prozent.

Sassenberg ordnet sich 2020 mit einem Grad der Inanspruchnahme von rund 20 Prozent im in-
terkommunalen Vergleich wie folgt ein:
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2020

Minimum 15,30

Sassenberg 20,41

1. Viertelwert - 20,66
2. Viertelwert (Median) - 40,90
3. Viertelwert _ 46,36

Maximum 128

In den interkommunalen Vergleich sind 14 Vergleichswerte eingeflossen, die sich wie folgt ver-
teilen:

0 > 0000 o o *

15,30 128

@ Vergleichskommunen 4 Sassenberg

Sassenberg ordnet sich im interkommunalen Vergleich knapp unterhalb des ersten Viertelwer-
tes ein. Die Stadt gehort damit zu dem Viertel der Vergleichskommunen, die 2020 den gerings-
ten Anteil ihrer investiven Haushaltsansatze tatsachlich realisieren konnten.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2016 bis
2020

1. Viertel- 2. Viertelwert 3. Viertel-

Minimum wert (Median) wert Maximum
2016 55,63 33,25 47,76 58,44 66,26 73,41 12
2017 35,42 26,72 42,16 51,27 55,94 67,39 12
2018 46,90 3,04 34,01 48,39 55,72 67,05 12
2019 54,25 27,48 37,12 45,67 56,43 207 12
2020 20,41 15,30 20,66 40,90 46,36 128 14

In den Jahren 2016 bis 2019 platziert sich die Stadt Sassenberg im interkommunalen Vergleich
Uberwiegend nah am Median. Lasst man das erste Krisenjahr 2020 unbericksichtigt, kann die

Stadt Sassenberg ihre investiven Haushaltsansatze im Durchschnitt etwa zur Halfte verausga-

ben.
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Dass die Stadt vor allem zuletzt nicht alle Ermachtigungen verausgaben kann, flhrt sie auf un-
terschiedliche Ursachen zuriick. 2020 hat unter anderem die Corona-Pandemie die stadtische
Investitionstatigkeit gehemmt. Die Stadt hat wegen der vorherrschenden Unsicherheit Uber die
weitere Entwicklung einige MalRnahmen aufgeschoben. Daneben waren auch langere politische
Entscheidungsprozesse oder die Abhangigkeit von den Entscheidungen Dritter mitursachlich fur
Verzdgerungen. So musste die Stadt etwa die Bewilligung von Férdermitteln oder die Erteilung
erforderlicher Genehmigungen abwarten. Daneben wirken sich beschrankte Personal- und Um-
setzungskapazitaten aus. Neu geplante MaRnahmen konkurrieren mit den noch nicht abge-
schlossenen Projekten um die knappen Ressourcen. Die zumindest zu Beginn des Betrach-
tungszeitraumes Uberwiegend starke Baukonjunktur hat durch Auslastung der beauftragten Un-
ternehmen sowie stetig steigende Baukosten ebenfalls zu Verzégerungen beigetragen. Auch
die kinftige Investitionsplanung ist mit Unsicherheiten behaftet. So sind die weiteren Auswirkun-
gen der Inflations- und Zinsentwicklungen ebenso unwagbar wie der weitere Verlauf der Ener-
giekrise und des Ukraine-Krieges.

+ Empfehlung
Der restriktive Umgang mit Ermachtigungstbertragungen leistet bereits einen beachtlichen
Beitrag zu einer transparenten Haushaltsplanung. Weiter verbessern kénnte die Stadt Sas-
senberg dies, indem Politik und Verwaltung bei der Planung investiver Auszahlungen die tat-
séchlichen Umsetzungskapazitaten der Verwaltung bertcksichtigen.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

» Feststellung
Die Stadt Sassenberg hat begonnen, ihr Férdermittelmanagement neu zu organisieren und
hat die Stelle eines Fordermittelmanagers bzw. einer Férdermittelmanagerin eingerichtet.
Strategische Zielvorgaben und konkrete Regelungen zur Férdermittelakquise hat die Stadt
Sassenberg hingegen noch nicht schriftlich festgelegt.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick (iber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick iiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Sassenberg akquiriert Férdermittel bisher dezentral. Zustandig fir die Recherche
und Beantragung von Férdermitteln sind die jeweiligen Fachbereiche. Den weit GUberwiegenden
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Anteil der Férdermittel akquiriert Sassenberg fir die Umsetzung von BaumafRnahmen. Das
Bauverwaltungsamt der Stadt Sassenberg verfiigt somit Uber die meiste Erfahrung mit der Re-
cherche und Beantragung von Fordermitteln. Im Bauverwaltungsamt ist daher mit dem Stellen-
plan 2022 eine halbe Stelle fir einen Férdermittelmanager neu eingerichtet und zum 01. Sep-
tember 2022 besetzt worden. Der Férdermittelmanager soll die Fachbereiche kinftig bei der
Recherche und Beantragung von Fdrdermitteln beraten und als Ansprechpartner unterstitzen.
Im Ubrigen prifen und beantragen die Fachamter Férdermittel in eigener Verantwortung.

Nach Auskunft der Stadt ist es auch politischer Wunsch, jede Unterhaltungs- oder Investitions-
mafnahme auf ihre Férdermaglichkeiten hin zu priifen. Soweit dies sinnvoll ist, werden ge-
plante MaRnahmen nach den konkreten Bestimmungen eines Férderprogrammes ausgerichtet.
Eine schriftliche Regelung, die diese strategische Ausrichtung der Stadt Sassenberg dokumen-
tiert, etwa in Gestalt einer Dienstanweisung oder Richtlinie, existiert nicht. Die Stadt kénnte ih-
ren Zielen mit einer schriftlichen Festlegung mehr operative Verbindlichkeit verleihen. Zur Opti-
mierung ihres Férdermittelmanagements konnte sie die nachstehenden Regelungen aufneh-
men:

o Die Pflicht zur Férdermittelrecherche bei der Planung einer Mallhahme sowie die Doku-
mentation dieser Priifung.

¢ Die Notwendigkeit oder Mdglichkeit einer Interaktion mit anderen Fachbereichen oder ei-
nem Ansprechpartner (zum Beispiel mit dem Férdermittelmanager im Bauverwaltungs-
amt).

¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um ein Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

e Das Vorhalten einer zentralen Datei Uber potenziell férderfahige und geférderte Malnah-
men sowie ,Fordertdpfe” (gegebenenfalls kann die Stadt so MalRnahmen oder Pro-
gramme kombinieren um eine Forderfahigkeit herzustellen).

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte ihren strategischen Vorgaben mehr Verbindlichkeit verschaffen
und sie in einer Richtlinie oder Dienstanweisung zum Férdermittelmanagement zusammen-
fassen.

Um Forderprojekte zu realisieren, muss die Stadt Sassenberg wissen, wo sie passende Forder-
mittel recherchieren und beantragen kann. Nach eigener Aussage verflgt die Stadt Gber einen
guten Uberblick (iber bestehende Férderméglichkeiten. Bei der Recherche von Férdermitteln
greifen die zustandigen Sachbearbeiter auf diverse Quellen zurtick. Dazu gehdren Mitteilungen
des Stadte- und Gemeindebundes, Forderdatenbanken der Bundes- und Landesbehdrden so-
wie Webseiten der unterschiedlichen Férdergeber.

In der Vergangenheit sind Fordermittelantrage der Stadt Sassenberg in Einzelfallen abgelehnt
worden. Dies hing etwa mit fehlenden Fordervoraussetzungen der Ma3nahme oder der Be-
grenztheit der Férdermittelbudgets zusammen. Nach Aussage der Stadt sind zum Teil auch die
mitunter komplexen Fordervoraussetzungen und mehrstufigen Antragsverfahren ursachlich. Der
mit der Beantragung von Férdermitteln einhergehende Personalaufwand kann so den Vorteil
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einer Forderung relativieren. Den mit der Beantragung von Fordermitteln verbundenen Arbeits-
aufwand kann die Stadt reduzieren, indem sie die Erfolgsaussichten eines Férderantrages vor
Antragstellung priift.

Fordermittel haben einen langfristigen Einfluss auf die stadtische Haushaltswirtschaft. Nach
Fertigstellung eines Vermogensgegenstandes bildet die Stadt aus den dafir erhaltenen Drittmit-
teln einen Sonderposten. Dessen ertragswirksame Auflosung erfolgt parallel zu den jahrlichen
Abschreibungen. Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten mindern die Haushaltsbe-
lastung durch bilanzielle Abschreibungen. Das Verhaltnis der Ertrége aus der Auflésung von
Sonderposten zu den bilanziellen Abschreibungen beschreibt die Kennzahl ,Drittfinanzierungs-
quote”.

Drittfinanzierungsquote in Prozent 2020

2020 ‘ 64,43 35,69 53,28 ‘ 64,53 69,55

89,45 16

Mit einer Drittfinanzierungsquote von rund 64 Prozent ordnet sich die Stadt Sassenberg knapp
unterhalb des Median ein.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und forderbezogenes Controlling

» Feststellung
Die Bewirtschaftung der Fordermittel und -mafRnahmen erfolgt in Sassenberg dezentral. Die
Stadt hat bereits damit begonnen, die Voraussetzungen fir ein zentrales Fordercontrolling
und -berichtswesen zu schaffen.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Die Fachamter der Stadt Sassenberg sind selbst fiir die Férdermittelbewirtschaftung zustandig.
Dies umfasst neben der Beantragung, den rechtzeitigen Mittelabruf, das Einhalten der Férder-
richtlinien, Auflagen, Bedingungen und Fristen sowie die Erstellung von Verwendungsnachwei-
sen. Da die meisten Férdermittel im Bauverwaltungsamt beantragt werden, besteht hier ein
Uberblick (iber die genutzten Férderprogramme und deren -bestimmungen, (iber potenzielle
Férdermalinahmen sowie Uber den Umsetzungsstand bereits geférderter Mallnahmen und
nachlaufender Fristen (Zweckbindungsfristen). Die Einhaltung von Fristen wird im Bauverwal-
tungsamt bisher durch ein Wiedervorlagesystem sichergestellt. Da die Kdmmerei die gewahrten
Férdermittel bei der Haushaltsplanung berlicksichtigt, verfiigt sie ebenfalls tiber einen Uberblick
Uber die aktuell geférderten Maflnahmen und die Zahlungsflisse.

Ein zentraler Uberblick erleichtert und optimiert das Férdermittelmanagement und -controlling
und reduziert das Risiko ungeplanter Rickforderungen. Zudem ermdglicht er die Koordination
und Priorisierung von FérdermalRnahmen und macht Méglichkeiten zur Kombination von For-
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dermaflnahmen sichtbar. Ferner tragt er dazu bei, einen von der Person des jeweiligen Stellen-
inhabers unabhangigen Wissens- und Kenntnisstand zu gewahrleisten. In einer zentralen Datei
kann die Stadt Sassenberg die Kenntnisse des Bauverwaltungsamtes und der Kdmmerei zu-
sammenfihren. Die Stadt Sassenberg kann in einer Datei oder Datenbank Grunddaten pflegen,
wie etwa

e Beschreibungen potenziell forderfahiger und geférderter MaBnahmen mit Bewilligungs-
und Durchfihrungszeitraum,

e genutzte oder in Betracht kommende Férderprogramme und Férderquoten,
¢ Finanzdaten, etwa die Gesamtkosten und Gesamtférdersummen,

¢ Auflagen und Bedingungen der Forderbewilligung,

o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise,

e Zweckbindungsfristen.

Mit dem Fordermittelmanager besteht die Moglichkeit eine Schnittstelle zu schaffen, an der ein
Gesamtlberblick Uber das stadtische Fordermittelmanagement gewonnen und eine zentrale
Forderdatei aufgebaut werden kann. In ihrer Richtlinie zum Férdermittelmanagement kann die
Stadt Sassenberg genauere Vorgaben zum Umfang und Inhalt einer zentralen Férderdatei fest-
legen. Aulterdem kann Sassenberg eine Mitteilungspflicht bei Planung einer MalRnahme oder
der Beantragung von Fordermitteln an die dateifihrende Stelle vorsehen. Alternativ kann eine
Dokumentation in der zentralen Datei durch das Fachamt vorgesehen werden, welches die For-
dermittel beantragt.

+ Empfehlung
Sassenberg sollte einen zentralen Uberblick (iber aktuelle und potenzielle Férdermafinah-
men schaffen. Die wichtigsten Daten zu Forderprojekten sollte die Stadt in einer zentralen
Datei oder Datenbank zusammenfassen. Sie kann dies an der Schnittstelle des Férdermittel-
managers umsetzen.

Eine Forderdatei kann zudem Grundlage fiir ein standardisiertes Berichtswesen sein. Die Stadt
Sassenberg berichtet den Entscheidungstragern in Politik und Verwaltung im Zusammenhang
mit der Umsetzung groRRer Projekte regelmafig auch tber deren Férderung. In den jeweiligen
Fachausschissen wird standardmafig zur Umsetzung wichtiger Forderprojekte berichtet.

1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

» Feststellung
Die Stadt Sassenberg hat bisher keinen schriftichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditma-
nagement fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
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Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Sassenberg 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro* 2.589
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 0
Anteil Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent 0
Anzahl Derivate 0
Anzahl der Kreditvertrage** 10
Anzahl der Kreditgeber 4

* Davon Kredite aus dem Landesprogramm ,Gute Schule 2020“ 0,74 Mio. Euro.

Die Stadt Sassenberg hat vergleichsweise geringe Verbindlichkeiten aus Krediten. Sie hat
diese zuletzt weiter reduzieren kénnen. Im Einzelfall potenziell riskante Finanzierungsinstru-
mente wie Derivate und Fremdwahrungskredite enthalt das Portfolio nicht.

Die Stadt hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement festge-
legt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer solchen Richtlinie sollte un-
ter anderem der Wille des Rates der Stadt Sassenberg dokumentiert sein, welche Arten von
Kreditgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses flihrt zu
mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategi-
schen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern
die Transparenz bei Kreditentscheidungen. Nach eigenen Aussagen verfolgt die Stadt Sassen-
berg ein sicherheitsorientiertes Kreditmanagement. Auch wenn die Stadt Sassenberg beabsich-
tigt, ihr Kreditmanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurichten und riskante Finanzie-
rungsinstrumente zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Sassenberg, sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die
Stadt kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum
stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Stadt ihre Vor-
gaben auf Mindestinhalte beschranken:

o Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskrediten sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt ver-
bindlich festlegen. Solche Ziele kdbnnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liquiditat,
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Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung von Zins-
anderungsrisiken. Bei Zielkonflikten ist festzulegen, welche Prioritaten die einzelnen Ziele
haben.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehoren.

e Bestimmte Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder Wahrung, De-
rivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die Stadt kann
ihre Nutzung explizit ausschlielen oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitdt und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhéngig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem
Turnus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt Sassenberg kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kénnten eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem,
wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fur Richtlinien zum
kommunalen Kreditmanagement, die Sassenberg in Ganze oder auszugsweise als Vorlage her-
anziehen kann.’” Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung
kommunaler Schulden berichtet.'®

Die Stadt Sassenberg hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fur ihr Kreditmanagement
schriftlich fixiert. Es bestehen jedoch ungeschriebene Grundsatze, welche die Stadt im Rahmen
ihres Kreditmanagements einhalt.

Nach eigener Aussage orientiert sie sich bei der Aufnahme von Krediten vor allem an den haus-
haltswirtschaftlichen Zielen der (Planungs-)Sicherheit und Wirtschaftlichkeit. Zu diesem Zweck
nimmt die Stadt Kredite in der Regel mit vergleichsweise langen Zinsbindungsfristen auf. Um

7 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

'8 Vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.
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Risiken zu reduzieren, verzichtet die Stadt generell auf Fremdwahrungskredite, Derivate oder
strukturierte Finanzierungsinstrumente. Nach eigener Aussage bemiht sich Sassenberg grund-
satzlich um eine ausgeglichene Portfoliostruktur. Insbesondere Klumpenrisiken, beispielsweise
hinsichtlich der Zinsbindungsfristen, will die Stadt minimieren.

Auch zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten ver-
bindliche Vorgaben bestehen. In Sassenberg haben sich bereits feste Ablaufe und Verantwort-
lichkeiten etabliert. Die Entscheidung uber eine Aufnahme investiver Kredite trifft nach der ortli-
chen Zustandigkeitsordnung'® der Haupt- und Finanzausschuss des Rates der Stadt Sassen-
berg. Er beauftragt die Verwaltung mit der Angebotseinholung und der Auswahl des wirtschaft-
lichsten Angebotes. Vor der Kreditaufnahme holt die Verwaltung mehrere Angebote ein. Das
wirtschaftlichste Angebot wahlt Sassenberg anhand des geforderten Kreditzinses aus. Die Ent-
scheidungsfindung dokumentiert die Stadt in einem Vermerk. Auskiinfte zum Portfolio und den
einzelnen Darlehensvertragen kann die Verwaltung unmittelbar erteilen. Der Rat erhalt mit dem
jeweiligen Jahresabschluss eine vertragsscharfe Ubersicht der stadtischen Darlehen. Den Ent-
scheidungstragern liegen die erforderlichen Informationen zur Steuerung des stadtischen Kre-
ditmanagements somit vor. Uber die Aufnahme von Liquiditatskrediten entscheidet im Bedarfs-
fall der Leiter der Zahlungsabwicklung.

1.4.5.2 Anlagemanagement

» Feststellung
Die Stadt Sassenberg halt temporar Uberschissige Liquiditat auf ihnren Geschéaftskonten. Pri-
oritat haben fir die Stadt Verfligbarkeit und Sicherheit ihrer Finanzmittel. Einen Handlungs-
rahmen fir ihr Anlagemanagement hat die Stadt bisher nicht schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Anlageportfolios

betreffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer
Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und -anlagen Sassenberg zum 31.12.2020

Liquide Mittel in Tausend Euro* 12.994
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermogens in Tausend Euro 1.096
Davon Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen in 1.067
Tausend Euro

Ausleihungen in Tausend Euro 7

Die Stadt Sassenberg hat bisher keinen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement ver-
bindlich festgelegt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Bisher hat sie dies

19 Ziff. 1.2.6 der Zustandigkeiten der Ausschiisse und des Biirgermeisters. Beschluss des Rates der Stadt Sassenberg vom 16.12.2004,
zuletzt gedndert am 18.07.2013, abrufbar unter https://www.sassenberg.de/de/rathaus/politik/ortsrecht.php#anchor 944e9f0a_Accor-
dion-Allgemeine-Verwaltung, Download: 23.09.2022
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nicht fiir erforderlich gehalten. Uberschiissige Liquiditat halt die Stadt bisher auf ihren Ge-
schaftskonten. Kurzfristige Geldanlagen, beispielsweise Festgelder, hat die Stadt Sassenberg
bis zuletzt nicht mehr getatigt. In Anbetracht der jingeren Zinsentwicklungen hat sich dies ge-
andert. Voribergehend liberschissige Liquiditat legt die Stadt mit vergleichsweise kurzem Zeit-
horizont in Festgeldanlagen an.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf die wesentlichen Aspekte be-
schranken. Unter anderem sollte der Wille des Rates der Stadt Sassenberg dokumentiert sein,
welche Arten von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwal-
tung eingehen darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entschei-
dungstrager. Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie
Verfahrensregelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die
Stadt Sassenberg beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszu-
richten und riskante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte sich fur ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die Mindestin-
halte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum Kreditma-
nagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse kann die Stadt Sassenberg ihre Vorgaben auf Min-
destinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fiir ein Kreditma-
nagement geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement
Ubertragbar.

e Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

¢ Die wesentlichen Anlageziele und Grundséatze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein:

» Die generelle Inkaufnahme niedriger bzw. negativer Zinsen zur Minimierung von
Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehorig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige
Geldanlagen, da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden
unwirtschaftlich ist.

e Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehdren. Die Stadt sollte die Einhaltung der Regelungen in
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geeigneter Weise sicherstellen. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen, gege-
benenfalls in einem bestimmten Rahmen in eigener Verantwortung treffen, sollte dies do-
kumentiert sein.

o Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt kann ein-
zelne Anlageinstrumente explizit ausschlieen oder in einem bestimmten Rahmen zulas-
sen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung an
den Kontrahenten bzw. die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten und Risikoklas-
sen nach dem Wertpapierhandelsgesetz?® kénnen Vorgaben getroffen werden.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, unter wel-
chen Voraussetzungen gegebenenfalls mehrere Angebote einzuholen sind. Zudem
sollte geregelt sein, welche Informationen die Angebote mindestens enthalten
mussen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitat und dem Risikopo-
tential des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt Sassenberg kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Be-
griffsbestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung
kdnnten eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll erganzen.
Dies gilt vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhoht. Die bereits in Kapitel
1.4.5.1 ,Kreditmanagement genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorga-
ben zu einem kommunalen Anlagemanagement, die Sassenberg in Ganze oder auszugsweise
als Vorlage heranziehen kann.

Die Stadt Sassenberg hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fiir ihnr Anlagemanagement
schriftlich fixiert. Allerdings wendet Sassenberg einige der vorgenannten Grundsatze bereits an,
ohne dass darlber eine schriftliche Vorgabe existiert.

Sassenberg verfiigt nach eigener Aussage ausschlielich Gber Geldeinlagen bei Banken, die
einem institutsbezogenen Sicherungssystem angehdren. Dazu gehdren alle 6ffentlich-rechtli-
chen Sparkassen, Landesbanken und die Landesbausparkassen sowie Genossenschaftsban-
ken. Einlagen der Stadt Sassenberg sind hier in mittelbar in voller Hohe geschiitzt. Bis zuletzt

20 Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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hat Sassenberg niedrige Zinsen beziehungsweise Verwahrentgelte in Kauf genommen, um An-
lagerisiken zu vermeiden oder zu minimieren. Die Verfugbarkeit und Sicherheit der Geldmittel
und Geldanlagen haben fiir die Stadt nach eigener Aussage die grofite Prioritat.
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1.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022 / 2023 - Haushaltssteuerung

Feststellung

Haushaltssteuerung

Seite \

Empfehlung

Seite

F1

F2

Die Stadt Sassenberg gleicht allgemeine Aufwandssteigerungen seit 2016
durch Mehrertrage bei schwankungsanfalligen Haushaltspositionen aus. Diese
Haushaltspositionen sind fiir die Stadt nur begrenzt steuerbar. Sollten sich die
Rahmenbedingungen verschlechtern, muss Sassenberg einen Ausgleich all-
gemeiner Aufwandssteigerungen durch anderweitige Konsolidierungsmafinah-
men sicherstellen.

Die Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung der Stadt Sassenberg ver-
figen Uber aktuelle Informationen fiir die Haushaltsplanung, -ausfihrung und -
steuerung. Wesentliche Grundlage sind die Finanzstatus-Ubersichten sowie
der unterjahrige Finanzbericht. Die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haus-
haltssatzung und der Feststellung der Jahresabschlisse kann Sassenberg
nicht immer einhalten.

60

64

E1

E2

Angepasst an die Entwicklungen sollte die Stadt Sassenberg ihre Krisen-
festigkeit starken. Die haushaltswirtschaftlichen Risiken, eine strukturelle
Unterdeckung und geplante Jahresdefizite kdnnten kiinftige Haushalte in
Kombination mit steigenden Verbindlichkeiten und sinkenden Riicklagen
unter erheblichen Konsolidierungsdruck setzen.

Damit den Entscheidungstragern moglichst aktuelle Haushaltsinformatio-
nen vorliegen, sollte die Stadt Sassenberg die gesetzlichen Fristen zur
Feststellung des Jahresabschlusses und zur Anzeige der Haushaltssat-
zung kiinftig einhalten.

63

65

F3

Die Stadt Sassenberg ubertragt grundsatzlich keine Erméachtigungen in Folge-
jahre. Fir nicht abgeschlossene Investitionen veranschlagt die Stadt stattdes-
sen neue Erméchtigungen. Dies fordert die Haushaltstransparenz.

Die Stadt Sassenberg kann ihre investiven Haushaltsanséatze bis zum Krisen-
jahr 2020 durchschnittlich etwa zur Halfte verausgaben. Die Stadt liegt damit
Uber einen langeren Zeitraum im mittleren Bereich der Vergleichskommunen.

66

Der restriktive Umgang mit Erméachtigungsiibertragungen leistet bereits
einen beachtlichen Beitrag zu einer transparenten Haushaltsplanung.
Weiter verbessern kénnte die Stadt Sassenberg dies, indem Politik und
Verwaltung bei der Planung investiver Auszahlungen die tatsachlichen
Umsetzungskapazitaten der Verwaltung berticksichtigen.

71

F4

Die Stadt Sassenberg hat begonnen, ihr Férdermittelmanagement neu zu or-
ganisieren und hat die Stelle eines Fordermittelmanagers bzw. einer Forder-
mittelmanagerin eingerichtet. Strategische Zielvorgaben und konkrete Rege-
lungen zur Foérdermittelakquise hat die Stadt Sassenberg hingegen noch nicht
schriftlich festgelegt.

71

E4

Die Stadt Sassenberg sollte ihren strategischen Vorgaben mehr Verbind-
lichkeit verschaffen und sie in einer Richtlinie oder Dienstanweisung zum
Fordermittelmanagement zusammenfassen.

72

gpPaNRW

Seite 81 von 163




+ Stadt Sassenberg # Finanzen #» 050.010.010_04631

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Sassenberg sollte einen zentralen Uberblick tiber aktuelle und potenzielle
Die Bewirtschaftung der Fordermittel und -malRnahmen erfolgt in Sassenberg Férdermalnahmen schaffen. Die wichtigsten Daten zu Férderprojekten
F5 | dezentral. Die Stadt hat bereits damit begonnen, die Voraussetzungen fir ein 73 | E5 sollte die Stadt in einer zentralen Datei oder Datenbank zusammenfas- 74
zentrales Fordercontrolling und -berichtswesen zu schaffen. sen. Sie kann dies an der Schnittstelle des Fordermittelmanagers umset-
zen.
Wir empfehlen der Stadt Sassenberg, sich fiir ihr Kreditmanagement ei-
nen verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu
F6 Die Stadt Sassenberg hat bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen fir ihr 74 E6 fixieren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entschei- 75
Kreditmanagement fixiert. dungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Stadt kann
ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtli-
nie zum stadtischen Kreditmanagement zusammenfassen.
Die Stadt Sassenberg sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen ver-
Die Stadt Sassenberg halt temporar Uberschissige Liquiditat auf ihren Ge- bindlichen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser
F7 schaftskonten. Prioritat haben fiir die Stadt Verfugbarkeit und Sicherheit ihrer 77 E7 Handlungsrahmen sollte die Mindestinhalte abdecken. Die Stadt kann 78
Finanzmittel. Einen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement hat die Stadt ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
bisher nicht schriftlich fixiert. zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Regelungen zum Kre-
ditmanagement zusammenfassen.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2020

Kennzahlen Sas::;!: erg Sa:i::;frg Minimum 1. Viertelwert - :;;&:r;?;\:;a i 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 94,85 100 96,84 99,69 101 105 115 18
Eigenkapitalquote 1 38,75 41,02 22,97 30,46 38,22 41,18 49,48 20
Eigenkapitalquote 2 83,56 82,56 46,86 61,33 69,19 74,71 82,56 20
Fehlbetragsquote 3,16 k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®
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Kennzahlen

Sassenberg

Sassenberg

2. Viertelwert

Vermogenslage

2016

aktuell

Minimum 1. Viertelwert

(Median)

3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Infrastrukturquote 42,89 37,04 19,76 29,51 35,31 41,14 51,54 20
Abschreibungsintensitat 10,38 10,83 3,81 8,52 8,95 10,82 11,83 18
Drittfinanzierungsquote 64,78 64,43 . 35,69 . 53,28 64,53 69,55 . 89,45 . 16
Investitionsquote 92,21 67,30 19,76 29,51 35,31 41,14 51,54 20
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 99,29 109 7517 89,94 99,85 103 112 20
Liquiditat 2. Grades 252 875 | 32,26 | 93,48 197 296 | 2.327 | 20
(DX/:;:;iesci::i;\;ferE;:huldungsgrad k.A. 2,75 Siehe Anmerkung im Tabellenfuf®

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,70 1,16 . 1,16 2,36 5,42 8,87 24,24 20
Zinslastquote 0,40 0,19 0,04 0,22 0,47 0,81 1,68 18
Ertragslage

Netto-Steuerquote 55,71 53,89 43,01 50,55 56,01 59,15 64,19 15
Zuwendungsquote 24,26 30,48 . 11,41 . 17,79 22,50 28,16 . 38,60 . 17
Personalintensitét 24,13 28,23 10,43 15,96 18,90 22,44 29,05 18
Sach- und Dienstleistungsintensitat . 15,81 16,46 . 7,99 . 14,43 17,63 23,10 . 29,63 . 18
Transferaufwandsquote 43,45 36,26 34,67 37,53 41,34 45,86 53,59 18

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l3sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Sassenberg in Tausend Euro 2016 bis 2025

Durchschnitts Differenz 2020 zu
Kennzahlen Durchschnitts-

wert

werten

Jahresergebnis -1.295 575 5.586 -1.120 392 828 -436
Gewerbesteuer 6.124 7.066 11.993 6.300 6.281 7.553 -1.272
gi’:re'”dea”te" an der Einkommens- 5.236 5522 6.093 6.366 6.102 5.864 238
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 723 915 1.022 1.129 1.233 1.004 229
Schlisselzuweisungen vom Land 823 1.851 2.323 1.778 292 1.413 -1.121
Leistungen ays. dem Stgrkungspaktge- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
setz - Konsolidierungshilfe -
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen
(Gewerbesteuerausgleichszahlung, Ab- 614 828 768 876 4.242 1.466 2.776
rechnung Einheitslasten, Ausgleichs-
leistungen)
Summe der Ertrége 13.520 16.182 22.199 16.448 18.150 17.300 850
Allgemeine Zuweisungen an das Land -
Leistungen nach dem Starkungspaktge- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
setz
Allgemeine Kreisumlage 5.838 6.123 6.137 6.174 6.257 6.106 151
Steuerbeteiligungen 975 1.224 1.584 1.332 507 1.124 -618
Summe der Aufwendungen 6.813 7.347 7.721 7.506 6.763 7.553 -1.272
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Kennzahlen

Durchschnitts-

wert

Differenz 2020 zu
Durchschnitts-
werten

Saldo der Bereinigungen 6.707 8.835 14.479 8.942 11.387 10.070 1.317
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tabelle 4: Eigenkapital Sassenberg in Tausend Euro 2016 bis 2020
Kennzahlen 2016 2018 2019 2020
Eigenkapital 39.775 40.372 45.944 44.898 45.959
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe- 0 0 0 0 0
trag
Eigenkapital 1 39.775 40.372 45.944 44.898 45.959
Sonderposten fiir Zuwendungen 19.671 19.503 19.964 21.830 22.949
Sonderposten fiir Beitrage 26.314 25.702 24.977 24.292 23.595
Eigenkapital 2 85.760 85.576 90.884 91.020 92.504
Bilanzsumme 102.637 103.402 110.316 110.008 112.045
Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiten Sassenberg in Tausend Euro 2016 bis 2017
Kennzahlen 2017
Anleihen 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 5.802 5.215
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 500
Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 443 412
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Kennzahlen 2016 2017

Sonstige Verbindlichkeiten 419 249
Erhaltene Anzahlungen 2.234 3.381
Gesamtverbindlichkeiten 8.897 9.757

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Sassenberg in Tausend Euro 2018 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt 2018 2019 2020
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 7.863 6.451 6.402
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermégen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermogen 4,84 2,717 0,77
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 0 0 0
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 55,29 49,87 97,88
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen* 3.623 3.029 2.675
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 14,46 13,05 17,07
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 11.412 9.414 8.961

*Wasserwerk der Stadt Sassenberg, Abwasserwerk der Stadt Sassenberg
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Tabelle 7: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Sassenberg in Tausend Euro 2016 bis 2025

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Jahresergebnis 1.295 575 5.586 1.120 392 1.132 -4.854 474 -430 -286
Gewerbesteuer 6.124 7.066 11.993 6.300 6.281 6.500 6.500 6.500 6.500 6.500
Gemeindeanteil an der Ein- 5.236 5.522 6.093 6.366 6.102 6.373 6.924 7.304 7.723 8.126
kommensteuer

Gemeindeanteil an der Um- 723 915 1.022 1.129 1.233 1.264 1.145 1.178 1.202 1.223
satzsteuer

Schitsselzuweisungen vom 823 1.851 2.323 1.778 292 2.892 0,00 1.841 2.302 1.961

Land

Leistungen aus dem Star-
kungspaktgesetz - Konsoli- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dierungshilfe -

Ausgleichs- und Erstattungs-
leistungen (Gewerbesteuer-
ausgleichszahlung, Abrech- 614 828 768 876 4.242 999 678 700 716 734
nung Einheitslasten, Aus-
gleichsleistungen)

Summe der Ertrage 13.520 16.182 22.199 16.448 18.150 18.028 15.247 17.523 18.443 18.544

Allgemeine Zuweisungen an
das Land - Leistungen nach 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dem Starkungspaktgesetz

Allgemeine Kreisumlage 5.838 6.123 6.137 6.174 6.257 5.702 6.141 5.963 5.977 6.016
Steuerbeteiligungen 975 1.224 1.584 1.332 | 507 | 539 | 544 | 544 | 544 | 544
Summe der Aufwendungen 6.813 7.347 7.721 7.506 6.763 6.241 6.685 6.507 6.521 6.560
Saldo der Bereinigungen 6.707 8.835 14.479 8.942 » 11.387 » 11.787 » 8.562 » 11.016 » 11.922 » 11.984
Saldo der Sondereffekte 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 781 | 581 | 598 | 632 | 664
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ﬁ; reinigtes Jahresergeb- -8.002 -8.259 -8.893 -10.061 -10.995 -13.700 -13.997 -12.088 -12.984 12.934
Abweichung vom Basisjahr 0,00 -257 -891 -2.059 -2.992 -5.698 -5.995 -4.085 -4.982 -4.932

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen* Sassenberg in Tausend Euro 2016 bis 2025

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

gies'e'"'gtes Jahresergeb- -8.002 -8.259 -8.893 -10.061 -10.995 -13.700 13.997 -12.088 -12.984 12.934
Teilergebnis Produktbereich -207 -190 127 -136 -629 -848 674 711 715 798
Soziale Leistungen

Teilergebnis Produktbereich

Kinder-, Jugend- und Famili- -869 -887 1.017 1.125 933 874 -891 943 947 -1.007
enhilfe

Jugendamtsumlage 2.656 2.762 2.826 3.050 3.320 3.725 4.291 4.265 4.275 4.303
Saldo aus Sozialleistungen -3.732 -3.839 -3.970 -4.311 -4.882 -5.448 -5.857 -5.919 -5.937 -6.108
Bereinigtes Jahresergeb-

nis ohne ,,Sozialleistun- -4.270 -4.420 -4.924 -5.750 -6.113 -8.253 -8.140 -6.169 .7.048 -6.826
gen“

Abweichung vom Basisjahr

ohne ,Sozialleistungen® 0,00 -150 -653 -1.480 -1.842 -3.983 -3.870 -1.899 2.777 -2.555
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Sassenberg im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Sassenberg orientiert ihre Vergabeverfahren an dem Runderlass zu den Kommuna-
len Vergabegrundsatzen. Ergénzende eigene Regelungen hat sie nicht getroffen. Das fuhrt
dazu, dass die Stadt einzelnen Vorgaben aus dem Vergaberecht nicht nachkommt. Das gilt ins-
besondere fiir die Transparenz und Struktur der Verfahren. Wir empfehlen, konkrete Regelun-
gen zum Vergaberecht in einer Dienstanweisung festzuhalten. Zudem konnte die Stadt Sassen-
berg die Rechtssicherheit der Verfahren durch die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle er-
héhen.

Der Rechnungsprifungsausschuss prift in unregelmafligen Abstanden einzelne Vergabever-
fahren im Rahmen der Prifung des zweckentsprechenden Einsatzes von Férdermitteln. Eine
verfahrensbegleitende Priifung der Vergaben findet in der Stadt Sassenberg nicht statt. Die
Uberpriifung von VergabemaRnahmen stellt einen wichtigen Beitrag zur Korruptionspravention
dar. Daruiber hinaus erhoht die Priifung die Rechtssicherheit und kann die Stadt vor wirtschaftli-
chen Schaden bewahren, beispielsweise durch Fordermittelriickforderungen oder Schadenser-
satzklagen. Daher empfehlen wir, eine regelmafige Priifung der Vergaben in den Vergabepro-
zess zu integrieren. Hierfur kann die Stadt Wertgrenzen festlegen und ggf. eine interkommunale
Zusammenarbeit nutzen.

Der Korruptionsschutz der Beschéaftigten befindet sich in Sassenberg zurzeit im Aufbau. Re-
gelungen zur Korruptionspravention hat Sassenberg noch nicht schriftlich fixiert. Die Stadt sollte
daher eine verbindliche Dienstanweisung erlassen, um ihre Mitarbeitenden vor etwaigem Ver-
dacht zu schitzen. Wir empfehlen, auch konkrete Regelungen zum Sponsoring in eine solche
Dienstanweisung aufzunehmen.

Fir das Nachtragswesen hat die Stadt Sassenberg noch keine schriftlichen Regelungen ge-
troffen. Die betrachteten MaBnahmen zeigen, dass es im Verlauf der Verfahren regelmafig zu
nicht naher erlauterten Massenanderungen kommt. Wir empfehlen, die Verfahren ausfihrlicher
zu dokumentieren und dadurch transparenter zu gestalten.

Bei den BaumaRnahmen weist die Stadt Sassenberg sowohl Unterschreitungen als auch Uber-
schreitungen vom urspringlichen Auftragswert aus. Die Abweichungen liegen im interkommu-
nalen Vergleich im mittleren Bereich. Die Stadt Sassenberg kdonnte die Abweichungen weiter
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verringern, indem sie die Griinde flir Nachtrage zentral erfasst, analysiert und die daraus gezo-
genen Erkenntnisse fur zukunftige MalRnahmen nutzt.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
e Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Abldufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchfihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Sassenberg aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen flr eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Priifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MalRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung berucksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspru-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
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grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflhrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.31 Organisatorische Regelungen

» Feststellung
Die Stadt Sassenberg orientiert ihr Vergabewesen an dem Runderlass zu den Kommunalen
Vergabegrundsatzen. Sie hat jedoch keine eigenen Regelungen zur Durchfiihrung von
Vergabemalnahmen getroffen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die Rechtmé&Bigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wéhrend
des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Die Stadt Sassenberg hat keine Dienstanweisung zum Vergaberecht. Grundlage fiir die Durch-
fiihrung von VergabemafRnahmen sind daher lediglich die Kommunalen Vergabegrundsatze?'.
Eine Dienstanweisung soll den Beschéaftigten der Kommune bei Beschaffungen eine kompri-
mierte Darstellung der gesetzlichen Vergabevorschriften ermdglichen und eine einheitliche und
nachvollziehbare Vorgehensweise bei Vergabeverfahren sicherstellen.

21 Vergabegrundsatze fir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (Kommunale Vergabegrund-
satze), Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung 304-48.07.01/01-169/18 vom 28. August 2018
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Das ist durch die reine Orientierung an den Kommunalen Vergabegrundsatzen nicht moglich,
weil sie konkret nur die Wahl der Vergabeart regeln. Insbesondere der interne Umgang mit
Vergabeverfahren, wie die Einbindung der Politik, etwaige Zeichnungsbefugnisse und Wert-
grenzen oder schlichte Zustandigkeitsregelungen, kdnnen Uber die Kommunalen Vergabe-
grundsatze nicht abgedeckt werden. Das birgt fur die Mitarbeitenden ein Risiko. Sie haben kei-
nen konkreten Handlungsrahmen, in dem sie rechtssicher agieren kdnnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte ihren Beschaftigten eine Dienstanweisung zum Vergabewesen
zur Verfligung stellen.

Als Basis konnte dazu die Muster-Dienstanweisung der gpaNRW dienen, die wir auf der Home-
page zur Verfugung stellen.

Bei den Bekanntmachungen von Ausschreibungen zeigt sich das Problem der fehlenden Rege-
lungen: So ist zwar bekannt, dass sie durchgefiihrt werden missen. Die Fristwahrung und auch
der Ort der Bekanntmachungen sind aber nicht festgelegt.

Nach § 20 Abs. 4 VOB/A mussen 6ffentliche Auftraggebende fortlaufend Uber beabsichtigte be-
schrankte Ausschreibungen ab 25.000 € netto informieren. Dartiber hinaus muss die Kommune
eine solche ex-ante-Veroffentlichung an bund.de und an verschiedene landesspezifische
Pflichtmedien weiterleiten. Dabei sollte die Verdffentlichung mindestens sieben Tage lang 6f-
fentlich sein, bevor die Ausschreibung startet.

Auch nach der Zuschlagserteilung muss bei beschrankten Ausschreibungen ab 25.000 Euro
Auftragswert und bei freihandigen Vergaben ab 15.000 Euro Auftragswert eine 6ffentliche Be-
kanntmachung erfolgen, die die Stadt insgesamt sechs Monate lang vorhalten muss. Diese ex-
post-Veroffentlichung sollte Angaben

e zum Auftraggeber,

e zum Auftragsgegenstand,

e zum Vergabeverfahren,

e zu Art und Umfang der Leistung,

e zum Ort der Ausflihrung sowie

¢ den Namen des beauftragten Unternehmens
enthalten.

Die ex-ante-Bekanntmachung kann die Stadt Sassenberg derzeit nicht fur jedes Vergabeverfah-
ren sicherstellen. Zwar ist das Erfordernis grundsatzlich bekannt, die Verwaltung kann aber
nicht nachvollziehen, ob sie es in der Vergangenheit immer vergaberechtskonform umgesetzt
hat. Die ex-post-Verdffentlichung leitet sie nur den beteiligten Bietenden zu. In beiden Fallen ist
die Vorgehensweise nicht ausreichend und sollte verlasslich geregelt und in die Arbeitsablaufe
implementiert werden. Unabhangig davon sind alle nicht berticksichtigten Bietenden gesondert
personlich zu informieren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte verbindliche Regelungen zu den Bekanntmachungspflichten aus
dem Vergaberecht treffen und deren Durchfihrung sicherstellen.

Bedarfsstelle und Beschaffungsstelle hat Sassenberg nicht fachlich getrennt. So stellt das
Fachamt den Bedarf fest und fiihrt auch die Beschaffung durch. Dabei hat jeder Fachbereich
seine eigenen Vorgaben.

Neben einer soliden Dienstanweisung kdnnte eine Vergabestelle gewahrleisten, dass fir alle
Fachbereiche die gleichen Vorgaben gelten: Hier kann die Kommune ihr vergaberechtliches
Fachwissen bindeln und damit sicherstellen, dass sie komplizierte Prozesse rechtlich korrekt
abwickelt.

Der fachliche Teil, wie die Bedarfsfeststellung oder die Kostenkalkulation und Erstellung der
Leistungsbeschreibung, bliebe Aufgabe der Fachamter. Die zentrale Vergabestelle Gbernimmt
aber die Ausschreibung selbst und kann auch die Fachlichkeit unterstitzen, indem sie die Leis-
tungsbeschreibungen und Leistungsverzeichnisse nochmal vergaberechtlich beleuchtet. Damit
stellt sie sicher, dass die Stadt genau die erwartete Leistung ausschreibt. Eine zentrale Verga-
bestelle ist somit auch eine Qualitatssicherung fir die ausgeschriebenen Leistungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte die Mdglichkeit priifen, eine zentrale Vergabestelle einzurichten,
um die Rechtssicherheit ihrer Vergabeverfahren zu erhdhen.

Fir die formale Durchfiihrung der Vergabeverfahren bedeutet die dezentrale Zustandigkeit der-
zeit, dass die Kommunikation zwischen Bietenden und Bedarfsstelle nicht anonym erfolgt. Die

Fachamter wickeln solche Fragen haufig Gber E-Mails ab. Wir beurteilen die direkte Kommuni-
kation zwischen Bietenden und den zustandigen Beschaftigten aus dem Fachamt als Risiko fiir
Korruption.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte Bietendenfragen den fachlich zustandigen Mitarbeitenden ano-
nym zuleiten.

Wenn elektronische Angebote zugelassen sind, gehen auch diese per E-Mail ein. § 14 VOB/A
sieht vor, dass elektronische Angebote am Eréffnungstermin nachweislich verschlisselt sein
mussen. Das ist im Anhang per Mail nicht méglich. Eine Ausnahme bilden die Direktauftrage.
Hier sind die Vorgaben weniger streng. Sowohl einzelne Vergabeportale als auch Softwarepro-
gramme ermdglichen die Verschlisselung bis zum Eréffnungstermin.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte sicherstellen, dass auch elektronische Angebote bis zum Er&ff-
nungstermin verschlisselt sind.

Insbesondere eine Vergabemanagementsoftware stellt dariiber hinaus eine sehr gute Unterstut-
zung und Grundlage fiir die Durchfiihrung elektronischer Vergabeverfahren dar. RegelmaRig
aktualisiert und gepflegt, stellt sie die Einhaltung des Vergaberechts im laufenden Prozess ge-
nauso sicher wie eine voll umfangliche Dokumentation der Vergaben.

Eine gute Software verfligt dazu mindestens Uber die folgenden Funktionen:
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e Fuhren einer elektronischen Vergabeakte,

e Zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung zur Verwaltung von z.B. Vorlagen, Adres-
sen, Nachweisen, Vergabeunterlagen,

¢ Bietendendatenbank,

e Assistenzfunktionen, wie zum Beispiel Plausibilitatspriifungen bei der Auswahl der Ver-
fahrensart,

e Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen, um Vergaben zu veréffentlichen,
e Termin- und Fristenplanung,

¢ Auswertungsmdglichkeiten (z.B. Anzahl Vergaben pro Unternehmen),
e Verwaltung von Nachtragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware prifen.

Die Stadt Sassenberg erklarte bereits, dass sie den Einsatz einer Vergabemanagement-Soft-
ware fur die nahe Zukunft plant. Damit will sie perspektivisch insbesondere

¢ die Einhaltung der internen Ablaufe sicherstellen,
o die Dokumentation ihrer Vergaben verbessern,
o die Bietendenfragen anonymisiert und gebuindelt beantworten sowie

¢ die Verschlisselung der elektronischen Angebote bis zum Eréffnungstermin sicherstel-
len.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungspriifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung einer Wirt-
schaftspriifung sein. Dartber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung NRW (GO NRW) diesen
Kommunen auch die Mdglichkeit tiber eine interkommunale Zusammenarbeit eine andere 6rtli-
che Rechnungspriifung fiir ihre Priifungsaufgaben zu nutzen.??

» Feststellung
Der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Sassenberg prift einzelne Vergaben im Rah-
men der Priifung des zweckentsprechenden Einsatzes von Férdermitteln in unregelmafigen
Abstanden. Eine verfahrensbegleitende Prifung der Vergaben erfolgt nicht. Ein Mehr-Au-
gen-Prinzip ist fur einzelne Verfahrensschritte geregelt.

22Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman
E6.1 Die Stadt Sassenberg sollte ihre Vergabeverfahren entsprechend den Vorgaben aus §
20 VOB/A vollsténdig dokumentieren.

E6.2 Angebote, die dem Verhandlungsleiter beim Eréffnungstermin nicht vorliegen, dennoch
aber fristgerecht eingegangen sind, sollte die Stadt Sassenberg zumindest nachtraglich in die
Wertung aufnehmen.

E6.3 Die Stadt Sassenberg ist Bauherr und sollte ihre Angebote daher im Vorfeld der Ange-
botspriifung durch Dritte manipulationssicher dokumentieren. Dazu kdnnte sie die Angebote
einscannen.

E6.4 Um dem Vier-Augen-Prinzip zu entsprechen und eine nachvollziehbare Vergabedoku-
mentation vorweisen zu kénnen, sollte die Stadt Sassenberg ihre Mehrkosten im Vergabever-
merk begriinden.

E6.5 Die Stadt Sassenberg sollte vor Begleichung der Schlussrechnung eine férmliche Ab-
nahme durchfiihren und die entsprechende Dokumentation dem Vergabevermerk beifiigen.

E6.6 Die Stadt Sassenberg sollte in ihrem Nachtragsmanagement auch auf die Griinde fiir
Massenminderungen oder nicht in Anspruch genommene Positionen im Leistungsverzeichnis
eingehen.

E6.7 Die Stadt Sassenberg sollte die Preise in den Leistungsverzeichnissen zur besseren
Planung realistischer kalkulieren.

§ 104 Abs.1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-
nungspriifung dabei bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die
Rechnungspriifung bei wesentlichen Auftragsédnderungen und Abweichungen vom Auftragswert
beteiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.?? Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrage?* sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Stadt Sassenberg hat keine o6rtliche Rechnungsprifung. Der Rat und etwaige Ausschiisse
sind an der Entscheidung beteiligt, ob eine Vergabe umgesetzt werden soll. Danach informieren
die Fachbereiche den Rat Gber den Verlauf der Verfahren.

Die Stadt Sassenberg halt das Mehr-Augen-Prinzip durch die verschiedenen Stationen im Ver-
gabeprozess ein: Zusatzlich zu den Mitarbeitenden der Stadt sind auch Ingenieurbiros fir die
fachtechnische Planung zustandig.

23 Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundséatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

24 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumafRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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Die Prifung der Vergaben ist aus Griinden der Korruptionspravention dennoch dringend ange-
raten, denn der Aufgabenbereich des Vergabewesens ist mit einer erhéhten Korruptionsgefahr-
dung verbunden.

Die Angebotsdffnung fihren jeweils zwei Mitarbeitende aus dem jeweiligen Fachbereich durch.
Das Vergabeverfahren selbst obliegt in der Regel vollumfanglich einem oder einer dieser bei-
den Verantwortlichen. Das heif3t, eine Trennung von Bedarfs- und Beschaffungsstelle findet an
keiner Stelle statt.

Uber Nachtrage im Rahmen (iber- und auRerplanméaRiger Ausgaben entscheidet bei erhebli-
chen Abweichungen, die der Rat mit 10.000 Euro beziffert, der Rat. Bis zu dieser Grenze sind
sie dem Birgermeister zur Entscheidung vorzulegen. Fir iber- oder auf3erplanmaflige Ausga-
ben mit gesetzlicher, tariflicher oder vertraglicher Grundlage gilt die Grenze von 25.000 Euro.
Auftragsanderungen unterliegen damit in der Regel zumindest einer Mehr-Augen-Prufung. Auch
hier fehlt aber die vergaberechtliche Sicht.

Der Rechnungsprufungsausschuss tagt im Regelfall einmal jahrlich. Er prift einzelne Vergaben
im Rahmen der Prifung des zweckentsprechenden Einsatzes von Férdermitteln in unregelma-
Rigen Abstanden. Eine verfahrensbegleitende Priifung der Vergaben erfolgt nicht. Ein Mehr-Au-
gen-Prinzip ist fiir einzelne Verfahrensschritte geregelt. Diese Form der stichprobenhaften
Uberpriifung kann aber keine verfahrensbegleitende Priifung ersetzen.

Auch ohne Verpflichtung zur Einrichtung einer Rechnungsprifung ist die Verwaltung haushalts-
rechtlich verpflichtet, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (§ 75
Abs. 1 Satz 2 GO NRW). Ein rechtmafiges und transparentes Vergabeverfahren ist eine we-
sentliche Voraussetzung dafir, dass die Kommune die ihr zur Verfligung stehenden finanziellen
Mittel wirtschaftlich einsetzt. Die Prufung der VergabemafRnahmen durch eine sachkundige und
hierfiir bestellte Person kann die Einhaltung dieser Vorgaben sicherstellen.

Dariiber hinaus wickeln die Kommunen viele Vergabemalinahmen ab, die ganz oder teilweise
mit Férdermitteln finanziert sind. Die Zuwendungsgebenden binden die Mittelbewilligung im Re-
gelfall an konkrete vergaberechtliche Vorschriften. Halt die Stadt diese nicht ein, drohen bei ei-
ner Uberpriifung anteilige bis vollstandige Férdermittelriickforderungen. Das kann zu empfindli-
chen Einbul3en im Haushalt der Kommunen sowie zu einem Ansehensverlust der verantwortli-
chen Personen flihren.

In anderen Kommunen hat sich fur die Sicherstellung der Vergabeprifung die Kooperation mit
der ortlichen Rechnungsprifung eines Kreises oder einer anderen Kommune uber eine 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarung bewahrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessbegleitende
Vergabeprifung. Wesentliche Stationen sind hierbei

e die Zeitpunkte der Erstellung des Leistungsverzeichnisses bzw. der Leistungsbeschrei-
bung,

e vor der Bekanntmachung der Vergaben,
e vor der Auftragserteilung sowie

¢ bei wesentlichen Auftragsdnderungen und -erweiterungen, die ebenfalls einer vergabe-
rechtlichen Bewertung bedirfen.
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+ Empfehlung
Zur rechtssicheren Abwicklung der Vergabemalinahmen, zur Sicherstellung des wirtschaftli-
chen Mitteleinsatzes sowie zur bestmaoglichen Korruptionspravention sollte die Stadt Sas-
senberg die Voraussetzungen fiir eine verbindliche und regelmafige Vergabelberpriifung
schaffen. Daflr kénnte sich die Inanspruchnahme einer Rechnungspriifung eines Kreises
oder einer anderen Kommune Uber eine interkommunale Zusammenarbeit anbieten.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem offentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jede Kommune unverzichtbar.

» Feststellung
Die Korruptionspravention befindet sich bei der Stadt Sassenberg gerade im Aufbau. In den
letzten Jahren hat die Verwaltung das Thema mehr in den Fokus genommen. Es steht noch
keine Dienstanweisung zur Verfiigung.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprégungen von Korruption bereits préventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG?° zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefdhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalBnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

25 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07. Méarz
2022 (GV.NRW 8. 286)
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Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméaRlig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Gerade in kleinen Verwaltungen stellt das Anzeigen von Verdachtsfallen fir die Anzeigenden
regelmaBig eine grolRe Belastung dar. Um den Bediensteten die Hemmschwelle zur Meldung
von Verdachtsfallen und damit die Belastung zu nehmen, sollten bei der Kommune Verhaltens-
regeln fur den Verdachtsfall vorhanden sein.

Die neue EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden war bereits bis zum 17. Dezember
2021 von der Bundesrepublik umzusetzen. Am 02. Juli 2023 ist das neue Hinweisgeberschutz-
gesetz (HinSchG) auf nationaler Ebene in Kraft getreten.

Es sieht vor, dass Kommunen ein internes Hinweisgebersystem implementieren sollen. Dies
bietet Beschaftigten die Moglichkeit, vertrauliche Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen,
Haushaltsrecht, Datenschutz etc. geben zu kdnnen. Die Hinweisgebenden sollen dabei einen
hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten. Darlber hinaus sollen sie darin be-
starkt werden, sich zuerst an die betroffene Behorde anstatt an Externe zu wenden.

Hierzu sind Meldekanale fur Hinweisgebende einzurichten und Verfahren fur die Bearbeitung
der Meldungen sowie die Steuerung von Folgemalinahmen zu etablieren. Die Richtlinie sieht
ein mehrstufiges Meldesystem aus interner Meldung, externer Meldung und Offenlegung vor.
Die Meldekanale missen die Kommunen so konzipieren, einrichten und betreiben, dass die
Identitat des Hinweisgebers oder der Hinweisgeberin und Dritter, die in der Meldung erwahnt
werden, stets vertraulich bleibt und unbefugten Mitarbeitenden der Zugriff darauf verwehrt wird.

Die Stadt Sassenberg plant die Umsetzung der Richtlinie bereits. Ein Mitarbeiter hat ein Semi-
nar dazu besucht. Auf Grundlage dessen hat die Stadt sich dazu entschlossen, ein entspre-
chendes Unternehmen zu beauftragen, das die Vorgaben des Gesetzes Uber das Angebot ei-
ner Online-Plattform umsetzt. Der Kreis Warendorf unterstitzt die Kommunen darin, eine ent-
sprechende Ausschreibung fir eine solche Dienstleistung in die Wege zu leiten. Die Stadt Sas-
senberg plant, die Ausschreibung zeitnah zu verdéffentlichen.

Auch mit der internen Anzeigemaglichkeit von Korruptions-Verdachtsfallen hat sich die Stadt
Sassenberg bereits auseinandergesetzt. Im Rahmen einer Besprechung haben die Amtsleitun-
gen der Stadt Sassenberg das Verfahren fur die Anzeige von Verdachtsfallen festgelegt. Mitar-
beitende kénnen sich mit Verdachtsfallen an ihren direkten Vorgesetzten wenden, der seiner-
seits den Kontakt mit dem Ansprechpartner im Hauptamt sucht. Dieser bespricht den Ver-
dachtsfall und das weitere Vorgehen dann mit dem Birgermeister.

Diese mindliche Regelung reicht dafiir aus unserer Sicht noch nicht aus. Zum einen hat die Re-
gelung an sich Nachteile, weil sie vorsieht, dass sich die Mitarbeitenden an ihre Vorgesetzten
und damit eine hdhere Hierarchieebene wenden. Daraus ergibt sich eine erste Hemmschwelle.
Insbesondere Verdachtsmeldungen gegen die Vorgesetzten kénnen auf diese Weise nicht ge-
aulert werden.

Die Stadt kdnnte die Hirde zur Kontaktaufnahme zum Beispiel dadurch senken, dass sie ein
Funktions-E-Mail-Postfach einrichtet. Der Austausch zwischen dem Mitarbeiter aus dem Haupt-
amt und dem Blirgermeister kann dann aufgrund der schriftlichen Meldungen erfolgen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte die Schwelle zur Meldung von Korruptionsverdachtsféllen sen-
ken.

In die Ausschreibung zur Umsetzung des HinSchG Uber eine Online-Plattform will die Stadt die
Moglichkeit der internen Verdachtsmeldung ebenso aufnehmen.

Zum anderen ist es problematisch, dass die Regelung nicht schriftlich fixiert ist. Das gilt auch fiir
den Ubrigen Teil des Korruptionsschutzes bei der Stadt Sassenberg. Bis auf eine Regelung in
der allgemeinen Dienstanweisung zur Annahme von Belohnungen und Geschenken, hat die
Stadt keine Regelungen getroffen. Die allgemeine Dienstanweisung regelt, dass die Annahme
grundsatzlich nur mit Zustimmung des Stadtdirektors erfolgen darf. Alle Angebote sind dem
Hauptamt zu melden. Diese Aufgabe Ubernimmt jetzt der Birgermeister als Hauptverwaltungs-
beamter.

Grundsatzlich diirffen nach dem BeamtStG26 und dem TV6D?” die Bediensteten keine Vergiinsti-
gungen annehmen. Eine Kommune kann jedoch Ausnahmen schaffen, die die Annahme von
Vergunstigungen nur mit Zustimmung des Dienstherrn den Bediensteten ermdglicht. Wir emp-
fehlen, die Ausnahmen bereits konkret festzulegen. Das erleichtert die Entscheidungsfindung
fur den Burgermeister und ist fur alle Beschaftigten transparent und nachvollziehbar.

Hinweise auf und Definitionen zu
e Korruption
e Geschenken und Belohnungen
¢ Indikatoren, die auf Korruption hinweisen und
e praventiven Mallnahmen zur Verhinderung der Korruption

gibt es in Sassenberg nicht. Dieser Umstand stellt nicht nur eine erhéhte Korruptionsgefahr dar,
sondern kann auch zu Verunsicherung unter den Beschaftigten fiihren. Diese haben keine Ori-

entierung und kénnen potenzielle Gefahrensituationen dadurch maoglicherweise nicht oder erst

zu spat erkennen.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erarbeiten und
ihren Mitarbeitenden in regelmafigen Intervallen vorlegen, um sie flir das Thema zu sensibi-
lisieren.

Als Grundlage fiir die Dienstanweisung kénnte das Muster der gpaNRW dienen.

26 Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Landern

27 Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst
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Bis zur Anderung des KorruptionsbG zum 01. Juni 2022 war beim Finanzministerium des Lan-
des NRW eine Informationsstelle fir Vergabeausschlisse eingerichtet, die das sog. Vergabere-
gister fihrte. Dieses Vergaberegister enthielt Informationen tGber Vergabeausschlisse und Hin-
weise auf Verfehlungen von Firmen.

Seit dem 01. Juni 2022 besteht gemaf § 6 WRegG?8 eine Abfragepflicht fir das Wettbewerbs-
register. Damit werden die bisher bestehenden Abfragepflichten fiir die Korruptionsregister der
Lander und das Gewerbezentralregister (§ 150a der Gewerbeordnung — GewO) ersetzt.

Nach § 6 Abs. 1 WRegG ist ein 6ffentlicher Auftraggeber nach § 99 GWB vor der Erteilung ei-
nes Zuschlags in einem Verfahren Uber die Vergabe o6ffentlicher Auftrdge mit einem geschatz-
ten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer verpflichtet, das Wettbewerbsregister zu
demjenigen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhalten soll.

Aufgrund der fehlenden Dienstanweisung gab es flir dieses Verfahren bisher noch keinen
Workflow bei der Stadt Sassenberg.

Im Laufe unserer Priifung hat die Stadt Sassenberg eine interne Regelung geschaffen und ver
fugt nunmehr Uber zwei Zugange zum Wettbewerbsregister. Diese stehen Uber zwei Mitarbei-
tende im Bauamt zur Verfligung.

Der § 10 KorruptionsbG schreibt vor, dass die Kommunen die korruptionsgeféahrdeten Bereiche
ihrer Verwaltungen stellenscharf benennen kénnen. Um diese zu identifizieren, empfehlen wir
das Instrument der Schwachstellen- und Gefahrdungsanalyse. Diese beantwortet insbesondere
die Fragen:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Verwaltung in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

e Sind ggf. aus anderen Kommunen Korruptionsféalle in der jingeren Vergangenheit be-
kannt?

¢ Welche Sicherungsmalnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmalnahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole, ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachpriifbare Vorgange oder Bereiche, die lber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden)

Die Stadt Sassenberg hat bislang keine Schwachstellenanalyse durchgefiihrt. Sie hat die Be-
schaftigten auch nicht Giber moégliche Schwachstellen befragt. Bei einer Befragung haben die

Bediensteten die Mdglichkeit, sich aktiv durch Vorschlage oder durch Stellungnahmen zur bis-
herigen Korruptionspravention einzubringen. So erlangt die Stadt nicht nur neue Erkenntnisse

28 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um &ffentliche Auftrage und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz) vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2739), zuletzt geandert durch Artikel 78 des Gesetzes vom 10. August 2021
(BGBI. | S. 3436)
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Uber mogliche Schwachstellen, sondern vermittelt den Bediensteten das Gefiihl, sich aktiv ein-
bringen zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte wie geplant mittels einer Schwachstellenanalyse die besonders
korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und diese Analyse in regelmafigen Ab-
stéanden wiederholen. Dabei sollte die Kommune die Bediensteten méglichst aktiv befragen
und einbinden. Die Ergebnisse sollte sie in ihre Dienstanweisung dbernehmen.

Gemal § 7 KorruptionsbG sind die Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet, Auskunft
Uber folgende Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben:

e den ausgeibten Beruf und Beratervertrage,

o die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von § 125
Abs. 1 Satz 5 Aktiengesetz,

o die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abs. 1 und Nr. 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

¢ die Mitgliedschaften in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen,
¢ die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

Zu den Mitgliedern der Gremien der Kommune zahlen neben den Ratsmitgliedern auch die
sachkundigen Birgerinnen und Birger. Die Auskunft ist schriftlich zu erteilen. Die Angaben sind
in geeigneter Form, zum Beispiel auf der Internetseite der Kommune oder im Amtsblatt, jahrlich
zu veroffentlichen.

Intern hat die Stadtverwaltung Terminkarten, nach denen die Gremienmitglieder jahrlich zu den
oben genannten Angaben befragt werden. In ihrer Ehrenordnung regelt sie die Auskunftspflicht
zudem verbindlich und transparent fir alle Mitglieder des Rates und der Ausschiisse. Um Miss-
verstandnissen vorzubeugen konnten die sachkundigen Blrgerinnen und Burger an dieser
Stelle nochmal explizit erwahnt werden.

Die Daten liegen damit vollstéandig in der Kommune vor. Der Veroéffentlichungspflicht kommt die
Stadt Sassenberg allerdings nur teilweise nach. So gibt die Stadt gemaf Ehrenordnung jahrlich
am 01. Méarz die Méglichkeit der Einsichtnahme 6ffentlich bekannt. Offentliche Bekanntmachun-
gen erfolgen laut Hauptsatzung sowohl Giber die Homepage als auch Gber Schaukasten vor
dem Rathaus und stehen dann mindestens eine Woche lang zur Verfigung. Im Jahr 2022
konnte die Bekanntmachung zwdlf volle Tage eingesehen werden.

Das bedeutet, dass die Blrgerinnen und Burger im restlichen Jahr nur schwer Kenntnis dartber
erlangen kénnen, wie sie die Informationen der Gremienmitglieder einsehen kénnen.

Der Aufwand fir interessierte Biirgerinnen und Birger, sich tber die Tatigkeitsfelder ihrer Rats-
mitglieder zu informieren, sollte aber so gering wie mdglich sein. Daher befiirworten wir es, die

Offenlegung nach § 7 KorruptionsbG direkt auf der Homepage vorzunehmen. Dies wiirde Gber

das Burgerinformationssystem der Stadt funktionieren. Zumindest sollte auf der Homepage
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dauerhaft ein Hinweis zu finden sein, auf welchem Wege die Biirgerinnen und Blrger die Infor-
mationen einsehen kdénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte ihren Birgerinnen und Blrgern eine niedrigschwellige Mdglich-
keit er6ffnen, die Angaben der Gremienmitglieder gemaf § 7 KorruptionsbG einzusehen. Die
Regelung in der Ehrenordnung sollte die Stadt entsprechend anpassen.

Die Stadt Sassenberg erklarte, dass sie bereits mit ihnrem IT-Dienstleistungsunternehmen in
Kontakt steht, um die Angaben kinftig Gber das Birgerinformationssystem auf ihrer Homepage
abbilden zu kénnen.

Nach § 8 Korruptionsbekdmpfungsgesetz NRW besteht ferner die Pflicht fur den Birgermeister,
seine Nebentatigkeiten nach § 49 Abs. 1 LBG NRW2° vor Ubernahme seiner Tatigkeit dem Rat
anzuzeigen. Solche Nebentatigkeiten sind durch den Biirgermeister oder die Blrgermeisterin
auch nach Eintritt in den Ruhestand fiinf Jahre lang anzuzeigen. Die Anzeigepflicht regelt die
Stadt Sassenberg analog zu § 7 KorruptionsbG Uber interne Terminkarten. Ein jahrlicher Ar-
beitsablauf ist somit sichergestellt.

2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Sassenberg arbeitet unregelmafig mit Sponsorinnen und Sponsoren zusammen.
Sie hat keine Regelungen zum Sponsoring festgelegt.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (iber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Sassenberg betrieb zum Zeitpunkt der Priifung kein Sponsoring. Fir den Fall, dass
die Stadt zukiinftig Sponsoringvertrage schlie3t oder entsprechende Angebote erhalt, sollte sie
die nachfolgend aufgefiihrten Aspekte bericksichtigen:

Ein Sponsoring-Vertrag sollte fir die Stadt grundsatzlich kostenneutral sein. Falls Nebenkosten
nicht vermeidbar sind, sollte der Sponsor das Kostenrisiko tragen.

2% Gesetz liber die Beamtinnen und Beamten des Landes Nordrhein-Westfalen (Landesbeamtengesetz - LBG NRW)
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Dariber hinaus ist jeder Sponsoringvertrag zeitlich zu befristen. Nur eine zeitliche Befristung
von Sponsoringvertragen gewabhrleistet eine effektive Korruptionspravention und erhalt die not-
wendige Neutralitdt und Unabhangigkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Wir empfehlen eine maxi-
male Laufzeit von zwei Jahren. Der Vertrag sollte zudem eine Kiindigungsklausel sowie eine
Folgekostenregelung enthalten. Etwaige Riickforderungsanspriiche des Sponsors sollte die
Stadt ausschlielRen.

Auch die Haftung sollte die Stadt vertraglich begrenzen. Ersatzanspriiche der Sponsoren oder
Ersatzanspriche Dritter aufgrund schuldhaften Verhaltens von Sponsoren kann die Stadt damit
ausschlieRen. Besondere Gefahren im Bereich der Haftung sind die Beschadigung oder Zersto-
rung einer zur Verfligung gestellten Sache. Mdglich ist auch die Haftung wegen Schaden, die
von der zur Verflgung gestellten Sache ausgehen.

Um den Anschein von Befangenheit oder gar Korruptionsverdacht zu vermeiden, sollte jede
Form der finanziellen Unterstiitzung kommunalen Handelns fiir die Offentlichkeit erkennbar und
nachvollziehbar sein. Eine vollstandige Transparenz tiber Umfang und Art des Sponsorings ist
dringend zu empfehlen. Die Verwaltung sollte daher dem Rat einen jahrlichen Bericht vorlegen,
wenn sie Sponsoringleistungen in Anspruch genommen hat.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte verbindliche Regelungen zum Sponsoring treffen und um einen
Mustervertrag erganzen.

In der Muster-Dienstanweisung zur Korruptionspravention der gpaNRW sind entsprechende
Regelungsvorschlage und ein Mustervertrag enthalten.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.3? Haufig konnen die Auftragsanderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Sassenberg vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

%0vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Bei den Vergabeverfahren der Stadt Sassenberg kommt es zu durchschnittlichen Abwei-
chungen der Auftrags- von den Abrechnungssummen. Uber- und Unterschreitungen halten
sich die Waage. Die Auftragséanderungen wickelt die Stadt nur unregelmafig tGber Nachtrage
ab.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwédgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kbnnen sie formlos (ber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenédnderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 50.000 Euro.

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2021

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 2.784.496,06
Abrechnungssummen 2.868.720,75
Summe der Unterschreitungen 116.473,95 4,18
Summe der Uberschreitungen 192.822,87 6,92

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Stadt Sassenberg acht MalRnahmen ab 50.000 Euro netto abge-
rechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in
Hoéhe von 101.350,44 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Sassenberg
damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert in Prozent 2021

Minimum 0,72

1. Viertelwert 8,00

Sassenberg 11,76

2. Viertelwert (Median)

12,16

3. Viertelwert 17,67

Maximum 28,18
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In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o o o G 0 B (0N %o ¢ 000 * *

0,72 28,18

¢ Vergleichskommunen Sassenberg

Die Stadt Sassenberg liegt somit 2021 bei einer durchschnittlichen Abweichungsquote von
11,76 Prozent. Die prozentuale Abweichung im Jahr 2020 lag mit 10,41 Prozent in einem ahnli-
chen Bereich.

2020 war der Anteil der Uberschreitungen im Vergleich zu den Unterschreitungen deutlich ho-
her. Dies lasst sich aber vor allem auf eine architektonisch sehr anspruchsvolle Malinahme zu-
riickfiihren. Abgesehen davon zeigt sich fir beide Jahre, dass sich die Uber- und Unterschrei-
tungen der Auftragssummen in der Regel die Waage halten.

Die Stadt wickelte nur drei der insgesamt 13 MaRnahmen, bei denen es zwischen 2020 und
2021 zu Uberschreitungen der Auftragssumme kam, tiber Nachtrége ab. Diese haben insge-
samt ein Auftragsanderungsvolumen von gut 40.500 Euro. Damit spielen Nachtrage fur die
Stadt bislang nur eine untergeordnete Rolle. Demgegeniiber stehen insgesamt Uberschreitun-
gen von knapp 193.000 Euro. Rechnet man die auffallige MaRnahme heraus, fir die die Stadt
ebenfalls keinen Nachtrag verfasst hat, ergeben sich immer noch Uberschreitungen von gut
110.000 Euro ohne Nachtrag.

Wirtschaftlich kommt Sassenberg zu einem zufriedenstellenden Ergebnis, weil die Unterschrei-
tungen die Uberschreitungen finanziell ausgleichen. Fiir die Haushaltsplanung sind allerdings
auch Unterschreitungen unvorteilhaft, wenn aufgrund der fehlerhaften Planung andere Projekte
zurickstehen missen.

Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kann eine Kommune nicht grundsatzlich ver-
meiden. Allerdings kann sie Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen Auftragsande-
rungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbeschreibung mit dem
Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fir die spatere Vertragsausfiihrung. Eine
Kommune sollte sie sorgfaltig und detailliert erstellen. Voraussetzung dafir ist eine ausrei-
chende Bereitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen.

Ein zentral organisiertes, systematisches Nachtragswesen bildet eine gute Grundlage fir vo-
rausschauende Leistungsbeschreibungen und -verzeichnisse. Darauf gehen wir im folgenden
Kapitel ein.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Die Stadt Sassenberg hat nicht geregelt, wie die Mitarbeitenden mit Auftragsénderungen
verfahren sollen. Eine vergaberechtliche Prifung der Nachtrage fiihrt sie in der Regel nicht
durch. Nachtragsgriinde erfasst die Stadt nicht zentral.
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Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu liber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtréagen.

Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrdge zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Da die Stadt Sassenberg im Betrachtungszeitraum nur unterschwellige Vergabeverfahren
durchgefiihrt hat, sind die rechtlichen Vorgaben zur Zulassigkeit von Nachtragen weniger
streng.

Dennoch sollte die Stadt im eigenen Interesse versuchen, Auftragséanderungen transparent
nachzuhalten. Insbesondere Uber- und aulerplanmafige Ausgaben gelangen in der Regel
schnell in die 6ffentliche Wahrnehmung.

Klare dienstliche Regelungen zum Umgang mit Nachtrdgen und ein konkretes Controlling sind
daher unerlasslich. Auch eine entsprechende Dokumentation sollte in den Arbeitsablaufen bei
Nachtragen vorgegeben sein.

Die Stadt Sassenberg hat den Umgang mit Nachtragen nicht geregelt. Eine vergaberechtliche
Prifung im Vorfeld eines Nachtragsauftrags findet nicht statt. Es gibt lediglich eine Vorgabe
zum Verfahren bei abzusehenden Mehrkosten. Wie im Kapitel zur értlichen Rechnungsprufung
dargestellt, ist in diesem Fall unter Umsténden der Rat zu beteiligen. Dieser fuhrt aber allenfalls
eine inhaltliche und keine vergaberechtliche Priifung durch.

Die vergaberechtlichen Schwellen sind in der VOB geregelt. So sind solche Leistungen, die
nicht zur Erflllung des Vertragszwecks erforderlich sind, in einem neuen Verfahren auszu-
schreiben.3' Es muss also ein direkter Zusammenhang zwischen den beiden Leistungen beste-
hen. Sonst kénnen die Auftraggebenden sie nicht als Nachtrag abwickeln. Bei Lieferungen und
Leistungen gelten strengere Vorgaben.

+ Empfehlung
Bevor die Stadt Sassenberg Nachtragsauftrage vergibt, sollte sie eine vergaberechtliche
Prufung durchfihren.

31§22 VOB/Ai.V.m.§1Abs. 4S.2VOB/B
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Damit die Stadt eine solche Uberpriifung durchfiihren kann, ist es notwendig, dass sie Nach-
trage jeweils férmlich beauftragt. Die MalRnahmenubersicht aus der Stadt Sassenberg fur Auf-
trage ab 50.000 Euro Abrechnungssumme in den Jahren 2020 bis 2021 zeigt dazu Folgendes:
Bei flinf von acht Auftragen mit Uberschreitung der Auftragssumme um (iber finf Prozent liegt
kein férmlicher Nachtrag vor.

Das Mehr-Augen-Prinzip findet in diesen Fallen keine Anwendung. Entweder entscheiden Be-
schaftigte der Stadt Gber die Mehrkosten oder die beauftragten Bauleitungen aus den Pla-
nungsbiros. Die Mitarbeitenden der Stadt oder der Planungsbiiros, die solche Auftrage ohne
Dokumentation erteilt haben, sind fiir die sachliche und rechnerische Richtigkeit der Rechnun-
gen verantwortlich. Sie kdnnen damit weitgehend alleine handeln und entscheiden. Ein Schutz
fur sie besteht bei konkreten Korruptions-Verdachtsfallen nicht. Auch aus diesem Grund sollte
die Stadt das Mehr-Augen-Prinzip bei Nachtragen anwenden.

Wissenstransfer und Transparenz sind ebenso nicht mdglich. Im Falle eines plétzlichen Ausfalls
der zustandigen Beschaftigten, kann es dazu kommen, dass die Verwaltung die Positionen auf
den Rechnungen nicht mehr nachvollziehen kann. Das ist fiir die plausible Begriindung von
Mehrausgaben eine schwierige Ausgangslage. Nicht nur fiir den Fall einer Uberpriifung, son-
dern auch dann, wenn die Politik der Ausgabe zustimmen soll, was spatestens ab mehr als
25.000 Euro der Fall ist.

Auch die Auftragnehmenden gehen ein Risiko ein, wenn sie nicht nachweisen kdnnen, dass die
ausgefiihrten Arbeiten genauso auch beauftragt waren, wie sie sie abrechnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte verstarkt darauf achten, féormliche Nachtrage zu vereinbaren.

Hinsichtlich der Analyse von Nachtragen hat die Kommune bislang noch keine Malkhahmen er-
griffen. Es gibt keine zentrale Erfassung von Nachtrdgen und Mengenabweichungen. Wir emp-
fehlen ein Nachtragsmanagement zu etablieren, das die Grinde fur Nachtragsleistungen und
die Abweichungen vom Auftragswert zentral erfasst.

Damit kann die Stadt
e gleichartige Griinde fir Nachtragsleistungen identifizieren,

e entsprechende MalRnahmen umsetzen, um diese Grinde bereits bei der Erstellung der
Leistungsbeschreibungen und Leistungsverzeichnisse zu berticksichtigen,

¢ Kalkulationen in Leistungsverzeichnissen verbessern,

e anhand der Zahlen zu den Abweichungen die Effekte dieser Malinahmen Uber einen lan-
geren Zeitraum Uberprifen und somit

¢ den Anteil an Nachtragsauftragen an den Gesamtauftragen langfristig senken.
Ein umfassendes Nachtragsmanagement bietet

« mehr Transparenz und damit eine gute Position gegeniiber der Offentlichkeit und dem
Rat,

JPANRW Seite 107 von 163




+ Stadt Sassenberg * Vergabewesen # 050.010.010_04631

e mehr Sicherheit bei der Kalkulation von Leistungsverzeichnissen und auch Nachtragen,
¢ eine Hilfestellung bei der Formulierung von Leistungsbeschreibungen und
e eine Qualitatskontrolle fur die Planungen der Ingenieure.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte ihre Nachtrage zentral erfassen. Um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren, sollte sie auf dieser Basis ihre Leistungsverzeichnisse anpassen. Den
Erfolg dieser Anpassungen sollte Sassenberg Uber eine zentrale Auswertung der Abwei-
chungen vom Auftragswert nachhalten.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Sassenberg
die rechtlichen und formellen Vorgaben fur die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemalnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Sassen-
berg liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022 / 2023 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Stadt Sassenberg orientiert ihr Vergabewesen an dem Runderlass zu den
F1 | Kommunalen Vergabegrundsatzen. Sie hat jedoch keine eigenen Regelungen 91 E11
zur Durchfiihrung von VergabemaRnahmen getroffen.

Die Stadt Sassenberg sollte ihren Beschaftigten eine Dienstanweisung

N 2
zum Vergabewesen zur Verfligung stellen. 9

Die Stadt Sassenberg sollte verbindliche Regelungen zu den Bekanntma-
E1.2 | chungspflichten aus dem Vergaberecht treffen und deren Durchfiihrung 93
sicherstellen.

Die Stadt Sassenberg sollte die Moglichkeit prifen, eine zentrale Verga-
E1.3 | bestelle einzurichten, um die Rechtssicherheit ihrer Vergabeverfahren zu 93
erhéhen.

Die Stadt Sassenberg sollte Bietendenfragen den fachlich zustandigen

E1.4 Mitarbeitenden anonym zuleiten.

93
Die Stadt Sassenberg sollte sicherstellen, dass auch elektronische Ange-

bote bis zum Eréffnungstermin verschlisselt sind. %

Die Stadt Sassenberg sollte den Einsatz einer Vergabemanagementsoft-

E1.6 -
ware prifen.

94

Zur rechtssicheren Abwicklung der VergabemafRnahmen, zur Sicherstel-
Der Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Sassenberg priift einzelne lung des wirtschaftlichen Mitteleinsatzes sowie zur bestmdglichen Korrup-
Vergaben im Rahmen der Priifung des zweckentsprechenden Einsatzes von tionspravention sollte die Stadt Sassenberg die Voraussetzungen fiir eine

F2 | Fordermitteln in unregelmaRigen Abstéanden. Eine verfahrensbegleitende Prii- 94 | E2 verbindliche und regelmaRige Vergabelberpriifung schaffen. Dafir 97
fung der Vergaben erfolgt nicht. Ein Mehr-Augen-Prinzip ist fir einzelne Ver- kénnte sich die Inanspruchnahme einer Rechnungspriifung eines Kreises
fahrensschritte geregelt. oder einer anderen Kommune Uber eine interkommunale Zusammenar-

beit anbieten.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Allgemeine Korruptionspravention

Die Korruptionspravention befindet sich bei der Stadt Sassenberg gerade im
F3 | Aufbau. In den letzten Jahren hat die Verwaltung das Thema mehr in den Fo- 97 E3.A1
kus genommen. Es steht noch keine Dienstanweisung zur Verfligung.

Die Stadt Sassenberg sollte die Schwelle zur Meldung von Korruptions- 99
verdachtsfallen senken.

Die Stadt Sassenberg sollte eine Dienstanweisung zur Korruptionspra-
E3.2 | vention erarbeiten und ihren Mitarbeitenden in regelmaRigen Intervallen 99
vorlegen, um sie fiir das Thema zu sensibilisieren.

Die Stadt Sassenberg sollte wie geplant mittels einer Schwachstellenana-
lyse die besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebiete feststellen und
E3.3 | diese Analyse in regelmaRigen Abstanden wiederholen. Dabei sollte die 101
Kommune die Bediensteten mdoglichst aktiv befragen und einbinden. Die
Ergebnisse sollte sie in ihre Dienstanweisung tbernehmen.

Die Stadt Sassenberg sollte ihren Birgerinnen und Biirgern eine nied-
rigschwellige Mdglichkeit eréffnen, die Angaben der Gremienmitglieder

E3.4 gemaR § 7 KorruptionsbG einzusehen. Die Regelung in der Ehrenord- 102
nung sollte die Stadt entsprechend anpassen.
Sponsoring
Die Stadt Sassenberg arbeitet unregelmanig mit Sponsorinnen und Sponsoren Die Stadt Sassenberg sollte verbindliche Regelungen zum Sponsoring
. ) . 102  E4 } N 103
zusammen. Sie hat keine Regelungen zum Sponsoring festgelegt. treffen und um einen Mustervertrag erganzen.
Nachtragswesen
Die Stadt Sassenberg hat nicht geregelt, wie die Mitarbeitenden mit Auftrags-
F5 anderungen verfahren sollen. Eine vergaberechtliche Priifung der Nachtrage 105 E5.1 Bevor die Stadt Sassenberg Nachtragsauftrage vergibt, sollte sie eine 106
fuhrt sie in der Regel nicht durch. Nachtragsgriinde erfasst die Stadt nicht " | vergaberechtliche Priifung durchfiihren.
zentral.
E5.2 Die Stadt Sassenberg sollte verstarkt darauf achten, formliche Nachtrage 107

zu vereinbaren.

Die Stadt Sassenberg sollte ihre Nachtrage zentral erfassen. Um gleich-
E5.3 | artige Nachtragsleistungen zu minimieren, sollte sie auf dieser Basis ihre 108
Leistungsverzeichnisse anpassen. Den Erfolg dieser Anpassungen sollte
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Sassenberg lber eine zentrale Auswertung der Abweichungen vom Auf-
tragswert nachhalten.

MaBnahmenbetrachtung

Fehle Fehler

r! '

. A Text :

Dlef Stadt Sassenbe'rg erfull n|cr1t alle Transparenzvorgaben aus' der VOB/A. mark Die Stadt Sassenberg sollte ihre Vergabeverfahren entsprechend den Textm

F6 | Bei der Dokumentation, den Verdffentlichungen und der Kalkulation der Maf3- E6.1 - . arke
. e Vorgaben aus § 20 VOB/A vollstandig dokumentieren. L

nahmen besteht Verbesserungspotenzial. nicht nicht

- defini

defini ert

ert. ’

Fehler

!

Angebote, die dem Verhandlungsleiter beim Erdffnungstermin nicht vor- Textm

E6.2 | liegen, dennoch aber fristgerecht eingegangen sind, sollte die Stadt Sas- arke

senberg zumindest nachtraglich in die Wertung aufnehmen. nicht

defini

ert.

Fehler

!
Die Stadt Sassenberg ist Bauherr und sollte ihre Angebote daher im Vor- = Textm

E6.3 | feld der Angebotspriifung durch Dritte manipulationssicher dokumentie- arke
ren. Dazu kdnnte sie die Angebote einscannen. nicht

defini

ert.

Fehler

1

Um dem Vier-Augen-Prinzip zu entsprechen und eine nachvollziehbare Textm

E6.4 | Vergabedokumentation vorweisen zu kénnen, sollte die Stadt Sassen- arke
berg ihre Mehrkosten im Vergabevermerk begriinden. nicht

defini

ert.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Fehler
!
Die Stadt Sassenberg sollte vor Begleichung der Schlussrechnung eine Textm
E6.5 | formliche Abnahme durchfiihren und die entsprechende Dokumentation arke
dem Vergabevermerk beifiigen. nicht
defini
ert.
Fehler

!
Die Stadt Sassenberg sollte in ihrem Nachtragsmanagement auch auf die = Textm
E6.6 | Grinde fur Massenminderungen oder nicht in Anspruch genommene Po- arke
sitionen im Leistungsverzeichnis eingehen. nicht
defini

ert.

Fehler
!
Textm
arke
nicht
defini
ert.

Die Stadt Sassenberg sollte die Preise in den Leistungsverzeichnissen

E6.7 zur besseren Planung realistischer kalkulieren.
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gpPANRW

3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Sassenberg im Prifgebiet
Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhangten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die IT-Ausstattung der Schulen der Stadt Sassenberg befindet sich quantitativ und qualitativ auf
einem sehr guten Niveau. Sie erflllt die padagogischen Anforderungen ihrer Schulen und hat
damit eine gute Grundlage fiir die Digitalisierung an ihren Schulen geschaffen. Gleichwohl be-
stehen noch Mdoglichkeiten, die gute Ausgangslage durch IT-Steuerungsprozesse sowie IT-Si-
cherheitsstrukturen zu verbessern.

Fir die Digitalisierung an ihren Schulen hat die Stadt Sassenberg, wie auch viele andere Kom-
munen dieser Groflenordnung, einen pragmatischen Ansatz gewahlt. Mit der Folge, dass Pro-
zesse, Konzeptionen und Regelungen meist nicht hinreichend formalisiert sind. So fehlt es an
einer schuliibergreifenden strategischen Ausrichtung der IT. Diese durchaus funktionierenden,
aber groltenteils informellen Strukturen stellen ein Risiko flr die Sicherheit und Wirtschaftlich-
keit der IT dar. Verbindliche Vereinbarungen und Dokumentationen als Orientierung fur alle Mit-
arbeitenden und Betroffenen fehlen. Dies fuhrt zu héheren Anforderungen an alle handelnden
bzw. beteiligten Personen.
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Die Rahmenbedingungen fir einen effizienten Einsatz der Schul-IT kénnen durch einen schul-
Ubergreifenden Medienentwicklungsprozess optimiert werden. Dies schlie3t dokumentierte Re-
geln z. B. fur Rollen und Verantwortung sowie fur Abldufe z. B. zu Beschaffungen ein, die fir
alle Beteiligten verbindlich sind.

Die Stadt Sassenberg besitzt an zentraler Stelle einen vollstandigen Uberblick (iber die ge-
samte IT-Ausstattung und die damit einhergehenden Kosten. Auf dieser Grundlage kann die
Stadt Soll-Ist-Vergleiche durchfihren und die Wirtschaftlichkeit beurteilen.

Die IT-Sicherheitsstrukturen an den Schulen der Stadt Sassenberg sind vergleichsweise gut.
Hier gibt es dennoch stellenweise Optimierungsbedarf. Dies betrifft neben aufzuarbeitenden
technischen SicherheitsmalRnahmen auch konzeptionelle Anpassungen im IT-Sicherheitsma-
nagement und Verbesserung der Sicherheit der Notebooknutzung.

Durch die geplante personelle Verstarkung werden Mdglichkeiten geschaffen, kinftige IT-Steu-
erungs- und Koordinierungsaufgaben noch besser zu bewaltigen und die festgestellten konzep-
tionellen Handlungsbedarfe aufzuarbeiten.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Priafung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise fir wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
e |T-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o flr unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Losungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fiir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Prifung haben wir bereits Sach-
stdnde und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fir die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
sténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -gelédnde sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemal § 79 des Schulgesetzes
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NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfigung zu stellen.

Die gpaNRW klart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

o Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

e IT-Sicherheit: Hat der Schultrager hinreichende raumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?

3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafir
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die pada-
gogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Pro-
zesse und Abhangigkeiten sowie Moglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf Seiten der
Schulen und des Schultragers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Stadt Sassenberg hat einen pragmatischen Ansatz gewahlt, um die Informationstechnik
an ihren Schulen zu steuern. Diese Aufgabe bewaltigt sie mittels guter, gelebter Prozessab-
laufe. Durch die nicht vorhandene Formalisierung besteht jedoch das Risiko von Fehlplanun
gen.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultréger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
méglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméRig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.
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e Ressourcentiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support®, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméafligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Stadt Sassenberg ist Schultrager von drei Grundschulen (St. Nikolaus-Schule, Johannes-
schule und Wilhelm-Emanuel-von-Ketteler-Schule) und der Sekundarschule Sassenberg mit
zwei Standorten mit insgesamt 45 Klassen und 1.090 Schilerinnen und Schiilern (SuS) im
Schuljahr 2021/22.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung dieser Schulen zeigt die gpaNRW im
nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine geringe Auspragung,
aullenliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die Linie der gepriiften
Kommune gebildete Flache maglichst grof aus. Die Indexlinie gibt die interkommunalen Medi-
anwerte wieder.

3232Fjrst-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit
zu gewabhrleisten.
Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung

JPANRW Seite 116 von 163




+ Stadt Sassenberg * Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04631

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourcentiberblick
Rollen und Ausstattungsprozess
Verantwortung gsp
—Median -———Sassenberg

Die Stadt Sassenberg besitzt einen sehr guten Uberblick (iber die vorhandenen Ressourcen
und ist damit im Vergleich zu den anderen gepriften Kommunen deutlich besser aufgestellt. Bei
den Anforderungen zum Informationsaustausch und Ausstattungsprozess liegen vergleichs-
weise ahnlich gute Ergebnisse vor wie bei der Halfte der anderen Kommunen. Hinsichtlich der
Anforderungen zur ,Medienentwicklungsplanung® und zu ,Rollen und Verantwortung® sind die
Ergebnisse schwacher ausgepragt als bei den meisten Vergleichskommunen.

Die Schulen der Stadt Sassenberg haben 2019/2020 ihre padagogischen Anforderungen an die
IT-Ausstattung in Form von Medienkonzepten beschrieben. Zwei Grundschulen evaluierten ihre
Konzepte in 2022 mit der Folge einer Neuausrichtung hinsichtlich der Art der Prasentationsge-
rate. Der Schultréager hat die Konzepte aller Schulen auch aus diesem Grund noch nicht in eine
schullibergreifende Strategie (Medienentwicklungsplan) miinden lassen. Die MalRnahmenpla-
nung erfolgt durch die Stadt Sassenberg im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung. Ein Me-
dienentwicklungsplan kann hier eine fundierte Grundlage fir die vorausschauende Strategie
bieten. Der Medienentwicklungsprozess geht inhaltlich weit Gber die Aspekte einer Haushalts-
planung hinaus. Der Prozess berlcksichtigt weitere Punkte, die fiir eine erfolgreiche Schul-IT
wichtig sind. Beispielsweise kdnnen hier Vorgaben fiir IT-Grundstruktur, Ausstattung, Betrieb,
Support und Wartung sowie die Umsetzung und Evaluierung der MaRnahmen entwickelt wer-
den. Denn bei der Medienentwicklung der Schulen handelt es sich um ein komplexes Themen-
feld mit einem langfristigen Planungshorizont. Die Stadt Sassenberg wahlt hier durchweg prag-
matische Ansatze, die in der Praxis funktionieren.

Das Ziel, eine moderne und flachendeckende IT-Ausstattung an den Schulen zu implementie-
ren, bindet erhebliche Ressourcen. Es ist nur langfristig erreichbar. Zudem sind bei der Planung
neben den padagogischen Anforderungen insbesondere auch die vorhandene Gebaudeinfra-
struktur, die Aspekte der IT-Sicherheit und des Datenschutzes, Fortbildungsbedarfe sowie die
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finanziellen Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen. Der Medienentwicklungsplan dient in die-
sem Zusammenhang dazu, den Weg inklusive der erforderlichen Ressourcen fur alle Beteiligten
verbindlich und mit Meilensteinen hinterlegt zu beschreiben.

Wie bereits erwahnt, hat die Stadt Sassenberg im Rahmen einer auf funf Jahre angelegten Kos-
tenplanung die Kosten fir Ihre IT-Ausstattung je Schule grob ermittelt. Diese Budgetplanung
folgt im Wesentlichen den padagogischen Anforderungen aus den Medienkonzepten. Die Stadt
Sassenberg hat sich somit einen groben Uberblick tiber die zu erwartenden finanziellen Belas-
tungen verschafft.

Das Fehlen eines Medienentwicklungsplanes birgt fir alle vorgenannten Aspekte das Risiko ei-
ner Fehlplanung und stellt hohe Anforderungen an die Beteiligten. Darliber hinaus bedeuten
fehlende Konzepte immer auch eine hohe Abhangigkeit von handelnden Personen.

Eine Gefahrdung flr einen wirtschaftlichen Ressourceneinsatz besteht fiir die Stadt Sassen-
berg, da sie den auf einer Medienentwicklungsplanung aufbauenden Prozess zur Ausstattung
ihrer Schulen nicht verbindlich geregelt hat. Gleichwohl kommt sie dem Ausstattungsbedarf mit
informalen, gelebten Prozessen an zentraler Stelle adaquat nach. Auch wenn viele der Ver-
gleichskommunen ebenfalls diesen Ansatz wahlen, befindet sich die Stadt Sassenberg damit
aber nicht in einer guten Ausgangslage. Nur wenn fir alle Beteiligten verbindlich geregelt ist,
wer in welchem Fall was und mit welcher Beteiligung zu erledigen hat, kann die Stadt Sassen-
berg einen schlanken Prozessablauf gewahrleisten.

Ausstattungsstandards sind grétenteils durch verbindliche Rahmenvertrage mit den IT-Dienst-
leistern gewabhrleistet. Hierdurch konnte die Heterogenitat der IT-Systeme infolge der padagogi-
schen Anforderungen auf das notwendige Minimum reduziert werden. Dies tragt dazu bei, den
Supportaufwand zu minimieren, Systemkompatibilitdten zu gewahrleisten, Sicherheitsstrukturen
zu optimieren, Kostenvorteile zu erzielen und Fortbildungsaufwande zu reduzieren.

Die Stadt Sassenberg sorgt fur Klarheit bei der vorhandenen Ausstattung. Sie besitzt einen
zentralen, vollstandigen und schuliibergreifenden Uberblick Uber die IT-Kosten und die gesamte
IT-Ausstattung an den Schulen. Sie halt die Daten in einer vollumfanglichen und aktuellen
Access-Datenbank vor. Damit hat sie eine gute Grundlage fiir perspektivische Entscheidungen
im Rahmen der Medienentwicklung.

Die Rollen fur den First- und Second-Level-Support sind sowohl auf Seiten des Schultragers
durch die IT-Abteilung als auch bei den Schulen durch Medienbeauftragte verteilt. Allerdings
sind die sich daraus ergebenden Aufgaben bzw. Zustandigkeiten sowie Abgrenzungen zueinan-
der nicht hinreichend verbindlich geregelt. Eine verbindliche Definition tragt dazu bei, die Pro-
zesse fur die Wartung und Pflege der vorhandenen Ausstattung abzusichern. Sie gibt allen Be-
teiligten Orientierung und kann Uberdies Fortbildungsbedarfe identifizieren. Eine verbindliche
Abstimmung bildet den Rahmen dafiir, dass die Rechnersysteme in den Schulen dauerhaft si-
cher funktionieren und Reibungsverluste moglichst vermieden werden.

Ebenso ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Schule und Schultrager wichtig. Auch wenn
formalrechtlich zwischen inneren und duf3eren Schulangelegenheiten getrennt wird, ist eine
transparente und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten unerldsslich, um
die Themen Digitalisierung der Schulen bzw. Medienentwicklung weiter voranzutreiben. Dies
stellt die Stadt Sassenberg dadurch sicher, dass sie eine regelmaflige Kommunikation mit den
Schulleitungen nicht nur im Rahmen der jahrlich stattfindenden Haushaltsplanberatungen pflegt.
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Dariber hinaus trifft sich die Hauptamtsleitung des Schultragers mit Schulleitung und den Medi-
enbeauftragten einmal im Monat, um unter anderem uber Themen, die die IT betreffen, zu bera-
ten. Es kdnnten aber weitere Beteiligte wie z. B. der IT-Dienstleister und das Gebdudemanage-
ment hinzugezogen werden. Dabei kénnte noch mehr der Fokus auf die Medienausstattung der
Schulen gelenkt werden. Wie bereits beschrieben, sind im Medienentwicklungsprozess diverse
Aspekte zu bericksichtigen. Damit sind in der Regel auch mehrere Akteure einzubinden. Die
Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse sollten fur alle potenziellen Ausstattungsfalle darauf
ausgerichtet sein, dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur richtigen
Zeit eingebunden werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen auf Grundlage der
vorliegenden und weiter zu entwickelnden Medienkonzepte der Schulen in einem Medien-
entwicklungsplan verbindlich beschreiben. Hierin sollten auch konkrete Projektplane und
Meilensteine verankert sein. Als Bestandteil des Medienentwicklungsplanes sind hier au3er-
dem der Prozess zur IT-Ausstattung, die Regelung zum First- und Second-Level-Support so-
wie die verbindliche Kommunikation aller Beteiligten zu regeln.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Die Stadt Sassenberg ist mit der Digitalisierung an ihren Schulen schon sehr gut voran-
gekommen.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann:

e Eine Kommune sollte die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungs-
planung konsequent umsetzen.

e Eine Kommune sollte ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbin-
dung bieten und Internet in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhr-
leisten.

e Eine Kommune sollte — soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bie-
ten - eine moglichst breite Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schii-
ler sowie Présentationstechnik in den Unterrichtsrdumen bereitstellen.

e Eine Kommune sollte gewéhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der
Technik entspricht.

e Eine Kommune sollte die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung
der individuellen technischen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich
sind, um die Wartung und den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

JPANRW Seite 119 von 163




+ Stadt Sassenberg * Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04631

Wie bereits beschrieben, fehlt der Stadt Sassenberg derzeit noch ein schullbergreifender Me-
dienentwicklungsplan. Gleichwohl treibt sie die Ausstattung ihrer Schulen, begulnstigt durch die
Inanspruchnahme von Férdermitteln Uber das Programm ,Digitalpakt®, bereits seit 2019 konse-
quent voran. Eine grobe Kostenplanung fiir die Jahre 2021 — 2025 weist die Gesamtkosten fiir
weitere Investitionen an den einzelnen Schulen aus. Diese resultiert im Wesentlichen aus den
Medienkonzepten der Schulen. Die angestrebten padagogischen Anforderungen werden somit
groBtenteils erfillt.

Die Schulen der Stadt Sassenberg sind mit einer Bandbreite von 50 bis 600 Mbit/s Uber das
(Kupfer-)kabelnetz an das Internet angebunden. Damit besitzen die Schulen bereits jetzt eine
derzeit ausreichende und zum Teil sogar eine gute Performance, die in allen Klassen- bzw. Un-
terrichtsrdumen mittels WLAN fiir mobile Gerate und LAN fir kabelgebundene Gerate nutzbar
ist. Perspektivisch wird diese Grundlage durch die Aktivierung der teilweise noch im Bau befind-
lichen Glasfaseranbindung aller Schulstandorte weiter verbessert werden. Bereits zu Anfang
des Schuljahres 2022/23 konnte der Glasfaseranschluss flir zwei Grundschulen aktiviert wer-
den. Diese positive Entwicklung ist angesichts der zu erwartenden steigenden Anzahl mobiler
Endgerate, die gleichzeitig das Internet nutzen, auch sinnvoll und zukunftsorientiert.

Im Bereich der Grundschulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

IT-Endgerate Padagogik je SuS in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,30

1. Viertelwert 0,43

2. Viertelwert

(Median) 0,55

3. Viertelwert 0,63

Sassenberg 0,71

Maximum 0,93

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o e WO O 0 WOO WG o ¢ L 4 4 L & 4

0,30 0,93

® Vergleichskommunen Sassenberg
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Die Auswertung ist schultragerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind rein rechnerisch mit
0,71 IT-Endgeraten fiir Lern- und Lehrzwecke fast zwei Drittel der Grundschilerinnen und
-schuler der Stadt Sassenberg ausgestattet. Die Ausstattungsquote ist an allen drei Grundschu-
len ahnlich. Die IT-Endgerate fiir die digitale Medienarbeit befinden sich grotenteils in soge-
nannten Laptop- oder iPad-Wagen, die je nach Bedarf mobil in die Klassenraume transportiert
werden kénnen. Darlber hinaus sind in allen Grundschulen ein bzw. zwei PC-R&ume mit je 13 -
16 fest installierten Rechnern vorhanden.

In NRW gibt es nur wenige Schulen mit hoherer Ausstattungsquote. Gleichwohl werden die
Kontingente durch weitere Investitionen im Schuljahr 2022/23 verbessert. Damit folgt die Stadt
Sassenberg dem gemeldeten Ausstattungsbedarf ihrer Schulen, der durch teilweise jlingst fort-
geschriebene Medienkonzepte weiter aktualisiert wird. Ein Handlungsbedarf besteht hier also
aktuell nicht.

Fir den Vergleich der weiterflihrenden Schulen zeigt sich folgendes Bild (ebenfalls schultrager-
bezogen):

IT-Endgerate Padagogik je SuS in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

Minimum 0,19

1. Viertelwert 0,39

2. Viertelwert

(Median) 0,56

3. Viertelwert 0,66

Sassenberg 0,68

Maximum 0,90

In den interkommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 * ® o0 ® 00 O 0 2 L 2 4

0,19 0,90
@ Vergleichskommunen Sassenberg

Hier liegt die Stadt Sassenberg mit 0,68 IT-Endgeraten fir Lehr- und Lernzwecke knapp Utber
dem dritten Viertelwert von 0,66. Damit versorgen fast 75 Prozent aller betrachteten Vergleichs-
kommunen die Schilerinnen und Schiler an weiterfiihrenden Schulen mit weniger IT-Endgera-
ten. Die Ausstattung befindet sich entweder mit insgesamt 52 stationar platzierten PCs in den
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drei PC-Raumen der Schule oder in sogenannten Medienwagen, die eine mobile Nutzung nach
Bedarf ermoglichen.

Die Ausstattung mit Présentationsgeraten im Bereich der Grundschulen stellt sich fir die Stadt
Sassenberg im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

Prasentationsgerite in den Grundschulen je Klasse im Schuljahr 2021/22

. Sassen- .. 1. viertel- 2 Viemtel 5 viertel- : Anzahl

Gerateart Minimum wert Maximum
berg wert : wert Werte
(Median)

Beamer 1,16 0,00 0,05 0,19 0,49 1,67 31
GroRformatige 0,04 0,00 0,00 0,06 0,61 1,90 31
Bildschirme
Interaktive White- 0,04 0,00 0,00 0,32 1,01 1,75 31

boards / Tafeln

Dokumentenka-

) ) 0,72 0,00 0,00 0,31 0,63 1,90 31
meras/Visualizer

Die Quote aller Prasentationsgerate in den Grundschulen der Stadt Sassenberg geht zusam-
mengenommen Uber 100 Prozent hinaus. Dies liegt darin begriindet, dass es mehr Unterrichts-
raume als Klassen gibt.

Den Grundschulen der Stadt Sassenberg steht rechnerisch fur jede Klasse im Schuljahr
2021/22 mehr als ein Beamer zur Verfigung. Mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen ha-
ben in dieser Hinsicht deutlich geringere Ausstattungsquoten.

Kinftig wird bei der Stadt Sassenberg einen Paradigmenwechsel stattfinden, da 2023 zwei von
drei Grundschulen die Beamer gegen interaktive Tafeln austauschen werden. Dem padago-
gisch ausdrucklich geduferten Wunsch nach einer moderneren Ausstattung wird von der Stadt
Sassenberg demnach Folge geleistet werden.

Positiv ist in diesem Zusammenhang auch, dass die Stadt Sassenberg eine Uberdurchschnitt-
lich hohe Anzahl von sogenannten Dokumentenkameras bzw. Tablet-Haltern in den Grund-
schulen vorhalt. Diese stehen ihr fir mehr als 70 Prozent ihrer Klassen zur Verfligung. Dadurch
sind die Lehrerinnen und Lehrer in der Lage, analoge Unterrichtsinhalte digital zu erfassen und
Uber die vorgenannten Prasentationsgerate wiedergeben zu kénnen. Die Halfte der Vergleichs-
kommunen haben rechnerisch weniger als 50 Prozent ihrer Klassen entsprechend ausgestattet.

Prasentationsgerite in der weiterfiihrenden Schule je Klasse im Schuljahr 2021/22

. - 1. Viertel- | 2 Viertel 5 viertel- : Anzahl
Gerateart Minium wert Maximum
wert > wert Werte
(Median)
Beamer 2,60 0,00 023 0,51 1,47 2,60 22
Grofformatige 0,05 0,00 0,00 0,09 0,24 2,50 22
Bildschirme
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Interaktive White-

boards/Tafeln 0,00 0,00 0,09 0,51 0,90 2,29 22

Dokumentenka-

) ) 2,60 0,00 0,00 0,06 0,30 3,87 22
meras/Visualizer

Auch an ihrer weiterfihrenden Schule setzt die Stadt Sassenberg auf den Einsatz von handels-
Ublichen Beamern. Hier sind jeder Klassenraum und samtliche Fachrdume mit einem Beamer
ausgestattet. Die Stadt Sassenberg erreicht damit im interkommunalen Vergleich einen hohen
Wert. Eine Umstellung auf eine andere Art der Prasentationsgerate ist derzeit nicht vorgesehen.
Die Stadt Sassenberg folgt hier ebenfalls dem padagogischen Medienkonzept der Schule, die
den Einsatz von Beamern favorisiert.

Um analoge Lehrmittel digital aufbereiten zu kdnnen, halt die Stadt Sassenberg auflerdem Tab-
let-Stander in den Unterrichtsraumen vor. Die Anzahl liegt mit 2,60 je Klassenraum ebenfalls im
oberen Bereich. Die Zahl liegt tiber 100 %, da es mehr Unterrichts- und Fachraume als Klas-
senrdume in der Schule gibt. Auch hier nimmt die Stadt Sassenberg eine Vorbildfunktion ein.

Die IT-Ausstattung der Stadt Sassenberg entspricht insgesamt dem allgemeinen Stand der
Technik. Mit einem durchschnittlichen Alter von ein bis drei Jahren befindet sich die gesamte
eingesetzte Hardware noch innerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer. Zudem ist die Aus-
stattung durch den Bezug von Geraten gleichen Herstellers iiberwiegend homogen.

Die Stadt Sassenberg lasst sich nur in sehr begrenztem Umfang durch externe Dienstleister
hinsichtlich der Einrichtung und Wartung der Server und Netzwerkstrukturen unterstutzen (ca.
drei bis funf Prozent der anfallenden Arbeiten). Die Betreuung der Schul-IT nimmt die IT-Abtei-
lung der Stadt Sassenberg daher weitestgehend autark vor.

Eine Fernwartungssoftware steht fir alle Gerate zur Verfiugung. Die zentrale Verwaltung der
Gerate stellt die Stadt je nach Schulform Uber zwei Mobil-Device-Management-Systeme (MDM)
sicher.

Bislang steht fiir die Steuerung und Betreuung der Schul-IT bei der Stadt Sassenberg eine Voll-
zeit-Stelle zur Verfugung. Im Vergleich zu den meisten anderen Kommunen, die ebenfalls we-
nig IT-Aufgaben an Dritte auslagern, liegt dieser Stellenanteil im mittleren Bereich. So entfallt
rein rechnerisch ein Stellenanteil von 0,15 auf je 100 IT-Endgerate. Diese Quote liegt im inter-
kommunalen Vergleich knapp Giber dem Median (0,14) und damit im mittleren Bereich. Gleich-
wohl wird die Personalressource seitens der Stadt Sassenberg als nicht ausreichend angese-
hen. Daher wurde eine weitere Stelle im Stellenplan 2023 eingerichtet. Diese Stelle, die kunftig
auch die Aufgabe der Betreuung der Schul-IT Gbernimmt, wurde inzwischen durch einen Auszu-
bildenden, mit der Absicht zur spateren Ubernahme, mit Arbeitsbeginn ab August 2023 besetzt.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fir die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.
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Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschliusse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI33-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewahlte Einzelaspekte gepruift.

Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-
nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die allein im Verantwortungs-
bereich der Schulen liegen.

+ Feststellung
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der Stadt
Sassenberg sind durchweg gut. Gleichwohl besteht in einzelnen Bereichen noch Optimie-
rungsbedarf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-

derungen seitens der Stadt Sassenberg erfullt sind.

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

GO0 W00 6 & V0O B 000 o ® 40 O 00

39 85

# Vergleichskommunen Sassenberg

Fir den interkommunalen Vergleich lagen Werte von 33 Kommunen vor. SchulUbergreifend
liegt die IT-Sicherheit der Stadt Sassenberg mit einem durchschnittlichen Gesamterfillungsgrad
von 76,2 Prozent im oberen Bereich.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Stadt Sassenberg wie
folgt dar:

33 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

63,50
Serverraum 5

4,00

Verkabelung 100:00
89,00
WLAN 100,00
75,00
Notebooks o0
53,00

75,00

Allgemeiner Client
69,00

IT-Sicherheits- 76,00

management 54,00

80,00
Datensicherung '

70,00

n Sassenberg = Median

Die dargestellten schuliibergreifenden, also kumulierten, Ergebnisse sind reprasentativ fir alle
funf Schulstandorte der Stadt Sassenberg. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzie-
ren, bestehen hinsichtlich der technischen Aspekte, der allgemeinen Sicherheit sowie im Be-
reich des IT-Sicherheitsmanagements. Ebenso fehlt es stellenweise im Bereich der Datensiche-
rung an formellen Regelungen.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillier-
tere Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verant-
wortlichen der Stadt Sassenberg bereits im Priifungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte in Kooperation mit ihren Schulen eine umfassende IT-Sicher-
heitskonzeption erstellen und daraus abgeleitete technische und organisatorische MalRnah-
men konsequent umsetzen.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022 / 2023 - IT an Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Stadt Sassenberg sollte ihre Strategie zur Ausstattung der Schulen
auf Grundlage der vorliegenden und weiter zu entwickelnden Medienkon-
Die Stadt Sassenberg hat einen pragmatischen Ansatz gewahlt, um die Infor- zepte der Schulen in einem Medienentwicklungsplan verbindlich be-
F1 mationstechnik an ihren Schulen zu steuern. Diese Aufgabe bewaltigt sie mit- 115 E1 schreiben. Hierin sollten auch konkrete Projektplane und Meilensteine 119
tels guter, gelebter Prozessablaufe. Durch die nicht vorhandene Formalisie- verankert sein. Als Bestandteil des Medienentwicklungsplanes sind hier
rung besteht jedoch das Risiko von Fehlplanungen. auBerdem der Prozess zur IT-Ausstattung, die Regelung zum First- und
Second-Level-Support sowie die verbindliche Kommunikation aller Betei-
ligten zu regeln.
Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fiir die Schu- Die Stadt Sassenberg sollte in Kooperation mit inren Schulen eine umfas-
F2 | len der Stadt Sassenberg sind durchweg gut. Gleichwohl besteht in einzelnen 124 | E2 sende IT-Sicherheitskonzeption erstellen und daraus abgeleitete techni- 125
Bereichen noch Optimierungsbedarf. sche und organisatorische MalRnahmen konsequent umsetzen.

JPANRW Seite 126 von 163




+ Stadt Sassenberg # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen + 050.010.010_04631

gpPANRW

4. Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Sassenberg im Prifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

Die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle ist in der Stadt Sassenberg vergleichs-
weise gering. Die Stadt Sassenberg hat einen Bereitschaftsdienst der Ordnungsbehoérde einge-
richtet. Uber diesen Notdienst stellt sie sicher, dass sie ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle
auch auflerhalb der allgemeinen Dienstzeiten fristgerecht bearbeiten kann.

In den bislang aufgetretenen Fallen hat die Stadt alle notwendigen MaRnahmen zur Ermittlung
von bestattungspflichtigen Angehdrigen durchgefihrt. Durch die Einfihrung einer Checkliste
lieRRe sich gewahrleisten, bei einem personellen Wechsel Fehler zu vermeiden. Die Checkliste
sollte samtliche Verfahrensschritte und Dokumentationspflichten enthalten, die bei der Aufga-
benerledigung eingehalten werden miissen. Damit wiirde die Arbeit fiir neue Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter vereinfacht. Dies kdnnte auch eine gerichtsfeste Aktenfihrung gewahrleisten.

Die Stadt Sassenberg hat Urnenbeisetzungen als die wirtschaftlichste Bestattungsform ermit-
telt. Im interkommunalen Vergleich bewegen sich die Aufwendungen je Urnenbeisetzung im
mittleren Bereich.

Im Falle einer Weigerung der bestattungspflichtigen Angehdrigen, eine Beisetzung zu veranlas-
sen, veranlasst die Stadt die Einascherung und Bestattung im Wege der Ersatzvornahme. Die
Stadt Sassenberg fordert von den bestattungspflichtigen Angehdrigen die entstandenen Auf-
wendungen flr Sach- und Dienstleistungen an. Zusatzlich erhebt sie eine Verwaltungsgebuihr,
die sich im vorgegebenen Gebuhrenrahmen bewegt.

Positiv ist hervorzuheben, dass es der Stadt Sassenberg gelingt, die durch die ordnungsbe-
hordliche Bestattung entstandenen Aufwendungen im betrachteten Zeitraum in voller Hohe er-
stattet zu erhalten.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehdrdlichen Bestattungen. Die
Grinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
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und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
dafir. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmaflig und sachgerecht durchzufih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kénnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fiir das Thema ,,Ordnungsbe-
hoérdliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen die Aufwendungen je Fall, die Kostenerstattun-
gen je Fall sowie den Fehlbetrag je Fall dar. Dabei betrachtet die gpaNRW grundsatzlich die
Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der Zeitreihe dar. In der von
der gpaNRW zur Verfligung gestellten Datenerfassungsdatei tragen die Ordnungsbehdrden ihre
Ertrage und Aufwendungen ein. Sie beziehen sich auf die Ergebnisrechnung des mafigeblichen
Haushaltsjahres. Die Fallzahlen werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune
die Durchfiihrung der ordnungsbehdrdlichen Bestattung veranlasst hat. Fur die tiefergehende
Analyse werten wir die Priifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unter-
lagen aus. Daruber hinaus bezieht die gpaNRW o&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung
ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Sassenberg haben wir im Vorbericht zusammenge-
stellt. Die besonderen &rtlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen
haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Sassenberg finden sich mit dem Altenzentrum St. Josef, der Senioren-Wohnge-
meinschaft ,Griiner Grund“ sowie dem Betreuten Wohnen St. Josef Einrichtungen beziehungs-
weise Angebote flir Seniorinnen und Senioren. Im betrachteten Zeitraum 2019 bis 2021 sind
weder Einrichtungen hinzugekommen noch weggefallen. Die Anzahl von Seniorenpflegeeinrich-
tungen kann grundséatzlich Einfluss auf die Zahl ordnungsbehérdlicher Bestattungsfalle haben.
Dies gilt insbesondere dann, wenn in einer Kommune Uberproportional viele dieser Einrichtun-
gen vorhanden sind und Bewohnende auch aus den umliegenden Nachbarkommunen dort ein-
ziehen. Ein Uberdurchschnittliches Angebot ist in der Gemeinde Sassenberg jedoch nicht er-
kennbar, sodass die strukturelle Situation hier kaum Auswirkungen auf die nachfolgenden
Kennzahlen hat.
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Entwicklung der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfélle im Zeitreihenvergleich

Grundzahl
Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle 0 1 1
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle ohne durch-

. 0 0 0
geflihrte Bestattung
davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge- 0 1 1

fuhrter Bestattung

Bei der Stadt Sassenberg fallen ordnungsbehdrdliche Bestattungsfélle nur in einem sehr gerin-
gen Umfang an. In den ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen der beiden zurtickliegenden
Jahre erfolgte jeweils eine Bestattung durch die Stadt Sassenberg.

Ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

Sassen- - 1. Viertel- EaVierEl 3. Viertel- : Anzahl
Minimum wert Maximum
berg wert : wert Werte
(Median)

Ordnungsbehdrdliche Be-
stattungsfalle mit durchge-
fuhrter Bestattung je
10.000 EW

0,70 0,00 0,00 0,65 0,95 4,45 18

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen haben in diesem Aufgabengebiet oftmals nur geringe
Fallzahlen. Die Stadt Sassenberg liegt im mittleren Bereich.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
Ordnungsbehoérdengesetz NRW — (OBG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir
das Land Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfih-
rung des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfihrungsverordnung VwVG - VO VwVG
NRW). Besonders zu beachten sind

¢ die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gem. §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung gem. § 13 BestG NRW sowie

o die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung gem. § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
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ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmalinahme zu veranlassen. Zu-
sténdig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Beriicksichtigung der Belastung fur die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Stadt Sassenberg kann mit ihrem Bereitschaftsdienst auch an Wochenenden und Feier-
tagen die vorgegebenen bestattungsrechtlichen Fristen einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spétes-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu (iber-
flihren sind. Erdbestattungen diirfen grundsétzlich erst frilhestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Eindscherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spétestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Eindscherung zu erfolgen.

Die Stadt Sassenberg verfligt nach Dienstschluss Uber eine Rufbereitschaft der Ordnungsbe-
hérde. Die Ordnungsbehdrde wird bei Sterbefallen immer dann benachrichtigt, wenn sich keine
zur Bestattung verpflichteten Angehdrigen um die Bestattung kiimmern oder entsprechende An-
gehorige bislang nicht ermittelt werden konnten.

In der Regel ist die Polizei beim Auffinden eines Leichnams zugegen, bevor das Ordnungsamt
Kenntnis tiber den Todesfall erhalt. Sofern es sich um eine ungeklarte Todesursache handelt,
beauftragt die Polizei ein drtliches Bestattungsunternehmen, um den Leichnam zur Gerichtsme-
dizin zu transportieren. Zur Identitatsfeststellung erfolgt grundsétzlich eine Durchsuchung der
Wohnung nach Ausweispapieren durch die Polizei.

Nach Freigabe des Leichnams veranlasst die Ordnungsbehdrde der Stadt Sassenberg inner-
halb der vorgegebenen Frist von zehn Tagen die Eindscherung und im Anschluss die Bestat-
tung der Urne, sofern keine bestattungspflichtigen Angehérigen ermittelt werden konnten oder
diese sich weigern, die Bestattung zu veranlassen.

Ansonsten veranlasst die Ordnungsbehdrde nach Ausstellung der Todesbescheinigung unmit-
telbar die Verbringung zur Leichenhalle. In jedem Fall wird die Zehn-Tages-Frist fur die Ein-
ascherung eingehalten. Die Beisetzung erfolgt wenige Tage spater in Sassenberg. Sofern die
Wohnungstir durch die Polizei oder die Ordnungsbehdérde gedffnet werden musste, veranlasst
der kommunale Ordnungsdienst nach Abschluss der MaRnahmen den Einbau eines neuen Tir-
schlosses oder die Versiegelung der Wohnung. Eine Durchsuchung der Wohnung nach persén-
lichen Unterlagen und deren Sicherstellung durch die Ordnungsbehérde erfolgt erst dann, wenn
keine bestattungspflichtigen Angehdrigen ermittelt werden konnten beziehungsweise diese ihrer
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Verpflichtung, die Bestattung zu veranlassen, nicht nachkommen. Sie wird stets durch zwei Mit-
arbeitende durchgefiihrt. Die Unterlagen und Wohnungsschliissel werden dem Nachlassgericht
Ubergeben. Sofern bestattungspflichtige Angehérige ermittelt werden, werden diese benachrich-
tigt und auf ihre Pflicht zur Veranlassung der Bestattung hingewiesen.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

» Feststellung
Die Stadt Sassenberg fiihrt alle notwendigen ErmittlungsmaRnahmen im ordnungsbehordli-
chen Bestattungsverfahren durch.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten ErmittlungsmafBnahmen
der Ordnungsbehérde feststeht, dass

e Angehdrige der/ des Verstorbenen ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MalRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind bzw.

e Ermittlungen der Beh6rde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Wird der értlichen Ordnungsbehérde ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte An-
gehdrige gemeldet, hat sie alle im Einzelfall méglichen und zumutbaren MalRnahmen zu ergrei-

fen, um etwaige nahe Angehérige der/ des Verstorbenen zu ermitteln und ihnen deren/ dessen

Bestattung zu erméglichen.

Die Stadt Sassenberg hat die Wahrnehmung der Aufgabe der ordnungsbehérdlichen Bestat-
tungen im Aufgabenbereich Sicherheit und Ordnung angesiedelt, der zum Bauverwaltungsamt
gehort. Dies hat den Vorteil, dass die zustandigen Mitarbeitenden tUber das unmittelbar rele-
vante und gegebenenfalls erganzende ordnungsbehérdliche Fachwissen verfiigen. Auch das
Sachgebiet Einwohner- und Meldewesen ist hier angesiedelt. Die Zusammenarbeit mit dem
Sachgebiet Personenstandswesen, das im Hauptamt angesiedelt ist, wird als gut beschrieben.
Hier erfolgt die Ermittlung von Angehdrigen auch durch Abfrage bei anderen Standesamtern
(Geburtsstandesamt des oder der Verstorbenen) stets unverziiglich.

§ 8 Abs. 1 Satz 1 BestG NRW regelt die Rangfolge, in der Angehorige zur Bestattung verpflich-
tet sind:

e Ehegatte,

e Lebenspartner,

¢ volljahrige Kinder,

e Eltern,

e volljahrige Geschwister,

e Grofdeltern und
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¢ volljahrige Enkelkinder.

In dieser Reihenfolge priift die Stadt, ob Angehdrige vorhanden sind. Neben der Recherche im
eigenen Standesamt und bei anderen Standesamtern erfolgen hierzu auch Abfragen bei den
Meldebehoérden. In einer Pflegeeinrichtung fragt die Stadt nach Angehdrigen, sofern die bzw.
der Verstorbene dort zuletzt gewohnt hat. Zudem erfolgt, sofern Anhaltspunkte dafiirsprechen,
auch eine Abfrage bei Sozialleistungstragern. Sofern bis zum Eintritt des Todes ein Betreuungs-
verhaltnis bestand, kontaktiert die Stadt auch die Betreuerin bzw. den Betreuer, um bestat-
tungspflichtige Angehdrige zu ermitteln oder Informationen zum Bestattungswunsch zu erhal-
ten. Fihren diese Ermittlungen zu bestattungspflichtigen Angehérigen, die in anderen Kommu-
nen leben, so erfolgt die Kontaktaufnahme im Wege der Amtshilfe auf Ersuchen der Stadt Sas-
senberg durch die zustandige Polizeibehdrde. Auf diesem Wege informiert die Stadt die bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen tUber deren Bestattungspflicht und kann ihren Fall damit abschlie-
Ren, sofern die Angehdrigen die Beisetzung veranlassen. Weigern sich die Angehdrigen, die
Bestattung durchzufiihren, fihrt die Stadt Sassenberg diese in Ersatzvornahme durch (vgl.
4.4.4 ,Ordnungsbehdrdliche Bestattung als Ersatzvornahme®). Grundséatzlich besteht die Be-
stattungspflicht fur Angehorige im Sinne des § 8 BestG NRW auch dann, wenn diese das Erbe
ausschlagen wollen.

Die Stadt Sassenberg dokumentiert ihnre Recherchen und Ermittlungsergebnisse in einem Vor-
gang. Eine Checkliste, an der sich die Sachbearbeitung bei jeder ordnungsbehérdlichen Bestat-
tung orientieren kann, hat die Stadt Sassenberg bisher nicht implementiert. Aus Sicht der
gpaNRW geben Checklisten eine Sicherheit im Ermittlungsverfahren sowie bei der Durchfiih-
rung einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung. Sie verhindern wiederkehrende Fehler und erin-
nern an alle notwendigen Arbeitsschritte. Gerade in kleineren Kommunen mit nur geringen Fall-
zahlen kénnen Checklisten hilfreich sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets gleich zu be-
handeln und die Arbeit fir neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu vereinfachen.

Bei der Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehdrigen sollte eine Kommune folgende Maf3-
nahmen beachten. Diese kann die Stadt Sassenberg in eine Checkliste einflielen lassen und
gegebenenfalls erweitern.

¢ Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonverzeichnis des letzten Wohnortes
des Verstorbenen,

¢ Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die Eheschlieffung des
Verstorbenen beurkundet wurde,

¢ Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern der Verstorbene So-
zialleistungen bezog,

o Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher der Verstorbene zuletzt gelebt hat,
o Kontaktaufnahme mit dem letzten Betreuer (sofern ein Betreuungsverhaltnis bestand),

e Ermittlung innerhalb der Wohnung, sofern der Verstorbene eine eigene Wohnung inne-
hatte (Adressbuch, Stammbuch, etc.),
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¢ Hinweisen auf etwaige Verwandte nachgehen. Dabei versuchen, Familienangehdérige te-
lefonisch, per E-Mail oder persoénlich zu erreichen und tGber den Todesfall benachrichti-
gen (bei Angehorigen aulRerhalb des eigenen Gemeindegebietes im Zuge der Amtshilfe
Recherche fortfiihren lassen),

¢ Recherche im Internet (u.a. soziale Medien) sowie
o schriftiche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.

Daruber hinaus sollte die Checkliste auch Handlungsschritte fir eine mdgliche Bestattung sowie
fur die Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen beinhalten.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Sassenberg, die Ablaufe fiir die Bearbeitung von Fallen der ord-
nungsbehordlichen Bestattung in einer Checkliste festzulegen. Die Checkliste kann insbe-
sondere neue Mitarbeitende in der Fallbearbeitung unterstitzen.

Die Stadt Sassenberg hat bereits im Zuge der Prifung signalisiert, eine entsprechende Check-
liste zu erstellen.

4.4.3 Art der Bestattung

+ Die Stadt Sassenberg fuhrt ordnungsbehdrdliche Bestattungen im Rahmen von Urnenbeiset-
zungen durch, die sie als die wirtschaftlichste Bestattungsform ermittelt hat.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der/ des Verstorbenen zur Art der Bestattung sollte sie dabei
berticksichtigen.

In der Stadt Sassenberg erfolgen im Rahmen ordnungsbehdérdlicher Bestattungen Urnenbei-
setzungen, die als wirtschaftlichste Bestattungsform ermittelt wurden. Zuvor wurden Preise er-
hoben und eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorgenommen. Gem. § 12 Abs. 1 Satz 2 BestG
NRW richten sich Art und Ort der Bestattung, soweit mdglich, nach dem Willen des Verstorbe-
nen. Bislang wurde aber in den Fallen, in denen die Stadt Sassenberg die Bestattung im Wege
der Ersatzvornahme durchgeflihrt hat, keine Willensbekundung des oder der Verstorbenen be-
kannt. Die Stadt Sassenberg wiirde einen solchen Willen beriicksichtigen, sofern die Durchfiih-
rung wirtschaftlich vertretbar ist.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Mdéglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

JPANRW Seite 133 von 163




+ Stadt Sassenberg # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen + 050.010.010_04631

+ Die Stadt Sassenberg veranlasst, nachdem die bestattungspflichtigen Angehdérigen ihre Wei-
gerung erklart haben, die Eindscherung und wenige Tage spéater die Beisetzung des Leich-
nams.

Bei ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrdnken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehdérigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

In der Stadt Sassenberg erfolgen unmittelbar nach Auffinden des Leichnams Malinahmen zur
Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehdrigen. Diese werden telefonisch oder durch die im
Wege der Amtshilfe tatig werdende Polizeibehdrde iber den Todesfall sowie ihre Verpflichtung
zur Bestattung unterrichtet. Sofern sie sich weigern, die Bestattung in Auftrag zu geben, wird
Ihnen die Bestattung per Ordnungsverfigung unter Androhung der Ersatzvornahme aufgege-
ben. Im Falle der fortbestehenden Weigerung der Angehorigen, die notwendigen MaRnahmen
zu veranlassen, veranlasst die Stadt Sassenberg die Eindscherung und wenige Tage spater die
Beisetzung der Urne.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen gegeniiber
Verpflichteten

+ Die Stadt Sassenberg setzt gegeniiber Verpflichteten Kostenerstattungsanspriiche fir eine
durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung konsequent durch und erhebt eine Verwal-
tungsgebduhr.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehédrigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

In Fallen der Bestattung als Ersatzvornahme erhebt die Stadt Sassenberg von den bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen die Kosten fir die durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattung
durch einen Leistungsbescheid. Dieser Anspruch besteht gem. § 20 Abs. 2 Satz 1 und Satz 2
Ziff. 7 VO VWVG NRW in Verbindung mit §§ 59 Abs. 1 und 55 Abs. 2 VWVG NRW sowie § 8
BestG NRW. Klageverfahren verzeichnete die Stadt hierzu bisher nicht.

Daruber hinaus sieht § 77 Abs. 1 Satz 1 VWVG NRW in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Nr. 11 VO
VwVG NRW fiir eine als Ersatzvornahme veranlasste ordnungsbehdrdliche Bestattung eine
Verwaltungsgebiihr vor. Diese soll den Verwaltungsaufwand decken, welcher der Stadt im Zu-
sammenhang mit der Veranlassung einer ordnungsbehdérdlichen Bestattung entstanden ist. Der
Verwaltungsgeblhrenrahmen hierfur sieht seit dem 20. Januar 2022 einen Betrag zwischen 30
Euro und 360 Euro vor. Die Stadt Sassenberg erhebt eine Verwaltungsgebiihr von 300 Euro.
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4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.

+ Die Stadt Sassenberg hat die Aufgabenwahrnehmung fur die ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tungen im Sachgebiet Sicherheit und Ordnung organisiert. Hier sind Zustandigkeiten gere-
gelt und es besteht ein Vier-Augen-Prinzip.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und schriftlich beschreiben. Hierzu gehéren Prozesse, Zustén-
digkeiten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufga-
benerledigung erleichtern. Diese Prozessstandards und Ablédufe sollten allen zustdndigen Be-
schéftigten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden.
Ferner sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,,ordnungsbehérdliche Bestattungen® ange-
messen qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine
Erreichbarkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt Sassenberg hat bisher flr die ordnungsbehérdlichen Bestattungen keine Standards
schriftlich fixiert. Innerhalb des Ordnungs- und des Standesamtes sind jedoch Zustandigkeiten
und Vertretungen geregelt. Ein Vier-Augen-Prinzip entspricht gelibter Verwaltungspraxis. Auf-
grund der geringen Fallzahlen setzt die Stadt bisher keine Checklisten fir die Bearbeitung ein
(vgl. 4.4.2 ,Ermittlung von Bestattungspflichtigen®). Stattdessen orientiert sich die Sachbearbei-
tung bei neuen Fallen an bestehenden Vorgangen und ihrem Erfahrungswissen. Die bereits
durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungen werden intern besprochen und haben sich
als rechtssicher erwiesen. An Schulungen oder QualifizierungsmalRnahmen haben die Beschaf-
tigten aufgrund der nur geringen Fallzahl bisher nicht teilgenommen. Stattdessen besteht ein
einzelfallbezogener Austausch mit Kolleginnen und Kollegen.

Die Stadt Sassenberg fihrt zu jedem ordnungsbehérdlichen Bestattungsfall eine Akte. Hierin
dokumentiert sie ihre MalRnahmen zur Ermittlung bestattungspflichtiger Angehériger. Zudem
hinterlegt sie hierin den Nachweis zur Beauftragung eines Bestattungsunternehmens. Zum Ab-
schluss eines Verfahrens realisiert sie Kostenersatzanspriiche per férmlich zugestelltem Kos-
tenbescheid.

Festgelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung
eingehalten werden, tragen wesentlich zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei. In der Doku-
mentation sollten die Abldufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte, ggf.
auch wichtige Urteile Ubersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Ausflihrungen bieten
sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kdnnen das Verstandnis fiir die Abfolge der ein-
zelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu beachtenden Fristen
bzw. Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren zudem transparenter und er-
leichtern insbesondere neuen Fachkraften die Orientierung. Ergdnzend sollten standardisierte
Checklisten vorhanden sein.
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Folgende Standards/Prozesse sollten die Ordnungsbehdrden aus Sicht der gpaNRW schriftlich
definieren:

e Verfahren nach Kenntnis Uber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
o Erreichbarkeit auRerhalb der Ublichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und ggf. Wertsachen
sowie

e Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und der entsprechenden Dokumentation.

Diese Arbeitshilfe sollte die Stadt mit Blick auf ein nachhaltiges Wissensmanagement fortschrei-
ben und so insbesondere Erfahrungswissen von ausscheidenden Kolleginnen und Kollegen er-
halten.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
Ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die/ der Tote gefunden
worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunéachst die Kommune zu tragen, die
die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegentber den bestattungspflichtigen
Angehorigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Aufwendungen je Fall liegen in der Stadt Sassenberg im interkommunalen Vergleich im
mittleren Bereich.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

Die Stadt Sassenberg setzt Kostenerstattungsanspriiche konsequent durch (vgl. 4.4.5 Durch-
setzung von Kostenerstattungsanspriichen gegentiiber Verpflichteten). Im Jahr 2021 trat ein To-
desfall wahrend der Weihnachtsfeiertage auf. Die Aufwendungen flr die Eindscherung und die
Beisetzung sind noch im Jahr 2021 entstanden. Die Kostenerstattung flr die ordnungsbehdrd-
lich durchgefiihrten Mallnahmen erfolgte im Jahr 2022. Insgesamt wurden die Aufwendungen
fur die notwendigen Sach- und Dienstleistungen im Vergleichsjahr 2021 in vollem Umfang er-
stattet. Aus Grinden der Vergleichbarkeit rechnet die gpaNRW die Kostenerstattung aus dem
Jahr 2022 den Aufwendungen aus dem Jahr 2021 zu.

Die Stadt Sassenberg hat eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorgenommen, um die Kosten fur
eine ordnungsbehordliche Bestattung so gering wie mdéglich zu halten. Diese fiihrte zu dem Er-
gebnis, dass Urnenbestattungen die wirtschaftlichste Bestattungsart darstellen. Im Vergleich mit
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den fallbezogenen Aufwendungen in anderen Kommunen bewegen sich die Aufwendungen der
Stadt Sassenberg im mittleren Bereich.

4.6.1 Aufwendungen

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgeflihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Entwicklung der Aufwendungen

Grundzahl/Kennzahl

Aufwendungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in Euro 0 1.628 1.713
Aufwendungen je Fall ordnungsbehoérdliche Bestattungen 0 1.628 1713
in Euro
Aufwendungen je Fall in Euro 2021
2 * o L L . 4 L 2
[ 1
0,00 3.007

®Vergleichskommunen 4 Sassenberg

Die fallbezogenen Aufwendungen steigen leicht an, bewegen sich aber im Vergleich auf einem
mittleren Niveau.

4.6.2 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen.

Entwicklung der Kostenerstattungen

Grundzahl/Kennzahl 2019 2020 ‘ 2021
Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in 0 1628 1713
Euro

Kostlenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattun- 0 1628 1713
gen in Euro

In den Jahren 2020 und 2021 erfolgte jeweils nur eine ordnungsbehdrdliche Bestattung.
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Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

2 2 * *

0,00 2.108

® Vergleichskommunen Sassenberg

Es wird deutlich, dass die realisierten Kostenerstattungen der Stadt Sassenberg sich im obe-
ren Bereich der Vergleichskommunen bewegen. Es bleibt festzuhalten, dass die Stadt Sassen-
berg in den beiden Fallen der Jahre 2019 bis 2021 eine vollstandige Kostenerstattung erzielt
hat.

4.6.3 Fehlbetrag je Fall durchgefuhrter ordnungsbehordlicher Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall ist das negative Ergebnis, das sich aus der Gegenulberstellung der Auf-
wendungen und Kostenerstattungen sowie der weiteren Ertradge einer Kommune fiir die Durch-
fuhrung ordnungsbehordlicher Bestattungen im Durchschnitt je Fall ergibt. Die Ertrage aus Ver-
waltungsgebihren bericksichtigen wir bei der Ermittlung der Kennzahl nicht.

Entwicklung Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Be-
stattungen in Euro

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

L 2 2 *

0,00 2.154

® Vergleichskommunen Sassenberg

Da die Stadt Sassenberg eine vollstandige Erstattung der Aufwendungen fir die durch die ord-
nungsbehordliche Bestattung entstandenen Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen er-
zielt, liegt in diesem Aufgabenbereich kein Fehlbetrag vor.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 — Ordnungsbehordliche Bestattungen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit

Wir empfehlen der Stadt Sassenberg, die Ablaufe fir die Bearbeitung von
Die Stadt Sassenberg fiihrt alle notwendigen Ermittlungsmafnahmen im ord- 131 E1 Fallen der ordnungsbehdérdlichen Bestattung in einer Checkliste festzule-
nungsbehdrdlichen Bestattungsverfahren durch. gen. Die Checkliste kann insbesondere neue Mitarbeitende in der Fallbe-
arbeitung unterstitzen.

F1 133

JPANRW Seite 139 von 163




+ Stadt Sassenberg * Friedhofswesen + 050.010.010_04631

gpPANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Sassenberg im Prifgebiet Fried-
hofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Die Stadt Sassenberg betreibt drei Friedhdfe. Fur das Friedhofswesen ist grundséatzlich das
Friedhofsamt zusténdig. Die Bewirtschaftung der Friedhdfe wurde an zwei Friedhofsgartnereien
vergeben, denen auch die Vergabe der Grabstatten obliegt. Ein umfassendes Friedhofskonzept
mit definierten strategischen Zielen ist nicht vorhanden.

Die ,Arbeitsgruppe Friedhof* der Stadt Sassenberg befasst sich mit einer strategischen Neu-
ausrichtung der Angebote im Friedhofswesen unter Berucksichtigung der veranderten Bestat-
tungskultur und des veranderten Nachfrageverhaltens. In diesem Zusammenhang sollen fir die
Bewirtschaftung der Friedhofe einheitliche Standards entwickelt werden. Gleichzeitig sollen die
damit verbundenen Aufgaben von stadtischen Mitarbeitenden wahrgenommen werden. Dies
wird die Abstimmung zwischen der Friedhofsverwaltung und den fir die Bewirtschaftung verant-
wortlichen Mitarbeitenden der Stadt Sassenberg erleichtern und beschleunigen. Hier wird ein
flexiblerer Einsatz moglich werden.

Wir empfehlen der Stadt Sassenberg, im Zusammenhang mit der Erarbeitung von neuen Stan-
dards im Friedhofswesen strategische Ziele zu definieren und Gber Kennzahlen die Zielerrei-
chung zu Uberprifen. Dazu sollte ein den Erfordernissen angepasstes Berichtswesen aufgebaut
werden.

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen ist gering. Zurzeit erfolgen keine Nachkalkulatio-
nen der Friedhofsgeblhren. Zur Steuerung des Nachfrageverhaltens sollte die Stadt Sassen-
berg Aquivalenzziffernkalkulationen vornehmen. Damit lieBen sich auch die individuellen Vor-
teile der einzelnen Bestattungsarten angemessen bericksichtigen. Auch der Kostendeckungs-
grad der beiden Trauerhallen ist gering. Hier besteht eine Konkurrenzsituation mit értlichen Be-
stattungsunternehmen. Aufgrund dessen ist der Spielraum fir eine Erhéhung der Nutzungsge-
bihren gering. Die Nutzung der beiden Trauerhallen sollte aktiv in die Offentlichkeitsarbeit der
Stadt Sassenberg einbezogen werden. Gleichzeitig sollte die Stadt prifen, die Trauerhallen in
angemessener Weise auch fur andere Nutzungsmaglichkeiten zu 6ffnen.

Die sich in Zukunft deutlich verandernde Altersstruktur der Einwohner erfordert im Friedhofswe-
sen eine kontinuierliche Entwicklung der Friedhofs- und Bestattungsflache. Dies ist bei der Erar-
beitung eines neuen Friedhofskonzeptes zu berlicksichtigen. Die Unterhaltungskosten fir die
Grin- und Wegeflachen sind in der Stadt Sassenberg hoch. Sie werden wesentlich gepragt
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durch die arbeits- und damit kostenintensive Pflege des alten Heckenbestandes, der den Fried-
héfen in der Stadt Sassenberg ihr besonderes Gepréage gibt.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zusatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenliberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung Uber die Geblihren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Grinpflege
sind weitere Bestandteile dieses Priifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, frihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die ortlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fiir die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebuhren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaéglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhéfe beriicksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerflllung bei der Grinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prufung gebildeten Kennzahlen werden global fir alle Friedhéfe der Kommune gebil-
det. Es ist Aufgabe der Kommune, individuell fur jeden Friedhof zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW halten Friedhéfe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der Kon-
kurrenzsituation durch Friedhdfe in Tragerschaft von Dritten wie z.B. den Kirchen und privaten
Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren Erholungs-
und Grinflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur Verfiigung.
Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in der Kom-
mune.
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Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2.
Viertelwert
(Median)

Sassen- 1 3 . Anzahl
Maximum

Viertelwert Werte

Grund- / Kennzahlen berg Minimum Viertelwert

Kommunale Friedhdfe 3 1 1 2 4 14 25

Kommunale Friedhofs-

.. . 57.028 14.514 32.381 42.179 57.028 84.970 25
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 81,94 22,38 68,00 87,18 95,88 111 25
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

2,07 1,26 2,04 2,39 3,37 5,74 25

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

85,89 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 4.718 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm

Friedhofsflache je Ein-

) 4,01 1,18 2,57 3,15 4,42 6,77 25
wohner in gm

Es wird deutlich, dass die Kommunen in unterschiedlichem Umfang Friedhdfe und Friedhofsfla-
chen vorhalten. Bezogen auf die Zahl der Friedhdéfe liegt die Stadt Sassenberg im mittleren
Bereich. Sie unterhalt drei Friedhdfe, von denen sich zwei im Stadtteil Sassenberg und einer im
Stadtteil Flichtorf befinden. Die zu unterhaltende Friedhofsflache ist dagegen absolut betrachtet
als auch bezogen auf die Einwohnerzahl vergleichsweise groR. Der Anteil der Erholungs- und
Grunflache an der Gemeindeflache ist in der Stadt Sassenberg im interkommunalen Vergleich
durchschnittlich ausgepragt. Die Friedhéfe nehmen daher diese Funktion nicht in herausragen-
dem Umfang wabhr.

Obwohl es im Stadtgebiet keine weiteren konfessionellen Friedhdfe gibt, ist der Anteil der Be-
stattungen auf den kommunalen Friedhéfen an der Gesamtzahl der Sterbefélle in Sassenberg
etwas unterhalb des Medians. In der Vergangenheit hat sich die Bestattungskultur gewandelt.
Der Trend von Sarg- zu Urnenbeisetzungen ist auch in Sassenberg deutlich zu erkennen. Zu-
dem werden vermehrt pflegedrmere Grabarten nachgefragt. Dies fuhrt zu einem sinkenden Fla-
chenbedarf und damit zu immer gréReren freien Flachen auf den Friedhéfen in Sassenberg.
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5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

5.4.1 Organisation

+ Die Verantwortung und Aufgabenverteilung fur das Friedhofswesen sind in der Stadt Sas-
senberg klar geregelt.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Bei der Stadt Sassenberg ist fir das Friedhofswesen grundsatzlich das Friedhofsamt zustan-
dig, das dem Hauptamt angegliedert ist. Hier erfolgt die Verwaltung der Friedhofe und die Ge-
bihrenkalkulation. Auch die Friedhofssatzung mit ihren Gestaltungsvorschriften wird im Fried-
hofsamt erstellt. In geringem Umfang ist zudem der stadtische Bauhof einbezogen, um zum
Beispiel Grabsteine zu entfernen und zu entsorgen.

Die Stadt Sassenberg hat die Bewirtschaftung der stadtischen Friedhdfe an zwei Friedhofsgart-
nereien vergeben. Die Friedhofsgartnereien Gbernehmen insbesondere Neuanpflanzungen.
Hinzu kommen das Ausheben und Verfiillen von Grabern, die Begleitung der Trauerfeier und
Bestattung sowie des Totengebets, die Einebnung und Pflege eingeebneter Graber, das Reini-
gen von Trauerhalle und Aufbahrungsrdumen, das Reinigen und die Pflege der Grinanlagen,
Wege, Freiflachen und Parkplatze und der Hecken- und Straucherschnitt. Daneben sind diese
Betriebe fiir Aufgaben zustandig, die Gblicherweise durch eine Stadt selbst wahrgenommen
werden. Dazu zahlen die Entgegennahme der Bestattungsantrége, die Vergabe von Grabstat-
ten sowie das Fuhren der Bestandskartei.

Die Bearbeitung von Antréagen (zum Beispiel auf Beerdigung, vorzeitige Einebnung), die Uber-
wachung der Einhaltung der Friedhofssatzung, Auftragsvergaben und das Fihren des Bestat-
tungsbuches werden neben anderen Aufgaben unmittelbar durch die Stadt Sassenberg wahr-
genommen. Absprachen zwischen der Verwaltung und den beauftragten Friedhofsgéartnereien
erfolgen nach Bedarf.

Die Stadt Sassenberg hat im Jahr 2017 eine Arbeitsgruppe gebildet, der Mitglieder der Fraktio-
nen des Rates sowie Mitarbeiter der Verwaltung angehdéren. Die Arbeitsgruppe soll auf Grund-

lage einer veranderten Bestattungskultur sowie eines veranderten Nutzerverhaltens die vorhan-
denen Strukturen analysieren, sich neu ergebende Bedarfe feststellen sowie Strategien fir den
kinftigen Betrieb und die Unterhaltung der Friedhofe entwickeln.

In diesem Zusammenhang wurde durch einen externen Dienstleister im Auftrag der Stadt Sas-
senberg auch die Frage betrachtet, ob die bislang von privaten Friedhofsgartnereien wahrge-
nommenen Aufgaben zukiinftig durch stadtische Mitarbeitende erledigt werden sollen. Auf
Grundlage der Ergebnisse dieser Untersuchung beabsichtigt die Stadt die Kommunalisierung
dieser Aufgabenwahrnehmung.
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54.2 Steuerung

» Feststellung
In der Stadt Sassenberg fehlen strategische Ziele fur das Friedhofswesen. Diese werden
zurzeit erarbeitet. Durch eine Konkretisierung der zu entwickelnden Ziele und die Definition
von Kennzahlen kann die Steuerungsgrundlage verbessert werden.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméaflig
Uberprtift werden.

In der Stadt Sassenberg liegt die Produktverantwortung fiir das Friedhofswesen beim Fried-
hofsamt.

Die gemeinsame ,Arbeitsgruppe Friedhof* befasst sich neben einer Kommunalisierung der bis-
lang vergebenen Friedhofsarbeiten auch mit einer strategischen Neuausrichtung der Angebote
im Friedhofswesen bei gleichzeitiger Vereinheitlichung der Standards der drei Friedhofe der
Stadt Sassenberg. So wurde bereits die Entscheidung getroffen, die Bewirtschaftung der Fried-
héfe in Zukunft durch eigene Mitarbeitende zu gewahrleisten. Damit ist bedarfsorientiert ein fle-
xiblerer und kurzfristiger Einsatz der stadtischen Friedhofsgartnerinnen und Friedhofsgartner
und damit auch eine verbesserte Steuerung der Bewirtschaftung der kommunalen Friedhdfe
mdglich.

Die Stadt Sassenberg sollte im Rahmen des zurzeit stattfindenden Prozesses auch langfristige
Zielvorgaben setzen, die die Basis fir die Planungen und die dafur notwendigen Entscheidun-
gen im Friedhofswesen sein sollten. Um die Erfolge der eingeleiteten Malinahmen wie auch die
Entwicklung der Friedhofsplanung und die Zielerreichung messbar zu machen, sollte die Stadt
Kennzahlen entwickeln und diese mit Zielwerten hinterlegen. So kann sie Abweichungen und
Veranderungen frihzeitig erkennen, analysieren und, soweit mdglich, entsprechende Steue-
rungsmaflnahmen einleiten (zum Beispiel Kostendeckungsgrad von ,X* Prozent bezogen auf
die Geblhreneinnahmen gegeniber den gebihrenrelevanten Kosten; Friedhofsunterhaltungs-
kosten je gm Friedhofsflache von ,X* Euro).

Im Ergebnis sollten die Ziele und Kennzahlen in einem Berichtswesen miinden, das regelmafig
steuerungsrelevante Informationen liefert und so auch Verwaltungsfiihrung und Politik Gber we-
sentliche Entwicklungen unterrichtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte flr die Entwicklung des Friedhofswesens strategische Ziele er-
arbeiten. Mithilfe von Kennzahlen sollte die Stadt messen, ob sie die Ziele erreicht und die
Steuerung optimieren.
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543 Digitalisierung

+ Durch die in der Friedhofsverwaltung eingesetzte Software liegen der Stadt Sassenberg
steuerungsrelevante Daten vor. Unter anderem werden verschiedene Daten zu Flachen und
zum Ende der Nutzungsrechte erfasst. Die Daten bilden eine Grundlage fir die Erstellung
von Friedhofs- und Belegungsplanen.

Jede Kommune sollte tiber vollstdndige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Fir die Verwaltung ihrer Friedhofe setzt die Stadt Sassenberg eine Fachsoftware ein. Mit die-
sem Verfahren werden die Anforderungen der Friedhofsverwaltung grundsatzlich abgedeckt. So
werden alle Bestattungsfélle erfasst, Gebuhrenbescheide erstellt und auch sonstiger Schriftver-
kehr bearbeitet wie z. B. Anschreiben Uber Pflegezustande, Bescheinigungen fir Nutzungs-
rechte oder Grabmalgenehmigungen. Die Ablaufdaten von Nutzungsrechten werden aus dem
Programm gefiltert und auf dieser Grundlage die Nutzungsberechtigten angeschrieben, um de-
ren Entscheidung Uber eine Verlangerung des Nutzungsrechts oder eine Einebnung der Grab-
statte einzuholen. In der Fachsoftware sind dartber hinaus fiir die drei Friedhdfe Plane hinter-
legt, die bei jedem Sterbefall aktualisiert werden.

Fir die finanztechnische Abwicklung ist eine Schnittstelle zum Kassenverfahren eingerichtet.
Die Gebuhrenkalkulation erstellt die Stadt Sassenberg zurzeit noch nicht softwarebasiert, son-
dern manuell Uber eine Tabellenkalkulation. Dies bedeutet in den vorzunehmenden Vor- und
Nachkalkulationen einen erheblichen manuellen Aufwand, der Gber eine geeignete Softwarel6-
sung verringert werden konnte.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

» Feststellung
Die Stadt Sassenberg nutzt bereits Moglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit, um ihre Friedhofe
und deren Nutzungsmadglichkeiten darzustellen.

Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Stadt Sassenberg sollte die Informationen insbesondere auf der Internetseite weiter aus-
differenzieren. Erfahrungen in anderen Kommunen zeigen, dass eine gute Offentlichkeitsarbeit
wichtig ist, da die Stadte bei einem Sterbefall nicht den Erstkontakt mit den Angehdrigen haben.
Dieser findet beim Bestatter statt. Daher sollten die Kommunen ein grof3es Interesse daran ha-
ben, mit Hilfe einer guten Offentlichkeitsarbeit die Bestattungsmaglichkeiten auf den kommuna-
len Friedhéfen zu prasentieren.
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Der Anteil der Bestattungen auf den kommunalen Friedhéfen an den Sterbeféllen insgesamt
liegt in der Stadt Sassenberg bei rund 82 Prozent und damit im mittleren Bereich. Gleiches gilt
mit einem Anteil von 61 Prozent auch fir den Anteil der Nutzung der Trauerhallen an den Be-
stattungen.

Unabhéngig von einer bestehenden Konkurrenzsituation halten wir es fiir wichtig, Offentlich-
keitsarbeit fir die Friedhdfe zu betreiben, um den Birgerinnen und Blirgern alle wichtigen Infor-
mationen zur Verfligung zu stellen. Ein wesentliches Instrument ist hierbei der Internetauftritt.
Auf der Internet-Seite der Stadt Sassenberg finden sich Beschreibungen der Bestattungsmog-
lichkeiten und zur Gestaltung der Grabstatten. Daneben werden Informationen zu den An-
sprechpartnerinnen und Ansprechpartnern gegeben. Weiterhin sind die Friedhofs- und die
Friedhofsgebuhrensatzung hinterlegt. DarUber hinaus hat die Stadt Sassenberg einen Flyer er-
stellt, der in Ubersichtlicher Weise die relevanten Informationen einschlieRlich Vorgaben fir die
Gestaltung der Grabstatten und der Gebiihren enthalt. Detaillierte Informationen zu den einzel-
nen Friedhéfen mit Friedhofsplanen sowie zur Nutzung der beiden Trauerhallen fehlen derzeit
aber noch.

Aufgrund der geringen Auslastung der beiden Trauerhallen und einer bestehenden Konkurrenz-
situation mit drtlichen Bestattungsunternehmen sollte die Stadt Sassenberg verstarkt Informatio-
nen zur Nutzung der beiden Trauerhallen in ihr Informationsangebot aufnehmen. Fir den Inter-
net-Auftritt bieten sich neben textlichen Informationen und der Beriicksichtigung von Planen
auch die Einbeziehung von Fotos zur beispielhaften Darstellung des bestehenden und in Zu-
kunft erweiterten Angebots an Grabstatten sowie der beiden Trauerhallen an.

+ Empfehlung
Um die Offentlichkeitsarbeit weiter zu verbessern, sollte die Stadt Sassenberg ihr Informati-
onsangebot ausbauen. So kénnten insbesondere die Informationsmdglichkeiten im Rahmen
des Internetauftritts erweitert werden.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben flr die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebuhren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens mdg-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

JPANRW Seite 146 von 163




+ Stadt Sassenberg * Friedhofswesen + 050.010.010_04631

5.5.1 Kostendeckung

» Feststellung
Bei der Stadt Sassenberg erfolgen keine Nachkalkulationen der Gebuhren. Zwischen der
Neukalkulation der Gebuhren liegen lange Zeitraume. Der Kostendeckungsgrad fir das
Friedhofswesen ist gering.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgeblihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
so gestalten, dass die gebiihrenrelevanten Gesamtkosten refinanziert werden. Sie sollte die
Gebiihren regelméBlig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von
Geblhrenhéhe und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei beriicksichtigen.

Die Gebuhrenkalkulation erfolgt in der Stadt Sassenberg durch das Friedhofsamt. Das Fried-
hofsamt konnte die fiir die Gberortliche Prifung erforderlichen Daten auf Basis von Ist-Kosten
zur Verfigung stellen.

Aus dem Erfordernis, dass Kosteniiberdeckungen innerhalb von vier Jahren auszugleichen sind
(§ 6 KAG NRW)), ist abzuleiten, dass eine Nachkalkulation vorliegen muss. Ansonsten kann die
Kommune nicht nachvollziehen, ob eine Kostenlberdeckung entstanden ist. Das Ergebnis der
Nachkalkulation sollte in der Vorauskalkulation der Gebuhren fur das kommende Jahr einflie-
Ren. In der Stadt Sassenberg werden die Friedhofsgebihren im Abstand von drei bis flunf Jah-
ren neu kalkuliert. Die Stadt gleicht Unterdeckungen aus Vorjahren nicht in den Folgejahren
aus.

RegelmaRige Gebuhrenkalkulationen helfen, Preissteigerungen zeitnah zu berlcksichtigen und
Geblhrenspriinge bei einzelnen Grabarten zu vermeiden. Dies wirde sich positiv auf den Kos-
tendeckungsgrad im Friedhofswesen auswirken, der gering ist.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89
Sassenberg 42,76
1. Viertelwert 58,07
2. Viertelwert (Median) 70,44
3. Viertelwert 88,56

Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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37,89 109

#Vergleichskommunen Sassenberg

Die Stadt Sassenberg berticksichtigt bei der Gebihrenkalkulation kalkulatorische Kosten. Dabei
orientiert sich die Gemeinde an der seit 1994 geltenden, stdndigen Rechtsprechung zur kalkula-
torischen Abschreibung und Verzinsung. Das Oberverwaltungsgericht (OVG) NRW hat mit Ur-
teil vom 17. Mai 202234 diese Rechtsprechung zu der Kalkulation von Benutzungsgebiihren ge-
andert. Allerdings hat die beklagte Stadt beim Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) eine Nicht-
Zulassungsbeschwerde gegen das Urteil des OVG eingelegt, so dass das Urteil aktuell nicht
rechtskraftig ist. Dartiber hinaus reagierte die Landesregierung auf die Rechtsprechungsande-
rung des OVG zwischenzeitlich mit einer Anderung des § 6 KAG NRW. Die Stadt Sassenberg
sollte diese Anderungen bei einer Neukalkulation entsprechend beriicksichtigen.

Die Gebuhrensatzung firr das Friedhofs- und Bestattungswesen wurde von der Stadt Sassen-
berg zum 01. Juli 2022 neu gefasst.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte zukunftig die erforderlichen Nachkalkulationen vornehmen, um
dariiber die Uber- und Unterdeckungen zu ermitteln und in den Folgejahren zu berlicksichti-
gen. Durch regelmafige Gebuhrenkalkulationen kann die Stadt Preissteigerungen zeitnah
berucksichtigen und so Gebuhrenspriinge vermeiden.

5.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Die Stadt Sassenberg setzt bei der Ermittlung der Grabnutzungsgebiihren keine Aquivalenz-
ziffern ein.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3® angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebliihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Bei der Gebuhrenkalkulation werden in der Stadt Sassenberg die Vorteile bestimmter Grabar-
ten nicht erfasst. Uber sogenannte Aquivalenzziffernkalkulationen kann die Stadt Einfluss auf
die Kosten der verschiedenen Grabarten nehmen. Hierdurch ist es mdglich, das Nachfragever-
halten auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten in einem gewissen Rahmen zu steuern.
Dazu kann die Stadt Sassenberg bei der Kalkulation der Héhe der Gebihrensatze den ver-
schiedenen Wahlmaglichkeiten, Laufzeiten des Nutzungsrechts, der Art der Pflege und ver-

3 OVG NRW, Urteil vom 17. Mai 2022 - 9 A 1019/20

3 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.
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schiedenen anderen Kriterien Rechnung tragen. Allgemeine Kosten, die bei jeder Art der Grab-
statte unabhangig von der Grolie anfallen, sollten gleichmaRig verteilt werden. Die unterschied-
lichen GréRen der Grabstatten sollten ebenfalls Berticksichtigung finden.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte zur Steuerung des Nachfrageverhaltens und zur angemessenen
Beriicksichtigung der individuellen Vorteile einzelner Grabarten Aquivalenzziffernkalkulatio-
nen vornehmen.

5.5.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Der Kostendeckungsgrad der beiden Trauerhallen ist gering. Eine umfassende Information
Uber die Trauerhallen und eine aktive Bewerbung finden zurzeit nicht statt.

Flir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollstdndige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert - 35,52
Sassenberg 42 15

2. Viertelwert (Median) 65,63

3. Viertelwert

94,67

Maximum 135

In den interkommunalen Vergleich sind 19 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 0N ¢ 2 ® o0 *6 L 2

0,00 135

# Vergleichskommunen Sassenberg
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Der Kostendeckungsgrad fiir die beiden Trauerhallen auf dem Friedhof Disbergstralie und in
Flchtorf ist mit rund 42 Prozent vergleichsweise gering. Die beiden Trauerhallen verursachen
rund zwolf Prozent der Gesamtkosten der drei kommunalen Friedhéfe. Hinzu kommt, dass der
Anteil der Nutzung der Trauerhallen an den Bestattungen mit 61 Prozent im mittleren Bereich
liegt.

In Sassenberg besteht eine Konkurrenzsituation mit értlichen Bestattungsunternehmen, deren
Abschiedsraume genutzt werden. Eine Erhdhung der Nutzungsgeblhren fir die beiden stadti-
schen Trauerhallen kénnte die Tendenz in diese Richtung verstarken.

Die Friedhofshalle in Flchtorf wurde 1981 und die Trauerhalle am Friedhof Disbergstralle 1985
in Betrieb genommen.

Bei der im Rahmen dieser Prifung am 31. August 2022 vorgenommenen Begehung wurde kein
offensichtlich bestehender Sanierungsstau festgestellt. Doch ist bei Gebauden dieses Alters zu-
nehmend mit entsprechenden Aufwendungen, insbesondere in energetischer Hinsicht (Hei-
zungsanlage, Warmedammung), zu rechnen.

Die Stadt Sassenberg sollte im Zusammenhang mit der Entwicklung eines Friedhofkonzeptes
erwagen, die Nutzungsmoglichkeiten der Trauerhallen fir andere Zwecke zu erweitern. Dies
kdnnten Lesungen oder andere pietatvolle Veranstaltungen, Konzerte oder auch Kunstaustel-
lungen sein. Dariiber hinaus sollte das Angebot der Trauerhallen in die zu optimierende Offent-
lichkeitsarbeit einbezogen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte die weitere Nutzung der beiden Trauerhallen in den aktuellen
Umstrukturierungsprozess fir die kommunalen Friedhéfe einbeziehen. Daneben sollte auf
die Méglichkeiten der Nutzung der Trauerhallen aktiv hingewiesen und diese in die Offent-
lichkeitsarbeit einbezogen werden.

5.6 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fur die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flachenlberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhofen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

¢ die Entwicklung der Bevolkerung und der Sterbefalle,

¢ die Anzahl der weiteren Friedhofe im lokalen Umfeld und
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e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Zum Stichtag 31. Dezember 2021 hat Stadt Sassenberg 14.215 Einwohner und Einwohnerin-
nen. Nach einer Bevdlkerungsprognose von IT.NRW wird die Bevdlkerungszahl der Stadt Sas-
senberg bis zum Jahr 2040 relativ konstant bleiben. Gleichzeitig soll sich danach die Zahl der
Uber 80-Jahrigen mehr als verdoppeln. Diese Entwicklung zeigt die Notwendigkeit, kontinuier-
lich auf die sich verandernde Bevolkerungsstruktur auch im gemeindlichen Friedhofswesen zu
reagieren.

Entwicklung Sterbefille und kommunale Bestattungen Sassenberg 2018 bis 2021
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——Sterbefalle gesamt ——o—kommunale Bestattungen

Im Betrachtungszeitraum ist die Zahl der Sterbefalle von 118 in 2018 auf 144 im Jahr 2021 an-
gestiegen. Die Zahl der Bestattungen auf den kommunalen Friedhéfen ist von 94 im Jahr 2018
deutlich auf 131 im Jahr 2019 angestiegen, seitdem aber wieder rucklaufig. Sie liegt im Jahr
2021 bei 118 Bestattungen. Der Anteil der Bestattungen auf den kommunalen Friedhdéfen liegt
damit bei rund 82 Prozent und bewegt sich im Bereich des mittleren Wertes der Vergleichskom-
munen.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2021
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Der Anteil von Bestattungen in Erdgrabern ist in der Stadt Sassenberg riicklaufig. Wahrend im
Jahr 2018 noch rund 59 Prozent der Bestattungen in Erdgrabern erfolgten, sind es im Jahr 2021
lediglich 44 Prozent. Dieser Wert Uberschreitet den Median. In der gleichen Zeit ist der Anteil
der Bestattungen in Urnengrabern von rund 41 Prozent in 2018 auf 56 Prozent angestiegen und
ist niedriger als der Median.

Anteil Erd- und Urnenbestattungen Sassenberg in Prozent 2018 bis 2021
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—— Anteil Bestattungen Erdgraber an Bestattungen auf kommunalen Friedhofen in Prozent

Anteil Bestattungen Urnengraber an Bestattungen auf kommunalen Friedhofen in Prozent

Zu den Erdgrabern zahlen alle Erdreihen- und Erdwahlgraber. Die Erdreihengraber beinhalten
auch Erdgemeinschaftsfelder auf der griinen Wiese und mit Bodendeckern. Die Urnengraber
sind alle Urnenreihen- und Urnenwahlgraber sowie Urnengraber an Baumen. Die Urnenreihen-
graber beinhalten auch die Urnengemeinschaftsfelder auf Wiesen und mit Bodendeckern. Ur-
nengraber an Bdumen erfassen auch die Partnerbaumgraber und die Baumgemeinschaftsgra-
ber.

Anhand dieses Vergleiches lasst sich der landesweit zu beobachtende Wandel im Bestattungs-
wesen auch in der Stadt Sassenberg nachvollziehen.

Waren in den 1990er Jahren und davor die Sargbestattungen noch die Regel, so hat sich dies
bis zum Jahr 2010 in zahlreichen Kommunen zu einem eher ausgeglichenen Verhaltnis gean-
dert. Dieser Trend hat sich weiter fortgesetzt. Heute liegt der Anteil der Sargbestattungen teil-
weise unter 30 Prozent. Neue Grabarten sind hinzugekommen. So besteht seit einigen Jahren
eine erhdhte Nachfrage nach sogenannten pflegefreien Grabarten. Diese bieten den Hinterblie-
benen den Vorteil, dass sie sich wahrend der Nutzungszeit nicht um die Pflege kiimmern mus-
sen.

Strukturelle Anpassungen zum Beispiel aufgrund des gesellschaftlichen Wandels (insbesondere
starke Nachfrage nach Urnenhainen, Stelen) und der Integration anderer Glaubensrichtungen in
die gemeindliche Friedhofskultur (zum Beispiel muslimische Begrabnisstatten) begriinden die
Notwendigkeit neuer und veranderter Angebote. Damit wird den strukturellen gesellschaftlichen
Veranderungen, wie sie sich in einer héheren Mobilitat und kleineren Familien ausdrickt, aber
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auch den formulierten Wiinschen und Bedirfnissen der Blirgerinnen und Birger Rechnung ge-
tragen.

Die Stadt Sassenberg befasst sich bereits seit einigen Jahren insbesondere mit einer am geéan-
derten Bedarf orientierten Weiterentwicklung der Angebote auf den drei kommunalen Friedhd-
fen, um dieser sich verandernden Bestattungskultur in wirtschaftlicher Weise Rechnung zu tra-
gen.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Durch das neue Friedhofskonzept soll die Belegungsintensitat der vorhandenen Bestat-
tungsflache erhdht werden.

Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhdfe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen z&hlen die FIa-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils Ublichen Grabgréfen.

Bei der Stadt Sassenberg teilen sich die Flachen der kommunalen Friedhofe wie folgt auf.
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Aufteilung der Friedhofsflaichen Sassenberg in Prozent

Anteil
Funktionsflache an
der Friedhofsflache

in Prozent 2021
6%

Anteil Griin- und
Wegeflache an der
Friedhofsflache in

Prozent 2021
41%

Anteil unbelegte
Bestattungsflache
an der
Friedhofsflache in
Prozent 2021
41%

Anteil belegte
Bestattungsflache
an der
Friedhofsflache in
Prozent 2021
12%

Wie in den meisten Kommunen entfallt auch in Sassenberg der Uberwiegende Teil der Flache
auf die Griin- und Wegeflache sowie die unbelegte Bestattungsflache. Der Anteil der belegten
Bestattungsflache ist dagegen vergleichsweise gering.

Die Stadt Sassenberg ist Teil der Minsterlandischen Parklandschaft mit einem hohen Freizeit-
und Erholungswert. Im Vergleich zu einer Vielzahl anderer Kommunen mussen die stadtischen
Friedhofe insoweit nicht diese Aufgaben erfiillen.

Bei der Besichtigung der drei Friedhéfe am 31. August 2022 wurde ein vergleichsweise grof3er
Anteil unbelegter Grabstatten festgestellt. Diese sogenannten ,Flickenteppiche” nehmen nach
Auskunft der Stadt Sassenberg zu. Bei den Flickenteppichen handelt es sich um einzelne, nicht
mehr belegte Graber auf den Grabfeldern, die von der Kommune gepflegt werden mussen. In
der Praxis stellen sich die Pflegemalinahmen dieser Flachen haufig als aufwendig und perso-
nalintensiv dar. Zwar sollte die Stadt dauerhaft eine ausreichend grof’e Anzahl von Grabstatten
zur Neubelegung vorhalten. Gleichwohl sollte aber die Anzahl dieser freien Grabstatten im Ver-
héltnis zur Gesamtzahl freier Grabstéatten nicht zu einem Uberangebot filhren. Auch dies sollte
bei der anstehenden Neustrukturierung des Friedhofswesens berlcksichtigt werden. Die Stadt
Sassenberg beabsichtigt, diese Leerflachen im Rahmen einer Umgestaltung fiir neue Bestat-
tungsformen zu 6ffnen.

Die Stadt Sassenberg bietet die Mdglichkeit, die Nutzungsrechte bei Erd- und Urnenwahlgra-
bern mit individuell gestalteten Fristen zu verlangern. Dies fihrt haufig zu einer langeren Nut-
zung der Wahlgraber und halt die Auslastung der Friedhdfe auf dem gegebenen Niveau. Die
Gebuhren werden je Grabstelle und Jahr bemessen und sind bei Erdgrabern deutlich héher als
bei Urnengrabern.
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Im Jahr 2021 erfolgten 31 Verlangerungen an Nutzungsrechten bei Wahlgrabstatten. Um die
Ruhezeit von dreiRig Jahren zu wahren, ist bei Sterbefallen eine Verlangerung der Nutzungs-
dauer um den jeweils notwendigen Zeitraum erforderlich. Wenn kein Sterbefall eingetreten ist
und das Nutzungsrecht an der Grabstatte auslauft, erfolgt Gberwiegend eine Verlangerung der
Nutzungszeit um finf oder zehn Jahre.

Im Kapitel Griin- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grinflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt Trauerhallen darstellen.

Flachenanteile der belegten Grabstellen an der Bestattungsflache in Prozent 2021

Flachenanteile der beleg-

ten Grabstellen an der Be-
stattungsflache in Prozent
2021

22,49 10,83 23,24 36,93 43,39 89,33 17

Es wird deutlich, dass der Anteil belegter Grabstellen in Sassenberg vergleichsweise gering ist.
Dies gilt besonders fir den Anteil der belegten Urnengraber an der Bestattungsflache. Wahrend
allerdings im Jahr 2000 zwei Urnenbestattungen erfolgten, waren es im Jahr 2010 bereits 25.
Im Jahr 2020 lag die Zahl der Urnenbestattungen bei 43 und erreicht im Jahr 2021 mit 66 Be-
stattungen einen neuen Hohepunkt. Dieser Trend hin zu Urnenbestattungen ist der Stadt Sas-
senberg bekannt.

Die Stadt Sassenberg befasst sich bereits seit Jahren mit den aus der veranderten Bestattungs-
kultur sich ergebenden erforderlichen UmstrukturierungsmalRnahmen. Eine Arbeitsgruppe der
Fraktionen des Rates setzt sich dabei auf Grundlage eines externen Gutachtens intensiv mit
den damit verbundenen Fragen auseinander. Dabei ist auch die Frage von Bedeutung, ob der
Betrieb und die Unterhaltung der drei kommunalen Friedhdfe weiterhin durch die beiden exter-
nen Dienstleister oder durch die Stadt Sassenberg selbst erfolgen soll.

Wie bereits beschrieben, strebt die Stadt Sassenberg eine Kommunalisierung der Wahrneh-
mung dieser Aufgaben an. Auf diesem Wege lasst sich ein flexibler Einsatz der Mitarbeitenden
und eine bessere Steuerung der Vergabe von Grabstatten erreichen.

5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Die Stadt Sassenberg wird im Rahmen des anstehenden Umstrukturierungsprozesses am
Nachfrageverhalten orientierte Bestattungsarten anbieten. Auch werden in Zukunft zusam-
menhangende Freiflachen fir eine wirtschaftlichere Nutzung vorgesehen. Dies wird durch
die erfolgende Kommunalisierung des Betriebs der Friedhdfe erleichtert.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklinftig freiwerdenden
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Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Die Vergaben neuer Nutzungsrechte kénnen die freiwerdenden Grabstellen der kommunalen
Friedhofe meist nicht flllen. Vor diesem Hintergrund analysiert die Stadt Sassenberg die Ent-
wicklung des Grabwahlverhaltens. Dies erfolgt noch nicht in systematischer Form. Allerdings
haben Bereisungen der Arbeitsgruppe stattgefunden, um auf Grundlage der gewonnenen Er-
kenntnisse Alternativen fir eine Umgestaltung der kommunalen Friedhdfe zu erschliefsen. Dazu
soll auch eine Vereinheitlichung der Gestaltungsrichtlinien gehoéren.

Die Vergabe der Grabstatten erfolgt durch beauftragte Friedhofsgartnereien, durch die auch die
Bewirtschaftung der Friedhdéfe erfolgt. Da die Planung und Verwaltung der Friedhofe sowie die
Bearbeitung von Antragen (Beerdigung, Grabmalerrichtung, vorzeitige Einebnung) bei der Stadt
liegt, ist aufgrund dieser Aufgabenteilung eine enge Abstimmung erforderlich. Dies gilt gerade
fur die Vergabe von Grabstétten, die auf Basis der Friedhofsplanung mit dem Ziel erfolgen
sollte, zusammenhangende Freiflachen fur eine wirtschaftlichere Nutzung zu schaffen. Dies ist
auch vor dem Hintergrund der Schaffung neuer Grabarten zu sehen. So wurde die Nachfrage
nach Urnenbeisetzungen in den zuriickliegenden Jahren besonders berlicksichtigt. In Zukunft
soll auch der steigende Bedarf von pflegefreien Grabstatten aufgegriffen werden.

Fir die langfristige Planung und flachenbezogen konzentrierte Belegung ist die Erfassung des
Ablaufs von Nutzungszeiten wichtig. Dies erleichtert die Vermeidung von Flickenteppichen.
Diese ergeben sich durch freie Grabstellen in aktiven Grabfeldern. Entsprechende Informatio-
nen hierzu ergeben sich in Sassenberg aus den in der Fachsoftware hinterlegten Informationen
zu den Grablaufzeiten. Diese sollten in Zukunft verstarkt zu Steuerungszwecken herangezogen
werden.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Sassenberg

Neukaufe Erdgraber 2021 37
Funfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024 bis 2028 45
Neukaufe Urnengraber 2021 48
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 2024 bis 2028 1

Die Differenz zwischen Neukaufen und freiwerdenden Grabstellen zeigt, inwieweit der Bedarf
neuer Grabstellen durch freiwerdende Grabstellen gedeckt werden kann. Bei den Erdgrabern
werden jedes Jahr 18 Prozent weniger an Grabstellen bendtigt als frei werden. Die Stadt Sas-
senberg plant, auf Grabfeldern mit nur noch wenigen Erdgrabern langfristig andere Grabformen
zu nutzen.

Ein grundlegend anderes Bild ergibt sich bei den Urnengrabstellen. Hier ist die Anzahl der Neu-
kaufe erheblich hdher als die Zahl der jahrlich freiwerdenden Grabstellen. Dies hat die Stadt
Sassenberg erkannt und zusatzliche Urnengrabfelder angelegt. Daruber hinaus sollen im Rah-
men der Flachensteuerung zusatzliche Urnengrabfelder geschaffen werden. Weiterhin sollte die
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Stadt Sassenberg priifen, ob dem geanderten Grabwahlverhalten durch neue Formen der Ur-
nenbestattungen Rechnung getragen werden kann.

5.7 Grin- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen
+ Der Stadt Sassenberg sind die Strukturen der Grin- und Wegeflachen bekannt.

Eine Kommune sollte (ber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Fldchen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zuflihren.

Anteil Griin- und Wegeflache an der Friedhofsflache in Prozent 2021

2 L 2 2 L 2 4 * 200 @ ®w o o *

14,45 71,89

@ Vergleichskommunen Sassenberg

Der Anteil der Griin- und Wegeflachen ist auf den kommunalen Friedhéfen in der Stadt Sas-
senberg im interkommunalen Vergleich eher gering. Der Anteil der Griinflache ist als ver-
gleichsweise hoch anzusehen, wahrend der Wegeanteil gering ist.

Der Stadt Sassenberg sind die Strukturen der Griin- und Wegeflachen umfanglich bekannt. Auf
dem alten Friedhof sind die Hauptwege gepflastert. Nebenwege sind mit einer wassergebunde-
nen Decke versehen, die durch eine Pflasterung eingerahmt sind. Die wassergebundenen We-

gedecken des Friedhofs in der Disbergstralle sowie in Fuichtorf bestehen Gberwiegend aus Do-
lomitsand.

Die Friedhoéfe in der Stadt Sassenberg sind sehr umfangreich durch einen alten Heckenbestand
gepragt. Hierbei handelt es sich um Weilldorn-, Thuja- und Buchenhecken. Diese Hecken sind
ausgesprochen pflegeintensiv.

Die Griin- und Wegepflege wird im Wesentlichen durch die beauftragten externen Friedhofs-
gartnereien gewabhrleistet. Es finden regelmaflig Begehungen seitens der Friedhofsverwaltung
statt. Absprachen hinsichtlich konkreter Pflegemafinahmen erfolgen zwischen der Friedhofsver-
waltung und den beauftragten Friedhofsgartnereien. Diese Absprachen erfolgen bei Bedarf. Al-
lerdings sind keine Pflegestandards fir die Grin- und Wegeflache fest definiert.

Erfahrungen aus einer Umgestaltung der Griin- und Wegeflachen hat die Stadt Sassenberg
noch nicht gesammelt. Ein Umgestaltungsprozess fir die kommunalen Friedhdfe ist eingeleitet
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und wird zurzeit konkretisiert. Einbezogen werden sollen auch Mallnahmen des Umwelt- und
Naturschutzes (grundséatzlicher Einsatz heimischer Gehdlze, Schaffung von Nistplatzen). In die-
sem Zusammenhang ist auch insbesondere die Anlage von Wildblumenwiesen zu sehen.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

» Feststellung
Die Friedhéfe der Stadt Sassenberg sind malkgebend gepragt durch einen alten Heckenbe-
stand, der sich als sehr pflegeintensiv erweist. Dies wirkt sich mafigebend auf die Unterhal-
tungsaufwendungen aus. Bislang hat die Stadt Sassenberg keine Standards fir die Pflege
der Grun- und Wegeflachen entwickelt.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-
chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Unterhaltungskosten je gqm Griin- und Wegeflache in Euro 2021

Minimum 0,70
1. Viertelwert 1,84
2. Viertelwert (Median) 5,02
3. Viertelwert 6,07
Sassenberg 6,86

Maximum 8,38

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 600 00 2 ®e G066 o o ¢

0,70 8,38

®Vergleichskommunen Sassenberg

Die flachenbezogenen Unterhaltungsaufwendungen sind in der Stadt Sassenberg hoch.
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Bei einer differenzierten Betrachtung zeigt sich, dass die flachenbezogenen Kosten fiir die Un-
terhaltung der Grinflachen mit 10,64 Euro/gm ebenfalls hoch sind. Die Unterhaltungskosten fur
die Wegeflachen liegen dagegen mit 0,90 Euro/gm im mittleren Bereich.

Die stadtischen Friedhdéfe erhalten durch einen umfangreichen alten Heckenbestand ihr beson-
deres Geprage (zum Beispiel Weilldornhecken auf dem Friedhof in Flichtorf). Diese Hecken
fassen in der Regel Grabfelder ein, trennen teilweise aber auch bestehende Grabstatten inner-
halb der Grabfelder. Der Heckenschnitt erfolgt zweimal im Jahr (Frihjahr, Herbst) und erweist
sich als ausgesprochen arbeits- und damit auch kostenintensiv. Die Pflege der dartberhinaus-
gehenden Griin- und der Wegeflachen ist dagegen wenig aufwandig.

Die bestehende Arbeitsgruppe befasst sich aktuell mit Fragen der Pflegestandards und der
Friedhofsgestaltung. Es ist beabsichtigt, im Rahmen einer Anderung der Friedhofssatzung eine
Vereinheitlichung der Gestaltungsvorgaben fur die drei Friedhdfe herbeizuflhren. Dies er-
scheint sachgerecht, um ein einheitliches Verstandnis fur die Gestaltung der Friedhofsanlagen
zu entwickeln und eine verbindliche Grundlage fiir die Arbeit externer Dienstleister oder der ei-
genen Mitarbeitenden darzustellen.

So kénnte eine differenzierte Aufstellung der Pflegestandards je Friedhofsteil insbesondere die
Bestandteile der Griinanlagen (zum Beispiel Rasen, Stauden, Formhecken, Baume), der jewei-
ligen Pflegeziele (zum Beispiel die Flache besitzt eine dichte Grasnarbe, Wuchshdhe 6 cm bis
10 cm, maximale Laubabdeckung von 50 Prozent), die regelmaRigen Pflegearbeiten mit der An-
zahl der Durchgange und dem jeweiligen Zeitraum umfassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Sassenberg sollte Pflegestandards entwickeln und verschriftlichen. Dies bietet
eine verlassliche Handlungsgrundlage fir alle Beteiligten.

Die Stadt Sassenberg sollte bei der anstehenden Kommunalisierung der Friedhofsbewirtschaf-

tung darauf achten, dass neben einer Anpassung an das sich verandernde Nachfrageverhalten
der dann gegebene Pflegeumfang nicht zu einer weiteren Erhéhung der flachenbezogenen Auf-
wendungen flhrt. Angedachte MaRnahmen sollten in diesem Lichte betrachtet werden.

Die Intensitat der Pflege und Unterhaltung sollte sich auch an der Nutzungsintensitat der Fried-

hofsflachen orientieren. So konnen zum Beispiel Flachen in den AuRenbereichen der Friedhofe

extensiver gepflegt werden. Flachen, die intensiver genutzt werden, zum Beispiel an den Haupt-
achsen, kénnen dagegen auch intensiver gepflegt und damit ansprechender gestaltet sein.

Auch die Wegepflegeleistungen sollten auf ein ausgewiesenes Hauptwegenetz konzentriert
werden. Damit einher geht die Auswahl der jeweiligen Befestigungsart der Wege. So kénnten
beispielsweise nur die Hauptwege auf den Friedhdfen gepflastert werden. Seitenwege werden
mit wassergebundener Befestigung aufgearbeitet und Wege von geringerer Bedeutung werden
zu ,Grinwegen® umgestaltet. Nicht maschinell pflegbare Wege (gekieste und gesplittete Wege)
sollten, soweit vorhanden, sukzessive zurlickgebaut werden.

Die Friedhofspflege kann auch durch die Struktur der Grabfelder beziehungsweise durch das
Angebot entsprechender Grabtypen wirtschaftlicher gestaltet werden. So lassen sich zum Bei-
spiel Rasengraber vergleichsweise kostengtiinstig pflegen. Doch auch hierbei ist auf die Anord-
nung der Rasengraber und die Gestaltung der Zwischenflachen zu achten, um den Pflegeauf-
wand moglichst gering zu halten.
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Pflegeleistungen sollten systematisch tGiberwacht werden, um Ausflihrungs- und Leistungsman-
gel zu vermeiden und eine kontinuierliche Qualitat sicherzustellen. Der Aspekt der Auswertung
umfasst auch ein regelmaRiges Anpassen der Pflegestandards an die Nutzungsintensitat der
Friedhofsteilbereiche. In der Stadt Sassenberg erfolgen zurzeit anlassbezogene Begehungen
von Mitarbeitenden der Friedhofsverwaltung. Hierbei werden auch Absprachen mit den beauf-
tragten Friedhofsgartnereien getroffen.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022 / 2023 — Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
In' der Stadt Sassen!;)erg feh!en strateg|s§he Ziele fur ('jas Frledhofswesgn. Die Stadt Sassenberg sollte fir die Entwicklung des Friedhofswesens
Diese werden zurzeit erarbeitet. Durch eine Konkretisierung der zu entwickeln- . . . s )
F1 ) . o . 144 | E1 strategische Ziele erarbeiten. Mithilfe von Kennzahlen sollte die Stadt 144
den Ziele und die Definition von Kennzahlen kann die Steuerungsgrundlage S o . ) -
messen, ob sie die Ziele erreicht und die Steuerung optimieren.
verbessert werden.
Um die Offentlichkeitsarbeit weiter zu verbessern, sollte die Stadt Sas-
F2 Die Stadt Sassenberg nutzt bereits Méglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit, um 145 E2 senberg ihr Informationsangebot ausbauen. So kénnten insbesondere die 146
ihre Friedhdfe und deren Nutzungsmaglichkeiten darzustellen. Informationsmadglichkeiten im Rahmen des Internetauftritts erweitert wer-
den.
Gebiihren
Die Stadt Sassenberg sollte zukinftig die erforderlichen Nachkalkulatio-
Bei der Stadt Sassenberg erfolgen keine Nachkalkulationen der Gebiihren. nen vornehmen, um dariiber die Uber- und Unterdeckungen zu ermitteln
F3 | Zwischen der Neukalkulation der Gebiihren liegen lange Zeitrdume. Der Kos- 147 | E3 und in den Folgejahren zu beriicksichtigen. Durch regelmaRige Gebuh- 148
tendeckungsgrad fir das Friedhofswesen ist gering. renkalkulationen kann die Stadt Preissteigerungen zeitnah berucksichti-
gen und so Gebuhrenspriinge vermeiden.
Die Stadt Sassenberg setzt bei der Ermittlung der Grabnutzungsgebiihren Die Stadt Sassenberg s? Ilte'zur' Steuerung d.es. Nachfrageve.rhaIFens und
F4 s . . 148 | E4 zur angemessenen Berlicksichtigung der individuellen Vorteile einzelner 149
keine Aquivalenzziffern ein. o . h
Grabarten Aquivalenzziffernkalkulationen vornehmen.
Die Stadt Sassenberg sollte die weitere Nutzung der beiden Trauerhallen
Der Kostendeckungsgrad der beiden Trauerhallen ist gering. Eine umfassende in den aktuellen Umstrukturierungsprozess fiir die kommunalen Friedhofe
F5 | Information Uber die Trauerhallen und eine aktive Bewerbung finden zurzeit 149 | E5 einbeziehen. Daneben sollte auf die Mdglichkeiten der Nutzung der Trau- 150
nicht statt. erhallen aktiv hingewiesen und diese in die Offentlichkeitsarbeit einbezo-
gen werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Griin- und Wegeflachen
Die Friedhofe der Stadt Sassenberg sind mallgebend gepragt durch einen al-
ten Heckenbestand, der sich als sehr pflegeintensiv erweist. Dies wirkt sich Die Stadt Sassenberg sollte Pflegestandards entwickeln und verschriftli-
maRgebend auf die Unterhaltungsaufwendungen aus. Bislang hat die Stadt 158 | E6 chen. Dies bietet eine verlassliche Handlungsgrundlage fiir alle Beteilig- 159
ten.

F6

Sassenberg keine Standards fir die Pflege der Griin- und Wegeflachen entwi-

ckelt.
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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