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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Blomberg

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Blomberg stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmdglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgeflhrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belasten die kommunalen Haushalte und be-
einflussen gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prufung betrachteten Handlungsfel-
der. Soweit moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Fir die Stadt Blomberg ist ein Handlungsbedarf zur Verbesserung der Haushaltssituation wei-
terhin gegeben. Dieses gilt trotz der positiven Entwicklung bei den Jahresabschlissen gegen-
Uber denen in der letzten Uberdrtlichen Prifung. Hierbei ist in diesem, ab 2017 beginnenden
Betrachtungszeitraum kein eindeutiger Trend erkennbar. Von den sechs Jahresabschlissen hat
die Stadt in drei Jahren jeweils Uberschiisse beziehungsweise Defizite realisiert. MaRgeblich
durch zwei hohe positive Jahresergebnisse liberwiegen in der Gesamtbetrachtung die Jahres-
Uberschisse. Hierdurch konnte mit aktuell 17,6 Mio. Euro ein deutlicher Bestand bei der Aus-
gleichsricklage aufgebaut werden. Analog zur letzten Uberdrtlichen Prifung zeigt die Gewerbe-
steuer weiterhin beachtliche Schwankungen. Damit ist diese volatile Gewerbesteuerentwicklung
ebenso die maligebliche Einflussgrofe fir die erzielten Jahresergebnisse. Aufgrund der Gewer-
besteuerstarke ist die Stadt Blomberg bis auf ein Jahr abundant und erhalt insoweit keine
Schlisselzuweisungen. Aufwandsseitig schlagt sich die Gewerbesteuerentwicklung insbeson-
dere bei der zu zahlenden allgemeinen Kreisumlage sowie der Jugendamtsumlage nieder.

Blomberg profitiert, wie viele Kommunen, von der guten Konjunktur und Gesamtwirtschaft. Die-
ses lasst sich insbesondere an den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
sowie der Gewerbesteuer erkennen. In diesem Kontext hat die Stadt Blomberg mit 7,7 Mio.
Euro eine interkommunal relativ hohe Gewerbesteuerausgleichszahlung erhalten. Mit dieser
wurden die durch die COVID-19-Pandemie in 2020 verursachten Mindertrage und Mehraufwen-
dungen beachtlich abgefedert. Jedoch verbleiben in Blomberg fiir 2020 und 2021 noch finanzi-
elle Belastungen. Die Stadt nimmt eine Isolierung dieser Schaden nach dem NKF-COVID-19-
Isolierungsgesetz (NKF-CIG) sowie im aktuellen Haushaltsplan 2023 von Schaden aufgrund
des Ukraine-Krieges nach dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) vor.
Dennoch verbleiben bis 2026 durchgangig nennenswerte Plandefizite. In der Haushaltsplanung
bestehen allgemeine Risiken, die sich insbesondere aus der zukunftigen konjunkturellen und
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gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben. Daneben sieht die gpaNRW in der Haushaltspla-
nung punktuell zusatzliche Risiken.

Erfreulich ist, dass Blomberg im Kernhaushalt nicht nur den bisherigen Eigenkapitalverzehr
stoppen, sondern durch die erwirtschafteten Jahreslberschisse Eigenkapital wieder aufbauen
konnte. Die Eigenkapitalausstattung der Stadt ist bezogen auf den Kernhaushalt als auch den
Konzern als zufriedenstellend bis gut zu bewerten. Jedoch plant die Stadt flr die nachsten
Jahre aufgrund der durchgangigen Jahresdefizite eine wesentliche Eigenkapitalreduzierung von
15,0 Mio. Euro. Hierin sind die auRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CIG beziehungsweise
NKF-CUIG noch nicht eingerechnet.

Die Verschuldung der Stadt Blomberg stellt sich im interkommunalen Vergleich differenziert dar.
Hierzu tragt auch die Ausgliederungsstruktur der Stadt bei. In der Konzernbetrachtung gehort
Blomberg durchgangig zum Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten einwohnerbezo-
genen Gesamtverbindlichkeiten. Im Gegensatz dazu ist die Verschuldung des Kernhaushaltes
in allen Jahren niedriger als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Im Haushaltsplan 2023
sind zum Teil deutliche Investitionen und damit einhergehend nennenswerte Nettoneuverschul-
dungen bei den Investitionskrediten vorgesehen.

Die Verkehrsflachen als wesentliches Infrastrukturvermdgen zeigen aus bilanzieller Sicht eine
deutliche Uberalterung. Bei einigen Gebaudegruppen des gesamtstadtischen Immobilienbe-
standes ist ebenfalls eine unausgeglichene Altersstruktur erkennbar. Vor diesem Hintergrund ist
von einem erhdhten Reinvestitionsbedarf in der Zukunft auszugehen.

Die notwendigen Informationen zur Haushaltssteuerung liegen seit 2021 aufgrund der erst im
laufenden Jahr verabschiedeten Haushaltsplane nicht mehr rechtzeitig vor. Insoweit verfligt die
Stadt nicht zu Jahresbeginn Uber die Beschlisse zu den Zielsetzungen und damit auch nicht
Uber die notwendigen Grundlagen fur ein Finanzcontrolling. Ein solches, standardisiertes regel-
mafiges Finanzcontrolling sollte die Stadt zusammen mit einem Berichtswesen zur aktiven
Haushaltssteuerung aufbauen.

Die Stadt Blomberg verzichtet seit der NKF-Umstellung auf konsumtive und investive Erméchti-
gungsiibertragungen. Hierdurch wird die Haushaltstransparenz und das Budgetrecht des Ra-
tes gestarkt. Jedoch werden weniger als die Halfte die investiven Planansatze tatsachlich in An-
spruch genommen. Das schmalert den grundsatzlichen Transparenzgewinn. Ziel sollte es sein,
maoglichst nur Investitionsmalinahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, deren Umsetzung
im Planjahr realistisch mdglich ist.

Das Fordermittelmanagement ist in Blomberg grundséatzlich dezentral organisiert. Verbesse-
rungsmoglichkeiten sieht die gpaNRW hier in der Einrichtung eines Férdermittelcontrollings und
Berichtswesens sowie einer zentralen Datei oder Datenbank. Letztere ermdglicht einen schnel-
len, umfassenden Uberblick (iber die Férderprojekte.

Die Stadt Blomberg verfolgt nach eigenen Angaben ein sicherheitsorientiertes Kredit- und An-
lagemanagement. Ein schriftlicher Handlungsrahmen, der hierfur strategische Zielvorgaben
und operative Verfahrensvorgaben fixiert, liegt bisher nicht vor. Einen solchen Rahmen sollte
die Stadt beispielsweise in Form einer Richtlinie oder einer Dienstanweisung schaffen.

Die Stadt Blomberg ist im Vergabewesen eine interkommunale Kooperation mit der Zentralen
Vergabestelle des Kreises Lippe eingegangen. Damit ist Blomberg einer Empfehlung der

JPANRW Seite 6 von 173




+ Stadt Blomberg # Vorbericht + 050.010.010_04654

gpaNRW aus friheren Priifungen gefolgt. Die Inanspruchnahme der Zentralen Vergabestelle
sollte, auch im Sinne der Korruptionspravention, konsequenter erfolgen. Interne Grundlagen fur
die Durchfiihrung von Vergabeverfahren sind in Blomberg die stadtische Vergabeordnung und
die Dienstanweisung zur Steuerung von Investitionen und sonstigen finanzwirksamen MaRnah-
men. Eine neue, aktuelle Dienstanweisung mit eindeutigen Regelungen und Zustandigkeiten
wird die Ubersichtlichkeit und die Rechtssicherheit der internen Vorgaben verbessern. Mithilfe
verbindlicher Vorgaben werden einheitliche und transparente Vergabeverfahren geférdert. Da-
neben kann mit kiirzeren Bindefristen der Wettbewerb unterstitzt werden.

Die bei der Stadt Blomberg festgestellten Abweichungen zum Auftragswert sind im interkommu-
nalen Vergleich hoch. Verbesserungsmaoglichkeiten bestehen bei den Leistungsverzeichnissen.
Hilfreich ist zudem eine zentrale Analyse der Abweichungen, auch mit dem Ziel, den Umfang
von Nachtragen zu verringern. Bei der Stadt Blomberg findet keine regelmaflige Prufung der
Vergabemalnahmen statt.

Fir den Bereich der Korruptionspravention besitzt die Stadt Blomberg eine Dienstanweisung.
Diese sollte aktualisiert werden und dabei das neue Korruptionsbekadmpfungsgesetz (Korrupti-
onsbG) berucksichtigen. Verbesserungs- und Handlungsmaéglichkeiten sehen wir in der Durch-
fuhrung einer Schwachstellenanalyse. Hiermit kdnnen korruptionsgefahrdete Bereiche ermittelt
werden. Eine Beteiligung der Bediensteten hierbei dient deren Sensibilisierung. Die praventiven
Regelungen helfen auch, die Verwaltung und ihre Mitarbeitenden vor Korruptionsvorwiirfen zu
schitzen. Im Bereich des Sponsorings empfehlen wir der Stadt Blomberg, eine entsprechende
Dienstanweisung zu erlassen. Die durchgefiihrten MaBnahmenbetrachtungen zeigen Verbes-
serungspotenzial und bestatigen zum Teil einzelne, formulierte Handlungsempfehlungen.

Bei der Stadt Blomberg zeigt die vorhandene Informationstechnik (IT) an Schulen hinsichtlich
der Ausstattung ein quantitativ und qualitativ gutes Niveau. Zudem sind die IT-Sicherheitsstruk-
turen an den Schulen offenkundig Uberdurchschnittlich ausgepragt. Fir die Digitalisierung an
ihren Schulen verfolgt Blomberg, wie auch viele andere Kommunen in diesem GréRensegment,
einen pragmatischen und auch funktionierenden Ansatz. Verbesserungsmdglichkeiten sieht die
gpaNRW unter anderem darin, den Informationsaustausch zwischen den beteiligten Akteuren
sowie die Strukturen formell zu fixieren. Dieses dient auch der Wirtschaftlichkeit der IT. Zudem
hilft ein schulibergreifender Medienentwicklungsprozess, die Rahmenbedingungen fiir einen
effizienten Einsatz der Schul-IT zu verbessern. Ein Medienentwicklungsplan mit konkreten Pro-
jektplanen und Meilensteinen kann hier die strategische Basis flr die Digitalisierung der Schu-
len in Blomberg sein.

In der Stadt Blomberg ist die Zahl der ordnungsbehoérdlichen Bestattungen von 2019 nach
2021 gestiegen. Die Grunde hierfur kdnnen bisher nicht eindeutig benannt werden. Sie liegen
mdglicherweise in den Entwicklungen im Rahmen des demografischen Wandels. Die Stadt
Blomberg halt die entsprechenden rechtlichen Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz
NRW konsequent ein. Die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen der Erd- und
Feuerbestattung werden gewahrt. Ebenfalls handelt die Stadt bei der Wahl der Bestattungsart
und der Durchflhrung von ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme rechtma-
Rig. Verbesserungen sind durch die Erstellung von Checklisten und Arbeitshilfen moglich. Hier-
mit kann die Stadt auch in Zukunft die Rechtssicherheit gewahrleisten und gleichzeitig einen
Beitrag zum Wissensmanagement erbringen. Bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als
Ersatzvornahme macht die Stadt Blomberg ihren Kostenerstattungsanspruch gegeniber bestat-
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tungspflichtigen Angehdrigen konsequent geltend. Zudem erhebt sie seit 2022 eine Verwal-
tungsgebihr zur Finanzierung des entsprechenden Verwaltungsaufwandes. Der Fehlbetrag fir
ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle in Blomberg ist im interkommunalen Vergleich 2021 er-
kennbar hoher als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Ursachlich hierfir sind maRgeb-
lich die hohen Aufwendungen. Vor diesem Hintergrund sollte die Stadt regelmafige Markter-
kundungen und Preisanfragen bei Bestattungsunternehmen durchfihren.

Der Wandel der Bestattungskultur bedeutet auch fiir die Stadt Blomberg im Friedhofswesen
steigende Herausforderungen. Der Trend zu Urnenbestattungen ist ebenso in Blomberg festzu-
stellen. Seit 2005 liegen die Zahlen Uber denen der Sargbestattungen. Diese Entwicklung tragt
unter anderem zu wachsenden Uberkapazitaten bei den elf kommunalen Friedhéfen bei. Das
Angebot in Blomberg ist hinsichtlich der Anzahl der kommunalen Friedhéfe und der Friedhofs-
flache je Einwohner im interkommunalen Vergleich hoch. Fur eine zukunftsorientierte Ausrich-
tung empfiehlt die gpaNRW einen Friedhofsentwicklungsplan aufzustellen. Uber die hierfir be-
noétigte Datengrundlage verfligt die Kommune. Die Stadt Blomberg bietet nachfrageorientiert
neue Angebote und Bestattungsformen an. Optimierungsmdglichkeiten sieht die gpaNRW hier
bei der Offentlichkeitsarbeit. Durch sie kann die Stadt die Nachfrage unterstiitzen und die Ab-
wanderung zu nicht-kommunalen Angeboten oder Nachbarkommunen begrenzen.

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen ist niedriger als bei rund der Halfte der Vergleichs-
kommunen. Im Jahr 2021 sind rund 105.000 Euro der geblhrenrelevanten Kosten nicht ge-
deckt. Trotz bestehender Konkurrenzsituation sollte die Stadt eine héhere Kostendeckung an-
streben. Diese kann durch eine Neukalkulation der Friedhofsgebuhren und hierbei Anpassun-
gen bei den Grabnutzungsgebiihren fiir Urnen- und Erdbestattungen erreicht werden. Bei den
Trauerhallen zahlt Blomberg annadhernd zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den nied-
rigen Kostendeckungsgraden. Der bestehende Handlungsdruck ergibt sich aus der geringen
Nutzung der neun stadtischen Trauerhallen, der Konkurrenzsituation zu anderen Anbietern so-
wie den zu erwartenden Instandhaltungs- und Sanierungsmalnahmen an den Gebauden. Inso-
weit sind auch Entscheidungen lber das zukiinftige Angebot an kommunalen Trauerhallen zu
treffen. Fir die Grun- und Wegepflege hat Blomberg verbindliche Pflegestandards festgelegt.
Diese werden bedarfsorientiert angepasst. Ein Berichtswesen, das Auskunft Uber die Kosten
gibt, ist installiert. Die gute Steuerung spiegelt sich in den Unterhaltungskosten wider. Die Stadt
Blomberg weist im interkommunalen Vergleich weit unterdurchschnittliche Unterhaltungskosten
je gm Grun- und Wegeflache auf.

0.2 Strukturelle Situation der Stadt Blomberg

0.2.1 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen héngt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kann die Kommune zum Teil unmittelbar steuern. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von aufien auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlusse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdrucklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
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sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit mdglich und erforderlich - in den
Teilberichten ein.

0.2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die folgenden Balkendiagramme zeigen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Blom-
berg. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zugénglichen Datenquellen' und stellen sie in den inter- und intrakommunalen Ver-
gleich.

0.2.21 Interkommunaler Vergleich

Strukturmerkmale Blomberg 2022

SGB [I-Quote

Deckungsmittel

Kaufkraft

Gemeindeflache

Median

Der Anteil der Einwohner der Stadt Blomberg, die Transferaufwendungen nach dem SGB Il be-
ziehen, ist wie in der letzten Uberértlichen Prifung 2017 weiterhin relativ hoch. Die jetzige
Quote von 6,4 Prozent liegt deutlich Gber dem Durchschnitt der 108 mittleren kreisangehdrigen
Kommunen von 4,2 Prozent.

Ein auffallig entlastendes Strukturmerkmal in Blomberg sind weiterhin die allgemeinen De-
ckungsmittel. Diese bestehen aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an
der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie den Schllisselzuweisungen. Sie sind ein Indikator fur
die Ertragskraft des kommunalen Haushalts. Blomberg ist gewerbesteuerstark und analog zum
letzten Prifungszeitraum weitgehend abundant. Die Gewerbesteuer unterliegt, auch bedingt
durch die besondere ortliche Struktur der Gewerbesteuerpflichtigen, wiederum beachtlichen
Schwankungen. Blomberg kann hierbei, wie die Mehrheit der Kommunen, von der guten kon-
junkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung profitieren. Die Kaufkraft, und zwar das
durchschnittliche Gesamtnettoeinkommen je Einwohner, betragt in Blomberg rund 24.920 Euro.
Sie liegt damit leicht um 2,4 Prozent Gber dem Median des betrachteten Segments. Der in der

"IT.NRW, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK), Bundesagentur fiir Arbeit
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letzten Prifung ausgewiesene weit iberdurchschnittliche Kennzahlenwert zeigte nach Auffas-
sung der Stadt ein verzerrtes Bild. Das 99,1 gkm umfassende Stadtgebiet liegt erkennbar Gber
dem Median der Vergleichskommunen von 70,8 gkm. Dieses bietet Vor- und Nachteile. Einer-
seits bietet es grundsatzlich Flachen fir Wohn- und Gewerbebau, Erholungsflachen und landli-
che Strukturen. Andererseits erfordern weite Wege entsprechende Verkehrsflachen, zusatzliche
Infrastruktur und gréReren Aufwand bei Ver- und Entsorgungseinrichtungen.

0.2.2.2 Intrakommunaler Vergleich

Im intrakommunalen Vergleich stellt die Y-Achse im Diagramm einen neutralen Wert der Kenn-
zahl dar. Das heif3t, es gibt keine Veranderungen gegeniber der letzten Gberértlichen Prifung
beziehungsweise die Quoten sind ausgeglichen. Die Kennzahlenwerte auf der linken Seite des
Diagramms zeigen einen Rickgang bzw. negative Salden und Kennzahlenwerte auf der rech-
ten Seite Zunahmen beziehungsweise Uberschiisse an.

Strukturmerkmale Blomberg 2022

Einwohner insgesamt

Einwohner unter 21 Jahre

Einwohner tber 80 Jahre

Wanderungsquote

Pendlerquote

Minus / Plus

Die Kennzahlen zur Einwohnerentwicklung und die Wanderungsquote stellen die Entwicklung in
den letzten funf Jahren dar. Die Wanderungsquote zeigt dabei an, ob eine Kommune Einwoh-
ner aus dem Saldo von Zu- und Fortzliigen hinzugewinnen kann oder ob mit einer riicklaufigen
Entwicklung zu rechnen ist.

Die Einwohnerzahl insgesamt ist leicht um 1,2 Prozent auf rund 15.100 gesunken. Im gleichen
prozentualen Umfang verringerte sich die Bevdlkerung der unter 21-Jahrigen. Dagegen ist auch
in Blomberg der Anteil der Gber 80-Jahrigen deutlich gewachsen. Diese ist insbesondere auf die
steigende Lebenserwartung zuriickzufiihren. Die Wanderungsquote liegt annahernd bei 100
Prozent, so dass sich in dem fiinfjahrigen Betrachtungszeitraum die Zu- und Wegzlige weitge-
hend ausgeglichen haben. Den Zuziigen von insgesamt rund 4.470 Personen stehen Wegzlge
von 4.550 Personen gegenuber. Die Pendlerquote ist erwartungsgemaf insbesondere durch
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ein groflRes international agierendes Unternehmen in Blomberg erwartungsgemag mit 128 Pro-
zent relativ hoch. In den letzten Jahren liegt die Zahl der Einpendler im Durchschnitt um rund
2.280 uber der der Auspendler. Im Jahr 2020 steigt dieser Pendlersaldo sogar auf circa 2.560
Personen.

0.3 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfeh-
lungen aus vergangenen Priufungen

Die gpaNRW stellte die Ergebnisse der letzten Gberdrtlichen Priufung 2017 im April 2018 im
Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Blomberg vor. Die Kommune hat sich mit diesen Ergeb-
nissen, und zwar mit den Feststellungen sowie den Empfehlungen, umfassend und differenziert
auseinandergesetzt. Sie wurden in drei Bereiche untergliedert. Die mit ,Verwaltung®“ gekenn-
zeichneten Feststellungen und Empfehlungen sind ohne Beteiligung der Politik abschliefend
von der Verwaltung bearbeitet beziehungsweise umgesetzt worden. Die mit ,Politik“ gekenn-
zeichneten Feststellungen und Empfehlungen sind zur Beratung an die Fachausschisse ver-
wiesen worden. Hier war der Hauptausschuss primar aktiv. Einige wenige mit ,abgeschlossen”
gekennzeichneten Empfehlungen sind nicht weiterverfolgt worden. Mehrere Empfehlungen wur-
den umgesetzt beziehungsweise sind in die weitere Arbeit der Kommune eingeflossen. Bei an-
deren Handlungsempfehlungen hat sich die Stadt Blomberg aus unterschiedlichen Griinden ge-
gen eine Umsetzung entschieden.

Zukunftig geben alle Kommunen eine Stellungnahme zu den Priifungsergebnissen nach § 105
Abs. 6 und 7 GO NRW ab (vgl. auch Abschnitt 0.4.2.2).

0.4 Uberdrtliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanzlage vieler Kommunen und die ge-
setzliche Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte 1asst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Prifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

e Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tber die wesentlichen Ergebnisse
der Priifung. Zudem enthalt er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, zum Prifungsablauf und zur Prifungsmethodik, sowie eine Ubersicht
Uber die in der Uberdrtlichen Prifung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthemen haben wir Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit sowie zur
Ortlichen Rechnungspriifung in die Anlagen zum Vorbericht aufgenommen.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlduterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galt.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswertens. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

0.4.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Priifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fiir alle Kommunen gliltig, z. B. auf Ba-
sis der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepruften Kommune.

3 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wahrend des Priifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsversto) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zu-
satz.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Kommunen werden auf
der Internetseite der gpaNRW veroffentlicht.

0.5 Prufungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fur den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
bldcke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kdnnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grdéf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
das heillt 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 108 kleinen kreisangehdrigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdérige Kommunen) einbezogen. Hierdurch kann die gpaNRW die kommunalspezifi-
schen Besonderheiten bei den einzelnen GréRenklassen innerhalb der kleinen kreisangehori-
gen Kommunen besser bertcksichtigen.
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Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,kK.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, erldutert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k.A.“ deu-
tet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

0.5.2 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstadndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der kleinen kreis-
angehorigen Kommunen erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friitheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmadglichkeiten kénnen die Kommunen diese fiir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Prufungsablauf

Die Prifung in Blomberg hat die gpaNRW von April 2022 bis Mai 2023 durchgefihrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Blomberg hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.
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Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Blomberg grundsatzlich die Da-
ten des Vergleichsjahres 2021. Grundlagen der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse 2016
bis 2021 sowie die Haushaltsplanung 2023 inklusive der bis 2026 reichenden mittelfristigen Pla-
nung.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Stadt Blomberg berucksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:

Leitung der Prifung Jirgen Schwanitz
Finanzen Jirgen Schwanitz
Vergabewesen Andreas Pickhard
Informationstechnik an Schulen Martina Passon

Ordnungsbehordliche Bestattungen Marie-Kristin Klincker
Friedhofswesen Marie-Kristin Klincker

Das Prufungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert. Am 12. Mai 2023 wurden der Verwaltungsvorstand und
Vertreter der beteiligten Organisationen im Rahmen einer Videokonferenz tiber die wesentli-
chen Prifergebnisse informiert.

Herne, den 21. Juli 2023

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Jurgen Schwanitz
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage 1: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priufung 2022/2023

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

In den abgeschlossenen Haushaltsjahren bis 2021 kann die Stadt Blomberg die ge-
stiegenen Aufwendungen weitgehend kompensieren. Dieses gelingt ihr nach dem
Haushaltsplan 2023 fiir die Zukunft nicht mehr.

F1 Zu den erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben die
konjunkturanfalligen, risikobehafteten Ertrage aus der schwankenden Gewerbe-
steuer sowie der Einkommen- und Umsatzsteuer beigetragen.
Die Stadt Blomberg sollte ein standardisiertes regelmaRiges Finanzcontrolling und
Der Stadt Blomberg liegen zu Beginn eines Haushaltsjahres nur zum Teil die Be- ein Finanzberichtswesen aufbauen und diese als Instrumente flr eine aktive, unter-
F2 schlisse zu den Zielsetzungen und Grundlagen fir ein Finanzcontrolling vor. Ein E2 jahrige Haushaltssteuerung nutzen. Hierzu gehért auch die Einbindung der mittel-
standardisiertes regelméaBiges Finanzcontrolling sowie ein strukturiertes Berichts- bewirtschaftenden Organisationseinheiten, die Daten und Prognosen zu den Pro-
wesen bestehen nicht. dukten bereitstellen. Ebenso sollte die Politik regelmaRig tber die Entwicklung und
Prognosen zum Haushalt informiert werden.
Die Stadt Blomberg nimmt die Haushaltsansatze der investiven Auszahlungen nur Die Stad.t. qumberg__sollte ihre Prax'ls mlt de".‘ Umgang. be2|ehungswe|§e Verzicht
. Co IR ) . . von Erméchtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinbarung re-
F3 zu weniger als die Halfte tatsachlich in Anspruch. Dies mindert die Transparenz E3.1 . - . . .
geln. Dieses schafft Transparenz und Verbindlichkeit und ist zudem gesetzlich ge-
und Aussagekraft der Haushaltsplanung.
fordert.
Das Ziel der Stadt Blomberg sollte es sein, nur MaRnahmen in den Haushaltsplan
E3.2 aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren
Umsetzung im Planjahr realistisch moglich ist.
E:r: dbei;s;ad}t(g:?em\l/);rgals;:Ijutc:ggemrlr:ﬁgr:; Iifsge;izter: o:gfgff;ﬁssstl;izt:r_. Die Stadt Blomberg sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln
F4 9 9 q ) 9 E4 und deren Akquise formulieren. Die Priifung von potenziellen Férdermdglichkeiten

disierten Prozesse zur Férdermittelpriifung. Es werden verschiedene Quellen zur
Fordermittelrecherche genutzt.

sollte grundsatzlich ein standardisierter Bestandteil in jeder Planung werden.
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Feststellung Empfehlung

F5

F6

Die Stadt Blomberg hat einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement bisher
nicht schriftlich fixiert.

Die Stadt Blomberg hat keine schriftlichen strategischen Anlageziele oder Rahmen-
bedingungen fir ihr Anlagemanagement fixiert.

E5

E6

Wir empfehlen der Stadt Blomberg, sich fir ihr Kreditmanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Hand-
lungsrahmen sollte strategische VVorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfah-
rensregelungen enthalten. Die Stadt kann ihre Festlegungen beispielsweise in ei-
ner Dienstanweisung oder Richtlinie zum gemeindlichen Kreditmanagement zu-
sammenfassen.

Die Stadt Blomberg sollte sich fir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen
sollte die wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben
beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlage-
management oder mit den Regelungen zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Vergabewesen

F1

Die Stadt Blomberg nutzt nur teilweise das Fachwissen der Zentralen Vergabe-
stelle des Kreises Lippe. Die Vergabeordnung der Stadt entspricht nicht dem aktu-
ellen Vergaberecht. Es fehlen wesentliche Regelungsinhalte, die rechtssichere und
einheitliche Vergabeverfahren fordern.

E1.1

E1.2

E1.3

E1.4

E1.5

Die Stadt Blomberg sollte ihre Vergabeordnung an die aktuelle Rechtslage des
Vergaberechts anpassen und den Regelungsinhalt erheblich erweitern.

Die Stadt Blomberg sollte in ihrer Vergabeordnung eindeutige und nachvollzieh-
bare Wert-grenzen festlegen. Sie sollte dabei nach nationalen und EU-weiten
Vergabeverfahren unterscheiden.

Die Stadt Blomberg sollte die Vorteile der Zentralen Vergabestelle konsequent nut-
zen. Eine Inanspruchnahme bietet sich ab 10.000 Euro an, wie es die abgeschlos-
sene Vereinbarung mit dem Kreis bereits vorsieht.

Die Stadt Blomberg sollte in Abstimmung mit der Zentralen Vergabestelle des Krei-
ses Lippe den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware priifen.

Die Stadt Blomberg sollte in ihrer Vergabeordnung klare Regelungen iiber Zustan-
digkeiten und Aufgaben der Zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstelle treffen.

E1.6

Die Stadt Blomberg sollte ihre Vergabeordnung um wesentliche Regelungsinhalte
erganzen. Als Grundlage kann die Mustervergabedienstanweisung der gpaNRW
dienen.

E1.7

Die Stadt Blomberg sollte vergaberechtliche Vorgaben mdéglichst in einer Dienstan-
weisung zusammenfassen.
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Die Stadt Blomberg sollte durch verbindliche Regelungen vorschreiben, dass for-

E1.8 melle Abnahmen von Bau-/Mafinahmen zu erfolgen haben.
Die Stadt Blomberg sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben durch regelma-
Die Stadt Blomberg hat keine Rechnungsprifung eingerichtet. Eine regelmaRige Bige un.d verb.|.nd||c.he Prgfungen fgrdern. Diese Vorgehehswe|se dient ZL.{de.m dgr
F2 und verbindliche Kontrolle der Veraaben erfolat daher nicht E2 Korruptionspravention. Sie sollte die Inanspruchnahme einer der Wahlmaéglichkei-
9 9 ’ ten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO NRW auch in Form einer interkommunalen Zusam-
menarbeit prifen.
Die Stadt Blomberg sollte eine Schwachstellenanalyse durchfiihren. Sie sollte da-
Die Stadt Blomberg betreibt Korruptionspravention mit einer eigenen Dienstanwei- bei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Die gewonnenen Erkenntnisse sollte sie in
F3 sung. Diese weist jedoch Regelungsliicken auf. Schwachstellenanalysen, die Er- E3.1 der Dienstanweisung zur Korruptionspravention berticksichtigen. Darin kénnen
kenntnisse Uber weitere korruptionsgefahrdete und besonders korruptionsgefahr- ' ebenfalls die mittels einer Schwachstellenanalyse festgestellten korruptionsgefahr-
dete Bereiche liefern, sind bisher nicht durchgefiihrt worden. deten und besonders korruptionsgefahrdeten Bereiche der Stadt aufgenommen
werden.
Die Stadt Blomberg sollte zur Steigerung der Rechtssicherheit der Vergabemafinah-
E3.2 men nachvollziehbare und klare Regelungen fiir die gesetzlich vorgegebenen Anfra-
gepflichten sowie fur freiwillige Anfragen treffen.
Die Stadt Blomberg sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutz-
£33 gesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehdrt, ein Hinweisge-
' bersystem zu implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden Work-
flow zum Umgang mit Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.
Die Stadt Blomberg hat noch keine Rahmenbedingungen fiir den Umgang mit Spon- D!e Stadt Blombgrg ;ollte eine Dlensta_r.1we|sung fr Spohsorlngle|s.tungen erlassen.
F4 ) . E4 Diese sollte verbindliche Regelungen flir den Umgang mit Sponsoring enthalten und
soringleistungen festgelegt. ; . . .
zugleich Sponsoring deutlich von Korruption abgrenzen.
Haufig weichen die betrachteten MaRnahmen der Stadt Blomberg deutlich von den Die Stadt Blomberg sollte die Abweichungen von den Auftragswerten in Form eines
F5 Auftragswerten ab. Ein Grund dafiir sind erforderliche Nachtragsverfahren. Erkennt- E5 Soll-Ist-Vergleichs prifen. Die ermittelten Erkenntnisse zu Ursachen sind bei zukdiinf-
nisse Uber die Ursachen der Abweichungen koénnten zu verbesserten zukiinftigen tigen Vergaben zu berlcksichtigen. Ziel sollte eine modglichst geringe Abweichung
Leistungsverzeichnisse beitragen. vom Auftragswert sein.
Die internen Vorgaben der Stadt Blomberg enthalten keine Regelungen, wie mit Die Stadt Blomberg sollte zur einheitlichen und rechtssicheren Abwicklung von
F6 Nachtragen umzugehen ist. Regelungen zum einheitlichen und rechtssicheren stan- | E6 Nachtragsverfahren Regelungen in ihrer zukiinftigen Dienstanweisung Vergabe tref-

dardisierten Verfahren sowie ein zentrales Nachtragsmanagement fehlen.

fen. Sie sollte ein standardisiertes Nachtragsverfahren einfihren.
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Feststellung Empfehlung

Haufig verlangt die Stadt Blomberg lange Bindefristen, die den Wettbewerb ein-

F7 schranken kénnen.
F8 Die Stadt Blomberg kommt ihrer vergaberechtlichen Dokumentationspflicht nicht
nach.
F9 Die Stadt. Blomberg verzichtet haufig auf formelle Abnahmen. Das Vieraugenprinzip E9.1 Die Stadt Blomberg sollte den Wettbewerb mit kurzen Bindefristen fordern.
wendet die Stadt nicht konsequent an.
Die Stadt Blomberg sollte die VVergabeverfahren ausreichend und zeitnah entspre-
E9.2 chend der Vorgaben des Vergaberechts dokumentieren (§ 20 Vergabe- und Ver-
tragsordnung fir Bauleistungen Teil A - VOB/A).
E9.3 Die Stadt Blomberg und ihre Eigenbetriebe sollten das Vieraugenprinzip konse-
' quent anwenden.
Die Stadt Blomberg sollte zur Rechtssicherheit bei allen BaumafRnahmen eine
E9.4 o .
férmliche Abnahme durchfiihren.
Unvollstandige Grundlagen fiir die Vergabeverfahren beeintréachtigen die Rechtssi-
F10 | cherheit der Vergaben der Stadt Blomberg. Dazu gehoren beispielsweise fehlende
schriftliche Regelungen mit anderen beteiligten Auftraggebern.
Zum Teil fehlen Kostenschatzungen/Kostenberechnungen, die beispielsweise fir Die Stadt Blomberg sollte vor Beginn jedes Vergabeverfahrens eine Kostenschét-
F11 o g E11.1 . .
die richtige Auswahl des Vergabeverfahrens notwendig ist. zung/Kostenberechnung erstellen beziehungsweise erstellen lassen.
Die Stadt Blomberg sollte zur Férderung der Rechtssicherheit moglichst vollstén-
E11.2 dige und mangelfreie Vergabeunterlagen vor Beginn des Ausschreibungsverfah-
rens erstellen.
Die Stadt Blomberg sollte zur Rechtssicherheit die Bindefristen der Vergabeverfah-
E11.3 ren einhalten. Sie sollte bei verspateter Erteilung des Zuschlages die Annahme des
Auftrages anfordern.
Zur rechtssicheren Abwicklung und zur Herstellung der Transparenz sollten die be-
E11.4 | teiligten Auftraggeber im Vergabeverfahren benannt werden. Verantwortungsberei-

che der beteiligten Stellen sollten klar geregelt werden.
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Feststellung Empfehlung

Informationstechnik an Schulen
Die Stadt Blomberg hat schon wichtige Meilensteine bei der Digitalisierung ihrer Die Stadt Blomberg sollte ihren Medienentwicklungsplan verbindlich beschlieen.
F1 Schulen erreicht. Gleichwohl fehlen ihr noch Grundlagen, um die Schul-IT systema- | E1.1 Darauf aufbauend sollte sie die Anforderungen in konkrete Projektplane und Mei-
tisch und zielgerichtet zu steuern. lensteine herunterbrechen.
E12 Die Stadt Blomberg sollte den Informationsaustausch aller Beteiligten auch formell
’ absichern.
Ordnungsbehérdliche Bestattungen
Die Stadt Blomberg fiihrt die notwendigen ErmittlungsmaRnahmen im ordnungsbe-
hoérdlichen Bestattungsverfahren durch. Hierdurch gelingt es ihr auch, einen Teil ih- Mit Hilfe einer strukturieren Checkliste kann die Stadt Blomberg unter anderem
F1 rer im Zuge der Ersatzvornahme entstandenen Bestattungskosten zu ersetzen. E1 auch bei steigenden Fallzahlen die rechtméaRige und vollstandige Ermittlung von
Verbesserungsmaoglichkeiten bestehen im Einsatz einer Checkliste zur Ermittlung bestattungspflichtigen Angehérigen dauerhaft gewahrleisten.
von Bestattungspflichtigen.
Die Stadt Blomberg hat die Zustandigkeiten fiir die Aufgabenwahrnehmung klar ge-
F2 regelt. Es gilt auch ein Vier-Augen-Prinzip. Dokumentationsstandards und Prozess- E2 Die Stadt sollte fir die Aufgaben der ordnungsbehérdlichen Bestattungen Prozess-
beschreibungen hat sie bislang nicht definiert. Eine Anleitung beziehungsweise beschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.
Checkliste kann die Ablaufe positiv unterstitzen.
Die durchschnittlichen Aufwendungen fir ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle Die Stadt Blomberg sollte durch regelmaRige Markterkundungen beziehungsweise
F3 sind in der Stadt Blomberg vergleichsweise hoch. Dies beeinflusst den Fehlbetrag E3 Preisanfragen bei verschiedenen Bestattungsunternehmen berprifen, ob sie ihre
je Fall negativ. hohen Aufwendungen je Bestattungsfall verringern kann.
Friedhofswesen
Die Stadt Blomberg hat bislang keine Ziele fiir die Friedhofe festgelegt. So zeigen Die Stadt Blomberg sollte eine systematische Steuerung der kommunalen Fried-
F1 sich Verbesserungsmaglichkeiten unter anderem bei der Festlegung der Ziele, der | E1 héfe aufbauen. Dazu gehort die Festlegung von Zielen und Kennzahlen und ein
Definition von begleitenden Kennzahlen und einem regelméaBigen Berichtswesen. entsprechendes Controlling.
Dl.e Stadt Blomber.g setzt. e!ne Fachs.(.)ftyvare .zur U.nterstutz.ung dgr Abldufe im Die Stadt Blomberg sollte eine Schnittstelle zum Finanzverfahren einrichten, damit
Friedhofswesen ein. Optimierungsmaglichkeiten gibt es bei Schnittstellen zu ande- - . . o . )
F2 . ) - . E2.1 zukiinftig auch samtliche Finanzangelegenheiten Uber die Software abgewickelt
ren Fachverfahren und der Integration von Informationen Gber Griin-, Wege- und .
.. werden kénnen.
Grabflachen.
E22 Um Synergieeffekte zu erzielen, sollte die Stadt Blomberg eine Verbindung zwi-
’ schen dem Grininformationssystem und der Friedhofs-Fachsoftware herstellen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Blomberg hat bislang keine MaRnahmen der aktiven Offentlichkeitsarbeit

Die Stadt Blomberg sollte fiir sich entscheiden, mit welchen weiteren MaRnahmen
sie eine Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit erreichen méchte. Denn eine funkti-

F3 entwickelt und umgesetzt. E3 onsféhige, professionelle Offentlichkeitsarbeit tréagt wirksam dazu bei, die Nachfrage
nach Bestattungen auf den kommunalen Friedhéfen zu starken.
Dle.Stadt Elomberg kalkuliert ihre Grabnutzungsge?uhrep mCh.t regelmdig. Letzt- Die Stadt Blomberg kdnnte bei ihrer Geblihrenkalkulation den Einfluss des Flachen-
malig hat sie diese zum Jahr 2018 angepasst. Moglichkeiten, die permanente Kos- . . e . . "
F4 . . S . ) . .| E44 faktors reduzieren. Die Beruicksichtigung weiterer Parameter kann sich positiv auf
tenunterdeckung zu reduzieren, z.B. Uber die Aquivalenzziffernkalkulation, 1asst sie . )
. die Kostendeckung auswirken.
bisher ungenutzt.
Blomberg sollte zudem die Entwicklung der Bestattungskultur auch auf3erhalb der
E4.2 Stadtgrenzen beobachten. Hierdurch kann sie friihzeitig die bestehenden Gebiihren
der Nachbarkommunen bei ihrer eigenen Gebuhrengestaltung beriicksichtigen.
Die Stadt sollte versuchen, durch eine Stabilisierung beziehungsweise Erhéhung der
E4.3 Nachfrage die Erldsseite der Kostendeckung zu starken. Gleichzeitig sollte sie je-
’ doch auch die Mdglichkeit, die anfallenden Kosten zu reduzieren, nutzen, um auf
diese Weise die Kostendeckung zu erhéhen.
Der Kostendeckungsgrad fiir den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist im Be- D.Ie St.adt BIor’r.1berg. solte angly5|eren, welche Manahmen Sl.e e.rgrelfen kann, um
. . . - . s e die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit die Kostendeckung
trachtungsjahr 2021 vergleichsweise niedrig. Die stark riicklaufige Tendenz macht . ) )
F5 . . . . . . E5 zu starken. Das gilt besonders angesichts der absehbaren Instandhaltungsmafnah-
deutlich, dass dringend Entscheidungen zum weiteren Betrieb und Umgang mit den - h ; ) . . ) .
. men. Mdglichkeiten sind die Aufgabe beziehungsweise Reduzierung und/oder die
Trauerhallen getroffen werden missen. N
Umnutzung der Gebéaude.
Ir} de'r Stadt BlomberQ.eXIStleren auf d?.n kommunal'en Fr|edhof'en viele Flachen, Die Stadt sollte intensiv MalRnahmen planen und umsetzen, um sowohl bereits be-
die nicht zusammenhangend durch Graber belegt sind. Der geringe Belegungsgrad . . . . )
F6 . . . . . g E6.1 stehende als auch zu erwartende Liicken zwischen Grabern méglichst gering zu
und die fehlenden Auslastungen wirken sich negativ auf die Kosten und Ertrage fiir
. N halten.
den Betrieb der Friedhdfe aus.
Durch Manahmen, die Belegungsdichte zu erhhen und zusammenhangende
£6.2 Uberhangsfléchen zu schaffen, kann Blomberg die Kosten fiir den Betrieb der kom-
’ munalen Friedhdfe senken. Hierdurch kann sie auch den bisher niedrigen Kosten-
deckungsbeitrag positiv beeinflussen.
Die Stadt Blomberg analysiert die Entwicklung des Grabwahlverhaltens im Zusam-
F7 menhang mit dem zu erwartenden Flachenbedarf auf den kommunalen Friedhéfen. E71 Mit Hilfe von geeigneten Kennzahlen sollte die Stadt Blomberg die zukunftsorien-

Diese Analyse bezieht sie in ihre Planungen ein. Hierdurch erméglicht sie eine zu-
kunftsorientierte Steuerung der Friedhofe.

tierte Steuerung und Planung der Friedhofsbedarfsflachen unterstitzen.
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Feststellung Empfehlung

E7.2

Die Stadt Blomberg sollte weiterhin bestrebt sein, die zwischen den Grabern lie-
gende Flachen zu minimieren. Denn diese Liicken sind nur mit viel manuellem Auf-
wand zu pflegen und sollten daher mdglichst z.B. durch nachfrageorientierte Grab-
formen geschlossen werden.

F8

Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Blomberg unterdurch-
schnittlich. Fiir die Pflege der Friedhofe hat die Stadt Pflegeplane aufgestellt, die
die aktive Steuerung unterstitzen.

E8.1

Die Stadt Blomberg sollte weiterhin regelmafig hinterfragen, ob sie ihre Leistungen
wirtschaftlich erbringt.

E8.2

E8.3

Die Stadt Blomberg sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur Umge-
staltung der Griin- und Wegeflachen biindeln und hieraus weitere Malinahmen ent-
wickeln und umsetzen. Méglich ist zum Beispiel, die Wegeflachen weiter auf ein
ausgewiesenes Wegenetz zu konzentrieren und nicht benétigte Flachen sukzes-
sive zurlickzubauen.

Die Stadt Blomberg sollte priifen, ob bestimmte Pflegeleistungen wirtschaftlicher in
Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden kénnen.
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0.8 Anlage 2: Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabener-
fullung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fir vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zuséatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pekte* in den Blick genommen werden. Eine mdéglichst umfassende und rechtsverbindliche Kla-
rung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsichtigte
Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und welche
vergaberechtlichen Besonderheiten® dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig geklart
sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist insbe-
sondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zukiinftigen Koopera-
tion von Bedeutung.

Da die Kooperationsprojekte in den Kommunen sowohl thematisch als auch von der Rechts-
form her sehr heterogen ausfallen, hat die gpaNRW bei ihrer Online-Befragung zunachst aus
Grinden der klaren Abgrenzbarkeit die formelle interkommunale Zusammenarbeit nach dem
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) sowie nach privatem Recht abge-
fragt. Die weiteren Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeits-
kreise) bleiben bei der Erhebung daher zunachst unbertiicksichtigt. Die Erfahrungen aus vorher-
gehenden Prifungssegmenten zeigen aber, dass die Kooperationen aulRerhalb formaler Rege-
lungen ein breites Themenspektrum umfassen.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, ergdnzendes Interview sammeln wir
die ortlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden zum Ende der Priifungsrunde bei den kleinen kreisangehdrigen
Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Per-
spektiven und Entwicklungsmdglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit se-
hen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Blomberg
nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick tiber die bisher gewonnenen Erkenntnisse und
leiten daraus gegebenenfalls weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

4 Interkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f. Erscheinungsjahr 2022

5Vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EuGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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0.8.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 63 Kommunen gepriift und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme dar. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hoheren Wert als 100 Prozent fihren.

0.8.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang befragten
Kommunen zu den Aufgabenfeldern, in denen bereits IKZ-Projekte umgesetzt worden sind, zu-
grunde.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Kultur und Wissenschaft
Personal
IT, E-Govemment
Finanzen
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Beschaffung und Vergabe
Ver- und Entsorgung
Archiv
Schulen
Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Feuerwehr und Rettungsdienst
Soziales
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
Straken, OPNV
Bauhof [N 14
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung _ 14
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe _ 13
straBenverkehrsrechtliche Aufgaben [N 13
umwelt [ 13
auslandemrechtliche Angelegenheiten _ 1
Standesamtsaufgaben _ 10
Sport - 5
Stiftungen - 5

Die befragten Kommunen setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts-, als auch zu
Fachaufgaben um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten
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Kultur und Wissenschaft - hier vor allem VHS und Musikschule - , Personal sowie IT und
E- Government.

0.8.1.2

Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fir die Zukunft IKZ-Projekte
geplant sind.

Geplante Aufgabenfelder IKZ in Prozent

Archiv

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc.
Beschaffung und Vergabe
Standesamtsaufgaben

Finanzen

Ver-und Entsorgung

IT, E-Govemment

Feuerwehr und Rettungsdienst
auslandermrechtliche Angelegenheiten
Umwelt

Tourismus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht
Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft
straRenverkehrsrechtliche Aufgaben
Sport

Bauhof

Personal

Straken, OPNV

Kultur und Wissenschaft

Soziales

Schulen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Stiftungen
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Anders als bei den umgesetzten IKZ-Projekten sieht es thematisch bei den zukinftig geplanten
Projekten aus. Hier bildet sich nach dem aktuellen Erhebungsergebnis das Archivwesen deut-
lich als Schwerpunktthema heraus. Mit einigem Abstand folgt der Aufgabenblock Bauen, Woh-
nen, Denkmalschutz, wahrend die ibrige Themenreihenfolge noch keine klaren Prioritaten er-
kennen lasst.
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0.8.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse beziehungsweise die prozentuale Verteilung basieren auf den
Rickmeldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ in Prozent

Kommune/n gleicher, ahnlicher GroRenordnung
Kreis/e

Mittlere kreisangehorige Kommune/n

GroRe kreisangehorige Kommune/n

kreisfreie Stadt/ Stadte

Sonstiges

Landschaftsverband

Ahnliche Strukturen und ein gleiches Aufgabenportfolio kdnnen die Griinde dafiir sein, dass
Kommunen gleicher oder dhnlicher GréRenordnung die haufigsten Kooperationspartner bei den
kleinen kreisangehdrigen Kommunen darstellen. Sehr viele Kooperationen werden allerdings
auch mit den Kreisen geschlossen. Dabei stehen nach den bisherigen Riickmeldungen aus den
Kommunen Themen wie Rechnungspriifung, Vergabewesen, Digitalisierung, Wirtschaftsforde-
rung und Touristik sowie das Feuerwehrwesen ganz oben auf der ,Hitliste®.

0.8.14 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung beziehungsweise die prozentu-
ale Verteilung basiert auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Pro-
jekte beziehungsweise der hierfiir jeweils gewahlten Rechtsformen®.

8 Wir beschrénken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ in Prozent

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
5%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
5%

noch offen, Sonstiges
10%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
48%
Rechtsform des

Privatrechts
13%

Zweckverband 19%

Fast die Halfte der bisher befragten Kommunen sehen die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als
geeignete Rechtsform flr ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der
Praxis etabliert und bewahrt. Ein weiterer Grund fir die Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung kénnte auch in einer groReren und flexibleren Gestaltungsmaoglichkeit liegen, zumal
kein neuer Aufgabentrager wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandsldésung geschaffen
werden muss. Zusétzliche finanzielle Aufwendungen bedingt durch neue Gremienstrukturen
und schnellere Entscheidungswege sind weitere Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
gegeniber anderen Rechtskonstruktionen.

0.8.1.5 Ziele zur Initilerung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.
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Ziele IKZ in Prozent

Verbesserung von Service- und 70
Birgerorientierung
Verbesserung der Qualitat der 67
Aufgabenerfillung

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

-
©

Risikostreuung I 5

Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung sowie die Sicherung einer solchen sind zusammen
mit der Verbesserung sowohl der Service- und Birgerorientierung als auch der Qualitat der Auf-
gabenerfillung die klaren Schwerpunkte in der Zielformulierung. Das Kriterium der Wirtschaft-
lichkeit beziehungsweise des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich bereits aus diversen kommu-
nalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Zudem ist eine messbare Einsparung bei
der Aufgabenerledigung durch Kooperationen nachzuweisen, um z.B. eine Projektférderung
des Landes zu erhalten. Insofern ist die hdchste Prioritat des Kriteriums Wirtschaftlichkeit wenig
Uberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich unter anderem mit Blick auf den de-
mografischen Wandel und den damit zusammenhangenden Fachkraftemangel allerdings noch
zeigen. Denn schon heute suchen viele Kommunen handeringend und oftmals auch vergeblich
nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu sichern. IKZ wird dann -
ungeachtet wirtschaftlicher Uberlegungen - méglicherweise in einigen Kommunen die noch ein-
zig realisierbare Form der Aufgabenerledigung darstellen.

0.8.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum sollte die Kommune evaluieren, ob und inwiefern sie die er-
warteten Ziele auch erreicht hat. Dies gilt insbesondere, wenn die Kommune mit der IKZ wirt-
schaftliche Effekte erwartet. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt -
wie die bisherigen Rickmeldungen zeigen - von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils flr sich priorisiert und konkret den Réangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ in Prozent

gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck

Kooperation auf Augenhohe

N‘
©
w
o

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

gegenseitiges Vertrauen

N
~

N
~

klare Zielvorgaben

unbedingter Riickhalt durch Verwaltungsfiihrung

N
S

politische Bereitschaft, Offenheit

-
~

einfache, schlanke Strukturen

-t
-t

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen

o

Nach dem derzeitigen Stand der Erhebung sind die wichtigsten drei Erfolgsfaktoren der gleiche
oder ahnliche Handlungsdruck, die Kooperation auf Augenhdhe sowie die gleiche oder ahnliche
Ausgangssituation. Alle drei Faktoren sind ganz offensichtlich noch wesentlich wichtiger als z.B.
der Rickhalt durch die Verwaltungsfiihrung oder die politische Bereitschaft zu kooperieren.

0.8.1.7 Hindernisse

Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar geprift, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach
den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.

Hindernisse IKZ in Prozent

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 43

Sonstiges (z. B. fehlende Personalressourcen)

] I
—_
N
©

unterschiedliche Organisationsstrukturen

organisatorische Probleme

-h
S

inteme Widerstande

~

kein Partner gefunden

politische Widerstande

~

~

Die Prioritat bei den Hindernissen fur interkommunale Zusammenarbeit - die fragliche Wirt-
schaftlichkeit und organisatorische Probleme/Strukturen - korrespondiert zur Zielprioritat. Auch
hierbei steht die Wirtschaftlichkeit klar im Fokus. Bemerkenswert ist, dass bei den kleinen kreis-
angehdrigen Kommunen die politischen und verwaltungsinternen Widerstande eine untergeord-
nete beziehungsweise gar keine Rolle bei den Hindernissen zu spielen scheinen.
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0.8.2 Situation und Handlungsperspektiven flir die Stadt Blomberg

Die Stadt Blomberg arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenbereichen und verschiedenen Orga-
nisationsformen interkommunal mit anderen Partnern zusammen. Insgesamt gibt es zum Zeit-
punkt der Prifung acht interkommunale Kooperationen. Hierbei erstrecken sich die Kooperati-
onspartner auf Nachbarkommunen, mehrere Zweckverbande sowie den Kreis Lippe. Hinsicht-
lich der Zweckverbande sind das regionale Rechenzentrum Ostwestfalen-Lippe IT (OWL-IT),
der Schulverband Pestalozzischule Blomberg, die Volkshochschule Lippe-Ost, der Abfallwirt-
schaftsverband Lippe sowie die Johannes-Brahms-Musikschule zu nennen. Hieraus kann gefol-
gert werden, dass die GroRenunterschiede der Partner ebenfalls bei der Stadt Blomberg von
untergeordneter Bedeutung sind.

Die primaren Ziele der Stadt Blomberg bei der interkommunalen Zusammenarbeit sind maf3geb-
lich

e wirtschaftlichere Aufgabenerfillung,
e Verbesserung von Service- und Biirgerorientierung sowie
o Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit.

Damit verfolgt die Stadt Blomberg mit den beiden erstgenannten Zielen ebenfalls die von den
meisten Kommunen schwerpunktmaflig genannten Ziele.

Fir die Gestaltung der interkommunalen Zusammenarbeit nutzt die Stadt Blomberg auch beide
dominierenden Formen, und zwar die &ffentlich-rechtliche Vereinbarung sowie den Zweckver-
band. In Blomberg stellen die finf Zweckverbandsmitgliedschaften rund 60 Prozent der insge-
samt acht umgesetzten Kooperationen. Somit ist diese Rechtsform bei der Stadt Blomberg
deutlich ausgepragter als in vielen anderen Vergleichskommunen. Daneben bestehen in Blom-
berg als weitere Rechtsform drei 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen.

Die realisierten Kooperationen der Stadt Blomberg erstrecken sich auch auf die Aufgabenfelder,
die von den meisten oder vielen kleinen kreisangehérigen Kommunen mit einer Einwohnerzahl
zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern genannt werden. Es sind insbesondere die Aufgaben-
felder Kultur und Wissenschaft, IT/E-Government sowie Beschaffung und Vergabe. Darliber
hinaus bestehen weitere Kooperationen, und zwar in den Bereichen Schulen, Ver- und Entsor-
gung sowie sonstige Ordnungsaufgaben/Bereitschaft.

Die Kooperation im Aufgabenfeld Kultur und Wissenschaft bezieht sich unter anderem auf den
Zweckverband Volkshochschule Lippe-Ost mit Sitz in Schieder-Schwalenberg. Neben der Stadt
Blomberg sind Barntrup, Liigde, Schieder-Schwalenberg sowie Extertal die weiteren Mitglieds-
kommunen. Als weitere Kooperation ist die Johannes-Brahms-Musikschule als kommunale Mu-
sikschule zu nennen. Sie befindet sich in Tragerschaft der drei Stadte Detmold, Blomberg und
Horn-Bad Meinberg.

Im Bereich IT/E-Government besteht die Kooperation mit der 2017 gegriindeten Ostwestfalen-
Lippe IT (OWL-IT). Sie ist aus dem Zweckverband Kommunales Rechenzentrum Minden-
Ravensberg/Lippe (krz), Lemgo sowie dem Zweckverband Gemeinschaft flir Kommunikations-
technik, Information und Datenverarbeitung" (GKD), Paderborn hervorgegangen. Um Synergie-
effekte und damit verbundene Einsparungen zu erzielen, haben die Verbandsversammlungen
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der beiden Zweckverbadnde im Juli 2017 die Griindung des gemeinsamen Zweckverbandes Ost-
westfalen-Lippe IT (OWL-IT) beschlossen. Die Stadt Blomberg nutzt verschiedene Dienstleis-
tungen dieses Zweckverbandes. Hier sind weitere Projekte in der Zusammenarbeit geplant.
Diese betreffen, wie in vielen Kommunen, ma3geblich die FortfUhrung der Digitalisierung. In
diesem Kontext wird von der Stadt Blomberg ebenfalls die Umsetzung des Onlinezugangsge-
setzes (OZG) genannt.

Im Aufgabenfeld Schulen ist der Schulverband Pestalozzischule Blomberg herauszustellen. Bei
der Pestalozzischule handelt es sich um eine Férderschule mit den Férderschwerpunkten Ler-
nen und Sprache. Bis 2007 war der Betrieb dieser Schule auf Basis einer 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung aus dem Jahr 1975 organisiert. Vertragspartner waren und sind auch mit der seit
2008 bestehenden neuen Organisationsform die Stadte Blomberg, Liigde und Schieder-Schwa-
lenberg sowie der Kreis Lippe. Der Wandel in der Schullandschaft in Nordrhein-Westfalen hat
insbesondere zu einer beachtlichen Verringerung der Férderschulen gefihrt. Insoweit ist es fol-
gerichtig, dass Kommunen sowie Kreise hier kooperieren, um eine tendenziell wohnortnahe Be-
schulung zu erreichen.

Die Zusammenarbeit im Aufgabenfeld Beschaffung und Vergabe betrifft die Zentrale Vergabe-
stelle des Kreises Lippe. Die Stadt Blomberg ist diesbezlglich einer damaligen Empfehlung der
gpaNRW gefolgt. Diese Kooperation basiert auf einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung. Wei-
tere Ausfihrungen hierzu, insbesondere eine konsequentere Nutzung, enthalt der Teilbericht
Vergabewesen.

Beim Aufgabenfeld Ver- und Entsorgung besteht eine Zusammenarbeit mit dem Abfallwirt-
schaftsverband Lippe. Dieser ist seinerseits zusammen mit dem Kreis Lippe Gesellschafter der
Abfallbeseitigungs-GmbH Lippe. Insoweit ist die Stadt Blomberg mit den weiteren Kommunen
im Kreis Lippe mittelbar an der vorgenannten Gesellschaft beteiligt.

Im Bereich sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft besteht eine Kooperation mit der Stadt
Lemgo. Sie Gbernimmt die Rufbereitschaft fiir Verfahren nach dem PsychKG.

Die Stadt Blomberg hat grundsatzlich positive Erfahrungen mit der interkommunalen Zusam-
menarbeit gemacht. Bisher wurde keine der bestehenden Kooperationen riickabgewickelt.

Als wesentliche Faktoren fiir eine gelungene Umsetzung sieht die Stadt insbesondere, dass ein
gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck, eine politische Bereitschaft und Offenheit, eine gleiche
oder ahnliche Ausgangssituation sowie ein gegenseitiges Vertrauen bestehen. Damit nennt die
Stadt Blomberg ebenfalls zwei der drei wichtigsten Erfolgsfaktoren, die von den meisten Kom-
munen herausgestellt werden.

Die seit August 2019 in Kraft getretene Forderrichtlichtlinie zur Einrichtung neuer interkommu-
naler Kooperationen in NRW hat firr die Stadt Blomberg ebenfalls Bedeutung. Die Forderrichtli-
nie wird als Chance fir neue IKZ-Projekte gesehen.

Kritisch bewertet die Stadt Blomberg, ebenso wie viele Kommunen, die weiterhin bestehende
Umsatzsteuerproblematik fiir Dienstleistungen im Rahmen von interkommunalen Zusammenar-
beiten.
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0.9 Anlage 3: Ortliche Rechnungspriifung

Im Handlungsfeld Ortliche Rechnungspriifung (ORP) verfolgt die gpaNRW das Ziel, eine fla-
chendeckende Transparenz bei den kleinen kreisangehdrigen Kommunen dartber herzustellen,
wie die gesetzlichen Pflichtaufgaben und ggf. weitere freiwillige Aufgaben der Ortlichen Rech-
nungsprufung vor Ort wahrgenommen werden.

Uber einen Online-Fragebogen erheben wir die tatsachliche Situation bzw. das individuelle Vor-
gehen in der jeweiligen Kommune in diesem Handlungsfeld.

In den interkommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehorigen
Kommunen mit einer Einwohnerzahl zwischen 10.000 und 18.000 Einwohnern (= mittlere kleine
kreisangehdrige Kommunen) einbezogen.

0.9.1 Zwischenergebnisse der Bestandsaufnahme

Bisher haben wir in 70 Kommunen untersucht, wie und in welchem Umfang die Aufgaben der
Ortlichen Rechnungspriifung vor Ort wahrgenommen werden.

Zunachst stellen wir nachfolgend die Zwischenergebnisse der interkommunalen Bestandsauf-
nahme dar. AnschlieRend beschreiben wir die Situation in der Stadt Blomberg.
0.9.11 Interkommunaler Vergleich der Aufgabenwahrnehmung Ortliche

Rechnungspriifung

Beim interkommunalen Vergleich der Aufgabenwahrnehmung der Ortlichen Rechnungspriifung
haben wir zu den folgenden Fragen eine Bestandsaufnahme durchgefihrt:

o Wer prift in den kleinen kreisangehdrigen Kommunen?
e Was wird gepruft?
e  Wie wird gepruft?

Bei der Frage ,,Wer prift in den kleinen kreisangeh6érigen Kommunen?“ haben wir durch
die Bestandserhebung die folgenden Erkenntnisse gewonnen:
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Aufgabenwahrnehmung Ortliche Rechnungspriifung in Prozent 2021
Wirtschaftsprifer bzw. 83
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Eigener Rechnungspriifungsausschuss _ 81

Ortliche Rechnungspriifung des eigenen Kreises 6
oder eines anderen Kreises (IKZ)

Zweckverband fur Aufgaben (Programmpriifung) I 3

Sonstige, z.B. Steuerberater I 3

Ortliche Rechnungspriifung 1
einer anderen Gemeinde (IKZ)

¢ In 58 von 70 Kommunen (83 Prozent) haben Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriife-
rinnen (WP) die Aufgaben der Rechnungsprifung Gibernommen.

« Nurin vier Fallen (6 Prozent) werden die Aufgaben der értlichen Priifung von der Ortli-
chen Rechnungspriifung des eigenen Kreises wahrgenommen.

Eine interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) wird - nach derzeitigem Umfrageergebnis - nur von
sehr wenigen Kommunen als Option genutzt. Einige vom Gesetzgeber eingerdumte Optionen
wie z. B. ,geeigneter Bediensteter als Rechnungsprifer”, haben wir bei unserer Bestandsauf-
nahme bislang in der Praxis nicht angetroffen.

Beauftragungszeitraum WP in Prozent 2021

0 bis 3 Jahre
20%

7 Jahre und langer
48%

4 bis 7 Jahre
32%

Bei den Kommunen, bei denen ein WP beauftragt ist, erfolgt die Zusammenarbeit in rund
48 Prozent der Falle bereits seit sieben und mehr Jahren. Diese Kontinuitat ist aus Sicht der
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Kommune nachvollziehbar. Der Public Corporate Governance Kodex empfiehlt bei Unterneh-
men, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist, einen Wechsel nach finf Jahren.

Bei der Frage ,,Was wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen:

Priifungsauftrag an WP in Prozent 2021

Sonstiges
Eine unvermutete 9%
Kassenprufung

2%

Erweiterte
Jahresabschlussprifung
2%

Jahresabschlussprifung
87%

Im Regelfall priift der WP nur den Jahresabschluss der Kommune. Eine erweiterte Jahresab-
schlussprifung ist anders als bei den Eigenbetrieben und eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen
gesetzlich nicht verbindlich vorgeschrieben und wird daher nicht beauftragt.

Bei der erweiterten Jahresabschlussprifung wird auch die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft gepruft. Nach dem Institut der Wirtschaftsprifer (IDW), Prifungsstandard 731,

TZ 18,7 gliedert sich die Prifung der Haushaltswirtschaft in die Priifung der RechtmaRigkeit vor-
genommener Transaktionen, die Prifung der ZweckmaRigkeit vor dem Hintergrund der gestell-
ten Aufgaben und die Prifung der organisatorischen Ma3nahmen, die der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung dienen sollen. Auch das Institut der Rechnungspriifer (IDR) empfiehlt bereits
seit 2009 in seiner Priifungsleitlinie IDR 7208 eine Erweiterung der Jahresabschlusspriifung um
die Prifung der OrdnungsmafRigkeit der Haushaltswirtschaft. Die Priifung erfolgt anhand eines
Fragenkataloges, der auch u. a. von der gpaNRW bei értlichen Prifungen von Jahresabschliis-
sen eingesetzt wird.

Als Zwischenergebnis aus der Befragung wird bereits zum jetzigen Zeitpunkt deutlich, dass
viele optionale (Priifungs-)Aufgaben, die bei groReren Kommunen zum Standard gehdéren, nicht
wahrgenommen werden, weder durch den Rechnungspriifungsausschuss noch durch Dritte.

7Vgl. IDW (Hrsg.) IDW Priifungsstandards, (IDW PS) Stellungnahmen zur Rechnungslegung (IDW RS) IDW Standards (IDW S)

8 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Hierzu zahlen insbesondere Programmprifungen und Vergabeprufungen einschlielich techni-
scher Priifungen.

Bei der Frage ,,Wie wird gepruft?“ haben wir durch die Bestandserhebung die folgenden Er-
kenntnisse gewonnen bzw. Prifungselemente und -prozesse angetroffen:

Sitzungshaufigkeit Rechnungspriifungsausschuss in Prozent 2021

Sonstiges
mehr als 3%
zweimal
7%

zweimal
21%

einmal
69%

¢ In der Regel tagt der Rechnungspriifungsausschuss ein- bis zweimal pro Jahr.

¢ In keinem einzigen Fall wurde dem Rechnungspriifungsausschuss ein Jahresprifplan
vorgelegt.

o Es existiert keine risikoorientierte mehrjahrige Prifungsplanung.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzkontrolle haben sich - zumindest seit der Griindung des IDR
im Jahr 2006 - bundesweite Priifungsleitlinien® herausgebildet. Diese dienen dazu, die Qualitat
der offentlichen Finanzkontrolle, insbesondere auch auf kommunaler Ebene, zu verbessern.
Dabei gehdren ein ,Jahresprifplan® und eine ,mehrjahrige risikoorientierte Prifungsplanung*
und auch sogenannte ,Produktprifungen” zum Standard einer zeitgemalfen offentlichen Fi-
nanzkontrolle. Unter ,Produktprifungen® versteht man Priifungen eines bestimmten Aufgaben-
bereiches einer Kommune dahingehend, ob die Leistungserbringung rechtmaRig, zweckmafig
und wirtschaftlich erfolgt.

9 Leitlinien & Arbeitshilfen - IDR e. V. (idrd.de) https://www.idrd.de/pruefungsleitlinien
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Unsere Bestandsaufnahme hat auf Basis der bisherigen Erhebungen ergeben, dass das Instru-
ment der IKZ kaum genutzt wird. Es kénnen hierdurch insbesondere bei Vergaben priifungs-
freie RGume entstehen.

0.9.2 Situation und Handlungsperspektiven fiir die Stadt Blomberg

In der Stadt Blomberg werden die Aufgaben der Ortlichen Rechnungspriifung von einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft auf Basis eines privatrechtlichen Vertrages wahrgenommen. Acht
von zehn Kommunen beauftragen ebenfalls eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft.

Die erstmalige Beauftragung der derzeitig in Blomberg tatigen Wirtschaftsprifungsgesellschaft
erfolgte mit der Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017 und zugleich des Ge-
samtabschlusses zum 31. Dezember 2016. Die zuvor durchfiihrende Prifungsgesellschaft
wurde nicht erneut beauftragt. Die Stadt Blomberg praktiziert hier einen bewussten regelmafi-
gen Wechsel der Wirtschaftsprifungsgesellschaften. Fur die Prifung des Jahresabschlusses
2022 und des Gesamtabschlusses 2020 ist bereits eine andere Wirtschaftsprifungsgesellschaft
beauftragt worden.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft pruft ausschliellich den Jahresabschluss sowie den Ge-
samtabschluss der Stadt Blomberg. Weitere Priifungen, wie sie in § 104 Absatz 1 GO NRW ge-
nannt sind, wurden nicht beauftragt. Hierzu zahlt insbesondere die Priifung von Vergaben. Bei
dieser optionalen Priifung erfolgte auch keine interkommunale Zusammenarbeit.

Der Rechnungsprufungsausschuss in der Stadt Blomberg tagte im Jahr 2021 insgesamt zwei
Mal. Dabei beschaftigte er sich mit der Prifung des Jahresabschlusses und des Gesamtab-
schlusses. Ein Jahresprifplan wurde dem Rechnungsprifungsausschuss nicht vorgelegt,
ebenso keine mehrjahrige risikoorientierte Priifungsplanung. Diese Vorgehensweise in der
Stadt Blomberg entspricht grundsétzlich der geltenden Rechtslage nach der GO NRW. Die
gpaNRW wirbt in diesem Zusammenhang dafir, zusatzliche Prifungselemente und -prozesse
z. B. im Rahmen von interkommunaler Zusammenarbeit zu implementieren. Hierdurch entsteht
ein wichtiger Beitrag zur Starkung der 6ffentlichen Finanzkontrolle. Dies betrifft insbesondere
die Prufung von Vergaben und die Prufung von Programmen vor ihrer Anwendung.
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1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Blomberg im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefuhrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Fir die Stadt Blomberg haben im Betrachtungszeitraum teilweise aufsichtsrechtliche Genehmi-
gungspflichten bestanden. Diese betrafen die drei Jahre, in denen nach den Haushaltssatzun-
gen eine Verringerung der allgemeinen Riicklage vorgesehen war. Uberwiegend hat die Stadt
einen fiktiven Haushaltsausgleich geplant.

Im letzten Priifungszeitraum schwankten die Jahresergebnisse, wobei die Defizite dominier-
ten. In diesem, ab 2017 beginnenden Betrachtungszeitraum kann ein eindeutiger Trend nicht
festgestellt werden. In den sechs Jahresabschliissen sind jeweils in drei Jahren Uberschiisse
beziehungsweise Defizite erwirtschaftet worden. Mithilfe von zwei hohen positiven Jahresergeb-
nissen Uberwiegen per Saldo die Jahresiberschisse. Hierdurch kann die Ausgleichsricklage
deutlich auf nunmehr 17,6 Mio. Euro aufgebaut werden.

Die Jahresergebnisse sind, wie in der letzten Prifung, weiterhin von der sehr volatilen Gewer-
besteuer gepragt. Blomberg profitiert, wie viele Kommunen, von der guten Konjunktur und Ge-
samtwirtschaft. Die bei den Kommunen durch die COVID-19-Pandemie in 2020 verursachten
Mindertrage und Mehraufwendungen werden von den Gewerbesteuerausgleichszahlungen von
Bund und Land abgefedert und teilweise vollstandig kompensiert. Die erhaltene Gewerbesteu-
erausgleichsleistung fallt mit 7,7 Mio. Euro auch interkommunal deutlich aus. Nach den stadti-
schen Ermittlungen verbleiben fiir 2020 und 2021 noch finanzielle Belastungen. Die Stadt iso-
liert diese nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG). Auch ohne diese entspre-
chenden auRerordentlichen Ertrage kann Blomberg fiir 2020 und 2021 noch wesentliche Uber-
schisse ausweisen.

In dem Haushaltsplan 2023 sind bis einschlieBlich 2026 weiterhin aufl3erordentliche Ertrage ver-
anschlagt, nunmehr nach dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz (NKF-CUIG). Es ver-
bleiben durchgangig geplante Jahresdefizite. In der Haushaltsplanung bestehen allgemeine
Risiken, die sich aus der zukinftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
ergeben. Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder Ereignisse aus,
die fir sie nicht absehbar oder kaum planbar sind. Dies gilt aktuell fir den Ukraine-Krieg, inklu-
sive der Mehraufwendungen fur die Energieversorgung, der allgemeinen Inflation, und zum Teil
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noch immer fiir die Corona-Pandemie. Darliber hinaus sieht die gpaNRW punktuell zusatzliche
Risiken in der Haushaltsplanung.

Die Stadt Blomberg kann im Kernhaushalt den bisherigen Verzehr des Eigenkapitals stoppen.
Durch drei erwirtschafteten Jahresiberschisse hat Blomberg Eigenkapital deutlich aufbauen
kénnen. Die Eigenkapitalausstattung ist zufriedenstellend bis gut. Die Eigenkapitalquote1 des
Kernhaushaltes ist in allen Jahren interkommunal weit Uberdurchschnittlich. Dagegen ist die Ei-
genkapitalquote 2 mehrheitlich unterdurchschnittlich. Die Eigenkapitalausstattung der Stadt
Blomberg auf Konzernebene ist in zwei von drei Jahren hdher als bei der Mehrheit der Ver-
gleichskommunen.

Hinsichtlich der Verschuldung zeigt sich fir die Stadt Blomberg ein differenziertes Bild. Bei der
Konzernsicht zahlt Blomberg in allen Jahren zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den
hdchsten einwohnerbezogenen Gesamtverbindlichkeiten. Dagegen ist die Verschuldung des
Kernhaushaltes, auch bedingt durch die Ausgliederungssituation, durchgangig deutlich niedriger
als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Die Stadt Blomberg plant nach dem Haushalts-
plan 2023 im Kernhaushalt teils deutliche Investitionen. Deren Finanzierung soll anteilig mit Kre-
ditaufnahmen realisiert werden. Damit sind Nettoneuverschuldungen bei den Investitionskredi-
ten vorgesehen.

Die Altersstruktur der Straen als wesentliches Infrastrukturvermégen zeigt anhand bilanziel-
ler Daten ein kritisches Bild. Die Verkehrsflachen haben fast 80 Prozent der festgelegten Nut-
zungsdauer hinter sich. Beim Gebaudevermogen weisen einige Gebaudegruppen eine unaus-
geglichene Altersstruktur auf. Die in den betroffenen Bereichen eingetretene Uberalterung deu-
tet auf einen erhohten Reinvestitionsbedarf in der Zukunft hin.

Haushaltssteuerung

Der Stadt Blomberg liegen die Informationen zur Haushaltssteuerung ab 2021 nicht mehr
rechtzeitig vor. Die Haushaltsplane werden seitdem erst im laufenden Jahr beschlossen. Damit
verfligt die Stadt zu Beginn des Jahres mehrfach nicht Gber die Beschlisse zu den Zielsetzun-
gen und insoweit auch nicht tUber die notwendigen Grundlagen fiir ein Finanzcontrolling. Ein sol-
ches, standardisiertes regelmaRiges Finanzcontrolling sollte die Stadt zusammen mit einem ent-
sprechenden Berichtswesen zur aktiven Haushaltssteuerung aufbauen. Die Jahresabschliisse
sind Uberwiegend fristgerecht festgestellt.

Die Analyse der kommunalen Haushaltssteuerung zeigt, dass die Stadt anhand der Jahres-
abschlisse die gestiegenen Aufwendungen zu einem deutlichen Anteil kompensieren kann.
Dieses gelingt ihr mit dem Haushaltsplan 2023 fur die Zukunft nicht mehr.

Die Stadt Blomberg libertragt im Kernhaushalt seit der NKF-Umstellung weder konsumtive
noch investive Ermachtigungen in die Folgejahre. Dies starkt die Haushaltstransparenz und
das Budgetrecht des Rates. Dennoch werden die Planansétze fur investive Auszahlungen im
Durchschnitt zu weniger als 50 Prozent in Anspruch genommen. Dieses relativiert den Transpa-
renzgewinn, welchen die Stadt durch den Verzicht auf Ermachtigungstibertragungen erzielt. Wir
empfehlen moglichst nur InvestitionsmaRnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, deren
Umsetzung im Planjahr realistisch mdglich ist. Im interkommunalen Vergleich des Inanspruch-
nahmegrades bei den investiven Auszahlungen ergibt sich flr Blomberg ein differenziertes Bild
mit Uber- und unterdurchschnittlichen Kennzahlenwerten.

JPANRW Seite 38 von 173




+ Stadt Blomberg # Finanzen + 050.010.010_04654

Bei der Stadt Blomberg erfolgt die Fordermittelakquise grundsétzlich dezentral. Ein Fordermit-
telcontrolling und ein Berichtswesen bestehen nicht. Es sollten grundlegende strategische Vor-
gaben zum Umgang mit Férdermitteln und deren Akquise festgelegt werden. Es fehlt bisher an
einer zentralen Erfassung. Eine zentrale Datei oder Datenbank ermdglicht insbesondere einen
schnellen und umfassenden Uberblick (iber die Férderprojekte. Die Stadt wird dieses umsetzen
und hat hierfir erste Schritte initiiert.

Die Stadt Blomberg verfolgt nach eigener Aussage ein sicherheitsorientiertes Kredit- und Anla-
gemanagement. Die Stadt hat sich bisher keinen schriftlichen Handlungsrahmen gegeben, wel-
cher die strategischen Zielvorgaben und operative Verfahrensvorgaben festlegt. Einen solchen
Rahmen sollte Blomberg beispielsweise in Gestalt einer Richtlinie oder Dienstanweisung schaf-
fen. Die Vorgaben kann Blomberg dabei auf die wesentlichen Inhalte beschranken. Die grundle-
genden Aspekte, die fir ein Kreditmanagement geregelt werden sollten, sind auch auf das stad-
tische Anlagemanagement Ubertragbar. Auch diesbezliglich sollte die Stadt strategische Rah-
menbedingungen in einer Dienstanweisung oder Richtlinie festhalten. Den Geltungsbereich ih-
rer Regelungen kann die Stadt dabei auch auf ihre Ausgliederungen ausweiten. Hier ist der
grolte Teil der Kreditverbindlichkeiten bilanziert.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung:
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor? Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrol-
ling?

¢ Wie geht die Kommune mit dem Instrument der Erméachtigungsibertragungen um?

¢ Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Fordermittelmanagement or-
ganisiert?

e Beschaftigt sich die Kommune mit den relevanten Aspekten und Fragen, die ihr
Kredit- und Anlageportfolio erfordert?

Dabei untersucht die gpaNRW, inwieweit die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

e erhalt das fur die Aufgabenerfillung benétigte Vermogen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,
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e begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtab-
schlisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der értlichen Priifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prufung stutzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergéanzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Auf die Haushaltssituation der Kommunen wirken sich immer wieder externe Ereignisse aus,
die fur sie weder absehbar noch planbar sind. Dies gilt aktuell z. B. fur den Ukraine-Krieg und
noch immer fir die Corona-Pandemie. Die gpaNRW geht, soweit mdglich, in den betreffenden
Kapiteln auf die Auswirkungen dieser Effekte auf den Haushalt der Stadt Blomberg ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:
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Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse Blomberg 2016 bis 2023

2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/ JA /1 GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI/JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt noch offen* HPI/ JA
2020 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI / JA
2021 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI / JA
2022 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2023 bekannt gemacht

* Bestandteile eines Gesamtabschlussentwurfes 2019 liegen vor und sind bertcksichtigt

Das Vergleichsjahr der letzten tberoértlichen Finanzpriifung durch die gpaNRW war generell

2015. Diese Prifung beginnt daher mit dem Jahr 2016.

Eine tiefergehende Analyse der Jahresabschlisse erfolgt bis 2021. Die im Haushaltsplan 2023
enthaltene mittelfristige Planung bis 2026 hat die gpaNRW ebenfalls bertcksichtigt. Gesamtab-
schliisse liegen bis einschlieflich 2018 vor. Nach den Berechnungen der Stadt und den darge-
legten zukiinftigen Entwicklungen bei den Ausgliederungen hat Blomberg auch fiir die Jahre
2019 und 2020 einen Gesamtabschluss aufzustellen. Die Voraussetzungen fur eine Befreiung

gemaf § 116a GO NRW sind nicht erfiillt.

1.3.1

Haushaltsstatus

+ Die Stadt Blomberg hat nach den Haushaltssatzungen fiir das jeweilige Jahr durchgangig
Defizite geplant. Hierbei konnte mehrfach ein fiktiver Haushaltsausgleich dargestellt werden.
In andere Haushaltsjahren war hingegen eine Verringerung der allgemeinen Ricklage vor-
gesehen. Die hierfir erforderlichen aufsichtsrechtlichen Genehmigungen wurden erteilt.

+ Nach den Jahresabschlissen konnten ab 2017 wieder Bestande in der Ausgleichsricklage
ausgewiesen werden. Sie erreicht durch drei Jahresiberschiisse Ende 2021 einen beachtli-

chen Bestand von 17,6 Mio. Euro.

Der Haushaltsstatus sollte nicht die Handlungsféhigkeit einer Kommune einschrénken. Dies
wére der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalBnahmen unterworfen ist. Hierzu
z&hlt die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes
sowie einer geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3-
nahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgegli-
chener Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.
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Haushaltsstatus Blomberg 2016 bis 2023

Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringe-

rung der allgemeinen Ricklage

* Basis: 2016 bis 2021 Jahresabschlisse, ab 2022: Haushaltsplan

Die Haushaltswirtschaft der Stadt Blomberg unterliegt auf Basis der beschlossenen Haushalts-
satzungen in den Jahren 2016, 2017 sowie 2021 aufsichtsrechtlichen Genehmigungspflichten
gemal § 75 Abs. 4 GO NRW. Es ist flr das jeweilige Haushaltsjahr wegen fehlender oder nicht
ausreichender Ausgleichsriicklagebestande eine Verringerung der allgemeinen Ricklage ge-
plant gewesen. Diese ist fir die drei Jahre jeweils durch die Kommunalaufsicht des Kreises
Lippe genehmigt worden. In den Ubrigen Jahren kann die Stadt fiir das entsprechende Haus-
haltsjahr durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage einen fiktiven Haushaltsausgleich
darstellen. Mit dem Haushaltsplan 2021 sind erstmalig, und zwar ab 2022, aufRerordentliche Er-
trage nach dem NKF-CIG veranschlagt, die das Jahresdefizit verringern.

In dem analysierten Haushalt 2023 plant die Stadt bis einschliel3lich 2026 mit deutlichen Defizi-
ten, wobei sie durchgangig einen fiktiven Haushaltsausgleich darstellen kann. Zu Letzterem tra-
gen auch die bis 2026 nach dem NKF-CUIG angesetzten auf3erordentlichen Ertragen aus der
Isolierung der Belastungen aus der Corona-Pandemie sowie des Ukraine-Krieges bei. Hierfur
sind 1,4 Mio. Euro in 2023 beziehungsweise jeweils rund 1,0 Mio. Euro ab 2024 angesetzt.

Die Jahresabschlisse fallen gegentber den Haushaltsplanen bis auf 2016 jeweils besser aus.
Dieses spiegelt sich in den drei Jahren mit Uberschiissen in einem verbesserten Haushaltssta-

tus wider.

Jahresergebnisse und Riicklagen Blomberg 2016 bis 2021 (IST)

Jahresergebnis in Tausend -5.789 9.500 -1.200 -2.357 3.442 8.235
Euro

éﬂfg'e"’hsruc"'age in Tausend 0,00 9.500 8.300 5.943 9.385 17.619
Allgemeine Ricklage in Tau- 45.006 45.012 45117 45.121 45.120 45173
send Euro

Veranderung der allgemeinen

Ricklage durch das Jahreser- -3.228 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gebnis in Tausend Euro

V?rrlngerung der gllgememen keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver- keine Ver-
Rucklage des Vorjahres durch 6,69 ringerun ringerun ringerun ringerun ringerun
das Jahresergebnis in Prozent 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
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| | |
positives positives positives
11,39 Ergebnis 2,20 4,41 Ergebnis Ergebnis

Fehlbetragsquote in Prozent

* Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss des Jahresergebnisses vorweg. Die Verwendung des Jahresergeb-
nisses wird von den Kommunen erst im Folgejahr beschlossen und entsprechend mit den Riicklagen verrechnet.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ricklage zeigen, wie widerstandsfahig
eine Kommune gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis
fur eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Im Betrachtungszeitraum der letzten Uberdrtlichen Prifung konnte Blomberg lediglich in zwei
Jahren Uberschiisse erzielen. Die anderen vier der sechs gepriiften Jahresergebnisse waren
negativ. Daraus ergibt sich ein deutliches Jahresdefizit von 3,3 Mio. Euro im Durchschnitt. Hier-
bei kann jedoch ein positiver Trend ab 2013 mit zumindest rucklaufigen Defiziten und fur 2015
wieder ein Uberschuss festgestellt werden.

Im aktuellen Betrachtungszeitraum ist ein eindeutiger Trend nicht festzustellen. In jeweils drei
Jahren sind Uberschiisse beziehungsweise Defizite zu verzeichnen. Aufgrund der hohen positi-
ven Jahresergebnisse in 2017 und 2021 ist fiir die sechs Jahresabschliisse per Saldo ein be-
achtlicher Uberschuss von 11,8 Mio. Euro zu verzeichnen. Somit kann der bisherige Eigenkapi-
talverzehr nicht nur gestoppt, sondern mithilfe dieser Uberschiisse das Eigenkapital und damit
auch die Ausgleichsriicklage beachtlich aufgebaut werden. Ende 2021 weist die Ausgleichs-
riicklage einen erheblichen Bestand von 17,6 Mio. Euro auf. Das entspricht annahernd einer
Verdoppelung des Bestandes aus der Eréffnungsbilanz 2008 von 9,4 Mio. Euro. Dieses darf je-
doch nicht Uber den Eigenkapitalverzehr seit der Eréffnungsbilanz hinwegtduschen. Darlber
hinaus ist ebenfalls auf die Ergebnisentlastung durch die in 2020 und 2021 gebuchten aul3eror-
dentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG von rund 650.000 Euro und 300.000 Euro hinzuweisen.
Auch ohne diese waren die Jahresabschlisse weiterhin mit deutlichen Uberschiissen gekenn-
zeichnet.

Zum 01. Januar 2019 sind Anderungen der Gemeindeordnung NRW in Kraft getreten. Diese
haben auch Auswirkungen auf die Regelungen Uber die Zuflihrung von Jahresiiberschiissen zu
den Riicklagen. So ist ein Jahresiiberschuss zunachst der allgemeinen Riicklage zuzufihren,
soweit in den Jahresabschlissen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre aufgrund ent-
standener Fehlbetrage der Ergebnisrechnung die allgemeine Ricklage reduziert wurde. Dieses
hat in Blomberg wegen vorhandener Ausgleichsricklagenbestande bisher keine Relevanz. Das
kann sich flr die zuklnftigen Jahre jedoch anders darstellen, sofern anstatt der durchgangig ge-
planten Defizite Uberschiisse erwirtschaftet werden kénnen.
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Jahresergebnisse und Riicklagen Blomberg in Tausend Euro 2022 bis 2026 (PLAN)

Jahresergebnis in Tausend Euro -1.370 -3.123 -2.694 -4.113 -3.711
éﬂfg'e“’hsruc"'age in Tausend 16.249 13.126 10.433 6.320 2.609
Allgemeine Riicklage in Tausend 45173
Euro 45.173 45.173 45.173 45.173 (39.337)

Veranderung der allgemeinen
Rucklage durch das Jahresergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
in Tausend Euro

Sonstige Veranderung der allgemei- 0,00
nen Riicklage in Mio. Euro 0,00 0,00 0,00 0,00 (-5.836)
Verringerung der allgemeinen . ) ) ) )

keine keine keine keine keine

Rucklage des Vorjahres durch das

Jahresergebnis in Prozent Verringerung | Verringerung @ Verringerung | Verringerung = Verringerung

Fehlbetragsquote in Prozent 2,18 5,08 4,62 7,40 7,21

() Resultat bei einer méglichen, vollstandigen erfolgsneutralen Ausbuchung der tatsachlichen sowie kalkulierten Bilan-
zierungshilfen nach dem NKF-CIG beziehungsweise NKF-CUIG gegen die allgemeine Ricklage

Die Stadt Blomberg wendet die Regelungen des NKF-CIG beziehungsweise des NKF-CUIG an,
insbesondere die Ermittlung der Haushaltsbelastungen aus der COVID-19-Pandemie, die Bu-
chung als auRerordentlichen Ertrag sowie die Bilanzierungshilfe. Durch das im Dezember 2022
in Kraft getretene Anderungsgesetz ist der Isolierungszeitraum nach dem NKF-CIG verlangert
worden. Er umfasst nunmehr das Haushaltsjahr 2023 inklusive der mittelfristigen Planung bis
2026. Aullerdem hat ebenso eine Isolierung von kommunalen Haushaltsbelastungen durch den
Ukraine-Krieg inklusive von Mehraufwendungen fir die Energieversorgung zu erfolgen. Nach
dem aktuellen Haushaltsplan 2023 hat die Stadt von 2023 bis 2026 jahrlich auerordentliche
Ertrage nach dem NKF-CUIG angesetzt. Sie betragen 1,4 Mio. Euro fiir 2023 und im Ubrigen
jahrlich rund 1,0 Mio. Euro. Hierdurch werden die originaren Jahresdefizite, ablesbar am Ergeb-
nis der laufenden Verwaltungstatigkeit, entsprechend und nennenswert abgemildert. Dennoch
verbleiben weiterhin deutlichen Fehlbedarfe, die eine erhebliche Reduzierung zur Ausgleichs-
ricklage zur Folge haben. Ein ansonsten vollstandiger Verzehr der Ausgleichsriicklage kann
zwar vermieden werden, aber es bleibt bei einem geplanten beachtlichen Eigenkapitalverzehr
von insgesamt 15,0 Mio. Euro fir die Jahre 2022 bis 2026. Ohne die aulRerordentlichen Ertrage
nach dem NKF-CIG beziehungsweise NKF-CUIG waren es 19,9 Mio. Euro.

Die Kommunen und somit auch die Stadt Blomberg haben fir das Jahr 2026 eine Entscheidung
zum Umgang mit der Bilanzierungshilfe zu treffen. Nach § 6 NKF-CUIG kann die Bilanzierungs-
hilfe ganz oder anteilig erfolgsneutral gegen das Eigenkapital ausgebucht oder Uber bis zu

50 Jahre erfolgswirksam abgeschrieben werden. Derzeitig favorisiert die Stadt Blomberg eine
erfolgswirksame Abschreibung lber bis zu 50 Jahre.
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1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Nach den Jahresabschliissen hat die Stadt Blomberg in jeweils drei Jahren Uberschiisse be-
ziehungsweise Defizit realisiert. Die Jahresabschlisse sind mafigeblich von der stark
schwankenden Gewerbesteuer gepragt. Grundsatzlich profitiert Blomberg von der guten
konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Die COVID-19-Pandemie fihrt ab
2020 auch fur die Stadt Blomberg zu finanziellen Belastungen. Nach dem Jahresabschluss
2021 ist der Haushalt strukturell ausgeglichen.

Der Haushalt muss gemal3 § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrége die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Vergleich von Jahresergebnis PLAN und Jahresergebnis IST in Tausend Euro 2017 bis 2021

|
Jahresergebnis PLAN -4.443 -1.944 -4.713 -3.203 -3.352 -3.961
Jahresergebnis IST -5.789 9.500 -1.200 -2.357 3.442 8.235
Abweichung -1.346 11.444 3.513 846 6.794 12.196

Die Stadt Blomberg erzielt nach den Jahresabschlliissen gegeniber den Haushaltsplanen mit
Ausnahme von 2016 jeweils bessere Ergebnisse. Diese Verbesserungen sind bis auf das Jahr
2019 zudem erheblich.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse Blomberg in Tausend Euro 2016 bis 2021

15.000
10.000 =
5.000
0
-5.000 o

-10.000 *
2016 2017 2018 2019 2020 2021

—#— Jahresergebnis in Tausend Euro
Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Gesamtjahresergebnis ohne Anteile anderer Gesellschafter in Tausend Euro

Nach dem NKF-CIG hat die Stadt Blomberg die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbelastung als auler-
ordentlichen Ertrag auszuweisen. Hierdurch verbessert sich vordergriindig und formell das Jahresergebnis. Das Jahres-
ergebnis ohne den auferordentlichen Ertrag nach dem NKF-CIG zeigt das tatsachliche Resultat der Kommune auf.

Zum Vollkonsolidierungskreis fir den Gesamtabschluss gehdren die Blomberger Versorgungs-
betriebe GmbH sowie die drei Sondervermdgen Eigenbetrieb Blomberger Immobilien-und
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Grundstiicksverwaltung (BIG), Eigenbetrieb Stadtforst Blomberg sowie die eigenbetriebsahnli-
che Einrichtung Abwasserwerke Blomberg. Die Jahresergebnisse des Kernhaushaltes pragen
wie in den meisten Kommunen die Konzernergebnisse nach den Gesamtabschlissen. Insoweit
gibt es, auch nach der Aufwands- und Ertragskonsolidierung bei den Konzernbereichen, keine
wesentlichen Abweichungen zwischen den Ergebnissen der Gesamtabschlisse bis 2019 und
denen des Kernhaushaltes.

Zu den Jahresergebnissen und den Uberschiissen beim Kernhaushalt haben die gute konjunk-
turelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung beigetragen. Hierzu zahlen besonders steigende
Ertrage bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie die Gewerbe-
steuerentwicklung. Die Gemeindeanteile an der Einkommensteuer steigen mit Ausnahme des
Corona-bedingten Riickgangs in 2020 grundsétzlich stetig an. Fur den Eckjahrevergleich 2016
und 2021 ergibt sich fur sie eine Zunahme um rund 17 Prozent beziehungsweise um 1,1 Mio.
Euro auf 7,7 Mio. Euro. Die Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer zeigen eine beachtliche Zu-
nahme um 1,2 Mio. Euro auf 2,8 Mio. Euro. Die von der Konjunktur und Gesamtwirtschaft eben-
falls tangierte Gewerbesteuersteuer zeigt in Blomberg seit vielen Jahren eine relativ hohe Vola-
tilitat. Damit ist diese vielfach stark schwankende Gewerbesteuerentwicklung zudem ausschlag-
gebend fiir die Jahresergebnisse des Kernhaushaltes und des Konzerns Stadt Blomberg.

Bei der letzten Uberortlichen Prifung variierten in Blomberg die Gewerbesteuerertrage in einer,
bei den Kommunen uniblichen Bandbreite zwischen 8,2 Mio. Euro und 22,7 Mio. Euro. Im
Durchschnitt waren es 13,6 Mio. Euro jahrlich. In diesem Betrachtungszeitraum zeigen die Ge-
werbesteuerertrdge, bei einem leicht erhdhten Hebesatz, wiederum beachtliche Schwankungen
und pragen damit abermals die erzielten Jahresergebnisse.

Gewerbesteuer Blomberg in Tausend Euro 2016 bis 2021

30.000
25.000
20.000
15.000 |
10.000 |

5.000

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

-3 Gewerbesteuer in Tausend Euro

Im Jahr 2017 wurde der Hebesatz moderat von 435 auf 443 Hebesatzpunkte erhéht. In dem
Jahr steigen zugleich die Gewerbesteuerertrage um rund 120 Prozent auf 25,9 Mio. Euro. Diese
Mehrertrage von 14,2 Mio. Euro brutto gegeniiber dem Vorjahr sind fiir den héchsten Jahres-
Uberschuss von 9,5 Mio. Euro im Betrachtungszeitraum ursachlich. In den Folgejahren sinken

JPANRW Seite 46 von 173




+ Stadt Blomberg # Finanzen + 050.010.010_04654

die Gewerbesteuertrage auf dann 9,2 Mio. Euro. in 2020 Hierfir sind insbesondere die negati-
ven Effekte der Corona-Pandemie verantwortlich. Ende 2020 hat Blomberg eine, auch im inter-
kommunalen Vergleich beachtliche Gewerbesteuerausgleichsleistung von 7,7 Mio. Euro erhal-
ten. Diese hat zu dem positiven Jahresergebnis in 2020 von 3,4 Mio. Euro beigetragen. Trotz
der Corona-Pandemie hat sich die Gewerbesteuer in 2021 mit erzielten Ertragen von 20,6 Mio.
Euro dulerst positiv entwickelt. Sie tragen mafigeblich zu dem erwirtschafteten Jahresiber-
schuss in 2021 von 8,2 Mio. Euro bei.

Die durch die ausgepragte Volatilitdt der Gewerbesteuer ebenfalls schwankende Steuerkraft hat
im Rahmen des Finanzausgleiches signifikante Auswirkungen auf die zu zahlende allgemeine
Kreisumlage sowie die Jugendamtsumlage. Die allgemeine Kreisumlage variiert zwischen

9,3 Mio. Euro in 2021 und 12,6 Mio. Euro in 2019. Die Jugendamtsumlage schwankte zwischen
5,2 Mio. Euro in 2016 und 6,8 Mio. Euro in 2019. Aufgrund der Steuerstarke ist Blomberg im
Betrachtungszeitraum fast durchgangig abundant. Die Stadt hat ausschlief3lich in 2020 Schlis-
selzuweisungen erhalten, und zwar in einer relativ geringen Héhe von rund 630.000 Euro.

An auflerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG sind in den Jahresabschliissen circa 650.000
Euro in 2020 und rund 300.000 Euro in 2021 gebucht worden. Auch ohne diese Ertrage hat
Blomberg nennenswerte Uberschiisse und insoweit originar ausgeglichene Haushalte erwirt-
schaftet. Den im Betrachtungszeitraum insbesondere durch die vorgenannten Ertragsentwick-
lungen schwankenden ordentlichen Ertrage, und zwar zwischen 33,4 Mio. in 2016 und

52,2 Mio. Euro in 2017 und stehen gleichsam schwankende ordentliche Aufwendungen gegen-
Uber. Diese bewegen sich zwischen 37,8 Mio. Euro in 2020 und 43,4 Mio. Euro in 2017. Hierbei
ist insbesondere die Entwicklung bei den Transferaufwendungen und den darin enthaltenen
Kreisumlagen hervorzuheben.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2021

Minimum -28,90
1. Viertelwert 91,45
2. Viertelwert (Median) 146
3. Viertelwert 206
Blomberg 546

Maximum 546

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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-28,90 546

®Vergleichskommunen Blomberg

Die Stadt Blomberg hat nach dem Jahresabschluss 2021 einen beachtlichen Uberschuss erwirt-
schaftet. Dieser ist zugleich das hochste positive Jahresergebnis der bisher gepriiften Kommu-
nen. Das gilt auch bei einem Vergleich ohne die aulRerordentlichen Ertrdge nach den NKF-CIG.
Mit 526 Euro je Einwohner hat Blomberg den hdchsten Uberschuss aller Vergleichskommunen.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016 bis 2021

2016 -377 -410 -48,12 19,97 97,89 773 26
2017 622 -288 -13,21 53,73 104 622 33
2018 -79,05 -80,26 49,73 115 199 926 33
2019 -156 -156 24,76 95,13 143 922 33
2020 228 -184 26,77 77,18 132 312 33
2021 546 -28,90 91,45 146 206 546 26

Die Jahresergebnisse je Einwohner der Stadt Blomberg bewegen sich in einer beachtlichen
Bandbreite zwischen -377 Euro in 2016 und 622 Euro in 2017. Ein eindeutiger Trend ist hierbei
nicht zu erkennen. Im Durchschnitt kann die Stadt einen Uberschuss von 131 Euro jahrlich er-
zielen. Diese beachtlichen Schwankungen in Blomberg spiegeln sich auch im interkommunalen
Vergleich der einwohnerbezogenen Jahresergebnisse wider. In zwei Jahren weist Blomberg
den héchsten Uberschuss auf und 2020 gibt es eine Tendenz zu diesem. In drei Jahren bewegt
sich die Stadt im Bereich des Minimumwertes beziehungsweise stellt diesen in 2019.

Jedoch kann gegenlber den in der letzten Priifung betrachteten Jahren eine deutlich verbes-
serte Ergebnissituation festgestellt. Im letzten Betrachtungszeitraum waren vier der sechs Jahre
defizitar. Daraus hat sich im Durchschnitt ein Defizit von 215 Euro je Einwohner ergeben.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der
allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem kdnnen Sondereffekte
die strukturelle Haushaltsituation Uberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes betrachtet: Wie ware
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage und des Finanzausgleichs hat die gpaNRW Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis
2021 eingerechnet. Hierbei haben wir auch die Gewerbesteuerausgleichszahlung des Jahres
2020 in die Durchschnittswertberechnung einbezogen. Die pandemiebedingten aufierordentli-
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chen Ertrage zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG haben wir als Son-
dereffekte bereinigt. Die pandemiebedingten Belastungen, die wir nicht in die Standardbereini-
gung einbeziehen, haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeich-
net die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis verdeutlicht, ob und in-
wieweit eine Kommune konsolidieren muss, um nachhaltig Gber einen langeren Zeitraum aus-
geglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2021

Jahresergebnis in Tausend Euro 8.235
Bereinigung der Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich in Tausend Euro -21.746
Saldo Sondereffekte in Tausend Euro 1.697
Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro -15.209

Hinzurechnung von Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich Mittelwert der letzten 5

Jahre in Tausend Euro 17.170

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 1.961

Das strukturelle Ergebnis 2021 fallt mit einem Uberschuss von 2,0 Mio. Euro niedriger aus als
das tatsachliche Jahresergebnis von 8,2 Mio. Euro. Fir diese Abweichung sind insbesondere
die Uberdurchschnittlichen Ertrage aus der Gewerbesteuer sowie aus den Gemeindeanteilen an
der Einkommen- und Umsatzsteuer ursachlich. Weiterhin haben wir Sondereffekte bereinigt, die
per Saldo das Jahresergebnis beglinstigt haben. Zu diesen Sondereffekten zahlen unter ande-
rem die aufRerordentlichen Ertrdge nach dem NKF-CIG sowie die von der Stadt ermittelten wei-
teren pandemiebedingten Belastungen. Auflerdem sind hdhere Ausschittungen beziehungs-
weise Abflihrungen vom Sondervermégen Abwasserwerke Blomberg und der Blomberger Ver-
sorgungsbetriebe GmbH sowie eine hohe Kostenerstattung vom Eigenbetrieb Blomberger Im-
mobilien- und Grundstiicksverwaltung (BIG) fiir ErschlieBungs- und AusgleichsmaRnahmen zu
nennen.

Festzuhalten bleibt, dass der Haushalt 2021 strukturell ausgeglichen ist.

Das ganze Ausmal und die zeitliche Dauer der Haushaltsbelastungen durch die Corona-Pan-
demie und den Ukraine-Krieg kdnnen aktuell allenfalls vorsichtig prognostiziert werden. Die
Steuerschatzung aus Oktober 2022 zeigt Zuversicht auf der Einnahmenseite, aber zugleich
deutlich Herausforderungen durch die Steigerungen auf der Ausgabenseite. Die weitere Ent-
wicklung bleibt daher kritisch zu begleiten.

In diesem Kontext sind die allgemeinen Deckungsmittel von Bedeutung. Sie dienen als Aus-
gangsbasis fur die Beurteilung der Ertragskraft der Kommune. Die gpaNRW versteht hierunter
die Realsteuereinnahmen, die Gemeinschaftssteuern, die sonstigen Steuern und steuerahnli-
chen Ertrage, die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz, die Schlisselzuwei-
sungen sowie in 2020 die Gewerbesteuerausgleichsleistung. Die Ertragskraft von Blomberg un-
terliegt im Betrachtungszeitraum maR3geblich aufgrund der stark volatilen Gewerbesteuerertra-
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gen ebenfalls beachtlichen Schwankungen. Daneben profitiert Blomberg, wie die meisten Kom-
munen, von der guten konjunkturellen Entwicklung mit deutlich steigenden Gemeindeanteilen
an der Einkommen- und Umsatzsteuer. Die allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner schwan-
ken zwischen 1.595 Euro in 2016 und 2.641 Euro in 2017. Mit Ausnahme von 2016 liegt die Er-
tragskraft jeweils tiber 1.900 Euro je Einwohner. Aufgrund dessen und unter Hinzurechnung der
2020 erhaltenen Gewerbesteuerausgleichsleistung von umgerechnet 509 Euro ergibt sich ein
Durchschnittswert von 2.117 Euro ergibt. Bemerkenswert ist, dass die Stadt Blomberg auch in
diesem Betrachtungszeitraum aufgrund ihrer Steuerkraft weitgehend abundant ist. Bis auf das
Jahr 2020 hat Blomberg keine Schliisselzuweisungen erhalten. Die Ertragskraft der Stadt Blom-
berg ist nach den allgemeinen Deckungsmitteln in allen Jahren interkommunal weit Gberdurch-
schnittlich. Die Stadt z&hlt durchgangig zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der hdchs-
ten Ertragskraft.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

+ Die Stadt Blomberg plant nach dem aktuellen Haushalt 2023 bis 2026 jeweils negative Jah-
resergebnisse mit deutlichen Defiziten. Hierbei sind durchgangig auflerordentliche Ertrage
nach dem NKF-CUIG veranschlagt. Der Haushalt ist dariiber hinaus insbesondere von der
zukunftigen konjunkturellen und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig. Diese betrifft
insbesondere die Einkommensteuer und die Gewerbesteuer. Der Haushalt unterliegt allge-
meinen Risiken. Zudem sieht die gpaNRW punktuell zusatzliche Risiken in der Planung.

Eine Kommune ist geméi3 § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen ausgeglichenen Haushalt zu
erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielrdume wiedererlangen oder nachhaltig
wahren. Ist ein Haushalt defizitdr, muss eine Kommune geeignete Mallnahmen zum Erreichen
des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.

Jahresergebnisse Blomberg in Tausend Euro 2022 bis 2026
0 l
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—@—Jahresergebnis in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne aulRerordentlichen Ertrag NKF-CIG in Tausend Euro

Die Stadt Blomberg plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2023 fiir 2026 ein Defizit von
3,7 Mio. Euro. Euro (blaue Graph). Diese Planung beinhaltet auRerordentliche Ertrage durch die

JPANRW Seite 50 von 173




+ Stadt Blomberg # Finanzen + 050.010.010_04654

Isolierung von Schaden nach dem NKF-CUIG von 1,4 Mio. Euro in 2023 und jeweils rund
960.000 Euro bis 2026. Sie verringern die origindren Plandefizite (roter Graph).

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Eine Kommune muss ihre
Haushaltsansétze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um
haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW zu-
nachst das letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Fi-
nanzplanung. Zudem haben wir das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-
Ergebnis in den Vergleich einbezogen. Anschliefiend haben wir die Entwicklungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2026 - wesentliche Verdnderungen

2021
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Ertrage
20.634 2.866 2,6
Gewerbesteuer (16.376) 23.500 (7.124) (7.5)
. . . 7.656 1.644 4,0
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (7.248) 9.300 (2.052) (5.1)
. . 2.761 -361 -2,8
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer . ’
(2.443) 2400 (-43,13) (-0,4)
Ausgleichsleistungen nach dem Familienleis- 704 820 116 3,1
tungsgesetz (677) (143) (3,9)
N 866 -866 -100
Abrechnung Einheitslasten (1.070) 0 (-1.070) (-100)
Zuwendungen und allgemeine Umlagen (ohne
Finanzausgleich) 5.329 5.634 306 1.1
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1(8%251) 702 _(1_1201;; (__12?72)
. . 1.605 -974 -17,0
Finanzertrage (1.131) 631 (-500) (-11,0)
. « 300 956 656 26,1
AuRerordentliche Ertréage (0,00) (0,00) (0,00) (0,0)
Summe der Ubrigen Ertrage 7.288 7.314 26,25 0,1
Aufwendungen
Personalaufwendungen 4.615 10.348 5.733 17,63
Versorgungsaufwendungen 509 672 163 57
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 3.846 5.374 1.528 6,9
Bilanzielle Abschreibungen 2.462 1.930 -531 -4,7
. 1.609 251 2,9
St beteil ’
euerbeteiligungen (2.051) 1.860 (-191) (-1,9)
. . 9.266 3.534 6,7
All K | ’
gemeine Kreisumlage (10.259) 12.800 (2.541) (4,5)
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2021
(Durchschnitt 2026 Differenz in Jahrliche
Kennzahlen 2017 bis in Tausend Tausend Anderung
2021)* in Tau- Euro Euro in Prozent
send Euro
Jugendamtsumlage 6.089 9.000 2.911 8,1
Transferaufwendungen (ohne Finanzausgleich
und ohne Jugendamtsumlage) 5.003 3.913 -1.090 4.8
. . 7.417 9.015 1.598 4,0
Sonstige ordentliche Aufwendungen (7.176) (8.059) (883) 2.3)
Zinsen und sonstige Aufwendungen 14,31 56,00 41,69 31,4

* Fiir schwankungsanfallige Positionen hat die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021
erganzt sowie Sondereffekte herausgerechnet.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken sowie
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zurlickzufihren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
beziehungsweise Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare
Entwicklungen stitzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert sich die gpaNRW vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken beziehungsweise Chancen. Diese bezieht die gpaNRW in die Bewertung der Plan-
Ergebnisse ein. Bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen wie z. B. der Gewerbesteuer,
der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs ist der letzte Ist-Wert unter Umstanden
keine reprasentative Berechnungsbasis. Die gpaNRW vergleicht bei diesen Positionen daher
den Wert zum Ende des Planungszeitraums mit dem Mittelwert der letzten funf Jahre. Eine
hohe Differenz kdnnte Anhaltspunkt fiir ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko sein.

Wesentliche Veranderungen bei der Stadt Blomberg in der Organisation der Aufgabenwahrneh-
mung resultieren aus der Auflésung der Familiengesellschaft Blombergs (FiB’s) GmbH zum

01. August 2022. An der Gesellschaft war die Stadt mit 45 Prozent beteiligt. Die entsprechen-
den Kindertageseinrichtungen und Offenen Ganztagsschulen sind von der Stadt vollstéandig
Ubernommen worden. Sie werden ab dem Jahr 2022 im Kernhaushalt abgebildet. Dieses hat
Auswirkungen auf die Ertrags- sowie Aufwandsseite, exemplarisch bei den Zuwendungen sowie
den Personalaufwendungen.

1.3.3.1 Ertrage

Die Planung der Gewerbesteuer ist in den meisten Kommunen mit zahlreichen Unwagbarkei-
ten verbunden. Zu nennen sind die konjunkturelle und gesamtwirtschaftliche Entwicklung, die
drtliche Situation der Gewerbesteuerpflichtigen sowie die Auswirkungen der Corona-Pandemie
und des aktuellen Ukraine-Krieges. Die Planung stellt sich in Blomberg besonders durch die 6rt-
liche Gewerbesteuersituation und die beachtlichen Schwankungen nochmals schwieriger dar.
Das Jahresergebnis 2021 ist mit 20,6 Mio. Euro das Zweithdchste im Betrachtungszeitraum.
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Der niedrigere Durchschnittswert von 16,4 Mio. Euro spiegelt die erhebliche Bandbreite zwi-
schen 9,2 Mio. Euro und 25,9 Mio. Euro in den Jahren 2017 bis 2021 wider. Nach den vorlaufi-
gen Daten fir 2022 zeichnen sich mit 24,7 Mio. Euro deutliche Mehrertrage gegenliber dem An-
satz von 17,5 Mio. Euro ab. Die Stadt hat 22,0 Mio. Euro fiir 2023 kalkuliert und dabei das zum
Planungszeitpunkt bestehende Niveau berlcksichtigt. Der Ansatz 2023 liegt um ein Viertel Uber
dem des Vorjahres, jedoch erkennbar unter den vorlaufigen Ergebnisdaten 2022. Fir die Folge-
jahre bis 2026 sind dann jahrliche Zuwéachse von rund 2,2 Prozent kalkuliert. Sie liegen jeweils
unter den Steigerungsraten des Orientierungsdatenerlasses von 4,2 Prozent bis 8,5 Prozent. In
der Gesamtbetrachtung wird ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei den Ansatzen
nicht gesehen. Aufgrund der geplanten Steigerungen und des teils deutlich héheren Niveaus
gegenuber der Mehrheit der letzten Ist-Ergebnisse besteht ein allgemeines konjunkturelles Ri-
siko. Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG beziehungsweise nunmehr NKF-CUIG hat die
Stadt bei der Gewerbesteuer fir die Jahresabschliisse 2020 und 2021 sowie fir die Planjahre
bis 2026 nicht festgestellt. Damit entfallen hierfir auch entsprechende aulRerordentliche Er-
trage.

Bei der Ansatzplanung der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer werden
die individuellen Schliisselzahlen'® beriicksichtigt. Minderertrage nach dem NKF-CIG sind nach
den Jahresabschlissen ausschlieRlich fiir 2020 bei der Einkommensteuer von rund 230.000
Euro ermittelt und isoliert worden. Fir die Haushaltsjahre ab 2023 sind Schaden fir beide Ge-
meindeanteile lediglich flr 2023 festgestellt und isoliert worden, und zwar von 480.000 Euro.
Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer liegen die bis 2026 geplanten Zuwachse in je-
weils zwei Jahren Uber beziehungsweise unter den Steigerungsraten nach dem Orientierungs-
datenerlass. Daraus ergibt sich eine Gesamtzunahme von 22,1 Prozent gegenuber 21,3 Pro-
zent nach den Orientierungsdaten. Werden hingegen die vorlaufigen Ergebnisdaten 2022 als
Basis angesetzt, liegen die geplante Gesamtzunahme mit 17,3 Prozent und ebenso die jeweili-
gen Jahresansatze darunter. Insoweit besteht kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Ri-
siko. Ein allgemeines, konjunkturelles Risiko ist dagegen bei den Planansatzen vorhanden.
Beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer liegen auf Basis des Ansatzes 2022 die jahrlichen
Zuwachsraten bis auf 2023 jeweils unterhalb der Orientierungsraten und ebenso der prozentu-
ale Gesamtanstieg. Gegeniber dem vorlaufigen Ergebnis 2022 von rund 2,4 Mio. Euro fallen
die Ansétze niedriger aus. Damit ist ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko zu vernei-
nen. Dennoch verbleibt auch hier ein allgemeines Risiko.

Die Familienausgleichsleistungen werden grundsatzlich entsprechend den Festsetzungen
nach dem GFG 2021 bis GFG 2023 erzielt. Beim Ansatz der Ertrage nach dem GFG 2022 als
Berechnungsbasis liegen die stadtischen Steigerungsraten unter den Orientierungsdaten. Nach
dem GFG 2023 sind rund 820.000 Euro bewilligt, die Gber den zuklnftigen Ansatzen liegen.
Weil die Abrechnung der Einheitslasten 2021 endet, hat die Stadt seit 2022 keine Ertrage
mehr geplant. Damit bleiben die bisherigen Erstattungsbetrage aus und erschweren einen
Haushaltsaugleich. Zumindest sie werden durch den Wegfall der Gewerbesteuerumlage Fonds
Deutsche Einheit und damit sinkenden Steuerbeteiligungsaufwendungen mehr als kompensiert.

Der Zunahme bei den weiteren Zuwendungen und allgemeinen Umlagen betragt per Saldo
rund 310.000 Euro. Ursachlich fur die Zunahme ist die Auflésung der Familiengesellschaft

10 Verordnung lber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Abfiihrung der Gewerbesteu-
erumlage fiir die Haushaltsjahre 2021, 2022 und 2023 (EStGemAntVO 2021, 2022 und 2023) vom 8. Dezember 2020; Verordnung
Uber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer (UStAufteilVO) vom 8. Dezember 2020.
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Blombergs (FiB’s) GmbH Mitte 2022 und die Veranschlagung und Buchung insbesondere von
Zuwendungen fiir die Kindertageseinrichtungen und Offenen Ganztagsschulen. Ab 2023 sind
ganzjahrige Zuwendungsertrage im Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe von
2,2 Mio. Euro veranschlagt, die nach 2026 auf 2,3 Mio. Euro steigen. Diesen Zuwachsen stehen
Ruckgange in anderen Produktbereichen gegentber. Exemplarisch zu nennen sind die Pro-
duktbereiche 03 Schultrageraufgaben (rund 340.000 Euro), 05 Soziale Leistungen (circa
250.000 Euro) sowie im Produktbereich 16 allgemeine Finanzwirtschaft (circa 790.000 Euro).
Bei Letzterem ist 2021 ertragsseitig die Investitionspauschale von 900.000 Euro gebucht, die
zugleich aufwandsseitig unter den Transferaufwendungen an den Eigenbetrieb Blomberger Im-
mobilien-und Grundsticksverwaltung (BIG) weitergeleitet wurde. Entsprechende Planansatze
sind hierflir bis 2026 nicht veranschlagt.

Die erheblich um 1,2 Mio. Euro niedrigeren Kostenerstattungen und Kostenumlagen resultie-
ren mafRdgeblich aus den Finanzbeziehungen mit dem Eigenbetrieb Blomberger Immobilien- und
Grundstiicksverwaltung (BIG) und einer Buchung im Jahr 2021. Es handelt sich um Erstattun-
gen fur ErschlieBungs- und AusgleichsmalRnahmen. Bis zur finalen Schlussabrechnung werden
die Betrage als Forderungen und Verbindlichkeiten ausgewiesen. Gegentuber veranschlagten
30.000 Euro sind in 2021 letztendlich 1,3 Mio. Euro gebucht worden. In den Vorjahren beweg-
ten sich diese Erstattungen auf einem niedrigeren Niveau von maximal rund 270.000 Euro. Wir
haben einen anteiligen Betrag von rund 1,2 Mio. Euro als Sondereffekt berlcksichtigt. Fir den
gesamten Planungszeitraum bis 2026 sind durchgangig lediglich 30.000 Euro veranschlagt.

Die geringeren Finanzertrage von rund 970.000 Euro erschweren einen Haushaltsausgleich.
Ursachlich hierfir sind geplanten niedrigeren Gewinnausschiittungen der Sparkasse von etwa
170.000 Euro sowie um rund 620.000 Euro geringere Finanzertrage vom Sondervermégen Ab-
wasserwerke Blomberg. Letztere resultieren aus der geringeren kalkulatorischen Verzinsung
durch die Anderung des § 6 Abs. 2 KAG. Zur Haushaltsentlastung sind fiir 2023 und 2024 zu-
satzlich Gewinnabflihrungen von jeweils 1,0 Mio. Euro geplant. Diese betreffen neben dem Vor-
genannten zuséatzlich in 2024 die Blomberger Immobilien-und Grundsticksverwaltung (BIG).

Bei den auBerordentlichen Ertragen handelt es sich um die Buchungen der Haushaltsbelas-
tungen nach dem NKF-CIG beziehungsweise NKF-CUIG. Im Haushaltsplan 2023 hat die Stadt
entsprechende Ertrage von 1,4 Mio. Euro fir 2023 und jeweils rund 1,0 Mio. Euro von 2024 bis
2026 veranschlagt. Diese aulRerordentlichen Ertrége sind keine Ertrage einer auf Nachhaltigkeit
ausgerichteten Haushaltswirtschaft und werden daher von uns als Sondereffekte bereinigt.

Planungen unterliegen naturgemaf allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Bei den Er-
tragen bestehen diese insbesondere durch Unsicherheiten in der weiteren konjunkturellen Ent-
wicklung. Dieses hat auch die Corona-Pandemie gezeigt. Verscharft wird die Risikoanfalligkeit
der Plan-Daten durch die noch nicht abschatzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges. Uber
diese allgemeinen Risiken hinaus ist ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei be-
trachteten Ertragsarten der Stadt Blomberg nicht erkennbar. Beispielsweise waren dieses feh-
lerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsgrundlagen.

1.3.3.2 Aufwendungen

Die Ubernahme der Kindertageseinrichtungen und Offenen Ganztagsschulen ab August 2022
hat insbesondere Auswirkungen auf das Volumen der Personalaufwendungen. Fir den tan-
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gierten Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe erhéhen sich hierdurch die Perso-
nalaufwendungen von 210.000 Euro im Jahresabschluss 2021 auf rund 3,1 Mio. Euro in 2023.
Ohne diesen Effekt verbleibt dennoch ein deutlicher Anstieg bei den Personalaufwendungen
von etwa 16,7 Prozent. Die Stadt hat fir 2023 vier zusatzliche Stellen sowie eine Steigerungs-
rate von 4,0 Prozent angesetzt. Fur die Jahre 2024 bis 2026 ermitteln sich bei den wesentlichen
Personalaufwandspositionen jahrliche Steigerungen zwischen 1,8 Prozent und 2,2 Prozent. Bei
den betragsmaRig niedrigeren Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen liegen
die prozentualen Zuwachse etwas hoher. Nach den Prognosen der kommunalen Spitzenver-
bande fir die Kommunalfinanzen aus August 2022 werden fiir 2024 und 2025 prozentuale Stei-
gerungen von bis zu 3,1 Prozent erwartet. Vor diesem Hintergrund, besonders jedoch durch die
im April 2023 ausgehandelten Entgeltsteigerungen und deren Auswirkungen auf die Besoldun-
gen werden die Ansatze, auch nach aktuellen stadtischen Berechnungen, zumindest ab 2024
nicht mehr ausreichen. Daher ist nach diesen aktuellen Entwicklungen nunmehr ein zusatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko bei den Personalaufwendungen zu bejahen.

Die Versorgungsaufwendungen schwankten nach den Jahresabschlissen beachtlich zwi-
schen rund 250.000 Euro in 2016 und circa 920.000 Euro in 2020. Hierfir sind besonders die
Zufihrungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen verantwortlich. Schwankungen sind
bei den Kommunen in unterschiedlicher Intensitat anzutreffen. Das Jahresergebnis 2021 liegt
im Durchschnitt der bisherigen Jahresabschlisse. Fir 2023 sind mit rund 630.000 Euro erkenn-
bar héhere Aufwendungen und fir die Folgejahre jahrliche Steigerungen von 2,0 Prozent ge-
plant. Hier ist fraglich, ob zumindest der Planansatz 2026 auskémmlich sein wird. Ein zusatzli-
ches haushaltswirtschaftliches Risiko ist daraus nicht zwangslaufig zu bejahen.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen zeigen nach den Jahresabschlissen seit
2018 mit circa 3,8 Mio. Euro jahrlich ein relativ konstantes Niveau. Das geplante Gesamtvolu-
men der Jahre 2023 und 2026 liegt mit 5,2 Mio. Euro bis 5,8 Mio. Euro erheblich Uber den Jah-
resabschliissen. MaRgeblich verantwortlich hierfir ist das Volumen der Instandhaltungsaufwen-
dungen des Infrastrukturvermoégens. Die Ansatze hierfiir bewegen sich zwischen rund 0,8 Mio.
Euro und bis zu fast 1,3 Mio. Euro. Die tatsachlich geleisteten Aufwendungen hierflir lagen seit
2018 im Bereich von lediglich 0,2 Mio. Euro. Bei weiteren Aufwandspositionen, insbesondere
der Fahrzeugunterhaltung sowie den sonstigen Sachdienstleistungen, bestehen gegeniiber
dem letzten Jahresergebnis ebenfalls erkennbar hohere Ansatz. Fiir den weiteren Planungszeit-
raum bis 2026 sind jedoch mehrheitlich konstante Ansatze und insoweit keine Preissteigerun-
gen geplant. Nach den vorgenannten Prognosen der kommunalen Spitzenverbdnde werden
beim Sachaufwand fiir 2024 und 2025 jahrliche Steigerungen von bis zu 2,8 Prozent erwartet.
Vor diesem Hintergrund ist es bei diesen Positionen mehr als fraglich, ob die entsprechenden
Planansatze ausreichen werden. Aufgrund des erheblich héheren geplanten Gesamtvolumens
von 5,2 Mio. Euro bis 5,8 Mio. Euro ist in der Gesamtbetrachtung nicht von einem zusatzlichen
haushaltswirtschaftlichen Risiko auszugehen. Dieses gilt, sofern die Planansatze fir die Infra-
struktureinrichtungen wie in den letzten Jahresabschliissen bei weitem nicht ausgeschopft wer-
den, sich in etwa auf diesem Niveau bewegen und die ersparten Mittel zur Deckung bei ande-
ren Aufwandspositionen der Sach- und Dienstleistungen herangezogen werden kénnen.

Die bilanziellen Abschreibungen bewegen sich seit 2019 auf einem leicht héheren Niveau
von etwa 2,5 Mio. Euro im Durchschnitt. Den groRten Aufwandsblock stellen hierbei die Ver-
kehrsflachen mit 1,6 Mio. Euro. Danach folgen die Produktbereiche 01 Innere Verwaltung,

02 Sicherheit und Ordnung sowie 03 Schultrageraufgaben mit jeweils etwa 0,2 Mio. Euro. Der
Grund fur das relativ niedrige Niveau liegt in der Ausgliederung des Gebaudebestandes aus
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dem Kernhaushalt. Die aktuellen Planansatze 2023 betragen insgesamt 2,2 Mio. Euro, davon
1,3 Mio. Euro fir die Verkehrsflachen, und sinken kontinuierlich auf 1,9 Mio. Euro. Erkennt-
nisse, die auf ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko deuten, liegen nicht vor.

Die kalkulierten Steuerbeteiligungen entwickeln sich nachvollziehbar entsprechend der ge-
planten Gewerbesteuer und dem fiir die Umlage anzuwendenden Vervielfaltiger.

Die Stadt hat fir 2023 bei der allgemeinen Kreisumlage 11,3 Mio. Euro und bei der Jugend-
amtsumlage 8,25 Mio. Euro veranschlagt. Der Kreis Lippe wird in dieser Héhe kurzfristig end-
gultige Festsetzungen fur 2023 versenden. Fur die Folgejahre bis 2026 hat Blomberg jahrlich
steigende Betrage angesetzt. Von 2023 bis 2026 bedeutet dieses einen Gesamtanstieg von
13,3 Prozent bei der allgemeinen Kreisumlage beziehungsweise 9,1 Prozent bei der Jugend-
amtsumlage. Nach eigenen Planungen kalkuliert die Stadt eine steigende Steuerkraft, insbe-
sondere wachsende Gewerbesteuer- sowie Einkommensteuerertrage. Der Kreis Lippe erwartet
nach dem Haushaltsplan fur 2023 bis 2026 deutliche jahrliche Zuwéachse bei der allgemeinen
Kreisumlage und damit eine Gesamtzunahme von 19,3 Prozent. Bei der Jugendamtsumlage
betragt sie 2,6 Prozent. In der Einzelbetrachtung werden die stadtischen Ansatze der Jugend-
amtsumlage ausreichen. Dieses gilt nicht fur die allgemeine Kreisumlage und auch nicht bei ei-
ner Zusammenfassung beider Kreisumlagen. Bei diesen liegt der Gesamtanstieg der Stadt mit
11,5 Prozent unter dem des Kreises von 15,6 Prozent. Daher ist ein zusatzliches haushaltswirt-
schaftliches Risiko bei der allgemeinen Kreisumlage zu bejahen. Ebenso kann ein allgemeines
Risiko nicht ausgeschlossen werden. Die gpaNRW hat hier einen unveranderten Anteil der
Stadt Blomberg an der Steuerkraft der Kommunen im Kreis Lippe unterstellt. Dieser Anteil ist
nach 2020 jahrlich gestiegen und betragt 5,4 Prozent fir 2023.

Bei den verbleibenden Transferaufwendungen ergibt sich gegeniiber dem Rechnungsergeb-
nis 2021 in der Planung fiir 2026 ein Riickgang von 1,1 Mio. Euro. Ursachlich hierfir ist insbe-
sondere die in 2021 an den Eigenbetrieb Blomberger Immobilien-und Grundstlicksverwaltung
(BIG) weitergeleitete Investitionspauschale von 0,9 Mio. Euro. Zudem entfallen ab 2023 die Zu-
schusse an die aufgeldste Familiengesellschaft Blombergs (FiB’s) GmbH. Diese betrugen in
2021 rund 600.000 Euro. Fur die Jahre 2023 bis 2026 ist ein konstantes Aufwandsniveau von
3,9 Mio. Euro geplant. Im Produktbereich 05 Soziale Leistungen sind fiir den Bereich der Asyl-
bewerberleistungen in 2021 Transferaufwendungen von 1,3 Mio. Euro entstanden. Der Zu-
schussbedarf ist mit 1,1 Mio. Euro ausgewiesen. Fur die Folgejahre sind konstante Transferauf-
wendungen von 1,5 Mio. Euro kalkuliert. Beim Zuschussbedarf erwartet die Stadt fir 2023 und
2024 ein Volumen von 1,4 Mio. Euro. Fir die Folgejahre ist ein Defizitanstieg auf 1,6 Mio. Euro
jahrlich geplant, der aus erwarteten sinkenden Zuwendungen resultiert.

Das Volumen der sonstigen ordentlichen Aufwendungen fallt 2021 mit 7,4 Mio. Euro erkenn-
bar hdher als die beiden Vorjahresergebnisse von 5,8 Mio. Euro und 5,9 Mio. Euro. Hierfur sind
insbesondere eine um 670.000 Euro auf 3,9 Mio. Euro gestiegene Kostenmiete an die Blomber-
ger Immobilien- und Grundstlicksverwaltung (BIG) sowie um 440.000 Euro héhere Geschafts-
aufwendungen verantwortlich. Exemplarisch ist der Bereich der Datenverarbeitung mit rund
280.000 Euro zu nennen. Fir 2023 ist eine gegentber 2021 deutlich héhere Kostenmiete an die
BIG von 5,4 Mio. Euro geplant, die in den Jahren bis 2026 konstant bleibt. Diese Veranderung
ist maRgeblich verantwortlich fiir den Gesamtanstieg von 1,6 Mio. Euro beim Volumen der sons-
tigen ordentlichen Aufwendungen. Die Ubernahme der Kindertageseinrichtungen und Offenen
Ganztagsschulen ab August 2022 wirkt sich auch hier auf die Entwicklung dieser Aufwendun-
gen aus. Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen hat Blomberg Haushaltsbelastungen
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nach dem NKF-CUIG von jahrlich rund 960.000 Euro bis einschlieRlich 2026 ermittelt und bei
den aullerordentlichen Ertragen abgebildet. Sie betreffen priméar anteilige Energiekosten von
jeweils 815.000 Euro als Bestandteile der vorgenannten Kostenmiete. Hinzu kommen Teilbe-
trage der Mietkosten bei den Asylbewerberleistungen von jahrlich 60.000 Euro. Bei der allge-
meinen Bauverwaltung wird gegeniliber 2021 mit einem deutlich geringeren Geschéaftsauf-
wandsvolumen kalkuliert. Erkenntnisse fir zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken bei den
Ansatzen der sonstigen ordentlichen Aufwendungen liegen nicht vor. Diese gilt umso mehr vor
dem Hintergrund des insgesamt héheren Planansatzvolumens. Insoweit kdnnen die in zahlrei-
chen Produkten bis 2026 konstanten Ansatze vernachlassigt werden.

Bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen sind in 2021 lediglich circa 14.000 Euro,
davon rund 10.000 Euro fur Liquiditatskredite, angefallen. Die beiden bestehenden Liquiditats-
kredite von 4,0 Mio. Euro und 7,5 Mio. Euro haben eine Laufzeit bis September 2024 bezie-
hungsweise Juli 2025. Fir diese entstehen bis dahin keine Zinsaufwendungen. Es ist fraglich,
ob anschlief3end aufgrund der aktuellen Zinsentwicklung sowie des geplanten negativen Saldos
aus laufender Verwaltungstatigkeit die Ansatze von 56.000 Euro ausreichen werden. Ein zu-
satzliches haushaltswirtschaftliches Risiko ist daraus nicht zwangslaufig abzuleiten.

Auch bei den Aufwendungen bestehen allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken. Zu nennen
sind der Finanzierungsbedarf des Kreises Uber die verschiedenen Umlagen. Ebenso haben Ta-
rif- und Besoldungsanpassungen sowie Preissteigerungen in verschiedenen Bereichen unter
Umstanden groRe Auswirkungen auf den Haushalt. Auch sind die Effekte des Ukraine-Krieges
teilweise noch nicht bekannt. Neben allgemeinen Risiken wird fir den Haushalt der Stadt Blom-
berg ein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko bei einzelnen Aufwandsarten in den Jah-
ren 2024 bis 2026 gesehen. Zu nennen sind die Personalaufwendungen sowie die Planansatze
fur die allgemeine Kreisumlage.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Blomberg weist bezogen auf den Kernhaushalt in allen Jahren eine zufriedenstel-
lende bis gute Eigenkapitalausstattung auf. Die Eigenkapitalquote 1 des Kernhaushaltes ist
seit 2017 hoher als bei drei Viertel der Vergleichskommunen. Dagegen ist die Eigenkapital-
quote 2 vielfach interkommunal unterdurchschnittlich.

Der noch im letzten Prifungszeitraum eingetretene deutliche Eigenkapitalverzehr konnte ge-
stoppt worden. Durch die erwirtschafteten Jahresiiberschiisse hat die Stadt Blomberg ihr Ei-
genkapital erkennbar aufbauen kénnen.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf geméR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
lberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.
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Eigenkapital Blomberg in Tausend Euro 2016 bis 2021
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Nach der Eréffnungsbilanz 2008 betrug das Eigenkapital 1 der Stadt Blomberg 76,4 Mio. Euro.
Dieses bildet zusammen mit den Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage das Eigenkapi-
tal 2 mit 113,1 Mio. Euro. Aufgrund der eingetretenen iberwiegenden Jahresdefizite ist das Ei-
genkapital bisher deutlich gesunken. Zu Beginn des Betrachtungszeitraums 2016 belaufen sich
das Eigenkapital 1 auf 50,8 Mio. Euro und das Eigenkapital 2 auf 75,7 Mio. Euro.

Von 2016 bis einschlieRlich 2021 hat Blomberg nach den Jahresabschlissen sowohl Defizite
als auch Uberschiisse erwirtschaftet. Per Saldo kann die Stadt fir diesen Zeitraum einen ver-
bleibenden deutlichen Uberschuss von insgesamt 11,8 Mio. Euro erzielen. Damit hat die Stadt
es geschafft, nicht nur den bisherigen Eigenkapitalverzehr zu stoppen, sondern Eigenkapital in
der vorgenannten Hohe wiederaufzubauen. Ohne die Entlastung der Jahresergebnisse 2020
und 2021 durch die aulRerordentlichen Ertrage nach dem NKF-CIG von zusammen rund
950.000 Euro betragt der Eigenkapitalaufbau weiterhin beachtliche 10,9 Mio. Euro.

Ergebnisneutrale Verrechnungen mit der allgemeinen Riicklage nach § 43 Abs. 3 GemHVO
NRW beziehungsweise § 39 Abs. 3 KomHVO sind in Blomberg jahrlich vorgenommen worden.
Sie bewegen sich zwischen rund -39.000 Euro und circa 105.000 Euro. Sie haben per Saldo
das Eigenkapital um rund 130.000 Euro erhdht.

Die Zunahme des Eigenkapitals 2 fallt in dem Zeitraum mit 9,5 Mio. Euro geringer aus. Ende
2021 betragt es 85,2 Mio. Euro. Dieses resultiert daraus, dass in dem Zeitraum die Sonderpos-
ten fir Zuwendungen um 1,6 Mio. Euro gestiegen, aber die fiir Beitrage um 4,1 Mio. Euro ge-
sunken sind.

In diesem Kontext sind ebenfalls die im Kernhaushalt bilanzierten erhaltenen Anzahlungen zu
nennen. Sie bewegen sich in den Jahren 2016 bis 2021 in einer moderaten Bandbreite zwi-
schen 2,3 Mio. Euro und 3,3 Mio. Mio. Euro. Es handelt sich Gberwiegend um Mittel aus der all-
gemeinen Investitionspauschale von zuletzt 1,7 Mio. Euro. Bei einer zweckentsprechenden und
investiven Verwendung der erhaltenen Anzahlungen im Kernhaushalt erfolgt eine Zufiihrung zu
den Sonderposten. Damit wird gleichzeitig das Eigenkapital 2 verbessert und zudem die Ergeb-
nisrechnung durch die jahrlichen Auflésungsertrage entlastet. Dieses gilt nicht fir weitergelei-
tete Mittel an kommunale Ausgliederungen, wie dieses ebenfalls in Blomberg praktiziert wird. In
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Blomberg werden Teilbetrage an den Eigenbetrieb Blomberger Immobilien- und Grundstlicks-
verwaltung (BIG) weitergeleitet, exemplarisch fur die Erweiterung des Feuerwehrgeratehauses
in Blomberg.

Den erhaltenen Anzahlungen von 2,5 Mio. Euro stehen zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2021
liquide Mittel von 14,5 Mio. Euro gegeniber. Somit kann die Stadt entsprechende Investitionen
vordergriindig vollstandig aus diesen Finanzmitteln finanzieren. Hierbei ist jedoch zu berlick-
sichtigen, dass in 2021 ebenfalls Liquiditatskredite von 11,5 Mio. Euro bilanziert sind und somit
die vorhandene Liquiditat zu einem deutlichen Anteil ,fremdfinanziert* ist.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 4 dieses Teilberichtes.

Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2021

Minimum 22,47

1. Viertelwert 31,00

2. Viertelwert (Median) 40,31

3. Viertelwert 47,03

Blomberg 54,39

Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO & 6 6 G0 WO S 900 W00 *

22,47 70,88

®Vergleichskommunen Blomberg

Die Eigenkapitalquote 1 der Stadt Blomberg ist im gesamten Betrachtungszeitraum weit tGber-
durchschnittlich. Im Jahr 2016 bewegte sie sich im Bereich des 3. Viertelwertes. Seit 2017 Uber-
schreitet sie diesen. Damit weist Blomberg im Kernhaushalt eine héhere Eigenkapitalquote 1
auf als drei Viertel der Vergleichskommune. Dieses gute Resultat wird beim Vergleich des Ei-
genkapitals je Einwohner nur zum Teil bestatigt. Nach einem unauffalligen durchschnittlichen
Kennzahlenwert in 2016 kann fiir Blomberg ein hdheres Eigenkapital 1 je Einwohner festgestellt
werden als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Hier bewegt sich die Stadt seit 2017
zwischen dem 2. Viertelwert und dem 3. Viertelwert.
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Der interkommunale Vergleich der Eigenkapitalquote 1 ohne die Bilanzierungshilfe nach dem
NKF-CIG zeigt fir 2020 und 2021 ein identisches positives Bild fir Blomberg.

Die Grunde fur die Uberdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung sind auch in der niedrigen
Verschuldung des Kernhaushaltes zu finden.

In diesem Kontext ist auf die Bilanzsumme sowie das korrespondierende Vermdgen hinzuwei-
sen. Blomberg zahlt in allen Jahren zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigsten
Bilanzsumme je Einwohner. Ursachlich hierfiir ist maRgeblich das geringe Anlagenvermégen
mit einem durchgangig niedrigeren Kennzahlenwert als drei Viertel der Vergleichskommunen.
Dieses resultiert aus der Ausgliederung des fast vollstdndigen kommunalen Immobilienbestan-
des auf den Eigenbetrieb Blomberger Immobilien-und Grundstiicksverwaltung (BIG), sowie des
stadtischen Waldvermdgens auf den Eigenbetrieb Stadtforst Blomberg. Die Entwasserungs-
und Abwasserbeseitigungsanlagen sind in Blomberg, wie bei der Mehrheit der Kommunen, aus
dem Kernhaushalt ausgegliedert. Sie sind beim Eigenbetrieb Abwasserwerke Blomberg bilan-
ziert. Vor diesem Hintergrund und des beachtlichen Beteiligungsportfolios gehort das Finanzan-
lagevermdgen je Einwohner in Blomberg zu den Hochsten der Vergleichskommunen. Bis ein-
schlieRlich 2019 stellt hier Blomberg das Maximum. Das kontinuierlich sinkende Strallenvermo-
gen von Blomberg ist in allen Jahren unterdurchschnittlich und zeigt eine zunehmende Tendenz
zum Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten einwohnerbezogenen Kennzahlen-
werten. Hierzu tragt der festgestellte hohe Anlagenabnutzungsgrad mafigeblich bei. Hinsichtlich
weiterer Ausfiihrungen verweisen wir auf den Berichtsteil 1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim
Gebaude- und Infrastrukturvermégen. Das stark schwankende Umlaufvermégen von Blomberg
zeigt mehrheitlich unterdurchschnittliche Kennzahlenwerte.

Die Gesamteigenkapitalquote 1 auf Konzernebene der Stadt Blomberg fallt gegentber der Ei-
genkapitalquote 1 des Kernhaushaltes in allen Jahren deutlich niedriger aus. Zum Vollkonsoli-
dierungskreis gehdren neben dem Kernhaushalt die Blomberger Versorgungsbetriebe GmbH
sowie die drei Sondervermdgen Eigenbetrieb Blomberger Immobilien-und Grundsticksverwal-
tung (BIG), Eigenbetrieb Stadtforst Blomberg sowie die eigenbetriebséhnliche Einrichtung Ab-
wasserwerke Blomberg. Die Gesamteigenkapitalquote 1 ist von 30,7 Prozent in 2016 auf

29,0 Prozent Ende 2019 gesunken. Im interkommunalen Vergleich der Jahre 2016 bis 2018, fir
die ausreichend Vergleichswerte auf Basis von Gesamtabschlissen vorliegen, ergibt sich ein
differenziertes Bild. Der Kennzahlenwert von Blomberg fir 2016 ist durchschnittlich und inso-
weit unauffallig. In den beiden Folgejahren liegt er erkennbar iber dem 2. Viertelwert und ist da-
mit hdher als bei der Halfte der Vergleichskommunen.

Beim Eigenkapital 2 des Kernhaushaltes zeigt der interkommunale Vergleich ebenso unter-
schiedliche Positionierungen fir die Stadt Blomberg. 2017 und 2021 erreicht Blomberg einen
Uber dem Median liegenden Kennzahlenwert. In vier der sechs Vergleichsjahre wird der inter-
kommunale 2. Viertelwert der Eigenkapitalquote 2 unterschritten und ist somit niedriger als bei
der Mehrheit der Vergleichskommunen. Ursachlich sind die interkommunal geringeren, im Kern-
haushalt von Blomberg bilanzierten Sonderposten fur Zuwendungen. Bei der Blomberger Immo-
bilien-und Grundstlcksverwaltung (BIG) sind mit zuletzt 14,3 Mio. Euro jeweils héhere Sonder-
posten von Zuwendungen beziehungsweise Investitionszuwendungen bilanziert als beim Kern-
haushaltes mit jingst 12,1 Mio. Euro.
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Hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung des Eigenkapitals bis Ende 2026 wird nochmals auf
die Ausfiihrungen zur Haushaltsplanung ab 2023 sowie die haushaltsmaRige Isolierung der Be-
lastungen aus der Corona-Pandemie und dem Ukraine-Krieg verwiesen. Aufgrund der Buchung
als auBerordentliche Ertrage nach dem NKF-CIG beziehungsweise NKF-CUIG werden die Jah-
resergebnisse und die bestehende Ausgleichsricklage entlastet. Nach den beiden Jahresab-
schlissen 2020 und 2021 sind es zusammen rund 1,0 Mio. Euro. Fur 2022 kommen geplante
0,6 Mio. Euro hinzu. Mit dem aktuellen Haushaltsplan 2023 hat die Stadt bis einschliel3lich 2026
weitere rund 4,3 Mio. Euro angesetzt. Die Corona-bedingten Schaden sowie die Schaden aus
dem Ukraine-Krieg werden im Jahresabschluss aktiviert und bilden einen Posten in der Bilanz,
und zwar mit der Bezeichnung ,Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahig-
keit“. Mithilfe dieser Bilanzierungshilfe wird das bestehende Eigenkapital gestitzt. Jedoch ha-
ben die Kommunen fiir das Jahr 2026 ein Wahlrecht auszuiiben. Die gebildete Bilanzposition
kann nach § 6 NKF-CIG linear Uber bis zu 50 Jahre aufwands- und damit erfolgswirksam abge-
schrieben werden. Alternativ kann die Bilanzierungshilfe ganz oder anteilig gegen das Eigenka-
pital erfolgsneutral ausgebucht werden. Hierbei darf eine Uberschuldung nicht eintreten oder
eine bereits bestehende noch ausgeweitet werden. Sollten neben den Jahresabschlissen die
Planungen fir 2022 bis 2026 weitgehend eintreten, wiirde das Eigenkapital durch die temporare
Bilanzierungshilfe letztendlich um bis zu 5,9 Mio. Euro reduziert. Derzeitig favorisiert die Stadt
eine jahrzehntelange ergebnisbelastende Abschreibung.

Nach dem Haushaltsplan 2023 verbleiben auch nach den vorgenannten aul3erordentlichen Er-
tragen bis 2026 noch deutliche jahrliche Defizite. Insoweit erwartet die Stadt fir den gesamten
Planungszeitraum einen wesentlichen Eigenkapitalverzehr. Das sind mit dem Plandefizit 2022
bis 2026 insgesamt 15,0 Mio. Euro. Zusammen mit der Bilanzierungshilfe waren es insgesamt
erhebliche 19,9 Mio. Euro.

1.3.5 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kommune
ein. Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei beriicksichti-
gen wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlich-
keiten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir
die Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein.

Des Weiteren stellen wir dar, inwieweit beim Gebaude- und Infrastrukturvermdgen der Kom-
mune Reinvestitionsbedarfe bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Fi-
nanzierungsbedarfe auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.
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+ Die Stadt Blomberg weist im gesamten Vergleichszeitraum von 2016 bis einschlie3lich 2021
interkommunal hohe Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner auf. Im Jahr 2016 hat Blomberg
die héchste Pro-Kopf-Verschuldung der bisherigen Vergleichskommunen. In den Folgejah-
ren zahlt Blomberg dann jeweils zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Kennzah-
lenwerten. Die Verschuldung des Kernhaushaltes ist dagegen jeweils deutlich niedriger als
bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. In 2021 ist sie geringer als bei drei Viertel der
Vergleichskommunen.

+ Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermdgens zeigt ein unausgeglichenes und grund-
satzlich kritisches Bild. Die Stral’en haben mit fast 80 Prozent die deutliche Mehrheit der
festgelegten Gesamtnutzungsdauern hinter sich. Beim Immobilienbestand stellt sich die Situ-
ation differenziert dar. Mit Ausnahme der Kindertageseinrichtungen haben die Gebaudegrup-
pen die Halfte der Gesamtnutzungsdauern Uberschritten. Bei den von hohen Anlagenabnut-
zungsgrade betroffenen Vermogensteilen beziehungsweise -bereichen kann zukinftig ein
erhohter Investitions- und Finanzierungsbedarf entstehen.

+ Die Stadt Blomberg erzielt nach den Jahresabschliissen sowohl positive als auch negative
Salden aus laufender Verwaltungstéatigkeit. Durch eine gute Selbstfinanzierungskraft in meh-
reren Jahren kann ein Gesamtiiberschuss von 12,4 Mio. Euro erwirtschaftet werden.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gré8er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

1.3.51 Verbindlichkeiten

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2016 bis 2018 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen der Stadt Blomberg verwendet. Darliber hinaus haben fiir 2019 vorlaufige Bilanzda-
ten fir den aufzustellenden Gesamtabschluss vorgelegen. Die Stadt Blomberg wird tUber das
Jahr 2019 hinaus weiterhin Gesamtabschlisse aufstellen, weil die Befreiungsmaéglichkeiten ge-
maf § 116a GO NRW nicht erfiillt werden.

Fir die Jahre 2020 und 2021 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit de-
nen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen unter Berlcksichtigung wesentlicher Ver-
flechtungen saldiert. Als Ausgliederungen haben wir, ebenso wie nach den Gesamtabschlis-
sen, die Blomberger Versorgungsbetriebe GmbH sowie die drei Sondervermdgen Eigenbetrieb
Blomberger Immobilien-und Grundsticksverwaltung (BIG), Eigenbetrieb Stadtforst Blomberg
sowie die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abwasserwerke Blomberg einbezogen. Die so er-
mittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommu-
nen verglichen. Soweit von anderen Kommunen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbind-
lichkeiten des Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich
einbezogen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Blomberg in Tausend Euro 2016 bis 2021

70.000

.\.—— _—

50.000 |

40.000 |
30.000 |
20.000
10.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021

== Blomberg

Zum Beginn des Betrachtungszeitraums 2016 belaufen sich die die Gesamtverbindlichkeiten
auf 54,9 Mio. Euro. Der Riickgang in 2017 auf 50,7 Mio. Euro resultiert ma3geblich aus der Ver-
anderung beim Kernhaushalt, und zwar insbesondere aus der Reduzierung der Liquiditatskre-
ditverbindlichkeiten um 3,0 Mio. Euro auf 12,5 Mio. Euro. Daneben haben die Abwasserwerke
Blomberg ihre Investitionskredite um 1,1 Mio. Euro verringert. Fur die anschlieBenden Zu-
wachse der Gesamtverbindlichkeiten auf 59,0 Mio. Euro in 2020 sind wiederum der Kernhaus-
halt sowie die Abwasserwerke Blomberg im Wesentlichen verantwortlich. Das seit 2017 unver-
anderte Liquiditatskreditvolumen des Kernhaushaltes von 12,5 Mio. Euro ist 2020 auf 16,0 Mio.
Euro aufgestockt worden. In 2019 haben die Abwasserwerke Blomberg einen Liquiditatskredit
von 2,0 Mio. Euro aufgenommen. Im Folgejahr steigen die Investitionskreditverbindlichkeiten
dieses Sondervermdgens auf 13,8 Mio. Euro. Die ermittelten Gesamtverbindlichkeiten sinken in
2021 auf 54,7 Mio. Euro. Hierflr ist maf3geblich der Abbau der Liquiditatskredite beim Kern-
haushalt um 4,5 Mio. Euro verantwortlich. Darliber hinaus tragen die Reduzierung der Investiti-
onskreditverbindlichen um rund 1,0 Mio. Euro bei den Abwasserwerken Blomberg und von

1,1 Mio. Euro bei der Blomberger Immobilien-und Grundstiicksverwaltung (BIG) bei. Im Gegen-
satz dazu steigen im selben Jahr die Investitionskreditverbindlichkeiten der Blomberger Versor-
gungsbetriebe GmbH um 1,1 Mio. Euro auf 8,3 Mio. Euro an. Im Eckjahrvergleich 2016 und
2021 sind die Gesamtverbindlichkeiten leicht um 0,2 Mio. Euro gesunken.

Die Gesamtverbindlichkeiten und ihre Entwicklung werden in Blomberg von den Kreditverbind-
lichkeiten dominiert, die zwischen 41,7 Mio. Euro in 2017 und 47,5 Mio. Euro in 2020 variieren.
Der Kernhaushalt hat durchgangig Liquiditatskreditverbindlichkeiten. Das Volumen bewegt sich
zwischen 11,5 Mio. Euro in 2021 und 16,0 Mio. Euro in 2020 und hat insoweit auch die Entwick-
lung der Gesamtverbindlichkeiten wesentlich beeinflusst. Die Ausgliederungen sind weitgehend
nicht auf Liquiditatskredite angewiesen. Eine wesentliche Ausnahme hiervon bilden die Abwas-
serwerke Blomberg mit einer Liquiditatskreditaufnahme von 2,0 Mio. Euro in 2019. Damit stellen
die Liquiditatskredite in Blomberg einen deutlichen Anteil an den Gesamtverbindlichkeiten zwi-
schen 21,0 Prozent und 28,2 Prozent. Den nachvollziehbar und uUblicherweise bei den Kommu-
nen und so auch in Blomberg gréReren Kreditanteil bilden die Investitionskredite. Sie bewegen
sich in einem relativ geringen Korridor zwischen 29,2 Mio. Euro und 31,7 Mio. Euro. Hierbei
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stellen sie in allen Jahren mit bis 58,7 Prozent die Mehrheit der Gesamtverbindlichkeiten. Auf-
fallig in Blomberg ist das geringe Investitionskreditvolumen des Kernhaushaltes von maximal
1,7 Mio. Euro. Die hoéchsten Investitionskreditverbindlichkeiten in Blomberg weisen durchgéngig
die Abwasserwerke Blomberg mit einem Volumen zwischen 11,7 Mio. Euro und 13,8 Mio. Euro
auf. Danach folgt der Eigenbetrieb Blomberger Immobilien-und Grundstlicksverwaltung (BIG)
mit Investitionskreditverbindlichkeiten von 8,9 Mio. Euro bis 11,5 Mio. Euro. Die Kreditverbind-
lichkeiten der Blomberger Versorgungsbetriebe GmbH bewegen sich im Betrachtungszeitraum
zwischen 6,9 Mio. Euro und 8,3 Mio. Euro. Bis zur Aufnahme von 42.000 Euro in 2021 hatte der
Stadtforst Blomberg zuvor keine entsprechenden Kreditverbindlichkeiten bilanziert.

Die erhaltenen Anzahlungen spielen in Blomberg mit bis zu 3,4 Mio. Euro eine untergeordnete
Rolle bei den Gesamtverbindlichkeiten.

Die Zusammensetzungen der Gesamtverbindlichkeiten steht in den Anlagen 6 und 7 dieses
Teilberichtes.

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2021

Minimum 537

1. Viertelwert 745

2. Viertelwert (Median) 1.218

3. Viertelwert 2.060

Blomberg 3.622

Maximum 6.430

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Q000N G0 O 606 o 2 2 * *

537 6.430

#Vergleichskommunen Blomberg

Die Stadt Blomberg weist im gesamten Vergleichszeitraum von 2016 bis einschlief3lich 2021 in-
terkommunal hohe Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner auf. Im Jahr 2016 hat Blomberg die
hdéchste Pro-Kopf-Verschuldung der bisherigen Vergleichskommunen. In den Folgejahren zahlt
Blomberg dann jeweils zu dem Viertel der Kommunen mit den hdchsten Kennzahlenwerten. Die
Kennzahlenwerte von Blomberg bewegen sich zwischen 3.320 Euro in 2017 und 3.903 Euro in
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2020. Diese Positionierungen von Blomberg werden fiir 2016 bis 2018 durch den interkommu-
nalen Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten auf Basis von Gesamtabschlissen bestatigt.

Bei der letzten Gberdrtlichen Prifung betrugen die einwohnerbezogenen Gesamtverbindlichkei-
ten aus Konzernsicht in Blomberg im Jahr 2013 rund 3.540 Euro. Damit lag die Stadt ebenso
oberhalb des 3. Viertelwertes von seinerzeit etwa 2.880 Euro und zahlte zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit den héchsten Gesamtverbindlichkeiten. In den beiden Folgejahren war
dann bezogen auf den Kernhaushalt ein deutlicher Anstieg der Verbindlichkeiten festzustellen,
insbesondere aufgrund hoherer Liquiditatskredite.

Bei einer Betrachtung des Kernhaushaltes ergibt sich fur Blomberg ein grundsétzlich anderes
Bild. Dieses zeigt der nachfolgende interkommunale Vergleich der Schulden, also unter Einbe-
ziehung der Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich. Hierzu tragt der ho-
here Ausgliederungsgrad in Blomberg bei. Dieses betrifft den weitgehenden kommunalen Im-
mobilienbestandes, der beim Eigenbetrieb Blomberger Immobilien-und Grundstlicksverwaltung
(BIG) geflihrt wird. Dieser volumentrachtige Teil des kommunalen Anlagevermdgens erfordert
grundsatzlich entsprechende Investitionen, die haufig anteilig kreditfinanziert werden. Dieses
Gebaudevermogen und die korrespondierenden Kreditverbindlichkeiten sind insoweit beim Son-
dervermdogen bilanziert.

Schulden je Einwohner in Euro 2021

Minimum 1.179
Blomberg 1.780
1. Viertelwert 1.789
2. Viertelwert (Median) 2.114
3. Viertelwert 2.686
Maximum 6.011

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO 00 NI ¢ o0 6O o 2 *

1179 6.011

® Vergleichskommunen Blomberg
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Die Stadt Blomberg weist bezogen auf den Kernhaushalt von 2017 bis einschlieRlich 2021 eine
interkommunal unterdurchschnittliche Verschuldung auf. Diese ist dabei vielfach deutlich niedri-
ger als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen. Aufgrund von steigenden Vergleichswerten
erreicht Blomberg durch die reduzierten Liquiditatskreditverbindlichkeiten in 2021 einen Kenn-
zahlenwert, der niedriger ist als bei drei Viertel der Vergleichskommunen.

Anlasslich der letzten Gberértlichen Prifung lag die Stadt Blomberg im Jahr 2015 mit einer Ver-
schuldung je Einwohner von rund 1.810 Euro tiber dem damaligen Median von 1.510 Euro.

Nach der Mitteilung zur amtlichen Schuldenstatistik zum 31. Dezember 2022 sind gegeniber
2021 die Verbindlichkeiten bei den Liquiditatskrediten mit 11,5 Mio. Euro unverandert und die
der Investitionskredite geringfligig auf rund 1,6 Mio. Euro gesunken.

1.3.5.2 Reinvestitionsbedarfe beim Gebaude- und Infrastrukturvermégen

+ Die Anlagenabnutzungsgrade zeigen bei mehreren Gebaudegruppen eine tendenziell un-
ausgeglichene Altersstruktur. Es haben mit einer Ausnahme die Gebaudegruppen in unter-
schiedlichem Umfang die Halfte der festgelegten Gesamtnutzungsdauern hinter sich. Dieses
Bild stellt sich bei den Verkehrsflachen deutlich kritischer dar.

Die bilanzielle Uberalterung in den betroffenen Bereichen deutet auf einen erhéhten Rein-
vestitionsbedarf hin.

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmalinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniber den Kommunen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert ha-
ben. Umgekehrt kdnnen nicht durchgefuhrte Investitionen ein Grund fur eher geringe Verbind-
lichkeiten sein. In diesem Fall konnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur
Uber neue Kredite gedeckt werden kdnnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmaflnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukiinftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen Gber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.
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Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2021

GND in Jahren Restbuchwert

Rahmentabelle Durchschnittl. in Tausend.
Vermogensgegen- GND in Jahren | RND in Jahren nﬁ:zlzge:a':ad Euro zum
stand Blomberg Blomberg - Prngnt 31.12.2021

bis 31.12.2021 (Anlagenbuch-
haltung)

Wohnbauten 50 80 80 26,00 67,50 1.090
Verwaltungsgebaude 40 80 80 17,20 78,50 836
Gemeindehauser, Blr-
gerhauser, Saalbauten 40 80 80 36,45 54,44 2448
Feuerwehrgerate-
hiuser 40 80 60 26,70 55,50 1.786
Schulen — keine
Differenzierung in 40 80 70 30,52 56,40 18.782
Schulformen
Schulsporthallen 40 60 50 14,86 70,28 3.516
Tageseinrichtungen fiir
Kinder 40 80 60 34,25 42,92 1.250
Sporthallen 40 60 50 12,00 76,00 314
Strasen und Wirt- 30 60 50 10,07 78,06 19.749

schaftswege*

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
* Daten aus Teilbericht gpa-Kennzahlenset, Stand 31.12.2020

Bei der Stadt Blomberg ist grundsatzlich der gesamte Immobilienbestand aus dem Kernhaus-
halt ausgegliedert. Er ist beim Eigenbetrieb Blomberger Immobilien- und Grundsticksverwal-
tung (BIG) bilanziert. Blomberg hat in Relation zur NKF-Rahmentabelle bei der Halfte der Ge-
baudegruppen eher lange Gesamtnutzungsdauern angesetzt. Dabei sind zum Teil die nach
dem NKF grundsatzlich maximal moéglichen Nutzungsdauern festgelegt worden. Durch lange
Nutzungsdauern verringert sich die jahrliche Abschreibungsbelastung. Andererseits bedeuten
langere Nutzungsdauern ein eher groReres Risiko, dass ein Vermdgensgegenstand vorzeitig
aulderplanmafig abgeschrieben und ersatzbeschafft werden muss. Bei den (ibrigen Gebaude-
gruppen als auch den Stralen werden eher mittlere Nutzungsdauern angesetzt.

Bei einem Anlagenabnutzungsgrad von bis zu etwa 50 Prozent geht die gpaNRW von einer
ausgewogenen Altersstruktur der Vermdgensgegenstande aus. In Blomberg zeigt die Alters-
struktur des stadtischen Immobilienbestandes sowie bezogen auf die einzelnen Gebaudegrup-
pen eine Tendenz zu einer Unausgewogenheit. Bei zahlreichen Gebauden ist erkennbar mehr
als die Halfte der Gesamtnutzungsdauern Uberschritten. Einige Gebaude sind bilanziell bereits
vollstandig abgeschrieben. Weitere Immobilien oder Gebaudeteile werden innerhalb der nachs-
ten 15 Jahre ebenfalls abgeschrieben sein. Diese unausgewogene Altersstruktur betrifft meh-
rere Gebaudegruppen, jedoch in unterschiedlicher Intensitat. Das gilt nicht einzelne andere Ge-
baudegruppen, insbesondere nicht fir die Objekte der Kindertageseinrichtungen.

Die Verkehrsflachen (StraBen und Wirtschaftswege) als wichtiges Infrastrukturvermégen zeigen
aus bilanzieller Betrachtung ein grundsatzlich kritisches Bild. Sie weisen Ende 2020 noch eine
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durchschnittliche Restnutzungsdauer von rund elf Jahren auf und haben mit fast 80 Prozent ei-
nen GroBteil ihrer Nutzungsdauer hinter sich. Nach der Eréffnungsbilanz 2008 wies das Stra-
Rennetz einen Bilanzwert von 37,2 Mio. Euro auf. Der seitdem eingetretene Vermdgensverzehr
setzt sich in diesem Betrachtungszeitraum fort. Nach den Jahresabschlissen verringert sich der
Bilanzwert von 2016 nach 2021 von 24,9 Mio. Euro auf 19,7 Mio. Euro.

Die finanziellen Belastungen eines kommunalen Haushaltes aus dem Immobilienbestand erge-
ben sich unter anderem aus den vorgehaltenen Gebaudeflachen. Die Stadt Blomberg weist im
interkommunalen Vergleich 2021 in der Gesamtbetrachtung weit Gberdurchschnittliche Gebau-
deflachen auf. Hierzu tragen die gréRere Gemeindeflache von rund 99 km? und die 19 Ortsteile
als relevante Einflussfaktoren mafigeblich bei. Blomberg zahlt mit rund 5.460 gm Bruttogrund-
flache (BGF) je 1.000 Einwohner zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten
Kennzahlenwerten (3. Viertelwert: circa 3.710 gm). Die Stadt stellt zugleich das Maximum der
bisher gepriiften Kommunen. Gleiches gilt fir den Schulsektor, als grundsatzlich umfangreichs-
ten Bereich der Kommunen. Bei der Mehrheit der Nutzungsarten gehort Blomberg ebenfalls zu
dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Kennzahlenwerten.

1.3.5.3 Salden der Finanzplanung (kiinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob die Kom-
mune in der Lage ist, die von ihr geplanten Auszahlungen vollstéandig aus laufenden und investi-
ven Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zu-
kiunftige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Blomberg in Tausend Euro 2022 bis 2026

Saldo aus laufender Verwal- -1.613 -4.159 -3.195 4.619 -4.252
tungstatigkeit

+ $aldo aus Investitionstatig- 2971 1329 324 32 468
keit

= Finanzmitteltberschuss/ -3.884 -5.488 -3.519 -4.587 -4.720
-fehlbetrag

* Saldo aus Finanzierungsta- 1.933 1.188 -3.857 3.720 4.720
tigkeit

= Anderung des Bestandes -1.951 -4.300 -7.376 -867 0
an eigenen Finanzmitteln

Nach den Jahresabschlissen 2016 bis 2021 unterliegen die Salden aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit erheblichen Schwankungen. Diese bewegen sich zwischen -5,1 Mio. Euro in 2016
und 9,2 Mio. Euro in 2017. Ursachlich hierfir ist, wie bereits unter 1.3.2 Ist-Ergebnisse ausge-
fuhrt, maRgeblich die stark variierende Gewerbesteuer mit Einzahlungen zwischen 9,2 Mio.
Euro in 2020 und 26,0 Mio. Euro in 2017. Diese wiederum hat sich, neben der Gewerbesteu-
erumlage, zeitverzogert auf die von der Stadt zu zahlende Kreis- und Jugendamtsumlage aus-
gewirkt. Der Gewerbesteuereinbruch in 2020 wurde durch die erhaltene Gewerbesteueraus-
gleichszuweisung von 7,7 Mio. Euro deutlich kompensiert. Daneben profitiert Blomberg, wie
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viele andere Kommunen, bis einschlieBlich 2019 grundsatzlich auch von der guten konjunkturel-
len und gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Die deutlich gestiegenen Gemeindeanteile an den
Gemeinschaftssteuern, bei der Umsatzsteuer auch bis einschlief3lich 2021, haben die Salden
positiv beeinflusst. In der Betrachtung der Jahre 2016 bis 2021 verbleibt beim Saldo der laufen-
den Verwaltungstatigkeit ein erwirtschafteter Gesamtiberschuss von 12,4 Mio. Euro.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist nach den Jahresabschlissen seit 2018 negativ. Die Ein-
zahlungen liegen jahrlich unter den Auszahlungen. Hierbei bewegt sich das Investitionsvolumen
nach den Auszahlungen der Finanzrechnung in einer nennenswerten, aber nicht ungewohnli-
chen Bandbreite zwischen 0,8 Mio. Euro und 3,2 Mio. Euro. Den gré3ten Anteil haben hierbei
bis auf 2017 die Baumalinahmen, gefolgt von dem Erwerb von beweglichen Anlagengitern so-
wie flr 2021 den Erwerb von Finanzanlagen.

Die Finanzierung der Investitionsauszahlungen ist mafgeblich mit erhaltenen Zuwendungen so-
wie in 2020 und 2021 anteilig mit Investitionskrediten realisiert worden. Die Stadt Blomberg hat
bis 2019 keine Investitionskredite aufgenommen und sich zugleich entschuldet. Die Investitions-
kreditaufnahmen in 2020 und 2021 betrugen 550.000 Euro und 1,0 Mio. Euro und fiihrten inso-
weit zu entsprechenden Netto-Neuverschuldungen. Nach den Haushaltssatzungen und -planen
waren bis auf das Jahr 2016 durchgangig Investitionskreditaufnahmen geplant. Diese bewegten
sich zwischen 0,5 Mio. Euro und 1,8 Mio. Euro. Letztendlich wurde bis einschlieRlich 2019 auf
die geplanten Kreditaufnahmen vollstandig verzichtet. In 2020 blieb man unter dem Planansatz.
Fur 2021 entspricht die tatsachliche Kreditaufnahme dem Planansatz.

Die vorgenannte Entwicklung resultiert auch daraus, dass einzelne, fir das jeweilige Haushalts-
jahr geplante Investitionsmafnahmen und -auszahlungen nicht oder nicht in dem Umfang um-
gesetzt worden sind. Insoweit sind Kreditaufnahmen nicht oder nicht in dem vollen Umfang des
Planansatzes erforderlich geworden. Aufgrund des hohen Ausgliederungsgrades beim Anlage-
vermdgen und damit zugleich auch von Investitionskrediten weist der Kernhaushalt vergleichs-
weise geringe Investitionskreditverbindlichkeiten auf. Diese lagen bis 2019 bei unter 0,2 Mio.
Euro und stiegen dann durch die Aufnahmen in den beiden letzten Jahren auf 1,7 Mio. Euro
Ende 2021.

Nach den Planungen kalkuliert die Stadt Blomberg fiir die Jahre 2022 bis 2026 durchgangig mit
einem negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Dieser bewegt sich zwischen

1,6 Mio. Euro und 4,6 Mio. Euro. Hinsichtlich der Einzahlungen ist gegeniiber dem Jahresab-
schluss 2021 von 47,8 Mio. Euro fir 2022 mit einem deutlich geringeren Volumen von 41,5 Mio.
Euro geplant worden. Nach dem Haushaltsplan 2023 sind sukzessiv steigende Volumina von
46,7 Mio. Euro auf zuletzt 48,5 Mio. Euro kalkuliert. Diesen Einzahlungen stehen jeweils hohere
Auszahlungen zwischen 50,9 Mio. Euro und zuletzt 52,7 Mio. Euro gegenuber. Auch die ge-
planten Auszahlungen weisen gegeniber den Jahresabschlissen ein deutlich hdheres Niveau
auf. Die Ausflihrungen zu den risikobehafteten Ergebnisplandaten 2023 bis 2026 gelten fir die
entsprechenden Positionen der laufenden Verwaltungstatigkeit sinngemag. Daher ist bei der
laufenden Verwaltungstatigkeit bis 2026 ein héherer negativer Saldo nicht auszuschlief3en.

Der Haushalt 2023 zeigt im investiven Bereich in Relation zu den Jahresabschlissen, zuletzt
von 2,3 Mio. Euro in 2021, ausschlielich flr 2023 mit 4,3 Mio. Euro ein deutlich héheres Volu-
men. Dieses gilt vielfach nicht im Vergleich zu den Haushaltsplanen der Vorjahre, weil die Stadt
auch in den letzten Jahren mit hdheren Investitionsauszahlungen geplant hat. Fur 2022 ergibt
sich mit 6,0 Mio. Euro das hdéchste geplante Investitionsvolumen im Betrachtungszeitraum.
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Die Finanzierung der Investitionen soll insbesondere anteilig mit bereits erhaltenen sowie zu-
kunftigen Investitionszuwendungen und in einem gréReren Umfang mit Krediten realisiert wer-
den. Fur 2022 und 2023 sind deutliche Investitionskreditaufnahmen - ohne Umschuldungen -
von 2,0 Mio. Euro und 1,3 Mio. Euro veranschlagt. Bei einer weitgehenden Umsetzung wirde
dieses zu einer deutlichen Netto-Neuverschuldung von etwa 3,1 Mio. Euro fiir beide Jahre fiih-
ren. Fir die mittelfristige Finanzplanung sind dann relativ moderate Investitionskreditaufnahmen
von 270.000 Euro in 2024 und 460.000 Euro kalkuliert, denen jahrliche Tilgungen von rund
130.000 Euro gegenuberstehen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Blomberg die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren pruft sie,
wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermitteln
umgeht.

1.4.1 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
In den abgeschlossenen Haushaltsjahren bis 2021 kann die Stadt Blomberg die gestiegenen
Aufwendungen weitgehend kompensieren. Dieses gelingt ihr nach dem Haushaltsplan 2023
fur die Zukunft nicht mehr.
Zu den erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben die konjunktur-
anfalligen, risikobehafteten Ertrage aus der schwankenden Gewerbesteuer sowie der Ein-
kommen- und Umsatzsteuer beigetragen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MalBnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertradge und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der allgemeinen Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen KonsolidierungsmalRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die
Jahresergebnisse wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die
Jahresergebnisse um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der allgemeinen
Kreisumlage, der Solidarumlage nach dem Starkungspaktgesetz (StPaktG) und des Finanzaus-
gleichs sowie um Sondereffekte. Als Sondereffekte bereinigt die gpaNRW in Blomberg unter
anderem die teils deutlichen Schwankungen bei den Ausschittungen beziehungsweise Abflh-
rungen vom Sondervermdgen Abwasserwerke Blomberg und der Blomberger Versorgungsbe-
triebe GmbH sowie eine hohe Kostenerstattung vom Eigenbetrieb Blomberger Immobilien- und
Grundstiicksverwaltung (BIG) fir ErschlieRungs- und Ausgleichsmalinahmen.
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Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen die Kommunen die Corona-bedingten Haushaltsbelastungen
als auRerordentlichen Ertrag buchen beziehungsweise planen. Synonym dazu betrifft dieses ab
2023 die Haushaltsbelastungen aufgrund des Krieges gegen die Ukraine. Die gpaNRW hat so-
wohl die von der Stadt Blomberg ermittelten Corona-bedingten Belastungen, als auch die ent-
sprechenden aulRerordentlichen Ertrage bereinigt. Die Corona-bedingten Effekte sind somit
nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Ergebnisse zeigen,
wie sich die Haushaltssteuerung der Stadt Blomberg langfristig und damit nachhaltig auswirkt.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe und die Jugendamtsumlage haben einen maRgeblichen Einfluss auf die Jahresergeb-
nisse. Diese Positionen stehen im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen
und kénnen von der Kommune nur eingeschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt des-
halb das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2016 entwickeln. Die Tabellen 9 und 10 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.

Bereinigte Jahresergebnisse Blomberg in Tausend Euro 2016 bis 2026
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Bei der Stadt Blomberg kann gegentiiber den mehrheitlich negativen Jahresergebnissen der
letzten Prifung in diesem Betrachtungszeitraum erfreulicherweise eine nennenswerte Verbes-
serung festgestellt werden. Aufgrund von jeweils drei Jahren mit Uberschiissen beziehungs-
weise Defiziten zeigt sich zwar kein eindeutiger Trend. Jedoch kann die Stadt mit hohen positi-
ven Jahresergebnissen in 2017 und 2021 per Saldo in insgesamt sechs Jahresabschliissen ei-
nen beachtlichen Uberschuss von 11,8 Mio. Euro realisieren. Hier profitiert die Stadt, wie viele
Kommunen, von der guten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Dieses ist insbesondere an den
fast kontinuierlich steigenden Ertragen bei der Einkommen- und Umsatzsteuer und grundsatz-
lich auch an der Gewerbesteuer ersichtlich, obwohl diese weiterhin beachtlichen Schwankun-
gen unterliegt. Diese vielfach schwankungsanfélligen Positionen kann die Stadt tendenziell
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nicht beeinflussen. Sie werden, wie eingangs dargelegt, bei dieser Betrachtung bereinigt. Glei-
ches gilt fir die festgestellten Sondereffekte. Nach den bereinigten Jahresergebnissen (blauer
Graph) sind gegenlber dem Basisjahr 2016 zum Teil nennenswerte Verbesserungen eingetre-
ten. Zu der Verbesserung in 2017 hat insbesondere die Hebesatzerhdhung in dem Jahr bei der
Grundsteuer B beigetragen. Hiermit erwirtschaftet Blomberg seitdem nachhaltige Mehrertrage
von anfanglich circa 800.000 Euro, die in der Folge sukzessive steigen. Im Ubrigen konnten in
2018 und 2020 hierdurch erfreulicherweise Aufwandssteigerungen vollstandig und in den ande-
ren Jahren zum Teil kompensiert werden.

Der Einbruch in 2022 gegenlber dem letzten Jahresabschluss 2021 betragt 3,4 Mio. Euro. Ein-
briiche in diesem deutlichen Umfang sprechen haufig flir eine vorsichtigere Haushaltsplanung.
Nach dem Haushaltsplan 2023 sind bis 2026 jeweils Defizite kalkuliert. Diese bewegen sich
zwischen 2,7 Mio. Euro und 4,1 Mio. Euro. Diese Planergebnisse werden wiederum zum Teil
von den Ertrags- und Aufwandspositionen tangiert, die die Kommune im Wesentlichen nicht be-
einflussen kann. Hierzu zéhlen abermals die Gewerbesteuer sowie die Gemeindeanteile an der
Einkommen- und Umsatzsteuer. Im Aufwandsbereich plant die Stadt gegentiber dem Jahresab-
schluss 2021 fir 2023 bei den meisten Aufwandsarten mit einem erkennbar héheren Niveau.
Hierfiir ist unter anderem die Ubernahme der Kindertageseinrichtungen und Offenen Ganztags-
schulen ab August 2022 im Zuge der Auflésung der bisherigen Familiengesellschaft Blombergs
(FiB’s) GmbH verantwortlich. Fir die Folgejahre sind dann steigende, aber auch stagnierende
und teils ricklaufige Aufwendungen angesetzt. Die von der gpaNRW berechneten bereinigten
Jahresergebnisse bewegen sich in den Planjahren ab 2023 auf einem ahnlichen Niveau.

Fir das Basisjahr 2016 ermitteln sich Sozialleistungen von 8,2 Mio. Euro. Bis 2021 variieren
diese zwischen 8,3 Mio. Euro und 9,4 Mio. Euro. Fur das héchste Volumen in 2019 ist aus-
schliel3lich der Anstieg der Jugendamtsumlage um 1,3 Mio. Euro verantwortlich. Beim Produkt-
bereich 05 Soziale Leistungen betrugen 2016 die Haushaltsbelastungen 2,5 Mio. Euro. Die
Jahre 2020 und 2021 zeigen die Bandbreite in den Jahresabschliissen von fast 3,0 Mio. Euro
und 1,9 Mio. Euro. Dagegen sind beim Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
relativ geringe Bewegungen beim Zuschussbedarf festzustellen. Demgegenlber sind hier we-
gen der vorgenannten Organisationsveranderung Zuschussbedarfe von bis zu 1,9 Mio. Euro
geplant. Beim Produktbereich 05 Soziale Leistungen sind im Durchschnitt Zuschussbedarfe von
jahrlich etwa 2,7 Mio. Euro kalkuliert. Bei der Jugendamtsumlage hat die Stadt Blomberg mit
rund 8,3 Mio. Euro fir 2023 ein gegeniber 6,1 Mio. Euro im Jahresabschluss 2021 deutlich ho-
heres Volumen angesetzt. Fur die Jahre bis 2026 sind jeweils Steigerungen von 250.000 Euro
damit weitere Belastungen kalkuliert. Bei diesem Planansatz sieht die gpaNRW kein Risiko. Die
Sozialleistungen belasten in Blomberg, wie bei anderen Kommunen, deutlich und zunehmend
die stadtische Haushalts- und Finanzsituation.

+ Empfehlung
Um die stadtische Handlungsfahigkeit zu starken und unabhangiger von konjunkturell beein-
flussten Ertragspositionen zu werden, sollte die Stadt Blomberg eine dauernde Aufgabenkri-
tik und Haushaltskonsolidierung betreiben. Das sollte auch eine kritische Auseinanderset-
zung mit dem bestehenden und langfristig bendétigten Gebaude- und Infrastrukturvermogen
beinhalten.
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1411 Auswirkungen der Realsteuern

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Blomberg dar.
Die Grafik zu den Strukturmerkmalen zeigt, dass die allgemeinen Deckungsmittel der Kommune
hoch sind. Einen wesentlichen Anteil an den allgemeinen Deckungsmitteln haben die Steuerer-

trage. Durch die Wahl der Hebesatze kann die Kommune die Hohe ihrer Steuerertrage unmittel-
bar beeinflussen.

Die Stadt Blomberg hat im Betrachtungszeitraum einmalig die Realsteuerhebesatze erhoht, und
zwar fir 2017. Dieses erfolgte zur Vermeidung eines Haushaltssicherungskonzeptes. Dabei
wurde der Hebesatz bei der Grundsteuer A um 50 auf 300 Hebesatzpunkte und der fir die Ge-
werbesteuer um acht auf 443 Hebesatzpunkte erhéht. Bezogen auf die Grundsteuer A liegt der
Ertragszuwachs bei circa 24.000 Euro. Die Zunahme bei Grundsteuer B fiel mit 125 Punkten
auf nun 620 Hebesatzpunkte deutlich héher aus. Hierdurch erzielt die Stadt nachhaltig Mehrer-
trage. Diese betragen bei der Grundsteuer B anfanglich rund 800.000 Euro im Jahr und steigen
sukzessive. Bei der Gewerbesteuer kann ab 2017, bei einer Durchschnittsbetrachtung der Jah-
resergebnisse bis 2021, von jahrlichen Mehrertragen von etwa 500.000 Euro ausgegangen wer-
den. Die hebesatzbedingten Mehrertrage tragen nennenswert zur Verbesserung der stadti-
schen Haushalts- und Finanzsituation bei.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Blomberg mit ihren gewahlten Hebesatzen wie folgt:

Hebesatzvergleich Realsteuern 2020 bis 2022

Jahr 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022
Grundsteuer A 300 300 300 223 223 247 277 276 279 286 288 294
Grundsteuer B 620 620 620 443 443 479 539 539 547 530 535 550

Gewerbesteuer 443 443 443 418 418 414 444 443 445 443 442 445

* gewogener Durchschnitt, kreisangehérige Gemeinden mit 10.000 bis 25.000 Einwohnern, (Quelle: IT NRW; Stand je-
weils zum 31. Dezember eines Jahres)

Die Stadt Blomberg hat seit 2013 bei der Gewerbesteuer und ab 2015 bei der Grundsteuer A
und B ihre Hebesatze oberhalb der jeweiligen fiktiven Hebesatze festgelegt. Die Ertragsanteile,
die aus dieser Uberschreitung resultieren, werden weder bei der Festsetzung der allgemeinen
Kreisumlage und Jugendamtsumlage, noch bei den Schlliisselzuweisungen angerechnet. Sie
verbleiben damit vollstdndig bei der Kommune.

Mit dem GFG 2022 sind fiir die Berechnung der Steuerkraft und der Schlisselzuweisungen dif-
ferenzierte fiktive Hebesatze eingeflhrt worden. Hierbei wird zwischen kreisfreien Stadten so-
wie kreisangehdrigen Kommunen unterschieden. Im GFG 2023 steigen die fiktiven Hebesatze
fur die kreisangehorigen Kommunen auf 254 Punkte bei der Grundsteuer A, 493 Punkte bei der
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Grundsteuer B und 416 Punkten bei der Gewerbesteuer. Die Stadt Blomberg hat fiir 2023 un-
veranderte Realsteuerhebesatze beschlossen und bis 2026 keine Hebesatzerhéhungen kalku-
liert.

1.4.2 Informationen zur Haushaltssituation

+ Die Stadt Blomberg halt die gesetzliche Frist aus der GO NRW zur Aufstellung der Haus-
haltsplane und der Jahresabschllisse nicht ein. Dagegen erfolgen die Feststellungsbe-
schliisse des Rates zu den Jahresabschlissen vielfach fristgerecht. Gesamtabschliisse lie-
gen bis einschlieRlich 2018 vollstandig vor.

+ Feststellung
Der Stadt Blomberg liegen zu Beginn eines Haushaltsjahres nur zum Teil die Beschlisse zu
den Zielsetzungen und Grundlagen fir ein Finanzcontrolling vor. Ein standardisiertes regel-
mafiges Finanzcontrolling sowie ein strukturiertes Berichtswesen bestehen nicht.

Eine Kommune sollte stets liber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fiir wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhéngig hiervon sollten die Flihrungskréfte einer Kommune fiir ihre jeweiligen Zustédndig-
keitsbereiche (liber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blirgermeisterin beziehungsweise dem Biirgermeister
und der Kédmmerin bzw. dem K&mmerer (ber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten
sie (ber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dartiber hinaus sollte eine Biirgermeisterin beziehungsweise ein Blirgermeister sowie eine
Kémmerin bzw. ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstré-
ger lber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und lber die voraussichtliche Entwicklung bis
zum Ende des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrdger miissen in der Lage sein,
rechtzeitig MalBnahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Frist zur Anzeige der beschlossenen Haushaltssatzung héalt die Stadt Blomberg nicht ein.
Diese fallt auf den 01. Dezember des Vorjahres (§ 80 Abs. 5 GO NRW). Der Rat hat die Haus-
haltssatzungen 2016 bis einschlief3lich 2020 grundsatzlich im Dezember beschlossen. Sie wer-
den dann Uberwiegend im Januar des Haushaltsjahres und teils spater bei der Kommunalauf-
sicht angezeigt. Seit 2021 wird die Haushaltsatzung erst im Marz im laufenden Haushaltsjahr
beschlossen und im Mérz oder April angezeigt. Fur finf Haushaltssatzungen hat aufgrund von
fiktiven Haushaltsausgleichen kein Genehmigungsvorbehalt bestanden. Fiir die anderen drei
Jahre bestand dieser wegen der geplanten Verringerung der allgemeinen Riicklage. Das Anzei-
geverfahren endete zwischen Ende Januar bis Mitte Mai des betreffenden Haushaltsjahres. Die
Haushaltssatzungen sind dann innerhalb der ndchsten Wochen bekanntgemacht worden. Damit
hat sich die Stadt Blomberg zwischen einem und bis zur viereinhalb Monaten in der vorlaufigen
Haushaltsfuhrung befunden.

Die Aufstellung und Zuleitung der Jahresabschlussentwiirfe erfolgt in Blomberg nicht bis Ende
Marz des Folgejahres (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW). Die vom Kammerer aufgestellten und vom
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Blrgermeister festgestellten Entwirfe datieren aus dem Zeitraum zwischen Ende April und An-
fang August des Folgejahres. Der aktuelle Jahresabschluss 2021 ist hingegen Ende Januar
2023 unterzeichnet worden. Die Beschlisse des Rates Uber die Feststellung des Jahresab-
schlusses sind bis zum 31. Dezember des Folgejahres zu fassen. Diese Fristen werden in
Blomberg Uberwiegend eingehalten. Die Beschlisse sind mehrheitlich im November und De-
zember des nachsten Jahres gefasst worden. Fir den Jahresabschluss 2019 ist der Beschluss
im Januar 2021 erfolgt. Fiir den Jahresabschluss 2021 ist er im Mai 2023 gefasst worden.

Bei den Gesamtabschlissen verfugt die Stadt Blomberg, wenn auch verspatet, nunmehr tber
Abschlisse bis einschlieRlich 2018. Die Feststellungsbeschlisse fiir die Gesamtabschliisse
2016 und 2017 erfolgten im Juli beziehungsweise Dezember 2019. Beim letzten vorliegenden
Gesamtabschluss 2018 hat der Rat den Feststellungsbeschluss im Mai 2022 gefasst. Fur die
Jahre 2019 bis 2021 und bei einer unveranderten Konzernstruktur vermutlich dartiber hinaus
wird Stadt Blomberg weiterhin Gesamtabschlisse aufzustellen haben. Die Voraussetzung fir
eine Befreiung von der Aufstellung gemaR § 116a GO NRW ab 2019 sind nach den stadtischen
Berechnungen nicht erfillt.

Auskunftsgemal berichtet der Kdmmerer in Blomberg vierteljahrlich gegentber der Politik Uber
die Haushaltsbewirtschaftung. Die Verwaltungsfihrung nutzt die Informationen des Kdmmerers
und des Fachbereiches Kdmmerei und Finanzen zur Haushaltssteuerung.

Ein standardisiertes regelmaRiges Finanzcontrolling sowie ein strukturiertes Berichtswesen sind
in Blomberg fiir den Kernhaushalt noch nicht installiert. Jedoch bestehen entsprechende An-
satze.

Eine Berichtspflicht ergab sich grundsatzlich auch aus den urspriinglichen Vorgaben des NKF-
CIG. Danach hat in 2020 und 2021 der Kdmmerer beziehungsweise die KdAmmerin dem fir den
Beschluss der Haushaltssatzung zustéandigen Organ, also in der Regel dem Rat, vierteljahrlich
Uber die finanzielle Lage zu berichten. Eine solche unterjahrige Berichtspflicht setzt sich fiir das
Jahr 2022 aufgrund der KommunalhaushaltsrechtsanwendungsVO UA-Schutzsuchendenauf-
nahme fort.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte ein standardisiertes regelmafiges Finanzcontrolling und ein Fi-
nanzberichtswesen aufbauen und diese als Instrumente fiir eine aktive, unterjahrige Haus-
haltssteuerung nutzen. Hierzu gehért auch die Einbindung der mittelbewirtschaftenden Orga-
nisationseinheiten, die Daten und Prognosen zu den Produkten bereitstellen. Ebenso sollte
die Politik regelmaRig uber die Entwicklung und Prognosen zum Haushalt informiert werden.

1.4.3 Ermachtigungsuibertragungen

+ Die Stadt Blomberg ubertragt grundsatzlich keine Erméachtigungen fur Aufwendungen und
Auszahlungen und in Folgejahre. Fur nicht abgeschlossene Investitionen veranschlagt Blom-
berg stattdessen neue Ermachtigungen. Dieses fordert die Haushaltstransparenz.

+ Feststellung
Die Stadt Blomberg nimmt die Haushaltsansatze der investiven Auszahlungen nur zu weni-
ger als die Halfte tatsachlich in Anspruch. Dies mindert die Transparenz und Aussagekraft
der Haushaltsplanung.
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Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Héhe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kom-
munen sorgféltig schétzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr (ibertragen (Erméachtigungstiibertragung). Hierdurch kénnen sich
die Haushaltsansétze erhéhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze lber Art, Umfang und Dauer
der Erméchtigungsibertragungen zu regeln.

Die Stadt Blomberg hat keine expliziten Regelungen gemal § 22 Abs. 1 KomHVO NRW Uber
Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsiibertragungen schriftlich fixiert. Nach den Angaben
der Stadt wird seit der NKF-Umstellung 2008 von der Moglichkeit der Ermachtigungsibertra-
gungen fur Aufwendungen und Auszahlungen nach § 22 KomHVO NRW auch generell kein Ge-
brauch gemacht. Die Stadt Gbertragt keine Ermachtigungen ins Folgejahr, weder konsumtiv
noch investiv. Erforderliche, zusatzlich bendtigte Haushaltsmittel werden bei der Haushalts-
planaufstellung bericksichtigt und dann durch Neuveranschlagungen oder Ansatzerh6hungen
mit dem neuen Haushaltsplan bereitgestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte ihre Praxis mit dem Umgang beziehungsweise Verzicht von Er-
machtigungsubertragungen in einer Dienstanweisung oder Vereinbarung regeln. Dieses
schafft Transparenz und Verbindlichkeit und ist zudem gesetzlich gefordert.

Der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes schwankt bei den ordentlichen
Aufwendungen zwischen 93,8 Prozent und 98,3 Prozent. Er zeigt, dass, losgeldst von den in
Blomberg bestehenden Budgetregeln nach § 21 KomHVO NRW, in der Gesamtbetrachtung die
Ansatze fir die Deckung der ordentlichen Aufwendungen ausreichen. Dagegen sind bei den
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit mit Ausnahme von 2018 jeweils hdhere Aus-
zahlungen als geplant geleistet worden. Der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschriebenen
Ansatzes bewegt sich bei diesen zwischen 99,8 Prozent in 2018 und 108,8 Prozent in 2017.

Erméachtigungsiibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2021

0 0 0 18,62 34,19 81,43 18

Neben Blomberg nehmen weitere Kommunen in 2021 als auch in den Vorjahren ebenfalls keine
Ermachtigungslbertragungen im konsumtiven Bereich vor. Dieses gilt sowohl bei den ordentli-
chen Aufwendungen als auch den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Haushaltsansatze der Stadt Blomberg flr investive Auszah-
lungen. Auch flr Investitionen hat die Stadt keine Ermachtigungen lbertragen. Stattdessen wer-
den die betreffenden Mallnahmen im jeweiligen Haushaltsjahr neu veranschlagt. Weil im Be-
trachtungszeitraum keine Ermachtigungsibertragungen oder Nachtragshaushalte zu berlck-

JPANRW Seite 76 von 173




+ Stadt Blomberg # Finanzen + 050.010.010_04654

sichtigen waren, entsprechen die fortgeschriebenen Ansatze der Stadt den originaren Haus-
haltsansatzen. Anhand der fortgeschriebenen Ansatze ermittelt die gpaNRW deren Grad der
Inanspruchnahme.

Investive Auszahlungen Stadt Blomberg 2017 bis 2021

Kennzahlen 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 1.941 5.467 4.820 6.290 5.054
Ermachtigungsibertragungen in Tau- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
send Euro

Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend 1.941 5467 4.820 6.290 5054

Euro

Anteil der Ermachtigungsiibertra-
gungen am fortgeschriebenen An- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
satz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 812 1.722 2.030 3.179 2.385

Grad der Inanspruchnahme fortge-

schriebener Ansatz in Prozent 41,83 31,49 42,12 50,53 47,18

Bei der Stadt Blomberg konzentrieren sich die Investitionen im Kernhaushalt aufgrund der be-
stehenden Ausgliederungssituation mafRgeblich auf das kommunale Straf’ennetz inklusive Be-
leuchtung, Tiefbaubaumallnahmen sowie das bewegliche Anlagevermogen. Exemplarisch zu
nennen sind hier das mehrjahrige stadtebauliche Entwicklungskonzept (StEK), der ebenfalls
Uber mehrere Jahre gehende Breitbandausbau und die Errichtung eines Kunstrasenplatzes. In-
vestitionen in das bewegliche Anlagevermdgen betreffen zum Beispiel die Anschaffung von
Fahrzeugen fir die Feuerwehr und den Baubetriebshof. Es wird ein grof3er Teil der gesamtstad-
tischen Investitionen, besonders flr den Abwassersektor sowie flr den stadtischen Gebdudebe-
stand, aulRerhalb des Kernhaushaltes realisiert. Fir den Abwassersektor sind das Sonderver-
mogen Abwasserwerke Blomberg und die Blomberger Versorgungsbetriebe GmbH zustandig.
Der kommunale Gebaudebestand ist beim Sondervermdgen (Eigenbetrieb) Blomberger Immo-
bilien- und Grundstlcksverwaltung (BIG) bilanziert und wird auch von ihm betreut. Letzterer re-
alisiert ebenfalls Investitionen fir den Erwerb von Gewerbe- und Wohnbauflachen. Damit ver-
bleiben bei diesen ausgegliederten Investitionen fir den Kernhaushalt anteilige, konsumtive und
hier relevante investive Finanzierungsbeteiligungen mit eigenen stadtischen Mitteln sowie die
Weiterleitung von erhaltenen Mitteln.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Blomberg mit dem Verzicht auf die
Ubertragung investiver Erméachtigungen wie folgt:

Erméachtigungsiibertragungen (Investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro

Jahr Blomber. Minimum 1. Viertel- 2. Viertelwert 3. Viertel- Y Anzahl
9 wert (Median) wert Werte
2017 0,00 0,00 0,00 81,16 209 515 25
2018 0,00 0,00 36,05 126 218 2.067 25
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Blomberg Minimum 1. Viertel- 2. Viertt'alwert 3. Viertel- Maximum Anzahl

wert (Median) wert Werte
2019 0,00 0,00 1,98 185 287 485 25
2020 0,00 0,00 0,46 198 331 633 25
2021 0,00 0,00 10,17 103 404 1.221 18

Im Betrachtungszeitraum ist bei den Kommunen grundsétzlich eine Zunahme der investiven Er-
machtigungsibertragungen erkennbar. Dieses spiegelt sich an der fast stetig steigenden Ent-
wicklung der zweiten und dritten Viertelwerte wider. Letzterer hat sich von 2017 nach 2021 an-
nahernd verdoppelt. Die Griinde flr die nicht planmaflige Umsetzung von Investitionen sind
vielschichtig. Exemplarisch zu nennen sind die insgesamt hinsichtlich der Anzahl und der Volu-
mina gestiegenen Investitionsmaflnahmen, die auch durch den Fachkraftemangel in den Kom-
munen und den privaten Unternehmen nicht zeitnah und vollstandig abgearbeitet werden kon-
nen. Hinzu kommen nicht ausreichende oder erheblich gestiegene Ausschreibungsergebnisse,
zuletzt bedingt durch die Corona-Krise und den Ukraine-Kriege, sowie Zeitverzégerungen bei
geforderten InvestitionsmaRnahmen.

In diesem Kontext ist neben einem fur die meisten Vergleichskommunen interessanten An-
satzerhéhungsgrad, der in Blomberg bei durchgangig 0,0 Prozent liegt, besonders der Inan-
spruchnahmegrad von Bedeutung. Die Kennzahl Grad der Inanspruchnahme zeigt auf, wieviel
die Stadt von ihrem fortgeschriebenen Ansatz im jeweiligen Jahr dann tatsachlich benétigt hat.
Danach schopft die Stadt Blomberg ihre Haushaltsmittel fur investive Auszahlungen in dem Be-
trachtungszeitraum zwischen 31,5 Prozent und 50,5 Prozent aus. Somit kann Blomberg mit
durchschnittlich 42,6 Prozent nicht einmal die Halfte des urspriinglichen und fortgeschriebenen
Investitionsvolumens umsetzen.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz (Investive Auszahlungen) in Prozent 2021

Minimum 20,37

1. Viertelwert 31,57

2. Viertelwert (Median) _ 37,36
Blomberg 47,18
3. Viertelwert _ 56,03
Maximum 107

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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20,37 107

®Vergleichskommunen Blomberg

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2017 bis
2021

2017 41,83 15,21 40,39 48,15 52,68 181 25
2018 31,49 3,04 33,92 45,42 55,72 67,05 25
2019 42,12 24,91 33,74 45,67 52,86 253 25
2020 50,53 15,30 21,14 43,56 51,39 128 25
2021 47,18 20,37 31,57 37,36 56,03 107 18

Bis einschlief3lich 2019 hat die Stadt Blomberg einen erkennbar geringeren Inanspruchnahme-

grad als die Mehrheit der Vergleichskommunen. Dagegen weist Blomberg in den beiden letzten
Vergleichsjahren 2020 und 2021 mit einer Uberschreitung des Medians interkommunal héhere

Kennzahlenwerte auf als die meisten Vergleichskommunen.

Auch die kiinftige Investitionsplanung ist bei den Kommunen mit Unsicherheiten behaftet. So
sind die weiteren Auswirkungen der Inflations- und Zinsentwicklungen ebenso unwéagbar wie
der weitere Verlauf der Energiekrise und des Ukraine-Krieges.

In diesem Kontext weisen wir bezogen auf die Baumaf3nahmen auf die Bestimmungen des

§ 13 Abs. 2 KomHVO NRW hin. Danach dirfen Erméachtigungen fir BaumalRnahmen im Fi-
nanzplan grundsatzlich erst dann veranschlagt werden, wenn Bauplane, Kostenberechnungen
und Erlauterungen vorliegen. Aus denen miissen die Art der Ausfliihrung, die Gesamtkosten der
Maflnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlieRlich der Einrich-
tungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die
Unterlagen missen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kosten-
beteiligung Dritter und die fiir die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelas-
tungen ausweisen.

+ Empfehlung
Das Ziel der Stadt Blomberg sollte es sein, nur MalRnahmen in den Haushaltsplan aufzuneh-
men, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im
Planjahr realistisch mdglich ist.
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14.4 Fordermittelmanagement

Foérdermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zielter Einsatz von Fdrdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Rickforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1.4.41 Fordermittelakquise

+ Feststellung
Bei der Stadt Blomberg ist die Fordermittelakquise dezentral organisiert. Es bestehen bis-
lang keine Vorgaben zur Fordermittelakquise. Zudem gibt es keine standardisierten Pro-
zesse zur Fordermittelprifung. Es werden verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche
genutzt.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstiitzen. Dazu sollte sie die Férdermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmalBnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick iiber
mdgliche Férderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die férderfahigen MaBnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Bei der Stadt Blomberg bestehen bisher keine festgelegten strategischen Vorgaben bei der
Akquise von Fordermitteln. Richtlinien oder Dienstanweisungen existieren nicht. Flr die Férder-
mittelrecherche nutzt die Stadt verschiedenste Quellen. Es handelt sich dabei unter anderem
um Informationen des Stadte- und Gemeindebundes NRW, ihres Beratungsunternehmens und
dessen Fordernetzwerk sowie aus einer Fordermitteldatenbank. Insoweit werden auch externe
Beratungen bei der Férdermittelakquise in Anspruch genommen worden. Ein Aufgreifen dieses
Themas auf strategischer Ebene fiihrt zu einem verwaltungseinheitlichen Vorgehen und zu ei-
ner starkeren Verbindlichkeit. In Blomberg gibt es keine zentrale Stelle fur die Fordermittelak-
quise. Hierflr sind dem Grunde nach die jeweiligen Organisationseinheiten im Rahmen ihrer
origindren Aufgaben und Verantwortlichkeiten dezentral zustandig. Hierbei ist zum Teil auch der
Fachbereich Kdmmerei und Finanzen involviert. Verwaltungsseitig ist nunmehr eine Konzentra-
tion bei der Fordermittelakquise geplant. Fur das Themenfeld Klimaschutz wird zukunftig die Kili-
maschutzmanagerin und fir alle ibrigen Bereiche, inklusive des bisher schwerpunktmafigen
Baubereiches, ein Mitarbeitender im Fachbereich Kdmmerei und Finanzen zustandig sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte grundlegende Vorgaben zum Umgang mit Férdermitteln und deren
Akquise formulieren. Die Prifung von potenziellen Férdermdglichkeiten sollte grundsatzlich
ein standardisierter Bestandteil in jeder Planung werden.

Auskunftsgemalf? sind vereinzelt Férderantrage der Stadt Blomberg gescheitert. Ein Grund hier-
fur ist, dass fur geplante stadtische MaRnahmen eine Forderfahigkeit nicht erreicht wurde, weil
die Anforderungen und Kriterien von Férderprogrammen nicht erflllt werden konnten.
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Den Antragsprozess bewertet die Stadt bei den meisten, der bisher genutzten Forderpro-
gramme als verstéandlich und tiberschaubar. Dagegen stellen sich Anderungen im laufenden
Verfahren teilweise als schwierig und kompliziert dar. Den zu leistenden Aufwand nimmt die
Stadt generell in Kauf flr potenzielle Férderungen.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Ein Fordermittelcontrolling sowie ein Berichtswesen sind in Blomberg nicht implementiert.
Die Fordermittelbewirtschaftung findet dezentral in den entsprechenden Organisationsein-
heiten statt. Die Stadt musste vereinzelt Férdermittel zuriickzahlen.

Die Riickforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Foérderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Férderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Férderbedingungen gewéhr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen (ber die Férderprojekte informiert.

Der Stadt Blomberg gelingt es nach eigenen Angaben, die Ruckforderung von Férdermitteln
weitgehend zu vermeiden. Vereinzelt ist es zu Riickzahlungen gekommen. Diese erfolgten un-
ter anderem bei einem vorzeitigen Malnahmenbeginn sowie nach stadtischer Einschatzung
durch teils unklare Vorgaben seitens des Férdergebers. Auskunftsgemal werden Foérdermittel
generell rechtzeitig abgerufen sowie die Verwendungsnachweise fristgerecht und vollstandig
erstellt. Hierbei ist die (dezentrale) Organisationseinheit flir den gesamten Prozess von der Be-
antragung bis zum Verwendungsnachweis zustéandig. Das beschriebene Verfahren hat zur
Folge, dass die Stadt Blomberg nicht an zentraler Stelle einen Gesamtuberblick Uber die bishe-
rigen sowie aktuellen FérdermalRnahmen hat.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der sie die we-
sentlichen Informationen aller Férderprojekte einpflegt. Das wirde einen schnellen, umfas-
senden und personenunabhangigen Wissensstand zu den Férderprojekten erleichtern. Ne-
ben Férderprojekten des Kernhaushaltes sollten auch die der stadtischen Ausgliederungen
erfasst werden.

Ein forderbezogenes Controlling zusammen mit einem Berichtswesen hat die Stadt Blomberg
nicht etabliert. Die Politik wird bedarfsorientiert informiert.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Blomberg, ein angemessenes, an die ortlichen Verhalt-
nisse ausgerichtetes Berichtswesen im Férdermittelmanagement einzurichten. Die Entschei-
dungstrager, wie Verwaltungsleitung, Fachausschisse und Rat sollten Uber samtliche wichti-
gen Forderprojekte aus allen gesamtstadtischen Organisationseinheiten informiert werden.

Die Stadt Blomberg hat den Handlungsbedarf zur Weiterentwicklung des Fordermittelmanage-
ments ebenso festgestellt und entsprechende Schritte eingeleitet.
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1.4.5 Kredit- und Anlagemanagement

1.4.51 Kreditmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Blomberg hat einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement bisher nicht
schriftlich fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte regeln, die die Steuerung ihres Kreditportfolios be-
treffen. Den Handlungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer

Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das er-
héht die Rechtssicherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Kreditportfolio Blomberg zum 31.12.2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Tausend Euro* 1.662
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 11.500
Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Pro- 0
zent

Anzahl der Kreditvertrage 4
Anzahl der Kreditgeber 2
Anzahl Derivate 0

* Nicht enthalten sind Kreditverbindlichkeiten der Ausgliederungen. Kredite aus dem Landesprogramm Gute Schule
2020 hat der Eigenbetrieb Blomberger Immobilien- und Grundsticksverwaltung (BIG) abgerufen.

Die Stadt Blomberg verfligt zum Stichtag 31. Dezember 2021 Gber vergleichsweise geringe
Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Investitionskrediten. Blomberg hat die Verwaltung und
Bewirtschaftung der stadtischen Gebaude sowie den Ankauf, Verkauf und die ErschlieBung von
Grundstiicken an den Eigenbetrieb ,Blomberger Immobilien- und Grundstiicksverwaltung (BIG)
ausgegliedert. Daneben besorgt die Stadt die Abwasserbeseitigung durch ihren Eigenbetrieb,
die ,Abwasserwerke Blomberg“ (AWB). Die Eigenbetriebe nehmen zur Erflllung dieser Zwecke
selbst Kredite auf. Auffallig sind die hohen Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiche-
rung der Stadt Blomberg. Deren Bestand konnte die Stadt Blomberg gegentiber 2020 reduzie-
ren. Im Einzelfall potenziell riskante Finanzierungsinstrumente wie Derivate und Fremdwah-
rungskredite enthalt das Portfolio des Kernhaushaltes nicht. In der Vergangenheit hat die Stadt
gelegentlich Derivate zur Zinsoptimierung ihrer Kredite genutzt (Sicherungsgeschaft).

Die Stadt hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fir ihr Kreditmanagement festge-
legt, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. In einer solchen Richtlinie sollte un-
ter anderem der Wille des Rates der Stadt Blomberg dokumentiert sein, welche Arten von Kre-
ditgeschaften und gegebenenfalls Risiken die Verwaltung eingehen darf. Dieses fihrt zu mehr
Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fir die Entscheidungstrager. Vorgaben zur strategischen
Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrensregelungen verbessern die
Transparenz bei Kreditentscheidungen. Nach eigenen Aussagen verfolgt die Stadt Blomberg
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ein sicherheits- und wirtschaftlichkeitsorientiertes Kreditmanagement. Auch wenn die Stadt
Blomberg beabsichtigt, ihr Kreditmanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurichten und
Derivate nur zur Zinssicherung einzusetzen, sollte sie hierzu verbindliche Festlegungen treffen.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Blomberg, sich fiir ihr Kreditmanagement einen verbindlichen
Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixieren. Der Handlungsrahmen sollte
strategische Vorgaben, Entscheidungsbefugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die
Stadt kann ihre Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie zum
gemeindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse und die ortlichen Verhaltnisse kann die Stadt ihre Vor-
gaben auf Mindestinhalte beschranken:

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte die Aufnahme von Investitions- und Liqui-
ditatskredite sowie deren Umschuldung und Prolongation erfassen.

Die wesentlichen Ziele und Grundsétze ihres Kreditmanagements sollte die Stadt ver-
bindlich festlegen. Solche Ziele kénnten zum Beispiel sein: Gewahrleistung der Liquiditat,
Minimierung von Zinsleistungen oder die moglichst weitreichende Reduzierung von Zins-
risiken, beispielsweise durch Diversifikation. Bei Zielkonflikten sollte die Stadt festlegen,
welche Prioritdten die einzelnen Ziele haben.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch Ausgliede-
rungen der Stadt gehoren.

Der Einsatz bestimmter Finanzierungsinstrumente (beispielsweise Kredite in fremder
Wahrung, Derivate oder strukturierte Finanzierungsinstrumente) sollten geregelt sein. Die
Stadt kann ihre Nutzung explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rahmen zulas-
sen.

Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

Zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist besonders von der Komplexitat und dem Risikopoten-
zial des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte, wer an wen in welchem Tur-
nus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt Blomberg kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
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eine Dienstanweisung zum Kreditmanagement sinnvoll erganzen. Dies gilt vor allem, wenn sich
die Komplexitat des Portfolios erhdht. Es gibt geeignete Muster fiir Richtlinien zum kommunalen
Kreditmanagement, die Blomberg in Ganze oder auszugsweise als Vorlage heranziehen
kann.'" Zudem hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt) zu
Fragestellungen des Zins- und Schuldenmanagements sowie der Risikosteuerung kommunaler
Schulden berichtet. 2

Die Stadt Blomberg hat in ihrem Haushaltsplan mehrere Ziele ihres Kreditmanagements be-
nannt:'3

o Sicherstellung der stetigen Zahlungsfahigkeit der Stadt
e Gewahrleistung termingerechter und vollstandiger Zahlungen

e Erreichung mdglichst giinstiger Kreditkonditionen (Zinsen, Tilgung) und deren langerfristi-
ger Absicherung

e Risikominimierung und Risikostreuung hinsichtlich unerwarteter Rickzahlungsverpflich-
tungen sowie Zinserhéhung und

e Optimierung vorhandener Kredite und Schuldenabbau.

Zudem behalt sich der Rat der Stadt Blomberg in den Betriebssatzungen der Eigenbetriebe die
Entscheidung liber die Aufnahme von Kredite und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsgeschafte vor.' Dariiber hinaus hat die Stadt bisher keine Ziele und Grundséatze fir ihr
Kreditmanagement schriftlich fixiert. Um die festgelegten Ziele ihres Kreditmanagements zu er-
reichen nimmt die Stadt Kredite in der Regel mit vergleichsweise langen Zinsbindungsfristen
auf. Potenzielle Risiken versucht die Stadt zu reduzieren, indem sie generell auf Fremdwah-
rungskredite und strukturierte Finanzierungsinstrumente verzichtet. Hinsichtlich des Einsatzes
von Derivaten pflegt sie einen sparsamen Einsatz. Nach eigener Aussage bemuht sich Blom-
berg um eine ausgeglichene Portfoliostruktur. Klumpenrisiken, beispielsweise hinsichtlich der
Zinsbindungsfristen oder Kreditgeber, will die Stadt minimieren.

In Blomberg nimmt nicht nur der Kernhaushalt Kredite auf. Auch die Eigenbetriebe finanzieren
Investitionen und gegebenenfalls Liquiditdtsengpasse durch die Aufnahme von Krediten. Zum
Stichtag 31. Dezember 2021 umfassen die Kreditverbindlichkeiten der Eigenbetriebe insgesamt
21,7 Mio. Euro. In ihre Dienstanweisung kdnnte die Stadt Blomberg die Aufnahme oder eine
Weitergabe von Krediten fir stadtische Ausgliederungen ausdriicklich aufnehmen.

" Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.

2 vgl. KGSt 2019: Kennzahlenset — Zins- und Schuldenmanagement und kreditbezogenes Berichtswesen, KGSt-Bericht Nr. 12/2019;
sowie KGSt 2014, Management und Risikosteuerung kommunaler Schulen, KGSt-Bericht Nr. 7/2014, www.kgst.de, Download
19.08.2022.

'3 Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2022 der Stadt Blomberg, Teilpldne zum Produkt 016612001 ,sonstige allgemeine Finanzwirt-
schaft”, S. 57.

14 § 5 lit. | der Betriebssatzung der Stadt Blomberg fiir den Eigenbetrieb Blomberger Immobilien- und Grundstiicksverwaltung (BIG) vom
01. Januar 2020 beziehungsweise § 5 lit. i der Betriebssatzung der Stadt Blomberg fiir den Eigenbetrieb Blomberger Immobilien- und
Grundstiicksverwaltung (BIG) vom 01. Januar 2020.
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Auch zu den Entscheidungsbefugnissen und zum Verfahren der Kreditaufnahme sollten ver-
bindliche Vorgaben bestehen. In Blomberg trifft der Birgermeister die Entscheidung Uber eine
Kreditaufnahme in Abstimmung mit dem Kadmmerer. Die Verwaltung informiert im Haupt- und
Finanzausschuss nachtraglich iber eine Kreditaufnahme und die Angebotsparameter. Vor einer
Kreditaufnahme holt Blomberg mehrere Angebote ein. Bei der Angebotsauswertung vergleicht
die Stadt die Kreditangebote anhand der geforderten Zinssatze. Ihre Entscheidungsfindung do-
kumentiert die Stadt schriftlich in einem Vermerk. Auskiinfte zum Portfolio und den einzelnen
Kreditvertragen kann die Verwaltung unmittelbar erteilen. Sie unterrichtet die Politik im Rahmen
der quartalsweisen Finanzberichte Uber die Entwicklung des Kreditbestandes, die Tilgungen
und Zinsbelastungen sowie diesbezigliche Plan-Ist-Abweichungen. Im Rahmen der Finanzbe-
richte sollte die Stadt auch auf die Kreditbestande der Ausgliederungen eingehen.

1.4.5.2 Anlagemanagement

+ Feststellung
Die Stadt Blomberg hat keine schriftlichen strategischen Anlageziele oder Rahmenbedingun-
gen fur ihr Anlagemanagement fixiert.

Eine Kommune sollte grundlegende Aspekte fiir ihr Anlagemanagement regeln. Den Hand-
lungsrahmen sollte die Kommune schriftlich festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung
oder Richtlinie. Die Regelungen sollten vom Rat beschlossen werden. Das erhéht die Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten und fiihrt zu mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Geldmittel und Anlagen der Stadt Blomberg zum 31.12.2021

Liquide Mittel in Tausend Euro 14.504
Wertpapiere des Umlaufvermdgens in Tausend Euro 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens in Tausend Euro 62,21
Davon Anteile am Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskassen in 3517
Tausend Euro ’

Ausleihungen in Tausend Euro 726
Davon Liquiditatsdarlehen an den Eigenbetrieb Blomberger Immobilien- und Grund- 600

stlcksverwaltung

Nach eigener Aussage verfolgt die Stadt Blomberg ein sicherheitsorientiertes Anlagemanage-
ment. Einen umfassenden Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanagement hat die Stadt bisher
jedoch nicht verbindlich festgelegt, beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Die
Stadt hat dies bisher nicht fur erforderlich gehalten, weil die Stadt nach eigener Angabe nur sel-
ten oder in geringem Umfang iberschiissige Liquiditat als Termingeld anlegt.

Eine Kommune sollte auch dann grundlegende strategische Festlegungen formulieren, wenn
sie nur selten Geld anlegt, ausschlie3lich sicherheitsorientiert operiert und riskante Geldanlagen
meidet. In diesen Fallen kénnen sich die Regelungen jedoch auf wenige Aspekte beschranken.
Unter anderem sollte der Wille des Rates der Stadt Blomberg dokumentiert sein, welche Arten
von Geldanlagen zugelassen sind und gegebenenfalls welche Risiken die Verwaltung eingehen
darf. Dieses fuhrt zu mehr Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Entscheidungstrager.
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Vorgaben zur strategischen Ausrichtung und zu Entscheidungsbefugnissen sowie Verfahrens-
regelungen verbessern die Transparenz bei Anlageentscheidungen. Auch wenn die Stadt Blom-
berg beabsichtigt, ihr Anlagemanagement weiterhin sicherheitsorientiert auszurichten und ris-
kante Geldanlagen zu meiden, sollte sie hierzu verbindliche Vorgaben treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte sich fiir ihr Anlagemanagement einen verbindlichen Handlungs-
rahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser Handlungsrahmen sollte die wesentli-
chen Mindestinhalte abdecken. Die Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienst-
anweisung oder Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Regelungen
zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Angepasst an ihre konkreten Bedirfnisse kann die Stadt Blomberg ihre Vorgaben auf Min-
destinhalte beschranken. Die grundlegenden Aspekte, die in einer Richtlinie fur ein Kreditma-
nagement geregelt werden sollten (vgl. hierzu Kapitel 1.4.5.1), sind auf das Anlagemanagement
Ubertragbar.

Der Anwendungsbereich der Vorgaben sollte regeln, fir welche Art von Finanzgeschaf-
ten die Regelungen anzuwenden sind.

Die wesentlichen Anlageziele und Grundsatze ihres Anlagemanagements sollte die
Stadt verbindlich festlegen. Solche Ziele kénnten sein:

¢ Die generelle Inkaufnahme niedriger beziehungsweise negativer Zinsen zur Mini-
mierung von Anlagerisiken.

e Eine Beschrankung auf Finanzinstitute, die einem institutsbezogenen Sicherungs-
system zugehdrig sind.

e Der Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling im Kommunalkonzern
vor einer Geldanlage oder gegebenenfalls der bewusste Verzicht auf kurzfristige
Geldanlagen, da deren Bearbeitung personalintensiv und daher unter Umstanden
unwirtschaftlich ist.

Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch die Aus-
gliederungen der Stadt gehoéren. Falls die Ausgliederungen Anlageentscheidungen, ge-
gebenenfalls in einem bestimmten Rahmen, in eigener Verantwortung treffen, sollte dies
dokumentiert sein.

Die Zulassigkeit oder Unzulassigkeit bestimmter Anlageinstrumente. Die Stadt kann
einzelne Anlageinstrumente explizit ausschlieRen oder in einem bestimmten Rahmen zu-
lassen, beispielsweise den Einsatz von Derivaten oder Anleihen mit Bonitatsanforderung
an den Kontrahenten beziehungsweise die Emittenten. Auch hinsichtlich der Laufzeiten
und Risikoklassen nach dem Wertpapierhandelsgesetz'® kdnnen Vorgaben getroffen
werden.

'S Wertpapierhandelsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2708), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geandert worden ist.
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o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig und widerspruchsfrei
geregelt werden. Sie kdnnen gegebenenfalls nach Volumen gestaffelt werden.

e Zum Verfahren der Geldanlage sollten verbindliche Vorgaben bestehen.

e Fur die Angebotseinholung und -auswertung sollte geregelt werden, dass meh-
rere Angebote einzuholen sind. Zudem sollte geregelt sein, welche Informationen
die Angebote mindestens enthalten missen.

¢ Die Dokumentation der Angebotseinholung und der Entscheidungsfindung sollte
schriftlich erfolgen. Die wesentlichen entscheidungserheblichen Umstande sollten
dokumentiert werden.

¢ Kontroll- und Berichtspflichten sollten angepasst an die 6rtlichen Verhaltnisse
festgelegt werden. Dies ist insbesondere von der Komplexitdt und dem Risikopo-
tenzial des Portfolios abhangig. Geregelt werden sollte wer an wen in welchem
Turnus und mit welchen Inhalten berichtet.

Die Stadt Blomberg kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffs-
bestimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kdnnten
eine Dienstanweisung zum Anlagemanagement unter Umstanden sinnvoll ergdnzen. Dies gilt
vor allem, wenn sich die Komplexitat des Portfolios erhéht. Die bereits in Kapitel 1.4.5.1 ,Kredit-
management‘ genannten Muster-Richtlinien und Berichte enthalten auch Vorgaben zu einem
kommunalen Anlagemanagement, die Blomberg in Ganze oder auszugsweise als Vorlage her-
anziehen kann.

Die Stadt Blomberg hat zwar bisher keine Ziele und Grundsatze fiir ihr Anlagemanagement
schriftlich fixiert. Sie berticksichtigt in ihrer Verwaltungspraxis jedoch bereits einige ungeschrie-
bene Ziele und Vorgaben. So besteht nach Aussage der Stadt Blomberg Konsens zwischen der
Verwaltung und dem Rat tiber den Vorrang der Anlageziele Sicherheit und Verfligbarkeit sowie
nachrangig einer angemessenen Wirtschaftlichkeit von Geldanlagen Die Stadt verfiigt daher
nach eigener Aussage ausschlief3lich Gber Geldeinlagen bei Banken, die einem institutsgesi-
cherten Sicherungssystem angehodren. Die Stadt hat zuletzt auf die Anlage von Uberschissiger
Liquiditat verzichtet, da die Ertragsaussichten aufter Verhaltnis zu dem dafir erforderlichen Per-
sonalaufwand gestanden haben. Bei friiheren Termineinlagen hat die Stadt einen intern festge-
legten Anlagehorizont von maximal zwolf Monaten nicht Gberschritten. Die Kommune vergleicht
auch bei der Geldanlage grundsatzlich mehrere Angebote unterschiedlicher Bieter. lhre Anlage-
entscheidung dokumentiert Blomberg schriftlich.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2022/2023 - Haushaltssteuerung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

In den abgeschlossenen Haushaltsjahren bis 2021 kann die Stadt Blomberg
die gestiegenen Aufwendungen weitgehend kompensieren. Dieses gelingt ihr
nach dem Haushaltsplan 2023 fiir die Zukunft nicht mehr.

F1 Zu den erwirtschafteten Uberschiissen nach den Jahresabschliissen haben 70
die konjunkturanfalligen, risikobehafteten Ertrage aus der schwankenden Ge-
werbesteuer sowie der Einkommen- und Umsatzsteuer beigetragen.
Die Stadt Blomberg sollte ein standardisiertes regelmaRiges Finanzcon-
Der Stadt Blomberg liegen zu Beginn eines Haushaltsjahres nur zum Teil die tf.°"”.‘9 und'em Flnar%be.nchtswesen aufbauen und diese a}ls Instrurr_l.ente
Beschliisse zu den Zielsetzungen und Grundlagen fiir ein Finanzcontrollin fir eine aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung nutzen. Hierzu gehort
F2 9 9 9 74 | E2 auch die Einbindung der mittelbewirtschaftenden Organisationseinheiten, 75

vor. Ein standardisiertes regelmaRiges Finanzcontrolling sowie ein strukturier-

tes Berichtswesen bestehen nicht. die Daten und Prognosen zu den Produkten bereitstellen. Ebenso sollte

die Politik regelmaRig Uber die Entwicklung und Prognosen zum Haushalt
informiert werden.

Die Stadt Blomberg sollte ihre Praxis mit dem Umgang beziehungsweise
Verzicht von Ermachtigungsiibertragungen in einer Dienstanweisung oder
Vereinbarung regeln. Dieses schafft Transparenz und Verbindlichkeit und
ist zudem gesetzlich gefordert.

Die Stadt Blomberg nimmt die Haushaltsansatze der investiven Auszahlungen
F3 | nur zu weniger als die Halfte tatsachlich in Anspruch. Dies mindert die Trans- 75  E3.1
parenz und Aussagekraft der Haushaltsplanung.

76

Das Ziel der Stadt Blomberg sollte es sein, nur Malnahmen in den Haus-
E3.2 | haltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW 79
erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch moglich ist.

Bei der Stadt Blomberg ist die Fordermittelakquise dezentral organisiert. Es Die Stadt Blomberg sollte grundlegende VVorgaben zum Umgang mit For-

Fa bestehen bislang keine Vorgaben zur Foérdermittelakquise. Zudem gibt es 80 E4 dermitteln und deren Akquise formulieren. Die Prifung von potenziellen 80
keine standardisierten Prozesse zur Férdermittelpriifung. Es werden verschie- Foérdermdglichkeiten sollte grundséatzlich ein standardisierter Bestandteil
dene Quellen zur Férdermittelrecherche genutzt. in jeder Planung werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Wir empfehlen der Stadt Blomberg, sich fir ihr Kreditmanagement einen
verbindlichen Handlungsrahmen zu geben und diesen schriftlich zu fixie-
ren. Der Handlungsrahmen sollte strategische Vorgaben, Entscheidungs-
befugnisse und Verfahrensregelungen enthalten. Die Stadt kann ihre
Festlegungen beispielsweise in einer Dienstanweisung oder Richtlinie
zum gemeindlichen Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Stadt Blomberg hat einen Handlungsrahmen fiir ihr Kreditmanagement

F5 bisher nicht schriftlich fixiert.

82 E5 83

Die Stadt Blomberg sollte sich fiir inr Anlagemanagement einen verbindli-
chen Handlungsrahmen geben und diesen schriftlich fixieren. Dieser
Handlungsrahmen sollte die wesentlichen Mindestinhalte abdecken. Die
Stadt kann ihre Vorgaben beispielsweise in einer Dienstanweisung oder
Richtlinie zum stadtischen Anlagemanagement oder mit den Regelungen
zum Kreditmanagement zusammenfassen.

Die Stadt Blomberg hat keine schriftlichen strategischen Anlageziele oder

F6 Rahmenbedingungen fir ihr Anlagemanagement fixiert.

85  E6 86

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2021

Kennzahlen BI;';:’: re B:LTUZT:'Q Minimum 1. Viertelwert - (\clz:?;:; . 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 107,39 116 95,56 102 104 107 121 26
Eigenkapitalquote 1 47,37 54,39 22,47 31,00 40,31 47,03 70,88 29
Eigenkapitalquote 2 70,55 73,83 49,23 63,58 70,61 78,02 85,35 29
Fehlbetragsquote k.A. k.A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermogenslage

Infrastrukturquote 31,53 24,16 13,75 29,38 36,81 44,40 49,77 27
Abschreibungsintensitat 6,04 5,90 5,15 8,41 9,21 10,66 13,60 26
Drittfinanzierungsquote 83,10 87,20 37,16 53,78 61,28 70,82 87,20 25
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Kennzahlen BI;’:?; r9 BLC:(TUZT:Q Minimum 1. Viertelwert - :ﬂiﬁ?;:; i 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Investitionsquote 68,13 99,54 54,14 109 145 208 452 26
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 84,00 97,83 81,55 92,15 99,08 104 121 27
Liquiditat 2. Grades | 45,54 361 | 39,80 | 91,95 180 272 | 2.041 | 28
EX/::;Eiestit:i;\r:reerz;:huldungsgrad 7,97 1,37 Siehe Anmerkung im Tabellenfuly

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 14,75 4,36 1,53 4,33 5,62 6,40 17,52 28
Zinslastquote 0,22 0,04 0,04 0,17 0,39 0,69 1,62 26
Ertragslage

Netto-Steuerquote 70,83 75,00 39,06 49,68 57,00 65,58 76,46 21
Zuwendungsquote . 13,34 13,14 . 9,21 . 13,31 17,78 24,30 . 38,65 . 27
Personalintensitat 12,04 11,31 11,18 17,07 18,71 20,50 25,68 26
Sach- und Dienstleistungsintensitat . 12,77 9,42 . 9,42 . 15,59 19,04 23,04 . 28,78 . 26
Transferaufwandsquote 51,77 53,82 33,29 39,65 42,03 47,75 59,81 26

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, l3sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-
rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-
zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fuhrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden
Kennzahlen aus.
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Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Blomberg in Tausend Euro 2017 bis 2021

Durchschnitts-

Kennzahlen werte
Jahresergebnis 9.500 -1.200 -2.357 3.442 8.235 .
Gewerbesteuer 25.948 14.590 11.498 9.212 20.634 16.376
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6.957 7.162 7.398 7.068 7.656 7.248
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2.019 2.237 2.479 2.720 2.761 2.443
Schllisselzuweisungen vom Land 0 0 0 635 0 127
Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewerbesteu-

erausgleichszahlung, Abrechnung Einheitslasten, 1.214 1.659 3.218 8.763 1.570 3.285
Ausgleichsleistungen)

Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz 0 0 0 0 0 J.
Summe der Ertrage 36.137 25.647 24.593 28.397 32.621 29.479
Steuerbeteiligungen 4.020 2.243 1.660 721 1.609 2.051
Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz 284 0 0 0 0 J.
Allgemeine Kreisumlage 10.088 9.763 12.638 9.539 9.266 10.259
Summe der Aufwendungen 14.392 12.007 14.297 10.259 10.875 12.309
Saldo 21.745 13.641 10.296 18.138 21.746 17.170

Tabelle 4: Eigenkapital Blomberg in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen
Eigenkapital 45.006 54.512 53.417 51.064 54.505 62.793
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
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Kennzahlen

Eigenkapital 1 45.006 54.512 53.417 51.064 54.505 62.793
Sonderposten fiir Zuwendungen 11.403 11.217 11.306 11.038 11.242 12.080
Sonderposten fiir Beitrage 13.826 12.996 12.250 11.419 11.093 10.355
Eigenkapital 2 70.235 78.725 76.973 73.520 76.840 85.228
Bilanzsumme 101.585 107.508 105.243 102.504 110.684 115.439

Tabelle 5: Schulden Stadt Blomberg in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 188 105 58 26 543 1.662
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssi- 15.500 12,500 12.500 12,500 16.000 11.500
cherung

Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditauf- 0 0 0 0 0 0
nahmen wirtschaftlich gleichkommen

;/:':blndllchkelten aus Lieferungen und Leistun- 1373 1.835 1766 1671 1.388 1843
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 20 3 13 a7 16 767
Sonstige Verbindlichkeiten 239 248 142 358 653 125
Erhaltene Anzahlungen 2.289 2.891 2.405 2.862 3.324 2.504
Verbindlichkeiten 19.609 17.584 16.885 17.462 21.924 18.401
Rickstellungen 7.963 7.552 7.795 8.001 8.496 8.375
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Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 127 78 109 94 35 88
Schulden 27.700 25.215 24.789 25.558 30.454 26.863
Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Blomberg in Tausend Euro 2016 bis 2019
Kennzahlen 2017 2018 2019*
Anleihen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 30.669 29.241 31.415 29.369
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 15.500 12.500 12.500 14.500
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen 0 0 0 0
wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4.802 4178 4.603 3.543
Sonstige Verbindlichkeiten 1.641 1.901 2.196 3.234
Erhaltene Anzahlungen 2.289 2.891 2.823 3.412
Gesamtverbindlichkeiten 54.901 50.711 53.537 54.058
* vorlaufige Entwurfsdaten Gesamtabschluss 2019
Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Blomberg in Tausend Euro 2020 bis 2021
Grunddaten Kernhaushalt 2020 2021
Verbindlichkeiten Kernhaushalt 21.924 18.401
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0 0
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Grunddaten Kernhaushalt 2020 2021

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Sondervermdgen 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 5 37
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdégen 979 1.257
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0
Ausleihungen an Sondervermdgen 0 600
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 40 45
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 1.361 3.278
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 39.458 41.539
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 0 55
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 58.997 54.668

* Berucksichtigt sind Blomberger Versorgungsbetriebe GmbH sowie die drei Sondervermdgen Eigenbetrieb Blomberger Immobilien-und Grundstiicksverwaltung (BIG), Eigenbetrieb Stadt-
forst Blomberg sowie die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Abwasserwerke Blomberg

Tabelle 8: Riickstellungen Blomberg in Tausend Euro 2016 bis 2021

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pensionsriickstellungen 6.389 6.644 6.776 6.888 7173 7.175
Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten 984 206 205 205 205 205
Instandhaltungsriickstellungen 200 223 165 205 240 98
e e
Riickstellungen 7.963 7.552 7.795 8.001 8.496 8.375
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Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Blomberg in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2019 2020 2021 2022 \ 2023 2024 ‘ 2025 ‘

Jahresergebnis -5.789 9.500 -1.200 -2.357 3.442 8.235 -1.370 -3.123 -2.694 -4.113 -3.711
Gewerbesteuer 11.781 | 25.948 | 14.590 | 11.498 9.212 20.634 17.500 22.000 | 22.500 | 23.000 | 23.500
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 6.544 6.957 7.162 7.398 7.068 7.656 7.500 7.900 8.350 8.800 9.300
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.605 | 2.019 | 2.237 | 2.479 2.720 2.761 2.170 2.220 | 2.300 | 2.370 | 2.400
Schllsselzuweisungen vom Land 0,00 0,00 0,00 0,00 635 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Leistungen aus dem Starkungspaktgesetz -

S . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Konsolidierungshilfe -

Ausgleichs- und Erstattungsleistungen (Gewer-
besteuerausgleichszahlung, Abrechnung Ein- 1.225 1.214 1.659 3.218 8.763 1.570 742 765 780 803 820
heitslasten, Ausgleichsleistungen)

Summe der Ertrige 21156 | 36137 | 25.647 | 24.593 | 28.397 | 32.621| 27.912  32.885| 33.930 | 34.973 |  36.020
Q'ng‘zmnerigiﬂ(‘;"jSs‘igflfu"nggpiﬁgi’;‘:z' Leis- 320 284 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Allgemeine Kreisumlage 9738 10.088 9763 12.638 9.539 9.266 9.850  11.300  12.000 12300  12.800
Steuerbeteiligungen 1.962 4.020 2.243 1.660 721 1.609 1.400 1.740 1.780 1.820 1.860
Summe der Aufwendungen 12.019 | 14.392 |  12.007 | 14.297  10.259 | 10.875| 11.250 | 13.040  13.780 | 14120 14.660
Saldo der Bereinigungen 0137 | 21745 13641 10296 | 18138 21.746 | 16.662 | 19.845 20150 |  20.853 21.360
Saldo der Sondereffekte 43,19 66,35  -86,96 3.019 -44,06 1.697 580 480 0,00 0,00 0,00
Bereinigtes Jahresergebnis -14.969 » -12.179 » -14.754 » -15.672 -14.652 -15.209 -18.612 -23.448 » -22.844 » -24.966 » -25.071
Abweichung vom Basisjahr 0,00 2.791 216 703 318 240 -3.642 -8.479 7.874 9996  -10.101
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Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Blomberg in Tausend Euro 2016 bis 2026

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Bereinigtes Jahresergebnis 14969 | 12179 | 14754 | 15672 | -14.652  -15.209 | -18.612 | -23.448  -22.844 | -24.966 | -25.071
;::ergeb"'s Produktbereich Soziale Leistun- 2.544 2916 2.368 2.207 2.965 -1.934 -2.350 2,546 2,558 2.770 2.787
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- -406 -393 -436 -451 -352 416 717 1.790 -1.847 -1.893 1.932
und Familienhilfe

Jugendamtsumlage 5.208 5.424 5.477 6.780 5.458 6.089 6.750 8.250 8.500 8.750 9.000
Saldo aus Sozialleistungen -8.158 -8.733 -8.281 -9.438 -8.775 -8.438 -9.816 -12.587 -12.905 -13.412 -13.719
Bereinigtes Jahresergebnis ohne ,,Sozial- 6.812  -3.446  -6.473 |  -6.234| 5877  -6.771 8796 | -10.861 9.938 | -11.553 |  -11.352
leistungen

ﬁj?}‘gg';ﬂhung vom Basisjahr ohne ,Sozialleis- 0,00 3.366 339 577 935 40,62 -1.984 -4.050 -3.127 4742 -4.540
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2. Vergabewesen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Blomberg im Prifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Die Stadt Blomberg hat aufgrund friherer Empfehlungen der gpaNRW eine Zusammenarbeit
mit der Zentralen Vergabestelle des Kreises Lippe vereinbart. Sie nimmt diese jedoch noch
nicht konsequent in Anspruch. Haufig fiihren die Bedarfsstellen der Stadt die Vergabeverfahren
selbst durch. Diese Vorgehensweise steigert die Korruptionsgefahr, da eine strikte Trennung
zwischen dem Vergabeverfahren und der Ausfliihrung der MaRnahme nur erschwert mdéglich ist.

Die stadtische Vergabeordnung und die Dienstanweisung zur Steuerung von Investitionen und
sonstigen finanzwirksamen MaRnahmen liefern interne Grundlagen fir die Durchfiihrung von
Vergabeverfahren. Ihre Regelungen entsprechen nicht mehr dem aktuellen Rechtsstand. Eine
neue Dienstanweisung mit klaren Regelungen tber aktuelle Wertgrenzen und Zustandigkeiten
koénnte die Ubersichtlichkeit und die Rechtssicherheit der internen Vorgaben verbessern. Ver-
pflichtende Vorgaben, beispielsweise zur Dokumentationspflicht oder die Malnahmen férmlich
abzunehmen, férdern einheitliche und transparente Vergabeverfahren. Die Stadt Blomberg
kénnte durch kirzere Bindefristen den gewlinschten Wettbewerb férdern.

Die bei der Stadt Blomberg ermittelten Abweichungen zum Auftragswert sind im interkommuna-
len Vergleich hoch. Voraussetzungen fur geringe Abweichungen zur Schlussrechnungssumme
sind Leistungsverzeichnisse, die samtliche erforderliche Positionen und richtige Mengenanga-
ben enthalten. Eine zentrale Analyse der Abweichungen kénnte Erkenntnisse liefern, die bei zu-
kinftigen Leistungsverzeichnissen berlcksichtigt werden konnten. Diese Vorgehensweise tragt
dazu bei, den Umfang von Nachtrdgen zu reduzieren. Fuhrt die Stadt Blomberg hierfur standar-
disierte Verfahren ein, fordert sie damit auerdem einheitliche und rechtssichere Verfahren.
Eine regelmaBige Prifung der Vergabemalinahmen findet nicht statt.

Die Stadt Blomberg hat mit ihrer Dienstanweisung zur Korruptionsvorbeugung praventive Rege-
lungen gegen Korruption getroffen. Die Dienstanweisung enthalt zum Teil Regelungsliicken und
berilicksichtigt noch nicht das neue Korruptionsbekampfungsgesetz (KorruptionsbG)'®. Eine
Schwachstellenanalyse mit Beteiligung der Bediensteten hat bisher nicht stattgefunden. Mit ei-

6 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekéampfung (Korruptionsbekdmpfungsgesetz - KorruptionsbG) zuletzt geéndert durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07.
Marz 2022 (GV.NRW.S. 286)
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ner Schwachstellenanalyse kénnten die Bediensteten sensibilisiert und besonders korruptions-
gefahrdete Bereiche der Stadt ermittelt werden. Die vorbeugenden Regelungen helfen, die Ver-
waltung und ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern vor Korruptionsvorwirfen zu schitzen.

Sponsoringleistungen sind in der Stadt Blomberg unter anderen bei privatrechtlich organisierten
Vereinen anzutreffen. Auch eine Stadt sollte sich auf Sponsoringleistungen vorbereiten. Sie
sollte fir diesen Zweck Regelungen aufstellen, die Sponsoring von Korruption deutlich ab-
grenzt.

Die Ergebnisse der Ma3nahmenbetrachtungen bestatigen zum Teil die in diesem Teilbericht
ausgesprochenen Handlungsempfehlungen.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder
¢ Organisation des Vergabewesens,
¢ Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,
¢ Nachtragswesen sowie
e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschaftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist es, Handlungsmoglichkeiten bei der Organisation und Durchflhrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Blomberg aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring mit ein. Die Analyse
unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspringlichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Malnahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchflihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, die die Kommunen fiir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der Vergabemalinahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.
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Die gpaNRW betrachtet zudem, ob und inwieweit die Kommune eine rechtssichere Durchfiih-
rung ihrer Vergaben durch eine regelmafige unabhangige Prifung unterstitzt.

2.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den &ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grofRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchflhrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll unterstitzt.

2.31 Organisatorische Regelungen

+ Feststellung
Die Stadt Blomberg nutzt nur teilweise das Fachwissen der Zentralen Vergabestelle des
Kreises Lippe. Die Vergabeordnung der Stadt entspricht nicht dem aktuellen Vergaberecht.
Es fehlen wesentliche Regelungsinhalte, die rechtssichere und einheitliche Vergabeverfah-
ren férdern.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekdmpfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtméaBigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zusténdigkeiten und Verfahrensabléufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

o Wertgrenzen fiir die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zusténdigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zusténdigkeit fiir die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie

o Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtrdgen.

Dartiber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle nutzen. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der Kom-
mune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe
und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil
ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten beziehungsweise Bie-
tern wéhrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.
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Die Stadt Blomberg hat als Grundlage ihrer Vergabeverfahren am 17. August 2006 die Verga-
beordnung erlassen. Sie l6ste die Vorgangerversion vom 01. Januar 2002 ab. Sie gilt fir die
Vergabe aller Leistungen einschlief3lich Bauleistungen und der landschaftsgartnerischen Arbei-
ten sowie aller Lieferungen fiir die Stadt Blomberg. Alle Dienststellen der Stadtverwaltung Blom-
berg einschlieBlich der Sondervermogen (Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrichtun-
gen) haben sie anzuwenden. So férdert die Stadt einheitliche Vergabemalinahmen. Sie finden
keine Anwendung auf kommunal beherrschte Unternehmen des privaten Rechts, wie beispiels-
weise die Eigengesellschaft Blomberger Versorgungsbetriebe GmbH.

Als Grundlage fiir die vergaberechtlichen Verfahren gelten zahireiche Vergaberechtsvorschrif-
ten. Diese sollten in einer Dienstanweisung zur Orientierung der im Vergabewesen eingesetz-
ten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern enthalten sein. Dazu gehdren insbesondere

o das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen(GWB),

o die Verordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrage (VgV),

e die Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB),

¢ die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO),

e das Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen (TVgG NRW),

¢ die Vergabegrundsatze fir Gemeinden (Kommunale Vergabegrundsatze, Runderlass
vom 28. August 2018).

Die veraltete Vergabeordnung der Stadt Blomberg berticksichtig lediglich die VOB und damals
geltende Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen (VOL). Es fehlen wesentliche Regelun-
gen und Vorschriften des Vergaberechts. Die Vergabeordnung lasst eine komprimierte Zusam-
menfassung des komplexen Vergaberechts auf Grundlage des aktuellen Rechtsstands vermis-
sen.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte ihre Vergabeordnung an die aktuelle Rechtslage des Vergabe-
rechts anpassen und den Regelungsinhalt erheblich erweitern.

Die eingesetzte Bediensteten kénnten eine wesentliche Unterstiitzung bei Vergabeverfahren
erhalten, wenn sie durch klare Vorgaben das jeweils anzuwendende Vergabeverfahren einfach
ermitteln kénnten. Dazu bedarf es beispielsweise eindeutiger Regelungen lber die zu berlick-
sichtigenden Wertgrenzen. Dabei sollte nach nationalen und EU-weiten Vergabeverfahren un-
terschieden werden.

Der Kommune ist es dabei erlaubt, die Wertgrenzen des Vergaberechts zu unterschreiten, bei-
spielsweise die Wertgrenzen aus den Kommunalen Vergabegrundsatzen des Landes NRW1.
Ein Uberschreiten ist jedoch nicht erlaubt. Eine Kommune férdert einen gréBeren Wettbewerb,
wenn sie geringere Wertgrenzen festlegt. So sinkt die Anzahl der Direktauftrage. Freihandige

7 vgl. Vergabegrundsétze fiir Gemeinden nach § 26 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen Kommunale Vergabe-
grundsatze) Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau- und Gleichstellung vom 28. August 2018
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Vergaben, beschrankte und 6ffentliche Ausschreibungen sind dann haufiger durchzufiihren. Der
Wettbewerb wird somit geférdert.

Die Vergabeordnung der Stadt Blomberg schreibt grundsatzlich eine 6ffentliche Ausschreibung
vor. Sie nennt zudem Wertgrenzen fiir bestimme Vergabeverfahren, die beschrankt ausge-
schrieben werden dirfen. Teils sind die Regelungen jedoch unverstandlich. Als Beispiel ist in

§ 3 Abs. 1 der Vergabeordnung geregelt, dass ,6ffentlich auszuschreiben ist, sofern fiir die An-
wendung der VOL nachstehend keine anderen Regelungen getroffen sind.“ Diese Regelungen
fihren zu Irritationen und bieten den eingesetzten Bediensteten keine Handlungssicherheit.

Folgende Wertgrenzen hat die Stadt Blomberg festgelegt:

e Freihdndige Vergabe bis 30.000 Euro (in der Regel vorher Preisvergleiche durch Einho-
len von mindestens drei Angeboten),

e Beschrankte Ausschreibung fur Tiefbau bis 300.000 Euro, fir Rohbauarbeiten Hochbau
bis 150.000 Euro und 75.000 Euro fir Ausbaugewerke und sonstige Gewerke im Hoch-
bau sowie Pflanzungen und StralRenausstattung.

Mit den zuvor genannten Werten unterschreitet die Stadt Blomberg die Wertgrenzen der Kom-
munalen Vergabegrundsatze. Regelungen zu Wertgrenzen fur EU-weite Ausschreibungen sind
in der Vergabeordnung der Stadt Blomberg nicht enthalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte in ihrer Vergabeordnung eindeutige und nachvollziehbare Wert-
grenzen festlegen. Sie sollte dabei nach nationalen und EU-weiten Vergabeverfahren unter-
scheiden.

Die Stadt Blomberg hat aufgrund von friiheren Empfehlungen der gpaNRW mit Beschluss des
Hauptausschusses vom 04. Dezember 2008 entschieden, sich fir Submissionen der zentralen
Vergabestelle des Kreises Lippe zu bedienen. Zwischenzeitlich basiert die Zusammenarbeit auf
Grundlage einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung (ohne Datum). Der Hauptausschuss
stimmte dieser Vereinbarung in seiner Sitzung am 10. Oktober 2018 zu.

Danach sehen die Stadt Blomberg und der Kreis Lippe durch die Biindelung der Aufgaben in
der Zentralen Vergabestelle (ZVS) des Kreises Lippe synergetische Vorteile, die sich aus der
Zusammenarbeit ergeben. Diese Auffassung teilt die gpaNRW. Komplexes Vergabefachwissen
wird an zentraler Stelle vorgehalten. Durch zahlreiche Vergabemaflinahmen entsteht bei der
ZVS ein umfassendes Fachwissen. Dieses fordert einheitliche und rechtssichere Vergabever-
fahren. Rechtsanderungen, die ein enormes Tempo aufgenommen haben, kénnen an zentraler
Stelle erfasst und bei den Vergabemal3nahmen bertcksichtigt werden. Die organisatorische
und personelle Trennung der Ausfiihrung der Bau-/MaRnahme und der Abwicklung des Verga-
beverfahrens mindert erheblich die Korruptionsgefahr.

Die Stadt Blomberg kann die ZVS des Kreises Lippe flr Vergabemafinahmen ab 10.000 Euro in
Anspruch nehmen. Eine Pflicht zur Inanspruchnahme besteht fiir die Stadt Blomberg laut der
Vereinbarung nicht.

Die gpaNRW hat mit dem fir das Vergabewesen zustandigen Sachbearbeiter ein standardisier-
tes Interview zum Thema Vergabewesen gefuhrt. Darin hat die Stadt verdeutlicht, dass sie

JPANRW Seite 101 von 173




+ Stadt Blomberg # Vergabewesen + 050.010.010_04654

Vergabeverfahren bei Bau-/Malinahmen mit einem voraussichtlichen Auftragswert bis 50.000
Euro selbst durchfiihrt. So nutzt die Stadt Blomberg haufig nicht die Vorteile der ZVS.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte die Vorteile der Zentralen Vergabestelle konsequent nutzen. Eine
Inanspruchnahme bietet sich ab 10.000 Euro an, wie es die abgeschlossene Vereinbarung
mit dem Kreis bereits vorsieht.

Eine einheitliche Vergabemanagementsoftware konnte die Bedarfsstelle und die Zentrale
Vergabestelle bei der Durchflihrung von Vergabeverfahren unterstitzen. So kénnten beispiels-
weise alle Beteiligten den aktuellen Stand des Vergabeverfahrens aus der digitalen Vergabe-
akte entnehmen. Eine solche Software erleichtert die vorgeschriebene Dokumentation erheb-
lich. Unterlagen kdnnten digital und ohne Postweg direkt ausgetauscht werden. Die angestrebte
e-Vergabe wirde erleichtert. Eine solche Software ist in der Stadt Blomberg noch nicht im Ein-
satz.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte in Abstimmung mit der Zentralen Vergabestelle des Kreises Lippe
den Einsatz einer Vergabemanagementsoftware prifen.

Die offentlich-rechtliche Vereinbarung regelt eindeutig die einzelnen Zustandigkeiten von der
ZVS des Kreises und der Stadt Blomberg. Eine solche Regelung ist in der Vergabeordnung der
Stadt Blomberg nicht enthalten. So ist nicht eindeutig geregelt, wer welche Aufgabe bezie-
hungsweise Zustandigkeit im Vergabeverfahren hat. Das erschwert die Durchfiihrung von ein-
heitlichen und rechtssicheren Vergabeverfahren.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte in ihrer Vergabeordnung klare Regelungen lber Zustandigkeiten
und Aufgaben der Zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstelle treffen.

Dem geringen Umfang der stadtischen Vergabeordnung und dem Alter ist es sicher auch ge-
schuldet, dass noch wesentliche Regelungsinhalte fehlen. So sollten aus Sicht der gpaNRW
noch mindestens folgende Erganzungen erfolgen:

¢ Regelungen Uber den Umfang und die Zustandigkeit von Vergabeunterlagen,

e Uber notwendige Bekanntmachungen (wann, wer, wo ...),

e wie und wo Teilnahmeantrdge und Angebote anzufordern und einzureichen sind und
e wie mit Auftragsdnderungen und Nachtrdgen umzugehen ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte ihre Vergabeordnung um wesentliche Regelungsinhalte ergénzen.
Als Grundlage kann die Mustervergabedienstanweisung der gpaNRW dienen.

Zusatzlich zur Vergabeordnung hat die Stadt Blomberg die Dienstanweisung zur Steuerung von
Investitionen und sonstigen finanzwirksamen MaRnahmen erlassen. Diese beinhaltet im We-
sentlichen Vorgaben zur Sicherung der Finanzierung der MaRnahmen. So ist durch den pro-
duktverantwortlichen Mitarbeitenden eine Dokumentation zur Kosten- und MaRhahmenentwick-
lung aufzustellen und diese bis zur endgultigen Fertigstellung und Schlussrechnung stéandig und
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zeitnah fortzufiihren. In Bezug auf Vergaben ist darin enthalten, dass Auftrage ab einem Auf-
tragswert von mehr als 2.500 Euro grundséatzlich nur schriftlich erteilt werden durfen. Laufende
Beschaffungen von Verbrauchs- und Betriebsmitteln in kleinerem Umfang sind davon ausge-
schlossen. Zudem ist nach der Dienstanweisung der Hinweis im Auftrag aufzunehmen, dass
Auftragserweiterungen ausschlieBlich schriftlich erfolgen dirfen. Bei allen Auftragen ist die Si-
cherung der Finanzierung mit anzugeben. Weiterhin enthalt die Dienstanweisung Regelungen
zu Unterschriftsbefugnissen und die Informationspflichten gegenliber dem Fachbereichs-/Be-
triebsleiter, beispielsweise, wenn sich Massenmehrungen oder Uberschreitungen beziehungs-
weise andere finanzwirksame Auswirkungen ergeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte vergaberechtliche Vorgaben mdglichst in einer Dienstanweisung
zusammenfassen.

Nach Aussage der Stadt Blomberg ist es gelebte Verwaltungspraxis, die fertiggestellten Bau-
mafnahmen formell nach § 12 VOB/B abzunehmen. Die Vertragsparteien halten so in einer ge-
meinsamen Niederschrift den Zustand der Leistung fest, beispielsweise ob erkennbare Mangel
vorliegen. Diese Vorgehensweise sollte nach Ansicht der gpaNRW auch der Regelfall sein. Um
dieses sicherzustellen, sollte die Stadt Blomberg durch Regelungen in ihrer Vergabeordnung
die formliche Abnahme verpflichtend vorschreiben.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte durch verbindliche Regelungen vorschreiben, dass formelle Ab-
nahmen von Bau-/MalRnahmen zu erfolgen haben.

Die Stadt gibt ferner an, die im Zuge der formellen Abnahme festgestellten Mangel schriftlich
festzuhalten und dessen Beseitigung zu dokumentieren.

2.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungspriifung

Die kleinen kreisangehérigen Kommunen haben im Regelfall keine 6rtliche Rechnungspriifung,
da sie hierzu nicht verpflichtet sind. Stattdessen kénnen sie einen geeigneten Bediensteten als
Rechnungspriferin oder Rechnungsprifer bestellen. Weitere Alternativen kdnnen die Inan-
spruchnahme einer anderen kommunalen Rechnungsprifung oder die Beauftragung eines Wirt-
schaftsprifers oder einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft sein. Darliber hinaus eréffnet die Ge-
meindeordnung NRW (GO NRW) diesen Kommunen auch die Méglichkeit Gber eine interkom-
munale Zusammenarbeit eine andere 6rtliche Rechnungsprifung fir ihre Prifungsaufgaben zu
nutzen.'®

+ Feststellung
Die Stadt Blomberg hat keine Rechnungsprifung eingerichtet. Eine regelmafige und ver-
bindliche Kontrolle der Vergaben erfolgt daher nicht.

Wenn die Kommune eine értliche Rechnungspriifung eingerichtet hat, obliegt dieser geman
§ 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW auch die Priifung von Vergaben. Eine Kommune sollte die Rech-

8 Vgl. § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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nungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden. Zudem sollte sie die Rech-
nungspriifung bei wesentlichen Auftragsdnderungen und Abweichungen vom Auftragswert be-
teiligen.

Hat eine Kommune keine értliche Rechnungspriifung, entbindet sie dies nicht von der Verpflich-
tung zur ordnungsgeméfien und rechtskonformen Abwicklung ihrer Vergabeverfahren.’ Die
Relevanz dieser Verpflichtung wird durch die hohe wirtschaftliche Bedeutung der vergebenen
Auftrdge?° sowie die Dynamik und Vielschichtigkeit des Vergabewesens noch verstérkt. Durch
eine regelméaflige unabhéngige Priifung ihrer Vergaben kann eine Kommune die Rechtssicher-
heit und Wirtschaftlichkeit ihrer Vergabeverfahren wirkungsvoll unterstiitzen.

Die Vergaben von Lieferungen und Leistungen einer Kommune erfolgen nach dem Haushalts-
grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. So ist es Ziel, eine bestimmte Leistung bezie-
hungsweise ein bestimmtes Produkt fir den giinstigsten Preis zu erhalten.

Damit der erforderliche Wettbewerb zu fairen Bedingungen stattfindet, steckt das Vergaberecht
den Rahmen fur die Vergabeverfahren und fir dessen Abwicklung ab. Es besteht aus einer
Vielzahl von rechtlichen Vorgaben, wie bereits die Ausfiihrungen im vorangegangenen Kapitel
2.3.1 dieses Berichtes belegen. EU-weite und nationale Rechtsnormen sind dabei zu beachten.

Dieses umfassende Rechtsgebiet ist zudem einer hohen Anderungsdynamik unterworfen, die
es den mit den Vergabe beauftragen Bediensteten nicht einfach macht, die Verfahren rechts-
konform abzuwickeln. Haufig treten bei der Bearbeitung Rechtsfragen auf, die weitere rechtliche
Beratungen erfordern.

Eine Md&glichkeit einer solchen Unterstitzung bietet sich darin, die Rechnungsprufung in die
Vergabeverfahren mit einzubeziehen und dafir konkrete Regelungen aufzustellen, wie es § 104
Abs. 1 Nr. 5 GO NRW bereits vorsieht. Aus Sicht der gpaNRW sollten mindesten folgende Be-
teiligungen der Rechnungspriifung stattfinden und durch eine Dienstanweisung geregelt sein:

e Beabsichtigte Vergaben sollten der Rechnungspriifung angezeigt werden (Die Kommune
kann Wertgrenzen festlegen, ab wann eine Vergabe der Rechnungsprifung angezeigt
werden soll). Weiter sollten Regelungen vorhanden sein, welche Unterlagen der Rech-
nungsprufung vorzulegen sind (z.B. Kalkulation Giber den geschatzten Auftragswert, Ver-
merk Uber die Wahl der Vergabeart).

e Vor Auftragserteilung ist eine Priifung des Vergabeverfahrens durch die Rechnungspri-
fung durchzufiihren. Durch die Rechnungsprifung ist ein Prifvermerk anzufertigen, der
den Vergabeunterlagen beizufiigen ist. Erst nachdem die Rechnungsprifung der Auf-
tragserteilung zugestimmt hat, kann der Auftrag erteilt werden.

¢ Es sollte eine Regelung bestehen, ob die Rechnungspriifung bei der Submission und/
oder bei Abnahmeterminen von Bauleistungen teilnimmt. Zumindest sollte eine Regelung

' Siehe § 26 KomHVO NRW, § 75 GO NRW, Kommunale Vergabegrundsatze, GWB, VgV, UVgO, VOB/A, etc.

20 Das Haushaltsvolumen bei den 209 kleinen kreisangehérigen Kommunen in NRW lag in 2021 im Bereich der Sach- und Dienstleistun-
gen bei rund einer Milliarde Euro, im Bereich der BaumafRnahmen bei knapp 700 Mio. Euro.
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enthalten sein, dass die Rechnungspriifung tiber Submissionstermine und Abnahmeter-
mine informiert wird und dass sich die Rechnungsprifung vorbehalten kann, an diesen
Terminen teilzunehmen.

¢ Nachtrage sollten zumindest der Rechnungspriifung angezeigt werden.

e Vergabebeschwerden und Verfahren vor Vergabekammern sind der Rechnungsprufung
unverzuglich anzuzeigen.

o Ebenso ist die Rechnungsprifung unverziglich zu informieren, wenn Verfehlungen nach
§ 5 KorruptionsbG bekannt werden.

Die Stadt Blomberg hat bisher noch keine Rechnungsprifung eingerichtet. Sind im Einzelfall
besondere Testate notwendig, wie beispielsweise eine ordnungsgemafe Durchfiihrung des
Vergabeverfahrens, beauftragt die Stadt ein Wirtschaftsprifungsbdro.

Fuhrt die Stadt das Vergabeverfahren mit den ZVS des Kreises Lippe durch, kénnen dort teil-

weise schwierige Vergaberechtsfragen mit den erfahrenen Bediensteten der ZVS geklart wer-
den. Juristische Beratungen sind jedoch auf Grundlage der 6&ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
nur im geringen Umfang vorgesehen (§ 2 Abs. 1 der Vereinbarung).

Da in Blomberg keine Rechnungspriifung benannt beziehungsweise eingerichtet ist, sind auch
keine Regelungen Uber dessen Beteiligung vorhanden. Die Bediensteten der Bedarfsstellen
mussen daher bei schwierigen Vergabesachverhalten individuelle geeignete Hilfestellungen su-
chen. Dieses erschwert die rechtssichere und einheitliche Durchfiihrung von Vergabemalinah-
men.

In anderen Kommunen hat sich fir die Sicherstellung der Vergabepriifung die Kooperation mit
der ortlichen Rechnungspriifung eines Kreises oder mit anderen Kommunen im Rahmen einer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung bewahrt. Besonders empfehlenswert ist eine prozessbeglei-
tende Vergabeprifung, die einheitliche und rechtssichere Vergabeverfahren férdert. Zudem
dient sie der Korruptionspravention.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben durch regelmafRlige und
verbindliche Prifungen férdern. Diese Vorgehensweise dient zudem der Korruptionspraven-
tion. Sie sollte die Inanspruchnahme einer der Wahimdglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO
NRW auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit prifen.

Eine Kommune hat im Rahmen von Vergabeverfahren vergaberechtliche Grundséatze zu beach-
ten. So ist beispielsweise nach § 2 VOB/A die Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens zum
Zwecke einer Markterkundung unzulassig. Es soll erst dann ausgeschrieben werden, wenn in-
nerhalb der angegebenen Fristen mit der Ausfuhrung begonnen werden kann. Somit ist eine
Ausschreibung auch erst dann zulassig, wenn die Finanzierung der ausgeschriebenen Mal}-
nahme gesichert ist und die erforderlichen Haushaltsmittel zur Verfiigung stehen. Damit ist auch
gewabhrleistet, dass mit Beginn eines Vergabeverfahrens die politischen Gremien der Stadt tber
die notwendigen Ausgaben beschlossen haben.

Im Regelfall wird ein Vergabeverfahren durch die Erteilung des Zuschlages abgeschlossen. Nur
in Ausnahmefallen ist die Aufhebung einer Ausschreibung zulassig, beispielsweise wenn kein
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Angebot eingegangen ist oder die Vergabeunterlagen grundlegend geandert werden mussen.
Unzulassige Aufhebungen von Ausschreibungen kdnnen dazu fiihren, dass eine rechtmafige
Beendigung des Vergabeverfahrens nicht stattgefunden hat und somit Schadensersatzanspru-
che seitens der Bieters entstehen. Das koénnten beispielsweise Ersatzanspriiche fiir den Auf-
wand zur Erstellung des Angebotes oder der entgangene Gewinn sein.

Nach der Dienstanweisung zur Steuerung von Investitionen der Stadt Blomberg sind fur die Auf-
tragserteilungen im Rahmen der Haushaltsansatze ab 50.000 Euro die Fachausschuss und
Uber 125.000 Euro der Rat zustandig. Es ist daher notwendig, die Vergabeverfahren zeitlich auf
die Sitzungsplanungen des jeweils zustandigen Fachausschusses beziehungsweise des Rates
abzustimmen. Zudem ist bei der Festlegung der Fristen ausreichend Zeit fiir die notwendigen
Prifungen einzuplanen (wirtschaftliche Prifung, Eignung, Produktprifung, Beteiligung Fachbe-
reich Finanzierung, etc.).

Um genlgend Zeit fir diese Beteiligungen einzurdumen, verlangt die Stadt haufig eine lange
Bindefrist (mehr als 30 Tage). Das ist der Zeitraum, in dem ein Bieter an sein Angebot gebun-
den ist. Nach § 10 Abs. 4 VOBJ/A soll diese so kurz wie mdglich und nicht langer bemessen wer-
den, als fur eine zugige Prifung und Wertung der Angebote bendtigt wird. Eine langere Binde-
frist als 30 Kalendertage soll nur in begriindeten Fallen festgelegt werden.

Eine Aufhebung des Vergabeverfahrens wird aus rechtlichen Griinden, wie zuvor ausgefihrt,
nur in seltenen Fallen méglich sein ohne Gefahr zu laufen, Schadensersatzpflichten ausgesetzt
Zu sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte ihre Regelung bezlglich der Zustandigkeiten fir Auftragsvergaben
so festlegen, dass die Einhaltung von vergaberechtlichen Vorgaben zeitlich méglich und
praktikabel ist.

2.4 Allgemeine Korruptionspravention

Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Bulrger in die Unabhangigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem o&ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gré3ten Schaden zuflgt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung fir jede Kommune unverzichtbar.

+ Feststellung
Die Stadt Blomberg betreibt Korruptionspravention mit einer eigenen Dienstanweisung.
Diese weist jedoch Regelungsliicken auf. Schwachstellenanalysen, die Erkenntnisse tber
weitere korruptionsgefahrdete und besonders korruptionsgefahrdete Bereiche liefern, sind
bisher nicht durchgefiihrt worden.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MaBnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Ausprégungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Ausprdgungen von Korruption bereits préaventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionsprévention erlassen.

JPANRW Seite 106 von 173




+ Stadt Blomberg # Vergabewesen + 050.010.010_04654

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bertiicksichtigen. Eine Kommune sollte dariiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veréffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Kom-
mune,

o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgefédhrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen sowie

e dem Vieraugenprinzip.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fiir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Die Stadt Blomberg unterscheidet zwischen allgemeiner Korruptionspravention und Vergabe-
wesen. Sie verflgt Uber eine Dienstanweisung fir Vergabe und eine separate Dienstanweisung
zur Korruptionsvorbeugung. Diese trat am 01. Juni 2006 in Kraft. Sie beschreibt den Begriff
.Korruption“ allgemein mit dem Missbrauch einer amtlichen Funktion. Neben allgemeinen Ver-
haltensgrundsatzen wird die Annahme von Geld ausdriicklich ausgeschlossen. Nur einmalige,
geringwertige Aufmerksamkeiten bis zu einem Wert von 10,00 Euro sind danach zulassig. Die
Dienstanweisung gibt weiter vor, wie in einem begriindeten Verdachtsfall vorzugehen ist.

In der Dienstanweisung stellt die Stadt Blomberg beispielhaft einige besonders korruptionsan-
falligen Bereiche dar. Wertvoll ist der Hinweis, dass die Aufzahlung keinen Anspruch auf Voll-
standigkeit erhebt. Die Stadt beteiligte namlich bisher noch nicht die Bediensteten im Rahmen
einer Gefahrdungsanalyse Uber mdgliche Schwachstellen. Um die besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche in einer Kommune individuell zu ermitteln, bietet sich das Instrument der
Schwachstellenanalyse an. Diese sollte zur Ermittlung der korruptionsgefahrdeten und beson-
ders korruptionsgefahrdeten Bereiche in regelmafligen Abstanden sowie aus besonderen An-
lassen durchgefuhrt werden. Mit der Einbeziehung der Bediensteten kdnnen sich diese aktiv in
die Korruptionspravention einbringen. Gleichzeitig findet eine Sensibilisierung der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter statt.

Mit einer solchen Schwachstellenanalyse kénnen folgende Fragestellungen beantwortet wer-
den:

¢ In welchen Bereichen besteht Korruptionsgefahr?

¢ Sind in der eigenen Kommune in der jingeren Vergangenheit Verdachtsfalle auf Korrup-
tion bekannt? Wenn ja, in welchen Bereichen?

¢ Sind gegebenenfalls aus anderen Kommunen/Nachbarkommunen Korruptionsfalle be-
kannt?
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¢ Welche SicherungsmaRnahmen sind bereits ergriffen worden (z.B. Vier- oder Mehr-Au-
genprinzip, Fortbildung, Berichtspflichten, Job Rotation)?

e Haben sich die bereits vorhandenen Sicherungsmaflinahmen bewahrt?

o Existieren Einfallstore fur Korruption? (z.B. Wissensmonopole ,Flaschenhals®-Stellen,
nicht oder nur schwer nachprifbare Vorgange oder Bereiche, die tber einen langeren
Zeitraum nicht geprift wurden).

Das KorruptionsbG verpflichtet die dffentlichen Stellen nach § 10 Abs. 2, ihre korruptionsgeféahr-
deten und die besonders gefahrdeten Bereiche sowie die entsprechenden Arbeitsplatze festzu-
legen.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte eine Schwachstellenanalyse durchflhren. Sie sollte dabei ihre Be-
diensteten mit einbeziehen. Die gewonnenen Erkenntnisse sollte sie in der Dienstanweisung
zur Korruptionspravention bertcksichtigen. Darin kdnnen ebenfalls die mittels einer
Schwachstellenanalyse festgestellten korruptionsgefahrdeten und besonders korruptionsge-
fahrdeten Bereiche der Stadt aufgenommen werden.

Das bisherige KorruptionsbG galt noch bis zum 31. Mai 2022. Dieses schrieb in § 8 Korrupti-
onsbG bei bestimmten Auftrdgen vor, beim Vergaberegister des Landes nachzufragen, ob dort
Eintragungen hinsichtlich des zu beauftragenden Bieters vorliegen. Die Anfragepflicht nach § 8
KorruptionsbG bestand bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen tber 25.000 Euro und bei Bau-
leistungen Uber 50.000 Euro. Die Anfrage war vor der Auftragsvergabe vorzunehmen.

Nach Aussage der Stadt Blomberg holten die jeweiligen Bedarfsstellen diese Auskinfte ein.
Eine besondere schriftliche Regelung zur Durchfihrung dieser Anfragepflicht gab es in Blom-
berg nicht.

Erfuhr die Kommune von bestimmten Verfehlungen einer Firma, war sie nach § 5 Abs. 1 Kor-
ruptionsbG verpflichtet, die Verfehlungen zu melden. Dazu gehdrten beispielsweise Straftaten
wie Betrug, Untreue, illegale Absprachen oder Bestechlichkeit.

Das seit dem 01. Juni 2022 neu verpflichtend eingefiihrte Wettbewerbsregister 16st die bisher
bestehenden Abfragepflichten beim Vergaberegister des Landes NRW und beim Gewerbezent-
ralregister ab. Eine Uberfiihrung von Daten aus diesen Registern in das neue Wettbewerbsre-
gister ist nicht vorgesehen. Um eine Informationsliicke fir Auftraggeber zu verhindern, wird es
fur drei Jahre nach Einfihrung der Pflicht zur Abfrage des Wettbewerbsregisters méglich blei-
ben, das Gewerbezentralregister auf freiwilliger Basis abzufragen.

Nach § 6 Abs. 1 Wettbewerbsregistergesetz (WRegG)?! ist ein offentlicher Auftraggeber vor der
Erteilung eines Zuschlags in einem Verfahren tber die Vergabe 6ffentlicher Auftradge mit einem
geschatzten Auftragswert ab 30.000 Euro verpflichtet, das Wettbewerbsregister zu demjenigen

21 Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um éffentliche Auftrage und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz — WRegG) vom 18. Juli 2017 zuletzt gedndert durch Art. 78 G v. 10. August 2021
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Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhalten soll. Im Rahmen eines Teilnahme-
wettbewerbs kann eine Abfrage zu den Bewerbern erfolgen, die der Auftraggeber zur Abgabe
eines Angebots auffordern will.

In der Stadt Blomberg bestehen bisher keine Regelungen dariiber, wie dieser gesetzlichen Ab-
frage- und Meldepflichten nachgekommen wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte zur Steigerung der Rechtssicherheit der Vergabemallnahmen
nachvollziehbare und klare Regelungen fir die gesetzlich vorgegebenen Anfragepflichten
sowie fur freiwillige Anfragen treffen.

Das KorruptionsbG schreibt ferner vor, dass Mitglieder der Gremien der Kommune verpflichtet
sind, Auskunft Uber bestimmte Tatigkeiten und Mitgliedschaften zu geben. Diese Verpflichtung
ergab sich aus der bisherigen Regelung des § 16 KorruptionsbG. Diese ist nun in § 7 des novel-
lierten KorruptionsbG enthalten. Die Angaben sind in geeigneter Form jahrlich zu verdéffentli-
chen. Im Ubrigen bestand nach § 17 KorruptionsbG alte Fassung die Pflicht des Biirgermeis-
ters, seine Nebentéatigkeiten dem Rat anzuzeigen. Das neue KorruptionsbG 2022 enthéalt die
entsprechende Regelung in § 8.

Die Stadt Blomberg hat die Auskunftspflichten in ihre Ehrenordnung aufgenommen. Zur Herstel-
lung der Transparenz veréffentlicht sie die Angaben jahrlich auf ihren Internetseiten. Das gilt
auch fur die Veroéffentlichungspflicht der Nebentéatigkeiten des Birgermeisters nach dem bishe-
rigen § 17 KorruptionsbG (heute § 8 KorruptionsbG). So kénnen sich Interessierte in einfacher
Form informieren.

Geman der EU-Hinweisgeber-Richtlinie?? mussten Kommunen bis zum 17. Dezember 2021 ein
internes Hinweisgeber-System einrichten. Dies bietet Beschaftigten die Mdglichkeit, vertrauliche
Hinweise auf Vergehen im Vergabewesen, Haushaltsrecht, Datenschutz, etc. geben zu kénnen.
Die Hinweisgeber sollen dabei einen hohen und einheitlichen Schutz vor Repressalien erhalten.
Daruber hinaus sollen sie darin bestarkt werden, sich zuerst an die betroffene Behérde anstatt
an Externe zu wenden. Die Uberfiihrung der EU-Richtlinie in nationales Recht verzégerte sich
jedoch. Auf Empfehlung der kommunalen Spitzenverbdnde haben daher viele Kommunen mit
der Umsetzung auf den Abschluss der nationalen Gesetzgebung gewartet. Dies trifft auch auf
die Stadt Blomberg zu.

Mittlerweile hat der Bundestag am 16. Dezember 2022 das Hinweisgeberschutzgesetz (Hin-
SchG) verabschiedet. Der Bundesrat hat seine Zustimmung allerdings am 10. Februar 2023
verweigert. Die weitere Abwicklung bleibt abzuwarten.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hinweisgeberschutzgeset-
zes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Dazu gehort, ein Hinweisgebersystem zu
implementieren sowie einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit
Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

22 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden.
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2.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Blomberg hat noch keine Rahmenbedingungen fir den Umgang mit Sponsoring-
leistungen festgelegt.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regein. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat (ber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Die Stadt Blomberg erhélt nach eigenen Angaben aktuell keine Sponsoringleistungen. Teil-
weise unterstlitzen Sponsoren privatrechtliche Organisationen wie beispielsweise den Blomber-
ger Marketing e.V. und Sportvereine.

Die Stadt selbst hat sich selbst noch keine verbindlichen Regelungen gegeben, wie sie mit
Sponsoringleistungen umgeht. Aus Sicht der gpaNRW sollte sich eine Stadt jedoch schon frih
mit dem Thema auseinandersetzen. Sie sollte mit entsprechenden Regelungen jeglichen An-
schein von Parteilichkeit ausschlie®en. Daher sollte sie Regelungen in Form einer Dienstanwei-
sung treffen, die mindestens folgende Themenfelder beinhaltet:

e Genereller Abschluss eines schriftlichen Sponsoringvertrages,
o zeitliche Befristung des Sponsoringvertrages (die gpaNRW empfiehlt max. zwei Jahre),
e Kindigungsmoglichkeiten,

¢ Regelungen Uber Nebenkosten und Haftungsrisiken, die moglichst auf den Sponsor Uber-
tragen werden,

e Zustandigkeiten fir den Abschluss von Sponsoringvertragen,

¢ Beteiligung der Finanzabteilung zur Klarung von haushalts- und steuerrechtlichen Fra-
gen,

e Schaffung einer ausreichenden Transparenz durch ein vorgeschriebenes Berichtswesen
und

e Entscheidungsbefugnisse fur Sponsoringleistungen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte eine Dienstanweisung fir Sponsoringleistungen erlassen. Diese
sollte verbindliche Regelungen fir den Umgang mit Sponsoring enthalten und zugleich
Sponsoring deutlich von Korruption abgrenzen.

Das Land NRW hat in seinem Runderlass zur Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung?® auch Regelungen zum Sponsoring getroffen. Diese sind bei entspre-
chender Anwendung eine weitere gute Grundlage fur eine stadtische Dienstanweisung. Ferner
kann die Musterdienstanweisung der gpaNRW zur Vorbeugung von Korruption und Schutz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dienen. Eine Aktualisierung dieser Vorlage auf das neue Kor-
ruptionsbekdmpfungsgesetz ist zwischenzeitlich erfolgt.

2.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrége ist haufig von Veranderungen des urspringlich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumafnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune im
Oberschwellenbereich sowie bei Liefer- und Dienstleistungen ein neues Vergabeverfahren
durchfiihren.?* Haufig kénnen die Auftragsédnderungen wahrend der Vertragslaufzeit jedoch mit
einem oder mehreren Nachtrdgen abgewickelt werden. Allerdings ist zu berucksichtigen, dass
sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar unter dem Einfluss einer
Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Blomberg vorkommen
und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

2.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Feststellung
Haufig weichen die betrachteten Mallnahmen der Stadt Blomberg deutlich von den Auftrags-
werten ab. Ein Grund dafiir sind erforderliche Nachtragsverfahren. Erkenntnisse tber die Ur-
sachen der Abweichungen kdnnten zu verbesserten zukiinftigen Leistungsverzeichnisse bei-
tragen.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwdgungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich hdufig aus Mengenédnderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos (iber
Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Abrechnungsvolumen ab 50.000 Euro.

23 RdETrl. des Ministeriums des Innern, zugleich im Namen des Ministerprasiden und aller Landesministerien vom 09. Dezember 2022
MBI. NRW. S. 1034

2 Vgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB)
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2020 bis 2022

in Euro ‘ in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 3.263.695

Abrechnungssummen 3.797.139 116,34
Summe der Unterschreitungen 64.745 1,98
Summe der Uberschreitungen 598.189 18,33

Im Vergleichsjahr 2021 hat die Stadt Blomberg 15 MalRnahmen ab 50.000 Euro netto abgerech-
net. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte
(2.570.600 Euro) in Hohe von 548.439 Euro. Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die
Stadt Blomberg damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert absolute Betrdage in Prozent 2021

Minimum 0,72

1. Viertelwert 8,82

2. Viertelwert (Median) 11,76

3. Viertelwert

15,15
Blomberg 21,34

Maximum 28,18

In den interkommunalen Vergleich sind 51 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G O B OB W NS NON * O N o0 o *

0,72 28,18

®Vergleichskommunen Blomberg

Die Stadt Blomberg gehort im Vergleichsjahr 2021 zu dem Viertel der bisher erfassten mittleren
kleinen kreisangehdrigen Kommunen mit den héchsten Abweichungen vom Auftragswert. Nur
vier andere Vergleichskommunen haben noch héhere Werte als Blomberg. Im Wesentlichen 16-
sen Uberschreitungen diesen hohen Abweichungswert von Blomberg aus. Die Summe der
Uberschreitungen betrug in 2021 insgesamt 490.199 Euro. Der Anteil betragt rund 89 Prozent
der entstandenen Abweichungen.

gpPANRwW Seite 112 von 173




+ Stadt Blomberg # Vergabewesen + 050.010.010_04654

Neben diesen Abweichungswerten hat die gpaNRW auch die Anteile der Nachtrage an den Ab-
rechnungssummen erfasst. In 2021 betrug dieser Anteil in Blomberg 12,54 Prozent. Mit diesem
Wert gehort die Stadt Blomberg zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten
Nachtragsanteilen. Dieses ist auch ein Grund fiir den zuvor festgestellten hohen Anteil an Uber-
schreitungen vom Auftragswert.

Die summen- und auch anteilmafige Betrachtung zeigt die hohe Relevanz von Nachtragsver-
fahren bei der Stadt Blomberg. Bei 14 von 20 Verfahren waren zur Abwicklung der MalRhahmen
Nachtrage beziehungsweise Abweichungen vom Leistungsverzeichnis notwendig.

Seltener wurden Baumalinahmen der Stadt Blomberg im Betrachtungszeitraum mit Unterschrei-
tungen vom Auftragswert abgerechnet. Der Anteil vom Gesamtabweichungswert betragt rund
elf Prozent. Sind Unterschreitungen vom Auftragswert vom Grunde her erfreulich, da sie die
Stadtkasse nicht so sehr belasten, stellen auch sie Abweichungen vom Auftragswert dar, die
mdglichst gering sein sollten. Insgesamt liefern geringe Abweichungswerte Hinweise flr eine
sorgfaltige Mengenermittiung und vollstdndige Leistungsbeschreibung. Beide sind wesentliche
Grundlagen der Vergabeverfahren.

Sicher lassen sich nicht immer Nachtrage trotz sorgsamer Planung ausschliefen. Besonders
bei Umbaumalnahmen ist nicht immer jede Unwegsamkeit und jedes Detail im Vorfeld ersicht-
lich. Hohe und zahlreiche Abweichungen vom Auftragswert kdnnen Hinweise fur unvollstdndige
Leistungsverzeichnisse oder falsche Mengenermittlungen liefern.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte die Abweichungen von den Auftragswerten in Form eines Soll-Ist-
Vergleichs priifen. Die ermittelten Erkenntnisse zu Ursachen sind bei zukiinftigen Vergaben
zu berucksichtigen. Ziel sollte eine mdglichst geringe Abweichung vom Auftragswert sein.

2.6.2 Organisation des Nachtragswesens

+ Feststellung
Die internen Vorgaben der Stadt Blomberg enthalten keine Regelungen, wie mit Nachtragen
umzugehen ist. Regelungen zum einheitlichen und rechtssicheren standardisierten Verfah-
ren sowie ein zentrales Nachtragsmanagement fehlen.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu (ber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

e Die Kommune erfasst und wertet Nachtrdge zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrdge mittels standardisierter Vorlagen (fiir Beauftragung, sachli-
che und preisliche Priifung, Verhandlungsprotokolle).

o Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Priifung
durch.

e Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtrégen.
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Ziel des zentralen Nachtragsmanagements sollte zudem sein, den Umfang der Nachtrége zu
begrenzen. Dazu sollte eine Kommune diese systematisch und gut strukturiert bearbeiten sowie
zentral auswerten.

Wie bereits im Kapitel 2.6.1 dargestellt, sind bei der Abwicklung der BaumalRnahmen der Stadt
Blomberg haufig Nachtragsverhandlungen notwendig. Umso wichtiger ist es, dass die Bediens-
teten der Stadt Blomberg auf nachvollziehbare Regelungen zurlickgreifen konnten, die ein ein-
heitliches und rechtssicheres Handeln bei den Vergabemallnahmen gewahrleisten.

Die Stadt Blomberg hat in ihrer Vergabeordnung wie auch in ihrer Dienstanweisung zur Steue-
rung von Investitionen keine Regelungen getroffen, wie erforderliche Nachtragsverfahren abzu-
wickeln sind. Dieses gilt auch flr standardisierte Nachtragsverfahren.

In dem mit der Stadt Blomberg gefuhrten standardisierten Interview wurde angegeben, bisher
auf eine zentrale Auswertung der Nachtragsverfahren zu verzichten. Ein zentrales Nachtrags-
management sei nicht eingerichtet. Fiir Nachtrage werde jeweils ein Vergabevermerk gefertigt,
der die Notwendigkeit der Nachverhandlung naher darstelle. Die Stadt nehme eine fachtechni-
sche und rechnerische Priifung der Nachtragsangebote vor. Sollten Wertgrenzen tberschritten
werden, beteilige die Verwaltung den zustandigen Fachausschuss. Eine vergaberechtliche Pru-
fung erfolge ausschliel3lich in der Vergabestelle (lt. § 2 der Vergabeordnung handelt es sich da-
bei um die Fachbereiche und Eigenbetriebe sowie die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen).
Eine weitere Prifung finde nicht statt.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte zur einheitlichen und rechtssicheren Abwicklung von Nachtrags-
verfahren Regelungen in ihrer zukinftigen Dienstanweisung Vergabe treffen. Sie sollte ein
standardisiertes Nachtragsverfahren einfuhren.

2.7 MalRnahmenbetrachtung

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit die Stadt Blomberg
die rechtlichen und formellen Vorgaben fiir die Durchfiihrung von Vergabeverfahren einhalt.
Eine bautechnische Priifung der Vergabemallinahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die Mallnahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Stadt Blomberg
liefern.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden wird dieses Kapitel nicht veréffentlicht.
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2.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberdrtlichen Priifung 2022/2023 - Vergabewesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Organisation des Vergabewesens

Die Stadt Blomberg nutzt nur teilweise das Fachwissen der Zentralen Verga-
bestelle des Kreises Lippe. Die Vergabeordnung der Stadt entspricht nicht
dem aktuellen Vergaberecht. Es fehlen wesentliche Regelungsinhalte, die
rechtssichere und einheitliche Vergabeverfahren férdern.

Die Stadt Blomberg sollte ihre Vergabeordnung an die aktuelle Rechts-
99 E11 lage des Vergaberechts anpassen und den Regelungsinhalt erheblich 100
erweitern.

F1

Die Stadt Blomberg sollte in ihrer Vergabeordnung eindeutige und
E1.2 nachvollziehbare Wert-grenzen festlegen. Sie sollte dabei nach natio- 101
nalen und EU-weiten Vergabeverfahren unterscheiden.

Die Stadt Blomberg sollte die Vorteile der Zentralen Vergabestelle kon-
sequent nutzen. Eine Inanspruchnahme bietet sich ab 10.000 Euro an,
wie es die abgeschlossene Vereinbarung mit dem Kreis bereits vor-
sieht.

E1.3 102

Die Stadt Blomberg sollte in Abstimmung mit der Zentralen Vergabe-
E1.4 stelle des Kreises Lippe den Einsatz einer Vergabemanagementsoft- 102
ware priifen.

Die Stadt Blomberg sollte in ihrer Vergabeordnung klare Regelungen
E1.5 Uiber Zustandigkeiten und Aufgaben der Zentralen Vergabestelle und 102
der Bedarfsstelle treffen.

Die Stadt Blomberg sollte ihre Vergabeordnung um wesentliche Rege-
E1.6 lungsinhalte erganzen. Als Grundlage kann die Mustervergabedienst- 102
anweisung der gpaNRW dienen.

Die Stadt Blomberg sollte vergaberechtliche Vorgaben mdglichst in ei-

. i 103
ner Dienstanweisung zusammenfassen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Blomberg sollte durch verbindliche Regelungen vorschreiben,

dass formelle Abnahmen von Bau-/Ma3nahmen zu erfolgen haben. 103

E1.8
Die Stadt Blomberg sollte einheitliche und rechtssichere Vergaben
durch regelmafige und verbindliche Priifungen férdern. Diese Vorge-
103 | E2 hensweise dient zudem der Korruptionspravention. Sie sollte die Inan- 105
spruchnahme einer der Wahlmdoglichkeiten des § 101 Abs. 1 S. 3 GO
NRW auch in Form einer interkommunalen Zusammenarbeit prifen.

Die Stadt Blomberg hat keine Rechnungspriifung eingerichtet. Eine regelma-

F2 Rige und verbindliche Kontrolle der Vergaben erfolgt daher nicht.

Allgemeine Korruptionspravention

Die Stadt Blomberg sollte eine Schwachstellenanalyse durchfihren.
Sie sollte dabei ihre Bediensteten mit einbeziehen. Die gewonnenen
Erkenntnisse sollte sie in der Dienstanweisung zur Korruptionspraven-

Die Stadt Blomberg betreibt Korruptionspravention mit einer eigenen Dienst-
anweisung. Diese weist jedoch Regelungsliicken auf. Schwachstellenanaly-

F3 sen, die Erkenntnisse Uiber weitere korruptionsgefahrdete und besonders 106  E3.1 ) L o L . 108
. . . . . . . . tion berlicksichtigen. Darin kdnnen ebenfalls die mittels einer Schwach-
korruptionsgefahrdete Bereiche liefern, sind bisher nicht durchgefiihrt wor- . i
den stellenanalyse festgestellten korruptionsgeféahrdeten und besonders
’ korruptionsgefahrdeten Bereiche der Stadt aufgenommen werden.
Die Stadt Blomberg sollte zur Steigerung der Rechtssicherheit der
E3.2 Vergabemallnahmen nachvollziehbare und klare Regelungen fir die 109

gesetzlich vorgegebenen Anfragepflichten sowie fiir freiwillige Anfragen
treffen.

Die Stadt Blomberg sollte sicherstellen, dass die Vorgaben des Hin-
weisgeberschutzgesetzes zeitnah nach Inkrafttreten umgesetzt wer-

E3.3 den. Dazu gehort, ein Hinweisgebersystem zu implementieren sowie 109
einen die Vertraulichkeit garantierenden Workflow zum Umgang mit
Hinweisen zu erarbeiten und verbindlich festzulegen.

Sponsoring

Die Stadt Blomberg sollte eine Dienstanweisung fir Sponsoringleistun-
Die Stadt Blomberg hat noch keine Rahmenbedingungen fiir den Umgang gen erlassen. Diese sollte verbindliche Regelungen fir den Umgang
) ) - 110 E4 . ) } A )
mit Sponsoringleistungen festgelegt. mit Sponsoring enthalten und zugleich Sponsoring deutlich von Korrup-
tion abgrenzen.

F4 11
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Nachtragswesen
Haufig weichen die betrachteten Malnahmen der Stadt Blomberg deutlich Die Stadt Blomberg sollte die Abweichungen von den Auftragswerten in
F5 von den Auftragswerten ab. Ein Grund dafir sind erforderliche Nachtragsver- 111 E5 Form eines Soll-Ist-Vergleichs priifen. Die ermittelten Erkenntnisse zu 113
fahren. Erkenntnisse (iber die Ursachen der Abweichungen kdnnten zu ver- Ursachen sind bei zukiinftigen Vergaben zu beriicksichtigen. Ziel sollte
besserten zukiinftigen Leistungsverzeichnisse beitragen. eine moglichst geringe Abweichung vom Auftragswert sein.
Die internen Vorgaben der Stadt Blomberg enthalten keine Regelungen, wie Die Stadt Blomberg sollte zur einheitlichen und rechtssicheren Abwick-
F6 mit Nachtragen umzugehen ist. Regelungen zum einheitlichen und rechtssi- 113 E6 lung von Nachtragsverfahren Regelungen in ihrer zukiinftigen Dienst- 114
cheren standardisierten Verfahren sowie ein zentrales Nachtragsmanage- anweisung Vergabe treffen. Sie sollte ein standardisiertes Nachtrags-
ment fehlen. verfahren einfiihren.
MaBnahmenbetrachtung
F7 Haufig verlangt die Stadt Blomberg lange Bindefristen, die den Wettbewerb 114
einschranken kénnen.
F8 Die Stadt Blomberg kommt ihrer vergaberechtlichen Dokumentationspflicht 114
nicht nach.
Die Stadt Blomberg verzichtet haufig auf formelle Abnahmen. Das Vierau- Die Stadt Blomberg sollte den Wettbewerb mit kurzen Bindefristen for-
F9 o . ) 114  E9A1 114
genprinzip wendet die Stadt nicht konsequent an. dern.
Die Stadt Blomberg sollte die Vergabeverfahren ausreichend und zeit-
E9.2 nah entsprechend der Vorgaben des Vergaberechts dokumentieren (§ 114
20 Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen Teil A - VOB/A).
E93 Die Stadt Blomberg und ihre Eigenbetriebe sollten das Vieraugenprin- 14
’ zip konsequent anwenden.
Die Stadt Blomberg sollte zur Rechtssicherheit bei allen Baumaflnah-
E9.4 o N 114
men eine férmliche Abnahme durchfiihren.
Unvollstéandige Grundlagen fir die Vergabeverfahren beeintrachtigen die
F10 Rechtssicherheit der Vergaben der Stadt Blomberg. Dazu gehéren beispiels- 114
weise fehlende schriftliche Regelungen mit anderen beteiligten Auftragge-
bern.
. . ) . Die Stadt Blomberg sollte vor Beginn jedes Vergabeverfahrens eine
F11 Zum Teil fehlen Kostenschdtzungen/Kostenberechnungen, die beispiels- 114  E11.1 | Kostenschatzung/Kostenberechnung erstellen beziehungsweise erstel- 114

weise flr die richtige Auswahl des Vergabeverfahrens notwendig ist.

len lassen.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Blomberg sollte zur Férderung der Rechtssicherheit még-
E11.2 | lichst vollstandige und mangelfreie Vergabeunterlagen vor Beginn des 114
Ausschreibungsverfahrens erstellen.

Die Stadt Blomberg sollte zur Rechtssicherheit die Bindefristen der
E11.3 | Vergabeverfahren einhalten. Sie sollte bei verspéteter Erteilung des 114
Zuschlages die Annahme des Auftrages anfordern.

Zur rechtssicheren Abwicklung und zur Herstellung der Transparenz
sollten die beteiligten Auftraggeber im Vergabeverfahren benannt wer-
den. Verantwortungsbereiche der beteiligten Stellen sollten klar gere-
gelt werden.

E11.4 114
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3. Informationstechnik an Schulen

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Blomberg im Priifgebiet In-
formationstechnik an Schulen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Von den verhdngten MaRnahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie ist insbesondere
auch die Informationstechnik (IT) betroffen. So besitzt die Digitalisierung in den Schulen in
NRW heute eine héhere Prioritat als je zuvor. Die Corona-Pandemie hat den diesbezliglichen
Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte
Lernen und Lehren zahlt fir viele Schulen wahrend der Pandemie zu den gréfiten Herausforde-
rungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende technische Infrastruktur steht dabei im Fo-
kus.

Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation in den Schulen nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Vielerorts muss nun verstarkt in Infrastruktur und Ausstattung inves-
tiert werden, um einen zeitgemafRen Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kon-
nen. Die kommunalen Schultréger werden die geschaffenen Strukturen aber auch nach der
Pandemie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen missen. Insofern ist auch perspekti-
visch mit einer héheren IT-Durchdringung in den Schulen zu rechnen, als es vor der Pandemie
der Fall war.

Informationstechnik an Schulen

Die IT-Ausstattung der Schulen der Stadt Blomberg befindet sich quantitativ und qualitativ auf
einem guten Niveau. Zudem sind die IT-Sicherheitsstrukturen an den Schulen der Stadt Blom-
berg deutlich Uberdurchschnittlich ausgepragt.

Fir die Digitalisierung an ihren Schulen hat die Stadt Blomberg, wie auch viele andere Kommu-
nen dieser GroRRenordnung, einen pragmatischen Ansatz gewahlt. Diese durchaus funktionie-
renden, aber grotenteils noch nicht formell fixierten Strukturen stellen ein Risiko fiir die Wirt-
schaftlichkeit der IT dar. Sie stellen hohe Anforderungen an alle handelnden beziehungsweise
beteiligten Personen.

Die Rahmenbedingungen fiir einen effizienten Einsatz der Schul-IT kénnen durch einen schul-
Ubergreifenden Medienentwicklungsprozess optimiert werden. Durch eine formalisierte Strate-
gie in Form eines Medienentwicklungsplanes mit konkreten Projektplanen und Meilensteinen
kann die Stadt Blomberg die strategische Grundlage fur die Digitalisierung der Schulen verfesti-
gen. Flankierend sichert ein verbindliches Kommunikationskonzept einen systematischen und
von Personen unabhangigen Informationsaustausch.
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3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus dieser Prifung im Bereich der Informationstechnik (IT) steht die Digitalisierung in den
kommunalen Schulen. Die gpaNRW betrachtet dabei speziell die Aspekte IT-Steuerung und
IT-Sicherheit sowie den erreichten Fortschritt der IT-Ausstattung an den Schulen.

Die IT-Prifung der gpaNRW hat die Intention,

e den Schultrager bei der sachgerechten und zielgerichteten IT-Ausstattung seiner Schulen
zu unterstitzen,

¢ Hinweise flr wirtschaftliche Steuerungs- und Ausstattungsprozesse zu geben,
o IT-Sicherheitsrisiken zu minimieren und

o fir unterschiedliche Aufgabenstellungen praxisnahe Lésungs- und Optimierungsansatze
aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich praktiziert werden.

Die gpaNRW hat die Daten, die fir eine Bewertung erforderlich sind, Gber Fragebdgen, Inter-
views und strukturierte Datenabfragen erhoben. Im Verlauf der Priifung haben wir bereits Sach-
stande und Zwischenerkenntnisse dokumentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Wesent-
liche Ergebnisse stellen wir dar und werten diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 IT an Schulen

Die Kommunen sind als Schultrager fur die sogenannten dufleren Schulangelegenheiten zu-
standig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Verwaltung, Schulgebdude und -geléande sowie
deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die IT haben sie gemaf § 79 des Schulgesetzes
NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen Stand der Technik und Informationstechnologie ori-
entierte Sachausstattung zur Verfiigung zu stellen.

Die gpaNRW Kklart in diesem Zusammenhang folgende Kernfragen:

e IT-Steuerung: Inwiefern resultieren die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Be-
treuung aus einer systematischen Steuerung durch den Schultrager?

¢ Stand der Digitalisierung: Wie weit ist der Schultrager bei der digitalen Transformation
seiner Schulen im interkommunalen Vergleich vorangeschritten?

o IT-Sicherheit: Hat der Schultrédger hinreichende rdumliche, technische und organisatori-
sche MalRnahmen ergriffen, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren?
3.3.1 IT-Steuerung

Das zentrale Ziel der Digitalisierung in den Schulen besteht darin, die Voraussetzungen daftr
zu schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht beziehungsweise
in die paddagogische Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafur ist wiederum, dass
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die Prozesse und Abhangigkeiten sowie Mdéglichkeiten und Grenzen wechselseitig, also auf
Seiten der Schulen und des Schultrégers, bekannt sind.

Grundsatzlich folgt die technische Ausstattung den padagogischen Anforderungen der Schulen.
Der fur die Ausstattung zustandige Schultrager muss bei der Bewirtschaftung der daflr erfor-
derlichen Mittel allerdings wirtschaftlich, effizient und sparsam vorgehen. Insofern steht es ihm
zu, die Notwendigkeit der seitens der Schulen angemeldeten Bedarfe zu hinterfragen und zu
koordinieren - zumal ein Schultrager meist fur die Ausstattung mehrerer Schulen verantwortlich
ist. Eine zielgerichtete IT-Steuerung durch den Schultrager, unter systematischer Einbeziehung
aller Beteiligten, kann Ausstattungsprozesse beschleunigen und sowohl den Umfang als auch
die Qualitat der IT-Ausstattung zum Vorteil Aller erhdhen.

+ Feststellung
Die Stadt Blomberg hat schon wichtige Meilensteine bei der Digitalisierung ihrer Schulen er-
reicht. Gleichwohl fehlen ihr noch Grundlagen, um die Schul-IT systematisch und zielgerich-
tet zu steuern.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung durch den Schultrdger resultieren und alle betroffenen Interessenlagen soweit wie
moglich einbeziehen. Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

e Medienentwicklungsplanung: Eine Kommune sollte ihre Strategie zur Ausstattung der
Schulen verbindlich beschreiben und regelméfig fortschreiben. Die Strategie sollte die
padagogischen Konzepte der Schulen adédquat berticksichtigen. Zudem sollte sie in eine
konkrete Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ausstattungsprozess: Eine Kommune sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den
Schulen von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich re-
geln. In diesem Zusammenhang sollte sie Standards formulieren, um die Ausstattung so
weit wie méglich zu vereinheitlichen und den Prozess zu vereinfachen.

e Ressourceniiberblick: Eine Kommune sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifen-
den Uberblick iiber die IT-Ausstattungsgegensténde sowie die resultierenden Kosten be-
sitzen.

¢ Rollen und Verantwortung: Eine Kommune sollte den Support der Schul-IT, insbeson-
dere die Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support?s, verbindlich re-
geln. Allen Beteiligten sollten ihre Rollen und die daraus resultierende Verantwortung klar
sein.

¢ Informationsaustausch: Eine Kommune sollte einen regelméafligen und systematischen
Informationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Die Stadt Blomberg ist Schultrager von drei Grundschulen (Grundschule GroRenmarpe,
Grundschule Reelkirchen sowie Grundschule am Weinberg) und zwei weiterfihrenden Schulen
(Stadtische Sekundarschule Blomberg und Hermann-Véchting-Gymnasium). Im Schuljahr

25 First-Level-Support: Erste Ansprechperson fiir Unterstiitzung und Beratung im Computer- und IT-Bereich, um die Betriebssicherheit zu
gewahrleisten.; Second-Level-Support: Zweite Stufe der Problembehebung
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2021/2022 befinden sich an ihren flinf Schulen insgesamt 1.864 Schilerinnen und Schiiler in 83
Klassen.

Die bewerteten Rahmenbedingungen zur IT-Steuerung der Schulen in der Stadt Blomberg zeigt
die gpaNRW im nachstehenden Netzdiagramm auf. Innenliegende Werte bedeuten eine ge-
ringe Auspragung, aul3enliegende Werte eine hohe Auspragung. Im Idealfall fallt die durch die
Linie der gepriften Kommune gebildete Flache moglichst gro3 aus. Die Indexlinie gibt die inter-
kommunalen Medianwerte wieder.

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an die IT-Steuerung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourcenuberblick
Rollen und Ausstattungsprozess
Verantwortung gsp
- Median ——Blomberg

Wahrend die Stadt Blomberg bei den Aspekten Ressourceniberblick sowie Rollen und Verant-
wortung gute Ergebnisse erzielt, sind die erflllten Anforderungen zum Informationsaustausch
schwacher ausgepragt als bei den meisten Vergleichskommunen.

Die Schulen der Stadt Blomberg haben ihre padagogischen Anforderungen an die IT-Ausstat-
tung in Form von Medienkonzepten beschrieben. Eine verbindliche schullibergreifende Strate-
gie (Medienentwicklungsplan) liegt zwar im Entwurf vor, die Stadt Blomberg hat diese jedoch
noch nicht verabschiedet. Bisher erfolgte die Mallnahmenplanung uber die jahrliche Haushalts-
planung und den Digitalpakt Schulen. Fur den weiteren Ausstattungsprozess der Schulen bietet
ein Medienentwicklungsplan eine fundierte Grundlage fir die vorausschauende Planung. Das
Fehlen indes birgt ein hohes Risiko einer Fehlplanung. Der Medienentwicklungsprozess geht
inhaltlich und zeitlich Uber die Aspekte der (mittelfristigen) Haushaltsplanung hinaus. Denn bei
der Medienentwicklung der Schulen handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit einem
langfristigen Planungshorizont. So finden in diesem Prozess neben finanziellen Rahmenbedin-
gungen und padagogischen Anforderungen insbesondere auch die vorhandene Gebaudeinfra-
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struktur, Aspekte der IT-Sicherheit und des Datenschutzes sowie Fortbildungsbedarfe Berlick-
sichtigung. Daraus abgeleitet kbnnen Vorgaben fur IT-Grundstruktur, Ausstattung, Betrieb, Sup-
port und Wartung sowie die Umsetzung und Evaluierung der Ma3nahmen entwickelt werden.
Der Medienentwicklungsplan dient somit dazu, den Weg inklusive der erforderlichen Ressour-
cen fur alle Beteiligten verbindlich zu beschreiben.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte ihren Medienentwicklungsplan verbindlich beschlieBen. Darauf
aufbauend sollte sie die Anforderungen in konkrete Projektplane und Meilensteine herunter-
brechen.

Beim Ressourceniberblick ist die Stadt Blomberg bereits einen Schritt weiter als viele Ver-
gleichskommunen. So ist Blomberg schon in der Lage, die vorhandene IT-Ausstattung an ihren
Schulen und die damit verbundenen Kosten mit verhaltnismaRigem Aufwand an zentraler Stelle
auszuwerten. Damit liegt der Stadt Blomberg eine essentielle Grundlage fir perspektivische
Entscheidungen im Rahmen der Medienentwicklung vor.

Den Prozess zur Ausstattung ihrer Schulen hat die Stadt Blomberg verbindlich geregelt.
Dadurch ist allen Beteiligten klar, wer in welchem Fall was zu erledigen hat. Die Schulen be-
schaffen nicht eigenverantwortlich Hard- oder Software. Vielmehr koordiniert die IT-Abteilung in
Abstimmung mit dem Fachbereich Kdmmerei und Finanzen die IT-Bedarfe und -Beschaffungen.
Um die Heterogenitat der IT-Systeme infolge der paddagogischen Anforderungen auf das not-
wendige Minimum zu reduzieren, liegen zudem Ausstattungsstandards vor. Die Schulen kén-
nen auf vordefinierte Warenkdrbe des beauftragten IT-Dienstleisters zurlickgreifen.

Die Rollen fiir den First- und Second-Level-Support sind sowohl auf Seiten des Schultragers als
auch bei den Schulen verteilt. Die sich daraus ergebenden Aufgaben beziehungsweise Zustan-
digkeiten sowie Abgrenzungen zueinander sind zudem hinreichend definiert und geregelt. Fur
den First-Level-Support bei den Schulen sind die Medienbeauftragten in den Schulen zustan-
dig. Probleme, die sie nicht selbst I6sen kdnnen, melden sie an die zentrale IT der Stadt Blom-
berg. Wenn diese das Problem nicht 16sen kann, gibt sie ein qualifiziertes Ticket beim IT-Dienst-
leister auf. Dort liegt grundsatzlich der Second-Level-Support fir die Schulen. Die zentrale IT
der Stadt Blomberg Gbernimmt eine koordinierende Funktion.

Die Stadt Blomberg stellt eine regelmalige Kommunikation mit den Schulleitungen in Halbjah-
resgesprachen sicher. DarlUberhinausgehende interdisziplindre Abstimmungsgremien oder Ar-
beitsgruppen mit Fokus auf die Medienausstattung der Schulen bestehen bislang aber nicht.
Wie bereits beschrieben, sind im Medienentwicklungsprozess diverse Aspekte zu berlcksichti-
gen. Damit sind in der Regel auch mehrere Beteiligte einzubinden. Dazu zahlen erfahrungsge-
malf die IT-Abteilung beziehungsweise der IT-Dienstleister, die Schulverwaltung, das Gebaude-
management sowie die Medienkoordinatoren und Schulleitungen. Die Abstimmungs- und Ent-
scheidungsprozesse sollten fur alle potenziellen Ausstattungsfalle darauf ausgerichtet sein,
dass notwendige Beteiligte systematisch, also konsequent und zur richtigen Zeit eingebunden
werden. Die fehlende Formalisierung birgt fiir die Stadt Blomberg Risiken fiir ihre funktionieren-
den, gelebten Strukturen, da sie stark von den handelnden Personen und konsequenter Einhal-
tung abhangig sind.

JPANRW Seite 123 von 173




+ Stadt Blomberg # Informationstechnik an Schulen # 050.010.010_04654

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte den Informationsaustausch aller Beteiligten auch formell absi-
chern.

3.3.2 Stand der Digitalisierung

Eine sinnvoll eingesetzte IT-Sachausstattung in den Schulen kann die digitale Kompetenz der
Schulerinnen und Schiler férdern, das Lehren und Lernen unterstitzen sowie eine flexiblere
Unterrichtsorganisation ermdglichen. Die gpaNRW prift, inwieweit die Kommunen die Digitali-
sierung ihrer Schulen bereits auf den Weg gebracht haben.

+ Auf Grundlage der Medienkonzepte ihrer Schulen erreicht die Stadt Blomberg einen guten
Digitalisierungsstand.

Die gpaNRW stellt folgende Anforderungen an einen kommunalen Schultrdger, damit er seinen
Schulen eine gute Ausgangssituation fiir die Digitalisierung bieten kann. Eine Kommune sollte

e die aus ihrem Medienentwicklungsplan resultierende Ausstattungsplanung konsequent
umsetzen.

e ihren Schulstandorten eine méglichst performante Internetanbindung bieten und Internet
in méglichst allen Klassenrdumen mittels LAN/WLAN gewéhrleisten.

o soweit die pddagogischen Konzepte hierfiir eine Grundlage bieten - eine méglichst breite
Ausstattung mit IT-Endgeréten fiir die Schiilerinnen und Schiiler sowie Présentations-
technik in den Unterrichtsr&umen bereitstellen.

o gewdbhrleisten, dass die IT-Ausstattung dem allgemeinen Stand der Technik entspricht.

o die Personalressourcen bereitstellen, die unter Beriicksichtigung der individuellen techni-
schen und organisatorischen Rahmenbedingungen erforderlich sind, um die Wartung und
den Support fiir die Schul-IT zu sichern.

Wie bereits beschrieben hat die Stadt Blomberg noch keinen schullibergreifenden Medienent-
wicklungsplan beschlossen. Gleichwohl hat sie die Digitalisierung ihrer Schulen auf Basis der
Medienkonzepte vorangetrieben. Mit Fordermitteln aus den Programmen ,,Gute Schule 2020*
und ,Digitalpakt* hat die Stadt Blomberg zunachst die WLAN-Anbindung ihrer Schulen ausge-
baut und im zweiten Block die Ausstattung der Schulen mit Prasentationstechnik umgesetzt.

Die Schulen der Stadt Blomberg sind Uber Kabel mit einem Download von 1 Gbit/s beziehungs-
weise Uber DSL mit 250 Mbit/s an das Internet angebunden. Damit besitzen sie bereits eine
gute Performance, die in allen Klassenraumen mittels LAN oder WLAN nutzbar ist.

Die IT-Ausstattung der Stadt Blomberg entspricht dem allgemeinen Stand der Technik. Mit ei-
nem durchschnittlichen Alter von drei bis vier Jahren befindet sich die eingesetzte Hardware in-
nerhalb der wirtschaftlichen Nutzungsdauer. Zudem ist die Hardwareausstattung Uberwiegend
homogen.

Im Bereich der Grundschulen stellt sich die Ausstattung mit IT-Endgeraten, die zu Lehr- und
Lernzwecken eingesetzt werden, im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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IT-Endgeréate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in den Grundschulen im Schuljahr 2021/2022

Minimum 0,30
1. Viertelwert _ 0,43
2 | -
3. Viertelwert _ 0,63
Maximum 1,03

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO O CUHOO 40 21000000 o o ® o L 4 4 4

0,30 1,03

@ Vergleichskommunen 4 Blomberg

Die Auswertung ist schultragerbezogen und nicht schulscharf. Derzeit sind mit 0,54 IT-Endgera-
ten fir Lern- und Lehrzwecke rein rechnerisch rund die Halfte der Schilerinnen und Schiler in
den Grundschulen der Stadt Blomberg ausgestattet. Die Ausstattungsquoten in den drei Grund-
schulen der Stadt Blomberg weichen voneinander ab und stellen sich wie folgt dar.

IT —-Endgerite Pada-

Anzahl IT-Endgerate Schiilerinnen und o .
Schule Pidagoaik Schiiler gogik insgesamt je
909 Schiiler nach Schule
Grundschule GroRenmarpe 95 162 0,59
Grundschule Reelkirchen 79 101 0,78
Grundschule am Weinberg 160 356 0,45

334 619 0,54

Bei den weiterflihnrenden Schulen positioniert sich die Stadt Blomberg wie folgt:
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IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr
2021/2022

Minimum 0,19
1. Viertelwert - 0,34
Blomberg _ 0,56
> e | o
3. Viertelwert _ 0,68
Maximum 1,49

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 000 O WIO WO & o 4

0,19 1,49

@ Vergleichskommunen 4 Blomberg

Auch hier ist die Auswertung schultrdgerbezogen und nicht schulscharf. Die Ausstattungsquote
ist an beiden weiterflihrenden Schulen der Stadt Blomberg gleich. Ebenso wie bei rund der
Halfte der gepriften Kommunen sind auch in den weiterfihrenden Schulen der Stadt Blomberg
derzeit rund die Halfte der Schilerinnen und Schiler mit Endgeraten ausgestattet. Hierbei han-
delt es sich um Gerate, die die Stadt zur Verfugung stellt. Private, mobile Endgerate (Bring your
own device) spielen fiir die Ausstattung der Schilerinnen und Schiiler keine Rolle.

Die Ausstattungsquoten in den beiden weiterfihrenden Schulen stellen sich wie folgt dar.

IT-Endgerate Padagogik je Schiilerin und Schiiler in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr
2021/2022

IT —-Endgerate Pada-
gogik insgesamt je
Schiiler nach Schule

Anzahl IT-Endgerate Schiilerinnen und

Seule Padagogik Schiiler

Stadtische Sekundarschule Blom-

258 473 0,55
berg
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IT —-Endgerite Pada-

Anzahl IT-Endgeréte Schiilerinnen und S :
Schule Pidagodik Schiiler gogik insgesamt je
g9 Schiiler nach Schule
Hermann-Vodchting-Gymnasium 436 772 0,56
694 1.245 0,56

Die Stadt Blomberg erfllt die gemeldeten Ausstattungsbedarfe ihrer Schulen. Ein Handlungs-
bedarf besteht hier aktuell also nicht.

Neben der Ausstattung mit IT-Endgeraten betrachten wir die Prasentationsgerate. Das Teilen
von Informationen und Prasentieren von Inhalten erfolgt idealerweise mit entsprechenden Pra-
sentationsgeraten, wie grolRférmigen Bildschirmen, interaktiven Whiteboards oder Beamern.

Bei der Ausstattung der Klassenrdume der Grundschulen mit Prasentationsgeraten ergibt sich
folgendes Bild:

Prasentationsgerite je Klasse in den Grundschulen im Schuljahr 2021/22

2. Viertel-

Gerateart Blomberg  Minimum SVISHEE wert SRVISHEE Maximum Anzahl

wert : wert Werte
(Median)

Beamer 0,21 0,00 0,05 0,21 0,65 1,67 39

Grofformatige 0,00 0,00 0,00 0,04 0,47 1,90 39

Bildschirme

Interaktive

Whiteboards/ 1,25 0,00 0,00 0,17 1,00 1,75 39

Tafeln

Bei den Prasentationsgeraten je Klasse sieht es an den weiterfiihrenden Schulen wie folgt aus:

Prasentationsgerite je Klasse in den weiterfiihrenden Schulen im Schuljahr 2021/22

. - 1. Viertel- 2 Viertel 5 yiertel- : Anzahl

Gerateart Blomberg Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Beamer 0,24 0,00 0,26 0,56 1,34 2,60 28
Grofformatige 0,00 0,00 0,00 0,04 0,17 1,84 28
Bildschirme
Interaktive
Whiteboards/ 1,58 0,00 0,00 0,51 0,93 2,31 28
Tafeln

Die Quoten aller Prasentationsgerate der Stadt Blomberg zusammengenommen gehen mit
146 Prozent in den Grundschulen beziehungsweise mit 182 Prozent in den weiterfiihrenden
Schulen tber 100 Prozent hinaus. Dies ist darin begriindet, dass es an den Schulen mehr Un-
terrichtsraume als Klassen gibt.
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Insgesamt zeigen die Schulen der Stadt Blomberg eine gute Ausstattung mit Prasentationsme-
dien. So hat die Stadt Blomberg im November 2022 samtliche Klassen- und Fachraume mit in-
teraktiven Whiteboards oder Beamern ausgestattet. Dabei sind die Whiteboards gleichzeitig als
grof¥formatige Bildschirme nutzbar.

Beamer spielen bei den Prasentationsgeraten in Blomberg eine untergeordnete Rolle. Mit fast
90 Prozent dominieren interaktive Whiteboards die eingesetzten Prasentationsgerate in den
Schulen der Stadt Blomberg. Mehr als Dreiviertel der Vergleichskommunen setzen weniger in-
teraktive Whiteboads beziehungsweise Tafeln ein.

Zudem ist positiv, dass die Stadt Blomberg eine Uberdurchschnittlich hohe Anzahl von soge-
nannten Dokumentenkameras/Visualizern vorhalt. Hier nutzt die Stadt Blomberg auch mobile
Lésungen in Form von Tablets mit entsprechenden Halterungen. Insgesamt stehen ihr fiir rund
125 Prozent der Klassen in den Grundschulen beziehungsweise 267 Prozent der Klassen in
den weiterfUhrenden Schulen damit die technischen Mdglichkeiten zur Verfligung, um analoge
Unterrichtsinhalte digital zu erfassen und Uber die Prasentationsgerate wiederzugeben. Drei
Viertel der Vergleichskommunen haben rechnerisch weniger als die Halfte ihrer Klassen ent-
sprechend ausgestattet.

Die eingesetzten Prasentationsgerate ermoglichen den Grundschulen und den weiterfiihrenden
Schulen der Stadt Blomberg eine zeitgemalie, digitale Unterrichtsgestaltung.

Das regionale Rechenzentrum unterstitzt die Stadt Blomberg bei der Einrichtung und Wartung

der Server und Netzinfrastrukturen sowie beim Second-Level-Support der Schulen. In der zent-
ralen IT-Abteilung der Stadt stehen fir die Steuerung und Betreuung der Schul-IT rund 30 Pro-

zent einer Vollzeitstelle zur Verfigung. Dieser Stellenanteile ermdglicht es der Stadt, auch kiinf-
tige IT-Steuerungs- und Koordinierungsaufgaben zu bewaltigen.

Fir die Gerate der Verwaltung steht eine Fernwartungssoftware zur Verfugung. Die zentrale
Verwaltung der Tablets fur die Schilerinnen und Schuler stellt das beauftragte Rechenzentrum-
Uber ein Mobil-Device-Management (MDM) sicher.

3.3.3 IT-Sicherheit

In seiner Zustandigkeit fur die Bereitstellung der IT-Infrastruktur in den Schulen sowie des Se-
cond-Level-Supports obliegt es dem Schultrager auch potenziellen Sicherheitsrisiken durch
technische und organisatorische MalRnahmen zu begegnen.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit anhand ausgewahlter Sicherheitsaspekte, um
Ruckschlisse auf die gesamten IT-Sicherheitsstrukturen der Schulen zu ziehen. Die Erfahrun-
gen aus zahlreichen Prifungen bestatigen, dass damit die grundsétzlichen Problemstellungen
und Sicherheitsrisiken hinreichend identifiziert werden kénnen.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI?6-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu insge-
samt 63 ausgewabhlte Einzelaspekte geprift.

26 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
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Im Fokus steht dabei die Kommune als Schultrager. Gleichwohl bedingt die Gewahrleistung ei-

nes angemessenen Sicherheitsstandards eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen. Dies gilt
insbesondere fiir einzubeziehende Aspekte des Datenschutzes, die innere Schulangelegenhei-

ten betreffen. Diese liegen allein im Verantwortungsbereich der Schulen.

+ Die technischen und organisatorischen IT-Sicherheitsstrukturen fir die Schulen der Stadt
Blomberg weisen kaum Defizite auf.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen miissen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
eine Kommune mit méglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fiir
potentielle Systemausfélle und Datenverluste muss sie verbindliche Vorgaben fiir die operative
IT und die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflillungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens der Stadt Blomberg als verantwortlicher Schultrager erfilllt sind. In den inter-
kommunalen Vergleich sind 22 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

G G000 O MO W G000 ¢ 000 66 N OGOO O

37,30 87,20

®Vergleichskommunen Blomberg

Insgesamt ist die IT-Sicherheit an den Schulen der gepriften Kommunen eher schwach ausge-
pragt. Die Halfte der Vergleichskommunen erfillt weniger als 61 Prozent unserer gepruften IT-
Sicherheitsanforderungen. Der schullibergreifende Erflillungsgrad der Stadt Blomberg liegt mit
86 Prozent aber deutlich darlber.

In den einzelnen Prifungsaspekten stellen sich die Ergebnisse fiir die Stadt Blomberg wie folgt
dar:
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Erfiillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

66,90
Serverraum

Notebooks (entfallt) 000_ 60,00
Allgemeiner Client 100,00
IT-Sicherheits- 84,60
management
Datensicherung 100,00

= Blomberg m Median

Gebaudetechnische Aufgaben zu Serverrdumen und Verkabelung nimmt das Sondervermdgen
Blomberger Immobilien- und Grundstiicksverwaltung (BIG) wahr. Fir jedes Schulgebaude ist
dafir eine Sicherheitsbeauftragte oder ein Sicherheitsbeauftragter benannt. Zudem finden re-
gelmaRige Begehungen durch die Fachkraft fur Arbeitssicherheit und Brandschutz statt, bei de-
nen auch Sicherheits- und Brandschutzaspekte der Serverrdume der Schulen gepruft werden.

Da die Stadt Blomberg fiir den Verwaltungsbereich ihrer Schulen WLAN und Notebooks nicht
zur Verfugung stellt, entfallen diese Prifungsaspekte.

Die dargestellten schullbergreifenden Ergebnisse sind reprasentativ fir die Schulstandorte der
Stadt Blomberg. Ansatzpunkte, um IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren, bestehen in wenigen
Aspekten.

Konkrete Informationen zu diesen IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW daher dokumentiert und mit den Verantwortli-
chen der Stadt Blomberg bereits im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.
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3.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2022/2023 — IT an Schulen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
IT an Schulen
Die Stadt Blomberg hat schon wichtige Meilensteine bei der Digitalisierung ih- Die Stadt Blomberg sollte ihren Medienentwicklungsplan verbindlich be-
F1 | rer Schulen erreicht. Gleichwohl fehlen ihr noch Grundlagen, um die Schul-IT 121 | E1.1 | schlieen. Darauf aufbauend sollte sie die Anforderungen in konkrete 123
systematisch und zielgerichtet zu steuern. Projektplane und Meilensteine herunterbrechen.
Die Stadt Blomberg sollte den Informationsaustausch aller Beteiligten
E1.2 . 124
auch formell absichern.
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4, Ordnungsbehordliche Bestattungen

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Blomberg im Priifgebiet
,0rdnungsbehdrdliche Bestattungen® stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ordnungsbehérdliche Bestattungen

In der Stadt Blomberg ist die Anzahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungsfalle von 2019 bis
2021 gestiegen. Griinde kdnnen aus Sicht der Stadt bislang noch nicht klar ermittelt werden.
Eine mdgliche Ursache kénnen Entwicklungen im Zusammenhang mit dem demografischen
Wandel sein.

Rechtliche Bestimmungen nach dem Bestattungsgesetz NRW fiir ordnungsbehdrdliche Bestat-
tungen halt Blomberg konsequent ein. Die Stadt stellt sicher, dass die bestattungsrechtlichen
Mindest- und Maximalfristen der Erd- und Feuerbestattung gewahrt werden. Auch bei der Aus-
wahl der Bestattungsart und der Durchfiihrung von ordnungsbehérdlichen Bestattungen als Er-
satzvornahme handelt die Stadt Blomberg rechtmafig. Unter anderem steigende Fallzahlen las-
sen auf die Notwendigkeit von zuséatzlichen Checklisten und Arbeitshilfen schlielen. So kann
die Stadt auch zukinftig die Rechtssicherheit bei héherem Arbeitsaufkommen sicherstellen und
gleichzeitig einen Beitrag zum Wissensmanagement leisten.

Bei einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme macht die Stadt Blomberg ih-

ren Anspruch auf Kostenerstattung gegeniber bestattungspflichtigen Angehdérigen konsequent
geltend. Seit 2022 erhebt sie eine zusatzliche Verwaltungsgebiihr. Somit verfolgt die Stadt das
Ziel, der Deckung des mit der ordnungsbehdrdlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsauf-
wandes.

Im interkommunalen Vergleich 2021 positioniert sich die Stadt Blomberg beim Fehlbetrag fur
ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle vergleichsweise hoch. Die durchschnittlichen Aufwendun-
gen fur durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Bestattungen sind in keiner Vergleichskommune so
hoch wie in Blomberg. Daher sollte die Stadt durch regelmaRige Markterkundungen und Preis-
anfragen bei Bestattungsunternehmen Uberprufen, ob sich die Aufwendungen fur ordnungsbe-
hordliche Bestattungen senken lassen.

4.2 Inhalt, Ziele und Methodik

Seit Jahren steigt in den Kommunen die Zahl der ordnungsbehérdlichen Bestattungen. Die
Griinde hierflr sind vielfaltig. Hierzu zahlen beispielsweise die wachsende Vereinsamung der
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Menschen sowie die zunehmende Altersarmut. Aber auch die Vereinzelung der Lebensweise
und das Verschwinden der traditionellen Bindung mit gegenseitiger Verantwortung ist ursachlich
daflr. Diese Entwicklung unterstreicht die Herausforderung fiir die Ordnungsbehdrden, die
Pflichtaufgabe ,Ordnungsbehdrdliche Bestattungen® rechtmafig und sachgerecht durchzufiih-
ren.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Ordnungsbehdrden ihre Pflichtaufgabe
steuern und organisieren. Ziel der Prifung ist es, schwerpunktmafig die RechtmaRigkeit und
die Verfahrensstandards bei der Aufgabenerledigung zu beurteilen. Im Fokus unserer Analyse
steht aber auch der wirtschaftliche Ressourceneinsatz.

Die gpaNRW méchte Hinweise zu Optimierungsmaoglichkeiten bei den Verfahrensstandards ge-
ben und Handlungsmaoglichkeiten aufzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis positiv be-
einflussen kdnnen. Gleichzeitig will die gpaNRW die Kommunen fir das Thema ,Ordnungsbe-
hordliche Bestattungen® sensibilisieren.

Interkommunale Kennzahlenvergleiche stellen den Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungs-
behordliche Bestattung, die Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen sowie die
Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen dar. Dabei betrachtet die
gpaNRW grundsatzlich die Jahre 2019 bis 2021 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der
Zeitreihe dar. Die von den Ordnungsbehdrden zur Verfigung gestellten Fallzahlen, Aufwendun-
gen und Ertrdge werden dem Kalenderjahr zugeordnet, in dem die Kommune die Durchflihrung
der ordnungsbehdérdlichen Bestattung veranlasst hat. Fir die tiefergehende Analyse werten wir
die Prifungsdaten, Ergebnisse aus Gesprachen und ggf. individuelle Unterlagen aus. Darlber
hinaus bezieht die gpaNRW é&rtliche Besonderheiten in ihre Betrachtung ein.

4.3 Ortliche Strukturen

Die drtlichen Besonderheiten kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese konnen aber durchaus Einfluss auf die Aufgaben einer Ordnungsbehérde haben und ste-
hen somit im unmittelbaren Zusammenhang.

Die allgemeinen Strukturdaten der Stadt Blomberg haben wir im Vorbericht zusammengestelit.
Die besonderen értlichen Strukturen, die unmittelbaren Einfluss auf das Fallaufkommen bei den
ordnungsbehdérdlichen Bestattungen haben kénnen, fassen wir nachfolgend zusammen:

In der Stadt Blomberg befinden sich zwei Seniorenpflegeeinrichtungen. Sie beeinflussen das
Fallaufkommen ordnungsbehdérdlicher Bestattungsfalle in der Stadt mal3geblich, da haufig Falle
aus den Seniorenheimen gemeldet werden.

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfille Blomberg 2019 bis 2021

Ordnungsbehoérdliche Bestattungsfalle 1 1 3

davon ordnungsbehérdliche Bestattungsfalle ohne durch-
geflihrte Bestattung
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Grundzahl

davon ordnungsbehdrdliche Bestattungsfalle mit durchge-
fuhrter Bestattung

In der Stadt Blomberg ist die Gesamtzahl der gemeldeten ordnungsbehérdlichen Bestattungs-
falle im Zeitverlauf leicht gestiegen. In 2019 und einem Fall in 2021 haben die bestattungspflich-
tigen Angehdrigen die Bestattung rechtzeitig veranlasst. Damit wurde eine ordnungsbehérdliche
Durchfuhrung der Bestattung vermieden. Im Jahr 2020 hat die Stadt Blomberg zunachst die
Kremierung und Aufbewahrung in Auftrag gegeben, die Beisetzung wurde dann jedoch von den
ermittelten Angehdérigen vorgenommen. 2021 hat die Stadt dann zwei ordnungsbehdérdliche Be-
stattungen komplett durchgefihrt. Griinde fur den leichten Anstieg der ordnungsbehdrdlichen
Bestattungsfalle mit durchgefuhrter ordnungsbehdrdlicher Bestattung sind aus Sicht der Stadt
Blomberg bislang nicht zu erkennen.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille Blomberg mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwoh-
ner

Kennzahl

Ordnungsbehdordliche Bestattungsfalle mit durchgefiihrter

Bestattung je 10.000 EW 0,00 0,66 133

Korrespondierend mit dem Anstieg der absoluten Fallzahlen entwickelt sich auch die Kennzahl
der ordnungsbehdérdlichen Bestattungsfalle mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner
leicht steigend.

Ordnungsbehordliche Bestattungsfille mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000 Einwohner 2021

2. Viertelwert Anzahl

Blomberg Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

1,33 0,00 0,00 0,70 1,79 5,74 51

Die Stadt Blomberg zahlt im interkommunalen Vergleich 2021 zu der Halfte der Kommunen mit
den meisten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen mit durchgefiihrter Bestattung je 10.000
Einwohner. Da es in dem vorliegenden Vergleich jedoch einige Vergleichskommunen mit keiner
durchgefihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattung gibt, relativiert sich diese Einordnung und ist
schliellich als eher unauffallig zu bewerten. Dennoch wird in der Gesamtbetrachtung deutlich,
wie wichtig wirksame Regelungen und Prozessablaufe im Umgang mit ordnungsbehérdlichen
Bestattungsfallen sind. In den nachfolgenden Kapiteln gehen wir konkret darauf ein. Im Vorder-
grund sollte insbesondere auch eine rechtmafige und gerichtsfeste Abwicklung der ordnungs-
behordlichen Bestattungsfalle stehen.

4.4 Rechtmalligkeit

Eine rechtmaRige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Vor-
gaben aus. Dazu gehoéren das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungs-
gesetz NRW - BestG NRW), das Gesetz Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden -
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Ordnungsbehordengesetz NRW - (OBG NRW), das Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) sowie das Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VwVG NRW) mit der dazu ergangenen Verordnung zur Ausfiihrung des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG - VO VwVG NRW). Beson-
ders zu beachten sind

o die Einhaltung bestattungsrechtlicher Fristen gemaf §§ 11 und 13 BestG NRW,
o die Art der Bestattung nach § 13 BestG NRW sowie

¢ die Ermittlung und die Heranziehung von vorrangig zur Bestattung verpflichteten Perso-
nen zur Kostenerstattung geman § 8 BestG NRW i. V. m. § 24 VwVfG NRW.

Die Zustandigkeit der Kommune zur Durchfiihrung einer ordnungsbehérdlichen Bestattung rich-
tet sich nach § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW. Wenn zur Bestattung verpflichtete Angehérige
nicht vorhanden sind oder ihrer Verpflichtung nicht oder nicht rechtzeitig nachkommen, hat die
ortliche Ordnungsbehdrde die Bestattung als Gefahrenabwehrmaflinahme zu veranlassen. Zu-
standig ist die Kommune, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder der Leichnam gefunden
worden ist.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 VwWVfG NRW ermittelt die Behdrde den Sachverhalt von Amts wegen
und bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen. Die jeweilige Ermittlungstéatigkeit richtet sich im
Verwaltungsverfahren mafgeblich nach dem Verhaltnismafigkeitsprinzip. Die Ermittlungsmaf3-
nahmen mussen unter Berlicksichtigung der Belastung fiir die Betroffenen, der Gewichtigkeit
des jeweiligen 6ffentlichen Interesses und dem Grundsatz eines sinnvollen Einsatzes des Ver-
waltungsaufwandes angemessen sein.

441 Bestattungsrechtliche Fristen

+ Die Stadt Blomberg halt die bestattungsrechtlichen Mindest- und Maximalfristen zur Uberfiih-
rung des Leichnams in eine Leichenhalle, zur Erdbestattung und zur Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung der Totenasche konsequent ein.

Eine Kommune sollte die Fristen des Bestattungsrechts nach §§ 11 Abs. 2 und 13 BestG NRW
zur Uberfiihrung von Toten in die Leichenhalle, zur Erdbestattung und Eindscherung sowie zur
Urnenbeisetzung einhalten.

Das Bestattungsrecht bestimmt, dass Tote nach Ausstellung der Todesbescheinigung spates-
tens 36 Stunden nach ihrem Tod von ihrem Sterbe- oder Fundort in eine Leichenhalle zu Uber-
fuhren sind. Erdbestattungen dirfen grundséatzlich erst friihestens 24 Stunden nach Eintritt des
Todes vorgenommen werden. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes sind Erdbestattungen
oder Einascherungen innerhalb von zehn Tagen nach Eintritt des Todes durchzufiihren. Die Ur-
nenbeisetzung der Totenasche hat spatestens innerhalb von sechs Wochen ab dem Zeitpunkt
der Einascherung zu erfolgen.

Die Stadt Blomberg beachtet die bestattungsrechtlichen Fristen fiir ordnungsbehdérdliche Be-
stattungsfalle. Die Stadt hat eine Rufbereitschaft installiert, die unter anderem fiir ordnungsbe-
hordliche Bestattungsfalle zustandig ist. Auf diese Weise ist das Ordnungsamt auch auf3erhalb
der Dienstzeiten der Stadtverwaltung rund um die Uhr an allen Wochentagen verlasslich er-
reichbar. Somit ist die Stadt umgehend handlungsfahig, wenn sie Kenntnis von einem Sterbefall
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ohne bekannte Angehdrige erhalt. Wahrend der allgemeinen Erreichbarkeitszeiten der Verwal-
tung wenden sich die ortsansassigen Seniorenpflegeeinrichtungen an das Ordnungsamt der
Stadt Blomberg und melden ordnungsbehérdlichen Bestattungsfélle. Uber andere ordnungsbe-
hordliche Bestattungsfalle wird die Stadt im Regelfall durch die Polizei informiert. Bei ungeklar-
ter Todesursache fiihrt sie zunachst ein Todesermittlungsverfahren durch. Die Polizei beauf-
tragt in diesen Fallen in eigener Zustandigkeit ein ortliches Bestattungsunternehmen. Nach Ab-
schluss der Ermittlungen Ubergibt sie den Fall zur weiteren Veranlassung an das Ordnungsamt
der Stadt Blomberg.

Im Anschluss flhrt die Stadt nach Einhaltung der zehn-Tages-Frist die Einascherung bezie-
hungsweise Erdbestattung durch. Hierbei beachtet die Stadt, inwieweit Wiinsche der verstorbe-
nen Person hinsichtlich der Beisetzungsform bekannt sind. Eine Erdbestattung erfolgt dann in-
nerhalb weniger Tage und bei der Beisetzung einer Urne wird die oben genannte sechs-Wo-
chen-Frist eingehalten.

4.4.2 Ermittlung von Bestattungspflichtigen

+ Feststellung
Die Stadt Blomberg flihrt die notwendigen Ermittlungsmaflinahmen im ordnungsbehdrdlichen
Bestattungsverfahren durch. Hierdurch gelingt es ihr auch, einen Teil ihrer im Zuge der Er-
satzvornahme entstandenen Bestattungskosten zu ersetzen. Verbesserungsmaglichkeiten
bestehen im Einsatz einer Checkliste zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen.

Wird einer Kommune ein Todesfall in ihrem Gemeindegebiet ohne bekannte Angehérige gemel-
det, sollte sie gemall §§ 24 Abs. 1i.V.m. 26 Abs. 1 VwWVFG alle im Einzelfall méglichen und zu-
mutbaren MalBnahmen ergreifen, um etwaige nahe Angehdrige der verstorbenen Person zu er-
mitteln und ihnen deren Bestattung zu erméglichen.

Die Bestattungspflicht der Kommune tritt erst ein, wenn nach erfolgten Ermittlungsmafinahmen
der Ordnungsbehdrde feststeht, dass

e Angehdrige der verstorbenen Person ihrer Bestattungspflicht nicht nachkommen oder

e alle zumutbaren MaRnahmen zur Ermittlung und Benachrichtigung von Angehérigen er-
folglos geblieben sind beziehungsweise

e Ermittlungen der Behorde zu dem Ergebnis kommen, dass keine Verpflichteten im Sinne
von § 8 Absatz 1 Satz 1 BestG vorhanden sind.

Die Stadt Blomberg versucht unverziglich, im Zusammenspiel mit Einwohnermeldedaten so-
wie den Daten des Standesamtes zu ermitteln, ob zur Bestattung verpflichtete Angehdrige exis-
tierten. Sofern die verstorbene Person in einer Pflegeeinrichtung lebte, wird versucht, den Le-
bensweg der verstorbenen Person nachzuvollziehen. Hierzu gehéren fir die Stadt Blomberg
auch die Kontaktaufnahme zu Einwohnermeldeamtern in vorherigen Wohnorten.

Wahrend unseres Prifungszeitraumes hat sich die Stadt Blomberg dazu entschieden, im Zuge
der Nachlass-Sicherung gegebenenfalls die Wohnung der verstorbenen Person zu begehen.
Hierdurch nutzt sie nun eine weitere Mdglichkeit zur Informationsbeschaffung und der Siche-
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rung des Nachlasses, der zur Deckung der Kosten fiir die ordnungsbehdrdliche Bestattung ein-
gesetzt werden kann. Auch kénnen sich im privaten Umfeld Hinweise auf einen mdglichen
Wunsch der Bestattungsart finden.

Die Stadt Blomberg dokumentiert ihre Recherchen und Ermittlungsergebnisse in einem Vor-
gang. Eine Checkliste, an der sich die Sachbearbeitung bei jeder ordnungsbehérdlichen Bestat-
tung orientieren kann, existiert bislang nicht. Aus Sicht der gpaNRW geben Checklisten Sicher-
heit im Ermittlungsverfahren sowie bei der Durchflihrung einer ordnungsbehdrdlichen Bestat-
tung. Checklisten verhindern wiederkehrende Fehler und erinnern an alle notwendigen Arbeits-
schritte. Gerade bei steigenden Fallzahlen wie in Blomberg kénnen diese Checklisten hilfreich
sein, um gleichgelagerte Sachverhalte stets gleich zu behandeln und die Arbeit fiir neue Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter zu vereinfachen.

Folgende grundlegende Ermittlungsschritte sollten in einer Checkliste verankert werden. Diese
Punkte kann die Stadt Blomberg beliebig erweitern:

e Einsichtnahme in das Melderegister und das Telefonverzeichnis des letzten Wohnortes
der verstorbenen Person,

o Kontaktaufnahme mit dem Standesamt, bei dem die Geburt oder die Eheschlielung des
oder der Verstorbenen beurkundet wurde,

¢ Kontaktaufnahme mit dem zustandigen Sozialleistungstrager, sofern der oder die Ver-
storbene Sozialleistungen bezog,

¢ Kontaktaufnahme mit der Einrichtung, in welcher der oder die Verstorbene zuletzt gelebt
hat,

¢ Kontaktaufnahme mit der letzten Betreuungsperson (sofern ein Betreuungsverhaltnis be-
stand),

e Ermittlung innerhalb der Wohnung, sofern die verstorbene Person eine eigene Wohnung
innehatte (Adressbuch, Stammbuch, etc.),

e Hinweisen auf etwaige Verwandte nachgehen. Dabei versuchen, Familienangehoérige te-
lefonisch, per E-Mail oder persoénlich zu erreichen und Uber den Todesfall benachrichti-
gen (Bei Angehorigen aufderhalb des eigenen Gemeindegebietes im Zuge der Amtshilfe
Recherche fortfliihren lassen),

e Recherche im Internet (unter anderem soziale Medien) sowie
o schriftliche Dokumentation der Ermittlungsergebnisse.

Dariber hinaus sollte die Checkliste auch Handlungsschritte fiir eine mégliche Bestattung sowie
fur die Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen beinhalten.

+ Empfehlung
Mit Hilfe einer strukturieren Checkliste kann die Stadt Blomberg unter anderem auch bei stei-
genden Fallzahlen die rechtmaRige und vollstandige Ermittlung von bestattungspflichtigen
Angehdorigen dauerhaft gewahrleisten.
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4.4.3 Art der Bestattung

+ In Blomberg finden ordnungsbehordliche Bestattungen meist als anonyme Urnenbeisetzun-
gen statt, da die Stadt sie als die wirtschaftlichste Bestattungsform ermittelt hat.

Erd- und Feuerbestattungen gelten nach dem BestG NRW als gleichrangige Bestattungsfor-
men. Uber die Art der Bestattung entscheidet die értliche Ordnungsbehérde, wenn sie diese
veranlasst. Eine Kommune sollte die Vorgaben des § 12 BestG NRW zur Art der Bestattung
einhalten. Eine Willensbekundung der verstorbenen Person zur Art der Bestattung sollte sie da-
bei berticksichtigen.

Die Stadt Blomberg fiihrt ordnungsbehdérdliche Bestattungen als Urnenbeisetzungen durch.
Diese Bestattungsart hat sie als wirtschaftlichste Form ermittelt. Zuvor wurden Preise abgefragt
und eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorgenommen. Sofern es eine Willensbekundung der
verstorbenen Person zur Erdbestattung gibt, flhrt die Stadt Blomberg die ordnungsbehdrdliche
Bestattung als Erdbestattung durch. Somit erfolgt die Auswahl der Bestattungsart bei ordnungs-
behordlichen Bestattungen rechtmafig im Sinne des § 12 BestG NRW.

4.4.4 Ordnungsbehordliche Bestattung als Ersatzvornahme

Die Ersatzvornahme ist eine Moglichkeit der Kommune, eine vertretbare Handlung im Sinne
von § 59 Absatz 1 Satz 1 VwVG NRW durchzusetzen. Nimmt eine verpflichtete Person eine
vertretbare Handlung nicht vor, so kann die zusténdige Vollzugsbehoérde die MalRnahme vor-
nehmen lassen. Die Kosten werden der verpflichteten Person auferlegt.

+ Die Stadt Blomberg flihrt ordnungsbehordliche Bestattungen als Ersatzvornahme rechtma-
Rig durch.

Bei ordnungsbehdérdlichen Bestattungen als Ersatzvornahme sollte eine Kommune ihr Handeln
darauf beschrénken, die von einem unbestatteten Leichnam ausgehende gegenwértige Gefahr
abzuwenden. Wéhrend dafiir Erdbestattungen immer vollstdndig durchzufiihren sind, sollte die
Kommune bei Feuerbestattungen zunéchst nur die Eindscherung sowie die Aufnahme der Tote-
nasche in eine Urne veranlassen. Die Beisetzung der Urne sollte erst nach dem endgliltigen
Abschluss der Ermittlungstétigkeit erfolgen. Den bestattungspflichtigen Angehérigen sollte die
Veranlassung der Urnenbeisetzung zunéchst per Verwaltungsakt aufgegeben werden. Parallel
dazu sollte fiir den Fall der Nichterfiillung eine Ersatzvornahme angedroht werden.

Die Ersatzvornahme flhrt die Stadt Blomberg bei Erdbestattungen als einheitlichen Bestat-
tungsvorgang durch. Bei ordnungsbehdrdlichen Feuerbestattungen beauftragt die Stadt Blom-
berg das durchfiihrende Bestattungsunternehmen zunachst nur mit der Eindscherung und der
Aufnahme der Totenasche in eine Urne sowie mit der Einlagerung der Urne fiir bis zu sechs
Wochen.

Sobald dem Ordnungsamt bestattungspflichtige Angehdrige bekannt sind, werden diese in
Form eines mindlichen Verwaltungsaktes zur Bestattung aufgefordert. Anschlieend erstellt die
fallbearbeitende Fachkraft eine Ordnungsverfugung. Darin fordert sie die Bestattungspflichtigen
nun schriftlich zur Beisetzung der Totenasche auf. AuRerdem droht das Ordnungsamt den Be-
stattungspflichtigen das Zwangsmittel der Ersatzvornahme und die voraussichtlich entstehen-
den Kosten an, falls diese die Beisetzung nicht veranlassen. Sofern die Bestattungspflichtigen
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die Beisetzung der Totenasche nicht innerhalb der bestimmten Frist veranlassen, leitet die
Stadt Blomberg weitere Schritte der Verwaltungsvollstreckung ein. Sie erlasst einen Bescheid
Uber die Festsetzung der Ersatzvornahme.

Im Vergleich zu Erdbestattungen stellen kostengiinstige Feuerbestattungen in Blomberg den
Regelfall dar. Erdbestattungen nimmt die Stadt nur vor, wenn dazu eine ausdriickliche Willens-
erklarung der verstorbenen Person oder der Angehdrigen vorliegt oder falls die Religionszuge-
horigkeit eine Erdbestattung erfordert. Durch dieses Vorgehen gewahrleistet die Stadt auch bei
einer ordnungsbehdrdlichen Bestattung als Ersatzvornahme, dass die Malnahme verhaltnisma-
Rig ist.

4.4.5 Durchsetzung von Kostenerstattungsansprichen gegenuber
Verpflichteten

+ Die Stadt Blomberg setzt ihre Kostenerstattungsanspriiche gegeniber Bestattungspflichti-
gen konsequent durch. Durch die Verwaltungsgebihr kann die Stadt ihren Aufwand zum Teil
refinanzieren.

Eine Kommune sollte die bei der Durchfiihrung einer Ersatzvornahme angefallenen Bestat-
tungskosten von den bestattungspflichtigen Angehérigen einfordern, wenn diese ihrer Bestat-
tungspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachgekommen sind. Sie sollte zusétzlich eine ange-
messene Verwaltungsgeblihr erheben, um ihren mit der ordnungsbehdérdlichen Bestattung ver-
bundenen Verwaltungsaufwand zu decken.

In Fallen der Bestattung als Ersatzvornahme erhebt die Stadt Blomberg von den ermittelten
bestattungspflichtigen Angehorigen die Kosten fur die durchgefihrte ordnungsbehérdliche Be-
stattung. Klageverfahren verzeichnete die Stadt hierzu bisher nicht.

Seit 2022 macht die Stadt Blomberg ihren Rechtsanspruch geltend, ihren mit der ordnungsbe-
hordlichen Bestattung verbundenen Verwaltungsaufwand zu refinanzieren. Sie erhebt seitdem
Pauschalen fur die erbrachten Leistungen des Ordnungsamtes. Die Pauschalen stehen im Ein-
klang mit § 77 VwWVG NRW Verwaltungsvollstreckungsgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen
(Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW - VwVG NRW).

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitat zu sichern und Aufgaben struktu-
riert, zielgerichtet und nachvollziehbar zu erledigen. Die Fallbearbeitung erfordert umfangrei-
ches Fachwissen und Einfihlungsvermdgen im Umgang mit etwaigen Hinterbliebenen. Abhan-
gig von den ortlichen, strukturellen Besonderheiten ist das jahrliche Fallaufkommen relativ ge-
ring, so dass es den eingesetzten Beschaftigten an der notwendigen Routine fehlen kann. Fest-
gelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung ein-
gehalten werden, tragen zu einer gerichtsfesten Aktenfiihrung bei.
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+ Feststellung
Die Stadt Blomberg hat die Zustandigkeiten fur die Aufgabenwahrnehmung klar geregelt. Es
gilt auch ein Vier-Augen-Prinzip. Dokumentationsstandards und Prozessbeschreibungen hat
sie bislang nicht definiert. Eine Anleitung beziehungsweise Checkliste kann die Ablaufe posi-
tiv unterstutzen.

Eine Kommune sollte Standards und Abléufe der Aufgabenerfiillung bei ordnungsbehérdlichen
Bestattungen transparent regeln und verschriftlichen. Hierzu gehéren Prozesse, Zustandigkei-
ten, Entscheidungsbefugnisse, Fristen sowie standardisierte Checklisten, die die Aufgabenerle-
digung erleichtern. Diese Prozessstandards und Abldufe sollten allen zusténdigen Beschéftig-
ten zur Verfiigung stehen und bei der Aufgabenerledigung stets eingehalten werden. Ferner
sollte eine Kommune ihr Personal im Bereich ,ordnungsbehérdliche Bestattungen” angemessen
qualifizieren. Da die Aufgabenerledigung zeitkritisch ist, sollte die Kommune auch eine Erreich-
barkeit auBerhalb der allgemeinen Dienstzeit sicherstellen.

Die Stadt Blomberg hat bisher Standards nicht schriftlich fixiert. Innerhalb des Aufgabenbe-
reichs Ordnung sind jedoch Zustandigkeiten, Vertretungsregelungen und ein Vier-Augen-Prinzip
geregelt. Bislang hat die Stadt fir die Bearbeitung von ordnungsbehdrdliche Bestattungen noch
keine Checklisten erstellt. Stattdessen orientiert sich die Sachbearbeitung bei neuen Fallen an
bestehenden Vorgangen und ihrem Erfahrungswissen. Die bereits durchgeflihrten ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen wurden intern besprochen und haben sich als rechtssicher erwiesen.
Daneben besteht ein einzelfallbezogener Austausch mit Kolleginnen und Kollegen innerhalb
des Ordnungsamtes.

Festgelegte Verfahrensstandards und Dokumentationspflichten, die bei der Aufgabenerledigung
eingehalten werden, tragen wesentlich zu einer gerichtsfesten Aktenfihrung bei. In der Doku-
mentation sollten die Ablaufe, Zustandigkeiten, Fristen, die entsprechenden Gesetzestexte, ge-
gebenenfalls auch wichtige Urteile Ubersichtlich dargestellt sein. Neben den textlichen Ausfiih-
rungen bieten sich auch Arbeitsablaufdiagramme an. Diese kénnen das Verstandnis fur die Ab-
folge der einzelnen Schritte, deren Nachvollziehbarkeit und Schnittstellen, sowie die zu beach-
tenden Fristen beziehungsweise Bearbeitungszeiten erleichtern. Sie machen das Verfahren zu-
dem transparenter und erleichtern insbesondere neuen Fachkraften die Orientierung. Ergan-
zend sollten standardisierte Checklisten vorhanden sind.

Folgende Standards und Prozesse sollte die Ordnungsbehdérde der Stadt Blomberg aus Sicht
der gpaNRW schriftlich definieren:

e Verfahren nach Kenntnis Giber einen moglichen Bestattungsfall,

o Sicherstellen der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns bei ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen, Uberpriifung durch Vorgesetzte,

e Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen,
e Erreichbarkeit auRerhalb der Gblichen Dienstzeiten, Urlaubsvertretungen,

e Begehen der Wohnung, Sicherstellen von Dokumenten, Unterlagen und gegebenenfalls
Wertsachen sowie

¢ Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und der entsprechenden Dokumentation.
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Diese Arbeitshilfe sollte die Stadt mit Blick auf ein nachhaltiges Wissensmanagement fortschrei-
ben und so insbesondere Erfahrungswissen von ausscheidenden Kolleginnen und Kollegen er-
halten.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte fiir die Aufgaben der ordnungsbehérdlichen Bestattungen Prozessbeschrei-
bungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nutzen.

4.6 Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung

Ordnungsbehordliche Bestattungen sind gemaf § 8 Absatz 1 BestG NRW Pflichtaufgabe der
ortlichen Ordnungsbehdrde, auf deren Gebiet der Tod eingetreten oder die verstorbene Person
gefunden worden ist. Die damit einhergehenden Kosten hat daher zunachst die Kommune zu
tragen, die die Durchfiihrung der Bestattung veranlasst hat. Sie hat gegeniiber den bestattungs-
pflichtigen Angehdrigen einen Anspruch auf Kostenerstattung.

+ Die Stadt Blomberg verzeichnet einen Uberdurchschnittlich hohen Fehlbetrag fir ordnungs-
behdrdliche Bestattungen. Einerseits kann sie aufgrund einer konsequenten Durchsetzung
von Kostenerstattungsanspriichen ihre Bestattungsaufwendungen vergleichsweise gut refi-
nanzieren. Andererseits wirken sich jedoch die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Be-
stattungen belastend aus. Diese sind je Fall in keiner der bisherigen Vergleichskommunen
so hoch wie in Blomberg.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag und die Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestat-
tungen unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsétze der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) so niedrig wie méglich halten. Mégliche Kostenerstat-
tungsanspriiche sollte die Kommune konsequent durchsetzen.

4.6.1 Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehdérdliche Bestat-
tung

Der Fehlbetrag je Fall durchgefuhrte ordnungsbehérdliche Bestattung ist das negative Ergebnis,
das sich aus der Gegentberstellung der Aufwendungen und Kostenerstattungen sowie der wei-
teren Ertrage einer Kommune fiir die Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen im
Durchschnitt je Fall ergibt.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung Stadt Blomberg 2019 bis 2021

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehdrdliche Be-

stattung in Euro kKA. 0,00 783

27 In 2019 hat die Stadt Blomberg keine ordnungsbehérdlichen Bestattungen durchgefiihrt. Daher ist auch kein Fehlbetrag entstanden.
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Weil im Jahr 2019 in Blomberg keine ordnungsbehdrdliche Bestattung stattgefunden hat, gibt es
auch keinen Fehlbetrag. In 2020 sind in nur einem Fall Kosten fiir die Kremierung und Aufbe-
wahrung entstanden. Diese wurden wie im Kapitel 4.3 beschrieben vollstdndig durch die Ange-
horigen erstattet. 2021 wurden zwei ordnungsbehdérdliche Bestattungen durchgefiihrt. In einem
Fall konnten die Aufwendungen nicht komplett iber Kostenerstattungen und weitere Ertrage
aus dem Nachlass refinanziert werden. Hieraus ergibt sich der Fehlbetrag je Fall von 783 Euro.

Fehlbetrag je Fall durchgefiihrte ordnungsbehordliche Bestattung in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 0,00

2. Viertelwert (Median) 555

Blomberg 783

3. Viertelwert 1.294

Maximum 2.483

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen (Null-
werte mehrfach):

4 4 *e & 00 *® & o0 * o L 2R 4

0,00 2.483

@ Vergleichskommunen Blomberg

Blomberg positioniert sich im Vergleichsjahr bei der Kennzahl Fehlbetrag je Fall mit durchge-
fuhrter ordnungsbehdérdlicher Bestattung Giberdurchschnittlich. Sowohl die Kostenerstattungen
beziehungsweise weitere Ertrage als auch die Aufwendungen beeinflussen den Fehlbetrag di-
rekt. Im Folgenden analysiert die gpaNRW welche Mdglichkeit fir die Stadt Blomberg hat, die-
sen Fehlbetrag positiv zu beeinflussen.
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4.6.2 Aufwendungen

+ Feststellung
Die durchschnittlichen Aufwendungen fir ordnungsbehdérdliche Bestattungsfalle sind in der
Stadt Blomberg vergleichsweise hoch. Dies beeinflusst den Fehlbetrag je Fall negativ.

Die Aufwendungen je Bestattungsfall sind abhangig von oértlichen Besonderheiten, von der
Form der durchgefihrten Bestattung sowie von der individuellen Fallkonstellation.

Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen Blomberg in Euro 2019 bis 2021

Grundzahl/Kennzahl 2019% 2020 2021
Aufwendungen ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro k.A. 475 7.448

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen

. k.A. 475 3.724
in Euro

Die Anzahl der vom Ordnungsamt durchgeflihrten ordnungsbehérdlichen Bestattungen beein-
flusst die absoluten Aufwendungen mal3geblich. Wie zuvor dargestellt sind die Fallzahlen von
2019 bis 2021 leicht gestiegen. Die Aufwendungen der Stadt Blomberg steigen im betrachteten
Zeitraum entsprechend.

Die Zeitreihe der durchschnittlichen Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen
von 2019 bis 2021 ist fir Blomberg wenig aussagekraftig. Dies ist darauf zurlckzuflhren, dass
in 2020 keine Beisetzung beziehungsweise Bestattung der verstorbenen Person durch die Stadt
erfolgte.

Aufwendungen je Fall ordnungsbehérdliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 1.583

2. Viertelwert (Median) 1.903

Blomberg 3.724
Maximum 3.724

28 In 2019 hat die Stadt Blomberg keine ordnungsbehérdlichen Bestattungen durchgefiihrt. Daher sind auch keine Aufwendungen ent-
standen.
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In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 2 2 0 000 O® oo o ® oo o000

0,00 3.724

@ \Vergleichskommunen Blomberg

Die Stadt Blomberg hat in 2021 fiir ordnungsbehdrdliche Bestattungen die hdchsten Aufwen-
dungen je Bestattungsfall im interkommunalen Vergleich. Da die Stadt ihre ordnungsbehdrdli-
chen Bestattungen im Vergleichsjahr ausschlief3lich als Feuerbestattungen durchfuhrte, sind die
hohen Aufwendungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen nicht auf die grundséatzlich teu-
rere Bestattungsart der Erdbestattung zuriickzufiihren. Die Stadt Blomberg arbeitet bei ord-
nungsbehodrdlichen Bestattungen abwechselnd mit ortsansassigen Bestattungsunternehmen zu-
sammen. Sie schreibt die Leistungserbringung fiir die Durchfiihrung von ordnungsbehdrdlichen
Bestattungen bislang nicht aus. Sie fuhrt auch keine Markterkundung bei anderen Bestattungs-
unternehmen durch. Daher fehlt es der Stadt an Transparenz, ob die ordnungsbehdérdlichen Be-
stattungen zu einem guten Preis-Leistungs-Verhaltnis durchgefihrt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte durch regelmafige Markterkundungen beziehungsweise Preisan-
fragen bei verschiedenen Bestattungsunternehmen tberprifen, ob sie ihre hohen Aufwen-
dungen je Bestattungsfall verringern kann.

4.6.3 Kostenerstattungen durch Dritte

Bei der Analyse der Kostenerstattungen setzt die gpaNRW die Ertrage aus Kostenerstattungen
in das Verhaltnis zu den durchgefiihrten ordnungsbehdrdlichen Bestattungsfallen. Die Ertrage
aus Verwaltungsgebuhren berlcksichtigen wir hierbei nicht.

+ Die konsequente Durchsetzung von Kostenerstattungsanspriichen tragt in der Stadt Blom-
berg zu vergleichsweise hohen Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattun-
gen bei. Die glinstige Positionierung im Vergleich wird aber auch von den hohen Aufwen-
dungen fir ordnungsbehdrdliche Bestattungen mit beeinflusst. Dies relativiert den guten
Kennzahlenwert.

Kostenerstattungen ordnungsbehdérdliche Bestattungen Blomberg 2019 bis 2021

Kostenerstattungen ordnungsbehdrdliche Bestattungen in

k.A. 475 3.748
Euro

2% |n 2019 hat die Stadt Blomberg keine ordnungsbehérdlichen Bestattungen durchgefiihrt. Daher entfallen auch etwaige Kostenerstat-
tungen.
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Grundzahl/Kennzahl

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehdérdliche Bestattun-
gen in Euro

Kostenerstattungen je Fall ordnungsbehordliche Bestattungen in Euro 2021

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) . 315
3. Viertelwert _ 1.552
Blomberg 1.874

Maximum 2.894

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen (Null-
werte mehrfach):

*e & 4 6 L 2 00 W0 o L 2 L 2 L 4

0,00 2.894

®Vergleichskommunen Blomberg

Die Stadt Blomberg ordnet sich im Jahr 2021 bei dem Viertel der Kommunen ein, die im Ver-
gleich der gepriften kleinen kreisangehdrigen Kommunen die hdheren Kostenerstattungen je
Fall ordnungsbehdrdliche Bestattungen aufweisen.

Hinzu kommen noch weitere Ertrage fiir die durchgefiihrten ordnungsbehdérdlichen Bestattun-
gen, die den Fehlbetrag je Fall ordnungsbehdrdliche Bestattung positiv beeinflussen. Hierunter
fallen insbesondere alle moglichen Ertrage aus dem Nachlass von Verstorbenen. Bei der Kenn-
zahlenermittlung der Kostenerstattungen je Fall bleiben diese nach der Systematik der
gpaNRW aber unberiicksichtigt.

gpPANRwW Seite 145 von 173




+ Stadt Blomberg # Ordnungsbehdrdliche Bestattungen # 050.010.010_04654

Weitere Ertrage fiir durchgefiihrte ordnungsbehdérdliche Bestattungen Blomberg 2019 bis 2021

weitere Ertrage fur ordnungsbehdrdliche Bestattungen in
Euro

k.A.

0,00

2.133

weitere Ertrage je Fall fiir ordnungsbehérdliche Bestattun-
gen in Euro

k.A.

0,00

1.067

Mit den geschaffenen Regelungen gelingt es der Stadt Blomberg, die Aufgaben im Zusammen-
hang mit der Durchflihrung ordnungsbehdérdlicher Bestattungen rechtssicher zu erledigen. Es
wird deutlich, dass es der Stadt Blomberg gelingt, einen Grofteil der fir ordnungsbehérdliche
Bestattungen entstandenen Aufwendungen zu refinanzieren. Aufféllig ist andererseits, dass die
Kosten je Fall extrem hoch liegen. Die Stadt Blomberg sollte daher durch regelmafige Markter-
kundungen, Preisanfragen oder die Schliefung von Rahmenvertragen versuchen, die sehr ho-
hen Aufwendungen je Bestattungsfall zu begrenzen. Um die Beauftragung der Bestattungen
mittels Rahmenvertrag rechtssicher zu gestalten, mussen die Vorschriften des § 15 Unter-
schwellenverordnung (UVgO) eingehalten werden. Die Vergabe erfolgt dann entweder in einem
offentlichen oder beschrankten Ausschreibungsverfahren. Die Laufzeit des zu schliefsenden
Rahmenvertrages darf hierbei sechs Jahre nicht Gberschreiten.

30|n 2019 hat die Stadt Blomberg keine ordnungsbehérdlichen Bestattungen durchgefiihrt. Daher entfallen auch etwaige weitere Ertrége.
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4.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur liberértlichen Priifung 2022/2023 - ordnungsbehoérdliche Bestat-

tungen
Feststellung Seite Empfehlung Seite
RechtmaBigkeit
Die Stadt ?Ior'nberg fhrt die notwendigen Ermﬂtluvgsma[&nah{nen |m.ord- Mit Hilfe einer strukturieren Checkliste kann die Stadt Blomberg unter an-
nungsbehdrdlichen Bestattungsverfahren durch. Hierdurch gelingt es ihr auch, S } s i
. I . derem auch bei steigenden Fallzahlen die rechtméaRige und vollstandige
F1 | einen Teil ihrer im Zuge der Ersatzvornahme entstandenen Bestattungskosten 136 | E1 . - s ap 137
. . P . Ermittlung von bestattungspflichtigen Angehérigen dauerhaft gewahrleis-
zu ersetzen. Verbesserungsmaglichkeiten bestehen im Einsatz einer Check-
. . - ten.
liste zur Ermittlung von Bestattungspflichtigen.
Verfahrensstandards
Die Stadt Blomberg hat d|e.Zus'tand|gke|ten .fur'd|e Aufgabenvs{ahrnehmung Die Stadt sollte fiir die Aufgaben der ordnungsbehérdlichen Bestattungen
klar geregelt. Es gilt auch ein Vier-Augen-Prinzip. Dokumentationsstandards . . .
F2 . Lo . - . . 140 | E2 Prozessbeschreibungen, Checklisten und Dokumentationsvorlagen nut- 141
und Prozessbeschreibungen hat sie bislang nicht definiert. Eine Anleitung be- zen
ziehungsweise Checkliste kann die Ablaufe positiv unterstitzen. ’
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
Die durchschnittlichen Aufwendungen fiir ordnungsbehérdliche Bestattungs- Elﬁ Sst\?v(:io: :ii;gn?rzlIt:nds;?r\l;?:r:?;zzlr?een%Z;iﬁ:t:ncsj::?eer:;:ﬁ;
F3  falle sind in der Stadt Blomberg vergleichsweise hoch. Dies beeinflusst den 143 E3 9 ° 9 144

Fehlbetrag je Fall negativ.

Uberprifen, ob sie ihre hohen Aufwendungen je Bestattungsfall verringern
kann.

gPANRW

Seite 147 von 173




+ Stadt Blomberg # Friedhofswesen # 050.010.010_04654

gpPANRW

5. Friedhofswesen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Blomberg im Priifgebiet
Friedhofswesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Friedhofswesen

Der Wandel der Bestattungskultur fuhrt bei den elf Friedhdfen der Stadt Blomberg trotz recht
konstanter Bestattungszahlen zu zunehmenden Uberkapazitaten und der wachsenden Heraus-
forderung, den Gebihrenhaushalt auszugleichen. Die gpaNRW empfiehlt fiir die kommunalen
Friedhofe einen Friedhofsentwicklungsplan aufzustellen. Uber die hierzu erforderliche Daten-
grundlage verfligt die Stadt Blomberg. Hiermit kann sie ihre Strategie, den Flachenliberhdngen
entgegenzuwirken, untermauern. Denn es ist der Stadt bewusst, dass gerade die Entscheidun-
gen, die im Friedhofswesen getroffen werden, erst langfristig ihre Wirkung erzielen.

In Blomberg gab es erstmalig in 2005 mehr Urnen- als Sargbestattungen. Dies zeigt, dass auch
zuklinftig weniger Flachen fir Bestattungen bendtigt werden als in der Vergangenheit. Die
Nachfrage orientiert sich nach wie vor hin zu pflegefreien und wenig flachenintensiven Grabar-
ten. Diesen Bereich deckt die Stadt Blomberg bewusst auch mit neuen Angeboten wie zum Bei-
spiel mit Bestattungen in Stelen und an Baumen ab. Optimierungsmaoglichkeiten sieht die
gpaNRW bei der Offentlichkeitsarbeit. Hierdurch kann die Stadt Blomberg die Nachfrage unter-
sttzen und die Abwanderung zu nicht-kommunalen Angeboten oder Nachbarkommunen be-
grenzen.

Der Kostendeckungsgrad im Friedhofswesen ist bei der Stadt Blomberg geringer als bei rund
der Halfte der Vergleichskommunen. Im Vergleichsjahr 2021 bleiben rund 105.000 Euro der ge-
bihrenrelevanten Kosten ungedeckt. Die Stadt sieht sich in einer zunehmenden Konkurrenzsi-
tuation mit nicht-kommunalen Bestattungsangeboten. Sie befindet sich hier im Spannungsfeld,
dass bei zu hohen Gebiihrensatzen die Nachfrage zurlickgehen kann. Dennoch sollte Blomberg
bei der strategischen Ausrichtung und Steuerung der kommunalen Friedhéfe auch eine héhere
Kostendeckung verfolgen. Dies kann auch durch eine Umstrukturierung der Gebihrenkalkula-
tion gelingen. Die Grabnutzungsgebuhren setzen sich aktuell aus einem flachenunabhangigen
und einem flachenbezogenen Anteil zusammen. Weitere Parameter, wie z.B. Verlangerungs-
und Ortswahlmaglichkeit sowie Pflegeaufwand, sollten einflieRen. Hierdurch wird der Effekt des
flachenabhangigen Faktors reduziert.

Ein ahnliches Bild zeigt sich bei den Trauerhallen. Hier zahlt Blomberg sogar zu den Kommu-
nen mit der geringsten Kostendeckung. Zusatzlicher Handlungsdruck ergibt sich durch weitere
zu erwartende Instandhaltungs- und Sanierungsmalinahmen an den Trauerhallen. Daher sollte
die Stadt Blomberg zunachst konkret planen, welches Angebot an Trauerhallen sie dauerhaft
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vorhalten mochte. Dann sollte die Stadt analysieren, mit welchen MaRnahmen sie die Wirt-
schaftlichkeit des Betriebes und somit die Kostendeckung der Trauerhallen positiv beeinflussen
kann.

Fir die Grun- und Wegepflege hat die Stadt Blomberg verbindliche Pflegestandards festgelegt.
Diese werden bedarfsorientiert aktualisiert. Ein Berichtswesen uber die entstandenen Kosten ist
installiert. Die gute Steuerung wirkt sich auf die Unterhaltungskosten aus. Die Stadt positioniert
sich bei den Unterhaltungskosten unterdurchschnittlich im interkommunalen Vergleich. Die As-
pekte der Pflegestandards und Méglichkeiten zur Umgestaltung von Flachen sollten dennoch
weiterhin in der strategischen Ausrichtung der Friedhéfe berticksichtigt werden.

52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Bestattungskultur ist im Wandel. Urnenbestattungen und pflegearme Grabarten erleben
eine hohe Nachfrage. Zuséatzlich wachst eine Konkurrenzsituation im Friedhofswesen. Zahlrei-
che Friedhéfe weisen inzwischen kontinuierlich wachsende Flachenlberhange aus. Dies stellt
die kommunalen Friedhofsverwaltungen vor erhebliche Herausforderungen.

Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen das Friedhofswesen insge-
samt steuern und organisieren. Wir analysieren die Flachenauslastung und deren Perspektive.
Die Kostendeckung uber die Gebuhren sowie Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Griunpflege
sind weitere Bestandteile dieses Prifgebietes.

Ziel der gpaNRW ist es, Steuerungs- und Optimierungspotenziale aufzuzeigen. Die Darstellung
der Kennzahlen zu den kommunalen Friedhéfen schafft Transparenz. Weiterhin wollen wir die
Kommunen sensibilisieren, friihzeitig strategische Entscheidungen zur Weiterentwicklung ihrer
Friedhofe zu treffen. Der gpaNRW ist bewusst, dass eine die Totenruhe achtende Gestaltung
der Friedhéfe unverzichtbar ist.

Die drtlichen Strukturen bilden die Ausgangslage fur die Prifungsschwerpunkte. Dazu unter-
sucht die gpaNRW zunéachst die Steuerung und Organisation des kommunalen Friedhofswe-
sens. Bei den Gebihren liegt der Hauptfokus auf den rechtlichen und betriebswirtschaftlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten. Die Friedhofsflachen analysieren wir unter dem Aspekt der aktuellen
Auslastungs- und Belegungssituation. Wir hinterfragen, ob und wie die Kommunen erkennbare
Entwicklungstrends in den Planungen ihrer Friedhofe bertcksichtigen. Weiterhin analysieren wir
die wirtschaftliche Aufgabenerfillung bei der Griinflachen- und Wegepflege.

Die in der Prifung gebildeten Kennzahlen werden global fiir alle Friedhéfe der Kommune gebil-
det. Es ist Aufgabe der Kommune, individuell fiir jeden Friedhof zu entscheiden, inwieweit die
gegebenen Empfehlungen umgesetzt werden kénnen.

5.3 Ortliche Strukturen

Die kleinen kreisangehdrigen Kommunen in NRW halten Friedhofe bzw. Friedhofsflachen in
sehr unterschiedlichem Umfang vor. Dies steht in unmittelbaren Zusammenhang mit der Kon-
kurrenzsituation durch Friedhéfe in Tragerschaft von Dritten, wie z.B. den Kirchen und privaten
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Betreibern. Daneben sind Friedhéfe auch Griinanlagen und stehen mit den weiteren Erholungs-
und Grunflachen im Gemeindegebiet den Einwohnern auch zur Naherholung zur Verfigung.
Diese strukturellen Merkmale beeinflussen die Bedeutung des Friedhofswesens in der Kom-
mune.

Strukturkennzahlen Friedhofswesen 2021

2. 3
Viertel- 0 : Anzahl
wert Viertel- Maximum Werte

1

Grund-/ Kennzahlen | Blomberg Minimum Viertel-

Wert (Median) Vet

Kommunale Friedhdfe 11 1 1 2 5 14 25

Kommunale Friedhofs-

.. . 108.481 24.560 35.350 43.878 63.318 108.481 25
flache in gm

Anteil Bestattungen
auf den kommunalen
Friedhofen an den 75,37 42,28 75,00 87,18 95,88 111 25
Sterbefallen in der
Kommune in Prozent

Bestattungen auf kom-
munalen Friedhéfen je
1.000 gm Friedhofsfla-
che

1,41 1,26 2,03 2,39 3,37 5,74 25

Anteil der Erholungs-
und Griinflache an der
Gemeindeflache in
Prozent

88,29 55,99 81,89 85,68 87,94 92,29 108

Erholungs- und Griin-
flache je Einwohner in 5.797 778 3.388 4.538 6.273 16.844 108
gm

Friedhofsflache je Ein-

) 7,19 1,54 2,78 3,37 4,50 7,19 25
wohner in gm

In der Stadt Blomberg mit insgesamt 19 Stadtteilen gibt es aktuell elf kommunale Friedhéfe.
Neben den kommunalen Friedhdfen existiert keine weitere, insbesondere konfessionelle Ruhe-
statte auf dem Stadtgebiet. Insgesamt werden mehr als 75 Prozent der in Blomberg Verstorbe-
nen auf den kommunalen Friedhofen beigesetzt. Im interkommunalen Vergleich erreicht die
Mehrzahl der Vergleichskommune mindestens einen Anteil von rund 87 Prozent kommunaler
Beisetzungen an der Gesamtsterbefallzahl. Der auch von der Stadt Blomberg gespurte Konkur-
renzdruck wird an dieser Kennzabhl sichtbar. Um ein Abwandern z.B. zu Bestattungswaldern zu
verhindern, hatte die Stadt Blomberg die Genehmigung des Betriebs eines Friedwalds einge-
holt. Dieser sollte im Ortsteil Hontrup entstehen. Doch die Politik hat sich in 2020 mehrheitlich
dagegen entschieden. Das Angebot von pflegefreien Urnenwaldern in anderen Kommunen
kann ein Grund dafir sein, dass knapp 25 Prozent der in Blomberg Verstorbenen trotz aus-
schlielllich kommunaler Friedhéfe nicht in Blomberg bestattet werden.

Im interkommunalen Vergleich zahlt Blomberg zu den Kommunen, die die meiste Friedhofsfla-
che vorhalten. Friedhofsflachen dienen haufig aufgrund ihres parkahnlichen Charakters auch
der Naherholung. Die Stadt Blomberg zeichnet sich hingegen durch einen eher gréReren Anteil
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der Erholungs- und Griinflachen an der Gemeindeflache und ebenfalls tendenziell gréRerer Er-
holungs- und Grunflache je Einwohner aus. Diese Einordnung wird durch die eher landliche
Lage der Stadt Blomberg verstarkt. Somit kommt den Friedhéfen in der Stadt Blomberg als Er-
holungsgebiet eine eher nachrangige Rolle zu. Die Notwendigkeit der Naherholungsfunktion
von kommunalen Friedhéfen ist daher in Blomberg niedriger als in Stadten, die eher urbane
Strukturen vorweisen. Bei der Besichtigung von ausgewahlten Friedhdfe der Stadt Blomberg
wurde die Weitlaufigkeit der Friedhofsflachen offensichtlich. Gleichzeitig wurde deutlich, dass
allein durch die vielen Friedhofe in den einzelnen Ortsteilen insgesamt mehr Flachen vorgehal-
ten werden. Dies manifestiert sich in der Kennzahl ,Friedhofsflache je Einwohner in gm®. Denn
bei dieser Kennzahl weist Blomberg den héchsten Flachenwert aller bisher gepriften Ver-
gleichskommunen auf.

In den vergangenen Jahrzehnten wandelte sich die Bestattungskultur. Der Rickgang der Sarg-
bestattungen und die Zunahme der Urnenbestattungen, bei generell sinkenden Bestattungszah-
len, ist landesweit zu erkennen. Daraus wird sich ergeben, dass die Stadte zukinftig weniger
Flachen fur die Bestattungen bendtigen. Dieser Trend zeichnet sich auch in der Stadt Blomberg
ab und wird im Kapitel 5.6.1 ndher analysiert. Ein Konzept fur die strategische Friedhofsent-
wicklungsplanung unter anderem zum Umgang mit freien Flachen hat die Stadt bislang nicht
aufgestellt. Vergleichskommunen haben zu Teilen hier bereits Friedhofsentwicklungskonzepte
erstellt, in denen sie mit konkreten Umsetzungsvorschlagen ihr Handeln ausrichten. Neben dem
Umgang mit nicht mehr bendtigten Flachen sind haufig folgende Aspekte Gegenstand dieser
Planungen:

e der Aufbau von nachfrageorientierten Bestattungsangeboten,
« die Uberpriifung von Strukturen im Hinblick auf die Griinflachenpflege und

e das Konzept zur Instandhaltung und -setzung von Friedhofswegen.

5.4 Friedhofsmanagement

Das Friedhofswesen sollte effizient gesteuert und organisiert sein. Es muss den besonderen
Herausforderungen und dem wachsenden Anpassungsbedarf gerecht werden. Die gpaNRW
analysiert daher im Folgenden die wesentlichen Handlungsfelder.

541 Organisation

+ Die Produktverantwortung fiir das Friedhofswesen ist vollstandig im Fachbereich 30 ange-
siedelt. Der gegenseitige Austausch notwendiger Informationen zwischen der Unterhaltung
und Verwaltung der kommunalen Friedhdfe ist somit gewahrleistet.

Eine Kommune sollte die Aufgaben rund um das Friedhofswesen von zentraler Stelle aus koor-
dinieren. Die Prozesse sollten klar definiert und abgestimmt sein.

Alle Aufgaben der Stadt Blomberg, die im Zusammenhang mit der Tragerschaft der kommuna-
len Friedhofe anfallen, nimmt der Fachbereich 30 — Biirgerbiiro (Birgerservice und Ordnung) —
wahr. Die Aufgaben des Betriebs, der Unterhaltung, der Verwaltung und der Pflege der elf stad-
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tischen Friedhéfe und neun Friedhofskapellen (Trauerhallen) werden dort erledigt. Die Zustan-
digkeiten sind klar geregelt. Somit ist sichergestellt, dass alle Beteiligten rechtzeitig alle zur Ent-
scheidungsfindung notwendigen Informationen erhalten.

Angehdrige, Birger und Bestatter finden ihre Ansprechpartner direkt im Fachbereich 30. Dar-
Uber hinaus stehen die Friedhofsgartner fiir Informationen vor Ort zur Verfligung.

54.2 Steuerung

+ Feststellung
Die Stadt Blomberg hat bislang keine Ziele fiir die Friedhofe festgelegt. So zeigen sich Ver-
besserungsmaglichkeiten unter anderem bei der Festlegung der Ziele, der Definition von be-
gleitenden Kennzahlen und einem regelmaRigen Berichtswesen.

Die friedhofsrelevanten Entscheidungen wirken vielfach erst langfristig. Daher sollte eine Kom-
mune méglichst langfristige Zielvorgaben durch Politik und Verwaltungsfiihrung setzen. Diese
Zielvorgaben bilden die Basis fiir die Planungen und die dafiir notwendigen Entscheidungen im
Friedhofswesen. Dabei sollte eine Kommune Kennzahlen und Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung einsetzen. Uber ein Berichtswesen sollte beurteilt werden, inwieweit die gesetz-
ten Ziele realisiert werden. Auf der Basis dieser Berichte sollten die gesetzten Ziele regelméallig
Uberprtift werden.

Die Stadt Blomberg hat bislang in ihren Produktplanen fir die Friedhofe keine Ziele hinterlegt.

In anderen Kommunen hat die gpaNRW bisher unterschiedliche strategische und operative Vor-
gaben beziehungsweise Ziele vorgefunden. Hierbei handelte es sich beispielhaft um folgende
Ziele:

o Kostendeckungsgrad von mindestens ,X* Prozent,
e Steigerung Nutzung Trauerhallen auf X Nutzungen pro Jahr,

¢ Reduzierung der Unterhaltungskosten Griin- und Wegepflege auf ,.X* Euro bis zum Jahr
,,Y“.

Nachdem die Stadt konkrete und messbare Ziele definiert hat, sollte sie ebenso begleitende
Kennzahlen formulieren, die es ihr ermdglichen zu prufen, inwieweit die Ziele erreicht wurden.

Hier bieten sich unter anderem folgende Kennzahlen an:

o Kostendeckungsgrad von ,X“-Prozent bezogen auf die Geblihreneinnahmen gegentiber
den gebihrenrelevanten Kosten,

e Gesamtverwaltungskosten je Bestattung von ,.X“-Euro,

e Friedhofsunterhaltungskosten je gm Friedhofsflache von ,X“-Euro,

,X“-Prozent Anteil kommunale Bestattungen zu Gesamtsterbefallzahl.
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+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte eine systematische Steuerung der kommunalen Friedhofe auf-
bauen. Dazu gehdrt die Festlegung von Zielen und Kennzahlen und ein entsprechendes
Controlling.

Nachdem die Stadt Blomberg durch die Ziele und Kennzahlen eine Steuerungsunterstiitzung
geschaffen hat, kann sie diese Daten als Grundlage nutzen, um ein Friedhofsentwicklungskon-
zept zu erstellen.

5.4.3 Digitalisierung

+ Feststellung
Die Stadt Blomberg setzt eine Fachsoftware zur Unterstitzung der Ablaufe im Friedhofswe-
sen ein. Optimierungsmaoglichkeiten gibt es bei Schnittstellen zu anderen Fachverfahren und
der Integration von Informationen Gber Griin-, Wege- und Grabflachen.

Jede Kommune sollte tiber vollsténdige und aktuell gepflegte Daten zu ihren Friedhéfen verfii-
gen. Diese bilden die Basis fiir notwendige Analysen und sind eine Voraussetzung fiir eine ziel-
gerichtete Steuerung. Datenumfang und -tiefe sollten sich dabei streng an dem Mal3stab ,,so
viel wie nétig, so wenig wie méglich” orientieren. Zur Unterstiitzung der Prozesse im Friedhofs-
wesen sollte eine Kommune eine Fachsoftware einsetzen.

Die Geschéaftsprozesse im Friedhofswesen der Stadt Blomberg werden durch den Einsatz ei-
ner Friedhofs-Software unterstiitzt. So sind z.B. Bestattungsfalle mit Terminplanung und die
Laufzeit von Nutzungsrechten hinterlegt. Auch der anfallende Schriftverkehr kann hieriiber ab-
gewickelt werden. Eine Verbindung zum Finanzverfahren der Stadt ist jedoch bislang nicht ein-
gerichtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte eine Schnittstelle zum Finanzverfahren einrichten, damit zukiinftig
auch samtliche Finanzangelegenheiten Uber die Software abgewickelt werden kénnen.

In Hinblick auf die digital vorhandenen Informationen zu den Grabfeldern besteht in Blomberg
noch Verbesserungsbedarf. So fehlen unter anderem die Informationen tber freie Grabstellen.
Da jedoch die Grabfelder insgesamt in der Software angelegt sind, werden die belegten Grab-
stellen sukzessive integriert. Informationen zu den Griin- und Wegeflachen, Baumen und He-
cken sind der Stadt Blomberg bekannt, aber aktuell auch nicht in der Friedhofs-Fachsoftware
hinterlegt.

+ Empfehlung
Um Synergieeffekte zu erzielen, sollte die Stadt Blomberg eine Verbindung zwischen dem
Gruninformationssystem und der Friedhofs-Fachsoftware herstellen.

5.4.4 Offentlichkeitsarbeit

+ Feststellung
Die Stadt Blomberg hat bislang keine MaRnahmen der aktiven Offentlichkeitsarbeit entwi-
ckelt und umgesetzt.
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Eine Kommune sollte die Offentlichkeit angemessen (iber ihr Angebot im Friedhofswesen infor-
mieren. Hierzu zahlt insbesondere ein aktueller Internetauftritt mit Beschreibung der kommuna-
len Bestattungsmaoglichkeiten, Trauerhallen, digitalen Dienstleistungen und Kontaktdaten. Wei-
tere MaBnahmen wie zum Beispiel Flyer, die Beschilderung der Friedhdfe und Friedhofsfiihrun-
gen kénnen die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen.

Die Stadt Blomberg betreibt nach eigener Einschatzung keine aktive Offentlichkeitsarbeit oder
Vermarktungsansatze fir die kommunalen Friedhdfe.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte fir sich entscheiden, mit welchen weiteren Mallnahmen sie eine
Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit erreichen méchte. Denn eine funktionsfahige, profes-
sionelle Offentlichkeitsarbeit tragt wirksam dazu bei, die Nachfrage nach Bestattungen auf
den kommunalen Friedhéfen zu starken.

So kann sich die Stadt Blomberg als Partner bei Bestattungen und gleichzeitig positiv in der Be-
volkerung prasentieren. Mit einer gezielten Offentlichkeitsarbeit 14sst sich zudem die Wahrneh-
mung der kommunalen Friedhdéfe in der Bevolkerung optimieren. Darliber hinaus bieten sich
weitere Flihrungen und Naturlehrpfade, z.B. flir Schulen und Blrger, oder auch kulturelle Ver-
anstaltungen an. Dies unterstiitzt die Stadt dabei, die Friedhofe auch fir andere Lebensberei-
che zu 6ffnen.

55 Gebuhren

Die Kommunen haben fir die Leistung einer Bestattung Gebihren zu erheben. Dies resultiert
aus der in § 77 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) festgeleg-
ten Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung. Dabei sollen die Kommunen ,soweit vertretbar und
geboten [...] fur die von ihr erbrachten Leistungen® Entgelte erheben. § 6 des Kommunalabga-
bengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) legt dafur die Grundsatze zur Er-
hebung der Benutzungsgebihren fest.

Die Friedhofsgebiihren refinanzieren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens még-
lichst kostendeckend die gebihrenrelevanten Gesamtkosten des kommunalen Friedhofswe-
sens.

5.5.1 Kostendeckung

+ Die Stadt Blomberg erzielt im Friedhofswesen keinen ausreichenden Kostendeckungsgrad.
Fir das Jahr 2021 ergibt sich ein Gebuhrendefizit von rund 105.000 Euro, das durch den
stadtischen Kernhaushalt ausgeglichen werden muss.

Eine Kommune sollte die Friedhofsgebiihren innerhalb des bestehenden rechtlichen Rahmens
So gestalten, dass die ansatzfahigen Kosten refinanziert werden. Sie sollte die Geblihren regel-
méaRig kalkulieren und die Satzungen aktualisieren. Die Zusammenhénge von Gebiihrenh6he
und Nachfrageverhalten sollte eine Kommune dabei bertlicksichtigen.
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Kostendeckungsgrad Friedhofswesen in Prozent 2021

Minimum 37,89
Blomberg 71,33

2. Viertelwert (Median) 71,33

3. Viertelwert

88,56

Maximum 109

In den interkommunalen Vergleich sind 23 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

*® oo L 2 %0 & ¢ o * 600 o » *

37,89 109

®Vergleichskommunen 4 Blomberg

Die Kostendeckungsgrad der Stadt Blomberg in 2021 ist einerseits nicht auskdmmlich, ande-
rerseits interkommunal verglichen unauffallig.

Nicht in die Berechnung des Kostendeckungsgrades eingeflossen ist der von der Kommune in-
dividuell festgesetzte 6ffentliche Grinanteil. Dieser Anteil, der dem allgemeinen 6kologischen
Zweck sowie der Erholungsfunktion der Friedhdfe Rechnung tragt, ist nicht vom Gebihrenzah-
ler zu tragen. Nach Aussage der Stadt betragt dieser in Blomberg 27 Prozent der Flachen. Die
Kosten, die fur die allgemeinen dkologischen Zwecke sowie die Erholungsfunktion der Fried-
hofe fur alle Einwohner anfallen, werden direkt aus der Gesamtdeckung des Kernhaushaltes
der Stadt finanziert. Diese lagen in den vergangenen Jahren durchschnittlich bei knapp 70.000
Euro jahrlich.

Kostendeckungsgrad Friedhofswesen gesamt Blomberg in Prozent 2018 bis 2021

63,02 76,93 63,70 71,33

Die Betrachtung des Kostendeckungsgrades fiir das gesamte Friedhofswesen zeigt, dass die-
ser in allen Jahren nicht auskdmmlich ist. Das Ziel sollte jedoch sein, dass die Kosten und Er-
I6se sich mdglichst dauerhaft entsprechen.
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Generell gilt, dass Unterdeckungen innerhalb der nachsten vier Jahre ausgeglichen werden sol-
len, um eine mdglichst hohe Kostendeckung zu erzielen. Die Stadt Blomberg befindet sich hier
im Spannungsfeld, das die Gebuhrenhéhe dort ihre Grenzen findet, wo sie mangels Konkur-
renzfahigkeit zu einer erkennbar riicklaufigen Nachfrageentwicklung fiihrt. Die Stadt hat sich
aus unter anderem dem Griinden der Konkurrenzfahigkeit dagegen entschieden, die eingetrete-
nen Kostenunterdeckungen in den folgenden Jahren zu verrechnen und auszugleichen. Welche
Maoglichkeiten sich dennoch fur Blomberg bieten, eine hdhere Kostendeckung zu erzielen, be-
trachtet die gpaNRW im Folgenden.

5.5.2 Grabnutzung

+ Feststellung
Die Stadt Blomberg kalkuliert ihre Grabnutzungsgebuhren nicht regelmafig. Letztmalig hat
sie diese zum Jahr 2018 angepasst. Moglichkeiten, die permanente Kostenunterdeckung zu
reduzieren, z.B. (iber die Aquivalenzziffernkalkulation, I&sst sie bisher ungenutzt.

Eine Kommune sollte alle Nutzungsberechtigten3’ angemessen am Gebiihrenaufkommen betei-
ligen. Die Gebliihrensétze der Grabnutzungsgeblihren sollten sich aus einer nachvollziehbaren
Aquivalenzziffernkalkulation ergeben.

Direkten Einfluss auf die Erlésseite der Kostendeckung der Stadt Blomberg haben die Grab-
nutzungsgebihren. Die Grabnutzungsgebihren der Stadt sind letztmalig zum 01. Januar 2018
angepasst worden. Durch regelmaRige Anpassungen kdnnte Blomberg sicherstellen, dass es
zu sukzessiven, daflir jedoch moderaten Gebihrenerhéhungen kommt. Diese ergeben sich
Uberwiegend aus den realen Preissteigerungen.

In der Gebuhrenkalkulation sind alle Querschnittskosten beriicksichtigt. Das aufgewandte Ver-
maogen wird nicht verzinst. Die Abschreibungen werden auf Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten und nicht auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten eingerechnet. Dies begriindet die
Stadt auch damit, dass das Volumen des Anlagevermdgens, das einem Werteverzehr unter-
liegt, eher gering sei.

Kalkuliert die Stadt die Abschreibungen jedoch auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten,
so kann sie die Preissteigerungen tber Gebiihrenertrage und entsprechende Einzahlungen refi-
nanzieren.

Blomberg beriicksichtigt bei der Gebuhrenkalkulation bislang keine kalkulatorischen Zinsen.
Das Oberverwaltungsgericht (OVG) NRW hat mit Urteil vom 17. Mai 202232 die bisherige Recht-
sprechung zu der Kalkulation von Benutzungsgebuhren geadndert. Das Verfahren Gber die von
der beklagten Stadt eingelegte Nicht-Zulassungsbeschwerde gegen das Urteil des OVG ist vom
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) im Marz 2023 eingestellt worden. Dartber hinaus rea-
gierte die Landesregierung auf die Rechtsprechungsénderung des OVG zwischenzeitlich mit
einer Anderung des § 6 KAG NRW. Die Stadt sollte diese Anderungen bei einer Neukalkulation
entsprechend beriicksichtigen.

31 Person, der das Recht zur Nutzung einer Grabstétte durch den Friedhofstrager zugewiesen worden ist.

32 OVG NRW, Urteil vom 17. Mai 2022 - 9 A 1019/20
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Blomberg wendet das Aquivalenzziffernmodell bei der Berechnung der Grabnutzungsgebiihren
faktisch an. Die Stadt nutzt aber nicht alle méglichen Parameter. Die Gebuhren orientieren sich
Uberwiegend an einem flachenunabhangigen und einem flachenbezogenen Anteil an der Grab-
gréRe und Nutzungsdauer. Daraus resultiert, dass die Grabnutzungsgebihr bei Urnenbestat-
tungen erkennbar niedriger ist als bei Erdbestattungen. Da allerdings auch hier immer mehr Ur-
nengraber nachgefragt werden, zeichnet sich hier ein Grund fur die stete Unterdeckung ab. Ur-
nengraber sind kleiner als die friher eher nachgefragten Sarggraber. So kann die Stadt Blom-
berg dauerhaft nur geringere Grabnutzungsgebihren einnehmen.

Ein Grofteil der Vergleichskommunen orientiert sich inzwischen aus diesem Grund bei der Kal-
kulation der Gebiihren an Aquivalenzziffern. Die Grabflache ist durch eine Verschiebung der
Gewichtung somit nicht mehr der einzige Faktor bei der Berechnung von Grabnutzungsgebuh-
ren. Konkret heilkt das, dass die Kosten grabart-spezifisch tiber definierte Aquivalenzziffern auf
die jeweilige Grabart verteilt werden. Hierzu werden neben der Grabflache z.B. die Parameter

¢ individuelle / anonyme Bestattung,
e Verlangerungs- und Ortswahimaoglichkeit,
¢ Nutzungszeit und
o Pflegeaufwand
ins Verhaltnis zur bis dato gultigen Grabnutzungsgebuhr als Ausgangswert gesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg kdnnte bei ihrer Geblhrenkalkulation den Einfluss des Flachenfaktors
reduzieren. Die Berlcksichtigung weiterer Parameter kann sich positiv auf die Kostende-
ckung auswirken.

Uber diese Gestaltung der Gebiihren kann die Stadt bewusst lenkend auf die Nachfrage nach
Sarg- beziehungsweise Urnengraber Einfluss nehmen.

Positiv zu bewerten ist, dass die Stadt Blomberg bereits auch moderne Bestattungsformen (z.B.
Urnenstelen) anbietet. Dieses Angebot tragt dazu bei, die Attraktivitat auf den bestehenden
Friedhdfen zu erhalten. Ebenso hinterfragt die Stadt regelmaRig das vorhandene Bestattungs-
angebot und priift den Einsatz weiterer Bestattungsarten.

+ Empfehlung
Blomberg sollte zudem die Entwicklung der Bestattungskultur auch auferhalb der Stadtgren-
zen beobachten. Hierdurch kann sie friihzeitig die bestehenden Gebuhren der Nachbarkom-
munen bei ihrer eigenen Gebihrengestaltung berlicksichtigen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte versuchen, durch eine Stabilisierung beziehungsweise Erhéhung der Nach-
frage die Erldsseite der Kostendeckung zu starken. Gleichzeitig sollte sie jedoch auch die
Maoglichkeit, die anfallenden Kosten zu reduzieren, nutzen, um auf diese Weise die Kosten-
deckung zu erhdéhen.
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5.5.3 Trauerhallen

+ Feststellung
Der Kostendeckungsgrad fir den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist im Betrachtungs-
jahr 2021 vergleichsweise niedrig. Die stark riicklaufige Tendenz macht deutlich, dass drin-
gend Entscheidungen zum weiteren Betrieb und Umgang mit den Trauerhallen getroffen
werden mussen.

Fiir den Betrieb der Trauerhallen sollte eine méglichst vollsténdige Kostendeckung erreicht wer-
den. Dafiir sollte eine Kommune ein attraktives und konkurrenzfdhiges Angebot fiir die Nutze-
rinnen und Nutzer bereitstellen.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen in Prozent 2021

Minimum 0,00

1. Viertelwert 32,72

Blomberg 33,28

2. Viertelwert (Median) 55,62

3. Viertelwert 92,09

Maximum 135

In den interkommunalen Vergleich sind 20 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0,00 135

® Vergleichskommunen Blomberg

Blomberg erreicht einen geringeren Kostendeckungsgrad fiir den Betrieb der kommunalen
Trauerhallen als die meisten Vergleichskommunen. Der Median der verglichenen Kommunen
liegt bei rund 55 Prozent; Blomberg erreicht hier lediglich 33 Prozent Kostendeckung.

Die Kostendeckung der Trauerhallen wird neben der Anzahl der Nutzungen der Trauerhallen
von Kosten der Trauerhallen direkt beeinflusst.
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Weitere Kennzahlen zur Trauerhalle

Anteil Kosten Traue.rhallen an 18,02 3,26 8,20 12,41 17,59 25,19 20
den Gesamtkosten in Euro

Anteil Nutzung der Trauerhal- 45,10 1111 4378|  61,02| 79,66 137 25
len an Bestattungen in Prozent

Die neun Trauerhallen in Blomberg werden vergleichsweise wenig genutzt. Eine geringe Nut-
zung der Trauerhallen bei gleichzeitig hohen Kosten kénnen zu dem niedrigen Kostende-
ckungsgrad fihren. Der durchschnittliche Anteil der Nutzungen der Trauerhallen lag in Blom-
berg fir die Jahre 2018 bis 2021 bei rund 53 Prozent.

Kostendeckungsgrad Trauerhallen Blomberg in Prozent 2018 bis 2021

43,95 90,36 38,71 33,28

Der Zeitreihenvergleich zeigt deutlich, dass seit 2018 bis auf das Jahr 2019 stets eine groRe Li-
cke in der Kostendeckung besteht. Die niedrige Kostendeckung in 2018 Iasst sich aus Sicht der
Stadt mit erhéhten Instandhaltungskosten begriinden; an einer Trauerhalle gab es Frostscha-
den nach dem Ausfall der Heizungsanlage. Fir die durch die Covid-19-Pandemie gepragten
Jahre 2020 und 2021 hat die Stadt Blomberg eine Entscheidung getroffen, die den Kostende-
ckungsgrad direkt negativ beeinflusst hat. Da die Trauerhallen aufgrund von Abstandsregelun-
gen nicht vollstandig genutzt werden konnten, hat die Stadt Blomberg in diesem Zeitraum die
Nutzungsgebihr halbiert. Gleichzeitig fanden in diesem Zeitraum auch weniger Nutzungen
statt. Da die Differenz zwischen den Kosten und Erlésen fir den Betrieb der Trauerhallen aus
dem allgemeinen Haushalt ausgeglichen werden muss, sollte sie daher so gering wie moglich
sein.

Nach Einschatzung der Stadt sind in der ndheren Zukunft weitere Instandhaltungs- und Sanie-
rungsarbeiten an den Trauerhallen erforderlich. Hier stellt sich nun die Frage, ob und wie um-
fassend diese Arbeiten durchgefliihrt werden sollten. Bei den zu erwartenden Nutzungen wird
das Investitionsvolumen voraussichtlich nicht tiber die Gebuhren finanziert werden kénnen.
Dies wird sich dann auch weiterhin in einem nicht auskommlichen, tendenziell weiter ricklaufi-
gen Kostendeckungsgrad widerspiegeln. Diese Licke muss die Stadt Blomberg dann aus den
allgemeinen Haushaltsmitteln finanzieren. Die Stadt sollte daher kurzfristig planen, wie sie sich
zukiinftig beim Angebot der Trauerhallen positionieren mochte. Durch die Aufgabe von eher sel-
ten frequentierten Trauerhallen kdnnte sie die entstehenden Kosten reduzieren. So bietet sich
zum Beispiel die Ubernahme dieser Trauerhallen durch Bestatter an. Eine andere Méglichkeit
ist es, ausgewahlte Trauerhallen zukinftig als Kolumbarium zu nutzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte analysieren, welche Malinahmen sie ergreifen kann, um die Wirt-
schaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit die Kostendeckung zu starken. Das
gilt besonders angesichts der absehbaren Instandhaltungsmafnahmen. Méglichkeiten sind
die Aufgabe beziehungsweise Reduzierung und/oder die Umnutzung der Gebaude.
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56 Friedhofsflachen

Die Bestattungskultur hat sich verandert. Dies zeigt sich am Trend hin zu pflegearmen und
platzsparenden Urnenbestattungen sowie alternativen, pflegefreien Grabarten. In diesem Ab-
schnitt stellt die gpaNRW die Aufteilung der Friedhofsflachen sowie die wesentlichen Einfluss-
faktoren fir die Auslastung der Bestattungsflachen dar. Diese Veranderung der Bestattungskul-
tur fuhrt zwangslaufig zu Flacheniberhangen. Um dieser Entwicklung langfristig zu begegnen,
sensibilisieren wir daflir, gezielte Mallnahmen zu planen und umzusetzen.

5.6.1 Einflussfaktoren

Die gpaNRW analysiert die Einflussfaktoren auf die Auslastung der Bestattungsflachen auf den
kommunalen Friedhéfen. Dabei stellen sich folgende Einflussfaktoren als wesentlich heraus:

o die Entwicklung der Bevdlkerung und der Sterbefalle,
e die Anzahl der weiteren Friedhdfe im lokalen Umfeld und
e das Nachfrageverhalten nach bestimmten Bestattungsarten.

Daher ist es wichtig fir Blomberg, sowohl die Entwicklung der Demografie, der Sterbefalle und
der Beisetzungen auf den kommunalen Friedhéfen im Blick zu behalten. Sollte sich die Stadt
dazu entscheiden, einen Friedhofsentwicklungsplan aufzustellen, bietet es sich an, diese Daten
zu berilcksichtigen. Hierauf basierend kann sie die bisherigen Entwicklungen analysieren, um
Tendenzen daraus abzuleiten und entsprechende Prognosen aufzustellen. Die Bevdlkerung in
Blomberg ist in der Vergangenheit stetig gesunken. So wohnten im Jahr 1997 noch 17.246 Per-
sonen in Blomberg. DreiRig Jahre spater in 2021 hatte die Stadt 15.095 Einwohner. Dies ent-
spricht einem Riickgang von Uber zwolf Prozent. Die Bevélkerungsmodellrechnung 2050 von
IT.NRW geht davon aus, dass die Bevolkerungszahl in der Stadt Blomberg um weitere etwa

14 Prozent abnehmen wird auf dann rund 12.900 Einwohner.

Die Sterbefalle insgesamt sind in Blomberg seit 2012 gestiegen. Diese Entwicklung zeigt sich
Uberwiegend auch bei den kommunalen Bestattungen.
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Entwicklungen Bestattungen in Blomberg in der Zeitreihe von 1997 bis 202133
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——Sterbefalle gesamt ——o—kommunale Bestattungen

Die Zahl der kommunalen Bestattungen hat sich bis auf die letzte Zeit parallel zu den Sterbefal-
len insgesamt entwickelt. Die Bemiihungen der Stadt Blomberg, die Nachfrage nach kommuna-
len Bestattungsformen zu stabilisieren, haben in den letzten Jahren nicht zum gewinschten Er-
folg gefuhrt. Griinde sieht die Stadt Blomberg mdglicherweise unter anderem im Wegzug von
Angehdrigen aus Blomberg und der Nachfrage nach anderen Bestattungsformen (z.B. Urnen-
wald in Horn-Bad Meinberg).

Wie oben bereits ausgefiihrt, werden etwa 75 Prozent der in Blomberg Verstorbenen auf den
kommunalen Friedhofen bestattet. In welcher Bestattungsform dies im Vergleichsjahr 2021 er-
folgte, zeigen die folgende Kennzahlen.

Anteil der Erd- und Urnenbestattungen an den Bestattungen auf kommunalen Friedhofen 2021

: 3

Viertel- L . Anzahl
wert (Me- Viertel- Maximum Werte

dian) etk

1

Kennzahlen Blomberg Minimum Viertel-
wert

Anteil Bestattungen
Erdgraber an Bestattun-

21,57 3,33 23,03 32,97 42,66 62,37 47
gen auf kommunalen
Friedhoéfen in Prozent
Anteil Bestattungen
Urnengraber an Bestat- 78,43 37,63 55,87 65,13 72,67 95,00 47

tungen auf kommunalen
Friedhofen in Prozent

33 Quelle: IT.NRW, Disseldorf, 2023 und Stadt Blomberg, 2023
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In der Stadt Blomberg wurden von den kommunalen Bestattungen weniger als ein Viertel in
Erdgrabern beigesetzt. Hingegen zahlt Blomberg in 2021 bei den kommunalen Urnenbestattun-
gen mit rund 78 Prozent zu den Stadten, in denen diese Bestattungsform am haufigsten ge-
wahlt wird. Die Tendenz zu Urnenbestattungen ist hier somit deutlich ausgepragter als in vielen
Vergleichskommunen.

Erd- und Urnenbestattungen in Blomberg in der Zeitreihe von 1997 bis 2021 in Prozent3*

100 |
90
80 -
70 |
60 |
50 +
40 |
30 |
20 |
10 |
0 [

1997 2002 2007 2012 2017 2021

——Erdbestattungen —o—Urnenbestattungen

Die Grafik verdeutlicht den stark riicklaufigen Trend der Sargbestattungen; im Jahr 1997 lag der
Anteil der Erdbestattungen in Blomberg noch bei 70 Prozent, im Jahr 2021 nur noch bei 22 Pro-
zent. Hingegen ist der Anteil der Urnenbestattungen von 30 Prozent in 1997 auf 78 Prozent im
Jahr 2021 gestiegen. Erstmalig gab es im Jahr 2005 mehr Urnen- als Sargbestattungen in
Blomberg.

Die Entwicklung hin zu deutlich mehr Urnenbestattungen stellt die Stadt neben der hierdurch
hervorgerufenen Kostenunterdeckung, bedingt durch niedrigere Geblihrensatze, vor weitere
Herausforderungen. Denn Urnenbestattungen bendtigen weniger Flachen als Bestattungen in
Sargen. Somit wurden in den letzten Jahren weniger Flachen flur die Bestattungen auf den
Friedhofen bendtigt, als bei der friiheren Planung der Friedhéfe erwartet wurde. Und dieser
Trend wird mit groRer Wahrscheinlichkeit weiter anhalten. Wie die Stadt Blomberg mit dieser
Entwicklung des geringeren Flachenbedarfs umgeht, analysiert die gpaNRW im Folgenden.

5.6.2 Aufteilung der Friedhofsflachen

+ Feststellung
In der Stadt Blomberg existieren auf den kommunalen Friedhdfen viele Flachen, die nicht zu-
sammenhangend durch Graber belegt sind. Der geringe Belegungsgrad und die fehlenden
Auslastungen wirken sich negativ auf die Kosten und Ertrage fir den Betrieb der Friedhofe
aus.

34 Stadt Blomberg, 2023
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Eine Kommune sollte die Fldchen auf den kommunalen Friedh6fen bedarfsgerecht ausrichten
und dabei die unterschiedlichen Funktionen der Flachen beriicksichtigen. Die Bestattungsfldche
hat fiir den wirtschaftlichen Betrieb des Friedhofs eine wesentliche Bedeutung, da hierliber die
Geblhrenertrdge generiert werden. Eine Kommune sollte die Auslastung ihrer Bestattungsfla-
che kennen und steuern. Dabei ist es Ziel, diese méglichst hoch auszulasten und konzentriert
zu belegen. Eine liickenhafte Belegung der Bestattungsfldche sollte eine Kommune vermeiden,
weil hierdurch héhere Unterhaltungskosten entstehen.

Die Flachen der kommunalen Friedhdfe teilt die gpaNRW fiir die Analyse in Grin- und Wegefla-
chen, Funktionsflachen und Bestattungsflachen auf. Zu den Funktionsflachen zahlen die Fla-
chen der Trauerhallen, der Parkplatze und etwaiger Betriebshofe. Die Bestattungsflache ergibt
sich aus den belegten und unbelegten Grabflachen. Die belegte Grabflache ermittelt die
gpaNRW auf Basis der belegten Grabstellen und jeweils tGblichen Grabgré3en.

Der Stadt Blomberg sind die unterschiedlichen Friedhofsflachen bekannt.

Flachenanteile an der Friedhofsflache Blomberg in Prozent 2021

unbelegte Funktionsflache
Bestattungs- 3,5%
flache 10,5%

belegte
Bestattungs-
flache 7,1%

Grin- und
Wegeflache
78,8%

In den meisten Kommunen entfallen die gréf3ten Flachenanteile auf die Grin- und Wegeflachen
sowie die unbelegten Bestattungsflachen. In Blomberg ist der Anteil der belegten Bestattungs-
flache mit nur sieben Prozent sehr gering. Der steigende Anteil der Urnenbestattungen und der
gleichzeitige Ablauf bestehender Ruhezeiten bei den flachenmafig gréReren Erdgrabern flihren
auch perspektivisch zu einem geringeren Flachenbedarf fiir Bestattungen. Dies verstarkt die
Notwendigkeit, die weitere Entwicklung der Friedhofsflachen langfristig zu steuern.
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Flachenanteile der Grabarten 2021

2

= Vier.tel- o Anzahl
Kennzahl Blomberg Minimum Viertel- Viertel- Maximum
wert (Me- Werte
wert : wert
dian)
Anteil Standardflache
belegte Grabstellen an
N 40,32 10,83 23,24 38,78 43,39 89,33 17
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Erdgraber an 35,05 9,60 21,41 33,22 41,74 84,60 17
der Bestattungsflache
in Prozent
Anteil Standardflache
belegte Umengraber 5,27 1,01 1,79 3,14 4,41 5,56 17
an der Bestattungsfla-
che in Prozent

Die Tabelle gibt Auskunft Giber die Aufteilung der Bestattungsflachen. Die mit Grabern belegte
Bestattungsflache liegt leicht Gber dem interkommunalen Durchschnitt. Gleiches gilt auch fur die
differenzierte Betrachtung nach der Bestattungsart. In Blomberg sind mehr Flachen der Bestat-
tungsflache belegt als in Vergleichskommunen. Dennoch hat die Stadt erkannt, dass es auf den
kommunalen Friedhofen in den bestehenden Grabfeldern gréRere Liicken gibt. Ihr ist bewusst,
dass solche sogenannten ,Flickenteppiche® die Wirtschaftlichkeit der Pflege des Friedhofs ne-
gativ beeinflussen.

Konkret bedeutet das in Blomberg, dass auf bestehenden Grabfeldern zwischen belegten Gra-
bern etliche freie Grabstellen zu finden sind. Diese sind Uber die gesamten Friedhofe verteilt
und verursachen bei der Stadt Blomberg einen héheren Pflegeaufwand als grofe, zusammen-
hangende freie Flachen. Einerseits ist die Entscheidung der Stadt, auf ehemaligen Sarggrabfel-
dern Urnenbeisetzungen durchzuflhren, geeignet, um zuklnftig Llcken zu reduzieren. Ande-
rerseits sieht die Friedhofssatzung vor, dass Grabfelder erst dann neu belegt werden durfen,
wenn hier alle Nutzungsrechte abgelaufen sind.

So lange diese Graber bestehen, ist ein Riickbau oder eine pflegedrmere Umgestaltung des
Grabfeldes nicht zu realisieren. Dies wirkt sich negativ auf die Kosten fiir die Friedhéfe und so-
mit auch belastend auf den Kostendeckungsgrad aus.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte intensiv Maflnahmen planen und umsetzen, um sowohl bereits bestehende
als auch zu erwartende Liicken zwischen Grabern maéglichst gering zu halten.

+ Empfehlung
Durch MaRnahmen, die Belegungsdichte zu erhéhen und zusammenhangende Uberhangs-
flachen zu schaffen, kann Blomberg die Kosten fiir den Betrieb der kommunalen Friedhofe
senken. Hierdurch kann sie auch den bisher niedrigen Kostendeckungsbeitrag positiv beein-
flussen.

Im Kapitel Grun- und Wegeflachen analysiert die gpaNRW die wirtschaftliche Unterhaltung der
Grunflachen. Zu den Funktionsflachen zahlt auch die Flache der Trauerhallen, deren wirtschaft-
lichen Betrieb wir im Abschnitt Trauerhallen darstellen.
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5.6.3 Entwicklung der Bestattungsflache

+ Feststellung
Die Stadt Blomberg analysiert die Entwicklung des Grabwahlverhaltens im Zusammenhang
mit dem zu erwartenden Flachenbedarf auf den kommunalen Friedhéfen. Diese Analyse be-
zieht sie in ihre Planungen ein. Hierdurch ermdglicht sie eine zukunftsorientierte Steuerung
der Friedhofe.

Eine Kommune sollte ihre Friedhofsfldchen langfristig planen. Dabei sollte sie insbesondere die
aktuelle Nachfrage, bereits unbelegte Bestattungsflachen und die zuklinftig freiwerdenden
Grabstellen berticksichtigen. Eine gezielte Vergabe der Grabstellen ist ein wesentliches Instru-
ment, die Planungen zu realisieren. Eine Kommune sollte nachfrageorientierte und attraktive
Bestattungsarten anbieten, um ihre Fldchen wirtschaftlich auszulasten und Abwanderungen zu
anderen Friedhofstrdgern méglichst zu vermeiden. Fldchen, die eine Kommune langfristig nicht
mehr fiir die Aufgabe Friedhofswesen bendtigt, sollte sie anderen Nutzungen zufiihren.

Prognostizierte Entwicklung der Grabarten der Stadt Blomberg

Neukaufe Erdgraber 2021 23
Finfjahresmittel der freiwerdenden Erdgrabstellen 2024

. 60
bis 2028
Neukaufe Urnengraber 2021 113
Finfjahresmittel der freiwerdenden Urnengrabstellen 13

2024 bis 2028

Auf Basis der Nachfrage 2021 werden im Zeitraum 2024 bis 2028 jahrlich knapp dreimal so
viele Erdgrabstellen frei, wie die Stadt Blomberg fir Neukaufe benétigt. Bei den Urnengrabern
ist erkennbar, dass die Nachfrage die jahrlich freiwerdenden Grabstellen deutlich Uberschreitet.

Es ist wichtig, dass Blomberg die oben dargestellte Prognose zur Entwicklung auf den kommu-
nalen Friedhdfen zu einer Zukunft gerichteten und funktionsfahigen Steuerung nutzt. So sollte
die Stadt in einem ersten Schritt eine Prognose der bendtigten Flachen aufstellen. Dadurch
kann ihr eine wirksame Flachen- und Kostenreduzierung durch eine Steuerung der Belegungen
auf den Friedhdéfen gelingen. Um den bislang belastenden Resultaten aus den Entwicklungen
entgegenzuwirken, sollte Blomberg konkrete MalRnahmen, wie z.B.:

o keine weitere Vergabe von Grabstatten bzw. Nutzungsrechten auf bestimmten Grabfel-
dern (organisatorische Sperrung von Grabfeldern, Nachbelegungen bleiben weiterhin
maglich),

e Schlielung von Grabfeldern (keine weiteren Bestattungen bzw. Verlangerungen von Nut-
zungsrechten, die Flache bleibt allerdings fir die Friedhofsnutzung gewidmet) und

¢ Entwidmung von Friedhofsflachen (Aufgabe der Friedhofsflache zugunsten anderer Nut-
zung)
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festlegen. Mit diesen Lésungsansatzen kann die Stadt einerseits die Bestattungsbereiche auf
den Friedhdfen konzentrieren. Auf diese Weise kann sie die groReren Freiflachen kostenglnsti-
ger pflegen. Andererseits gelingt es durch diese Steuerung, die bestehenden Friedhofsflachen
zu reduzieren beziehungsweise zu entwidmen.

Denn es ist wichtig, dass die Stadt Blomberg berlicksichtigt, dass die Entscheidungen, die sie
heute trifft, sich letztlich erst in drei bis vier Jahrzehnten auswirken kénnen. Denn bis dahin kon-
nen noch Nutzungsrechte auf den Flachen bestehen.

+ Empfehlung
Mit Hilfe von geeigneten Kennzahlen sollte die Stadt Blomberg die zukunftsorientierte Steue-
rung und Planung der Friedhofsbedarfsflachen unterstitzen.

Des Weiteren hat sich die Stadt Blomberg zum Ziel gesetzt, nachfrageorientierte Bestattungs-
formen aufzubauen und regelmaRig an den Bedarf anzupassen. Diese Angebote sollen zudem
die kommunalen Friedhéfe aufwerten.

Generell hat die Stadt fir sich erkannt, dass gerade die Faktoren Preis und geringe Pflegeinten-
sivitdt beziehungsweise gar Pflegefreiheit die Grabwahl stark beeinflussen. Bereits jetzt bietet
Blomberg neben der ,klassischen® Urnenbestattung moderne Bestattungsmoglichkeiten wie
z.B. in Stelen oder an Baumen an.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte weiterhin bestrebt sein, die zwischen den Grabern liegende Fla-
chen zu minimieren. Denn diese Licken sind nur mit viel manuellem Aufwand zu pflegen
und sollten daher méglichst z.B. durch nachfrageorientierte Grabformen geschlossen wer-
den.

Dies kann ihr auch dadurch gelingen, Reihengraber in Wahlgrabfeldern anzusiedeln und somit
auch die Pflegearbeiten raumlich zu biindeln. Mit einer Planung und Entwicklung der Friedhdfe
hin zu konzentrierten Grabflachen lassen sich weitere positive Effekte auf den Kostendeckungs-
grad erzielen.

5.7 Grin- und Wegeflachen

5.71 Struktur der Griin- und Wegeflachen

+ Die Stadt Blomberg kennt die steuerungsrelevanten Informationen zu den Grin- und Wege-
flachen auf ihren Friedhéfen.

Eine Kommune sollte (ber detaillierte Informationen zu den Griin- und Wegefldchen auf ihren
Friedhéfen verfiigen. Sie sollte die Entwicklung dieser Flachen langfristig planen. Etwaige Re-
servefldchen sollte eine Kommune pflegeleicht gestalten. Nicht mehr fiir den Friedhofszweck
erforderliche Griin- und Wegefldchen sollte eine Kommune umgestalten oder anderen Nutzun-
gen zufiihren.
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Die Stadt Blomberg verfiigt tGber die zentralen Informationen zu den Strukturen der Griin- und
Wegeflachen. So liegen ihr auch aktuelle Daten zu den unterschiedlichen Vegetationsarten-
und -flachen auf den Friedhéfen vor.

Griin und Wegeflachen 2021

2

! Viertel- Anzahl

Kennzahlen Blomberg Minimum  Viertel- Maximum

wert (Me- Werte

WErE dian)

Anteil Griin- und Wegefla-
chen an der Friedhofsfla- 78,84 14,45 38,73 47,41 56,02 78,84 18
che in Prozent

Anteil Griinflache an der
Griin- und Wegeflache in 73,18 31,56 44,21 52,38 64,87 73,18 16
Prozent

Anteil Wegeflache an der
Grin- und Wegeflache in 26,82 26,82 35,13 47,62 55,79 68,44 16
Prozent

Die gpaNRW setzt den Anteil der Grin- und Wegeflachen ins Verhaltnis zur Friedhofsflache,
um Aussagen zur unterschiedlichen Strukturierung der kommunalen Friedhofe treffen zu kon-
nen. Die Spannbreite im interkommunalen Vergleich ist recht hoch. Korrespondierend zu den
Strukturkennzahlen im Kapitel ,4.3 Ortliche Strukturen® hat keine andere Kommune einen so
grof3en Anteil der Griin- und Wegeflachen an der Friedhofsflache wie Blomberg. Auch beim An-
teil der Griinflachen an der Griin- und Wegeflache bildet Blomberg das Maximum. Passend
hierzu hat keine andere Kommune einen niedrigeren Anteil an Wegeflachen. Diese Einordnung
konnte bei der Besichtigung von ausgewahlten Friedhdfen im Zusammenhang mit der Prifung
bestatigt werden.

Die Pflege orientiert sich in Blomberg daran, méglichst geringe Pflegeaufwendungen mit einer
bestmdglichen Asthetik und Okologie zu vereinbaren. In einigen Bereichen wurden daher Streu-
obst- und Blumenwiesen angelegt.

Gerade die geanderte Nachfrageentwicklung im Friedhofswesen und die daraus resultierenden
rucklaufigen Flachenbedarfe erhéhen den Handlungsdruck. Inwieweit die Bemuhungen der
Stadt Blomberg, die Pflege der Grin- und Wegeflachen preis- und kostenglnstig sicherzustel-
len, Erfolg zeigen, betrachtet die gpaNRW im Folgenden.

5.7.2 Unterhaltung der Griin- und Wegeflachen

+ Feststellung
Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Blomberg unterdurchschnittlich.
Fir die Pflege der Friedhofe hat die Stadt Pflegeplane aufgestellt, die die aktive Steuerung
unterstitzen.

Eine Kommune sollte die Griin- und Wegefldchen wirtschaftlich unterhalten. Eine Kommune
sollte den Ressourceneinsatz durch die Gestaltung und Ausstattung der Griin- und Wegefla-

gpPANRwW Seite 167 von 173




+ Stadt Blomberg # Friedhofswesen # 050.010.010_04654

chen sowie die Pflegestandards und -héufigkeiten beeinflussen. Dies gilt bei eigener Wahrneh-
mung der Griin- und Wegepflege wie auch bei externer Vergabe der Aufgabe. Eine Kommune
sollte die Pflegeleistungen auswerten und deren Ausfiihrung kontrollieren.

Unterhaltungskosten je qm Griin- und Wegefldche in Euro 2021

Minimum 0,70

1. Viertelwert 1,93

Blomberg 1,93

2. Viertelwert (Median) 5,02

3. Viertelwert 6,07

Maximum 8,38

In den interkommunalen Vergleich sind 16 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 *e O 2 O 466 O O o *

0,70 8,38

@ \Vergleichskommunen Blomberg

Bei den Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflache positioniert sich die Stadt Blomberg
im unteren Bereich. Die Stadt Blomberg hat Pflegestandards fur die Griin- und Wegepflege defi-
niert. Dies wird jahrlich angepasst. Individuelle Gegebenheiten auf den Friedhdfen kdnnen be-
ricksichtigt werden. Ebenso unterliegt die Griin- und Wegepflege einem monatlichen Control-
ling. Hierdurch erreicht die Stadt eine gute Grundlage fir die interne Steuerung.

Fir die Stadt Blomberg ist es wichtig, die Griinpflege auf ihren Friedhéfen moglichst wirtschaft-
lich zu erbringen. Nur mit einer wirtschaftlichen Ausrichtung lassen sich die entstehenden Kos-
ten und damit auch der nicht auskdmmliche Kostendeckungsgrad positiv beeinflussen.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte weiterhin regelmaBig hinterfragen, ob sie ihre Leistungen wirt-
schaftlich erbringt.

In einem ersten Schritt sollte die Blomberg daher schauen, ob es bestimmte Tatigkeiten gibt,
die besonders hohe Kosten hervorrufen. Aus dieser Erkenntnis ergeben sich wiederum Anknip-
fungspunkte:
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« die regelmaBige Uberpriifung der festgelegten Pflegestandards,

e die Umgestaltung von Griin- und Wegeflachen mit dem Ziel der kostenglinstigeren Pflege
und

o regelmaRige Make- or Buy-Vergleiche.

Diese Pflegestandards kann die Stadt in einem zweiten Schritt nutzen, um die Kosten, die durch
die Pflege entstehen, zu optimieren. Dies kann durch die Umgestaltung der bestehenden Grin-
und Wegeflachen geschehen. Denn gréRRere, zusammenhangende Flachen sind grundsatzlich
wirtschaftlicher zu pflegen (z.B. durch effizientere Arbeitsablaufe und/oder den Einsatz von
Grolgeraten bei der Rasenpflege). Friedhofe, die haufig Hecken als Abgrenzungen gepflanzt
haben, sind naturgemaR pflegeintensiver als Friedhofe, bei denen die Graber direkt aneinander-
grenzen. Auch die Anlage und Gestaltung der Wegeflachen hat wesentlichen Einfluss auf den
Umfang der Pflege.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur Umgestaltung der
Grin- und Wegeflachen biindeln und hieraus weitere Mallnahmen entwickeln und umset-
zen. Mdglich ist zum Beispiel, die Wegeflachen weiter auf ein ausgewiesenes Wegenetz zu
konzentrieren und nicht bendtigte Flachen sukzessive zuriickzubauen.

Als dritte Stellschraube steht die Entscheidung, welche Form der Aufgabenerledigung fir Blom-
berg die wirtschaftlichste ist. Die Griin- und Wegepflege Gibernimmt der Baubetriebshof der
Stadt Blomberg selbst.

+ Empfehlung
Die Stadt Blomberg sollte prifen, ob bestimmte Pflegeleistungen wirtschaftlicher in Eigen-
oder Fremdleistung erbracht werden kénnen.

Die Stadt Blomberg hat die Mdglichkeit, mit Hilfe aller steuerungsrelevanten Daten einen zu-
kunftsfahigen und wirtschaftlich ausgerichteten Friedhofsentwicklungsplan aufzubauen. Hiermit
kann sie ein bedarfsorientiertes Angebot an Friedhofsflachen mit nachgefragten Bestattungsar-
ten vorhalten. Dadurch kann es ihr gelingen, sowohl die Kosten als auch die Erlése auf den
Friedhdfen positiv zu beeinflussen und somit den Kostendeckungsgrad zu stabilisieren bezie-
hungsweise zu erhéhen.
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5.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2022/2023 - Friedhofswesen

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Friedhofsmanagement
Die S'tadt Blomberg hat bls..l ar)g kel.ne Ziele fur die F”edh.Ofe festgelegt. So zei- Die Stadt Blomberg sollte eine systematische Steuerung der kommunalen
gen sich Verbesserungsmdglichkeiten unter anderem bei der Festlegung der - . :
F1 ) . . ) vy 152 | E1 Friedhofe aufbauen. Dazu gehort die Festlegung von Zielen und Kenn- 153
Ziele, der Definition von begleitenden Kennzahlen und einem regelméagigen . )
. zahlen und ein entsprechendes Controlling.
Berichtswesen.
Dl.e Stadt Blomberg setz’F e!ne Fachs_gﬁyvare .Zur U'nterstutz'ung dgr Ablaufe im Die Stadt Blomberg sollte eine Schnittstelle zum Finanzverfahren einrich-
Friedhofswesen ein. Optimierungsmadglichkeiten gibt es bei Schnittstellen zu . P . . o .
F2 . . . . 153 | E2.1 | ten, damit zukinftig auch sdmtliche Finanzangelegenheiten liber die Soft- 153
anderen Fachverfahren und der Integration von Informationen tber Grin-, . R
. ware abgewickelt werden kénnen.
Wege- und Grabflachen.
Um Synergieeffekte zu erzielen, sollte die Stadt Blomberg eine Verbin-
E2.2 | dung zwischen dem Gruninformationssystem und der Friedhofs-Fachsoft- 153
ware herstellen.
Die Stadt Blomberg sollte fiir sich entscheiden, mit welchen weiteren
Die Stadt Blomberg hat bislang keine MaRnahmen der aktiven Offentlichkeits- M?Qnahmen Sle. ene Int(.answ!.er.ung der Off(.-)nthchk?nsarb.elt er.re|cher.1
F3 . . 153 | E3 mochte. Denn eine funktionsféahige, professionelle Offentlichkeitsarbeit 154
arbeit entwickelt und umgesetzt. N . .
tragt wirksam dazu bei, die Nachfrage nach Bestattungen auf den kom-
munalen Friedhdfen zu starken.
Gebiihren
Die Stad.t Blomb'erg. kalkuliert ihre Grabnutzungsgebu}:lre.n nlcht regglma[&lg. Die Stadt Blomberg konnte bei ihrer Geblihrenkalkulation den Einfluss
Letztmalig hat sie diese zum Jahr 2018 angepasst. Mdglichkeiten, die perma- A . . e .
F4 . . NV . 156  E4.1 | des Flachenfaktors reduzieren. Die Berlicksichtigung weiterer Parameter 157
nente Kostenunterdeckung zu reduzieren, z.B. tUber die Aquivalenzziffernkal- ) I, . .
. . S kann sich positiv auf die Kostendeckung auswirken.
kulation, 13sst sie bisher ungenutzt.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Blomberg sollte zudem die Entwicklung der Bestattungskultur auch au-
Rerhalb der Stadtgrenzen beobachten. Hierdurch kann sie friihzeitig die
bestehenden Gebiihren der Nachbarkommunen bei ihrer eigenen Gebiih-
rengestaltung berlcksichtigen.

E4.2 157

Die Stadt sollte versuchen, durch eine Stabilisierung beziehungsweise Er-
héhung der Nachfrage die Erlsseite der Kostendeckung zu starken.

E4.3 | Gleichzeitig sollte sie jedoch auch die Méglichkeit, die anfallenden Kosten 157
zu reduzieren, nutzen, um auf diese Weise die Kostendeckung zu erh6-
hen.

Die Stadt Blomberg sollte analysieren, welche MafRnahmen sie ergreifen
kann, um die Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Trauerhallen und somit
158  E5 die Kostendeckung zu starken. Das gilt besonders angesichts der abseh- 159
baren Instandhaltungsmafnahmen. Méglichkeiten sind die Aufgabe be-
ziehungsweise Reduzierung und/oder die Umnutzung der Gebaude.

Der Kostendeckungsgrad fiir den Betrieb der kommunalen Trauerhallen ist im
Betrachtungsjahr 2021 vergleichsweise niedrig. Die stark riicklaufige Tendenz
macht deutlich, dass dringend Entscheidungen zum weiteren Betrieb und Um-
gang mit den Trauerhallen getroffen werden missen.

F5

Friedhofsflachen

In der Stadt Blomberg existieren auf den kommunalen Friedhofen viele Fla-

chen, die nicht zusammenhangend durch Graber belegt sind. Der geringe Be- Die Stadt sollte intensiv MaRnahmen planen und umsetzen, um sowohl

F6 . . - . . 162 E6.1 | bereits bestehende als auch zu erwartende Liicken zwischen Grabern 164
legungsgrad und die fehlenden Auslastungen wirken sich negativ auf die Kos- méalichst gering zu halten
ten und Ertrage fir den Betrieb der Friedhofe aus. 9 gering ’
Durch Manahmen, die Belegungsdichte zu erh6hen und zusammenhan-
E£6.2 gende Uberhangsflachen zu schaffen, kann Blomberg die Kosten fiir den 164
"~ | Betrieb der kommunalen Friedhdfe senken. Hierdurch kann sie auch den
bisher niedrigen Kostendeckungsbeitrag positiv beeinflussen.
Die Stadt Blombgrg analysiert die EntW|cI.(.Iung des Grabwahlverhaltens im Zu- Mit Hilfe von geeigneten Kennzahlen sollte die Stadt Blomberg die zu-
sammenhang mit dem zu erwartenden Flachenbedarf auf den kommunalen L ) .
F7 . ) . oL . . . 165 | E7.1 | kunftsorientierte Steuerung und Planung der Friedhofsbedarfsflachen un- 166
Friedhofen. Diese Analyse bezieht sie in ihre Planungen ein. Hierdurch ermég- terstiitzen
licht sie eine zukunftsorientierte Steuerung der Friedhofe. ’
Die Stadt Blomberg sollte weiterhin bestrebt sein, die zwischen den Gra-
E72 bern liegende Flachen zu minimieren. Denn diese Liicken sind nur mit 166

viel manuellem Aufwand zu pflegen und sollten daher méglichst z.B.
durch nachfrageorientierte Grabformen geschlossen werden.
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Feststellung
Griin- und Wegeflachen

Die Unterhaltungskosten der Griin- und Wegeflachen sind in Blomberg unter-
F8 | durchschnittlich. Fur die Pflege der Friedhofe hat die Stadt Pflegeplane aufge-
stellt, die die aktive Steuerung unterstiitzen.

‘ Seite \

167 E8.1

E8.2

Empfehlung

Die Stadt Blomberg sollte weiterhin regelmaRig hinterfragen, ob sie ihre
Leistungen wirtschaftlich erbringt.

Die Stadt Blomberg sollte ihre Uberlegungen zu Pflegestandards und zur
Umgestaltung der Griin- und Wegeflachen biindeln und hieraus weitere
MafRnahmen entwickeln und umsetzen. Mdglich ist zum Beispiel, die We-
geflachen weiter auf ein ausgewiesenes Wegenetz zu konzentrieren und
nicht benétigte Flachen sukzessive zurlickzubauen.

Seite

168

169

E8.3

Die Stadt Blomberg sollte priifen, ob bestimmte Pflegeleistungen wirt-
schaftlicher in Eigen- oder Fremdleistung erbracht werden kénnen.

169
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Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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