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Kurzbezeichnung:

Uberortliche Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Siegen durch die
Gemeindepriifungsanstalt NRW (gpaNRW)

Beschlussvorschlag:

1. Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt den Bericht der Gemeindeprifungsanstalt
Nordrhein-Westfalen (gpaNRW) vom 30.11.2022 einschliefRlich der Stellungnahmen der
Verwaltung zur Kenntnis und unterrichtet den Rat tGber das Ergebnis seiner Beratungen.

2. Der Rat der Stadt Siegen nimmt das Ergebnis der Fachausschussberatungen zur Kenntnis
und bestatigt die Stellungnahmen zu den Feststellungen und Empfehlungen der gpaN-

RW.

3. Der Rat der Stadt Siegen erklart das formelle Beratungsverfahren zum Bericht der gpaN-
RW vom 30.11.2022 fiir erledigt.

Sachverhalt / Begriindung:

Die gpaNRW hat in der Zeit von September 2021 bis September 2022 die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der Stadt Siegen gepriift. Gepriift wurden die Bereiche

Finanzen,
Beteiligungen,
Hilfe zur Erziehung,
Bauaufsicht sowie

YV VYV
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> Verkehrsflichen.

Mit Verwaltungsvorlage Nr. 1211/2023 vom 06.01.2023 wurde der Priifbericht der gpaNRW
dem Rechnungsprifungsausschuss in seiner Sitzung am 08.02.2023 zur Beratung vorgelegt.
Die gpaNRW hat den Prifbericht bzw. die Prifungsfeststellungen in dieser Sitzung auch pra-
sentiert.

Wie bereits in der Vergangenheit praktiziert, wurde der Bericht sodann in den zustdndigen
Fachausschiissen beraten.

Die Beratungen in den Fachausschiissen haben zwischenzeitlich wie folgt stattgefunden:

geprifter Fachgremium Sitzung Vorlage
Bereich am Nr.
Finanzen HFA 26.04.2023 1345/2023
Hilfe zur Erziehung JHA 14.03.2023 1264/2023
fur Kinder

Verkehrsflachen BauA 19.04.2023 1353/2023
Bauaufsicht BauA 19.04.2023 1289/2023

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die v. g. Gremien die ihre Zustdndigkeit tangieren-
den Prifbereiche sowie die dazu erfolgten Ausfiihrungen der Verwaltung beraten und zur
Kenntnis genommen haben.

Mit der nunmehr erfolgten Unterrichtung des Rates Uiber das Ergebnis der Fachausschussbe-

ratungen ist das Beratungsverfahren zum Prifbericht der GPA NRW vom 30.11.2022 been-
det.

Finanzielle Auswirkungen [ ]ja X nein

Gesamtkosten jahrliche Folgekosten | Finanzierung Finanzierung Abstimmung
der MalRnahme Eigenanteil objektbezogene mit dem Kammerer
Einzahlungen [] ist erfolgt.

|:| ist nicht erforderlich,
da Haushaltsmittel
im Haushaltsjahr zur
Verfligung stehen.
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Veranschlagung
[] im Finanzplan [] im Ergebnisplan [] Nein [] Ja, mit Kostentrager/

Investitionscode

Sachkonto

Klimaschutz

Klimarelevanz

X Nein

|:| Ja, positiv
|:| Ja, negativ
[] prufbedarf

Veranderungen CO,-
Emissionen

[] erhebliche Reduktion
[] geringe Reduktion
[] geringe Erhdhung
] erhebliche Erhéhung

Ubereinstimmung mit dem Zielen
bzw. dem Zielkonzept der Stadt Siegen

|:| Ja
[] Nein

[C] unbekannt

Bestehen alternative Hand-
lungsoptionen?

|:| Nein
|:| Ja

Erlauterung Klimarelevanz

Begriindung (Verdnderung / Ubereinstimmung / Handlungsoptionen)

In Vertretung

gez.

Wolfgang Cavelius

|. Beigeordneter und Stadtkdammerer

Die Verwaltungsvorlage wurde im Rahmen eines Workflows durch die beteiligten Adressaten

digital verifiziert und weitergegeben und ist ohne Unterschrift gliltig.

Anlage(n):

Stadt Siegen Gesamtbericht Bericht 2021 Anlage 1

Stellungnahme Teilberichte Finanzen und Beteiligungen, Anlage 2

Stellungnahme Teilbericht Hilfe zur Erziehung, Anlage 3

Stellungnahme Teilbericht Bauaufsicht, Anlage 4

uhwnNhE

Stellungnahme Teilbericht Verkehrsflachen, Anlage 5
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Stadt Siegen,

Kammerei

GPA Bericht 2021

Anlage 2

Haushaltssteuerung

Die gesetzlichen vorgesehenen Fristen aus der GO NRW,
zur Feststellung der Haushalte und der Jahresabschlisse,

Die Stadt sollte sich als Ziel setzen, die Entwirfe der

Es ist erklartes Ziel der Verwaltung den Riickstand bei der Erstellung der Jahresabschliisse
weiter aufzuholen. Aktuelles Ziel ist es, den Jahresabschluss 2022 noch im Kalenderjahr
2023 fertigzustellen. Bezogen auf die Aufstellung der Haushaltssatzung gestaltet sich die

F1 halt die Stadt Siegen nicht ein. Dennoch liegen der Stadt E11 ;i?zrj:;lljlzzhlljunsjz:z‘;:;ﬁ:&iﬁsﬁ;ﬁ;ﬁ%ﬁn fristgerecht Sachlage anders. Aus Sicht der Verwaltung ist es nicht zielfiihrend, ohne wichtige
die wesentlichen Informationen zur Haushaltssituation vor. : Rahmenbedingungen (GFG, Steuerschatzung, Orientierungsdaten, Hebesatz Kreisumlage)
einen Haushalt aufzustellen.
Wenn der Haushalt i. d. R. erst im Februar/Méarz eines Jahres aufgestellt wird, macht es
Die Stadt Siegen sollte das Finanzcontrolling und besonders das |keinen Sinn, vor dem Stichtag 30.06. einen Controlling-Bericht bezliglich des
Finanzberichtswesen weiterentwickeln und als Instrumente fir Haushaltsvollzugs zu erstellen. Problematisch ist dann, dass durch die Sommerpause, die
E1.2 eine aktive, unterjahrige Haushaltssteuerung nutzen. Ebenso entsprechende Ratsvorlage erst friihstens Ende August zugeleitet wird. Die Kdmmerei legt
sollte die Politik weiterhin regelmaRige Uber die Entwicklung und |dabei den Fokus auf die groRen Ertrags- und Aufwandsarten. Dies hat sich in der
Prognosen zum Haushalt informiert werden. Vergangenheit durchaus bewahrt. Sofern im 2. Halbjahr erkennbare Verwerfungen im
Haushaltsvollzug identifiziert werden, wird Bericht erstattet.
Einige der Konsol|d|erlungsmaBnahmen aus fjem HSK Die Stadt Siegen sollte mit geeigneten Konsolidierungsmafnahmen werden im Haushaltssicherungskonzept (Anlage zum jeweiligen
wurden umgesetzt, reichen aber nicht aus, die steigenden . A . R " AR L N
- . Konsolidierungsmafnahmen einer dauerhaften Verringerung der |Haushalt bis 2022) aufgelistet. Natirlich ist Haushaltskonsolidierung ein Dauerthema,
Aufwendungen zu decken. Insgesamt ist die Entwicklung X A B ] s X X — .
F2 - - - E2 allgemeinen Ricklage entgegenwirken. Ziel sollte es sein, einen Jwelches mindestens im Rahmen der jahrlichen Aufstellung des Haushaltsplans auf die
der Haushaltsituation fast ausschlieRlich von dufieren . - . . By K . . R
P s ) nachhaltigen Haushaltsausgleich und eine stabile Haushaltslage |Tagesordnung kommt. Externe Einflisse (aktuell: Corona, Ukraine-Krieg, Energiekosten)
Einflissen wie die Entwicklung des Steueraufkommens und . . S . . .
. P zu erzielen. konterkarrieren teilweise die Konsoldierungsbemiihungen.
der Kreisumlage abhangig.
Die Stadt Siegen sollte wesentliche investive
Die Stafit Siegen upertragt Ermaghtlgungsybenragupgep @uszahlungserlmac_l_mgungen noch restrllktwer auf eine . Die Verwaltung schlie3t sich diesem Ziel grundséatzlich an. Der derzeit Uiberhitzte Bausektor
sowohl im konsumtiven wie auch im investiven Bereich im Ubertragung hin priifen. Ziel sollte es sein, nur MaBnahmen in . . . o o
F3 X . . . - E3 N fuhrt leider dazu, dass insb. BaumaRnahmen nicht in dem beabsichtigten Tempo umgesetzt
steigenden MalRe. Dieses fordert die Haushaltgrundsatze den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § werden kénnen. In den letzten Jahren wurde die Héhe der Reste vermindert
der Transparenz und Klarheit nicht. 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr : :
realistisch moglich ist.
Das Fordermittelmanagement der Stadt Siegen wird
federfiihrend von der Zuschussstelle in der Kdmmerei Die Stadt Siegen sollte strategische Vorgaben schriftlich
F4 gefiihrt. Sie nutzt bereits vielfaltige Mdglichkeiten der E4 formulieren. Dadurch ist ein geregelter, standardisierter Ablauf |Die Empfehlung wird gepriift und bei Bedarf umgesetzt.
Fordermittelakquise. Verschriftlichte, strategische Vorgaben maoglich.
und Ziele hat Siegen nicht.
Die Stadt Siegen musste nach eigener Aussage bisher nur Die Stadt S|egen solte Entscheltlj'ungstrager, we sy
e .k . . X Verwaltungsleitung, Fachausschiisse und den Rat regelméaRig P . . . P,
geringfligig Férdermittel zurlickzahlen. Die " hafion . ) . . . Grundséatzlich wird davon ausgegangen, dass in den Fachausschiissen regelmaBig tiber den
F5 - - . . E5 Uiber den Stand wichtiger Forderprojekte informieren. Die A . . . : .
Fordermittelbewirtschaftung und das -controlling erfolgt ; . : . Stand wichtiger Férderprojekte informiert wird.
. X Berichte sollten sich anlassbezogen am Projektfortschritt
durch den Mitarbeiter der Zentralen Zuschussstelle. -
orientieren.
Beteiligungen
D}e Orgamsat!on d"es Bgte|l|gungsmanagements der staqt Die Stadt Siegen sollte verbindliche Standards mindestens in Die Empfehlung wird anerkannt und die Umsetzung insbesondere hinsichtlich des Inhalts und
F1 Siegen entspricht Gberwiegend den Anforderungen, die sich |E1.1

aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Siegen ergeben.

Form einer Beteiligungsrichtlinie schriftlich formulieren.

der Zielrichtung einer Richtlinie gepruft.
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Anlage 3

E1.2

Die Stadt Siegen sollte ihre Bemiihungen intensivieren, eine
digitale Akte einzufiihren. Das Beteiligungsmanagement der
Stadt Siegen sollte darauf hinwirken, dass die stadtischen
Beteiligungen ihre Unterlagen und Daten digital zur Verfigung
stellen. Ubergangsweise sollten zukiinftig erhaltene Unterlagen
eingescannt und in digitaler Form vorgehalten werden.

Die Empfehlung wird anerkannt und befindet sich bereits in Umsetzung.

Ein Dokumentenmanagementsystem (ENAIO) wird bei der Stadt Siegen Schritt fir Schritt
eingefiihrt. Perspektivisch wird damit eine ditigale Akte fur die Beteiligungsverwaltung zur
Verfligung stehen. Bereits zum heutigen Zeitpunkt wird ein groRer Teil der Unterlagen
elektronisch zur Verfiigung gestellt.

F2

Das Berichtswesen entspricht liberwiegend den
Anforderungen, die sich aus dem Portfolio der Stadt Siegen
ergeben.

E2

Die Stadt Siegen sollte die Politik unterjahrig standardisiert Giber
den wirtschaftlichen Verlauf der bedeutenden Beteiligungen
informieren. Dies kann in Form des noch aufzubauenden
Berichtswesens erfolgen. Dabei kdnnte eine
Beteiligungsrichtlinie unterstiitzen, die die Mindeststandards
hinsichtlich der Inhalte, des Aufbaus und des Berichtsrhythmus
sowohl fir die Berichterstattung der Beteiligungsgesellschaften
an die Stadtverwaltung auch fiir das Berichtswesen der
Verwaltung an die stadtischen politischen Gremien festlegt.

Aufgrund der direkten Einbindung der politischen Vertreter in die Gremien der Beteiligungen
ist aus Sicht der Verwaltung ein ausreichender Informationsstand gegeben.

F3

Die Unterstutzung der Vertreterinnen und Vertreter
entspricht teilweise den Anforderungen, die sich aus dem
Beteiligungsportfolio der Stadt Siegen ergeben.

E3.1

Die Stadt Siegen sollte mindestens einmal in jeder Wahlperiode
eine Schulung uber die Rechte und Pflichten von
Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter anbieten. Darliber
hinaus kénnen Schulungen zu fachlichen Themen sinnvoll bzw.
notwendig sein.

Die Empfehlung wird anerkannt. In Abstimmung zwischen GB3 und Biiro BM wird ein
Schulungsangebot erarbeitet.

E3.2

Um die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter in ihrer
Arbeit zu unterstiitzen und die Gremien Uber die Sichtweise der
Stadt und eventuelle finanzielle Auswirkungen zu informieren,
sollte das Beteiligungsmanagement der Stadt Siegen die
Tagesordnungen der Gremiensitzungen strukturiert untersuchen
und zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunkten
Stellungnahmen und Beschlussempfehlungen verfassen.

Die Empfehlung wird anerkannt. Es wird fortlaufend Gberprift, an welcher Stelle eine
zusatzliche Beschlussempfehlung der Beteiligungsverwaltung sinnvoll und notwendig ist.

F4

Die Stadt Siegen nimmt angemessen Einfluss auf die
Wirtschaftsplanung sowie auf die Ergebnisverwendung der
Siegener Versorgungsbetriebe GmbH und der Kommunalen
Entwicklungsgesellschaft mbH. Bei den beiden
Gesellschaften bestehen noch Optimierungspotenziale
hinsichtlich der Etablierung bzw. Fortfiihrung eines
standardisierten unterjahrigen Berichtswesens.

E4.1

Aus Transparenzgriinden sollte die Stadt Siegen darauf
hinwirken, dass die unterjahrige schriftliche standardisierte
Berichterstattung um weiterfiihrende Informationen zur
wirtschaftlichen Entwicklung der Siegener Versorgungsbetrieb
GmbH, z.B. in Form von Erlduterungen von Abweichungen,
erganzt wird. Des Weiteren ware es hilfreich, Quartalsberichte
fir die stadtischen Vertreterinnen und Vertreter im Aufsichtsrat
zu kommentieren.

Die Empfehlung wird anerkannt und die Bitte um Ergdnzung an die SVB weitergegeben.
Erlauterungen/Kommentare zu Berichten der SVB kdénnen bei Bedarf gegeben werden.

E4.2

Die Stadt Siegen sollte darauf hinwirken, dass die
Beschlussfassung des Wirtschaftsplans mit der finfjahrigen
Finanzplanung in der Gesellschafterversammlung der
Kommunalen Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH zukinftig
vor Beginn des jeweiligen Geschéftsjahres erfolgt.

Die Empfehlung wird anerkannt und darauf hingewirkt, dass der pandemiebedingt
verschobene Turnus wieder eingehalten wird.

E4.3

Die Stadt Siegen sollte darauf hinwirken, dass die Kommunale
Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH ihre regelmafige
unterjahrige Berichterstattung in Form von Quartalsberichten
wiederaufnimmt. Aus der Sicht der gpaNRW sollte der Rat
dariber informiert werden, ob der Wirtschaftsplan unterjahrig
eingehalten wird.

Die Empfehlung wird anerkannt und darauf hingewirkt, dass der pandemiebedingt
verschobene Turnus wieder eingehalten wird.
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5/3 Soziale Dienste Siegen, 25.07.2022
09.02.2023

(redaktionelle  Uberar-
beitung)

Auskunft:  Georg Ritter

Telefon: 404-2309

Stellungnahme zu allen Feststellungen und Empfehlungen der liberortlichen Priifung
der GPA NRW zum Bereich Hilfen zur Erziehung bezogen auf das Jahr 2020

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

Feststellung 1 (Seite 11)

Die Stadt Siegen verfiigt bislang liber keine formulierte Gesamtstrategie fiir die erzieherischen
Hilfen. Mit dem Leitbild flir den ASD und benannten Zielen im Haushalt hat sie bereits Grundla-
gen einer Gesamtstrategie geschaffen.

Empfehlung 1 (Seite 12)

Die Stadt Siegen sollte fiir eine Gesamtsteuerung der Hilfen zur Erziehung eine Gesamtstra-
tegie mit konkreten, messbaren Zielen und darauf ausgerichteten MalBnahmen entwickeln. Die
Zielerreichung sollte regelmaRig geprift und MaBnahmen ggf. angepasst werden.

Stellungnahme

Eine Gesamtstrategie fiir die erzieherischen Hilfen sollte eingebunden sein in eine Gesamtstra-
tegie fur das Jugendamt. Diese hat es bislang nicht gegeben. Nichtsdestotrotz wird im Bereich
der Hilfen zur Erziehung auf Grundlage fachlicher Leitlinien und Standards, die sich aus dem
Auftrag des SGB VIII und dem ASD-Leitbild ableiten, gearbeitet. Es besteht der Anspruch, die
Hilfen bedarfsgerecht und den gesetzlichen Rechtsanspriichen entsprechend auf den Weg zu
bringen. Dazu werden alle Mitarbeitenden im ASD regelm&Rig intern und extern geschult und
weitergebildet. Es findet ein regelmaliger Fachaustausch mit den Trdgern der freien Jugendhil-
fe statt, die die Leistungen im Auftrag der Stadt Siegen durchfiihren. Dabei werden regelmaRig
gualitative Aspekte einbezogen, um eine fachgerechte wirkungsvolle Hilfegestaltung sicherstel-
len zu kénnen. Die Orientierung an dem Leitbild des ASD und das sich daraus ableitend strategi-
sche Vorgehen ist grundséatzlich gegeben. Es findet sich auch in verschiedenen Papieren wieder,
die auch der GPA zur Verfligung gestellt worden sind. Die GPA hat die Inhalte des Leibildes und
die formulierten Ziele im Haushalt sowie die im Unterausschuss ,Kennzahlen” besprochene
Thematik positiv hervorgehoben. Die Ergebnisse werden in den um zentrale Kennzahlen erwei-
terten regelmaRig erarbeiteten und im JHA vorgestellten Controllingbericht einflieBen. Perspek-
tivisch wird angestrebt die vorhandenen Bausteine zu einem gesamtstrategischen Konzept wei-
ter zu entwickeln und darin formulierte Zielsetzungen regelmaRig zu prifen.

3.4.3 Finanzcontrolling

Feststellung 2 (Seite 12)

Die Stadt Siegen erstellt jahrlich einen Controllingbericht fiir den Bereich der erzieherischen
Hilfen. Darin werden auch Kennzahlen abgebildet. Derzeit findet eine Uberarbeitung der Kenn-
zahlen gemeinsam mit Politik und Verwaltung statt.

Empfehlung 2 (Seite 13)

Die Stadt Siegen sollte den Prozess der steuerungsrelevanten Kennzahlenbildung weiterfiihren.
Hierzu kdnnen beispielsweise einige Kennzahlen aus diesem Prifbericht fortgeschrieben wer-
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den. Die Kennzahlen sollten regelmaRig ausgewertet werden. Dies kann dazu dienen, die Steue-
rung zu unterstitzen, Ursachen fir gestiegene Aufwendungen zu analysieren und die Wirksam-
keit von MalRnahmen transparenter zu machen. Dabei sollte sie auch konkrete MaRBnahmen
entwickeln und darstellen, um negativen Entwicklungen gegenzusteuern.

Stellungnahme

Die Anregung der GPA wird bereits im nachsten Controllingbericht aufgenommen werden und
wie bereits zuvor erwdahnt um einzelne Kennzahlen erweitert werden. Das wird das Bild weiter
verfeinern. In den hilfeartbezogenen Auswertungen der Controllingberichte werden bereits
Ursachen fur die jeweiligen Kostenentwicklungen dargestellt. Daneben wird jeweils am Ende
des Berichtes im Rahmen einer Gesamtbetrachtung darauf hingewiesen, dass die Wirksamkeit
der Hilfen, die durch den ASD auf den Weg gebracht werden verschiedenen Einflussfaktoren
(z.B. gesamtgesellschaftliche Entwicklungen, Partizipation und Mitwirkung der Klienten, Bezie-
hungsgestaltung im Hilfesetting, Personalausstattung im ASD, Vorhandensein geeigneter stati-
ondrer Einrichtungen...) unterliegen, die nur zum Teil durch eigene Steuerungsmoglichkeiten
beeinflusst werden kénnen. Die von der GPA geforderte Darstellung von , konkreten Mal3nah-
men, mit denen man bestimmten Entwicklungen (z.B. Fallzahlsteigerungen) entgegen wirken
kann“ wird als zu theoretisch betrachtet. Fallzahlsteigerungen kénnen verschiedene Hinter-
grinde haben, hauptsachlich gesamtgesellschaftliche Entwicklungen, die sich auf eine erhéhte
Inanspruchnahme von Hilfeleistungen auswirken. Solche Entwicklungen sind vom ASD unbeein-
flussbar und insofern auch nicht steuerbar. Dies soll nicht ausschlieRen, dass alle Einflussfakto-
ren identifiziert und mogliche MaBnahmen zur (Gegen-)Steuerung benannt und bewertet wer-
den.

Es wird darauf hingewiesen, dass der jahrliche Controlling-Bericht bereits jetzt dazu umfassen-
de Auswertungen, Kennzahlen, Analysen, Erklarungen und Perspektiven aufzeigt, die Grundla-
gen flir vereinbarte Steuerungsansatze sein kdnnen.

3.4.4 Fachcontrolling

Feststellung 3 (Seite 13)

Die Stadt Siegen bewertet die Zielerreichung der Hilfen im Einzelfall mit allen Beteiligten. Ein
fallibergreifendes Bewertungsverfahren zur Wirksamkeit und Zielerreichung gibt es nicht.
Ebenfalls gibt es bislang keine tragerbezogenen Auswertungen zu Fachleistungsstunden- und
Kosten.

Empfehlung 3 (Seite 14)

Die Stadt Siegen sollte Auswertungen zur Wirksamkeit und Zielerreichung falliibergreifend vor-
nehmen. Diese sollte sie trager- und hilfeartbezogen durchfiihren. AuBerdem sollte sie die
Laufzeiten der Hilfen sowie die Anzahl der Fachleistungsstunden- und Kosten je Trager auswer-
ten und analysieren. Die gewonnenen Erkenntnisse sollten in einem Controllingbericht zusam-
mengefihrt werden. Im Hinblick auf den vergleichsweise hohen Fehlbetrag sollten die Auswer-
tungen zu Steuerungszwecken genutzt werden.

Stellungnahme

Die von der GPA getroffene Feststellung, es gdbe keine tragerbezogenen Auswertung zu Fach-
leistungsstunden- und Kosten ist teilweise unzutreffend. Es gibt keinen fallibergreifend zu-
sammengefassten Bericht dafiir. Die einzelnen Daten liegen aber vor und kénnten zusammen-
geflhrt werden. Teilweise finden sich diese im vorhandenen Controllingbericht wieder.

Zur Verbesserung des Fachcontrollings ist geplant, diese Aufgabe perspektivisch auf einer Per-
sonalstelle mit diesem spezifischen Arbeitsauftrag zu bindeln, die zudem die Verkniipfung von
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Finanz- und Fachcontrolling herstellen soll. Insofern soll ein zentrales Controlling eingefiihrt
werden.

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

Feststellung 4 (Seite 14)

Die Stadt Siegen hat fiir den ASD die Verfahrensstandards und Prozessabldufe in einem Quali-
tatshandbuch verschriftlicht. Darliber hinaus bestehen weitere erganzende Informationen und
Standards in einem erganzenden Handbuch. Diese verbindlichen Verfahrensstandards bieten
eine gute Grundlage fir eine einheitliche Fallbearbeitung. Fiir den Bereich der Wilu sind bisher
keine entsprechenden Verfahrensstandards verschriftlicht.

Empfehlung 4 (Seite 15)

Ergdnzend zu dem bereits vorhandenen Qualitdatshandbuch fiir den Bereich des ASD, sollte die
Stadt Siegen auch die Verfahrensstandards fiir die WiJu verschriftlichen.

Stellungnahme

Es existiert eine Uberregionale Arbeitsgruppe wirtschaftliche Jugendhilfe, die vom Landesju-
gendamt geleitet wird. Diese AG ist bereits mit dieser Thematik befasst. Die dort zu entwickeln-
den Verfahrensstandards sollen als Basis genommen werden, um die spezifischen Standards fir
die Wilu in Siegen zu beschreiben.

3.5.1.2 Fallsteuerung

Feststellung 5 (Seite 17)

Im Jugendamt der Stadt Siegen gibt es eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung. Im Hin-
blick auf die konkrete Fallsteuerung im Einzelfall sind aus Sicht der gpaNRW noch Opti-
mierungsmoglichkeiten gegeben.

Empfehlung 5 (Seite 19)

Die Stadt Siegen sollte die derzeitige Leistungsgewahrung auf der Grundlage der einheitlichen
Fallpauschale eingehend lberprifen und tiberdenken. Fiir eine gut strukturierte und wirtschaft-
liche Fallsteuerung ist eine individuelle Festlegung und fortlaufende Uberpriifung der erbrach-
ten Fachleistungsstunden unabdingbar.

Stellungnahme

Die Empfehlung der GPA wird aufgegriffen. Es ist beabsichtigt ab dem 01.01.2023 den Umfang
der jeweils gewahrten ambulanten Hilfe durch eine individuell und konkret festgelegte Anzahl
von Fachleistungsstunden zu definieren. Auch soll eine Differenzierung in den ambulanten Hil-
fearten (§ 30 Erziehungsbeistandschaft, § 31 Sozialpddagogische Familienhilfe, § 35 intensive
sozialpadagogische Einzelfallhilfe) bei der individuellen Hilfegewahrung stattfinden, sodass hier
eine hilfespezifische Auswertung ermdoglicht wird und der konkrete Ressourcenverbrauch fir
jede Hilfe festgelegt und Gberprift werden kann.

Es wird betont, dass somit eine Entwicklung aufgegeben wird, die ihren Ursprung in dem zwi-
schen 1998-2000 durch das Landesjugendamt initiierten und geférderten Modellprojekt zum
Zusammenwirken des 6ffentlichen und freier Trager in einem Sozialraum hat, die zur Er6ffnung
des Kinder-, Jugend- und Familienhilfezentrums (KiJuFaZ) am Fischbacherberg fiihrte und das
Prinzip der sozialraumorientierten Arbeit in der Folgezeit auf die ganze Stadt Siegen Ubertragen
wurde. In diesem Rahmen wurden Budgets oder spater Fallpauschalen zur Erbringung ambulan-
ter Hilfen eingefiihrt. Die ambulanten Hilfen wurden bewusst nicht hilfespezifisch sondern all-
gemein als flexible ambulante Hilfe gem. § 27, 2 und 3 SGB VIII erbracht, um eine moglichst
bedarfsentsprechende Hilfe kurzfristig inhaltlich als auch vom Ressourceneinsatz her auf Tra-
gerseite gestalten zu kénnen und die Steuerung des ASD auf der Ebene der Zielerreichung anzu-
setzen. Dazu fand ein intensiver, regelmaRiger Austausch der Fachkrafte der freien und des
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offentlichen Tragers statt, durch das Zusammenarbeiten in einem Haus oder durch die Bildung
von gemeinsamen Sozialraumteams. Ein ,Kontrollbedarf” im Hinblick auf tatsachlich erbrachte
Stunden oder den individuellen hilfebezogenen Ressourceneinsatz hatte sich dadurch ertibrigt
oder stark reduziert, wenngleich es dennoch entsprechende zahlenméaRige Auswertungen dazu
gab und diese in regelmaRigen Controllingworkshops betrachtet wurden.

Unbestritten fiihrt das von der GPA empfohlene Vorgehen zu einem Hochstmal an Transparenz
und Kontrollmoglichkeit sowie einer besseren Moglichkeit der (Finanz-)Steuerung tiber die kon-
krete Festlegung der Anzahl von zu erbringenden Fachleistungsstunden in einem Fall.

Der Aufwand auf Seiten des ASD zur entsprechenden Vereinbarung und auf der Seite der Wilu
zur Uberpriifung und Abrechnung der erbrachten Leistung der freien Triger wird steigen. Da-
neben muss der ASD in der Vereinbarung und hinsichtlich der Angemessenheit des Umfangs
von Fachleistungsstunden zur Zielerreichung in einer Hilfe geschult werden.

Ob und wie sich dies auf die Effektivitat und Effizienz der Hilfen auswirken wird bleibt abzuwar-
ten.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

Feststellung 6 (Seite 20)

Die Wilu pruft frihzeitig mogliche Kostenerstattungsanspriiche und macht diese umgehend
geltend. Schriftliche Verfahrensstandards fiir diese Priifung gibt es nicht.

Empfehlung 6 (Seite 21)

Die Stadt Siegen sollte Kernprozesse fir die Prifung der Zustdndigkeit und von Kostener-
stattungsansprichen durch die Wilu in die Verfahrensstandards aufnehmen.

Stellungnahme

Siehe Punkt 4.

Die Uberpriifung erfolgt regelmiRig, fachgerecht und systematisch. Die Empfehlung der GPA
folgt dem Anspruch fir alle Tatigkeiten definierte und zusammengefasste Verfahrensstandards
zu haben.

3.5.2 Prozesskontrollen

Feststellung 7 (Seite 21)

Es finden prozessintegrierte Kontrollen durch die Fachsoftware und im Rahmen der Falli-
berprifung durch die Arbeitsgruppenleitung statt. Fir die Wilu gibt es ein internes Kontrollsys-
tem welches stichprobenhafte Einzelfallprifungen vorsieht. Im Bereich der automatisierten
Wiedervorlagen bestehen aus Sicht der gpaNRW noch Optimierungspotenziale.

Empfehlung 7 (Seite 22)

Die Stadt Siegen sollte Uber die laufenden Falle allgemeine Wiedervorlagen fiihren, damit si-
chergestellt ist, dass eine rechtmaRige Aufgabenerledigung erfolgt.

Stellungnahme

Wiedervorlagen Uber alle laufenden Falle finden sowohl im ASD als auch in der Wilu statt.

Diese konnen auf Ebene der Fachsoftware optimiert werden. Grundlegende Versdaumnisse
wurden mit der bisherigen Systematik nicht festgestellt.

3.7.2.1 Flexible ambulante erzieherische Hilfe § 27 Abs.2 und 3 SGB VIII

Feststellung 8 (Seite 34)

Die Stadt Siegen hat im Bereich der erzieherischen Hilfen hohere fallbezogene Aufwendungen
als die meisten anderen Kommunen. Dies belastet den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung.
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Empfehlung 8 (Seite 36)

Die Stadt Siegen sollte die Hilfen nach § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIl starker in den Blick nehmen
und dazu Fallzahlen, Aufwendungen sowie die Laufzeiten, auch tragerbezogen, analysieren und
regelmalig auswerten.

Stellungnahme

Siehe dazu die Stellungnahmen zu den vorherigen Punkten Finanzcontrolling, Fachcontrolling
und Fallsteuerung.

3.7.2.4 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIl

Feststellung 9 (Seite 39)

Die Stadt Siegen weist erhohte einwohnerbezogene Aufwendungen sowie eine erhdhte Fall-
dichte im Bereich der Heimerziehung auf. Sie hat sich bereits intensiv mit der Rickfihrungs-
arbeit auseinandergesetzt. Eine Auswertung der Rickfihrungen in die Herkunftsfamilie erfolgt
bislang nicht.

Empfehlung 9 (Seite 40)

Die Stadt Siegen sollte die Rickfliihrungsarbeit weiterhin intensiv verfolgen und stetig die eige-
nen Standards weiterentwickeln. Erfolgte Riickfliihrungen sollten zukiinftig ausgewertet werden
um die Ergebnisse der Rickflihrungsarbeit transparent zu machen. Die Ergebnisse konnten Be-
standteil eines zukiinftigen Controllingberichtes sein.

Stellungnahme

Hier sind zunachst die Gesamtausfiihrungen der GPA zu dem Punkt Heimerziehung zu betrach-
ten. Hieraus werden die bereits vorhandenen Aktivitdten des ASD positiv hervorgehoben. Es
wird angestrebt die Riickflihrungsprozesse systematisch auszuwerten und darzustellen. Die
Aufarbeitung soll Aufgabe des einzufiihrenden zentralen Controllings sein.

3.7.2.5 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII

Feststellung 10 (Seite 41)

Die Stadt Siegen hat im interkommunalen Vergleich hohe ambulante Aufwendungen je Hilfefall
bei der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII. Einen Spezialdienst gibt es aktuell noch nicht.
Empfehlung 10 (Seite 42)

Die Stadt Siegen sollte wie geplant einen Spezialdienst fiir die Bearbeitung der Hilfeplanfalle
nach § 35a SGB VIl einrichten.

Stellungnahme

Die Einrichtung einer weiteren Arbeitsgruppe zum Thema ,,Eingliederungshilfe” im ASD ist be-
reits in Planung. Hintergrund hierfiir ist vor allem die geplante Uberfiihrung aller Hilfen fiir be-
hinderte Kinder und Jugendliche in die Zustandigkeit der Jugendhilfe. Diese erfolgt in 3 gesetz-
lich vorgegebenen Schritten im Rahmen des SGB VIII und soll ab dem 01.01.2028 vollsténdig
umgesetzt sein. Dazu wird aus hiesiger Sicht ein ,Spezialdienst” unabdingbar sein, der jedoch
jetzt schon eingerichtet werden sollte. Bislang werden hier rd. 180 laufende Hilfefille bearbei-
tet, die umfangreicher fachspezifischer Kenntnisse bediirfen, die in ihrer Breite nicht mehr von
einer Fachkraft im ASD ,miterledigt” werden kénnen. Eine verbesserte Zugangs- und Verlaufs-
steuerung wird angestrebt.

Die Hohe der ambulanten Aufwendungen je Hilfefall, hier v.a. fur die schulischen Integrations-
helfer, gerade im interkommunalen Vergleich, kann von hier nicht nachvollzogen werden, da in
diesem Bereich im Wesentlichen mit ,glinstigen” Nicht-Fachkraften gearbeitet wird und es
mehrere sog. Poolldsungen an Siegener Schulen gibt, die die Hilfe fur i.d.R. zwei Hilfefalle zu-
sammenfassen, sodass hier schon deutliche Kostenreduzierungen stattfinden.
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Feststellung 11 (Seite 42)

Die fallbezogenen Aufwendungen fiir die Integrationshelfer sind in Siegen ebenfalls hoch. Bis-
lang werden Hospitationen im Rahmen der Prifung der Teilhabebeeintrachtigung nur teilweise
durchgefihrt.

Empfehlung 11 (Seite 43)

Um den steigenden Fallzahlen und Aufwendungen im Bereich der Integrationshelfer zu begeg-
nen, sollte die Stadt Siegen im Rahmen der Prifung der Teilhabebeeintrachtigung regelmalige
Hospitationen durchfiihren.

Stellungnahme

Durchgdngige Hospitationen sind aufgrund der bestdndigen Personalvakanzen im ASD zurzeit
nicht moglich, jedoch grundsatzlich vorgesehen und sinnvoll, um den tatsachlichen Bedarf an
Unterstlitzung des einzelnen Schilers bewerten zu kénnen. Es ist jedoch einschrankend anzu-
merken, dass durch die Hospitation immer nur ein kleiner Ausschnitt des schulischen Alltages
bewertet werden kann und die ,Tagesform” des betreffenden Schiilers schwankend sein kann.

3.7.2.6 Hilfen fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII

Feststellung 12 (Seite 43)

Die Aufwendungen je Hilfefall fir die Hilfen der jungen Volljahrigen sind in Siegen vergleichs-
weise hoch. Im ambulanten Bereich bildet die Stadt Siegen den Maximalwert im inter-
kommunalen Vergleich ab.

Empfehlung 12 (Seite 45)

Die Stadt Siegen sollte die Hilfen der jungen Volljahrigen starker in den Blick nehmen und dazu
Aufwendungen, Laufzeiten und Fachleistungsstunden analysieren. Zusatzlich sollte sie eigene
Standards zur Verselbstdandigung verschriftlichen.

Stellungnahme

Siehe dazu zunachst die bereits getroffenen Aussagen zum zentralen Controlling.

Daneben ist anzumerken, dass die Rechtsanspriiche fiir Hilfen fiir junge Volljahrige mit der An-
derung des SGB VIII durch das KISG (Inkrafttreten: 10.06.2021) deutlich gestiegen sind. Hier-
durch wird es unweigerlich zu Kostensteigerungen kommen.

Der Grad der Verselbstandigung des jungen Menschen ist zentraler BewertungsmaRstab in den
Hilfen fur junge Volljdhrige. Hierzu Standards zu bilden, kann dabei weiter unterstitzend wir-
ken.

gez. Georg Ritter
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Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2021/ Beratung im BA der Stadt Siegen am 19.04.2023

Handlungsfeld:
Vorschlag der Verwaltung
Seite im . Em?fehlung wid Empfehlung wird nicht
gpa- ‘erledigt gepriift/ lage ) weil..
Lfd. Nr. |Handlungsfeld/Thema |Bericht |Feststellung der gpaNRW Bemerkung zur Feststellung Empfehlung der gpaNRW der Verwaltung
F1/E1.1 |Bauaufsicht Die Bauaufsicht der Stadt Siegen tiberschreitet bei den Die Stadt Siegen sollte fiir die Nachbesserung von Erledigt
Baugenehmigungsverfahren haufig die gesetzlich vorgegebenen Fristen. Fir Antragsunterlagen angemessene Fristen setzen, die die
Ermessensentscheidungen hat sie noch keine eindeutigen und Genehmigungsverfahren nicht unnétig verlangern. Die gesetzlichen
nachvollziehbaren Kriterien erlassen. Sie bildet noch keinen Vorgaben der Riicknahmefiktion sind zu beachten.
Kostendeckungsgrad ab und verzichtet teilweise auf Gebiihreneinnahmen.
Die Rechtssicherheit kdnnte durch weitere Dokumentationen verbessert
7-11 werden.
F1/E1.2 |Bauaufsicht Die Stadt Siegen sollte zur Verbesserung der Rechtssicherheit die | Wird zukiinftig umgesetzt
Inanspruchnahme der Verlangerungsmaoglichkeit nach § 64 Abs. 2
BauO NRW 2018 schriftlich dokumentieren.
9
F1/E1.3 |Bauaufsicht Die Stadt Siegen sollte die erforderlichen Beteiligungsverfahren Wird umgesetzt, Abstimmungen mit der
gleichzeitig durchfiihren. Sie sollte zu diesem Zweck digitale Repro-Stelle sind im Prozess
Unterlagen nutzen. In Papier eingehende Antrége sollten zu einem
maoglichst frihen Zeitpunkt eingescannt werden.
10
F1/E1.4 |Bauaufsicht Die Stadt Siegen sollte fiir ihre Bauaufsicht einen Priifung der Gebiihr (auch in
Kostendeckungsgrad ermitteln, der als Indikator fur il mit den
Rahmengebiihren nutzbar ist. Ziel sollten weitgehend
kostendeckende Gebiihren sein. 6rden) wird
10 durchgefiihrt
F1/E1.5 |Bauaufsicht Die Stadt Siegen sollte fiir eine einheitliche und rechtssichere Erfolgt in Abstimmung mit
Ausiibung von Ermessensentscheidungen klare und der neuen Abteilungsleitung
nach i e Entscheil undlagen, beispiel in Form
eines Kriterienkataloges, erstellen.
11
F2/E2.1 |Bauaufsicht Die Stadt Siegen hat bisher noch keine Checklisten erstellt, um eine Die Stadt Siegen sollte fiir die Bearbeitung der Erfolgt in Abstimmung mit
rechtssichere und einheitliche Bearbeitung der Genehmigungsverfahren zu Bauger fahren Checklisten bzw. Arbeitsanleitungen der neuen Abteilungsleitung
fordern. Es fehlen zum Teil klare Vorgaben fir Verantwortungs- und erstellen. Sie sollte diese idealerweise in die eingesetzte und im Zuge der
Entscheidungsbefugnisse. Die Abwicklung des Genehmigungsverfahrens Fachsoftware integrieren. Digitalisierung des
mittels der Papierakte |asst keine medienbruchfreie Bearbeitung zu. i
11-12
F2/E2.2 |Bauaufsicht Die Stadt Siegen sollte alle Voraussetzungen schaffen, um eine Ist im Prozess.
medienbruchfreie Bearbeitung der Verfahren zu erméglichen. Die
héandische Erfassung von Daten in die Fachsoftware sollte zukinftig
12 entbehrlich sein.
F2/E2.3 |Bauaufsicht Die Stadt Siegen sollte nachvollziehbare und eindeutige Regelung Neustrukturierung der
Uber Verantwortungsbereiche und Entscheidungsbefugnisse durch in Arbeit. Sobald
eine Dienstanweisung oder Organisationsverfiigung festlegen. " i besetzt
sind, werden Abliufe
12
F3/E3.1 |Bauaufsicht Der abgebildete Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens ist Die Stadt Siegen sollte die zahlreichen Schnittstellen reduzieren. Neustrukturierung der

13-18

durch zahlreiche Schnittstellen gekennzeichnet. Mehrstufige und
umfangreiche Beteiligungsverfahren und zahlreiche Zustandigkeitswechsel
erschweren ein beschleunigtes Verfahren. Das Vier-Augen-Prinzip wendet
die Bauaufsicht nur bei Ablehnungen konsequent an.

Beteiligungen sollte sie gleichzeitig und digital vornehmen. Einzelne
Arbeitsschritte sollten von der zustandigen Stelle vollstandig
abgeschlossen werden. Damit lassen sich die zahlreichen
Zustandigkeitswechsel verringern. Das Vieraugenprinzip sollte die
Bauaufsicht konsequent anwenden. Den erforderlichen Aufwand
kann sie durch dokumentierte Teilergebnisse in Checklisten
reduzieren.

g in Arbeit. Sobald

Fiihr iti besetzt
sind, werden Ablaufe




F3/E3.2 |Bauaufsicht Die Stadt Siegen sollte die Beteiligungen interner Stellen auf das
erforderliche MindestmaR reduzieren. Durch erweiterte hmals auf den Priifstand.
Informationsgrundlagen fiir die Bauaufsicht kénnen teilweise zeit- Im Zuge der Digitalisierung
und arbeitsintensive Beteiligungsverfahren vermieden werden. werden
ili fahren
. Die
hat allerdings auch sehr gute
Erfahrungen damit gemacht,
ich zu il
um die Antragsteller
b beraten zu
konnen.
18
F4/E4.1 |Bauaufsicht Die Stadt Siegen nutzt noch nicht alle digitalen Maglichkeiten ihrer Die Stadt Siegen sollte ihre vorhandene Software dazu nutzen, die |Prozess lduft. (Hinweis: Die Digit:
eingesetzten Fachsoftware. Sie beabsichtigt eine vollstindige digitale Bearbeitung der Genehmigungsverfahren vollstandig digital fiihrt nicht automatisch zu einer
Bearbeitung der Genehmigungsantrige mit Unterstiitzung des Bauportals durchzufiihren und zu erfassen. Es sollte méglich sein, i des
NRW einzufiihren. Einheitliche Dateneingaben kénnten weitere Genehmigungsantrage digital anzunehmen. Sie sollte die digitalen fahrens.)
automatisierte Auswertungen erméglichen. Die aktuelle hybride Maéglichkeiten der vorhandenen Software ausschopfen, um die
Aktenfiihrung erschwert ein beschleunigtes Genehmigungsverfahren. Verfahrensabldufe zu vereinfachen und zu beschleunigen. Auf eine
hybride Aktenfiihrung sollte verzichtet werden.
18-19
F4/E4.2 |Bauaufsicht Die Stadt Siegen sollte Vorgaben fiir die einheitliche Erfassung von |Ist wei erfolgt. Nach
Daten erstellen. So sind automatisierte Auswertungen maéglich und |der Abteilungsleitung erfolgt
die Funktionen der Bearbeitungssoftware sind vollumfanglich i i
19 nutzbar.
F5/E5.1 |Bauaufsicht Das Fallaufkommen wie auch die Anzahl der erteilten Bescheide ist in der Die Stadt Siegen sollte die Personalkennzahlen weiter For der Prozess
Stadt Siegen je Vollzeit-Stelle héher als in den meisten anderen fortschreiben. Bei einem anhaltenden Trend der Zunahme der
Vergleichskommunen. Dies deutet auf eine hohe Belastung der unerledigten Falle sollten gegensteuernde MaBnahmen ergriffen
Bediensteten hin. Mit der Nutzung bestehender Optimierungspotenziale werden. Die in diesem Bericht aufgezeigten Maoglichkeiten zur
kénnte die Bauaufsicht die Mitarbeiter entlasten. Dieses wird helfen, die Beschleunigung der Verfahren sollten umgesetzt werden, um die
eingehenden Antrége zeitnah zu bearbeiten und den Anteil unerledigter Sachbearbeitung zu entlasten.
20-23 Falle zu verringern.
F5/E5.2 |Bauaufsicht Die Stadt Siegen sollte auch die Entwicklung der Fallzahlen der For der Prozess
formlichen Bauvoranfragen zur Personalbemessung fortschreiben
um mégliche Fehlentwicklung friihzeitig zu erkennen und
23 entgegenwirken zu kénnen.
F6/E6 Bauaufsicht Die Stadt Siegen hat mit der Einrichtung der Servicestelle Bauberatung gute Die Stadt Siegen sollte die gebildeten Kennzahlen zu den Satz 1 erfolgt im Zuge der Digitalisierung. Satz 2 nicht nachvollziehbar.
Moglichkeiten geschaffen, sich umfassend rund ums das Thema Bauen zu Ablehnungen und zuriickgenommenen Antrigen weiter
informieren. Der Schwerpunkt der Beratung betrifft den fortschreiben und analysieren. Die Anzahl erfolgloser Antrage sollte
bauplanungsrechtlichen Bereich. Teils wirken die technischen Bediensteten moglichst geringgehalten werden.
der Bauaufsicht bei der Klarung bauordnungsrechtlicher Fragen mit.
23-26
F7/E7 Bauaufsicht Durch uneinheitlich und unvollstindige Datenerfassungen in der genutzten Die Stadt Siegen sollte mit ihrer eingesetzten Fachsoftware in der  |Erfolgt im Zuge der Digitalisierung
Software sind Gesamt- und Laufzeiten der Genehmigungsverfahren fiir die Lage sein, automatisierte Gesamt- und Laufzeiten zu ermitteln.
Bauaufsicht Siegen nicht abbildbar. Die Nutzung dieser Daten als Indikator Damit erhilt sie die Grundlagen fur die gesetzliche Berichtspflicht
fiir effektive Genehmigungsverfahren ist so nicht méglich. Die gesetzliche sowie Indikatoren fir notwendige SteuerungsmaBnahmen. Sie
Berichtspflicht erfordert die durchschnittliche Verfahrensdauer zu sollte Vorgaben fiir eine einheitliche Datenerfassung erlassen.
ermitteln. Erfolge der genutzten Optimierungspotenziale lassen sich an
ermittelten Laufzeiten ablesen.
26-29
F8/E8 Bauaufsicht Die Stadt Siegen hat bisher auf die Bildung von Kennzahlen und Die Stadt Siegen sollte Zielwerte schriftlich definieren und deren Prozess kann starten, wenn
Festlegungen von Zielwerten verzichtet. Damit fehlen zum Teil Indikatoren Einhaltung mittels Kennzahlen in Form eines Soll-Ist-Vergleichs ] Vorarbeiten,
fir notwendige SteuerungsmaRnahmen. tiberpriifen. Dazu sollte sie mindestens die im Rahmen dieser listéndige Digitalisi
Priifung verwandten Kennzahlen fortschreiben. Fiir die und Datenerfassung
automatisierte Auswertung sind einheitliche Dateieingaben etabliert sind
29-30 notwendig.
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Verkehrsflachen

Anlage 5

Lfd. Nr. Feststellung GPA NRW (F) Empfehlung GPA NRW (E) Stellungnahme 4/1
Die Stadt Siegen verfiiat iiber Daten zu ihren Das mit Vorlage Nr. 2523/2019 erarbeitete Strallenmanagementsystem bericksichtigt auch
>1e9 g L Die bisherige Planung von Straldenbau-Programmen sollte die |gewichtend die unterschiedlichen Stralenkategorien (Vorlage 2523/2019, Anlage 1, Punkt 2.2,
Verkehrsflachen, mit denen sie ein . ) . ) g
. . Stadt Siegen um konkrete Erhaltungsstrategien bezogen auf Seite 6). Bei der Planung und Umsetzung des Stral3enbau-Programms erfolgt die
Erhaltungsmanagement zielgerichtet . oo : ) - . :
F1/E1 A . die unterschiedlichen StralRenkategorien ergénzen. Sie sollte Produktzuordung getrennt nach StraRenkategorien. Eine Erfassung der Aufwendungen der
aufbauen kann. Positiv ist die regelmaRige . . : e . . ) : .
die Aufwendungen nach diesen Stra3enkategorien getrennt klassifizierten Strafl3en erfolgt bereits. Fur eine weitere Aufteilung nach StraRenkategorien
Zustandserfassung und Bewertung der ) A N . . o : .
erfassen, um so noch gezielter steuern zu kénnen. mussten weitere Kostenstellen gebildet werden, die sich mit den bereits vorhandenen (413000 -
StralRen. N . . . . . .
413270) uberkreuzen kdnnten, was einer gezielteren Steuerung nicht zutraglich ware.
Die Stadt Siegen fihrt eine furlllkt|or?sf<.5.1h|ge . |Die Stadt Siegen sollte prifen, welche Daten sie zukinftig noch
StraRendatenbank. Somit verfigt sie Uber die|,.. ~ . . . . .
notwendige Ausstattung. um den Erhalt der fur die Planung der Stral3enunterhaltung in der Die grol3e Bandbreite an Einflul3¢faktoren wurde bei der Aufstellung des
g“ . g StralRendatenbank beriicksichtigen méchte. Denn eine Strallenmanagementsystems bericksichtigt (sh. Vorlage Nr. 2523/2019, Anlage 1, Seite 9).
F2/E2.1 Verkehrsflachen zielgerichtet zu steuern. . . : . . o i
. : . , moglichst umfassende Kenntnis der Einflussfaktoren auf die Die Aufnahme der Faktoren in die Stral3endatenbank tberfrachtet das Programm und zudem
Durch die Integration weiterer Informationen ] - . . N ) C .
S Verkehrsflachen ermdglicht es, eine zukunftsfahige mussten diese sich andernden Faktoren auch noch in der StralRendatenbank gepflegt werden.
kann sie die Planung der Erhaltung noch . .
: g Erhaltungsstrategie zu entwickeln.
weiter optimieren.
Die Stadt Siegen sollte ein vollstandiges
Erhaltungsmanagement aufbauen, um die nach Schadensbild
der Verkehrsflachen geeigneten und dabei wirtschaftlich
F2/E2.2 sinnvollen MalBhahmen zum richtigen Zeitpunkt ergreifen zu Ist mit Vorlage Nr. 2523/2019 erfolgt und wird (siehe Stellungnahme zu F9/E9) aktualisiert.
kénnen. Auch bei begrenzten Mitteln wird hiermit Transparenz
Uber deren zielgerichteten Einsatz und die weitere Entwicklung
der Verkehrsflachen geschaffen.
Um auf weitere steuerungsrelevanten Daten fir Mit Einfihrung der Bauhof- Software BIS-Office im Jahr 2011scheiterte die Fachabteilung
Die Stadt Siegen hat bislang keine Erhaltungsmafinahmen zugreifen zu kénnen, sollte die Stadt verwaltungsintern an der gleichzeitigen Einfilhrung einer Kostenrechnung.
F3/E3 Kostenrechnung fiir die Verkehrsflachen eine Kostenrechnung einfiihren. Hierzu sollte die notwendige Bearbeitungsaufwéande, Material- und Maschineneinsatz sowie Malihahmen- und
eingefihrt. Genauigkeit auch unter dem Gesichtspunkt des Personalzuordnungen erfolgen seitdem in BIS-Office. Die Fachabteilung wird aufgrund der
Bearbeitungsaufwandes festlegen. GPA NRW-Empfehlung und der fortgeschrittenen Digitalisierung das Thema wieder aufgreifen.
Die aufgestellte Strategie in Vorlage Nr. 2523/2019 beriicksichtigt die Lebenszyklen und wird
Die Stadt Siegen hat fur die Verkehrsflachen |Die Stadt Siegen sollte den bestehenden Planungszeitraum nach neuer Zustandserfassung 2026 (anders als noch Sachstand 2019 gemalf3 8§ 29, 30
F4/E41 Ziele mit begleitendem Controlling definiert. |nach Mdglichkeit ausweiten, um ein strategisches KomHVO alle 10, anstatt alle 5 Jahre) wieder beriicksichtigt. Eine Ausweitung des
' Eine langfristige Strategie zum Erhalt der Erhaltungsmanagement aufzubauen. Hierzu sollte sie die Planungszeitraums wirde aufgrund der unkalkulierbaren Einflussfaktoren (wie: Ver- und
Verkehrsflachen ist noch nicht aufgestellt. gesamten Lebenszyklen der Verkehrsflachen berticksichtigen. |Entsorger, Férdermittelbewilligungen, zur Verfigung stehendes Personal,...) zu mehr
Fehlplanungen fuhren wirde.
Die Stadt Siegen sollte die systematische Steuerung der
Verkehrsflachen ausbauen, indem sie strategische und Strategische und operative Ziele wurden mit Vorlage Nr. 2523/2019 festgelegt. Bei
F4/E4.2 operative Ziele festlegt und deren Erreichung anhand eines Fortschreibung der Strategie zum Erhalt der Verkehrsflachen erfolgt ein "Berichtswesen".

Controllings Uberpruft. Zu diesem internen Controlling z&hlen
auch Kennzahlen und ein Berichtswesen.

Kennzahlen werden erganzt.
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Anlage 2

Die Stadt Siegen hat das
Aufbruchmanagement mit den erforderlichen
Prozessen gut strukturiert. Die Stadt
koordiniert die Aufbriiche regelmalig
gemeinsam mit den Versorgungstragern. Die
Kontrollen der Aufbriiche fuhrt die Stadt

Die Stadt Siegen sollte priifen, ob sie die Vorhabentrager mit
der Genehmigung verpflichtet, den Ausgangszustand und die
Phasen wahrend der Ausfiihrung mit schriftlichen

Die Fachabteilung nimmt die Empfehlung dankend an und wird nach Umsetzung der
beschlossenen Personalaufstockung der Arbeitsgruppe 4/1-3 eine praktikable, kompatible

F5/E5 sowohl wahrend der Bauphase als auch bei |Aufzeichnungen, Protokollen und Fotos zu dokumentieren. Dies : . R . . " o
N : . ) . ) T Dokumentation durch die Vorhabentrager prifen und bei positivem Ergebnis die
Méangeln und bei der bietet den Vorteil, dass bei allen Aufbrichen die fir die Vorhabentrager verpflichten
Gewahrleistungsabnahme stichprobenhaft Abnahme und Gewahrleistung erforderlichen Informationen '
durch. Mit der Integration von Informationen |vorliegen.
aus den Aufbriichen in die Stral3endatenbank
kénnen die Prozesse weiter digitalisiert und
optimiert werden.
In der Stadt Siegen stimmen sich das Finanz-
und Verkehrsflachenmanagement gut Durch eine Verknupfung der StraRendatenbank mit der
F6/E6 untereinander ab. Durch eine Schnittstelle Anlagebuchhaltung kann die Stadt den Ablauf der Arbeiten Eine handische Verknilpfung erfolgt. Um eine Priifung, ob die Systeme Infoma mit CAOS zu
von Anlagenbuchhaltung und positiv unterstlitzen. Daher sollte sich prifen, in welcher Form  Jverbinden sind, wird die IT-Abteilung gebeten.
Strallendatenbank kann die Abstimmung sie die Systeme miteinander verbinden kann.
noch weiter verbessert werden.
In der Stadt Siegen ist das Verhéaltnis von
alteren Verkehrsflachen zu noch jingerem
Vermdgen noch weitgehend ausgewogen. , :
Nach der Zustandseinteilung befinden sich in Die Erkgnntmsse_ aus nachfolg_en_den Zustandserfassungen Die erneute Zustandserfassung erfolgt aufgrund einer Gesetzesanderung 2026.
F7/E7 . N . . sollte die Stadt Siegen weiterhin in die aktuelle A ) . . ) ) )
Siegen aktuell der Gberwiegende Teil der . . Selbstverstéandlich flieRen die Erkenntnisse wie 2019 wieder ein.
L o Maflnahmenplanung einbeziehen.
Stral3en in einem sehr guten bis mittleren
Zustand. Der Anteil schlechter Strafl3en
konnte ebenfalls reduziert werden.
Die Stadt Siegen kann die
Unterhaltungsaufwendungen fir die Siegen sollte zukiinftig die in Eigenleistung erbrachten Die Unterhaltungsaufwendungen wurden und werden in BIS-Office dokumentiert. Sobald die
F8/E8 Verkehrsflachen nicht benennen. Somit fehlt JUnterhaltungsarbeiten dokumentieren, um die Einflhrung einer Kostenrechnung erfolgt ist (sh. Stellungnahme zu F3/E3), kénnen diese auch
ihr eine wichtige Information und Unterhaltungsaufwendungen insgesamt beziffern zu kénnen. beziffert werden.
Steuerungsgrundlage.
Um einen Reinvestitionsstau zu vermeiden, sollte die Stadt
o : . : : Siegen regelmalig die maf3geblichen Einflussfaktoren wie
Erlﬁe':(élgi i%rszﬁsg;;eusgglg:_egi::ggdt;ue;trlgg Zustande der Verkehrsflachen oder Hohe der Die Feststellung ist seit Vorlage Nr. 2523/2019 bekannt. Bei Aktualisierung des
FO/E9 Unterhaltungsaufwendungen analysieren und bei Bedarf die Strallenmanagementsystem nach erfolgter neuer Zustandserfassung 2026 wird dies wie

niedrige Reinvestitionsquote kann fur die
Stadt Siegen ein Risiko darstellen.

Reinvestitionen anpassen. Diese Informationen sollten in das
Erhaltungsprogramm einflieRen und mit einer langfristigen
Investitionsstrategie verknipft werden.

gehabt wieder bericksichtigt.
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