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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberortlichen Prifung der Stadt Ge-
velsberg

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der tUberdrtlichen Prufung der Stadt Gevelsberg stellt die gpaNRW nachfolgend
die Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmaoglichkeiten der einzelnen Hand-
lungsfelder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Priufung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche und auch auf die Kommunen. Sie belastet die kommunalen
Haushalte und beeinflusst unter anderem auch die Arbeit der in dieser Uberdrtlichen Prifung
betrachteten Jugendamter, Bauaufsichten und Vergabestellen. Soweit moglich, haben wir diese
Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Der Handlungsbedarf in der Stadt Gevelsberg ist weiterhin hoch. Mit Ausnahme des Jahres
2018 schliel3en die Jahresabschliisse und die weitere Haushaltsplanung mit Fehlbetragen ab.
Der vorgeschriebene Haushaltsausgleich wird somit nicht erreicht. Die finanzwirtschaftlichen
Handlungsspielraume der Stadt Gevelsberg sind daher stark eingeschrankt. Der Haushalt der
Stadt Gevelsberg unterliegt seit Jahren der aufsichtsbehordlichen Genehmigung.

Die Haushaltsentwicklung bleibt in starkem MaRR3e von externen, insbesondere konjunkturellen
Faktoren abhéangig. Sie unterliegt damit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken, bspw.
mit Blick auf die Gewerbesteuer.

Im Zeitverlauf stellt sich ein erheblicher Eigenkapitalverlust dar. Gegeniiber der Er6ffnungsbi-
lanz verringerte sich das Eigenkapital bis 2019 aufgrund der fortgesetzten Fehlbetragsentwick-
lung mit 32,7 Mio. Euro um ein Drittel. Die Verschuldung liegt auf einem tberdurchschnittlichen
Niveau.

Trotz der vergleichsweise umfangreichen Reinvestitionen in den Jahren 2014 bis 2019 stellen
sich im Gebaude- und Strallenvermdgen Wertverluste dar. Aufgrund der hohen Anlagenabnut-
zungsdauern besteht die Gefahr, dass sich die Wertverluste weiter erhdhen kénnen. Das Rein-
vestitionsengagement ist insofern noch weiter zu verstarken.

Mangels ausreichender Selbstfinanzierungskraft muss die Stadt Gevelsberg fur Investitionen
weiteres Fremdkapital in Anspruch nehmen. Die schon eingeplante Nettoneuverschuldung von
Uber 30 Mio. Euro fuhrt zu weiter steigenden Schulden und Verbindlichkeiten.

Die Stadt Gevelsberg ubertragt jahrlich in Uberdurchschnittichem Umfang Erméchtigungen in
die Folgejahre. Dies gilt sowohl fur die ordentlichen Aufwendungen, wie auch die investiven
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Auszahlungen. Die Stadt arbeitet dabei auf der Grundlage einer entsprechenden Dienstanwei-
sung. Aber der Grad der in Anspruch genommenen investiven Auszahlungen bewegt sich in
Relation zu den fortgeschriebenen Anséatzen gegenteilig auf sehr niedrigem Niveau. Die Stadt
Gevelsberg plant regelmafiig wesentlich mehr Investitionen, als sie jahrlich umsetzt.

Die Stadt Gevelsberg sollte daher ihre Planungsparameter Uberpriifen. Ziel sollte es sein, nur
Ubertragungsrelevante MaBnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen
des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdglich ist.

Fur ein Bauinvestitionscontrolling (BIC) sind bei der Stadt Gevelsberg bzw. den Technischen
Betrieben der Stadt Gevelsberg erste Ansétze vorhanden. Hierauf sollte die Stadt aufbauen und
dieses Instrument insbesondere fiir gréRere Bauvorhaben weiter optimieren.

Zur Fordermittelakquise nutzt die Stadt im Rahmen ihrer dezentralen Zustandigkeiten vielfal-
tige Quellen (Newsletter, Internet, usw.). Bei Bedarf nimmt sie auch externe Berater zur Akqui-
seunterstiitzung in Anspruch. Strategische Vorgaben, Dienstanweisungen o. &. zur Unterstt-
zung der Akquisetatigkeiten existieren nicht.

Auf ein zentrales Fordermittelcontrolling verzichtet die Stadt Gevelsberg. Aber sie informiert be-
darfs- bzw. anlassbezogen in den jeweiligen Gremien.

Die Stadt Gevelsberg hélt die Fristen der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) zur Aufstellung
von Jahres- und Gesamtabschlissen nicht ein. In der Folge kann auch der Rat die Feststel-
lungs- und Bestatigungsbeschlisse nicht innerhalb des vorgeschriebenen Zeitrahmens fassen.
Gesamtabschlisse fehlen vollstéandig. Aufgrund des Zeitverzugs stehen Politik und Verwal-
tungsvorstand aktuelle Informationen zur Steuerung der Haushaltswirtschaft nur einge-
schrankt zur Verfligung.

Die Beteiligungsstruktur der Stadt Gevelsberg weist eine niedrige Komplexitat auf. 2018 ist
die Stadt an 17 Unternehmungen auf zwei Beteiligungsebenen beteiligt. Auf vier Beteiligungen
Ubt die Stadt einen beherrschenden Einfluss aus.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist ebenfalls niedrig. Bestimmend ist vor allem
der Eigenbetrieb Technische Betriebe der Stadt Gevelsberg. Insgesamt wird der Haushalt der
Stadt durch die Beteiligungen im Jahr 2018 mit 10,7 Mio. Euro belastet. Die Auswirkungen auf
den kommunalen Haushalt werden als mittel eingestuft.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus insgesamt niedrige Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement. Diese Anforderungen erfiillt die Stadt grof3tenteils.

Lediglich die Beteiligungsberichte sollten zukinftig bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag
folgenden Jahres erstellt werden und die in § 117 Abs. 1 GO NRW in Verbindung mit § 53
KomHVO geforderten Informationen enthalten. Dies ist erforderlich, damit der Rat zeitnah tber
die Entwicklung aller Beteiligungen ausreichend unterrichtet ist.

Im Rahmen der Priifung hat die gpaNRW die Hilfe zur Erziehung néher betrachtet. Zunéchst ist
festzustellen, dass in der Stadt Gevelsberg vergleichsweise wenige Einwohner*innen unter 21
Jahren leben. Die Stadt ist jedoch strukturell durch eine hohe Kinderarmut belastet.

2018 verzeichnet die Stadt Gevelsberg im Vergleich mit den anderen mittleren kreisangehori-
gen Kommunen in NRW einen niedrigen Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je Einwohner von 0 bis
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unter 21 Jahren. Der geringe Fehlbetrag resultiert aus den interkommunal niedrigsten Aufwen-
dungen je Hilfefall und der wirksamen niederschwelligen Praventionsarbeit der Stadt Gevels-
berg.

Auch die einwohnerbezogenen Aufwendungen fur die Hilfe zur Erziehung sind in Gevelsberg
niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichsstadte. Die Stadt hat interkommunal den dritthéchs-
ten Anteil ambulanter Hilfefalle an den gesamten Hilfefallen. Da ambulante Hilfen gegentber
stationaren Erziehungshilfen erheblich gunstiger sind, wirkt sich der hohe Anteil ambulanter Hil-
fefélle in Gevelsberg positiv auf den Fehlbetrag und die Aufwendungen aus. Auf3erdem nutzt
die Stadt im stationaren Bereich in hohem MalR3e die Vollzeitpflege fir die Unterbringung der
Kinder und Jugendlichen.

Die Stadt Gevelsberg sollte ihre personelle wie auch ihre technische Ausstattung im Jugendbe-
reich optimieren. Die Fallbelastung im ASD liegt deutlich ber dem Richtwert der gpaNRW von
30 Fallen je Vollzeit-Stelle. Die Stadt sollte dort Personal in angemessenem Umfang einsetzen.
In diesem Zusammenhang sollte die Stadt auch die Anschaffung einer Jugendamtssoftware mit
in den Blick nehmen. Die Software sollte die Mdglichkeit bieten, die Bereiche Finanzcontrolling
und Fachcontrolling zu unterstutzen und die Prozesse bei den erzieherischen Hilfen zu optimie-
ren. Aufgrund der hohen Personalfluktuation hélt die gpaNRW zudem den Aufbau eines struktu-
rieren Wissensmanagements fir wichtig.

Bei der Stadt Gevelsberg ergeben sich im Bereich der Bauaufsicht unterschiedliche Optimie-
rungsmoglichkeiten.

Fur die Stadt Gevelsberg kénnen eine Reihe von Kennzahlen fur die Bauaufsicht nicht gebildet
werden, da Grunddaten wie Fallzahlen und Laufzeiten u.a. aufgrund von geringen Personalka-
pazitaten nicht vollumfanglich vorliegen und ausgewertet werden kénnen. Ein interkommunaler
Vergleich war damit an vielen Stellen nicht mdglich. Ohne transparent aufbereitete Informatio-
nen und Daten sowie Kontrollmechanismen fehlt der Stadt Gevelsberg die Basis fir eine gute
Steuerung.

Die aus der Landesbauordnung NRW vorgegebenen Fristen fiir die Bearbeitung der Antrage
werden nur selten eingehalten. Beim einfachen Baugenehmigungsverfahren kénnte durch weni-
ger haufige Nachforderungen der Prozess gestrafft werden. Dies wirde sich auch positiv auf
die Verfahrenslaufzeiten sowie auf die Arbeitsbelastung der Beschéaftigten auswirken. Bei der
Arbeitsbelastung bildet die Stadt Gevelsberg einen hohen Wert ab.

Die maRRgebliche Verfahrensakte wird in Papierform gefihrt. Durch eine konsequente Nutzung
der vorhandenen Software lassen sich Verbesserungen erzielen. So kdnnte der Zugriff auf
Plane und Akten digital erfolgen oder auch das Beteiligungsverfahren vollstandig digitalisiert
werden.

Mit der vorgeschriebenen Digitalisierung der Baugenehmigung bis 2022 kénnen die bestehen-
den Geschaftsprozesse umfassend optimiert werden.

Auch das Vergabewesen der Stadt Gevelsberg bietet an unterschiedlichen Stellen Optimie-
rungspotenzial. So ergeben sich Verbesserungsmaoglichkeiten durch die Schaffung einer zentra-
len Vergabestelle sowie die konsequente Anwendung des Vergabemanagementsystems bei al-
len Vergabeverfahren. Zur Regelung des Vergabewesens hat die Stadt Gevelsberg eine Dienst-
anweisung erlassen, die allerdings veraltet ist. Eine Uberarbeitung ist vorgesehen.
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Zur Vorbeugung gegen Korruption hat die Stadt Gevelsberg eine entsprechende Dienstanwei-
sung erlassen. Diese ist allerdings aus dem Jahr 2002 und sollte Giberarbeitet werden. Die im
Jahr 2013 durchgefiihrte Schwachstellenanalyse sollte aktualisiert werden. Fiir den Bereich
Sponsoring existieren keine festgeschriebenen Regelungen. Aus Griinden der Transparenz
sollte eine Dienstanweisung erlassen und der Rat regelméaRig unterrichtet werden.

Im Bereich des Nachtragswesens kommt es bei den Vergabeverfahren der Stadt Gevelsberg zu
vergleichsweise hohen Abweichungen der Auftrags- von den Abrechnungssummen. Dabei sind
einzelne MaRnahmen mit relativ hohen Abweichungen maf3gebend bei der Kennzahlenbildung.
Insbesondere bei der MaBnahmenbetrachtung wird dies deutlich. Die Abweichungen sind ber-
wiegend ausfuhrlich dokumentiert.

0.2 Ausgangslage der Stadt Gevelsberg

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Gevels-
berg. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen!. Das Diagramm enthélt als Y-Achse den Median der
Kommunen im jeweiligen Prufsegment, hier der mittleren kreisangehdérigen Kommunen. Eine
Ausnhahme bildet das Merkmal Bevoélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Be-
volkerungsstand der abgebildeten Kommune.

LIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Strukturmerkmale Gevelsberg 2020

Jugendquotient
Altenquotient
Bevdlkerung
Deckungsmittel
Kaufkraft
Bruttoinlandsprodukt

SGB [I-Quote

Median

Die Stadt Gevelsberg erstreckt sich Uber ein Gebiet von 26,34 kmZ2. Dieses sehr kleine Stadtge-
biet wurde der gpaNRW gegeniber bereits in der letzten Uberértlichen Prifung als vorteilhaft
dargestellt. So kdnnen 6ffentliche Einrichtungen zentralisiert und konzentriert werden. In der
Stadt Gevelsberg leben zum 31. Dezember 2019 30.701 Einwohner*innen. Laut Prognosen von
IT.NRW wird der Einwohnerriickgang bis 2040 rund vier Prozent betragen. Damit stellt der de-
mografische Wandel Gevelsberg, wie viele andere mittlere kreisangehdrige Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen auch, vor eine Herausforderung. Neben der Beviélkerungsentwicklung spielen
aber auch der Jugend- und Altenquotient eine entscheidende Rolle bei demografischen Aspek-
ten. Der Altenquotient, also der Anteil der Uber 65-jahrigen an der Bevolkerung mit einem Alter
von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation) liegt in Gevelsberg mit 39,62 Prozent tUber
dem Median der vergleichbaren Kommunen von 37,65 Prozent. Der Jugendquotient, der den
Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt, liegt in Gevelsberg hingegen
bei 29,55 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommunen liegt bei 32,03 Prozent. In
Gevelsberg leben also mehr altere Menschen als in anderen vergleichbaren Stadten. Dies ver-
schéarft die demografische Herausforderung.

Durch den vermehrten Ausweis von Neubaugebieten versucht die Stadt unter anderem den
Einwohnerriickgang zu vermindern, aber auch jungen Familien ein adaquates Zuhause zu bie-
ten. Dies gelingt Gevelsberg auch durch die Attraktivitat der Stadt, die sich insbesondere in der
gepflegten Infrastruktur, einer guten Gastronomie und verschiedenen Einkaufsmdaglichkeiten wi-
derspiegelt.

Die SGB Il Quote ist im Vergleich der mittleren kreisangehdrigen Kommunen hoch. Sie liegt mit
12,08 Prozent deutlich Gber der durchschnittlichen Quote von 7,19 Prozent. Belastend wirkt sich
hier insbesondere die Randlage zur Stadt Hagen aus. Trotz dieser schwierigen Ausgangslage
konnten wir bei den Hilfen zur Erziehung in Gevelsberg gute Ergebnisse bei der tberdrtlichen
Prufung feststellen.
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Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzuweisungen liegen je Einwoh-
ner in der Stadt Gevelsberg bei 1.701 Euro. Der Median der vergleichbaren Kommunen betragt
1.542 Euro je Einwohner. Der Stadt stehen demnach mehr Deckungsmittel zur Verfiigung. In-
wieweit es der Stadt Gevelsberg gelingt ihre Aufwendungen durch die ihr zur Verfligung stehen-
den Mittel zu decken, wird im Berichtsteil Finanzen néher ausgefiihrt.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Die Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus der vergangenen tberértlichen Prifung
2015 wurden in der Stadt Gevelsberg thematisiert und diskutiert. Eine Vielzahl der Empfehlun-
gen waren jedoch politisch nicht umsetzbar, da hierzu Qualitatsstandards reduziert hatten wer-
den mussen.

0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitaten im gesamten Segment der mittleren kreis-
angehoérigen Kommunen. IKZ bietet sich z. B. fiir eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch
Nutzung von Synergieeffekten und Grof3envorteilen an. Vor allem aber der demografische Wan-
del und der damit einhergehende Fachkraftemangel werden dazu fuhren, dass die Aufgabener-
fallung zumindest teilweise nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist
es daher, das Bewusstsein und das Interesse fur vorhandene und denkbare Moglichkeiten der
IKZ zu starken. Zudem wollen wir zusétzliche Impulse fir einen erfolgreichen Ausbau der ortli-
chen IKZ-Aktivitaten geben.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wenn alle Riickmeldungen vorliegen, fassen wir die Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht zusammen. Wir werden zum Ende der Prifungsrunde fir das gesamte Segment
der mittleren kreisangehdrigen Kommunen landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwer-
punkte liegen und wo wir noch Perspektiven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der in-
terkommunalen Zusammenarbeit sehen.

Unabhangig hiervon geben wir bereits zum aktuellen Zeitpunkt der Prifung der Stadt Gevels-
berg nachfolgend einen ersten, vorlaufigen Uberblick (iber die bisher gewonnenen Erkenntnisse
und leiten daraus ggf. weitere Handlungsmaglichkeiten und/ oder -perspektiven ab.

0.3.1 IKZ - Zwischenergebnisse

Bisher haben wir 128 Kommunen gepruft und stellen nachfolgend die Zwischenergebnisse der
Bestandsaufnahme vor. In unseren Auswertungen sind die Riickmeldungen der Kommunen als
Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist, dass mdégliche Mehrfachnennungen in einigen der
nachfolgenden Grafiken zu einem hdheren Wert als 100 Prozent fihren.
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0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Der nachfolgenden prozentualen Auswertung liegen als Basis die Riickmeldungen der bislang
befragten Kommunen zu den Aufgabenfeldern zugrunde, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt worden sind.

Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2020

IT, E-Govemment 7%

Kultur und Wissenschaft 76%

59%

Personal

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 56%

Tournsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe 53%

Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht 52%

Ver-und Entsorgung 49%

Feuerwehr und Rettungsdienst 48%

Beschaffung und Vergabe 45%

Soziales 43%

Schulen 40%

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Sonstiges

StraRen, OPNV

35%

34%

33%

Bauhof

28%

Finanzen 27%

Archiv 25%

Umwelt 24%

sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft 20%

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung 13%

]
B 0%

sport [ 9%

ausléndemechtliche Angelegenheiten - 8%

Standesamtsaufgaben

strallenverkehrsrechtliche Aufgaben - 7%

Stiftungen . 4%

Die befragten Stadte setzen IKZ-Projekte sowohl zu internen Querschnitts- als auch Fachthe-
men um. Dabei dominieren interkommunale Kooperationen in den Aufgabengebieten IT und E-
Government sowie im Bereich Kultur und Wissenschaft. Neben formell vereinbarten Grundla-
gen zur dauerhaften gemeinsamen Aufgabenerfiillung bilden auch einzelne, teils zeitlich befris-
tete Projekte, die Basis einer Kooperation.
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Eher untergeordnete Bedeutung haben nach den bisherigen Auswertungen gemeinschaftliche
Aufgabenwahrnehmungen im Bereich der Ordnungsverwaltung, des Standesamtswesens, des
Birger- und Telefonservices sowie im Sportbereich.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte

Geplante Aufgabenfelder IKZ

IT, E-Govemment

Personal

Archiv

Ver-und Entsorgung

Beschaffung und Vergabe

Tounsmus, Wirtschaftsforderung, Gewerbe
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Rechnungspriifung, Datenschutz, Recht
Feuerwehr und Rettungsdienst
Finanzen

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc.
Sonstiges

Kultur und Wissenschaft

Schulen

Soziales

Standesamtsaufgaben
Bauhof

Umwelt

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben
Straken, OPNV

I
I
I
sonstige Ordnungsaufgaben, Bereitschaft - 2%
I
I
I

Burgerbiro, Telefonservice, Postbearbeitung

sport [ 1%

Stitungen 0%

auslandemechtliche Angelegenheiten 0%

Auch bei den geplanten Aufgabenfeldern sind die Bereiche IT und E-Government dominierend.
Dies uberrascht nicht, da mittlerweile doch alle Kommunen gefordert sind, die Digitalisierung ih-
rer Verwaltungen aktiv voranzutreiben. Diesbezuglicher Handlungsbedarf hat sich aktuell auch

in der Pandemie-Situation offenbart. Da dies die einzelne Kommune oftmals vor grof3e Heraus-
forderungen stellt, sind vermehrt Bestrebungen, bspw. auch auf Kreisebene, wahrnehmbar, ge-
meinsame L6sungen zu entwickeln (z.B. gemeinsame, kreisweite E-Governmentstrategie). Ge-
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rade im Bereich der internen Dienstleistungen eréffnet die Digitalisierung neue, ortsunabhén-
gige Maglichkeiten zur interkommunalen Zusammenarbeit und zum schnellen Datenaustausch.
Viele Kommunen sehen hier offensichtlich noch grol3e Effizienzpotenziale, gerade in Zeiten des
zunehmenden Fachkraftemangels. Zu den meistgenannten Aufgaben gehdéren hier u.a. die Be-
reiche Beschaffung/ Vergabe, Personal, Ver- und Entsorgung, aber auch das Archivwesen.

0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab. Die Ergebnisse bzw. die prozentuale Verteilung basieren auf den bisherigen Riick-
meldungen der bislang befragten Kommunen.

Kooperationspartner IKZ 2020

Kommune/n gleicher, &hnlicher Groenordnung 89%
Kreis/e 80%
kleine kreisangehorige Kommune/n 69%
grofde kreisangehorige Kommune/n 54%
kreisfreie Stadt/ Stadte 30%
Landschaftsverband 13%

Sonstiges 11%

Die mittleren kreisangehdrigen Kommunen arbeiten weit Uberwiegend mit Partnern aus dem
kreisangehdrigen Raum und den Kreisen zusammen. Die GroRenunterschiede scheinen hier
nur eine untergeordnete Rolle zu spielen. Letzteres spiegelt sich auch darin wider, dass immer-
hin fast ein Drittel der bisher befragten Kommunen interkommunale Kooperationen mit kreis-
freien Stadten eingegangen sind.

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kommunen arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedli-
chen Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung
basieren auf den Rickmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der
hierfur jeweils gewéhlten Rechtsformen.
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Rechtsformen IKZ 2020

noch offen,

Sonstiges 12% kommunale

Arbeits-
gemeinschaft
27%

Rechtsform des
Privatrechts

1% N0

gemeinsames
Kommunal-
unternehmen
3%

Zweckverband
14%
offentlich-

rechtliche
Vereinbarung
33%

Ein Drittel der interkommunalen Zusammenarbeit basiert auf 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarun-
gen, fir rund ein Viertel aller Kooperationen sind Arbeitsgemeinschaften gebildet worden. Zu-
sammen mit der Griindung eines Zweckverbandes sind dies die rechtlichen Grundlagen fir rd.
drei Viertel aller IKZ-Projekte. Mit diesen Rechtsformen sind ganz offensichtlich praktikable for-
melle Konstruktionen geschaffen worden, die sich in der Praxis etabliert und bewahrt haben.
Gerade in der kommunalen Arbeitsgemeinschaft und der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
sehen die Kommunen offenbar gro3ere Gestaltungsmaglichkeiten sowie den weiteren Vorteil,
dass kein neuer Aufgabentrager geschaffen werden muss, der tiberdies zusatzliche Kosten und
Gremienstrukturen verursacht.

0.3.15 Aufgabendurchfihrung

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, wer in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur die kon-
krete Aufgabenwahrnehmung zustandig ist. Die Grafik bildet die prozentuale Verteilung der An-
zahl der jeweiligen Durchfiihrungsvarianten der bislang befragten Kommunen ab.
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Aufgabendurchfiihrung IKZ 2020

keine Angabe -
3%

Sonstiges (z.B.
ein
Zweckverband)

249 die beteiligten

Kommunen
gemeinsam
37%

\

ein Kreis 14%

eine andere die Stadt selbst
Kommune 9% 13%

Bemerkenswert ist aus unserer Sicht, dass in fast 40 Prozent der Kooperationsprojekte die be-
teiligten Kommunen die Aufgaben gemeinsam durchfiihren. Denn dies setzt insbesondere eine
gute behdérdenibergreifende Aufgabenverteilung und -abgrenzung sowie klare Prozess- und
Schnittstellenregelungen voraus. Bei deutlich weniger Kooperationen mit einem Anteil von ins-
gesamt Uber 20 Prozent liegt die Aufgabendurchfiihrung entweder komplett bei der Stadt selbst
oder vollstandig bei der/ den beteiligten Kommune/n. Immerhin rund ein Viertel der Kommunen
setzt bei der Aufgabendurchfiihrung auf Organisationseinheiten und —modelle auRerhalb der
klassischen Behdrdenstruktur. Der Anteil der Kreise, die in vereinbarten IKZ-Partnerschaften fur

die Aufgabenwahrnehmung zusténdig sind, ist demgegeniber deutlich geringer.

0.3.1.6 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten.

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und

Umsetzung von IKZ-Projekten.

gPANRW
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Ziele IKZ

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung 95%

Sicherung der Aufgabenerledigung 77%

Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung

59%

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung
Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen 27%

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit 27%

Risikostreuung . 5%

Sonstiges I 3%

Mehr Wirtschaftlichkeit, die Sicherung der Aufgabenerfiillung sowie die Verbesserung sowohl
der Qualitat der Aufgabenerfillung als auch der Service- und Blrgerorientierung sind die meist-
genannten Ziele, die die bislang befragten Kommunen mit der Initiierung und Umsetzung ihrer
IKZ-Projekte verfolgen.

Mit Abstand hochste Prioritat genief3t dabei das Kriterium der Wirtschaftlichkeit. Nahezu alle Be-
teiligten zielen mit ihren IKZ-Aktivitdten auf eine Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ab.

0.3.1.7 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
alle erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet
wurden. Die Frage, ob eine IKZ fir die Beteiligten erfolgreich war, hangt - wie die bisherigen
Ruckmeldungen zeigen — von mehreren Erfolgsfaktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend speziell ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kommunen je-
weils fir sich priorisiert und konkret den Rangen 1 bis 3 zugeordnet haben.
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Erfolgsfaktoren IKZ

Kooperation auf Augenhdhe 53%

gegenseitiges Vertrauen 46%

klare Zielvorgaben 39%

38%

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck

33%

politische Bereitschaft, Offenheit 29%

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation 22%

einfache, schlanke Strukturen

Einbindung Beschaftigte, Personalvertretungen - 7%

Akzeptanz in der Burgerschaft 3%

Mehr als die Halfte der Stadte setzt die Kooperation auf Augenhéhe fiir eine erfolgreiche inter-
kommunale Zusammenarbeit voraus. Auch das gegenseitige Vertrauen werden nahezu von der
Halfte aller Kommunen als weiteres wesentliches Erfolgskriterium genannt. Offene und ehrliche
Zusammenarbeit mit den Partnern, aktiv gestitzt und gefordert durch die Verwaltungsspitze
sind aus Sicht der befragten Stadte somit die entscheidenden Voraussetzungen fir das Gelin-
gen interkommunaler Kooperationen.

Auffallig ist, dass die Akzeptanz durch die Birgerschaft offensichtlich eine untergeordnete Be-
deutung fur eine erfolgreiche Umsetzung von IKZ-Projekten hat.

0.3.1.8 Hindernisse
Die Kommunen, die IKZ-Projekte zwar gepruft, aber nicht umgesetzt haben, haben wir nach

den Hindernissen gefragt, die in der Regel fir das Scheitern von IKZ-Projekten verantwortlich
sind.
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Hindernisse IKZ

wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 64%

organisatorische Probleme 43%

unterschiedliche Organisationsstrukturen 30%

rechtliche Hindemisse 19%

inteme Widerstande 19%

politische Widerstande 17%

kein Partner gefunden 11%

Sonstiges 9%

Korrespondierend zur Zielprioritat (vgl. Abschnitt 0.3.1.6) ist hier der meistgenannte Hinde-
rungsgrund zur Umsetzung von IKZ die offensichtlich mangelnde Wirtschaftlichkeit. Erst mit Ab-
stand folgen organisatorische Probleme und unterschiedliche Organisationsstrukturen als
Hemmnis fur die erfolgreiche Realisierung von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fir die Stadt Gevelsberg

Fur interkommunale Zusammenarbeit ist die Stadt Gevelsberg aufgeschlossen. Die Stadt arbei-
tet bereits in einigen Bereichen mit anderen Kommunen zusammen. Die derzeit umgesetzten
Projekte umfassen insbesondere Aufgaben, die klassischer Weise in interkommunaler Zusam-
menarbeit ausgefuhrt werden, wie zum Beispiel das Betreiben einer Volkshochschule, Beihilfe-
aufgaben und die Rechnungspriifung. Insbesondere die gemeinsame Durchfiihrung der Rech-
nungsprufung birgt in den Augen der Stadt Gevelsberg viele Vorteile. Sowohl eine Spezialisie-
rung als auch Vertretungsmaglichkeiten sind vielfach einfacher zu bewerkstelligen als wenn die
Stadt die Aufgabe allein wahrnehmen wiirde.

Meist erfolgt die Aufgabenwahrnehmung gemeinsam durch die beteiligten Kommunen. Die Auf-
gaben der Volkshochschule werden durch einen gemeinsamen Zweckverband erfullt.

Als Erfolgsfaktoren nennt die Stadt Gevelsberg gegenseitiges Vertrauen, klare Zielvorgaben
und die Kooperation auf Augenhdhe.

0.4 Uberortliche Priifung

04.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
mafig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die auf3erst schwierige Finanzlage der Kommunen und der ge-
setzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der Priifung
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sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
- zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Kommune zu
leisten.

0.4.2 Prafungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht tUber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
der Kommune, eine Ubersicht tiber die in der tiberortlichen Priifung getroffenen Feststel-
lungen und Empfehlungen, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten?. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau der Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

2 KGSt-Bericht Nr. 09/2018 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2018/2019) und Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020)
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Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prufungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Kommunen giiltig, z. B. auf Ba-
sis der Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriiften Kommune.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir die bei der Prufung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme der Kommune wéhrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3) werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet. Solche Feststellungen wurden in Gevelsberg nicht getroffen.

0.4.2.2 Verfahren nach Prifungsabschluss

Die Kommune nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach §
105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der tberértlichen Prifungen werden auf der Internetseite der gpaNRW veroffent-
licht.

0.5 Prifungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung un-
terhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht un-
mittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maéglich. Wir haben deshalb Aufgaben-
blocke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

« die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach GroRRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent darlber
liegen.
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Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann eine Kommune alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichs-
ten Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kommunen vergleichbar.
In beiden Féllen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Kommune
mit ,K.A.“. Sollte die Kennzahl der Kommune nicht mit den Kennzahlen der Vergleichskommu-
nen vergleichbar sein, so erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfir. Die Angabe ,k.A.*
deutet somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

052 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zéhlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune* ein.

0.5.3 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr
unterschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die tber in diesem Prifungsbericht beschriebene Handlungs-
mdglichkeiten hinausgehen.

0.5.4 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-

felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prufungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der mittleren kreisangehori-
gen Kommunen erhoben haben.
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Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung in Gevelsberg wurde im Zeitraum Mai 2020 bis Januar 2022 durchgefuhrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Gevelsberg hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fur den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Gevelsberg Uberwiegend das
Vergleichsjahr 2019, aber auch 2018. Basis in der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse
2014 bis 2018, der vorlaufigen Jahresabschluss 2019 und der Haushaltsplan 2020 einschliel3-
lich der Ergebnis- und Finanzplanung 2021 bis 2023. Ein Gesamtabschluss lag zum Zeitpunkt
der Prifung nicht vor.

Neben den Daten fruherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Besonderhei-
ten der Kommune berticksichtigt, um Aussagen fur die Zukunft machen zu kdnnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Stefan Loepke und Sandra Diebel
Finanzen Andreas Meyer

Beteiligungen Julia Witjes

Hilfe zur Erziehung Maike Wendt

Bauaufsicht Robert Pawelczyk
Vergabewesen Robert Pawelczyk

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erortert.

Herne, den 08. April 2022

gez. gez.
Dr. Klaus-Peter Timm Arnold Sandra Diebel
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2021 — Haushaltssituation

Feststellung

Die Haushaltsplanung der Stadt Gevelsberg prognostiziert eine fortgesetzte Fehlbe-

Empfehlung

Die Stadt Gevelsberg sollte geeignete KonsolidierungsmaflRnahmen entwickeln und

F1 | tragsentwicklung. Den vorgeschriebenen Haushaltsausgleich stellt sie weiterhin nicht El . .
darg 9 9 9 umsetzen, um den vorgeschriebenen Haushaltsausgleich darzustellen.
Die Stadt Gevelsberg sollte ihre Konsolidierungsanstrengungen verstarken und ge-
eignete Malnahmen zur Realisierung des jahrlichen Haushaltsausgleichs umset-
E2 zen. Der weitere Eigenkapitalverzehr sollte gestoppt werden. Dariiber hinaus sollte

eine Ausgleichsriicklage aufgebaut werden. Im Interesse der Sicherung der eigen-
verantwortlichen Handlungsspielrdume ist sie als vorrangige Deckungsreserve er-
forderlich.

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdrtlichen Prifung 2021 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Gevelsberg halt die Fristen der GO NRW zur Aufstellung von Jahres- und
Gesamtabschliissen noch nicht ein. In der Folge kann auch der Rat die Feststel-
lungs- und Bestétigungsbeschlisse nicht innerhalb des vorgeschriebenen Zeitrah-
mens fassen. Aufgrund des Zeitverzugs stehen Politik und Verwaltungsvorstand ak-
tuelle Informationen zur Steuerung der Haushaltswirtschaft nur eingeschrankt zur
Verfligung.

Die Stadt Gevelsberg sollte ihre Steuerungsaktivitdten erhéhen und Konsolidie-
rungsmafinahmen entwickeln und umsetzen. Andernfalls wird sich die negative fi-
nanzwirtschaftliche Trendentwicklung unverandert fortsetzen.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Gevelsberg sollte ihre Planungsparameter Uberprifen. Ziel sollte es sein,
3 nur Maf3nahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des §
13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch moglich
ist.
Beteiligungen
F1 Die Datenerhebung- und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus
dem Beteiligungsportfolio der Stadt Gevelsberg ergeben.
Die Stadt Gevelsberg sollte ihre Beteiligungsberichte kiinftig bis zum Ende des auf
F2 Das Berichtswesen der Stadt Gevelsberg entspricht tiberwiegend den Anforderun- £2 den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellen. Zudem sollten die fehlenden Betei-
gen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio ergeben. ligungen und Informationen gemaf § 117 Abs. 2 GO NRW in Verbindung mit § 53
KomHVO NRW in den zukunftigen Berichten ergénzt werden.
Hilfe zur Erziehung
Politik und Verwaltungsfiihrung sollten ihre gesamtstrategischen Ziele fir die Hilfe
Die Stadt Gevelsberg verfugt bislang noch nicht Gber eine verschriftlichte Ge- zur Erziehung schriftlich dokumentieren. Die Gesamtstrategie sollte konkrete strate-
F1 samtstrategie fur den Aufgabenbereich der Hilfe zur Erziehung. Elemente einer Ge- El gische und operative Ziele enthalten. Um den Zielerreichungsgrad messbar zu ma-
samtstrategie sind aber bereits vorhanden. chen, sind in der Gesamtstrategie die wichtigsten Zielwerte steuerungsrelevanter
Kennzahlen festzulegen.
D'as Flnapzcontrolllng im Jugendamt der S.t.adt vaelsberg wird .noch nicht durch den Die Stadt Gevelsberg sollte eine Jugendamtssoftware anschaffen und diese auch
Einsatz einer Jugendamtssoftware unterstiitzt. Dies erschwert die Steuerung. Zudem i . . . . o .
F2 . S ; . . f E2 fur das Finanzcontrolling einsetzen. Zudem sollte die Stadt in ihrem Haushalt wei-
kann die Stadt ihr Finanzcontrolling durch die Festlegung von Zielen und weiterer
. tere besonders steuerungsrelevante Kennzahlen darstellen.
steuerungsrelevanter Kennzahlen noch optimieren.
DI? Stadt Gevelsberg prft die Errelchung der H|Ife.plan2|?le m E.|nzelfall und steuert Die Stadt Gevelsberg sollte ihr Fachcontrolling durch die Aufbereitung ibergreifen-
bei Bedarf passgenau nach. Es erfolgen jedoch keine falllibergreifenden Auswertun- . ] - . - u
. . . . . . . . der Erkenntnisse, wie z.B. der durchschnittlichen Laufzeiten von Hilfeplanfallen,
gen, wie z.B. zur Zielerreichung und Wirksamkeit von Hilfen sowie zu Laufzeiten, zu . L - ; } .
F3 N . ) . E3 weiter optimieren. Wirtschaftliche Aspekte wie Obergrenzen von Fachleistungsstun-
Abbruchquoten bzw. tragerbezogene Auswertungen. Aspekte der Wirtschaftlichkeit, . - . . . .
. . . A den oder Laufzeiten sollten verbindlich festgeschrieben und eine Kostenhierarchie
wie z.B. Obergrenzen von Fachleistungsstunden oder Laufzeitbegrenzungen, sind in . .
; eingefuihrt werden.
Gevelsberg nicht festgelegt.
Fa Die Ablaufe bei den Hilfen zur Erziehung lassen sich durch den Einsatz einer Ju- E4 Die Stadt Gevelsberg sollte fiir die Hilfen zur Erziehung eine Jugendamtssoftware
gendamtssoftware und den Aufbau eines Wissensmanagements noch verbessern. anschaffen, die den Anforderungen des Jugendamtes entspricht. Zudem sollte die
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Feststellung Empfehlung

Stadt ein strukturiertes Wissensmanagement aufbauen, um das zur Aufgabenerledi-
gung bendtigte Wissen allen Beschéaftigten zuganglich zu machen und zu bewah-
ren.
Die Wirtschaftlich ndhilf r Stadt Gevelsberg Uberprift kon n Kos- . . . IR
e Wirtschattliche J}Jge dhilfe der Stadt Ge e;be 9 upe prutt konseque .t’ .Ob 0s Die Stadt Gevelsberg sollte eigene Standards zur Priifung der Zustandigkeit und
F5 tenerstattungsanspriche bestehen und macht diese zeitnah geltend. Schriftliche ES5 ) ; e .
L . . . Kostenerstattung entwickeln und diese schriftlich dokumentieren.
Verfahrensstandards fur diese Prufung gibt es nicht.
Die Stadt Gevelsberg macht von der Moglichkeit einer systemintegrierten automati- Die Stadt Gevelsberg sollte bei der Auswahl einer Jugendamtssoftware darauf ach-
F6 sierten Wiedervorlage sowie von prozessunabhangigen Kontrollen noch keinen Ge- E6.1 | ten, dass das EDV-Verfahren Uber eine automatisierte Erinnerungsfunktion fiir die
brauch. rechtzeitige Weiterverarbeitung bzw. Fortschreibung der HzE-Félle verfligt.
Die Stadt Gevelsberg sollte Giber die anlassbezogenen Kontrollen hinaus auch pro-
£6.2 zessunabhéangige Kontrollen durchfiihren. Damit kann sie besser nachvollziehen,
' ob festgelegte Vorgaben fir den Workflow, die Verfahrensstandards und Rechtmaé-
RBigkeitsaspekte eingehalten werden.
Durch die hohe Personalfluktuation im ndamt der velsberg un r . . .
ure . die hohe Personalfluktuatio . Juge damt der Stadt Ge esbg gu d daraus Die Stadt Gevelsberg sollte eine Stellenbemessung fur die Aufgabenbereiche ASD
resultierende unbesetzte Stellen, stimmt die Soll-Stellenausstattung nicht mit der tat- . . ; A . .
w g N . . - s und WiJu durchfuihren. Dabei sollte die Stadt auch den etwaigen Personalbedarf fir
F7 séchlichen Stellenbesetzung tberein. Dies kann zu Uberlastungen der Beschaftigten | E7 L L . . )
. . . . L die Einfihrung und Administration einer Jugendamtssoftware sowie zum Aufbau
fuhren. Zudem fehlen die personellen Ressourcen, um beispielsweise ein Wissens- . ) ) )
. und zur Pflege eines Wissensmanagements einkalkulieren.
management aufbauen zu kénnen.
Die zu bearbeitenden Fallzahlen des ASD liegen 2018 deutlich Gber dem Richtwert
Fs der gpaNRW von 30 Hilfeplanféllen. Interkommunal zahlt Gevelsberg zum Viertel der Es Um die Qualitéat der Arbeit des ASD dauerhaft zu sichern, sollte die Stadt Gevels-
Stéadte mit der héchsten Fallbelastung je Vollzeit-Stelle ASD. Die hohe Fallbelastung berg dort Personal in angemessenem Umfang einsetzen.
kann zu einem Anstieg der Hilfefélle fihren.
Bauaufsicht
In der Stadt Gevelsberg werden die gesetzlich vorgegebenen Fristen aus der Lan- Die Stadt Gevelsberg sollte die Frist- und Prifvorgaben der Landesbauordnung ein-
F1 desbauordnung nicht durchgehend eingehalten. Kennzahlen zum Kostendeckungs- E1.1 | halten. Hierzu kann die Umsetzung unserer Handlungsempfehlungen einen Beitrag
grad werden nicht gebildet. leisten.
Die Stadt Gevelsberg sollte Kennzahlen zum Kostendeckungsgrad ermitteln, um zu
E12 verfolgen, inwieweit ihre festgesetzten Gebuhren tatséchlich den Aufwand decken.
’ Bei Abweichungen vom erwarteten Ergebnis sollten die Ursachen hinterfragt wer-
den.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Gevelsberg sollte zielgerichtet weitere Informationsquellen fiir Bauwillige
E2 zur Verfugung stellen. Sofern die zusatzlichen Informationswege angenommen wer-
den, kann dies die Nachfragen verringern. Die Auswirkungen sollten von der Stadt
evaluiert werden.
Die Stadt Gevelsberg sollte fur die Ausibung von Ermessensentscheidungen klare
E3 Entscheidungsgrundlagen (Checklisten, Arbeitshilfen) erstellen und in der Software
hinterlegen, um rechtssicher entscheiden zu kénnen.
Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens kdnnte durch einfache Die Stadt Gevelsberg sollte die Haufigkeit der Nachforderungen beschranken. So
F4 MaRnahmen gestrafft werden. So sollte die Stadt Gevelsberg die Haufigkeit der E4 kann sie zeitliche Verzégerungen durch mehrere Wartezeiten und mehrfache Voll-
Nachforderungen beschranken. standigkeitspriifungen abbauen und die Sachbearbeitung entlasten.
. . . - . Di velsber lite die Vor zungen daflr schaffen, die Laufzeiten ge-
F5 Die Stadt Gevelsberg kann die Verfahrenslaufzeiten derzeit nicht ermitteln. E5 e Stadt Ge esbg 9 SO te die Vo au;set ungen daflr schaffen, die "au eiten ge
sondert nach den jeweiligen Genehmigungsverfahren auswerten zu kdnnen.
Die Stadt Gevelsberg sollte zukunftig die Fallzahlen zu Bauantragen etc. in Relation
6 Die Sachbearbeitung der Stadt Gevelsberg ist im Bereich der Bauaufsicht hoher be- E6 zum Personaleinsatz abbilden und in Relation zur Gesamtlaufzeit der Bauantrage
lastet als viele Vergleichskommunen. setzen. So kann sie die Auslastung des Personals dokumentieren und analysieren
sowie frilhzeitig auf Unter- und Uberlastungen reagieren.
. . S . L Di velsber lite kon: nt bei der Annahme von Bauantragen samtli-
Die Bauaufsicht der Stadt Gevelsberg orientiert sich derzeit bei der Aktenfiihrung an e Stadt Ge espe g solte ko segug Fbe de ahme von Baua tagg S? !
F7 Papierakten. Mit dem Aufbau der Digitalisierung ergeben sich Optimierungsmaglich E7 che Unterlagen einscannen bzw. in digitaler Form annehmen und ausschiieflich
kei?en ' g 9 €erg P g g elektronische Akten fuihren. Das Beteiligungsverfahren sollte sie ebenfalls vollstén-
' dig digitalisieren.
. . . . . . Zielwerte un lité ndar liten defini nd ihre Einhaltung mittels Kenn-
Die Bauaufsicht der Stadt Gevelsberg setzt sich keine Ziele oder Qualitatsstandards, elwerte und Qqa .t.atssta" dards sollten de grt u' d ihre altung tt? s e
. L . . . zahlen regelméRig Uberpruft werden, so dass sie die Steuerung des Bereiches un-
F8 deren Erreichung sie tiber Kennzahlen messen kdnnte. Insofern findet auch keine E8 R . . . L . i
S . terstutzen kdnnen. Dazu sollten beispielsweise auch die im Rahmen dieser Priifung
zielorientierte Steuerung des Aufgabenfeldes liber Kennzahlen statt. . -
ermittelten Kennzahlen fortgeschrieben werden.
Vergabewesen
Die Organisation des Vergabewesens kann die Stadt Gevelsberg durch die Schaf-
fung einer zentralen Ver Il wie die Nutzun Ver managemen - . . o .
ung e .e entralen Vergabestelle sowie die l{t u. g des e. gabema ag? entsys Die Stadt Gevelsberg sollte eine zentrale Vergabestelle einrichten, die fur alle
F1 tems bei allen Vergabeverfahren verbessern. Fir die rechtssichere Durchfuhrung der | E1.1 Vergabeverfahren zustandia ist
Vergabeverfahren sorgt eine notwendige Aktualisierung der Vergabedienstanwei- g g1st
sung.
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Feststellung Empfehlung

Die Vergabeordnung zur Regelung des Vergabewesens in der Stadt Gevelsberg ist
E1.2 | veraltet. Sie sollte beziglich der aktuellen Rechtsgrundlagen und Verwaltungsab-
laufe angepasst werden.
Die Stadt Gevelsberg sollte samtliche Vergabeverfahren Uber das Vergabemanage-
E1.3 | mentsystem durchfhren. So wird auch eine Einheitlichkeit aller Vergabeverfahren
gewahrleistet.
DI? vorhandene Dienstanweisung zur Vefhutu'ng unq ngampfung von Korruption Die Stadt Gevelsberg sollte die Dienstanweisung aktualisieren und der giiltigen
beinhaltet Regelungen zur Korruptionspravention. Mit einer aktuellen Schwachstel- . . o
F2 . . " ] E2.1 | Rechtslage anpassen. In diesem Zuge sollte auch eine Wertgrenze fur die An-
lenanalyse kann die Stadt Gevelsberg den Bereich den derzeitigen Gegebenheiten . . X
nahme von geringwertigen Gegenstéanden aufgenommen werden.
anpassen.
£22 Die Stadt Gevelsberg sollte, auch wieder unter Einbeziehung der Beschéftigten, die
' Schwachstellenanalyse aktualisieren.
. . . . A Die Stadt Gevelsberg sollte Regelungen zum Thema Sponsoring in einer Dienstan-
Di velsberg hat bisher keine allgemeinverbindlichen Regelungen zum ) o . .
F3 N Stad.t Gevelsberg hat bisher keine allgemeinverbindlichen Regelungen zu E3 weisung verbindlich festlegen. Dariiber hinaus sollte der Rat der Stadt Gevelsberg
Sponsoring aufgestellt. o . o . . )
mit einem jahrlichen Bericht Uber Sponsoringleistungen unterrichtet werden.
Dl.e St.a.‘dt Gev.elsberg hat keine zentrale Organisationseinhel, die fur d'.,e fa.ch'be- . Die Stadt Gevelsberg sollte sich Regelungen fir ein Bauinvestitionscontrolling ge-
F4 reichstibergreifende Planung und Steuerung von Baumafl3nahmen zustandig ist. Sie | E4 . L . - .
L . . ) L ) " . ben und diese in einer Dienstanweisung festschreiben.
verfugt Uiber keine Dienstanweisung fur ein Bauinvestitionscontrolling.
Bei den Vergabeverfahren der Stadt Gevelsberg kommt es vergleichsweise zu ho-
F5 hen Abweichungen der Auftrags- von den Abrechnungssummen. Einzelne Maf3nah-
men mit relativ hohen Abweichungen sind bei dieser Betrachtung maRgebend.
Die Stadt Gevelsberg sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Zudem sollte sie
. . . auch groRRere Abweichungen zwischen Auftrags- und Abrechnungssummen im Blick
In der Stadt Gevelsberg sind keine Regelungen zum Nachtragswesen in der Verga- A . . .
F6 beordnuna enthalten. Ein zentrales Nachtragsmanaaement ist nicht vorhanden E6 behalten. Dazu gehort nach Ansicht der gpaNRW eine systematische Auswertung
9 ' 9 g ' der Nachtrage und Abweichungen hinsichtlich Hohe und Ursache sowie beteiligter
Unternehmen.
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Feststellung Empfehlung

Vergabewesen - MaBnahmenbetrachtung

Die Betrachtung der ausgewéahlten MalRnahmen hat gezeigt, dass im Vergabewesen
der Stadt Gevelsberg an unterschiedlichen Stellen Optimierungsmdglichkeiten vor-

Die Stadt Gevelsberg sollte bei der zeitlichen Planung der Ausschreibung ausrei-

F handen sind. Die hohen Abweichungen von Auftragswert zu Abrechnungssumme Erl chend Zeit fur die RPA-Prufung vorsehen.
sind Uberwiegend ausfuhrlich begriindet.
£72 Die Stadt Gevelsberg sollte gewéahrleisten, dass geltende Vorschriften jederzeit ein-
’ gehalten werden.

Die Stadt Gevelsberg sollte der Bedarfsfeststellung und -planung bei ihren Bau-
malinahmen mehr Zeit einrdumen und diese tiefergehender gestalten. Insbeson-

E7.3 | dere beim Bauen im Bestand kommt dieser Aufgabe eine hohe Bedeutung zu, um
eine belastbare Planung und Kostenschatzung vor der Entscheidung Uber die
Durchfuhrung der MaRnahme zu ermdglichen.
Die Stadt Gevelsberg sollte gewahrleisten, dass die Rechnungspriifung jederzeit

E7.4 . . . .
auch eine technische Priifung durchfiihren kann.

E7.5 | Die Stadt Gevelsberg sollte alle Auftrage ausschlie3lich schriftlich erteilen.
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Gevelsberg im Priifgebiet Fi-
nanzen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Es ist davon auszugehen, dass die Corona-Pandemie erhebliche Auswirkungen auf die kommu-
nalen Haushalte haben wird. Da die Hohe dieser Auswirkungen zurzeit noch unklar ist, konnten
sie zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht in die Bewertung der Haushaltssituation und Haus-
haltssteuerung einflieRen.

1.1.1 Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Stadt Gevelsberg ist weiterhin ein hoher Handlungsbedarf aufzuzeigen. Mit Ausnahme im
Jahr 2018 schlieRen die vorliegenden Jahresabschlisse und die weitere Haushaltsplanung mit
Fehlbetragen. Den vorgeschriebenen Haushaltsausgleich stellt sie damit auch weiterhin nicht
dar. Die finanzwirtschaftlichen Handlungsspielraume der Stadt Gevelsberg bleiben stark einge-
schrankt. Zudem verfugt sie seit 2010 Uber keine Ausgleichsriicklage mehr. Zur Deckung der
Fehlbetrage kann sie jeweils nur die allgemeine Rucklage heranziehen. Die Haushaltsplanung
unterliegt jahrlich dem Genehmigungsvorbehalt durch die Kommunalaufsicht.

Mit Blick auf die Phase 2015 bis 2019 bestétigt sich dementsprechend auch strukturell eine de-
fizitare Finanzlage. Gesamtjahresergebnisse kdnnen mangels aufgestellter Gesamtabschlisse
noch nicht bewertet werden.

Die Haushaltsentwicklung bleibt in starkem Maf3e von externen, insbesondere konjunkturellen
Faktoren abhangig. Sie unterliegt damit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken, bspw.
mit Blick auf die Gewerbesteuer. Hinweise auf ortsspezifische zusétzliche Planungsrisiken deckt
die Prifung aber nicht auf.

Im Zeitverlauf stellt sich ein erheblicher Eigenkapitalverlust dar. Gegenulber der Er6éffnungsbi-
lanz verringerte sich das Eigenkapital bis 2019 aufgrund der fortgesetzten Fehlbetragsentwick-
lung mit 32,7 Mio. Euro um ein Drittel. Die Verschuldung liegt auf einem Gberdurchschnittlichen
Niveau. Mit ihrem Zins- und Tilgungsdienst bedient sie entsprechend hohe Verbindlichkeiten.
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Trotz der vergleichsweise umfangreichen Reinvestitionen in den Jahren 2014 bis 2019 stellen
sich im Geb&aude- und StralRenvermdgen Wertverluste dar. Die Wertverluste kénnten sich auf-
grund der hohen Anlagenabnutzungsgrade dariiber hinaus weiter erh6hen. Das Reinvestitions-
engagement ist insofern noch weiter zu verstarken.

Mangels der ausreichenden Selbstfinanzierungskraft muss die Stadt Gevelsberg dafiir weiteres
Fremdkapital in Anspruch nehmen. Die schon eingeplante Nettoneuverschuldung von Uber 30
Mio. Euro fihrt zu weiter steigenden Schulden und Verbindlichkeiten.

Zum Zeitpunkt der Prifung war noch nicht abzuschétzen, wie weitreichend die Folgen der
Corona-Pandemie fur den Haushalt der Stadt Gevelsberg sein werden. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass sich die Haushaltssituation zumindest zeitweise verschlechtern wird.

1.1.2 Haushaltssteuerung

Die Stadt Gevelsberg hélt die Fristen der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) zur Aufstellung
von Jahres- und Gesamtabschlissen noch nicht ein. In der Folge kann auch der Rat die Fest-
stellungs- und Bestatigungsbeschlisse nicht innerhalb des vorgeschriebenen Zeitrahmens fas-
sen. Gesamtabschlisse fehlen vollstandig. Aufgrund des Zeitverzugs stehen Politik und Verwal-
tungsvorstand aktuelle Informationen zur Steuerung der Haushaltswirtschaft nur einge-
schrankt zur Verfligung.

Die Analyse der Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung bestétigt, dass die Stadt in den
steuerbaren Finanzbereichen nur zum Teil erfolgreich agierte. Bis 2017 behielt sie ihre finanz-
wirtschaftliche Entwicklung hier auf etwa gleichbleibendem Niveau. Bis dahin wirkte sie insofern
auch allgemeinen Preissteigerungen entgegen. Danach fallt der Steuerungstrend sukzessive
ab.

Konsolidierungsmaoglichkeiten stellen sich bspw. im Hinblick auf die durchschnittlichen Real-
steuerhebesatze des Ennepe-Ruhr-Kreises dar. Um den vorgeschriebenen Haushaltsausgleich
zu gewabhrleisten, sollten entsprechende Konsolidierungsmaflinahmen umgesetzt werden. Dies
gilt auch schon unter Beriicksichtigung der bisher guten konjunkturellen Entwicklung in den letz-
ten Jahren. Sofern sich die Finanzlage bspw. aufgrund der Corona-Pandemie aber verschlech-
tert, mussen ggf. zusatzliche Ertragseinbuf3en durch entsprechende Konsolidierungsmafinah-
men kompensiert werden.

Die Stadt Gevelsberg Ubertragt jahrlich in Gberdurchschnittichem Umfang Erméachtigungen in
die Folgejahre. Dies gilt sowohl fur die ordentlichen Aufwendungen, wie auch die investiven
Auszahlungen. Sie arbeitet dabei auf der Grundlage einer entsprechenden Dienstanweisung.
Aber der Grad der in Anspruch genommenen investiven Auszahlungen bewegt sich in Relation
zu den fortgeschriebenen Anséatzen gegenteilig auf sehr niedrigem Niveau. Die Stadt Gevels-
berg plant regelmafig wesentlich mehr Investitionen, als sie jahrlich umsetzt.

Die Stadt Gevelsberg sollte daher ihre Planungsparameter Uberpriifen. Ziel sollte es sein, nur
Ubertragungsrelevante MaRnahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen
des § 13 KomHVO NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdglich ist.
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Zur Fordermittelakquise nutzt die Stadt im Rahmen ihrer dezentralen Zustandigkeiten vielfal-
tige Quellen (Newsletter, Internet, usw.). Bei Bedarf nimmt sie auch externe Berater zur Akqui-
seunterstltzung in Anspruch. Strategische Vorgaben, Dienstanweisungen o. 4. zur Unterstut-
zung der Akquisetatigkeiten existieren nicht.

Auf ein zentrales Fordermittelcontrolling verzichtet die Stadt Gevelsberg. Aber sie infomiert ,be-
darfs- bzw. anlassbezogen in den jeweiligen Gremien.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

e Liegen der Kommune die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft vor?

e Hat die Kommune ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht die Kommune mit Ermé&chtigungsubertragungen um?

e Wie hat die Kommune als Zuwendungsnehmerin ihr Férdermittelmanagement or-
ganisiert?

Die gpaNRW analysiert hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse.
Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. In der Analyse und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die
individuelle Situation der Kommune.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusétzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.

1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fiir die Kom-
mune zu einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

gpANRW Seite 31 von 164




+ Stadt Gevelsberg # Finanzen + 050.010.020_05463

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-
ten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,
o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermdgen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Potenzielle Auswirkungen der Corona-Pandemie konnte die gpaNRW in dieser Prifung noch
nicht berticksichtigen. Die kommunalen Haushalte werden voraussichtlich erheblich belastet,
zum Beispiel durch sinkende Ertrage bei der Gewerbesteuer und der Einkommen- und Umsatz-
steuer oder zusatzliche Aufwendungen in verschiedenen Aufgabenbereichen. Zurzeit ist jedoch
nicht abschatzbar, wie weitreichend die Folgen fur die Kommunen sein werden. Unklar ist zu-
dem, inwieweit etwaige UnterstlitzungsmalRnahmen des Landes oder des Bundes diese Auswir-
kungen abfedern kénnen. Es muss jedoch damit gerechnet werden, dass sich die Haushaltssi-
tuation gegeniiber dem Stand der Prufung verschlechtern wird. Die Analysen und Bewertungen
zur Haushaltssituation stehen daher unter einem entsprechenden Vorbehalt.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation der Stadt Gevelsberg auf folgenden Grundlagen ana-
lysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Gevelsberg 2014 bis 2020

i
2014 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2015 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2017 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2018 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/JA
2019 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI/JA
2020 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI

Die letzte Uberortliche Prifung bezog sich auf die Finanzentwicklung der Vorjahre bis ein-
schlie3lich 2013. Darauf aufsetzend priift die gpaNRW nunmehr die Zeitreihe ab 2014. Die
Stadt Gevelsberg stellte dazu die Jahresabschliisse 2014 bis 2018, den vorlaufigen Jahresab-
schluss 2019 und den Haushaltsplan 2020 einschlie3lich der Ergebnis- und Finanzplanung
2021 bis 2023 zur Verfuigung.
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Bei der Stadt Gevelsberg liegen bislang noch keine aufgestellten Gesamtabschliisse vor. Nach
urspringlicher gesetzlicher Regelung des § 116 Abs. 1 Satz 4i. V. m. 8 96 Abs. 1 Gemeinde-
ordnung NRW (GO NRW) héatten die jeweiligen Bestatigungsbeschlisse vom Rat der Stadt je-
weils bis zum 31.12. des entsprechenden Folgejahres gefasst werden miissen. Bislang hielten
nur wenige Kommunen diesen gesetzlichen Zeitrahmen ein. Insofern setzte das Land NRW
zwischenzeitlich das Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtab-
schlisse in Kraft. Diese Vorschrift gewahrt den Kommunen bei Bedarf eine Fristverlangerung.
Noch nicht aufgestellte Gesamtabschliisse der Vorjahre bis einschlie3lich 2018 sind nunmehr
bis spatestens 2021 aufzustellen.

Der Gesamtabschluss 2010 der Stadt Gevelsberg befindet sich noch in der Vorbereitung. Nach
dessen abschlieRender Aufstellung und Bestétigung sollen dann die Gesamtabschliisse der
Jahre 2011 bis 2018 auf der Grundlage der geltenden Vereinfachungsregelungen zusammen-
gefasst vorgelegt und bis Ende 2021 bestatigt werden.

Fur die weitere Zeitphase ab 2019 geht die Stadt davon aus, dass sie von der Méglichkeit der

Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses und eines Gesamtlagebe-

richtes Gebrauch machen kann. Sie geht davon aus, die in § 116 a GO NRW n. F. genannten

gréRenabhéangigen Merkmale zu erfiillen. Als vollzukonsolidierender Betrieb sind nur die Tech-
nische Betriebe Gevelsberg zu bertcksichtigen.

# Die Stadt Gevelsberg stellte bislang bezogen auf die Zeitreihe ab 2010 noch keinen Gesamt-
abschluss auf. Die bisherigen Aufstellungs- und Bestatigungsfristen nach der GO sind er-
heblich Uberschritten. Sie plant, die Gesamtabschllisse im nunmehr zulassigen Zeitrahmen
der geltenden Vereinfachungsregelungen bis Ende 2021 aufzustellen und bestéatigen zu las-
sen.

1.3.1 Haushaltsstatus

# Die finanzwirtschaftlichen Handlungsspielraume der Stadt Gevelsberg sind stark einge-
schrankt. Die Jahresabschlisse schlieRen Giberwiegend mit Fehlbetragen. Seit 2010 verfiigt
sie Uber keine Ausgleichsriicklage mehr. Zur Deckung der Fehlbetrdge kann Gevelsberg je-
weils nur die allgemeine Ricklage heranziehen. Die Haushaltsplanung unterliegt damit jahr-
lich dem Genehmigungsvorbehalt seitens der Kommunalaufsicht.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MaRnahmen unterworfen ist. Hierzu zahit
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche MaRnahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Der Haushaltsstatus der Stadt Gevelsberg stellt sich im Zeitreihenverlauf wie folgt dar:

Haushaltsstatus Gevelsberg 2014 bis 2023

ausgeglichener Haushalt X
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Haushaltsstatus 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

fiktiv ausgeglichener Haushalt

genehmigungspflichtige
Verringerung der allgemeinen X X X X X X X X X
Rucklage

Auf die bisherige Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage und allgemeinen Rucklage geht die
gpaNRW im Kapital ,,1.3.4 Eigenkapital® noch detaillierter ein.

Fur 2020 plant die Stadt Gevelsberg einen globalen Minderaufwand von ca. einer Mio. Euro ein.
Dadurch verringert sich der im Saldo von Ertrédgen und Aufwendungen zu errechnende Jahres-
fehlbetrag von ca. vier Mio. Euro auf knapp drei Mio. Euro.

+ Die Planung des globalen Minderaufwands stellt eine zusétzliche Haushaltsbelastung dar.
Denn dieser Minderaufwand muss auch tatsachlich realisiert werden.

Jahresergebnisse und Riicklagen Gevelsberg 2014 bis 2019

2014 2015 ‘ 2016 2017 2018 2019

Jahresergebnis in Tausend Euro -3.325 | -3.851 | -1.430 -963 1.233 -654
Hohe der Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 0 0 0
Hohe der allgemeinen Riicklage in Tausend Euro 74.642 71.089 @ 70.014 | 69.350 | 70.788 | 70.157
Veranderung der allgemeinen Riicklage gem. § 43 Abs. 3

GemHVO (Verrechnungssaldo) in Tausend Euro 697 353 145 299 205 24
Veranderupg der allgemeinen Ricklage durch das Jah- 3325 3851 -1.430 -063 0 630
resergebnis in Tausend Euro

Sonstige Veranderung der allgemeinen Riicklage in Tau- 14 55 209 0 1233 24
send Euro

Verringerung der aIIgem.elr?en Ricklage des Vorjahres 43 5.2 17 14 o 0.9
durch das Jahresergebnis in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 4,3 5,2 2,0 14| p.E** 0,9

*) k. V. = keine Verringerung. **) p. E. = positives Ergebnis.

Jahresergebnisse und Riucklagen Gevelsberg 2020 bis 2023 (Plan)

2020 2021 2022 2023

Jahresergebnis in Tausend Euro -2.992* -3.077 -2.631 -1.658
Hohe der Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 0 0 0 0
Hohe der allgemeinen Ricklage in Tausend Euro 67.165 64.088 61.457 59.798
Veranderung der allgemeinen Rucklage gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 0
GemHVO (Verrechnungssaldo) in Tausend Euro
Veranderqng der allgemeinen Rucklage durch das Jah- 2.992 3.077 2631 1.658
resergebnis in Tausend Euro
Sonstige Veranderung der allgemeinen Riicklage in Tau-

0 0 0 0
send Euro
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Verringerung der allgemeinen Riicklage des Vorjahres
durch das Jahresergebnis in Prozent

4,3 4,6 4,1 2,7

|
Fehlbetragsquote in Prozent 4,3 4,6 ‘ 4,1 2,7

*) Planergebnis 2020 nach Abzug des globalen Minderaufwands von 1.012.500 Euro.

1.3.2 Ist-Ergebnisse

+ Die Stadt Gevelsberg stellt den gesetzlich vorgeschriebenen Haushaltsausgleich zwischen
2014 bis 2019 mit Ausnahme von 2018 nicht dar. Auch strukturell bestétigt die Funf-Jahres-
Analyse 2015 bis 2019 eine defizitare Finanzlage. Gesamtjahresergebnisse kénnen mangels
aufgestellter Gesamtabschliisse noch nicht bewertet werden.

Der Haushalt muss gemafR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.

Die Jahresergebnisse der Stadt Gevelsberg entwickeln sich ab 2014 wie folgt:

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse* Gevelsberg in Tausend Euro 2014 bis 2019

2.000

1.000 - /\
O 1 1 1 1 |

2014 2015 2016 201 2018 \qg

-1.000 -

-2.000 -

-3.000 -

-4.000 +

-5.000 -

={— Jahresergebnis in Tausend Euro Gesamtjahresergebnis in Tausend Euro

*) Gesamtjahresergebnisse nicht darstellbar, da noch keine Gesamtabschlisse aufgestellt und bestatigt sind.

Die Ergebnisentwicklung der Stadt Gevelsberg ist nahezu durchgehend defizitar. Wenngleich
sich bis 2019 eine tendenzielle Verbesserung darstellt.

Die Verbesserung der Jahresergebnisse ab 2016 ergab sich einmal durch die Anpassung des
Hebesatzes der Grundsteuer B. Der Steuerertrag erhdhte sich um ca. 2,0 Mio. Euro. Auf die
Hebesatzfestlegungen geht die gpaNRW im spateren Unterkapitel 1.4.2.1 Auswirkungen der
Realsteuern noch differenzierter ein.
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Neben dieser Verbesserung war fir den positiven Jahresabschluss 2018 zudem ein einmalig
héherer sonstiger ordentlicher Ertrag ausschlaggebend. Hier verbuchte die Stadt Gevelsberg
gegeniber den sonstigen Jahren einen um ca. eine Mio. Euro héheren Ertrag aufgrund der Auf-
I6sung bzw. Teilauflésung von Rickstellungen.

Nachhaltige Reduzierungen im Interesse der Haushaltskonsolidierung setzt die Stadt Gevels-
berg auf Seiten der Aufwendungen bislang nicht um. Der Gesamtaufwand zeigt eine kontinuier-
lich steigende Entwicklung und wirkt sich insofern weiterhin entsprechend belastend aus.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2019

Minimum -275

Gevelsherg -21,32

1. Viertelwert -20,19

2. Viertelwert (Median) 2419

3. Viertelwert 80,46

Maximum 260

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* ® G0 % 00 00 o * * o

-275 260

@ Vergleichskommunen Gevelsberg

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhéangig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Zum anderen kénnen die Ertrage und Aufwendun-
gen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergebnisse schwanken,
wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen Betrage zu erstat-
ten sind. Des Weiteren kénnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsituation tiberlagern. Die
Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssitua-
tion.

Aus diesem Grund betrachtet die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes: Wie ware das
Jahresergebnis 2019, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren? An-
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stelle der tatséchlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs rechnet die gpaNRW Durchschnittswerte der letzten fiinf Jahre 2015 bis 2019 ein. Son-
dereffekte, die das Jahresergebnis 2019 wesentlich beeinflusst haben, konnten in Abstimmung
mit der Stadt Gevelsberg nicht identifiziert werden. Bereinigt wird in dieser Modellrechnung aber
zusatzlich auch die Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz. Diese lag 2019 noch
bei 223.000 Euro. Die aktuellen Haushaltsplanung 2020 bertcksichtigt diese Umlage in den
kommenden Jahren nicht mehr. Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 4 dieses
Teilberichtes.

Das Ergebnis dieser Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2019

Jahresergebnis -654
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungs-

; i x 25.774
hilfe/Solidaritatsumlage nach Starkungspaktgesetz
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -26.428
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 23.940
= strukturelles Ergebnis -2.488

Zwar zeigen die Ist-Ergebnisse 2014 bis 2019 positive Verbesserungstendenzen. Aber abwei-
chend zum Jahresfehlbetrag des Jahres 2019 (-654.000 Euro) bestétigt die Modellrechnung der
gpaNRW unter Berlcksichtigung der durchschnittlichen Entwicklung der Gewerbesteuer und
des Finanzausgleichs der Jahre 2015 bis 2019 eine negativere strukturelle Finanzlage. Der
strukturelle Fehlbetrag liegt bei -2,4 Mio. Euro bzw. -81,07 Euro je Einwohner. Aufgesetzt auf
das Jahr 2018 bestéatigt sich auch in der Rickschau auf die Jahre 2014 bis 2018 das struktu-
relle Defizit. Das strukturelle Ergebnis 2018 liegt bei -1.933 Tausend Euro.

1.3.3 Plan-Ergebnisse

# Die Haushaltsentwicklung bleibt in starkem Mal3e von externen Faktoren abhéngig und un-
terliegt allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Ortsspezifische zusétzliche Planungs-
risiken sind nicht zu identifizieren.

+ Feststellung
Die Haushaltsplanung der Stadt Gevelsberg prognostiziert eine fortgesetzte Fehlbetragsent-
wicklung. Den vorgeschriebenen Haushaltsausgleich stellt sie weiterhin nicht dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte geeignete KonsolidierungsmafRnahmen entwickeln und umset-
zen, um den vorgeschriebenen Haushaltsausgleich darzustellen.
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Eine Kommune ist gemalk § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene Handlungsspielraume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss eine Kommune geeignete MalRnahmen fiir den Haus-
haltsausgleich finden und umsetzen.

Die Entwicklung der Planergebnisse der Stadt Gevelsberg stellt sich wie folgt dar:

Jahresergebnisse Gevelsberg in Tausend Euro 2020 bis 2023

0

500 2020

-1.000 +
-1.500
-2.000 -
-2.500 -
-3.000 +
-3.500
-4.000 -
-4.500 -

2021

2022

==Gevelsberg

2023

Die Uberwiegend defizitare Ergebnisentwicklung der Ist-Jahre setzt sich gemaR der Haushalts-
planung 2020 auch in den Jahren 2020 bis 2023 entsprechend fort. Fiir 2023 plant sie ein Defi-

zit von -1,6 Mio. Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kénnen, vergleicht die gpaNRW
zunachst das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Er-
gebnis des letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung und analysiert anschlieBend die

Entwicklungen.

Vergleich Ist-Ergebnis 2019 und Plan-Ergebnis 2023 - wesentliche Veranderungen

088 Jahrliche
Grundzahlen in Tausend Euro 2023 Differenz Anderun
(Durchschnitt in Tausend Euro in Tausend Euro in Prozengt
2015 bis 2019)*
Ertrage
15.979 4.434 6,3
Gewerbesteuer (17.090) 20.413 (3.323 (3.6)
Gemeindeanteil an der Einkom- 16.416 19.027 2.611 3,8
menssteuer (15.206) ' (3.821) (4,6)
Grundsteuer B 7.198 7.160 -38 -0,1
. . 12.520 1:278 2,5
Schliisselzuweisungen (10.163) 13.798 (3.635) 6.3)
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2019

Grundzahlen in Tausend Euro 2023 Differenz ;?Zrel:ﬁt;e
(Durchschnitt in Tausend Euro in Tausend Euro in Prozer?t
2015 bis 2019)*
Ubrige Ertréage 43.772 42.739 -1.032 -0,6
Aufwendungen
. 2.068 -610 -8,4
Steuerbeteiligungen (2.373) 1.458 (-915) (-9.3)
. 21.909 2.570 2,8
Kreisumlage (20.246) 24.480 (4.234) 3.9)
Personalaufwendungen 16.310 17.293 984 15
Uibrige Aufwendungen 56.252 61.565 5.313 2,3

*) Fir schwankungsanféllige Positionen erganzt die gpaNRW im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2015 bis
2019.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stitzen.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese bezieht sie in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Die Gewerbesteuer umfasst 2019 knapp 16 Mio. Euro. Wobei die Stadt Gevelsberg in den Vor-
jahren 2017 und 2018 mit 17,8 und 17,7 Mio. Euro hohere Ertrage realisierte. 2019 reduziert
sich die Gewerbesteuer aufgrund einer Rickzahlungsverpflichtung. Im Méarz 2020 vor der
Corona-Krise stand im Hinblick auf den zu erwartenden Ertrag 2020 in Aussicht, dass der Plan-
ansatz von 18,6 Mio. Euro mindestens erreicht wirde.

Bei der Planung der Gewerbesteuer orientiert sich die Stadt Gevelsberg an der Entwicklung der
Vorjahre. Auf die Erlauterungen im Vorbericht des Haushaltsplans 2020 nimmt die gpaNRW Be-
zug. Aufsetzend auf die Vorjahresentwicklung berticksichtigt sie in ihrer Planung die Orientie-
rungsdaten 2020 — 2023 des Landes Nordrhein-Westfalen (Erlass vom 02. August 2019) sowie
auch die Ergebnisse der ersten Modellrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2020 (GFG
2020).

Die gpaNRW schlief3t eine zu optimistische Planung aus, zumal der nunmehr nicht auszuschlie-
Rende konjunkturelle Gewerbesteuereinbruch aus Anlass der Corona-Krise zum Zeitpunkt der
Planung nicht vorhersehbar war. Insofern ist hier ein allgemeines Planungsrisiko eingetreten,
das nicht von Gevelsberg zu vertreten ist.

Der Ertrag des Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer bewegt sich in Gevelsberg in
etwa auf dem Niveau der Gewerbesteuer. Dieser Ertragskomponente ist damit gleichbedeutend
wichtig fir die Stadt Gevelsberg.
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Auch diese Planwerte kalkuliert sie laut Haushaltsplan 2020 nach MaRRgabe der O-Daten sowie
der Ergebnisse der Arbeitskreisrechnung und ortlicher Besonderheiten. Ein zuséatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko ist nicht ersichtlich.

Bei der Grundsteuer B ist nach MaRRgabe der Orientierungsdaten jahrlich mit einer Steigerung
um ca. ein Prozent zu rechnen. Abweichend davon plant die Stadt Gevelsberg keine entspre-
chenden Ertragsverbesserungen ein. Die Ertragsprognosen setzt sie in allen Planjahren unver-
andert um knapp 38.000 Euro niedriger an, als sie in 2019 tatsachlich verbuchte. Ein zusatzli-
ches Planungsrisiko ist dementsprechend auszuschliefl3en.

Die Steigerungserwartungen der Schlisselzuweisungen entsprechen ebenfalls der O-Daten-
Empfehlung des Landes. Zusatzliche Risiken sind nicht zu erkennen.

Die Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage) plant die Stadt Gevelsberg unter Bertick-
sichtigung den verringerten Bemessungsgrundlagen von Bund und Land. Begunstigt wird der
niedriger anzusetzende Aufwand auch vom Wegfall der Finanzierungsbeteiligung am Fonds
Deutsche Einheit ab 2019. Planungsrisiken sind nicht ersichtlich.

Bei der Planung der Kreisumlage orientiert sie sich an den bekannten Umlagegrundlagen und
Planungsparametern des Ennepe-Ruhr-Kreises. Wobei sie trotz erwarteter Hebesatzreduzie-
rung fir 2020 aufgrund ihrer gestiegenen eigenen Steuerkraft vorsorglich eine héhere Zahllast
einstellt. Auch hier schlief3t die gpaNRW Planungsrisiken aus.

Die Steigerungserwartungen bei den Personalaufwendungen bewegen sich tber den Orien-
tierungsdaten des Landes. Auf den Seiten 20 und 21 des Vorberichts erlautert die Stadt ihre
Planungsgrundlagen ausfihrlich. Berucksichtigt sind die perspektivischen Stellenbedarfe und -
anpassungen, die jungsten Tarifvereinbarungen und Besoldungsanpassungen sowie bspw. be-
kannte Stellenvakanzen. Die Planung der Personalaufwendungen erscheint insofern ebenfalls
bedarfsorientiert. Planungsrisiken sind nicht ersichtlich.

1.3.4 Eigenkapital

+ Die Stadt Gevelsberg verzeichnet einen erheblichen Eigenkapitalverlust. Gegenlber der Er-
offnungsbilanz 2009 verringert sich das Eigenkapital aufgrund der fortgesetzten Fehlbetrags-
entwicklung bereits um 32,7 Mio. Euro und damit um ein Drittel.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

Die Eigenkapitalentwicklung der Stadt Gevelsberg stellt sich in der Zeitreihe 2014 bis 2019 wie
folgt dar:
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Eigenkapital Gevelsberg in Tausend Euro 2014 bis 2019

160.000
140.000 -
120.000 F
100.000 *
80.000 *
60.000 -
40.000 -
20.000 -

0 1 1 1 1 1 |
2014 2015 2016 2017 2018 2019

=—Eigenkapital 1 Eigenkapital 2

Das Eigenkapital 1 reduziert sich zwischen 2014 und 2019 von 74,6 Mio. Euro um knapp 4,5
Mio. Euro auf 70,1 Mio. Euro. In der Eréffnungsbilanz 2009 wies die Stadt Gevelsberg 102,9
Mio. Euro aus. Demgegeniber verringert sich das Eigenkapital 1 um 32,7 Mio. Euro. Dies ent-
spricht einem Drittel des ursprunglichen Volumens.

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage (Tabelle 5) dieses Teilberich-
tes.

Die Ausgleichsriicklage stellt einen wichtigen Bestandteil des Eigenkapitals dar. Die Stadt Ge-
velsberg nahm ihre Ausgleichsriicklage im zweiten NKF-Jahr 2010 vollstéandig in Anspruch. Die
Bildung einer neuen Ausgleichsriicklage gelingt bislang nicht. Die Bildung einer neuen Aus-
gleichsriicklage scheitert daran, dass die Stadt Gevelsberg nur im Jahr 2018 einen Jahresuber-
schuss realisierte.

Die Ausgleichsricklage ist im Interesse der eigenverantwortlichen finanzwirtschaftlichen Hand-
lungsspielraume wichtig. Momentan unterliegt die Haushaltsplanung wie beschrieben dem Ge-
nehmigungsvorbehalt durch die Kommunalaufsicht. Zur jahrlichen Deckung der Fehlbetrage
wird die allgemeine Ricklage genutzt.

Stiinde eine Ausgleichsricklage zur Verfiigung, kdnnte die Stadt Gevelsberg zunachst diese
zur Deckung kunftiger Fehlbetréage heranziehen. Damit wirde sie zumindest den fiktiven Haus-
haltsausgleich darstellen und die Genehmigungspflicht wiirde entfallen. Die jahrliche Haushalts-
satzung ware der Kommunalaufsicht nur anzuzeigen.

Trotz dieser nachteiligen Rahmenbedingungen und des schon umfangreichen Eigenkapitalver-
zehrs verflgt die Stadt Gevelsberg immer noch tber einen leicht Gberdurchschnittlichen Eigen-
kapitalbestand.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2019

Minimum 8,01
1. Viertelwert - 16,02
Gevelsherg 26,24

2. Viertelwert (Median) 31,82

3. Viertelwert 45,65

Maximum 63,20

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

€0 G000 o ik * ¢ o * ¢ o0 L 2

8,01 63,20

@ Vergleichskommunen Gevelsberg

Der Median fiir das Jahr 2018 mit 69 Vergleichswerten betragt niedrigere 26,35 Prozent. Weil
im Vergleich 2018 auch Kommunen beriicksichtigt sind, die eine bilanzielle Uberschuldung auf-
weisen. Dementsprechend liegt das Minimum 2018 auch bei -29,11 Prozent. Fur 2019 liegen
von diesen uiberschuldeten Kommunen noch keine verwertbaren Vergleichsdaten vor. Damit ist
trotz der Differenz zum vorangegangen Jahr der Median 2019 aussagekraftig.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte ihre Konsolidierungsanstrengungen verstarken und geeignete
MaRnahmen zur Realisierung des jahrlichen Haushaltsausgleichs umsetzen. Der weitere Ei-
genkapitalverzehr sollte gestoppt werden. Daruiber hinaus sollte eine Ausgleichsriicklage
aufgebaut werden. Im Interesse der Sicherung der eigenverantwortlichen Handlungsspiel-
raume ist sie als vorrangige Deckungsreserve erforderlich.
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1.3.5 Schulden und Vermégen

+ Die Stadt Gevelsberg ist bereits Giberdurchschnittlich verschuldet und bedient mit ihnrem Zins-
und Tilgungsdienst entsprechend hohe Verbindlichkeiten.

¥+ Trotz des vergleichsweise umfangreichen Reinvestitionsengagements in den Jahren 2014
bis 2019 sind im Gebaude- und StraBenvermoégen Wertverluste festzustellen. Diese kénnten
sich aufgrund der hohen Anlagenabnutzungsgrade dartber hinaus weiter erhéhen. Das Re-
investitionsengagement ist insofern noch weiter zu verstarken.

# Mangels der ausreichenden Selbstfinanzierungskraft muss die Stadt Gevelsberg fiir die not-
wendigen Reinvestitionen weiteres Fremdkapital in Anspruch nehmen. Die schon einge-
plante Nettoneuverschuldung von tber 30 Mio. Euro fuhrt zu weiter ansteigenden Schulden
und Verbindlichkeiten.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukinftige Gestaltungsmog-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto gréf3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft einer
Kommune.

Zu den Schulden gehdren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fur
den Gebuhrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, bezieht die gpaNRW die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Die Entwicklung ab 2014 bei der Stadt Gevelsberg stellt sich wie folgt dar:

Schulden Gevelsberg in Tausend Euro 2014 bis 2019
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=—Schulden davon Verbindlichkeiten davon Rickstellungen
Die Schulden des Kernhaushalts erhdhten sich in der gepriften Zeitreihe. Ihr Zuwachs umfasst
insgesamt 13,9 Mio. Euro.

Die Verbindlichkeiten, auf die nachstehend noch differenzierter eingegangen wird, zeigen einen
Anstieg um ca. vier Mio. Euro.
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Ferner bildete die Stadt Gevelsberg zusatzliche Riickstellungen. Ihr Volumen erhéhte sich
dadurch um 9,3 Mio. Euro auf 51,5 Mio. Euro im Jahr 2019. Den Hauptanteil nehmen die Pensi-
onsriickstellungen ein. Sie summieren sich zuletzt auf 47,7 Mio. Euro. Ihr Anteil umfasste damit
92,5 Prozent der Riickstellungen insgesamt. Ferner stellte die Stadt Gevelsberg 2019 mit 3,8
Mio. Euro bzw. 7,5 Prozent als sonstigen Rickstellungen ein. Diesbezlglich ist auf Seite 283
des vorlaufigen Jahresabschlusses 2019 Bezug zu nehmen. Hier listet die Stadt die zugrunde-
liegenden Aspekte auf. Auszugsweise und beispielhaft zu nennen sind: Uberstunden und nicht
genommener Urlaub, Verbindlichkeiten aus Pensionsrickstellungen anderer Dienstherren, Ju-
gendhilfeaufwendungen, Rickzahlungsverpflichtung in Bezug auf Zuweisungen fur Kinderta-
geseinrichtungen, etc.

In der Folge dieser Entwicklung liegen die Schulden des Kernhaushalts interkommunal vergli-
chen auf Uberdurchschnittlichem Niveau.

Schulden je Einwohner in Euro 2019

Minimum 972
1. Viertelwert 2.283
2. Viertelwert (Median) 3.167
3. Viertelwert 4.260
Gevelsherg 4.281

Maximum 5.350

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* *oe * ®H o o * 000 * L R

972 5.350

@ Vergleichskommunen Gevelsberg

Der Median fur das Jahr 2018 mit 69 Vergleichswerten betragt 3.259 Euro je Einwohner.

Mangels aufgestellter Gesamtabschliisse kann die gpaNRW in der Ergénzung hier noch nicht
die Gesamtschulden in den interkommunalen Vergleich tbernehmen und analysieren.
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1.35.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gevelsbherg in Tausend Euro 2014 bis 2019
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==Gevelsberg

Mangels verfligbarer Gesamtabschlisse saldiert die gpaNRW in Abstimmung mit der Stadt Ge-
velsberg manuell die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligun-
gen. Dabei sind die wesentlichen Verflechtungen im Konzern Stadt Gevelsberg beriicksichtigt.

Die Konzernverbindlichkeiten zeigen eine schwankende Entwicklung. Im Eckjahresvergleich
2014 zu 2019 reduzieren sie sich um ca. 1,3 Mio. Euro auf 119,7 Mio. Euro.

Den tberwiegenden Anteil am Gesamtvolumen haben die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts.
Diese sind maf3geblich fur die schwankende Entwicklung. Im Jahr 2019 nehmen sie mit 78,9
Mio. Euro einen Anteil vom 66 Prozent am Gesamtvolumen von 119,7 Mio. Euro ein.?

Im Kernhaushalt erhéhte die Stadt Gevelsberg ihre Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitio-
nen im Eckjahresvergleich 2014 bis 2019 um 5,1 Mio. Euro. Ihre Liquiditatsverbindlichkeiten re-
duzierten sich im gleichen Zeitraum von 27,5 Mio. Euro um 8,5 Mio. Euro auf 18,9 Mio. Euro.

Die wie vorstehend ermittelten Konzern-Verbindlichkeiten (2018 = 118,5 Mio. Euro) vergleicht
die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kommunen. Soweit auch von anderen
Kommunen nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns Kommune vorliegen, sind
auch diese in den Vergleich einbezogen. Hier kann zurzeit noch kein Vergleich 2019 vorgenom-
men werden, da fir dieses aktuellere Jahr noch zu wenige Vergleichsdaten vorliegen.

3 Zur Bedeutung der Beteiligungen wird auf die Ausfiinrungen im Teilbericht 2 - Beteilgungen verwiesen.
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gevelsberg je Einwohner in Euro 2018

Minimum 387

1. Viertelwert 1.915

2. Viertelwert (Median) 2.949

Gevelsherg 3.836

3. Viertelwert 4272

Maximum 6.739

In den interkommunalen Vergleich sind 59 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® O DOUNNINGN ¢ MO S VY DV INNN ¢ ¢ o *

387 6.739

@ Vergleichskommunen Gevelsberg

Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Gevelsberg sind Gberdurchschnittlich einzustufen. Ledig-
lich 22 von 59 Vergleichskommunen weisen noch hdhere Gesamtverbindlichkeiten je Einwoh-
ner aus. Aufgrund weiterer geplanter investiver MalRhahmen wird sich die Stadt in den kommen-
den Jahren noch schlechter positionieren. Auf den weiter steigenden Kreditbedarf geht die
gpaNRW in den folgenden Kapiteln noch ndher ein.

1.3.5.2 Salden der Finanzrechnung (kinftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung Gevelsberg in Tausend Euro 2020 bis 2023

Kennzahl 2020 2021 2022 ‘ 2023

Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit -2.012 -1 871 1.843
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -30.870 -5.025 -1.715 -4.373
= Finanzmitteliberschuss/ -fehlbetrag -32.882 -5.026 -844 -2.530
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 29.565 5.026 844 2.530
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -3.316 0 0 0

Die Stadt Gevelsberg verfligt in den Planjahren nur Uber eine eingeschrankte Selbstfinanzie-
rungskraft. Ein positiver Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt sich perspektivisch erst
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ab 2022. Sie kann dabei bspw. auch nicht ihre ordentlichen Tilgungsleistungen gegenfinanzie-
ren. Diese sind fir die Jahre 2020 bis 2023 allein mit jahrlich 3,4 bis 3,7 Mio. Euro eingeplant.

Auch zur Finanzierung der investiven Auszahlungen reicht die Selbstfinanzierungskraft nicht
aus. Der geplante Finanzmittelbefehlbetrag flr Investitionen summiert sich bis 2023 auf insge-
samt 41,9 Mio. Euro. Zur Finanzierung notwendiger Investitionen plant die Stadt in erheblichem
Umfang die Aufnahme von zuséatzlichem Fremdkapital. Nach MaRgabe der Ausfiihrungen im
Haushaltsplan 2020 (Seiten 39 und 40) liegt die Nettoneuverschuldung im Bereich der langfristi-
gen Kredite im Planungszeitraum 2020 bis 2023 bei rund 30,4 Mio. Euro. Als geplante Investiti-
onen beschreibt sie bspw. das Neubauprojekt Feuerwache, die Sanierung des Freibades, den
Bau des Vorplatzes am Waldstadion in Silschede, die Neugestaltung des Vendémer Platzes so-
wie weitere MalRhahmen nach dem Integrierten Entwicklungs- und Handlungskonzept 2030
(IEHK 2030).

Daruber hinaus rechnet die Stadt Gevelsberg nicht damit, dass eine Uber die planmafige Til-
gung hinausgehende weitere Entschuldung im Investivbereich mdglich ist. Sie rechnet zudem
mit einem hoheren Bedarf an Liquiditatskrediten. Eine aktive Entschuldung héalt sie friihestens
nach 2023 fur realistisch.

Der Handlungsspielraum flr zukinftige Generationen wird damit weiter verringert.

1.3.5.3 Reinvestitionsbedarfe beim Geb&aude- und Infrastrukturvermdégen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermégens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. InvestitionsmalRnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kom-
munen, die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Ver-
bindlichkeiten gegeniiber einer Kommune die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut.
Nicht durchgefiihrte Investitionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten flhren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende Investitionsmafnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen mussen finanziert werden.
Je schlechter der Zustand des Anlagevermdgens ist, umso hoher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzt die gpaNRW anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den
Anlagenabnutzungsgrad errechnet sie aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die
gpaNRW die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnut-
zungsdauer. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegenstéande bereits abge-
nutzt sind.
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Anlagenabnutzungsgrad Gevelsberg 2018

GND lIt. Rah- Durchschnittl. Restbuchwert
mentabelle GND RND Anlagenab- in Euro zum
Vermodgensgegenstand in Jahren Gevelsberg Gevelsberg-  nutzungsgrad 31.12.2018
in Jahren zum in Prozent (Anlagen-
31.12.2018 buchhaltung)
Wohnbauten 50 80 80 15 82 1.653.057
Verwaltungsgebaude 40 80 80 27 66 4.616.270
Gemeindehauser, Blrger- 40 | 80 80 7 o1 1.036.949
héuser, Saalbauten
Feuerwehrgeratehauser 40 80 80 26 67 969.278
Schulen 40 80 80 29 64 33.628.636
Schulsporthallen 40 60 50 12 76 2.613.426
g:rgeselnrlchtungen fur Kin- 40 80 70 49 30 1.717.316
Sporthallen 40 60 50 4 92 1.395.815
Hallenbad 40 70 70 18 74 4.061.142
stggze” und Wirtschafts- 30 60 50 36 28 51.690.675

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer

Die Stadt Gevelsberg setzt fiir ihnre Geb&aude tUberwiegend die langst méglichen Gesamtnut-
zungsdauern von 80 Jahren fest. Dies hat zur Folge, dass sich die Abschreibungen tber die
maximal zulassigen Zeitraume verteilen. Dadurch sinkt zwar die jahrliche Belastung durch die
Abschreibungen. Andererseits bergen lange Nutzungsdauern aber auch das Risiko, dass die
Stadt einen Vermogensgegenstand vorzeitig aul3erplanmafig abschreiben und Ersatz beschaf-
fen muss.

Bei den StralRen setzt sie mit 50 Jahren ebenfalls lange, wenn auch nicht maximal mogliche
Gesamtnutzungsdauern (60 Jahre) fest.

Die zu errechnenden durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrade liegen mit Ausnahme der Ta-
geseinrichtungen fur Kinder und der Stral3en bereits deutlich tiber 50 Prozent. In den beiden
Gebaudegruppen Gemeindehausern, Birgerhduser, Saalbauten sowie Sporthallen liegen die
Anlagenabnutzungsgrade zudem bereits knapp uber 90 Prozent. Abgestellt auf diese Durch-
schnittswerte sind bei einem Grof3teil des Geb&udevermdgens entsprechende Substanz- und
Wertverluste anzunehmen. Die vorstehenden Ausfihrungen zum geplanten Investitionsengage-
ment und das beschriebene Volumen der geplanten Neuverschuldung bestétigen diese An-
nahme. Aus Sicht der gpaNRW ist davon auszugehen, dass weiterer Handlungsbedarf im Inte-
resse des Substanz- und Werterhalts gegeben ist. Ggf. verstarkt sich dieser aber auch relativ
kurzfristig noch weiter.
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Um dem Werteverzehr durch Abschreibungen zu begegnen, sind Reinvestitionen notwendig.
Die Investitionsquote stellt dabei das Verhéltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermo-
gensabgangen einerseits und Investitionen andererseits dar. Idealer Weise sollten den Ab-
schreibungen grundsétzlich, soweit das Vermogen zukinftig bendtigt wird, Investitionen in glei-
cher Héhe gegeniiberstehen.

Die Stadt Gevelsberg engagiert sich intensiv im Interesse des Werterhalts. Dies bestéatigen die
zu ermittelnden Investitionsquoten:

Differenzierte Investitionsquoten und Verédnderungen der bilanzierten Vermdgenswerte bezogen
auf den Zeitraum 2014 bis 2019

Veranderung der bilanzierten

differenzierte Investitionsquote

Gebéaudegruppe . Yermdgenswerte

in Tausend Euro
Kinder- und Jugendeinrichtungen 212 389
Schulen 34 -3.514
Wohnbauten 560 1.009
StralRen und Wege 107 -946
Saldo -5.882

Bezogen auf die Phase 2014 bis 2019 bestétigen sich mit Ausnahme der Schulen Investitions-
quoten ab / Gber 100 Prozent. Das Engagement der Stadt Gevelsberg stellt sich insofern als
vergleichsweise intensiv dar.

Diese Analyse zeigt aber zudem, dass sie dennoch in der Summe Wertverluste nicht verhindert
konnte. Der in dieser Form dargelegte Verlust summiert sich auf 5,8 Mio. Euro. Auch damit be-
statigt sich, dass im Interesse des Substanz- und Werterhalts weitere Mittel notwendig werden.
Gegensteuern kdnnte die Stadt hier alternativ auch tber die evtl. Aufgabe von Vermdégensantei-
len.

Der Mittelbedarf fur die notwendigen Investitionen wird wie schon beschrieben, den Haushalt
der Stadt weiter belasten. Die durch den Zins- und Tilgungsdienst gebundenen Mittel fehlen fir
andere Aufgaben und Dienstleistungen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Gevelsberg die wesentlichen Infor-
mationen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysiert die gpaNRW, wie
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung der Verwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachtet
sie, wie die Kommune mit dem Instrument der Ermachtigungstbertragungen und mit Férdermit-
teln umgeht.
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1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Gevelsberg hélt die Fristen der GO NRW zur Aufstellung von Jahres- und Gesamt-
abschliissen noch nicht ein. In der Folge kann auch der Rat die Feststellungs- und Bestati-
gungsbeschlisse nicht innerhalb des vorgeschriebenen Zeitrahmens fassen. Aufgrund des
Zeitverzugs stehen Politik und Verwaltungsvorstand aktuelle Informationen zur Steuerung
der Haushaltswirtschaft nur eingeschrénkt zur Verfligung.

Eine Kommune sollte stets tber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW halt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskrafte einer Kommune fur ihre jeweiligen Zustandig-

keitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend
sollten die Organisationseinheiten der Blrgermeisterin bzw. dem Blrgermeister und der Kam-
merin bzw. dem Kammerer tGber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie tber die
voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Daruber hinaus sollte eine Burgermeisterin bzw. ein Blrgermeister sowie eine K&mmerin bzw.
ein Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager Gber den
Stand der Haushaltsbewirtschaftung und tber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende
des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstréager muissen in der Lage sein, rechtzeitig
Maflinahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind.

Die Stadt Gevelsberg beachtet die vorstehend beschriebene Frist zur Anzeige der jéhrlichen
Haushaltssatzung bei der Kommunalaufsicht.

Im Hinblick auf die Aufstellungs- und Feststellungsfristen, die fur die jahrlichen Jahres- und Ge-
samtabschliisse gelten, ist das noch nicht der Fall. GemanR der 88 95 Abs. 5 S. 2 und 96 Abs. 1
GO NRW hat der Rat die Jahresabschliisse bis spatestens 31. Dezember des auf das Haus-
haltsjahr folgenden Jahres festzustellen. Bislang fasste der Rat der Stadt Gevelsberg die Fest-
stellungsbeschliisse jeweils erst im Ubernéchsten Jahr:

Jahresabschluss 2014 — Feststellungsbeschluss am 15. Dezember 2016,

Jahresabschluss 2015 — Feststellungsbeschluss am 12. Dezember 2017,

Jahresabschluss 2016 — Feststellungsbeschluss am 13. Dezember 2018,

Jahresabschluss 2017 — Feststellungsbeschluss am 10. Juli 2019.

Zudem liegt wie beschrieben kein aufgestellter Gesamtabschluss vor. Insofern konnte der Rat
hier iberhaupt noch keinen Bestéatigungsbeschluss fassen. Fur die Gesamtabschlisse gilt gem.
§ 116 Abs. 9i. V. m. § 96 Abs. 1 GO NRW die gleiche Frist wie bei den Jahresabschliissen.

Aufgrund der dargelegten Verzdgerungen stehen der Politik und dem Verwaltungsvorstand die
notwendigen Informationen, die fur die finanzwirtschaftliche Steuerung notwendig sind, mangels
Aktualitat nur eingeschréankt zur Verfiigung.
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1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

% In den Jahren 2014 bis 2023 zeigt sich nur zum Teil eine erfolgreiche Wirkung der kommu-
nalen Haushaltssteuerung. Es besteht weiter Konsolidierungsbedarf. Verbesserungsmég-
lichkeiten stellen sich bspw. im Hinblick auf die durchschnittlichen Realsteuerhebeséatze des
Ennepe-Ruhr-Kreises dar.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fiihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiir sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielraume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsmalnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse
wird Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage, des Finanzausgleichs
und der Solidarumlage sowie um Sondereffekte.

Die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe haben einen malRgeblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse. Diese Positionen stehen

im Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen von der Stadt nur ein-
geschrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis diffe-
renziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse der Stadt Gevelsberg
ausgehend vom Basisjahr 2014 entwickeln. Die Tabellen 8 und 9 der Anlage enthalten die Be-
rechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Gevelsberg in Tausend Euro 2014 bis 2023
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=@—Abweichung zum Basisjahr —#&—Abweichung zum Basisjahr ochne "Sozialleistungen”

Orientiert am Basisjahr 2014 bewegen sich die bereinigten Jahresergebnisse in den steuerba-
ren Handlungsfeldern (rote Linie ohne Sozialleistungen) in den Jahren bis 2017 in etwa auf dem
Niveau 2014. Das bedeutet, dass bis dahin auch allgemeine Preissteigerungen im Grundsatz
abgefangen wurden. Danach féllt der Trend ab. Konsolidierungserfolge stellen sich dann nicht
mehr dar.

Wesentliche Griinde fir die Entwicklung:

o Belastend wirken gegentiber 2014 gestiegene Personalaufwendungen (1,3 Mio. Euro)
und bspw. sonstigen ordentlichen Aufwendungen (329.000 Euro).

¢ Die Verbesserung 2016 basiert einmal auf der Hebesatzanpassung bei der Grundsteuer
B (zwei Mio. Euro). Ferner verzeichnet die Stadt Gevelsberg im Sachkonto 414100 bei
den Zuwendungen/Zuschissen des Landes eine deutliche Ertragssteigerung (3,7 Mio.
Euro).

e 2017 steigen die Personalaufwendungen nochmals um 1,8 Mio. Euro.

¢ In 2018 nehmen bspw. die um eine Mio. Euro gestiegenen Sach- und Dienstleistungsauf-
wendungen sowie die Abschreibungen mit einem Plus von ebenfalls einer Mio. Euro be-
lastend Einfluss.

e Im Jahr 2019 steigen die Personalaufwendungen erneut um 632.000 Euro sowie die
sonstigen ordentlichen Aufwendungen um 639.000 Euro. Ferner reduzieren sich bspw.
die sonstigen ordentlichen Ertrége um 1,8 Mio. Euro.

Auch danach zeigt sich in den Planjahren ein weiter abfallender Trend. Nachhaltige Konsolidie-
rungserfolge plant die Stadt Gevelsberg damit auch nicht fiir diese Phase in den steuerbaren
und nicht bereinigten Haushaltspositionen ein.
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Die Differenz zur roten Linie verdeutlicht gleichzeitig den unmittelbaren Einfluss der sozialen
Leistungen auf die Gesamtentwicklung.

Systemimmanent bestatigt sich im Umkehrschluss die besondere Abhangigkeit von den berei-
nigten und nicht steuerbaren Haushaltspositionen (insbesondere der Gewerbesteuer).

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte ihre Steuerungsaktivitaten erhéhen und Konsolidierungsmar3-
nahmen entwickeln und umsetzen. Andernfalls wird sich die negative finanzwirtschaftliche
Trendentwicklung unverandert fortsetzen.

Der Fokus sollte in diesem Sinne dabei insbesondere auch auf den steuerbaren Handlungsfel-
dern liegen. Nur so lassen sich die Abhé&ngigkeiten von den schwankungs- und konjunkturab-
hangigen Haushaltspositionen im Interesse der Risikovorsorge abschwachen.

1.4.2.1 Auswirkungen der Realsteuern

Durch die Wahl der Hebesétze kann die Kommune die Héhe ihrer Steuerertrage unmittelbar be-
einflussen. Sofern aber eine Anhebung der Hebesatze in Erwagung gezogen wird, ist der
Grundsatz zu beachten, dass vor Steuererh6hungen andere Konsolidierungsmaoglichkeiten um-
gesetzt werden sollten. Dies ergibt sich aus 8§ 77 GO NRW.

In der gepriften Zeitreihe ab 2014 ist fur die Stadt Gevelsberg nur eine Hebesatzanpassung
bei der Grundsteuer B zu berlcksichtigen. Weitere Konsolidierungsentscheidungen in dieser
Hinsicht liegen bereits langere Zeit zuriick:

e Grundsteuer A: ab 2006 = 220 Hebesatzpunkte,
e Grundsteuer B: ab 2012 = 495 Hebesatzpunkte, ab 2016 = 695 Hebesatzpunkte,
e Gewerbesteuer: ab 2011 = 490 Hebesatzpunkte.

Die Hebesatzanpassung bei der Grundsteuer B flihrte wie zuvor beschrieben zu einem positi-
ven Konsolidierungsbeitrag von zwei Mio. Euro.

Die weitere Planperspektive 2020 bis 2023 stellt sich defizitar dar. Zudem kodnnte die aktuelle
Corona-Krise zuvor nicht vorhersehbare Ertragseinbriiche nach sich ziehen. Daher sollte die
Stadt Gevelsberg bei der Entwicklung von notwendigen Konsolidierungsmaglichkeiten auch die
Frage erneuter Hebesatzanpassungen prifen.

Im Vergleich positioniert sich die Stadt Gevelsberg mit ihren bisherigen Hebesatzen wie folgt:
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Hebeséatze Gevelsberg 2019 im Vergleich der mittleren kreisangehdrigen Kommunen
(Angaben in von Hundert)

Gevelsherg Ennepe-Ruhr- R(.egierungsbe- “gleiche fikti\{e
zirk Arnsberg GroRenklasse Hebesatze
Grundsteuer A 220 351 324 296 223
Grundsteuer B 695 788 ‘ 629 ‘ 547 443
Gewerbesteuer 490 505 ‘ 470 ‘ 417 418

In einer Probeberechnung ermittelt die gpaNRW, welche zuséatzlichen Realsteuerertrage reali-
siert werden kénnten, wenn die Hebeséatze auf Basis der Ertrage 2019 auf das durchschnittliche
Niveau des Ennepe-Ruhr-Kreises angehoben wirden.

Jahrliche Auswirkungen von evtl. weiteren Hebesatzerh6hungen im Bereich der Realsteuern

Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
bisheriger Hebesatz (v. H.) 220 695 490
Ertrag 2019 (Ist) in Euro 14.013 7.197.740 15.979.274
durchschnittlicher Hebesatz Ennepe-Ruhr-Kreis 351 788 505
maoglicher Konsolidierungsbeitrag 8.344 963.151 489.161
Summe: 1.460.657

1.4.3 Erméachtigungstbertragungen

+ Die Stadt Gevelsberg tbertragt jahrlich in tiberdurchschnittlichem Umfang Erméachtigungen
in die Folgejahre. Dies gilt sowohl fir die ordentlichenAufwendungen, wie auch die investi-
ven Auszahlungen. Sie arbeitet dabei auf der Grundlage einer entsprechenden Dienstanwei-
sung. Aber der Grad der in Anspruch genommenen investiven Auszahlungen bewegt sich in
Relation zu den fortgeschriebenen Ansatzen gegenteilig auf sehr niedrigem Niveau. Die
Stadt Gevelsberg plant regelméaRiig wesentlich mehr Investitionen, als sie tatséchlich jahrlich
umsetzt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen sowie ihre Ein- und Auszahlungen in ihrer voraus-
sichtlich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hoéhe planen. Die jeweiligen Anséatze sollten Kom-
munen sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungs-
grundsatze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Eine Kommune kann Aufwendungen
im Ergebnisplan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das
nachfolgende Haushaltsjahr tibertragen (Erméachtigungsubertragung). Hierdurch kdnnen sich
die Haushaltsanséatze erhdhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat eine Kommune Grundsétze tUber Art, Umfang und Dauer
der Erméachtigungsubertragungen zu regeln.

Die Stadt Gevelsberg verfiigt tiber entsprechende Regelungen. Die Dienstanweisung zur
Ubertragung von Erméchtigungen stammt vom 01. August 2015.
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Ordentliche Aufwendungen Gevelsberg 2015 bis 2019

Kennzahl ‘ PAOKES)

2016 2017 2018 ‘ 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 78.678 91.131 93.387 98.755 103.530
Erméachtigungsiibertragungen in Tausend Euro 1.109 986 1.100 1.090 1.650
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 1,41 1,08 1,18 1,10 1,59
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 79.787 92.118 94.487 99.845 105.180
Ante.ll der Ermachtlggngsubertragungen am fortge- 1,39 1,07 116 1,09 1,57
schriebenen Ansatz in Prozent

Ist-Ergebnis in Tausend Euro 82.920 87.350 90.982 94.127 95.432
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener An- 104 94,82 96,29 94,27 90,73

satz in Prozent

Im Folgenden vergleicht die gpaNRW auch Vergleichswerte des Priffeldes ,Erméchtigungs-
Ubertragungen® interkommunal. Auch diese Vergleiche beziehen sich wieder auf das Jahr 2018.
Weil fir das aktuellere Jahr 2019 noch nicht ausreichend Vergleichsdaten zur Verfiigung ste-

hen.

Erméachtigungsibertragungen (Ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert 0,00
2. Viertelwert (Median) I 3,67
3. Viertelwert - 28,05
Gevelsherg 35,25

Maximum

140

In den interkommunalen Vergleich sind 68 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WO 0D B % B ¢+

*

0,00

@ Vergleichskommunen

Gevelsherg

140
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Insgesamt 28 der 68 Vergleichskommunen lbertragen keine Ermachtigungen fir ordentliche
Aufwendungen.

Investive Auszahlungen Gevelsberg 2015 bis 2019

Kennzahl 2015 2016 2017 2018 2019

Haushaltsansatz in Tausend Euro 10.322 15.378 18.703 27.408 35.492
Erméachtigungstibertragungen in Tausend Euro 3.929 7.517 10.696 13.823 19.535
Ansatzerh6hungsgrad in Prozent 38,06 48,88 57,19 50,43 55,04
Fortgeschriebener Ansatz in Tausend Euro 14.251 22.896 29.399 41.231 55.027

Anteil der Erméachtigungsubertragungen am fortge-

schriebenen Ansatz in Prozent 21,57 32,83 36,38 33,53 35,50
Ist-Ergebnis in Tausend Euro 3.409 6.713 6.181 7.164 10.515
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz 23.02 29,32 21,03 17.38 1911

in Prozent

Ermé&chtigungsibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2018

Minimum 0,00
1. Viertelwert I 75,28

2. Viertelwert (Median) . 142

3. Viertelwert - 277

Gevelsherg 447

Maximum 2.002

In den interkommunalen Vergleich sind 68 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

SADNDANNS v ¢ * e *

0,00 2.002

@ Vergleichskommunen Gevelsberg

In diesem Vergleich sind lediglich acht Kommunen enthalten, die keine Ermachtigungsibertra-
gungen fur investive Auszahlungen vorgenehmen.
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Im Durchschnitt der fiinf gepriiften Jahre liegt der Ansatzerhéhungsgrad bei 50 Prozent, das
Volumen der Ermé&chtigungsuibertragungen bei knapp 11,1 Mio. Euro. Unter Beriicksichtigung
dieser Relationen stellt sich die Frage, wie realistisch die eigentliche jahrliche Investitionspla-
nung einzuschéatzen ist.

Diese Fragestellung verstarkt sich dann, wenn der Grad der Inanspruchnahme des fortgeschrie-
benen Ansatzes mit in die Betrachtung einbezogen wird. Denn die tatsachlich verausgabten
Mittel unterschreiten in allen Jahren sowohl die eigentlichen Haushaltsansatze und umso deutli-
cher auch die fortgeschriebenen Anséatze.

Differenzanalyse ,,investive Auszahlungen zum Haushaltsansatz / fortgeschriebenen Ansatz*
Gevelsberg 2015 bis 2018

Grundzahlen 2015 2016 2017 2018 2019

Abweichung Inanspruchnahme zum jéhrlichen Haus-

haltsansatz in Tausend Euro -6.913 -8.666 -12.522 -20.243 -24.978

Abweichung Inanspruchnahme zum jéhrlichen fortge-

schriebenen Ansatz in Tausend Euro -10.842 | -16.183 | -23.218| -34.066 | -44.512

Im Durchschnitt der gepriiften Zeitreihe nimmt die Stadt Gevelsberg nur 22 Prozent der fortge-
schriebenen Ansétze in Anspruch. Der Mittelwert der nicht in Anspruch genommenen Mittel er-
rechnet sich mit 25,7 Mio. Euro.

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz in Prozent 2018 (investive Auszahlungen)

Minimum 11,86

Gevelsherg 17,38

1. Viertelwert 32,11

2. Viertelwert (Median)

41,08

3. Viertelwert 51,38

Maximum 144

In den interkommunalen Vergleich sind 68 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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¢ O WD OCVINNNS ¢ o * *

11,86 144

@ Vergleichskommunen Gevelsberg

Nur eine der 59 weiteren Vergleichskommunen weist einen noch niedrigeren Grad der Inan-
spruchnahme als die Stadt Gevelsberg aus. Grundsétzlich dirfen nach § 13 Abs. 2 KomHVO
NRW Erméchtigungen fir BaumaRnahmen im Finanzplan erst veranschlagt werden, wenn Bau-
plane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen. Aus denen missen die Art der Aus-
fihrung, die Gesamtkosten der MaRnahme, getrennt nach Grunderwerb und Herstellungskos-
ten, einschlieRlich der Einrichtungskosten sowie der Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein
Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen missen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlun-
gen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und die fiir die Dauer der Nutzung entstehen-
den jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen. In dieser Orientierung erscheinen die jahrli-
chen Etat- und MalRBhahmenplanungen der Stadt Gevelsberg als sehr optimistisch. Sie setzt in
keinem Jahr im vorgesehenen Umfang ihre Planungen um. Damit vermitteln diese einen fal-
schen Eindruck im Hinblick auf die Investitionstétigkeit. Dies wird auch Auswirkung auf die Er-
mittlung des Kreditbedarfs haben.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte ihre Planungsparameter Uberprifen. Ziel sollte es sein, nur Maf3-
nahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die die Anforderungen des § 13 KomHVO
NRW erfillen und deren Umsetzung im Planjahr realistisch mdglich ist.

1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum einer Kommune. Ein ge-
zZielter Einsatz von Fordermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Eine
Kommune kann mit Fordermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage re-
alisieren und ihren Eigenanteil mindern.

Dazu muss sie erfolgreich Férdermittel akquirieren und Riickforderungen von Fordermitteln ver-
meiden.

1.4.4.1 Fordermittelakquise

+ Die Stadt Gevelsberg nutzt bei dezentraler Zustandigkeitszuordnung vielféltige Quellen far
die Fordermittelrecherche. Bei Bedarf nimmt sie auch externe Berater zur Akquiseunterstiit-
zung in Anspruch. Strategische Vorgaben, Dienstanweisungen o. &. zur Unterstltzung der
Akquisetatigkeiten existieren aber nicht.

Eine Kommune sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Férdermittelak-
quise unterstitzen. Dazu sollte sie die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Pla-
nung von Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Sie sollte einen Uberblick tiber
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mdgliche Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche nutzen. Zu-
dem sollte sie einen Uberblick tiber die forderfahigen Malnahmen der eigenen Verwaltung ha-
ben, um diese bei Bedarf zu kombinieren.

Die Stadt Gevelsberg verfugt Uber keine strategischen Vorgaben zur Rekrutierung von Forder-
mitteln. Eigene Richtlinien oder eine Dienstanweisung existieren nicht. Gleichwohl beschreibt
sie als Ubliche Praxis, dass alle investiven MalRnahmen auf grundsétzliche Forderfahigkeit hin
gepruft werden.

Die Fordermittel akquirieren die jeweiligen Fachabteilungen in eigener Zustandigkeit. Dabei rea-
lisiert die zustandige Organisationseinheit spezielle Férderkulissen. Eine zentrale Forderstelle
ist nicht eingerichtet. Aus Sicht der Stadt bietet sich eine solche Zentralisierung auch nicht an,
da sich die Férdervoraussetzungen und Antragsformulare je nach Forderkulisse unterscheiden.

Die Fachbereiche verschaffen sich den erforderlichen Uberblick tiber die méglichen Férderun-
gen in ihrem Zustandigkeitsbereich. Sie nutzen bei der Akquise bspw. folgende Quellen:
Newsletter, Webseiten und Informationsschreiben der Férdergeber; Férderdatenbanken, Infor-
mationsveranstaltungen zu bestimmten Forderprogrammen, die Mdglichkeiten der externen Be-
ratung im Einzelfall*.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Auf ein zentrales Fordermittelcontrolling verzichtet die Stadt Gevelsberg. Sie infomiert aber
bedarfs- bzw. anlassbezogen in den jeweiligen Gremien. Riuckzahlungsverpflichtungen von
Fordermittelanteilen ergaben sich im Einzelfall.

Die Ruckforderung von Férdermitteln sollte eine Kommune vermeiden, indem sie die Férderbe-

stimmungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte sie ein Férdercontrol-

ling etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Forderbedingungen gewahr-
leistet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Forderprojekte informiert.

Die Stadt Gevelsberg verzichtet im Hinblick auf die Frage der sachgerechten Steuerung der
Forderprojekte auf ein zentralisiertes Férdermittelcontrolling. Die diesbezligliche Projektsteue-
rung und —abwicklung obliegt den zustandigen Organisationseinheiten. Die Einhaltung von Auf-
lagen, Bedingungen und Fristen der Forderbescheide sei dennoch gewahrleistet. Wenngleich
die Nebenbestimmungen immer komplexer wirden und zusatzlichen Verwaltungsaufwand er-
zeugen.

In wenigen Fallen mussten geringe Anteile der Fordermittel zurtickgezahlt werden, weil abgeru-
fene Fordermittel bspw. nicht zeitnah verbaut werden konnten. Ferner im Fall 6ffentlicher Aus-
schreibungen, weil Bieter keine oder nur unzureichende Angebote vorlegten. Zudem riefen sozi-
ale Trager Fordermittel nicht ab.

4Z. B. setzt die Stadt Gevelsberg im Rahmen der Stadtebauférderung zum IEHK Gevelsberg 2030 zur Unterstiitzung und Prozessbeglei-
tung, Fordermittelsteuerung und -abwicklung ein privates Planungsbiro ein.
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Die Stadt ruft nach eigener Beschreibung die Férdermittel rechtzeitig ab. Die Projektumsetzung
dokumentiert sie liickenlos. Ebenso erstellt sie die Verwendungsnachweise rechtzeitig und voll-

standig.

Ein standardisiertes Berichtswesen erfolgt nicht. Gleichwohl berichten die zustédndigen Einhei-
ten im Rahmen ihrer Abstimmungsgesprache auf Fachbereichsebene, sowie mindlich im wo-
chentlichen Verwaltungsvorstand®. Ferner unterrichtet die Stadt bei Bedarf auch die zustandi-
gen politischen Gremien in ihren Sitzungen, bspw. im Tagesordnungspunkt "Mitteilungen".

Die Nachverfolgung und Umsetzungskontrolle beziiglich der Auflagen und Nebenbestimmun-
gen verfolgt die jeweilige Sachbearbeitung (u. a. durch entsprechende Wiedervorlagen).

5 Bestehend aus dem gesetzlichen Verwaltungsvorstand, den Fachbereichsleitungen, Stabsstellen, Referentin, Leitung Technische Be-
triebe sowie Gleichstellungsbeauftragte.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2020 - Haushaltssituation

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Plan-Ergebnisse
Die Haushaltsplanung der Stadt Gevelsberg prognostiziert eine fortgesetzte Die Stadt Gevelsberg sollte geeignete Konsolidierungsmalinahmen ent-
F1  Fehlbetragsentwicklung. Den vorgeschriebenen Haushaltsausgleich stellt sie 11 E1 wickeln und umsetzen, um den vorgeschriebenen Haushaltsausgleich 11
weiterhin nicht dar. darzustellen.

Eigenkapital

Die Stadt Gevelsberg sollte ihre Konsolidierungsanstrengungen verstar-
ken und geeignete Maf3nahmen zur Realisierung des jahrlichen Haus-
haltsausgleichs umsetzen. Der weitere Eigenkapitalverzehr sollte ge-

E2 stoppt werden. Darliber hinaus sollte eine Ausgleichsriicklage aufgebaut 16
werden. Im Interesse der Sicherung der eigenverantwortlichen Hand-
lungsspielrdume ist sie als vorrangige Deckungsreserve erforderlich.

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 — Haushaltssteuerung
Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Haushaltssteuerung

Die Stadt Gevelsberg halt die Fristen der GO NRW zur Aufstellung von Jahres-
und Gesamtabschlussen noch nicht ein. In der Folge kann auch der Rat die
Feststellungs- und Bestatigungsbeschliisse nicht innerhalb des vorgeschriebe-
nen Zeitrahmens fassen. Aufgrund des Zeitverzugs stehen Politik und Verwal-
tungsvorstand aktuelle Informationen zur Steuerung der Haushaltswirtschaft
nur eingeschrankt zur Verfligung.

gpAaNRW Seite 61 von 164




+ Stadt Gevelsberg # Finanzen + 050.010.020_05463

Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Die Stadt Gevelsberg sollte ihre Steuerungsaktivitaten erhéhen und Kon-
solidierungsmaflnahmen entwickeln und umsetzen. Andernfalls wird sich

E2 die negative finanzwirtschaftliche Trendentwicklung unveréndert fortset- 53
zen.
Die Stadt Gevelsberg sollte ihre Planungsparameter tiberprifen. Ziel

£3 sollte es sein, nur Mal3nahmen in den Haushaltsplan aufzunehmen, die 58

die Anforderungen des § 13 KomHVO NRW erfiillen und deren Umset-
zung im Planjahr realistisch mdglich ist.

Tabelle 3: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2018

2. Viertelwert

Kennzahlen Gevelsberg Minimum 1. Viertelwer (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 99,53 91,93 99,04 102 104 114 60
Eigenkapitalquote 1 26,58 -29,11 11,53 22,11 39,16 65,26 60
Eigenkapitalquote 2 50,97 -11,32 39,39 52,91 65,03 82,87 60
Fehlbetragsquote Siehe Anmerkung im Tabellenfu®

Vermoégenslage

Infrastrukturquote 36,26 0,04 28,64 34,27 39,22 59,83 60
Abschreibungsintensitéat 6,99 0,64 591 7,11 8,49 14,23 60
Drittfinanzierungsquote 52,46 9,69 47,24 54,03 62,56 82,82 60
Investitionsquote 91,08 21,49 68,91 99,88 136 305 60
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 90,62 32,50 71,98 84,95 92,88 120 60
Liquiditat 2. Grades 39,45 6,98 27,27 44,16 103 610 60
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2. Viertelwert

Minimum 1. Viertelwert

Kennzahlen Gevelsberg (Medlan) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Dynamis;her Verschuldungsgrad Siehe Anmerkung im Tabellenfu

(Angabe in Jahren)

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 9,83 1,26 5,02 9,83 15,34 42,03 60
Zinslastquote 1,34 0,01 0,75 1,29 1,76 4,00 60
Ertragslage

Netto-Steuerquote 47,85 28,35 51,22 56,77 61,48 73,79 60
Zuwendungsquote 24,17 5,87 13,69 17,17 23,54 38,68 59
Personalintensitét 16,66 8,22 18,09 21,41 22,46 29,77 60
Sach- und Dienstleistungsintensitat 24,23 7,16 13,93 16,47 18,11 29,12 60
Transferaufwandsquote 44,97 39,37 43,17 46,80 48,67 74,37 60

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.

Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fiihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen Vergleich bei diesen beiden

Kennzahlen aus.

Tabelle 4: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Gevelsberg in Tausend Euro 2015 bis 2019

Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Gewerbesteuern 16.970 16.908 17.884 17.710 15.979 17.090
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 19.993 14.448 15.283 15.892 16.416 15.206
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.751 1.804 2.247 2.735 3.032 2.314
Ausgleichsleistungen 1.402 1.446 1.489 1.505 1.548 1.478
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Ergebnisse der Vorjahre

Durchschnitts-

werte
Schliisselzuweisungen 8.945 8.629 9.343 11.376 12.520 10.163
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 0 158 399 500 479 307
Summe der Ertrage 43.061 43.393 46.646 49.719 49.974 46.559
Steuerbeteiligungen 2.414 2.408 2.514 2.461 2.068 2.373
Allgemeine Kreisumlagen 17.458 19.712 20.675 21.476 21.909 20.246
Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz 205 38 57 29 223 *
Summe der Aufwendungen 20.077 22.159 23.245 23.966 24.200 22.619
Saldo 22.984 21.235 23.400 25.753 25.774 23.940

*) Die Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz bereinigen wir. Bei den Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) bleiben diese Ertrage auen
vor. Daher enthalt die Tabelle fir diese Position keinen Durchschnittswert. Gemaf der Haushaltsplanung der Stadt Gevelsberg entféllt der diesbeziigliche Aufwand ab 2020. Andernfalls
ware der anteilige Aufwand bei Betrachtung des strukturellen Ergebnisses ergénzend zu beriicksichtigen und ggf. in die weiteren Planungen und Konsolidierungsbemithungen mit einzube-

ziehen.

Tabelle 5: Eigenkapital Gevelsberg in Tausend Euro 2014 bis 2019

Grundzahlen 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Eigenkapital 74.642 71.089 70.014 69.350 70.788 70.157
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 74.642 71.089 70.014 69.350 70.788 70.157
Sonderposten fur Zuwendungen 41.032 40.869 40.388 39.793 40.022 38.882
Sonderposten fur Beitrage 27.166 26.768 26.093 25.739 24.914 24.255
Eigenkapital 2 142.839 138.726 136.495 134.882 135.724 133.294
Bilanzsumme 262.457 260.532 262.585 259.296 266.282 267.324
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Tabelle 6: Schulden Gevelsberg in Tausend Euro 2014 bis 2019

Grundzahlen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 42.023 39.911 41.700 41.888 45.592 47.146
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 27.500 27.500 28.500 22.500 23.670 18.961
xier:;)g:]czif;:lk;glegciuki xcr:gingen, die Kreditaufnahmen 0 29 1 123 0 1
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.366 3.572 2.590 3.204 2.865 3.491
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.949 1.395 1.477 1.383 1.011 1.720
Sonstige Verbindlichkeiten 300 375 497 532 599 674
Erhaltene Anzahlungen 779 968 1.899 3.006 3.787 6.998
Verbindlichkeiten 74.917 73.743 76.664 72.637 77.525 78.990
Ruckstellungen 42.278 45.567 46.282 48.598 49.529 51.587
Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich 221 323 726 956 726 818
Schulden 117.416 119.633 123.672 122.191 127.779 131.396

Tabelle 7: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Gevelsberg in Tausend Euro 2014 bis 2019

Grunddaten Kernhaushalt

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 74.917 73.743 76.664 72.637 77.525 78.990
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von

0 0 0 0 0 0
verbundenen Unternehmen
Sonstige Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen 0 0 0 0 0 0
Unternehmen
sg:stlge Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermé- 217 9273 9597 4133 3.907 0
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Grunddaten Kernhaushalt

giﬂgf&:ﬁﬁggiﬁ aus Krediten flr Investitionen von 0 0 0 0 0 0
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0 0 0 0 0 0
Ausleihungen an Sondervermégen 0 0 0 0 0 0
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen 26.564 75.812 71.148 116.221 76.713 90.894
Forderungen gegenuber Sondervermdgen 18.542 244.854 371.946 282.034 65.565 213.854
Grunddaten Beteiligungen*

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen 47.949 49.113 47.719 45.860 43.015 43.034
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteili- . . . . . .
gungen untereinander? a a Ja 1a ja ja
Wenn ja, in welcher Hohe? 1.800 2.732 1.758 1.756 1.826 2.001
Verbindlichkeiten Konzern Kommune 121.021 119.794 122.173 116.338 118.568 119.719

*) Beriicksichtigt sind gemaf der Datenlieferung der Stadt Gevelsberg vom 20. Juli 2020 die Mehrheitsbeteiligungen , Technische Betriebe Gevelsberg® und ,Schwimm in Betriebs-GmbH®.
Wobei weiter beschrieben wurde, dass die ,Schwimm in Betriebs-GmbH*" aufgrund ihrer Geringfiigigkeit in den ausstehenden Gesamtabschlissen nicht konsolidiert wird. Differenzierte
Daten stellte die Stadt Gevelsberg dazu aber nicht zur Verfiigung.

Tabelle 8: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Gevelsberg in Tausend Euro 2014 bis 2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gewerbesteuern 14.932 16.970 16.908 17.884 17.710 15.979 18.627 19.335 19.876 20.413
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 13.756 13.993 14.448 15.283 15.892 16.416 16.500 17.127 18.052 19.027
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.554 1.751 1.804 2.247 2.735 3.032 2.890 2.954 3.016 3.079
Ausgleichsleistungen 1.424 1.402 1.446 1.489 1.505 1.548 1.600 1.666 1.713 1.770
Schliisselzuweisungen 8.352 8.945 8.629 9.343 11.376 12.520 11.980 12.807 13.255 13.798
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2020 2021 2022 2023
Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag 0 0 158 399 500 479 220 220 0 0
Summe der Ertrage 40.018 43.061 43.393 46.646 49.719 49.974 51.817 54.109 55.912 58.087
Steuerbeteiligungen 2.087 2.414 2.408 2.514 2.461 2.068 1.331 1.381 1.420 1.458
Allgemeine Kreisumlage 17.033 17.458 19.712 20.675 21.476 21.909 22.291 22.894 23.786 24.480
Solidaritatsumlage nach dem Starkungspaktgesetz 42 205 38 57 29 223 0 0 0 0
Summe der Aufwendungen 19.162 20.077 22.159 23.245 23.966 24.200 23.622 24.275 25.206 25.938
Saldo der Bereinigungen 20.857 22.984 21.235 23.400 25.753 25.774 28.195 29.834 30.707 32.149

Tabelle 9: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen“ Gevelsberg in Tausend Euro 2014 bis 2023

Grundzahlen 2014 2015 | 2016 2019 2020

Bereinigtes Jahresergebnis -24.181 -26.835 -22.664 -24.363 -24.629 -26.428 -32.200 -32.912 -33.337 -33.808
Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen -3.262 -3.377 -1.343 -922 687 -1.047 -1.524 -1.651 -1.673 -1.697
Teilergebnis Produktbereich Kinder-, Jugend- und Fa- -7.586 -9.466 -0.443 -9.011 -8.544 8730 -12152  -12172  -12.146  -12.207
milienhilfe

Sj;ﬁ'”'gtes Jahresergebnis ohne ,Sozialleistun- 13333 | -13.992 | -11.879 | -14.431 | -15397 | -16.651  -18.524 | -10.088  -19.518 |  -19.903
Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozialleistungen® 0 -659 1.454 -1.098 -2.064 -3.317 -5.191 -5.755 -6.185 -6.570
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DANRW

2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung der Stadt Gevelsberg im Priifgebiet Be-
teiligungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Gevelsberg ist zum 31. Dezember 2018 an 17 Unternehmungen beteiligt, die sich auf
zwei Beteiligungsebenen verteilen. Auf vier dieser Beteiligungen ubt sie einen beherrschenden
Einfluss aus. Eine dieser Beteiligungen, die Sparkasse Gevelsberg-Wetter AOR, wird mittelbar
Uber den Sparkassenzweckverband der Stadte Gevelsberg und Wetter gehalten.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen ist niedrig. Bestimmend ist vor allem der Eigen-
betrieb Technische Betriebe der Stadt Gevelsberg. Insgesamt wird der Haushalt der Stadt
durch die Beteiligungen im Jahr 2018 mit 10,7 Mio. Euro belastet. Die Auswirkungen auf den
kommunalen Haushalt werden als mittel eingestuft.

Aus Sicht der gpaNRW ergeben sich hieraus insgesamt niedrige Anforderungen an das Beteili-
gungsmanagement. Diese Anforderungen erflllt die Stadt grof3tenteils.

Lediglich die Beteiligungsberichte sollten zukinftig bis zum Ende des auf den Berichtsstichtag
folgenden Jahres erstellt werden und die in § 117 Abs. 1 GO NRW in Verbindung mit § 53
KomHVO geforderten Informationen enthalten. Dies ist erforderlich, damit der Rat zeitnah uber
die Entwicklung aller Beteiligungen ausreichend unterrichtet ist.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erfullung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmaRig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des 6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfiigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
len Vermogens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.
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Die gpaNRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement
ausgestaltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewéahlte Aufga-
ben wahrnimmt.

Ziel der Prufung der gpaNRW ist es, den aktuellen Stand im Bereich des Beteiligungsmanage-
ments aufzuzeigen und Anhaltspunkte flir Optimierungen zu liefern.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéchst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung liegt der
Fokus der Priifung darauf, ob bzw. in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben der Daten-
erhebung und -vorhaltung und des Berichtswesens wahrnimmt. Wir stellen bei der Prifung auf
den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2018 ab. Ausgehend von diesem Stichtag lie-
gen der Analyse — je nach Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Wesentli-
che Anderungen in der Beteiligungsstruktur nach 2018 haben sich nicht ergeben.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur, der wirtschaftlichen Bedeutung und der aus
den Beteiligungen resultierenden Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich
aus Sicht der gpaNRW niedrige Anforderungen an das Beteiligungsmanagement.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu priift sie

o die Beteiligungsstruktur,
« die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fur die Stadt und
o die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erlautert. Neben diesen Parametern flieBen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten der Stadt in die Beurteilung ein.

2.3.1 Beteiligungsstruktur

+ Das Beteiligungsportfolio umfasst insgesamt 17 Beteiligungen auf zwei Beteiligungsebenen.
An zwei Beteiligungen ist die Stadt malR3geblich beteiligt, auf vier Beteiligungen bt sie einen
beherrschenden Einfluss aus. Die Beteiligungsstruktur befindet sich auf einem niedrigen Ni-
veau.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen, die Rechtsformen der Beteili-
gungen und durch die Anzahl der Beteiligungsebenen gekennzeichnet. Mit zunehmender An-
zahl an Beteiligungen steigen auch die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement. Je
weiter eine Beteiligung von der Stadt entfernt ist, desto schwieriger werden die Kontrolle und
die Steuerung der Beteiligung durch die Stadt.
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Die Stadt Gevelsberg ist zum Stichtag 31. Dezember 2018 an insgesamt 17 Unternehmungen
beteiligt. Bei elf der Beteiligungen handelt es sich um solche unter 20 Prozent. Insgesamt ver-
teilen sich alle auf zwei Beteiligungsebenen, wobei zehn Beteiligungen unmittelbar auf der ers-
ten Ebene gehalten werden. Finf Beteiligungen werden mittelbar auf der zweiten Ebene ber
die AVU Aktiengesellschaft gehalten, eine Uber die Bauverein Gevelsberg eingetragene Genos-
senschaft. Eine weitere mittelbare Beteiligung ist die Sparkasse Gevelsberg, an der die Stadt
Gevelsberg Uber den Sparkassenzweckverband der Stadte Gevelsberg und Wetter beteiligt ist.
Bei der Kontrolle und Steuerung der Beteiligungen sind die Entwicklungen der mittelbaren Be-
teiligungen somit bis in die zweite Ebene zu bertcksichtigen, auch wenn keine direkte Einfluss-
nahme auf diese Beteiligungen méglich ist. Die GmbH ist mit acht Beteiligungen dabei die am
haufigsten vorkommende Rechtsform.

Anhand der durchgerechneten® Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Ge-
velsberg wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2018

Uber 50,0 Prozent 4
20,0 bis 50,0 Prozent 2

unter 20,0 Prozent 11

Grundsatzlich sollte die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick neh-
men. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen maf3gebli-
chen oder beherrschenden Einfluss ausuben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligungen hdhere
Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind diese Beteili-
gungen regelmalig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung fur die
Stadt. Daher betrachten wir nachfolgend die Beteiligungen, an denen die Stadt mit mindestens
20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Gevelsberg handelt es sich zum 31. Dezember 2018 um folgende Beteiligungen:

6 Die Anteile wurden ermittelt, indem, ausgehend von der Stadt, multiplikativ nach unten durchgerechnet wurde.
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote’ von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2018

Stadt Gevelsberg

Eigenbetriebs-

Sparkassenzweck- ahnliche ; Volkshochschul-

verband der Stadte Einrichtung Bet riSerhsvg\;”enslgllsT:haft
Gevelsberg und Technische mbH

zweckverband
GbR Ennepebogen Ennepe-

Wetter Betriebe 100.0 % (46,94 %) Ruhr Sud
(75,0 %) Stafétlsoe\(f)e;?efg (100,0 %) (26,32 %)
,0 %

Sparkasse
Gevelsberg-Wetter
AOGR
(75,0 %)

Die Stadt Gevelsberg bt auf drei der finf direkt gehaltenen Beteiligungen einen beherrschen-
den Einfluss aus.

Bis einschlieRlich 2016 war die Stadt Gevelsberg zu 100,0 Prozent an der Sparkasse Gevels-
berg beteiligt. Im Jahr 2017 erfolgte die Fusion der Sparkasse Gevelsberg mit der Sparkasse
Wetter und damit verbunden die Griindung des ,Sparkassenzweckverbandes der Stadte Ge-
velsberg und Wetter (Ruhr)“ als Trager der neuen Sparkasse Gevelsberg-Wetter AGR.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

+ Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen der Stadt Gevelsberg ist als gering einzu-
stufen. Von besonderer wirtschaftlicher Bedeutung ist lediglich die eigenbetriebséhnliche
Einrichtung Technische Betriebe der Stadt Gevelsberg.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen beurteilt die gpaNRW durch eine Gegeniiber-
stellung wesentlicher Daten der Beteiligungen und des Kernhaushalts. Im Einzelnen handelt es
sich bei den Daten um das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrége. Dabei ist
davon auszugehen, dass mit einer steigenden wirtschaftlichen Bedeutung tendenziell auch das
Steuerungserfordernis der Beteiligungen zunimmt. Je hdher beispielsweise das Anlagevermo-
gen der Beteiligungen ist, desto hthere Vermdgenswerte sind in die Beteiligungen ausgelagert.
Dadurch steigen Ublicherweise die Chancen und Risiken fur die Stadt.

Die wirtschaftliche Bedeutung der oben abgebildeten Beteiligungen der Stadt Gevelsberg wird
nachfolgend dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschliissen zum 31. De-
zember 2018. Hierbei lasst die gpaNRW die Sparkasse Gevelsberg-Wetter ASR sowie den

7 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt, mul-
tiplikativ nach unten durchgerechnet.
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Sparkassenzweckverband der Stadte Gevelsberg und Wetter (Ruhr) aulen vor. Eine Einbezie-
hung dieser Beteiligungen wirde die Ergebnisse verzerren. Dies begrundet sich darin, dass
Banken eine abweichende Struktur von Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung aufweisen.

Wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen 2018 in Mio. Euro

Anlagevermégen 250,3
g g 61,3

I . 77,5
Verbindlichkeit ’
erbindlichkeiten 43.0

Ertrage 96,6
254

Stadt = Beteiligungen

Die Beteiligungen bilanzieren in 2018 etwa 25 Prozent so viel Anlagevermégen wie die Stadt in
ihrem Kernhaushalt. Dieses ist mit 97 Prozent nahezu vollstandig dem Eigenbetrieb Technische
Betriebe der Stadt Gevelsberg zuzurechnen und entféllt dort zum Grol3teil auf die Abwasser-
sammelanlagen.

Die Verbindlichkeiten der Beteiligungen entsprechen etwa 55 Prozent der Verbindlichkeiten, die
die Stadt ausweist. Bis auf 425 Tausend Euro, die der Schwimm In GmbH zuzurechnen sind,
handelt es sich hierbei um Kreditverbindlichkeiten der Technischen Betriebe Stadt Gevelsberg.

Die durch die Beteiligungen generierten Ertrdge betragen 26,3 Prozent der Ertrage der Stadt.
Auch hier handelt es sich mit 20,1 Mio. Euro zum Grof3teil um Ertrdge der Technischen Betriebe
der Stadt Gevelsberg. Die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ist etwa zur Halfte gebihrenfinan-
ziert und tritt als Dienstleister fir die Stadt auf. Bei den Ertragen des Eigenbetriebes handelt es
sich uberwiegend um Geblhrenertrage.

Bei Betrachtung der Zahlen zur wirtschaftlichen Bedeutung liegen diese beim Anlagevermdgen
und den Ertréagen im niedrigen Bereich. Die Verbindlichkeiten befinden sich mit 55 Prozent im
mittleren Bereich.

Insgesamt ist damit die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen fir die Stadt Gevelsberg
als gering einzustufen.

gpANRW Seite 72 von 164




» Stadt Gevelsberg + Beteiligungen # 050.010.020_5463

2.3.3 Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt

+ Der Haushalt der Stadt Gevelsberg wird durch die Finanz- und Leistungsbeziehungen mit
den Beteiligungen im Jahr 2018 mit 10,7 Mio. Euro belastet. Auch in den Jahren 2016 und
2017 zeigt sich ein vergleichbares Bild. Der Grof3teil der Aufwendungen entféllt auf die Tech-
nischen Betriebe der Stadt Gevelsberg. Insgesamt sind die Auswirkungen auf den kommu-
nalen Haushalt damit auf einem mittleren Niveau.

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen sind auch die unmittelbaren Auswir-
kungen auf den kommunalen Haushalt wichtig zur Beurteilung der Anforderungen an das Betei-
ligungsmanagement.

Deshalb betrachten wir die Ertrage und Aufwendungen, die bei der Stadt aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit ihren Beteiligungen anfallen. Dabei kann es sich zum Beispiel um Ge-
winnabfuhrungen, Verlustausgleiche, Betriebskostenzuschiisse oder Leistungsentgelte han-
deln. Je hoher die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt sind, desto héher sind die An-
forderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die Kontrolle und die Steuerung
der Beteiligungen.

Hierbei ist zu beachten, dass nicht nur Beteiligungen, bei denen die Stadt einen maf3geblichen
oder beherrschenden Einfluss hat, Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben kdnnen.
Vielmehr kdnnen auch Beteiligungen unmittelbare Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
haben, an denen die Stadt nur einen geringfligigen Einfluss hat. Daher werden nachfolgend
auch die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter 20,0 Prozent berlicksichtigt. Die
Sparkasse Gevelsberg-Wetter und den Sparkassenzweckverband der Stadte Gevelsberg und
Wetter beziehen wir ebenfalls in die Betrachtung ein.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Gevelsberg stellen sich wie folgt
dar:

Ertrdge aus Beteiligungen in Tausend Euro

Ertrage aus Leistungsbeziehungen 1.717 1.918 1.641
Steuerertrage 4.017 4.329 3.867
Konzessionsabgaben 1.624 1.602 1.686
Gewinnausschuttungen und Dividenden 2.937 2.937 2.937
Sonstige Ertrage 57 61 53
Gesamtsumme 10.352 10.847 10.184

Der groRRte Anteil der Ertrage wird durch die Steuerertrage generiert. Diese entfallen mit 1,6
Mio. Euro auf die Aktiengesellschaft fiir Versorgungsunternehmen (AVU) sowie mit 1,8 Mio.
Euro auf die Sparkasse Gevelsberg-Wetter AGR. Die Konzessionsabgaben entfallen vollstandig
auf die AVU Netz GmbH, an der die Stadt mittelbar Gber die AVU beteiligt ist. Bei den Gewinn-
ausschittungen und Dividenden handelt es sich um die Gewinnausschuttung der AVU in Hohe
von 1,8 Mio. Euro. Daneben erhdlt die Stadt Dividenden von der Sparkasse Gevelsberg-Wetter
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AO6R und eine Gewinnausschittung der Technischen Betriebe der Stadt Gevelsberg. Die Zahlen
sind Uber den Betrachtungszeitraum konstant.

Insgesamt generiert die Stadt 10,5 Prozent ihrer ordentlichen Ertrédge® aus Finanz- und Leis-
tungsbeziehungen mit den Beteiligungen. Es handelt sich dabei um einen erheblichen Anteil an
den Ertragen der Stadt.

Aufwendungen aus Beteiligungen in Tausend Euro

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 20.315 20.170 20.252
Zuschusse und Umlagen (konsumtiv) 194 152 151
Verlustiibernahmen und -abdeckungen 608 548 520
Sonstige Aufwendungen 25 15 9
Gesamtsumme 21.142 20.885 20.932

Der Anteil der Aufwendungen, die die Stadt aus Leistungs- und Finanzbeziehungen mit ihren
Beteiligungen generiert, ist mit 22,2 Prozent hoch. Es handelt sich hierbei allerdings im Wesent-
lichen um Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen. Diese setzen sich mit knapp 19 Mio. Euro
zum Uberwiegenden Teil aus Leistungsbeziehungen mit den Technischen Betrieben der Stadt
Gevelsberg zusammen. Die Technischen Betriebe Ubernehmen die komplette Gebaudeunter-
haltung fur die Stadt sowie zahlreiche Dienstleistungen. Die Aufwendungen der kostenrechnen-
den Einrichtungen werden zu einem Grof3teil durch Gebuhren refinanziert. Die eigenbetriebs-
ahnliche Einrichtung schittet eine Eigenkapitalverzinsung fur diesen Bereich, wie oben darge-
stellt, aus. Insoweit fUhrt der gebiihrenfinanzierte Bereich nicht zu einer Belastung in der Ge-
samtbetrachtung.

Die Verlustiibernahmen betreffen mit 512 Tausend Euro die Schwimm In GmbH sowie mit 8
Tausend Euro die Wirtschaftsférderungsagentur Ennepe-Ruhr GmbH. Die Zuschiisse und Um-
lagen sind vollstdndig dem Volkshochschulzweckverband Ennepe-Ruhr-Sid zuzurechnen.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen, Transpa-
renz zu schaffen und die politische Steuerung durch den Rat als gewéhltes Organ wirksam wer-
den zu lassen. Das Beteiligungsmanagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und unter-
gliedert sich in die Beteiligungsverwaltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungs-
controlling. Dartiber hinaus wird als Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeich-
net, die die damit verbundenen Aufgaben operativ wahrnimmt. Die Priifung der gpaNRW nimmt
dabei ausgewabhlte Teilbereiche des Beteiligungsmanagements in den Blick.

8 Betrachtet wurden hier neben den ordentlichen Ertragen auch die Beteiligungsertrage. Diese umfassen Ertrage aus Gewinn-
abfuihrungen, Gewinnausschittungen, Dividenden und sonstige Beteiligungsertrage.
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Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist vor allem der Eigenbetrieb Technische Be-
triebe der Stadt Gevelsberg fur das Beteiligungsmanagement der Stadt Gevelsberg von Bedeu-
tung. Generell sind Eigenbetriebe und eigenbetriebséhnliche Einrichtungen aufgrund ihrer
rechtlichen Stellung stark an die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Rege-
lungen der Eigenbetriebsverordnung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune
zustandig fur die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Be-
stellung und Abberufung der Betriebsleitung. AulRerdem bestehen Informationspflichten der Be-
triebsleitung gegenuber der Birgermeisterin oder dem Birgermeister und der Kdmmerin oder
dem Kammerer. Die Eigenbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene
Steuerungsinstrumente. Deshalb betrachten wir bei diesen Betrieben lediglich, ob das Berichts-
wesen so ausgestaltet ist, dass eine effektive Steuerung maoglich ist.

24.1 Datenerhebung und -vorhaltung

» Feststellung
Die Datenerhebung- und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich aus dem Beteili-
gungsportfolio der Stadt Gevelsberg ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement betreibt ein umfassendes Management der relevanten
Daten. Aus Sicht der gpaNRW sollten die nachfolgenden Daten zentral vorgehalten werden, um
steuerungsrelevante Informationen fur die Verwaltungsfiihrung oder die politischen Vertreterin-
nen und Vertreter kurzfristig bereitstellen zu kénnen:

e Grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligungen,
e personliche Daten der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien und
e Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse.

Die Beteiligungsverwaltung wird zentral im Fachbereich Finanzen der Stadt Gevelsberg wahr-
genommen.

Die Stadt Gevelsberg hélt die wesentlichen Grunddaten wie Satzungen, Gesellschaftsvertrage,
Konzessionsvertrage und Pachtvertrége, fur die direkten Beteiligungen zentral in der Beteili-
gungsverwaltung vor. Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse werden fir alle Beteiligungen
vorgehalten. Dies geschieht teilweise digital, teilweise liegen die entsprechenden Unterlagen in
Papierform vor. Eine Aktualisierung bzw. Fortschreibung dieser Daten erfolgt in der Regel un-
aufgefordert durch die entsprechenden Beteiligungen oder spatestens im Rahmen der Erstel-
lung des Beteiligungsberichtes.

Die personlichen Daten der Vertreter und Vertreterinnen in den Gremien werden zentral im
Ratsmanagement, welches der Organisationsabteilung zugeordnet ist, gepflegt und aktualisiert.
Auch die Einladungen und Niederschriften zu Gremiensitzungen liegen hier vor.

2.4.2 Berichtswesen

¥+ Feststellung
Das Berichtswesen der Stadt Gevelsberg entspricht iberwiegend den Anforderungen, die
sich aus dem Beteiligungsportfolio ergeben.
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Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrager rechtzeitig tiber den
Geschaftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Aus Sicht der gpaNRW sollte das Berichts-
wesen insbesondere Planabweichungen und bestehende Risiken beinhalten. Zu diesem Zweck
sollten Berichte in einem dem Beteiligungsportfolio angemessenen Turnus bereitgestellt wer-
den.

Die Stadt Gevelsberg hat die Beteiligungsberichte bis einschlie3lich 2018 erstellt.

Die Beteiligungsberichte enthalten allerdings nicht alle geforderten Informationen. Die Beteili-
gung Technische Betriebe der Stadt Gevelsberg ist nicht aufgefuhrt. Auch fehlen die mittelbaren
Beteiligungen, an denen die Stadt Uber die AVU — Aktiengesellschaft flr Versorgungsunterneh-
men beteiligt ist, die Gevelsberger Wohnungsbaugesellschaft mbH sowie der Sparkassen-
zweckverband der Stadte Gevelsberg und Wetter. 8 117 Abs. 2 GO NRW fordert allerdings,
dass der Beteiligungsbericht der Stadt Informationen zu samtlichen verselbstandigten Aufga-
benbereichen in 6ffentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Form zu enthalten hat. Eine Ein-
schrankung auf bestimmte Rechtsformen oder Beteiligungsebenen enthalt die Regelung nicht.
Auch die geforderten Finanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander und
mit der Gemeinde werden nicht ausgewiesen.

Vor dem Hintergrund, dass die Stadt Gevelsberg bislang noch keinen Gesamtabschluss aufge-
stellt hat und beabsichtigt, zukiinftig von der Befreiung nach § 116 a GO NRW Gebrauch zu
machen, kommt dem Beteiligungsbericht eine noch héhere Bedeutung zu. Die kommunalen
Entscheidungstrager werden zukinftig nicht mehr durch den Gesamtabschluss Uber die wirt-
schaftliche Entwicklung der Beteiligungen informiert. Stattdessen informiert zukunftig aus-
schlieRlich der Beteiligungsbericht iiber die Beteiligungen. Uber ihn ist gesondert zu beschlie-
Ren.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte ihre Beteiligungsberichte kiinftig bis zum Ende des auf den Be-
richtsstichtag folgenden Jahres erstellen. Zudem sollten die fehlenden Beteiligungen und In-
formationen gemaR 8 117 Abs. 2 GO NRW in Verbindung mit § 53 KomHVO NRW in den
zukunftigen Berichten erganzt werden.

Neben dem Beteiligungsbericht werden von der eigenbetriebséhnlichen Einrichtung Technische
Betriebe Gevelsberg quartalsweise Zwischenberichte geman § 20 EigvVO NRW erstellt und dem
Blrgermeister sowie dem Betriebsausschuss zur Kenntnis gegeben. Diese Zwischenberichte
unterrichten Uber die Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen sowie die Ausfiihrung des
Vermdgensplans.

Weitere Berichte, die Uber den Geschéftsverlauf von Beteiligungen in anderer Rechtsform infor-
mieren, werden nicht erstellt. Wichtig wére dies zum Beispiel fir die Beteiligung Schwimm In
Betriebsgesellschaft GmbH. Die Geschéftsfihrerin dieser Gesellschaft ist allerdings stadtische
Beschaftigte. Sie steht im standigen Austausch mit der Verwaltungsleitung, welche auch den
Rat informiert. So ist der Informationsfluss und die Interessenvertretung der Stadt Gevelsberg
hier sichergestellt.
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2.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 - Beteiligungen

Feststellung Empfehlung

Beteiligungsmanagement

Die Datenerhebung- und -vorhaltung entspricht den Anforderungen, die sich

F1 - . 7
aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Gevelsberg ergeben. 5
Die Stadt Gevelsberg sollte ihre Beteiligungsberichte kiinftig bis zum
. - . Ende des auf den Berichtsstichtag folgenden Jahres erstellen. Zudem
F2 Das Berichtswesen der Stadt Gevelsberg entspricht tberwiegend den Anfor- 75  E2 sollten die fehlenden Beteiligungen und Informationen gemaf § 117 Abs. 76

derungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio ergeben. 2 GO NRW in Verbindung mit § 53 KomHVO NRW in den zukiinftigen

Berichten erganzt werden.
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3. Hilfe zur Erziehung

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung der Stadt Gevelsberg im Priifgebiet
Hilfe zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MaRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Einschatzungen und Erfahrungen der Jugendamter zum Umgang und zu den Auswirkungen der
Pandemie sind unterschiedlich. Die Corona-Pandemie stellt seit dem Friihjahr 2020 die Jugend-
amter vor neue Herausforderungen in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung.
Die Arbeitsweise im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte
personliche Zusammenarbeit mit den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende
Frihwarnsysteme aufgrund von geschlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fur Kinder
verandert. Das zeigen auch verschiedene Untersuchungen und Befragungen.

Es ist derzeit nicht abzuschéatzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kinftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. Sie
konnen daher nicht in die Analyse der Kennzahlen der gepriften Jahre 2018 und 2019 und die
Ergebnisse der uberortlichen Prifung in der Hilfe zur Erziehung einflieBen.

Hilfe zur Erziehung

Die Stadt Gevelsberg hat vergleichsweise wenige Jugendeinwohner unter 21 Jahren. Sie ist je-
doch strukturell durch eine hohe Kinderarmut belastet. Gleichwohl hat Gevelsberg im Jahr 2018
interkommunal verglichen einen niedrigen Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jah-
ren. Der geringe Fehlbetrag im Vergleich resultiert aus den interkommunal niedrigsten Aufwen-
dungen je Hilfefall und der wirksamen niederschwelligen Praventionsarbeit der Stadt Gevels-
berg.

Auch die einwohnerbezogenen Aufwendungen fur Hilfen zur Erziehung sind in Gevelsberg nied-
riger als bei 75 Prozent der Vergleichsstédte. Die niedrigen Aufwendungen resultieren vor allem
aus dem hohen Anteil ambulanter Erziehungshilfen mit teilweise geringer Intensitét. Die Stadt
hat interkommunal den dritthéchsten Anteil ambulanter Hilfefalle an den gesamten Hilfefallen
HzE. Da ambulante Hilfen gegenuber stationaren Erziehungshilfen erheblich giinstiger sind,
wirkt sich der hohe Anteil ambulanter Hilfefalle in Gevelsberg positiv auf den Fehlbetrag und die
Aufwendungen HzE aus. AuRerdem nutzt die Stadt im stationaren Bereich in hohem MalRe die
Vollzeitpflege fiir die Unterbringung der Kinder und Jugendlichen. Im interkommunalen Ver-
gleich 2018 hat Gevelsberg einen der hdchsten Anteile Vollzeitpflegefélle an den stationéren
Hilfefallen.
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Bei der Falldichte HzE ergibt sich flir Gevelsberg ein vergleichsweise hoher Kennzahlenwert. Er
ist vor allem auf die geringe Anzahl Jugendeinwohner in Gevelsberg und nicht auf ein erhéhtes
Fallaufkommen zurtickzufihren. Um die Aufwendungen fur Hilfe zur Erziehung weiter auf einem
niedrigen Niveau zu halten, sollte die Stadt darauf achten, dass die HzE-Falldichte nicht an-
steigt und kostenintensive stationére Hilfen mdglichst vermieden werden.

Die Einordnung der Stadt Gevelsberg im Kennzahlenvergleich mit den anderen mittleren kreis-
angehdrigen Stadten ergibt fur 2018 bei der Sozialp&édagogischen Familienhilfe nach § 31 SGB
VIl, der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VI, der Heim- und sonstigen Unterbringung nach § 34
SGB VIII, der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII, den Hilfen fur junge Volljahrige nach §
41 SGB VIII und bei den HzE-Aufwendungen fur unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA)
vergleichsweise geringe Aufwendungen je Fall. Besonders hohe Aufwendungen je Hilfefall der
Stadt Gevelsberg hat die gpaNRW lediglich bei der Sozialen Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIII
festgestellt.

Die Stadt Gevelsberg sollte ihre personelle wie auch ihre technische Ausstattung optimieren.
Die Stadt sollte fur die Aufgabenbereiche ASD und Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) eine Stel-
lenbemessung durchfiihren. Die Fallbelastung im ASD liegt deutlich Uber dem Richtwert der
gpaNRW von 30 Féllen je Vollzeit-Stelle. Die Stadt sollte dort Personal in angemessenem Um-
fang einsetzen. In diesem Zusammenhang sollte die Stadt auch die Anschaffung einer Jugend-
amtssoftware mit in den Blick nehmen. Die Software sollte die Méglichkeit bieten, die Bereiche
Finanzcontrolling und Fachcontrolling zu unterstitzen und die Prozesse bei den erzieherischen
Hilfen zu optimieren. Aufgrund der hohen Personalfluktuation hélt die gpaNRW zudem den Auf-
bau eines strukturieren Wissensmanagements fur wichtig.

Die Stadt Gevelsberg sollte ihr Finanzcontrolling um zuséatzliche steuerungsrelevante Kennzah-
len erweitern und zur Verbesserung der Steuerung Zielwerte festlegen. Um das Fachcontrolling
Zu optimieren, sollte die Stadt Auswertungen zur Wirksamkeit und zur Zielerreichung falliber-
greifend vornehmen.

Das Hilfeplanverfahren der Stadt Gevelsberg basiert auf entsprechenden Verfahrensstandards
und ist fur alle Beteiligten transparent und nachvollziehbar geregelt. Positiv ist, dass die Wirt-
schaftliche Jugendhilfe friihzeitig in die Prifung der Zustandigkeit sowie in die Prifung von Kos-
tenerstattungsansprichen eingebunden wird.

In Gevelsberg fehlt bislang eine verschriftlichte Gesamtstrategie fur die Hilfen zur Erziehung.
Einzelne Elemente einer Gesamtstrategie, wie das von Politik und Verwaltung gemeinsam ge-
tragene umfangreiche Praventionsangebot sowie die stadtische Familienpolitik, sind bereits vor-
handen. Die Stadt sollte in Zusammenarbeit mit Politik und Verwaltungsfiihrung ihre gesamt-
strategischen Ziele fiir die Hilfen zur Erziehung schriftlich dokumentieren. Um den Zielerrei-
chungsgrad messbar zu machen, sollten auch die wichtigsten Zielwerte steuerungsrelevanter
Kennzahlen darin festlegt werden.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII 88 27 bis 35, 35a, 41 Sozialgesetzbuch VIII
(SGB V).
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Die Hilfe zur Erziehung ist in der Finanzstatistik® der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen
zur Férderung junger Menschen und Familien“ zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fiir die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Priufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmdéglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen.

Dazu werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung und Personal-
ausstattung analysiert.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfullung.

Mittels interkommunalen Kennzahlenvergleichen steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fur die
tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.
Daruber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten der Leistungsorganisation, der Leistungs-
erbringung und der Angebotssteuerung des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig Uber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im

Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten fir die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort werden die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur Beendigung der Hil-

fegewahrung, fur die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle, beriicksichtigt. Bei der Erfassung

zu Ruckfuhrungen in die Herkunftsfamilie wird die absolute Fallzahl im jeweiligen Kalenderjahr

abgebildet.

Mehrfachhilfen bzw. unterschiedliche Hilfen in einem Hilfefall werden nur dann als eigenstéandi-
ger Hilfefall gezahlt, wenn fur jede Hilfe ein gesondertes Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIII
durchgefiihrt wird. Ansonsten wird die Hilfe zur Erziehung gezahlt, bei der der Schwerpunkt
liegt.

Die gpaNRW z&hlt folgende Hilfen als ambulante Hilfen:
o Flexible Erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII

e Erziehungsberatung § 28 SGB VIII (nur, wenn Erziehungsberatungsleistungen Teil des
Hilfeplanverfahrens sind und hierfur Entgelte geleistet werden)

e Soziale Gruppenarbeit § 29 SGB VIII

e Erziehungsbeistand § 30 SGB VIl

9 nach den Vorschriften tiber die Zuordnung von Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG)
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e Sozialpddagogische Familienhilfe § 31 SGB VIl
e Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIII
e Ambulante intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIl

e Ambulante Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche § 35a
SGB VIl

e Ambulante Hilfen fur junge Volljahrige/Nachbetreuung § 41 SGB VIlI
Folgende Hilfen werden als stationdre Hilfen gez&hlt:

» Vollzeitpflege / Familienpflege § 33 SGB VIl

e Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIl

o Stationére intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII

e Stationare Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB
VI

e Stationare Hilfen fiir junge Volljahrige § 41 SGB VI

Bei der Prifung der Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW grundséatzlich die Jahre 2015
bis 2018 und stellt die Entwicklung der Ergebnisse in der Zeitreihe dar. Die Stadt Gevelsberg
hat aufgrund des hohen manuellen Aufwandes fiir die Datenerhebung bei einer gleichzeitig ge-
ringen Personalausstattung Daten nur fir das Jahr 2018 angegeben, sodass sich der Bericht
auf dieses Jahr beschrankt.

Der interkommunale Vergleich erfolgt derzeit mit 64 Stadten mittlerer GroRenklasse. Dabei kann
die Anzahl der Stadte, die in den interkommunalen Vergleich einflieRen bei den einzelnen
Kennzahlen variieren, weil nicht immer alle Datensatze vorgelegen haben oder fiur den Ver-
gleich verwendet werden konnten. Die Zahl der Stadte, die im Vergleich enthalten sind, ist bei
den jeweiligen Kennzahlen konkret benannt. Die Anzahl der Vergleichsstadte wird sich mit fort-
laufender Prifung sukzessive erhéhen.

3.3 Strukturen

+ Die Stadt Gevelsberg hat mit einer hohen Kinderarmut belastende strukturelle Vorausset-
zungen. Diese kdnnen sich auf die Jugendhilfe auswirken und zu erhéhtem Unterstltzungs-
bedarf fuhren.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kénnen die Gewéhrung von Hilfen zur Erziehung beein-
flussen.
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3.3.1 Strukturkennzahlen

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen der Stadt Gevelsberg im Jahr 2018

Anteil der Einwohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren an der Gesamtbevol- 18,4 17,5 19,3 20,2 20,9 24,5 129
kerung in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahren bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die- 3,2 1,8 3,5 4,3 5,6 8,1 88
ser Altersgruppe (Arbeitslosen-
quote 15-24 Jahre) in Prozent

Anteil Alleinerziehende Bedarfsge-
meinschaften SGB Il an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il ge-
samt in Prozent

18,4 13,3 17,6 18,7 20,1 26,9 129

Anteil der 0 bis unter 21-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung in Prozent

Die Stadt Gevelsberg hat einen Anteil an Einwohnern von 0 bis unter 21 Jahren an der Ge-
samtbevolkerung, der erheblich unterhalb des ersten Viertelwertes des interkommunalen Ver-
gleichs liegt. Laut Sozialbericht des Ennepe-Ruhr-Kreises 2018 gibt es in Gevelsberg zwar
auch Bereiche mit vielen Jugendeinwohnern. Dazu z&hlen der Bereich der Talschiene entlang
der ehemaligen ,B7¢, der durch groRe Mehrfamilienhauser und Reihenhaussiedlungen gepragte
Stadtteil Berge sowie das Neubaugebiet ,Klostermark/-holz“. Insgesamt betrachtet, haben je-
doch rund 94 Prozent der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen einen
héheren Anteil Jugendeinwohner. Der niedrige Anteil wirkt sich rechnerisch belastend auf die
einwohnerbezogenen Kennzahlen in diesem Bericht aus. Dies wird bei den nachfolgenden
Kennzahlen mit Einwohnerbezug durchgehend deutlich. Gleichzeitig kann sich die geringe Zahl
Jugendeinwohner positiv auf den Bedarf an Hilfe zur Erziehung auswirken. Daflir sprechen der
niedrige Fehlbetrag der Stadt Gevelsberg sowie die vergleichsweise geringen Aufwendungen
HzE. Das Kapitel ,3.7 Leistungsgewahrung“ enthalt dazu nahere Ausfiihrungen.

Arbeitslosenquote 15 - 24 Jahre (Jugendarbeitslosenquote)

Eine hohe Jugendarbeitslosigkeit kann mehr Hilfen des Jugendamtes erfordern. Arbeitslosigkeit
kann in Verbindung mit Perspektivlosigkeit und Geldmangel zu Defiziten fuhren, die Hilfe zur Er-
ziehung erforderlich machen. Diese Kennzahl betrifft allerdings nur einen Teil der Zielgruppe
von Hilfe zur Erziehung.

Die Jugendarbeitslosenquote der Stadt Gevelsberg ist mit 3,2 Prozent im interkommunalen
Vergleich niedriger als bei 75 Prozent der mittleren kreisangehorigen Stadte. Die geringe Ju-
gendarbeitslosigkeit ist nach Angabe der Stadt Gevelsberg insbesondere darauf zurtickzufiih-
ren, dass es in der Stadt ein breites Angebot an Ausbildungsbetrieben, darunter viele Hand-
werksbetriebe, gibt. Zwischen den Gevelsberger Schulen und den Ausbildungsbetrieben hat die
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Stadt eine gute Vernetzung aufgebaut. Da in Gevelsberg gleichzeitig die Zahl der Jugendein-
wohner niedrig ist, finden die meisten Schulabgénger im Anschluss einen Ausbildungsplatz.
Dies wirkt sich dies positiv auf die Jugendarbeitslosigkeit in der Stadt Gevelsberg aus.

Anteil alleinerziehende Bedarfsgemeinschaften an den SGB Il Bedarfsgemeinschaften

Der Anteil der alleinerziehenden Bedarfsgemeinschaften mit SGB |l Bezug liegt in der Stadt
Gevelsberg auf vergleichsweise niedrigem Niveau. Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erzie-
hung 2019“ der AKJ0 wirken sich der Familienstatus und der Transferleistungsbezug auf die
Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung aus. Laut diesem Bericht der AKJ werden ambu-
lante und stationare Hilfen vermehrt von Alleinerziehenden in Anspruch genommen. Gleiches
gilt noch verstarkt bei gleichzeitigem Bezug von Transferleistungen. In Gevelsberg leben aus-
kunftsgemal viele Alleinerziehende unabhangig von Transferleistungen. Bei Alleinerziehenden
mit Regelleistungen nach dem SGB Il ist ein vermehrter Bedarf an Hilfe zur Erziehung dahinge-
gen gegeben. So werden in Gevelsberg, nach Angabe der Stadt, rund 80 Prozent der Leistun-
gen in der Jugendhilfe in Familien erbracht, die von Transferleistungen leben. Die Alleinerzie-
henden sind in diesem Anteil enthalten.

Jugendamtstyp und Belastungsklasse

Die Stadt Gevelsberg ist dem Jugendamtstyp 4 und der Belastungsklasse 2 nach der Statistik
der AKJ TU Dortmund zugeordnet. Diese Einstufung bedeutet eine hohe Kinderarmut.

Insgesamt betrachtet haben die mittleren kreisangehdrige Kommunen keine ausgesprochen
hohe Kinderarmut zu verzeichnen. Laut Bericht 2019 der AKJ haben neben der Stadt Gevels-
berg lediglich 18 kreisangehdrige Kommunen unter 50.000 Einwohner eine hohe bzw. sehr
hohe Kinderarmut. 30 Kommunen dieser Grol3enordnung habe eine geringe und 36 kreisange-
horige Kommunen unter 50.000 Einwohner eine sehr geringe Kinderarmut. Die hohe Kinderar-
mut in Gevelsberg kann sich erhdhend auf den Bedarf an Hilfe zur Erziehung auswirken.

3.3.2 Umgang mit den Strukturen

Der Stadt Gevelsberg sind diese soziostrukturellen Rahmenbedingungen bekannt und sie be-
zieht sie in die Planungen mit ein. Sozialraumbezogene Auswertungen sind in Gevelsberg
durch das geografische Informationssystem INGRADA moglich. Die Stadt bertuicksichtigt die so-
zialen und sozialrdumlichen Unterschiede bei der Steuerung und Organisation der Hilfen zur Er-
ziehung. Zudem versucht sie, den Bedarf an Hilfe zur Erziehung durch ihre Praventionsarbeit
und niederschwellige ambulante Hilfsangebote zu mindern.

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung der Einwohner nach Altersklassen in
der Stadt Gevelsberg stellt die gpaNRW in der Tabelle 2 im Anhang dieses Teilberichtes dar.

10 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitit Dortmund
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3.3.3 Praventive Angebote

+ Praventive Angebote fir unterschiedliche Zielgruppen werden in Gevelsberg intensiv ge-
nutzt, und sie werden sukzessive weiter ausgebaut und gefestigt.

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kdnnen préventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben. Deshalb sollte die Stadt
bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfur erforderlichen Strukturen auf-
bauen. Dabei sollte sie die maRRgeblichen ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe
miteinbeziehen und alle Angebote steuern und koordinieren.

Die Stadt Gevelsberg hat bereits zahlreiche Angebote im praventiven Bereich und baut diese
sukzessive weiter aus. Erklartes Ziel ist, dass stationare Erziehungshilfen gar nicht erst erfor-
derlich werden sollen. Es gibt Angebote fir alle Altersgruppen, beginnend mit den ,Frihen Hil-
fen fur die jungste Altersgruppe, sowie u.a. Angeboten im Rahmen der Jugendarbeit, der
Schulsozialarbeit und weiteren praventiven Angeboten flr altere Altersgruppen.

Die praventiven Angebote werden im Jugendamt koordiniert. Die Stadt hat einen Fachdienst
.Frihe Hilfen eingerichtet und setzt dort zwei Beschaftigte im Umfang von je 30 Wochenstun-
den ein. Sie sind fur die Koordination der ,Frihen Hilfen“ und der Netzwerkarbeit zustandig.

Die Stadt Gevelsberg In Gevelsberg gibt es eine Vielzahl praventiver Angebote, die in zahlrei-
chen Situationen einen frihzeitigen und meist niederschwelligen Einstieg zur Unterstitzung in
Problemsituationen ermoglichen.

Die Stadt nimmt Kinder und Jugendliche durch préventive MalRnahmen und den Aufbau von
Netzwerken friihzeitig in den Blick, mit dem. Der Fachdienst "Friihe Hilfen arbeitet seit vielen
Jahren u.a. mit folgenden Institutionen zusammen:

e Facharztpraxen fir Frauenheilkunde und Geburtshilfe sowie Geburtskliniken,

e Schwangeren- und Schwangerschaftskonfliktberatung des ev. Beratungszentrum Enne-
petal, Pro Familia Beratungsstelle EN-Sudkreis, Caritasverband fur das Kreisdekanat
Hattingen-Schwelm e.V.;

e diversen Hebammen,

e Kinderarzten,

Kindergéarten und Familienzentren.

Der Fachdienst ,Frihe Hilfen® kimmert sich auch um Neugeborenenbesuche, Aullerdem steht
er als Ansprechpartner fur Eltern zur Verfigung, um diesen bei Bedarf die passenden Angebote
aufzuzeigen.

Um mit ihren Praventionsmaf3nahmen auch altere Kinder und Jugendliche zu erreichen, prakti-

ziert die Stadt Gevelsberg die sog. ,aufsuchende Jugendarbeit®. Diese mobile Art der Jugendar-
beit wendet sich Jugendlichen zu, die sich im 6ffentlichen Raum gezielt ansprechen lassen. Ziel
der aufsuchenden Arbeit ist es in erster Linie, den Kontakt zu den Kindern und Jugendlichen an
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ihren meist informellen Treffpunkten aufzunehmen und zu halten. Au3erdem stehen die Sozial-
arbeiter als Ansprechpartner und Ansprechpartnerinnen zur Verfiigung, um bei Bedarf pas-
sende Hilfeangebote zu machen.

Die Schulsozialarbeit verdeutlicht die Kooperation von Jugendhilfe und Schule. Die Angebote
sind niederschwellig und reichen von individuellen Beratungen in schwierigen Lebensphasen
bis hin zur Unterstiitzung bei Lernschwierigkeiten. Gleichzeitig stellt die Schulsozialarbeit ein
Bindeglied zum Jugendamt dar und kann vermittelnd unterstitzen. In Gevelsberg ist das Ju-
gendamt fiir die Schulsozialarbeit zustandig. Zwischen dem ASD und den Schulsozialarbeitern
findet ein enger Austausch statt.

In Gevelsberg gibt es keine stadtischen Familien- und Erziehungsberatungsstellen. Die Stadt
kooperiert mit Beratungsstellen in fremder Tragerschaft, die diese Beratungen fur Gevelsberger
Familien anbieten.

3.4 Organisation und Steuerung

Die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfe zur Erziehung werden durch die angestreb-
ten Ziele, die Intensitat der Steuerung, die Form der Organisation und den aufgewendeten Res-
sourceneinsatz gepragt.

3.4.1 Organisation

+ Die klare Organisation und die Ansiedlung der Aufgaben Bildung, Jugend und Soziales in
einem gemeinsamen Fachbereich ermdglichen der Stadt Gevelsberg Synergieeffekte flr
dieselbe Zielgruppe.

In der Aufbauorganisation der Stadt Gevelsberg ist das Jugendamt dem Fachbereich F2 Bil-
dung, Jugend und Soziales zugeordnet. Der Fachbereich unterteilt sich wie folgt:

e F 2.1 —Kinder und Jugendhilfe,

e F 2.2 — Schulverwaltung Kultur und Sport,

F 2.3 — Soziale Leistungen,
o F 2.4 — Buro fur Vielfalt und Zukunftschancen.

Die Aufgaben Jugend, Schule und Soziales sind im gleichen Fachbereich angesiedelt. Da es
sich bei diesen Aufgaben teilweise um dieselbe Zielgruppe handelt, bietet sich eine enge Zu-
sammenarbeit an, um Synergieeffekte zu nutzen.

Die Arbeit des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) erfolgt zentral im Rathaus. Aul3enstellen
sind nicht vorhanden. Diese zentrale Organisationsform bietet den Vorteil schneller Kommuni-
kationswege. Zudem sichert sie einheitliche Ablaufe bei der Leistungsgewahrung. Dies ist in
Gevelsberg vor allem deshalb wichtig, weil es in Gevelsberg unterhalb der Jugendamtsleitung
keine weitere Fuhrungsebene wie eine Sachgebietsleitung fir den ASD gibt.
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Die Zustandigkeit der ASD-Beschaéftigten richtet sich auf Grundlage eines Stral3enverzeichnis-
ses nach Bezirken.

Die Stadt hat bei den Hilfen zur Erziehung als Spezialdienste einen Pflegekinderdienst (PKD)
sowie einen Spezialdienst fiir die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl eingerichtet.

Auch die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) ist zentral im Jugendamt angesiedelt. Sie pruft die
ortliche und sachliche Zustandigkeit. AuRerdem ist sie insbesondere noch fir die Aufgaben
Kostenerstattung, Heranziehung, Uberleitung von Anspriichen sowie dir Zahlbarmachung der
Rechnungen bei den Hilfen zur Erziehung zustandig.

3.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+» Feststellung
Die Stadt Gevelsberg verfligt bislang noch nicht tiber eine verschriftlichte Gesamtstrategie
fur den Aufgabenbereich der Hilfe zur Erziehung. Elemente einer Gesamtstrategie sind aber
bereits vorhanden.

Eine Kommune sollte Gber eine von Politik, Verwaltungsfihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fur den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfiigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewiinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass eine Kommune ihre gesetzten Ziele durch geeignete Mal3nahmen
erreicht. Bei Abweichungen muss sie zeitnah nachsteuern und Malinahmen anpassen.

Einige Elemente einer Gesamtstrategie, die von Politik und Verwaltung gemeinsam getragen
werden, spiegeln sich Gevelsberg in Form der stadtischen Familienpolitik wieder. Die Stadt Ge-
velsberg bezeichnet sich als familiengerechte Kommune, in der Familien willkommen sind und
sich wonhlfihlen sollen. Die Stadt hat sich zum Ziel gesetzt, gute Rahmenbedingungen zum Auf-
wachsen, Leben, Arbeiten und Alter werden sowie eine gute Zusammenarbeit mit Kindern, Ju-
gendlichen, Erwachsenen, Politik und Gesellschaft zu schaffen.

Der Verein Familiengerechte Kommune e.V. zeichnete die Stadt Gevelsberg im Jahr 2016 fur
ihre Familienpolitik sowie die weiteren Vorhaben aus. Im Juli 2019 hat der Rat der Stadt Ge-
velsberg die Re-Zertifizierung beschlossen. Mit dem Zertifikat ,Familiengerechte Kommune*
verpflichtet sich die Stadt Gevelsberg, die Bedirfnisse von Familien in samtliche Entscheidun-
gen einzubeziehen und ihnen nachhaltig gerecht zu werden. Dabei spielen auch die Sichtwei-
sen von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen auf die Lebensbedingungen in Gevelsberg
und deren Mitsprache eine wichtige Rolle.

Die vorgenannten Elemente sind zwar nicht explizit auf den Bereich der Hilfe zur Erziehung
ausgerichtet. Die Stadt verfligt auch noch nicht Gber niedergeschriebene strategische Ziele, die
mit messbaren Kennzahlen hinterlegt sind. Gleichwohl sind Verbindungen zum Bereich Hilfe zur
Erziehung vorhanden.

Aufgrund des politischen Willens hat die Stadt ihre Préaventionsangebote in den letzten Jahren
stetig ausgebaut und leistet vielféltige Netzwerkarbeit, um die Aufwendungen und die Zahl der
HzE-Félle zu senken.
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+ Empfehlung
Politik und Verwaltungsfiihrung sollten ihre gesamtstrategischen Ziele fur die Hilfe zur Erzie-
hung schriftlich dokumentieren. Die Gesamtstrategie sollte konkrete strategische und opera-
tive Ziele enthalten. Um den Zielerreichungsgrad messbar zu machen, sind in der Ge-
samtstrategie die wichtigsten Zielwerte steuerungsrelevanter Kennzahlen festzulegen.

3.4.3 Finanzcontrolling

+» Feststellung
Das Finanzcontrolling im Jugendamt der Stadt Gevelsberg wird noch nicht durch den Ein-
satz einer Jugendamtssoftware unterstitzt. Dies erschwert die Steuerung. Zudem kann die
Stadt ihr Finanzcontrolling durch die Festlegung von Zielen und weiterer steuerungsrelevan-
ter Kennzahlen noch optimieren.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefahigen Kennzahlen und Be-
richten fur die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fur die Steuerung regelmafige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und —verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Abweichungen von den gesetzten Zie-
len kdnnen durch einen Soll-Ist-Vergleich erkannt und es kann zeitnah gegengesteuert werden.
Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor fir eine wirtschaftli-
che Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswirkungen von Maflinahmen und Entwicklungen auf
den Fehlbetrag kdnnen transparent dargestellt werden. Ein wirksames Finanzcontrolling setzt
einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der Finanzabteilung sowie eine
Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Das Finanzcontrolling sollte personell besetzt sein. Die erforderlichen Daten fiir das Controlling
sollten in der Jugendamtssoftware hinterlegt sein und auf Knopfdruck abgerufen werden kén-
nen. Besonders steuerungsrelevante Kennzahlen (z.B. Fehlbetrag der Hilfen zur Erziehung je
Jugendeinwohner, Falldichte, Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je Hilfefall, Anteil ambulanter
Hilfen, Anteil Vollzeitpflege an den stationaren Hilfen) sollten im Haushalt dargestellt werden.
Die wesentlichen Zusammenhange und Wirkungen untereinander sollten erlautert werden.

Das Finanzcontrolling der Stadt Gevelsberg im Bereich der Hilfen zur Erziehung ist organisato-
risch bei der Wirtschaftlichen Jugendhilfe angesiedelt. Da das Finanzcontrolling nicht personell
besetzt ist, nimmt die Stadt diese Aufgaben nur eingeschrankt wahr. Gleichwohl sind in Gevels-
berg bereits Ansétze eines produktorientierten Finanzcontrollings anzutreffen. Die Stadt Gevels-
berg stellt im stéadtischen Haushalt fir das Produkt 36.363.03 ,Hilfe zur Erziehung“ die Entwick-
lung folgender steuerungsrelevanter Kennzahlen Giber einen Vierjahreszeitraum dar:

e Aufwandsdeckungsgrad in Prozent,
o Ertrag je Einwohner in Euro,
e Aufwand je Einwohner in Euro und

e Produktsaldo je Einwohner in Euro.
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Zu den steuerungsrelevanten Kennzahlen zahlt die gpaNRW beispielsweise den Fehlbetrag der
Hilfen zur Erziehung je Jugendeinwohner, die Falldichte HzE, die Aufwendungen der Hilfe zur
Erziehung je Hilfefall, den Anteil ambulanter Hilfen an den gesamten Hilfen sowie den Anteil der
Vollzeitpflege an den stationaren Hilfen.

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe und die Finanzabteilung tauschen sich regelméaRig aus, um Ab-
weichungen in der Budgetierung festzustellen, deren Ursachen zu erforschen und um weitere
Uberpriifungen vorzunehmen.

Das Finanzcontrolling im Jugendamt wird noch nicht durch den Einsatz einer Jugendamtssoft-
ware unterstltzt. Die Stadt sollte zur Optimierung der Aufgabenwahrnehmung eine Jugend-
amtssoftware einsetzen. Bei der Anschaffung sollte sie darauf achten, dass die Software tber
Auswertungsmaglichkeiten sowie iber eine Schnittstelle zur eingesetzten Finanzsoftware ver-
fugt. Das erleichtert Auswertungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte eine Jugendamtssoftware anschaffen und diese auch fiur das Fi-
nanzcontrolling einsetzen. Zudem sollte die Stadt in ihrem Haushalt weitere besonders steu-
erungsrelevante Kennzahlen darstellen.

3.4.4 Fachcontrolling

» Feststellung
Die Stadt Gevelsberg prift die Erreichung der Hilfeplanziele im Einzelfall und steuert bei Be-
darf passgenau nach. Es erfolgen jedoch keine falliibergreifenden Auswertungen, wie z.B.
zur Zielerreichung und Wirksamkeit von Hilfen sowie zu Laufzeiten, zu Abbruchquoten bzw.
trdgerbezogene Auswertungen. Aspekte der Wirtschaftlichkeit, wie z.B. Obergrenzen von
Fachleistungsstunden oder Laufzeitbegrenzungen, sind in Gevelsberg nicht festgelegt.

Eine Kommune sollte ein Fachcontrolling fur die Hilfe zur Erziehung eingerichtet haben. Dieses
soll die Wirksamkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von Ver-
fahrens- und Qualitatsstandards Uberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fur eine kon-
tinuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Das Fachcontrolling der Stadt Gevelsberg obliegt der Jugendamtsleitung. Dartber hinaus er-
folgt auch innerhalb der Fallbearbeitung durch den ASD ein Fachcontrolling im Einzelfall. Bis-
lang nutzt das Jugendamt die wdchentlich stattfindenden Fallberatungen, um Hilfefélle einzeln
in den Blick zu nehmen. Dabei prift das Jugendamt, ob die Ziele bzw. die Teilziele der Hilfe-
plane durch die Hilfemalinahmen erreicht werden konnten. Sofern dies nicht der Fall ist, wird im
Einzelfall nachgesteuert. Falliibergreifende Auswertungen zur Zielerreichung und Wirksamkeit
der Erziehungshilfen werden dahingegen in Gevelsberg bislang nicht erstellt und zu Steue-
rungszwecken genutzt.

Die Stadt Gevelsberg hat fur die HzE-MalRnahmen noch keine Wirtschaftlichkeitsaspekte, wie
z.B. Laufzeitbegrenzungen festgelegt. Prioritar steht die Erreichung des Hilfeplanziels im Vor-
dergrund. Auch weitere Auswertungen zu Laufzeiten, Abbruchquoten und Anzahl der benétig-
ten Fachleistungsstunden (FLS) sowie tragerbezogene Auswertungen werden nicht erstellt. Im
ambulanten Bereich liegt die Obergrenze der maximal zu gewahrenden Fachleistungsstunden
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in Gevelsberg bei 25 bis 30 Stunden je Monat. Bei h6heren Bedarfen entscheidet die nachstho-
here Hierarchieebene. Sollte eine Uberschreitung des regularen FLS-Volumens erforderlich
sein, hat die fallfihrende Fachkraft der Jugendsamtleitung den Fall mit einer entsprechenden
Begrindung zur Entscheidung vorzulegen.

Im Rahmen des Fachcontrollings sollte auch die falliibergreifende qualitative Zielerreichung
Uberpriift werden. Die Bewertung der Zielerreichung aus den einzelnen Hilfeféllen sollten an ei-
ner Stelle zusammengefiihrt und ausgewertet werden. Es kdnnte ein Ubergreifender Zielerrei-
chungsgrad ermittelt werden und Auswertungen zum Beispiel nach Tragern differenziert erstellt
werden. Dies gilt auch fir Abbruchquoten. Durch diese Ubergreifenden Auswertungen werden
die Ergebnisse und Wirkungen transparent und es kénnen sowohl die Wirkungen der bereits er-
folgten MalRnahmen beurteilt werden als auch weitere MaRhahmen entwickelt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte ihr Fachcontrolling durch die Aufbereitung Ubergreifender Er-
kenntnisse, wie z.B. der durchschnittlichen Laufzeiten von Hilfeplanfallen, weiter optimieren.
Wirtschaftliche Aspekte wie Obergrenzen von Fachleistungsstunden oder Laufzeiten sollten
verbindlich festgeschrieben und eine Kostenhierarchie eingefuhrt werden.

3.5 Verfahrensstandards

3.5.1 Prozess- und Qualitatsstandards

» Feststellung
Die Ablaufe bei den Hilfen zur Erziehung lassen sich durch den Einsatz einer Jugend-
amtssoftware und den Aufbau eines Wissensmanagements noch verbessern.

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkrafte im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).

Eine Stadt sollte Standards und Ablaufe der Aufgabenerfiillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfligung stehen.

Die Stadt Gevelsberg hat fur den ASD und die Spezialdienste verbindliche Verfahrensstan-
dards festgelegt. Die Stadt hat die Prozesse und Ablaufe formuliert und ihren Beschaftigten ein-
heitlich im Rahmen von Dienstanweisungen fir die einzelnen Arbeitsbereiche zur Verfligung
gestellt.

Wie zuvor in Kapitel ,3.4.3 Finanzcontrolling” dargestellt, setzt die Stadt Gevelsberg im Gegen-
satz zu den meisten Vergleichsstadten noch kein EDV-Verfahren fir die Erzieherischen Hilfen
ein. Hierdurch sind die Prozessabléaufe erschwert. Die Aktenfuihrung erfolgt vollstandig in Pa-
pierform. Die Arbeit im Jugendamt sollte generell durch den Einsatz einer Jugendamtssoftware
unterstitzt werden. Die Jugendamtssoftware sollte zweckméRig und auf die Bedurfnisse des
Jugendamtes ausgerichtet sein. Vorteile eines Fachverfahrens liegen unter anderem darin,
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dass Eingabemasken eine einheitliche Verfahrensweise sichern. Wenn Standards und Pro-
zesse nicht eingehalten werden, kann eine Weiterbearbeitung nicht erfolgen. Alle Prozesse wa-
ren nachvollziehbar im System hinterlegt. Das wirde auch Vertretungssituationen erleichtern.
Im Zusammenhang mit der Nutzung einer Jugendamtssoftware sollte sichergestellt sein, dass
Doppelarbeiten wie z.B. manuelle Eintragungen in die Akte und daneben digitale Erfassung im
Fachverfahren weitestgehend vermieden werden. Da es vorkommen kann, dass beispielsweise
Notizen wahrend eines Hausbesuches nicht sofort digital in der Jugendamtssoftware erfasst
werden kénnen und deshalb im Nachhinein Ubertragen werden miissen, ist grundsatzlich auch
eine gute (mobile) EDV-Ausstattung fir die Arbeit des ASD sinnvoll. Zudem sollte die Jugend-
amtssoftware Uber eine Schnittstelle zur Finanzsoftware und uber Auswertungsmaoglichkeiten
fuir das Controlling verfligen.

Wie im folgenden Kapitel 3.6 ,Personaleinsatz* dargestellt, besteht im Jugendamt der Stadt Ge-
velsberg eine hohe Personalfluktuation. Um das Wissen ausscheidender Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zu bewahren, sollte die Stadt ein Wissensmanagement, wie z.B. ein internes ,Wi-
kipedia“ aufbauen, das wertvolle Informationen zu bestimmten Themen liefert. Die Themenfel-
der sollten im Rahmen eines Wissensmanagements standig weiter aufbereitet bzw. fortge-
schrieben werden. Auch das Wissen ausscheidender Kolleginnen und Kollegen sollte hier fest-
gehalten werden.

Nach Auskunft der Stadt Gevelsberg sind aufgrund bereits bestehender Stellenvakanzen der-
zeit keine personellen Ressourcen zur Einfihrung und Administration einer Jugendamtssoft-
ware oder zum Aufbau eines Wissensmanagements vorhanden.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte fur die Hilfen zur Erziehung eine Jugendamtssoftware anschaf-
fen, die den Anforderungen des Jugendamtes entspricht. Zudem sollte die Stadt ein struktu-
riertes Wissensmanagement aufbauen, um das zur Aufgabenerledigung benétigte Wissen
allen Beschéftigten zuganglich zu machen und zu bewahren.

3511 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Das Hilfeplanverfahren der Stadt Gevelsberg ist durch Verfahrensstandards geregelt und fur
alle Beteiligten transparent und nachvollziehbar.

Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VI ist die Durchfihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach § 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/der Jugendliche zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Die Einhaltung der Regelungen sollte regelmafig durch die Vorgesetzten uberpriift wer-
den. Die gpaNRW halt fur das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Min-
deststandards fur erforderlich:

e Nach einer Meldung sollte eine zeithahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.
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o Die Personensorgeberechtigten und Minderjahrigen/Volljahrigen werden beraten und in-
formiert.

« Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkrafte (mindestens drei) reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im
Einzelfall geeignete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

¢ Die Wirtschaftlichkeit der Malinahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Der Personensorgeberechtigte und der Minderjahrige/Volljahrige werden Uber die in der
Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote informiert.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe wird gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten und
dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan erstellt.

o Eine verbindliche Leistungsentscheidung wird getroffen.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefihrt.

o Die Familie erhalt, soweit erforderlich, ergdnzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

o Der Hilfeplan wird regelmaf3ig und zeitnah Gberpruft.
¢ Bei stationaren Hilfen werden mégliche Riickkehroptionen geprift.

Die Stadt Gevelsberg verfugt uber schriftliche und verbindliche Verfahrensstandards zum Ab-
lauf des Hilfeplanverfahrens bei Neu- und Weiterbewilligungen von HzE-MalRnahmen. Sie hat
die Ziele, Vorgaben und Aufgaben der einzelnen Beteiligten im Hilfeplanverfahren standardi-
siert.

Zunéachst wird in der Falleingangsphase geprift, ob ein Hilfeplanverfahren eingeleitet wird oder
ob andere, inshesondere niederschwellige, Malihahmen zielfihrend sind.

Die WiJu wird regelméalf3ig bereits in der Klarungsphase eingebunden, um die Zustandigkeit und
die Mdglichkeit einer Kostenerstattung zu prifen. Aufgrund fehlender personeller Ressourcen
nimmt die WiJu jedoch nicht an der kollegialen Beratung und an den Hilfeplangespréachen teil.
Bei offenen Fragen wendet sich der ASD an die WiJu und wird erst nach Freigabe der WiJu té-

tig.

Die fallzustandige Fachkraft bringt den Fall in die wochentlich stattfindende Teamsitzung/Fall-
konferenz und stellt die aus ihrer Sicht notwendige bzw. geeignetste Hilfe vor. Es wird grund-
satzlich die geeignetste Hilfe umgesetzt, mit dem Ziel, die Kinder und Jugendlichen mdglichst in
der Herkunftsfamilie zu belassen. Wirtschaftliche Aspekte werden beriicksichtigt, wenn es meh-
rere gleich geeignete Anbieter gibt. Nach der Beratung trifft die fallfihrende Fachkraft in Abstim-
mung mit der Jugendamtsleitung die verbindliche schriftliche Leistungsentscheidung.
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Das Wunsch- und Wahlrecht der Personensorgeberechtigten wird in die Entscheidung einbezo-
gen. In allen Phasen der Hilfegewahrung erfolgt eine Beratung der Personensorgeberechtigten
und des Kindes bzw. des Jugendlichen, um eine hohe Akzeptanz zu erwirken.

Die Hilfeplanverfahren werden schriftlich dokumentiert und protokolliert. Die Hilfeplangespréache
finden regelmafig alle sechs Monate statt.

Bei stationaren Hilfen bezieht die Stadt grundsétzlich Ruickkehroptionen in die Hilfeplanung mit
ein. In den Fallen, in denen die Rickfihrung in die Herkunftsfamilie méglich scheint, steht die
Ruckfuhrung im Vordergrund. Bei der Tragerauswahl beriicksichtigt die Stadt Gevelsberg daher
den Aspekt, ob deren Angebot auch die Ruckfiihrungsarbeit beinhaltet. Sie wahlt in der Regel
Einrichtungen aus, die Gber Verselbstandigungsgruppen/Wohneinheiten verfiigen. Um Rickfiih-
rungen bestmdglich vorzubereiten und umzusetzen, arbeitet der ASD engmaschig mit der Ein-
richtung und ggf. auch mit der Agentur fur Arbeit zusammen. Damit eine Ruckfuhrung erfolg-
reich beendet werden kann, erfolgt nach der eigentlichen Ruckflhrung eine Nachbetreuung
durch die Einrichtung oder durch einen anderen ambulanten Hilfeanbieter.

3.5.1.2 Fallsteuerung

+ Die Stadt Gevelsberg steuert die Fallbearbeitung durch einen standardisierten und verbindli-
chen Prozess, der grofdtenteils der Soll-Vorstellung der gpaNRW entspricht.

Jeder Hilfefall sollte in einem strukturierten Prozess gesteuert und betreut werden. Dabei sind
unter Bericksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von besonde-
rer Bedeutung:

e Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung.

o Die fruhzeitige Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe, insbesondere zu Fragen der
sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

¢ Die Auswahl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstliitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahilt.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelmafig zu evaluie-
ren und einem unplanmaRigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmafiige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

o Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Die Stadt Gevelsberg steuert die Hilfefalle mittels eines strukturierten Prozesses. Es existiert
eine fachliche Zugangssteuerung in Form des Falleingangsprozesses. Zunéchst klart die fall-
fuhrende Fachkraft mit dem Antragsteller in einem persdnlichen Gespréch, ob abhangig von
Anliegen und Fragestellung, an eine andere Stelle vermittelt wird. Dabei nimmt die fallfihrende
Fachkraft eine Einschatzung vor, ob eine Beratung oder eine andere niederschwellige Unter-
stutzung ausreichend ist, oder ob ein Bedarf fur Hilfe zur Erziehung oder mdéglicherweise sogar
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eine Kindeswohlgeféahrdung gegeben ist. Je nach Ergebnis der Diagnose fiihrt die Stadt den
entsprechenden Prozess weiter. Wenn ein Bedarf an Hilfe zur Erziehung besteht, ermittelt das
Jugendamt den notwendigen Bedarf sowie die geeignete und passgenaue Hilfe und fuhrt das
Hilfeplanverfahren entsprechend der Verfahrensstandards durch.

Zur Auswahl des Tréagers verfigt die Stadt Gevelsberg tber ein Anbieterverzeichnis, das von

der WiJu kontinuierlich aktualisiert wird. Der Leistungsanbieter wird nach entwickelter Zielpla-
nung zum Hilfefall und nach seinem vorliegenden Leistungskatalog ausgewahlt. Bei mehreren
gleich geeigneten Anbietern wahlt die Stadt das wirtschaftlichste Angebot aus.

Die Stadt Gevelsberg hat Vereinbarungen zur Zusammenarbeit mit den leistungserbringenden
Tragern wahrend der Zeit der Hilfegewahrung getroffen. Zum Austausch zwischen Trager und
fallfihrender Fachkraft besteht ein regelmaRiger Kontakt. Die Berichterstattung findet tiber das
Berichtswesen und durch die Gesprache im Zusammenhang mit der Hilfeplanung statt. Dartiber
hinaus erfolgt sie zum Teil auch in Form von Kurzberichten, die dem Jugendamt zusammen mit
den monatlichen Rechnungen Gbermittelt werden.

Wie bereits in Kapitel 3.4.4 ,Fachcontrolling” dargestellt, sind im Jugendamt der Stadt Gevels-
berg bislang keine Laufzeitbegrenzungen und Obergrenzen fur Fachleistungsstunden vorgege-
ben.

3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriiche

+» Feststellung
Die Wirtschaftliche Jugendhilfe der Stadt Gevelsberg Uberprift konsequent, ob Kostenerstat-
tungsanspriiche bestehen und macht diese zeitnah geltend. Schriftliche Verfahrensstan-
dards fir diese Prifung gibt es nicht.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von Hilfe zur Erziehung das o6rtliche Jugendamt zustandig.
Die ortliche Zusténdigkeit ist in 88 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Voraussetzungen
hat das Jugendamt, das die Hilfe zur Erziehung gewahrt, gegentiber einem anderen &rtlichen
oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemaR 8§ 89 ff. SGB VIII einen Kostenerstattungsan-
spruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Prifung und Geltendmachung von Kostenerstat-
tungsansprichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese sollte deshalb
moglichst frih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fir die Prifung und Geltendma-
chung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert sein, um zu
gewahrleisten, dass diese zeitnah und umfassend geltend gemacht werden.

In der Stadt Gevelsberg ist die Prifung der ortlichen und sachlichen Zustandigkeit bei der Wirt-
schaftlichen Jugendhilfe (WiJu) angesiedelt. Die WiJu ist auch fur die Prifung und Geltendma-
chung von Kostenerstattungsansprichen zustandig. Sie erfolgt fur alle Hilfefalle regelmaRig im
Zusammenhang mit der Versendung von Bescheiden zur teil- oder stationaren Unterbringung.
Die Stadt handigt den Antragstellern bereits bei der Antragstellung eine Vorabinformation aus,
die diese Uber die entsprechenden Verpflichtungen aufklart. Die rechtzeitige Geltendmachung
von Kostenerstattungsansprichen ist in Gevelsberg aufgrund interner Anweisungen und der en-
gen Zusammenarbeit zwischen ASD, PKD und der WiJu gewahrleistet. Die Sachbearbeiterin-
nen und Sachbearbeiter arbeiten auf der Grundlage der Arbeitshilfen und Vorgaben des Lan-
desjugendamtes (Landschaftsverband Westfalen-Lippe — LWL). Eigene schriftliche Verfahrens-
standards fir die Prifung der Zusténdigkeit und von Kostenerstattungsanspriichen gibt es in
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Gevelsberg nicht. Aus Sicht der gpaNRW sollten sie von der Stadt erarbeitet werden. Die Stadt
hat im Jahr 2018 bewusst darauf verzichtet, eigene schriftliche und verbindliche Vorgaben, Pro-
zessbeschreibungen und Standards zu entwickeln, da dies auskunftsgemaf aufgrund von Stel-
lenvakanzen in der WiJu nicht méglich war. Antragsteller und Trager hat die Stadt hierlber in-
formiert.

Die Prufung der Kostenerstattungen erfolgt grundsétzlich fur alle Hilfeplanfalle.

Damit die Fachkrafte der Wirtschaftlichen Jugendhilfe fur die Zustandigkeitsprifung und Pri-
fung von Kostenerstattungen ausreichend qualifiziert sind und auch bleiben, besuchen sie re-
gelmaRig Fortbildungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte eigene Standards zur Prifung der Zustandigkeit und Kostener-
stattung entwickeln und diese schriftlich dokumentieren.

3.5.2 Prozesskontrollen

» Feststellung
Die Stadt Gevelsberg macht von der Mdglichkeit einer systemintegrierten automatisierten
Wiedervorlage sowie von prozessunabhangigen Kontrollen noch keinen Gebrauch.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmaRnahmen, technische Plausibilitatsprifungen und prozessunabhangige Kontrollen vor-
handen sein. Mit den Prozesskontrollen sollte erreicht werden, dass die Beachtung und Einhal-
tung von festgelegten Vorgaben fur den Workflow und die Verfahrensstandards sowie die recht-
maRige Aufgabenerledigung nachvollzogen werden kénnen.

Da die Stadt Gevelsberg noch keine Jugendamtssoftware einsetzt, kann sie deren technische
Mdglichkeiten wie Plausibilitatsprifungen oder integrierte Prozesskontrollen nicht nutzen. In ei-
ner Jugendamtssoftware werden alle Hilfeplanfalle mit dem Zeitpunkt der nachsten Uberpriifung
bzw. dem nachsten Hilfeplangesprach im System erfasst. Eine integrierte elektronische Wieder-
vorlage macht beispielsweise auf die Notwendigkeit der Fortschreibung des Hilfeplanes, die Er-
reichung der Altersgrenze etc. aufmerksam. Dadurch kénnte im System gesichert werden, dass
Hilfeplane rechtzeitig fortgeschrieben werden, da auch andere Beschéftigte und Vorgesetzte in
die Wiedervorlagetermine eingebunden werden kénnen. Ebenso kdnnten so drohende Ruick-
stande frihzeitig festgestellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte bei der Auswahl einer Jugendamtssoftware darauf achten, dass
das EDV-Verfahren Uber eine automatisierte Erinnerungsfunktion fur die rechtzeitige Weiter-
verarbeitung bzw. Fortschreibung der HzE-Falle verfugt.

Prozessunabhéngige Kontrollen sollten sowohl systemimmanent hinterlegt sein als auch stich-
probenhaft erfolgen. Die Stadt Gevelsberg fuhrt zwar anlassbezogene Kontrollen durch, pro-
zessunabhangige Kontrollen durch eine Fihrungsperson finden bisher noch nicht statt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte tiber die anlassbezogenen Kontrollen hinaus auch prozessunab-
héangige Kontrollen durchfiihren. Damit kann sie besser nachvollziehen, ob festgelegte Vor-
gaben fiir den Workflow, die Verfahrensstandards und RechtméaRigkeitsaspekte eingehalten
werden.

3.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe (WiJu).

+» Feststellung
Durch die hohe Personalfluktuation im Jugendamt der Stadt Gevelsberg und daraus resultie-
rende unbesetzte Stellen, stimmt die Soll-Stellenausstattung nicht mit der tatsachlichen Stel-
lenbesetzung uberein. Dies kann zu Uberlastungen der Beschéftigten filhren. Zudem fehlen
die personellen Ressourcen, um beispielsweise ein Wissensmanagement aufbauen zu kon-
nen.

Eine Kommune sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Priif-
gebiet Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfir ist eine Personalbe-
darfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen bericksichtigt. Auf3erdem
sollte die Stadt ihr Personal auch qualitativ gut einarbeiten, qualifizieren und fortbilden.

Die Stadt Gevelsberg verfugt zum Prifungszeitpunkt nicht tber aktuelle Personalbemessun-
gen fur die Aufgabenbereiche ASD (einschl. aller Spezialdienste) und die wirtschaftliche Ju-
gendhilfe. Allerdings Uberprift die Jugendamtsleitung den notwendigen Personalbedarf regel-
mafig und meldet Bedarfe an die zustandige Abteilung. Nach den Angaben des Jugendamtes
stimmt die derzeitige Soll-Stellenausstattung nicht mit der Ist-Stellenausstattung Uberein. Inner-
halb der letzten drei Jahren waren die Stellen des ASD bzw. der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
auskunftsgeman nicht in Hohe des Stellenplans besetzt. Vakante Stellen kann die Stadt auf-
grund der Arbeitsmarktsituation und aufgrund langwieriger Prozesse im Zusammenhang mit
dem Stellenbesetzungsverfahren nicht sofort wiederbesetzen. Die Stadt kann im ASD auch
nicht auf Springerstellen zuriickgreifen, um Belastungssituationen der Beschéftigten schnell ent-
gegenzuwirken.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte eine Stellenbemessung fir die Aufgabenbereiche ASD und WiJu
durchfiihren. Dabei sollte die Stadt auch den etwaigen Personalbedarf fur die Einfihrung
und Administration einer Jugendamtssoftware sowie zum Aufbau und zur Pflege eines Wis-
sensmanagements einkalkulieren.
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Personaleinsatz 2018

Hilfeplanfélle je

Vollzeit-Stelle ASD 38 14 25 29 37 64 63
Hilfeplanfélle je
Vollzeit-Stelle 133 48 109 136 170 375 63

WiJu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen beriicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgéngig besetzte Stellen sind entsprechend der tatséchlichen
Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind berlcksichtigt.

3.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fur die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangen Uberortli-
chen Prifungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanféllen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

» Feststellung
Die zu bearbeitenden Fallzahlen des ASD liegen 2018 deutlich iber dem Richtwert der
gpaNRW von 30 Hilfeplanfallen. Interkommunal zahlt Gevelsberg zum Viertel der Stadte mit
der hochsten Fallbelastung je Vollzeit-Stelle ASD. Die hohe Fallbelastung kann zu einem
Anstieg der Hilfefalle fiihren.

In der Stadt Gevelsberg sind 2018 5,60 Vollzeit-Stellen im ASD tatsachlich besetzt. Auch die
Spezialdienste sind in diesen Stellen enthalten. Bezogen auf die 213,41 Hilfefalle im Jahres-
durchschnitt bearbeitet eine Vollzeit-Stelle demnach 38 Hilfeplanfalle. Der Richtwert der
gpaNRW wird in Gevelsberg deutlich Uberschritten. Im interkommunalen Vergleich positioniert
sich die Stadt Gevelsberg oberhalb des dritten Viertelwertes. Demnach bearbeitet der ASD der
Stadt Gevelsberg mehr Félle als Uber 75 Prozent der Vergleichsstadte.

Die Stadt Gevelsberg hat auskunftsgemaf Schwierigkeiten, aufgrund des allgemeinen Fach-
kraftemangels am Arbeitsmarkt Personal fir den ASD zu rekrutieren. Vor diesem Hintergrund
besteht mittlerweile eine groRe Konkurrenzsituation unter den Nachbarstadten. Der Fachkrafte-
mangel tragt in Gevelsberg dazu bei, dass Stellen nicht immer adaquat besetzt werden kénnen.
Die Stadt stellt im ASD zunehmend Berufsanfanger ein, die ihr Studium erst kurz zuvor abge-
schlossen haben. Sie missen zunachst einmal umfangreich eingearbeitet und qualifiziert wer-
den. Dies bindet in Gevelsberg zeitliche Kapazitaten der anderen ASD-Beschéftigten. Wenn der
ASD permanent unterbesetzt ist, besteht auch die Gefahr, dass das Jugendamt u.a. seinem
Schutzauftrag bei Kindeswohlgeféhrdungen nach § 8a SGB VIII nicht mehr angemessen nach-
kommen kann.

gpANRW Seite 96 von 164




+ Stadt Gevelsberg + Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05463

+ Empfehlung
Um die Qualitat der Arbeit des ASD dauerhaft zu sichern, sollte die Stadt Gevelsberg dort
Personal in angemessenem Umfang einsetzen.

3.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanféllen nach 8 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fiir die Personalausstattung der WiJu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

+ Die zu bearbeitenden Falle der WiJu liegen im Jahr 2018 unterhalb des Richtwertes der
gpaNRW von 140 Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle und im interkommunal niedriger als bei
den meisten Vergleichsstéadten. Allerdings nimmt die WiJu eingeschrankt auch das Finanz-
controlling mit wahr.

Die Stadt Gevelsberg setzt in 2018 in der WiJu 1,6 Vollzeit-Stellen zur Aufgabenerledigung in
der Sachbearbeitung ein.

Wie in den Kapiteln 3.5.1.2 Fallsteuerung und 3.5.1.3 Kostenerstattungsanspriche dargestellt,
ist die WiJu in Gevelsberg friihzeitig in das Hilfeplanverfahren eingebunden, prift die sachliche
Zustandigkeit und macht Kostenerstattungsanspriiche zeithah geltend. Die Zahl der Hilfeplan-
félle je Vollzeit-Stelle WiJu liegt 2018 in der Stadt Gevelsberg bei 133 Fallen und damit unter
dem Personalrichtwert von 140 Fallen je Vollzeit-Stelle. Im interkommunalen Vergleich 2018 be-
treut die WiJu der Stadt Gevelsberg weniger Hilfeplanfalle je Vollzeit-Stelle als die Mehrheit der
Vergleichsstadte.

Die WiJu der Stadt Gevelsberg ist auch fir das Finanzcontrolling zustandig. Zur Erledigung die-
ser Aufgaben sind Zeitkapazitaten der Beschaftigten abhéngig von der Intensitat des durchge-
fuhrten Finanzcontrollings erforderlich. Aufgrund einer Stellenvakanz wird das Finanzcontrolling
von den Ubrigen Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern im Rahmen der 1,6 Vollzeit-Stellen
mit wahrgenommen, aus Kapazitatsgriinden allerdings nur in eingeschrankter Form. Auskunfts-
gemal sind die Beschaftigten der Widu in ihren Arbeitsbereichen voll ausgelastet.

3.7 Leistungsgewéahrung

3.7.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

# Die Stadt Gevelsberg hat 2018 einen niedrigen Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter
21 Jahren. Insbesondere der hohe Anteil ambulanter Erziehungshilfen und die vergleichs-
weise niedrigen Fallkosten wirken sich positiv aus.

Eine Kommune sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berlicksichtigung einer bedarfs-
gerechten Versorgung durch geeignete Steuerungsmafinahmen so niedrig wie moglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzuglich der internen
Leistungsverrechnungen fir Gebdudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
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Ergebnis enthalten sind. Das Jugendamt der Stadt Gevelsberg hat die Aufwendungen und Er-
trage entsprechend der Datenanforderung der gpaNRW zugeordnet.

Fur das Vergleichsjahr 2018 liegt der Fehlbetrag der Hilfe zur Erziehung in Gevelsberg bei rund
2,4 Mio. Euro. Die gpaNRW setzt fir den interkommunalen Vergleich nachfolgend den Fehlbe-
trag ins Verhaltnis zu den 5.681 Jugendeinwohnern der Altersgruppe 0 bis unter 21 Jahre. Der
Fehlbetrag HzE liegt 2018 ausnahmsweise auf einem besonders niedrigen Niveau, da die Stadt
in diesem Jahr erhohte Ertrage bei den ,sonstigen ordentlichen Ertragen® verzeichnete. Grund
dafir ist die Auflésung einer Riickstellung in Hohe von 868.000 Euro. Dabei handelt es um eine
Ruckstellung aus Vorjahren zur Bedienung von Anspriichen anderer Jugendamter im Rahmen
der gultigen Verjahrungsfristen. Im Jahr 2018 nahm die Stadt aufgrund ihrer Erfahrungen aus
den Vorjahren eine Reduzierung der Rickstellung vor. Dadurch ergeben sich 2018 besonders
hohe Ertrage, die den HzE-Fehlbetrag erheblich mindern. 2017 liegt der HzE-Fehlbetrag der
Stadt Gevelsberg noch bei rund 3,9 Mio. Euro.

Auf der Aufwandsseite hat Gevelsberg vergleichsweise niedrige Personalaufwendungen. Sie
liegen im Jahr 2018 absolut gesehen bei rund 410.000 Euro und damit niedriger als bei 56 von
61 Vergleichsstadten. Die Personalaufwendungen je Hilfefall liegen 2018 bei 1.920 Euro. Bei
nur drei von 61 Vergleichsstadten ergeben sich noch niedrigere Personalaufwendungen im Fall-
bezug. Der Median liegt bei 3.654 Euro je Hilfefall und damit rund 90 Prozent oberhalb des
Kennzahlenwertes der Stadt Gevelsberg.

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 331

Gevelsherg 429

1. Viertelwert 549

2. Viertelwert (Median) 689

3. Viertelwert 818

Maximum 1.292

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 61 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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@ Vergleichskommunen Gevelsberg

Der Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren der Stadt Gevelsberg liegt niedriger
als bei den meisten Vergleichsstéadten.

Er wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2018D

Fehlbetrag HzE je EW
von 0 bis unter 21 Jahren
in Euro

Anteil Hilfefélle nach § 33
SGB VIl an den
stationaren Hilfefallen
HzE in Prozent

Aufwendungen HzE je
EW von 0 bis unter 21
Jahren in Euro

Anteil ambulante .
Hilfefalle an den Aufwendungen HZzE je
Hilfefall in Euro

Hilfefallen HzE in Prozent

Falldichte HzE gesamt in
Promille

—Median ——Gevelsbherg

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung der Kommune im Verhéltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert der Kommune aul3erhalb des Index einen hoheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhange auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* und
~Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre* werden von den Kennzahlen

.Falldichte HzE gesamt” und ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall* wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE gesamt” und der ,,Anteil der Hilfefélle nach § 33 SGB VIIl an den
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stationaren Hilfefallen” aus. Die ,Falldichte HZE gesamt® ist in erheblichem Malfe von den
Steuerungsleistungen des Jugendamtes abhangig.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden néher dargestellt und analysiert.

3.7.1.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fiur die ambulan-
ten und stationdren Hilfen nach den 88 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit fir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe in die
Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen Einrichtungen der Erzie-
hungshilfe der Kommune betreut werden, sind die Aufwendungen fir die Betreuungskosten auf
der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu beriicksichtigen. Sollten keine iLV
ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in den eigenen Einrich-
tungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwendungen eingerechnet.

+ Die Stadt Gevelsberg hat 2018 im interkommunalen Vergleich niedrigere Aufwendungen je
Einwohner unter 21 Jahren als die Mehrheit der Vergleichsstadte. Die HzE-Aufwendungen je
Hilfefall sind in Gevelsberg mit Abstand am niedrigsten. Die Stadt stellt das neue Minimum
im interkommunalen Vergleich.

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2018

Minimum 346

Gevelsherg 503

1. Viertelwert 542

2. Viertelwert (Median) 717

3. Viertelwert 879

Maximum 1.497

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 64 Kommunen eingeflossen, die sich folgen-
dermaf3en verteilen:
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@ Vergleichskommunen Gevelsherg

Die Stadt Gevelsberg hat interkommunal verglichen 2018 geringere Aufwendungen bei der
Hilfe zur Erziehung je Einwohner unter 21 Jahren als 75 Prozent der mittleren kreisangehérigen
Stadte.

Entscheidend fur die Beurteilung sind aber neben dem Einwohnerbezug auch die Aufwendun-
gen je Hilfefall. Im Jahr 2018 wurden in Gevelsberg insgesamt 213,41 Hilfefélle bearbeitet, da-
von 152,07 ambulant und 61,34 stationar.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2018

Minimum 13.381
Gevelsherg 13.381

1. Viertelwert

20.102

2. Viertelwert (Median) 22.404

3. Viertelwert

25.604

Maximum 32.501

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 64 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:
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13.381 32.501

@ Vergleichskommunen Gevelsberg

Die Stadt Gevelsberg hat bezogen auf den Hilfefall die niedrigsten Aufwendungen und bildet im
interkommunalen Vergleich 2018 mit Abstand das Minimum ab.
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Nachfolgend betrachten wir die Aufwendungen je Hilfefall fir das Jahr 2018 getrennt nach
ambulanten und stationadren Aufwendungen je Hilfefall.
Aufwendungen HzE je Hilfefall ambulant und stationar 2018

Gevels- el | & e Anzahl

Kennzahlen Minimum wert Maximum
berg wert : wert Werte
(Y ELIER))

Ambulante Aufwen-
dungen HzE je Hilfefall 7.262 7.262 9.557 10.444 11.514 17.844 64
in Euro

Stationare Aufwendun-
gen HzE je Hilfefall in 28.551 27.502 33.838 38.119 41.507 48.631 64
Euro

Die Stadt erbringt 2018 Aufwendungen fir ambulante Hilfen in Héhe von 1.084.151 Euro fur
152,07 Hilfeplanfalle. Dies entspricht einem Anteil von 39 Prozent an den gesamten Aufwen-
dungen fir 71 Prozent der gesamten Hilfeplanfalle. Je Hilfefall sind dies Aufwendungen in H6he
von 7.262 Euro. Gevelsberg bildet damit im interkommunalen Vergleich 2018 das Minimum ab.
Neben der Geeignetheit einer Hilfe steht fir die Stadt Gevelsberg auch die schnelle Zielerrei-
chung im Vordergrund. Die Hilfeplangesprache finden deshalb, wie in den meisten Vergleichs-
stadten, alle sechs Monate statt. Bei den regelmaRigen Teamgesprachen berprift der ASD die
eingesetzten Hilfen fortlaufend dahingehend, ob die Hilfeart noch passgenau ist und ob es Fort-
schritte bei der Erreichung der Hilfeplanziele gibt. Sofern die eingesetzten Hilfen nicht wirken,
greift die Stadt durch intensive Gespréache und eine engmaschige Betreuung in die Hilfegewéh-
rung ein. Zu den vergleichsweise geringen ambulanten Fallkosten tragt weiterhin bei, dass die
Stadt teilweise friihzeitig ambulant mit einem sehr geringen Stundenumfang tatig wird, um in-
tensiveren Malinahmen vorzubeugen.

Auch die stationaren HzE-Aufwendungen der Stadt Gevelsberg sind vergleichsweise niedrig.
2018 belaufen sie sich auf 1.751.304 Euro fur 61,34 Félle. Dies entspricht einem Anteil von 61
Prozent der gesamten Aufwendungen fir 29 Prozent der gesamten Hilfeplanfélle. Die stationa-
ren Aufwendungen je Hilfefall liegen bei 28.551 Euro und damit im interkommunalen Vergleich
2018 niedriger als bei 92 Prozent der mittleren kreisangehérigen Stadte.
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3.7.1.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Die Stadt Gevelsberg hat 2018 bei einer erh6éhten Falldichte einen besonders hohen Anteil
ambulanter Hilfefalle an den gesamten Hilfefallen. Der hohe Anteil ist positiv zu sehen, so-
lange die HzE-Falldichte in Gevelsberg nicht ansteigt und kostenintensive stationdre Hilfen
vermieden werden.

Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 34,75

Gevelsherg 71,26

Maximum 72,85

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 64 Kommunen eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

* ¢ 0 GO NNDIDNOINNUNND 0000 ¢ 0006 > o

34,75 72,85

@ Vergleichskommunen Gevelsberg

Die Stadt Gevelsberg hat einen vergleichsweisen hohen Anteil ambulanter Hilfefalle an den
Hilfefallen insgesamt. Nur zwei Vergleichskommunen haben einen noch héheren Anteil ambu-
lanter Hilfefélle an den gesamten HzE-Hilfefallen. Dabei wurden 152,07 ambulante Hilfefalle
und insgesamt 213,41 Hilfefalle zugrunde gelegt.

Die Stadt Gevelsberg gewahrt vorrangig Erziehungshilfen, bei denen Kinder und Jugendliche
mdglichst in ihrer Herkunftsfamilie verbleiben kdnnen. Das sind demnach in erster Linie ambu-
lante Erziehungshilfen. Ein hoher Anteil ambulanter Falle an den gesamten Hilfefallen ist insbe-
sondere bei einer niedrigen Falldichte positiv zu sehen, wenn dadurch kostenintensive statio-
nare Hilfen vermieden werden kdénnen. In Gevelsberg liegt die HzE-Falldichte aufgrund der ge-
ringen Anzahl an Jugendeinwohnern zwar etwas héher als bei 50 Prozent der Vergleichsstadte.
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In Gevelsberg wirkt sich der hohe Anteil ambulanter Hilfefélle aufgrund der Tatsache, dass stati-
onare Hilfefélle deutlich kostenintensiver sind, mindernd auf die Aufwendungen und den Fehl-
betrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aus.

3.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Die Stadt Gevelsberg hat anteilig mehr Vollzeitpflegefalle bei den stationédren Hilfen als die
meisten Vergleichsstadte. Vollzeitpflege ist deutlich glinstiger als andere stationare Hilfen.
Der hohe Anteil ist deshalb positiv zu sehen.

Anteil Vollzeitpflegefélle nach 8 33 SGB VIl an den stationdren Hilfefallen HzE in Prozent 2018

Minimum 23,21

1. Viertelwert 42 14

2. Viertelwert (Median)

48,70

Gevelsherg 56,52
Maximum 66,16

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 64 Kommunen eingeflossen. Sie verteilen
sich folgendermal3en:

* 40 O NGB WD NHDO WY ¢ L *

23,21 66,16

@ Vergleichskommunen Gevelsherg

Die Stadt Gevelsberg hat 2018 einen hdheren Anteil an Vollzeitpflegefallen nach § 33 SGB VIII
an den stationaren Hilfeféllen HzE als 75 Prozent der Vergleichsstadte. In 2018 waren 34,67
von 61,34 stationaren Hilfeplanféllen bei der Stadt Gevelsberg Vollzeitpflegefélle.

Bei der Vollzeitpflege wird das Kind oder der Jugendliche in einer Pflegefamilie oder Erzie-
hungsstelle untergebracht. Dies ermdglicht das Aufwachsen in einem Familiensystem. AulRer-
dem ist diese Unterbringung aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten deutlich gunstiger als eine
Heimunterbringung.

gpANRW Seite 104 von 164




+ Stadt Gevelsberg + Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05463

Der hohe Anteil an Vollzeitpflegefallen an den stationaren Hilfeféllen in der Stadt Gevelsberg
bewirkt, dass weniger kostenintensive stationare Hilfen in Form von Heimunterbringungen zu
verzeichnen sind. Das wirkt sich generell mindernd auf die stationdren Aufwendungen und den
Fehlbetrag aus. Die Stadt Gevelsberg wendet fiir einen Hilfefall in Vollzeitpflege 13.820 Euro
auf, fir einen Hilfefall in Heimerziehung hingegen durchschnittlich 59.882 Euro. Die Differenz
von rund 46.000 Euro je Hilfefall verdeutlicht die Dimension, mit der der hohe Anteil an Vollzeit-
pflegefallen an den stationaren Hilfefallen in Gevelsberg positiv Einfluss auf die HzE-Aufwen-
dungen nimmt.

Im Jugendamt der Stadt Gevelsberg ist ein eigenstandiger Pflegekinderdienst (PKD) im Umfang
von 0,72 Vollzeit-Stellen eingerichtet, der die Aufgaben vollstandig wahrnimmt. In Gevelsberg
gibt es keine ausreichende Anzahl geeigneter Familien, daher bringt die Stadt Kinder und Ju-
gendliche auch in Familien auRerhalb von Gevelsberg, in Kooperation mit den ortsansassigen
Jugendamtern, unter.

3.7.14 Falldichte

+ Die Stadt Gevelsberg hat zwar eine héhere Falldichte HzE als die Mehrzahl der Vergleichs-
stadte. Sie ist jedoch vor allem auf die geringe Anzahl Jugendeinwohner in Gevelsberg zu-
rickzufihren und nicht auf ein erhéhtes HzE-Fallkommen. Deshalb wirkt sich die vergleichs-
weise hohe Falldichte nicht in besonderem Mal3e belastend auf den Fehlbetrag der Hilfe zur
Erziehung aus.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Anzahl der Hilfefalle fur Hilfen zur Erziehung je
1.000 Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Durch praventive MalRnahmen, eine gute Zugangs-
steuerung und kurze Laufzeiten von Hilfefallen sollte darauf hingewirkt werden, dass die Fall-
dichte niedrig bleibt, um den Fehlbetrag bzw. die Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter
21 Jahre nicht zu belasten.
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Falldichte HzE gesamt in Promille 2018

Minimum 13,51

1. Viertelwert

25,27

2. Viertelwert (Median)

32,52

Maximum 63,22

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 64 Kommunen eingeflossen, die sich folgen-
dermalfien verteilen:
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13,51 63,22

® Vergleichskommunen 4 Gevelsbherg

Die Stadt Gevelsberg positioniert sich bei der Falldichte HzE 2018 oberhalb des Medians der
Vergleichsstadte. Dies bedeutet, dass Gevelsberg eine hdhere HzE-Falldichte hat als 50 Pro-
zent der verglichenen mittleren kreisangehérigen Stadte. Urséchlich fir den erhdhten Kennzah-
lenwert ist in Gevelsberg die geringe Anzahl Jugendeinwohner von 0 bis unter 21 Jahren.

Nachfolgend unterteilen wir die Falldichte HzE fur das Jahr 2018 nach ambulanter und statio-
narer Falldichte.

HzE-Falldichte in Promille 2018

Gevels- - 1. Viertel- e b 3. Viertel- . Anzahl

Kennzahlen Minimum wert Maximum
berg wert : wert Werte
(Median)

Falldichte HzE ambulant in 26,77 6,08 11,93 17,13 22,75 40,95 64
Promille
Falldichte HzE stationar in 10,80 7,43 10,89 13,49 17,05 28,28 64
Promille
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Bei der Unterscheidung nach ambulanter und stationarer HzE-Falldichte zeigt sich, dass die
Stadt Gevelsberg 2018 eine héhere ambulante HzE-Falldichte aufweist als 75 Prozent der Ver-
gleichsstadte. Dahingegen liegt HzE-Falldichte fir stationéare Hilfen niedriger als bei 75 Prozent
der Vergleichsstadte. Die niedrige stationare Falldichte HzE der Stadt Gevelsberg ist vor dem
Hintergrund der héheren Fallkosten bei den stationaren Erziehungshilfen positiv zu sehen.

3.7.2 Hilfen nach 88 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend die beeinflussenden Hilfen. In Gevelsberg sind
dies folgende Hilfearten:

e Soziale Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIII,

e Sozialpadagogische Familienhilfe nach § 31 SGB VIIl,

e Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII,

e Heimerziehung und sonstige betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII,

e Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII und

e Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII.

3.7.21 Soziale Gruppenarbeit § 29 SGB VIII

Die Soziale Gruppenarbeit ist ein niedrigschwelliges Angebot der Hilfe zur Erziehung nach § 29
SGB VIII. Sie richtet sich an &ltere Kinder und Jugendliche, die Hilfe bei der Uberwindung von
Entwicklungsschwierigkeiten und Verhaltensproblemen bendétigen. Auf der Grundlage eines
gruppenpadagogischen Konzepts soll unter Nutzung eines gruppendynamischen Prozesses
ihre Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und zugleich gemeinschaftsfahigen Personlich-
keit gefordert werden.

Im Jahr 2018 hat die Stadt Gevelsberg fur die Soziale Gruppenarbeit nach 8§ 29 SGB VIII
150.833 Euro flur 24,00 Hilfefalle aufgewendet. Von den Aufwendungen entfallen 6.350 Euro auf
Transferaufwendungen an freie Trager. Die Stadt Gevelsberg setzt fir diese Hilfeart historisch
bedingt auch eigenes Personal im Umfang von 2,21 Vollzeit-Stellen ein. Das entspricht Perso-
nalaufwendungen in Hohe von 144.483 Euro?!. freien Tragern zusammen.

11 Auf Grundlage der KGSt-Durchschnittswerte
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Umfang der Hilfen nach § 29 SGB VIII 2018

Gevels- iere = VSIS 3. Viertel- . Anzahl

Kennzahl Minimum wert
(Median)

Aufwendungen nach
§ 27 Abs. 2 und 3

SGB VIl je Hilfefall in 6.285 249 3215 4696 8187 Seo18 *
Euro
Falldichte § 29 SGB 422 0,00 0,00 0,00 1,08 4,22 58

VIl in Promille

Die Stadt Gevelsberg setzt die Hilfeart ,Soziale Gruppenarbeit* ein, um Kinder mit entsprechen-
dem Hilfebedarf nach der Schule innerhalb eines Hortes zu betreuen. Die Stadt macht von die-
ser Hilfeart mehr Gebrauch als die meisten Vergleichsstadte. Sie hat die hdchste Falldichte und
vergleichsweise héhere Aufwendungen nach § 29 SGB VIl je Hilfefall als die Halfte der mittle-
ren kreisangehdrigen Stadte.

3.7.2.2 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrennt lebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kénnen.

Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie wieder herzustellen oder zu stéarken.

Die Stadt Gevelsberg hat 2018 fiir die SPFH rund 342.906 Euro fiir 50,58 Hilfefélle aufgewen-
det. Bei einem Teil der Hilfefalle ist nach Auskunft des Jugendamtes eine Langzeitbetreuung
der Familien mit einem geringen Volumen an Fachleistungsstunden notwendig, um schwerwie-
gendere Erziehungshilfen zu vermeiden.

Die Stadt Gevelsberg arbeitet bei der SPFH zum Priifungszeitpunkt ausschlie3lich mit freien
Tragern zusammen. Im Vergleichsjahr 2018 setzte die Stadt fur wenige Hilfefalle auch eigenes
Personal im Umfang von 0,3 Vollzeit-Stellen zur Aufgabenerledigung ein. Seit die eingesetzten
Beschaftigten aus dem Dienst ausgeschieden sind, werden diese Leistungen nur noch von ex-
ternen Anbietern erbracht.

Umfang der Hilfen nach § 31 SGB VIII 2018

Gevels- IR Ere MEEE 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl Minimum wert Maximum
berg wert . wert Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIII je Hil- 7.165 5.199 7.742 9.451 10.564 13.046 58
fefall in Euro

Falldichte § 31 SGB

Vil in Promille 8,90 0,00 3,82 5,55 8,65 19,50 63
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Gevels- 1. Viertel- 2 NIEREE 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl Minimum wert Maximum
berg wert . wert Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 31 SGB VIl je Ein-
wohner von 0 bis un-
ter 21 Jahren in Euro

63,79 0,00 30,67 49,07 72,32 154 61

Die Stadt Gevelsberg hat bei der SPFH geringere Fallkosten als 75 Prozent der Vergleichskom-
munen. Dahingegen liegen die einwohnerbezogenen Aufwendungen der SPFH in Gevelsberg
hoher als bei der Mehrheit der Vergleichsstadte. Dies ist auf die in Gevelsberg erhdhte Fall-
dichte zurtickzufuhren. Sie liegt 2018 tber dem dritten Viertelwert, also héher als bei 75 Prozent
der Vergleichskommunen. Auf die Falldichte wirken sich auch die Laufzeiten der Falle aus.
Diese sind in Gevelsberg langer als bei den meisten Vergleichskommunen. In Gevelsberg liegt
der Anteil der Hilfefélle mit einer Betreuungszeit iber 18 Monate 2018 bei rund 53 Prozent und
damit hoher als bei mehr als 75 Prozent der Vergleichsstadte (Median: 34 Prozent, 3. Viertel-
wert: 51 Prozent). Die langen Laufzeiten sind teilweise darauf zurtickzufihren, dass die Stadt
diese Hilfeart nutzt, um bei Familien den sog. ,Fufd in der Tur“ zu behalten. In diesen Fallen ge-
wahrt das Jugendamt Uber eine langere Dauer Hilfen mit einem geringen Volumen an Fachleis-
tungsstunden. Ziel dieser Mal3nahmen ist, bei negativen Entwicklungen friihzeitig Erziehungs-
hilfe zu leisten, damit eingreifendere Maflinahmen nicht erforderlich werden.

3.7.2.3 Vollzeitpflege § 33 SGB VIII

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung eines Kindes/Jugendlichen auRerhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fiir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche.

Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Bei einer auf Dauer an-
gelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie aul3erhalb des eigenen Zustandigkeitsbereiches
wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen Pflegefamilie drtlich zustén-
dig. Dieses hat gegeniiber dem abgebenden Jugendamt einen Kostenerstattungsanspruch
nach § 86 Abs. 6 iVm § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

+ Die Stadt Gevelsberg hat bei der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl bei einer niedrigen Fall-
dichte geringere Aufwendungen je Hilfefall als die Mehrheit der Vergleichsstadte.

Die Stadt Gevelsberg hat 2018 fur die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII 479.125 Euro fir
34,67 Hilfefalle aufgewendet.
Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIII 2018

Gevels- 1. Viertel- | % VIGIED 3. Viertel- Anzahl

Kennzahl Minimum wert Maximum
berg wert . wert Werte
(Median)

Aufwendungen nach
§ 33 SGB VIl je Hilfe- 13.820 9.932
fall in Euro

13.674 16.639 19.912 26.274 64
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Falldichte § 33 SGB

Uil ot 6,10 2,15 5,26 6,72 8,14 15,36 64
Anteil Aufwendungen
nach § 33 SGB Vil 20,59 5,03 12,62 15,02 18,40 32,31 64

an den Aufwendun-
gen HzE in Prozent

Die Aufwendungen je Hilfefall liegen 2018 bei der Stadt Gevelsberg je Hilfefall 2.819 Euro unter
dem Median. Die Stadt hat damit niedrigere Aufwendungen fir die Vollzeitpflege nach § 33
SGB VIl je Hilfefall als die meisten Vergleichsstéadte. Auf die Aufwendungen je Hilfefall wirkt
sich positiv aus, dass in Gevelsberg 2018 nur vier von rund 35 Vollzeitpflegeféllen, das ent-
spricht etwa elf Prozent, in professionellen Erziehungsstellen bzw. bei sonderpadagogisch qua-
lifizierten Pflegefamilien untergebracht sind. Einige Vergleichskommunen haben 2018 einen ho-
heren Anteil an Fallen bei professionellen Erziehungsstellen, die einen hdheren Pflegesatz er-
halten. In Gevelsberg liegen die durchschnittlichen Fallkosten flr Unterbringungen in professio-
nellen Erziehungsstellen bei rund 2.800 Euro monatlich, also rund 33.6000 Euro pro Jahr. Da-
mit sind diese erheblich teurer als ein regularer Vollzeitpflegefall.

Die Stadt Gevelsberg zahlt bei der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII 2018 zur Halfte der Ver-
gleichsstadte, die eine geringere Falldichte aufweisen. Dahingegen ist der Anteil der Aufwen-
dungen fur Hilfen nach § 33 SGB VIII an den gesamten HzE-Aufwendungen mit rund 17 Pro-
zent in der Stadt Gevelsherg vergleichsweise hoch. Der Median liegt bei rund 15 Prozent. Dies
korrespondiert mit dem hohen Anteil an Vollzeitpflegeféllen an den gesamten stationaren Fal-
len.

Die Stadt Gevelsberg sollte im stationaren Bereich weiterhin die Vollzeitpflege favorisieren und
gleichzeitig versuchen, die Aufwendungen und Falle in der Heimerziehung weiter niedrig zu hal-
ten.

3.7.24 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

+ Die Aufwendungen je Einwohner unter 21 Jahre, die Fallkosten und die Falldichte fur Hei-
merziehung sind in Gevelsberg niedriger als bei der Mehrzahl der Vergleichsstadte. Diese
Konstellation wirkt sich insgesamt positiv auf den Fehlbetrag und die Aufwendungen HzE
aus.

Die Stadt Gevelsberg hatim Jahr 2018 988.061 Euro fir 16,50 Hilfefélle nach § 34 SGB VIl
aufgewendet.

Bei der Stadt Gevelsberg stellen die Aufwendungen fir die Heimerziehung nach § 34 SGB VIII
2018 rund 35 Prozent aller Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung dar. Fir diese kosteninten-
sive Hilfeart ist dies ein vergleichsweise niedriger Anteil. Mehr als 75 Prozent der verglichenen
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mittleren kreisangehdérigen Stadte weisen einen hdheren Anteil Aufwendungen fur die Heimer-
ziehung nach § 34 SGB VIl auf. Der erste Viertelwert liegt bei 37 Prozent, der Median bei 44
Prozent.

Auch im Einwohnerbezug hat die Stadt Gevelsberg interkommunal niedrige Aufwendungen
nach § 34 SGB VIII. Sie liegen 2018 in Gevelsberg bei 174 Euro je Einwohner von 0 bis unter
21 Jahren. Damit ordnet sich Gevelsberg unterhalb des ersten Viertelwertes der Vergleichs-
stadte mit den niedrigsten Aufwendungen nach § 34 SGB VIl je Jugendeinwohner ein. Der
erste Viertelwert liegt 2018 bei 224 Euro, der Median bei 283 Euro.

Die stationaren Unterbringungen nach 8§ 34 SGB VIl erfolgen tberwiegend ortsnah. In Gevels-
berg wird die persénliche Begleitung durch abwechselnde Gesprache im Jugendamt und Ge-
sprache in den Einrichtungen im Rahmen des Hilfeplanverfahrens gewahrleistet. Die Hilfeplan-
gesprache finden halbjahrlich statt. Hierdurch kann die Stadt die Einhaltung der Hilfeplanziele
zeitnah uberpriifen und bei Bedarf steuernd eingreifen. Die Uberpriifung und Kontrolle erfolgt
durch die zustandige Mitarbeiterin bzw. den zustandigen Mitarbeiter und das Team inkl. des Ju-
gendamtsleiters im Rahmen der Weiterbewilligungen.

Die Stadt Gevelsberg leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII 2018

Aufwendungen nach § 34

SGB Vill je Hilfefall in Euro 59.882 49.022 56.419 61.323 67.075 88.444 64

Falldichte § 34 SGB VIl in

. 2,90 1,28 3,52 4,83 6,41 10,08 64
Promille

Die Stadt Gevelsberg hat 2018 niedrigere Aufwendungen nach § 34 SGB VIl je Hilfefall als
mehr als 50 Prozent der Vergleichsstadte. Im Zusammenspiel mit der vergleichsweise geringen
Falldichte unterhalb des ersten Viertelwertes und niedrigen Aufwendungen nach § 34 SGB VIlI
je Jugendeinwohner, wirkt sich dies begiinstigend auf den Fehlbetrag und die Aufwendungen
HzE aus.

3.7.25 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIl

Kinder- und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach 8 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und daher ihre Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tberprift werden. Dieses sieht zunéachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verfiigt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzustdndige Fachkraft des Allgemeinen
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Sozialen Dienstes geprift werden, ob durch eine mdglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

+ Die Stadt Gevelsberg bearbeitet die Antrédge auf Eingliederungshilfe gemaf § 35a SGB VIl
innerhalb eines Spezialdienstes nach vorgegebenen Prozessen und Standards. Das Vorlie-
gen einer Teilhabebeeintrachtigung wird im Einzelfall geprift. Aufgrund des erforderlichen
Spezialwissens ist die Bearbeitung in einem Spezialdienst positiv zu sehen.

+ Die Aufwendungen der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl liegen je Hilfefall in Gevels-
berg auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau.

Die Stadt Gevelsberg hat fir die Bearbeitung der Falle nach § 35a SGB VIl einen Spezial-
dienst im Umfang von 0,4 Vollzeit-Stellen eingerichtet. Aufgrund des fir die Bearbeitung von
Antragen auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl erforderlichen Spezialwissens ist die Ein-
richtung eines Fachdienstes positiv fir eine qualitative Fallbearbeitung.

Der Spezialdienst fuihrt die rechtlich sehr intensiven Teilhabeprifungen sicher durch. Die Stadt
lehnt rund zehn Prozent der Félle wegen nicht gegebener Zustandigkeit oder im Falle fehlender
Voraussetzungen ab. So konnte die Stadt einen héheren Anstieg von Féallen vermeiden.

Im Zuge der Inklusion nehmen die HilfemaRnahmen nach 8 35a SGB VIl in der Stadt Gevels-
berg tendenziell zu. Die Stadt hat in 2018 fiir die Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIl
508.501 Euro fur 38,33 Hilfefalle aufgewendet. Davon sind 37,41 Falle den ambulanten Hilfefal-
len und 0,92 Falle den stationaren Hilfefallen zuzurechnen.

Die ambulanten Aufwendungen nach § 35a SGB VIl belaufen sich 2018 in Gevelsberg auf
457.812 Euro. Fir die stationdren Hilfen nach § 35a SGB VIII hat Gevelsberg 2018 50.689 Euro
aufgewendet.

Die Aufwendungen nach § 35a SGB VIII machen 2018 in Gevelsberg rund 18 Prozent der ge-
samten Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung aus. Damit gehort die Stadt Gevelsberg
zum Viertel der Vergleichsstadte mit dem héchsten Anteil an Aufwendungen nach § 35a SGB
VIl an den gesamten HzE-Aufwendungen. Der Median liegt bei rund elf Prozent; der dritte Vier-
telwert bei rund 15 Prozent.

Die Stadt Gevelsberg leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fur seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIIl 2018

Aufwendungen § 35a SGB

Vill je Hilfefall in Euro 13.266 7.829 12.777 15.506 21.817 34.678 63
Ambulante Aufwendungen 8
35a SGB VIl je Hilfefall in 12.238 2.381 10.686 12.238 16.154 27.647 63

Euro
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1. Viertel- NG 3. Viertel-  Maxi- Anzahl

Kennzahlen wert

(Median) mum Werte

Stationare Aufwendungen §
35a SGB VIl je Hilfefall in 55.097 25.168 55.737 70.614 85.960 145.609 49
Euro

Die Aufwendungen fur Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII je Hilfefall sind in Gevelsberg
2018 niedriger als bei der Halfte der verglichenen mittleren kreisanghérigen Stédte. Die ambu-
lanten Aufwendungen nach § 35a SGB VIl liegen je Hilfefall am Median der Vergleichsstadte.
Bei den stationaren Aufwendungen nach § 35a SGB VIl je Hilfefall zahlt Gevelsberg 2018 da-
hingegen zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Aufwendungen je Hilfe-
fall.

3.7.2.5.1 Integrationshelfer/Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIII

+ Die Stadt Gevelsberg hat im interkommunalen Vergleich 2018 mit Abstand die niedrigsten
Aufwendungen nach § 35a SGB VIII fur Schulbegleitungen/Integrationshelfer je Hilfefall.

Inklusion hat in der Stadt Gevelsberg einen hohen Stellenwert. Die Stadt hat 2018 fiir Integrati-
onshelfer/Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIII 75.492 Euro fir 23,67 Hilfefalle aufgewendet.
Die Fallzahlen weisen eine steigende Tendenz auf. Da in Gevelsberg Integrationshelfer nicht
immer in ausreichendem Umfang zur Verfiigung stehen, kann es zu Wartezeiten kommen, bis
diese MaRRnahme durchgeflhrt werden kann.

Hilfen fir Integrationshelfer/Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIll 2018

Gevels- 1. Viertel- SOVISHER 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Minimum wert
berg wert . wert Werte
(Median)

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VI fur Integrati-

onehelfer! Schulbegietung 3.189 31890 14534 16641 20512  47.014 52
in Euro

Anteil Hilfefalle Integrations-

helfer/Schulbegleitung an 63,27 335 42,05 53,02 69,00 100 57

den ambulanten Hilfefallen §
35a SGB VIl in Prozent

Die Stadt Gevelsberg hat im interkommunalen Vergleich 2018 die niedrigsten Aufwendungen
fur Integrationshelfer/Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIII und stellt mit Abstand das neue
Minimum. Die vergleichsweise geringen Fallkosten resultieren aus niedrigen Stundenséatzen in
Hoéhe von rund 23 Euro, die die Stadt Gevelsberg je Fachkraftstunde zahlt. Zudem werden In-
tegrationshelfer/Schulbegleitungen in Gevelsberg teilweise nur in den wirklich betreuungsrele-
vanten Unterrichtsstunden eingesetzt. Diese Vorgehensweise wirkt sich mindernd auf die Auf-
wendungen fur Integrationshelfer/Schulbegleitungen aus.

Auf3erdem hat die Stadt an einer Gevelsberger Grundschule eine Poollésung installiert. Die
Leistungserbringung wird im Turnus von zwei Jahren neu ausgeschrieben. Die Mal3nahmen tra-
gen in Gevelsberg dazu bei, dass fir die eingesetzten Integrationshelfer/Schulbegleitungen nur
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eine geringe Anzahl an Fachkraftstunden anfallt. Die Bildung von Pools ist positiv zu sehen, da
hierdurch neben positiven wirtschaftlichen Aspekten, Synergieeffekte erzeugt sowie Ausfalle
von Integrationshelfern besser kompensiert werden kénnen.

3.7.2.6 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl

Junge Menschen kdnnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-
keitsentwicklung nach den 88 28 bis 35a SGB VIII erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kdnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch
dartiber hinaus gewéhrt werden.

+ Die Stadt Gevelsberg hat 2018 geringere Aufwendungen fir junge Volljahrige nach § 41
SGB VIl je Einwohner und Hilfefall als die meisten Vergleichsstadte.

Die Stadt Gevelsberg hat 2018 fur die Hilfen von jungen Volljahrigen nach § 41 SGB VIl
255.634 Euro fur rund 20,17 Hilfeféalle aufgewendet. Davon entfallen 22.205 Euro auf 10,92 am-
bulante Hilfefalle und 233.429 Euro auf 9,25 Hilfefalle.

Bei der Stadt Gevelsberg wurden in 2018 rund neun Prozent der Aufwendungen fir Hilfen zur
Erziehung im Bereich Junge Volljahrige erbracht. 75 Prozent der Vergleichsstadte weisen 2018
einen hoheren Anteil Aufwendungen nach § 41 SGB VIIlI an den gesamten HzE-Aufwendungen
auf. Der erste Viertelwert liegt wie Gevelsberg bei etwa neun Prozent; der Median bei rund
zwolf Prozent. Der Anteil Hilfefalle junger Volljahriger an allen Hilfefallen HzE liegt in Gevels-
berg 2018 bei rund neun Prozent und damit am Median der Vergleichsstadte.

Die Aufwendungen nach § 41 SGB VIl je Einwohner von 18 bis unter 21 Jahren liegen 2018 in
Gevelsberg bei 272 Euro. Damit positioniert sich Gevelsberg deutlich unterhalb der ersten Vier-
telwertes von 381 Euro. Dies bedeutet, dass mehr als 75 Prozent der Vergleichsstadte hdohere

Aufwendungen im Einwohnerbezug haben.

Die Stadt Gevelsberg gewahrt Hilfen fir junge Volljahrige mdglichst nur bis kurz nach Eintritt
der Volljahrigkeit und grundsatzlich maximal bis zum 21. Lebensjahr. Nur die Falle nach § 41
SGB VIl in Verbindung mit § 35a SGB VIl sind von dieser Regelung ausgenommen. Junge
Volljahrige, denen eine Eingliederungshilfe gewahrt wird, kbnnen diese bei Bedarf auch tuber
das 21. Lebensjahr hinaus bis zum 27. Lebensjahr erhalten. Um die Verweildauern kurz zu hal-
ten, thematisiert der ASD das Thema Verselbstandigung bei stationdren Mal3hahmen schon
friih in den Hilfeplangesprachen und nimmt die Verselbstandigung als Ziel mit in die Zielverein-
barungen auf. Die Stadt beginnt ab einem Alter von ca. 16,5 bis 17 Jahren damit, die jungen
Hilfeempfanger zu verselbstéandigen. Dazu greift die Stadt moglichst auf Trager zuriick, die ei-
gene Verselbstandigungskonzepte haben und beispielsweise tiber Trainingswohnungen verfi-
gen. Sofern die im Hilfeplan vereinbarte Mitwirkung der jungen Erwachsenen ausbleibt, beendet
der ASD solche Hilfen konsequent. Der Erfolg spiegelt sich in den kurzen Verweildauern in Ein-
richtungen wieder. Sie betragt nach Eintreten der Volljahrigkeit in Gevelsberg durchschnittlich
rund vier Monate.

Die Stadt Gevelsberg leistet Hilfen nach § 41 SGB VIII in folgendem Umfang:
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Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2018

Aufwendungen nach § 41

SGB VIl je Hilfefall in Euro 12.674 10.776 24.266 28.026 31.579 60.106 63
Ambulante Aufwendungen

nach § 41 SGB VI je Hilfe- 2.033 2.033 6.351 8.299 12.153 23.787 60
fall in Euro

Stationdre Aufwendungen

nach § 41 SGB VI je Hilfe- 25.236 10.776 33.748 39.059 46.110 99.741 63

fall in Euro

Die Stadt Gevelsberg hat 2018 die zweitniedrigsten Aufwendungen fir junge Volljahrige nach §
41 SGB VIl je Hilfefall. Dies liegt vor allem an der Verselbsténdigungsarbeit und an dem hohen
Anteil ambulanter Hilfefalle. Er liegt 2018 in Gevelsberg bei rund 54 Prozent und damit hdher
als bei 75 Prozent der Vergleichsstadte. Der Median liegt bei rund 36 Prozent, der dritte
Viertelwert bei 47 Prozent. Die ambulanten Fallkosten sind in Gevelsberg interkommunal am
niedrigsten. Bei den stationaren Aufwendungen je Hilfefall positioniert sich die Stadt Gevelsberg
2018 unterhalb des ersten Viertelwertes. Das bedeutet, dass mehr als 75 Prozent der
Vergleichsstadte hohere stationare Fallkosten fir junge Volljahrige haben. Auffallig ist hier, dass
die Stadt Gevelsberg mit 38 Prozent anteilig mehr junge Volljahrige in der kostenglnstigeren
Hilfeart Vollzeitpflege hat als die meisten Vergleichsstadte. Der Median liegt bei 18 Prozent, der
dritte Viertelwert bei 31 Prozent. Dadurch ergeben sich insgesamt betrachtet vergleichsweise
niedrige stationare Fallkosten fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII.

3.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIl bzw. sich anschlieRender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf” Hilfe zur Erziehung nach 88§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargesteliten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

+ Die Aufwendungen der Stadt Gevelsberg fir UMA je Hilfefall liegen niedriger als bei der
Mehrzahl der Vergleichsstadte. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass ein Teil der UMA-Hilfen
dem kostengtinstigeren ambulanten Bereich zuzurechnen ist. Zudem bringt die Stadt UMA
im stationaren Bereich auch in Vollzeitpflege unter. Beides wirkt sich mindernd auf die durch-
schnittlichen Fallkosten fur UMA aus.

Die Fallzahlen fir UMA sind in seit dem Jahr 2015 in Gevelsberg stark rucklaufig. Im Jahr 2018
hat die Stadt 86.034 Euro fur 2,50 Hilfefalle UMA aufgewendet. Davon entfallen 2.081 Euro auf
0,58 ambulante Hilfefalle und 83.953 Euro auf 1,92 stationare Hilfefalle fir UMA. Zum Prifungs-
zeitpunkt im Jahr 2020 hat sich die Zahl der UMA-Félle auf einen Hilfefall verringert. Im Bereich
Vormundschaften werden derzeit noch vier UMA-Falle gefiihrt, die bei Verwandten unterge-
bracht werden konnten, die aber keine HzE-Falle sind.
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Im ambulanten Bereich setzt die Stadt Gevelsberg 2018 fir UMA die SPFH nach § 31 SGB VIII
sowie die Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII ein. Dabei handelt es sich ausschliel3-
lich um Nachbetreuungen von kurzer Dauer. Im stationéren Bereich verteilen sich die Erzie-
hungshilfen fir UMA 2018 auf die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VI, die Heimunterbringung,
sonst. Unterbringungsform nach § 34 SGB VIII und stationare Hilfen fir junge volljghrige UMA
nach § 41 SGB VIIL.

Hilfen zur Erziehung fir unbegleitete minderjahrige Auslander nach 8§ 27 ff. SGB VIII 2018

Gevels- A el | 2GR o o Anzahl

Kennzahlen Minimum wert Maximum
berg wert : wert Werte
(Y ELIER))

Aufwendungen fur UMA 34.414 14.679 29.336 40.318 48.964 98.984 63
je Hilfefall in Euro

Falldichte HzE fir UMA 0,44 0,00 1,67 2,25 2,72 5,29 64
in Promille

Die Aufwendungen der Stadt Gevelsberg fiir UMA je Hilfefall liegen niedriger als bei der Halfte
der Vergleichsstadte. Dies ist auch darauf zuriickzufiihren, dass Gevelsberg UMA auch im
Wege der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII untergebracht hat. Wie bereits im vorangegange-
nen Kapitel 3.7.2.3 Vollzeitpflege § 33 SGB VIl dargestellt, liegen die Aufwendungen fur Voll-
zeitpflege deutlich unter den Aufwendungen fiir Heimunterbringungen. Dies beeinflusst den
Kennzahlenwert positiv. Die Falldichte HzE fir UMA ist in Gevelsberg unauffallig. Sie liegt 2018
niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichsstadte.
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3.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 — Hilfe zur Erziehung

Feststellung Empfehlung

Organisation und Steuerung

Politik und Verwaltungsfiihrung sollten ihre gesamtstrategischen Ziele fiir
Die Stadt Gevelsberg verfugt bislang noch nicht liber eine verschriftlichte Ge- die Hilfe zur Erziehung schriftlich dokumentieren. Die Gesamtstrategie
F1  samtstrategie fur den Aufgabenbereich der Hilfe zur Erziehung. Elemente ei- 86 E1 sollte konkrete strategische und operative Ziele enthalten. Um den Zieler- 87
ner Gesamtstrategie sind aber bereits vorhanden. reichungsgrad messbar zu machen, sind in der Gesamtstrategie die wich-
tigsten Zielwerte steuerungsrelevanter Kennzahlen festzulegen.
Das Finanzcontrolling im Jugendamt der Stadt Gevelsberg wird noch nicht Die Stadt Gevelsberg sollte eine Jugendamtssoftware anschaffen und
F2 durch den Einsatz einer Jugendamtssoftware unterstiitzt. Dies erschwert die 87 E2 diese auch fur das Finanzcontrolling einsetzen. Zudem sollte die Stadt in 88
Steuerung. Zudem kann die Stadt ihr Finanzcontrolling durch die Festlegung ihrem Haushalt weitere besonders steuerungsrelevante Kennzahlen dar-
von Zielen und weiterer steuerungsrelevanter Kennzahlen noch optimieren. stellen.
Die Stadt Qevelsberg pruft die Erreichung der H|!fep|an2|e!e m E.|.nzelfalll und Die Stadt Gevelsberg sollte ihr Fachcontrolling durch die Aufbereitung
steuert bei Bedarf passgenau nach. Es erfolgen jedoch keine falltibergreifen- N . . . L .
; . : ) A ) Ubergreifender Erkenntnisse, wie z.B. der durchschnittlichen Laufzeiten
den Auswertungen, wie z.B. zur Zielerreichung und Wirksamkeit von Hilfen so- B N . . ; . A
F3 } . . 88 E3 von Hilfeplanfallen, weiter optimieren. Wirtschaftliche Aspekte wie Ober- 89
wie zu Laufzeiten, zu Abbruchquoten bzw. tragerbezogene Auswertungen. As- . . -
) A L ; grenzen von Fachleistungsstunden oder Laufzeiten sollten verbindlich
pekte der Wirtschaftlichkeit, wie z.B. Obergrenzen von Fachleistungsstunden . . . . N
. L . festgeschrieben und eine Kostenhierarchie eingefiihrt werden.
oder Laufzeitbegrenzungen, sind in Gevelsberg nicht festgelegt.
Verfahrensstandards
Die Stadt Gevelsberg sollte fiir die Hilfen zur Erziehung eine Jugend-
Die Ablaufe bei den Hilfen zur Erziehung lassen sich durch den Einsatz einer amtssoftware anschaffen, die den Anforderungen des Jugendamtes ent-
F4  Jugendamtssoftware und den Aufbau eines Wissensmanagements noch ver- 89 E4 spricht. Zudem sollte die Stadt ein strukturiertes Wissensmanagement 90
bessern. aufbauen, um das zur Aufgabenerledigung benétigte Wissen allen Be-
schaftigten zugénglich zu machen und zu bewahren.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Wirtschaftlich hilf I U uft k . . N A
le Wirtschaftliche Jugef\d llfe der Stadt Geve sberg uberpruft onsequent, ob Die Stadt Gevelsberg sollte eigene Standards zur Prifung der Zustandig-
F5 | Kostenerstattungsanspriche bestehen und macht diese zeitnah geltend. 93 E5 . ) . . . 94
. Lo . . . keit und Kostenerstattung entwickeln und diese schriftlich dokumentieren.
Schriftliche Verfahrensstandards fur diese Prifung gibt es nicht.
. i . . . Di [ Il i Al hl ei ftw
Die Stadt Gevelsberg macht von der Méglichkeit einer systemintegrierten auto- ie Stadt Gevelsberg sollte bei der USW? elqer Jugenda.m.tsso f':lre
g . . L darauf achten, dass das EDV-Verfahren uber eine automatisierte Erinne-
F6 | matisierten Wiedervorlage sowie von prozessunabhéngigen Kontrollen noch 94 | E6.1 e s . . . 94
A rungsfunktion fiir die rechtzeitige Weiterverarbeitung bzw. Fortschreibung
keinen Gebrauch. R .
der HzE-Falle verfigt.
Die Stadt Gevelsberg sollte Uiber die anlassbezogenen Kontrollen hinaus
£6.2 auch prozessunabhangige Kontrollen durchfiihren. Damit kann sie besser 05
"~ | nachvollziehen, ob festgelegte Vorgaben fir den Workflow, die Verfah-
rensstandards und Rechtmafigkeitsaspekte eingehalten werden.

Personaleinsatz
Durch die hohe Personalfluktuation im Jugendamt der Stadt Gevelsberg und Die Stadt Gevelsberg sollte eine Stellenbemessung fir die Aufgabenbe-
daraus resultierende unbesetzte Stellen, stimmt die Soll-Stellenausstattung reiche ASD und WiJu durchfiihren. Dabei sollte die Stadt auch den etwai-

F7 | nicht mit der tatsachlichen Stellenbesetzung (iberein. Dies kann zu Uberlastun- 95 E7 gen Personalbedarf fur die Einfihrung und Administration einer Jugend- 95
gen der Beschéftigten fiilhren. Zudem fehlen die personellen Ressourcen, um amtssoftware sowie zum Aufbau und zur Pflege eines Wissensmanage-
beispielsweise ein Wissensmanagement aufbauen zu kénnen. ments einkalkulieren.

Die zu bearbeitenden Fallzahlen des ASD liegen 2018 deutlich Giber dem
Fs Richtwert der gpaNRW von 30 Hilfeplanfallen. Interkommunal zahlt Gevels- 96 E8 Um die Qualitat der Arbeit des ASD dauerhaft zu sichern, sollte die Stadt 97

berg zum Viertel der Stadte mit der hochsten Fallbelastung je Vollzeit-Stelle
ASD. Die hohe Fallbelastung kann zu einem Anstieg der Hilfefélle fihren.

Gevelsberg dort Personal in angemessenem Umfang einsetzen.
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Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen

Einwohner gesamt 31.315 30.966 30.910 30.695
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 4.767 4.714 4,742 4.667
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 5.821 5.669 5.681 5.603
Einwohner von 18 bis unter 21 Jahre 1.054 955 939 936
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DANRW

4. Bauaufsicht

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prufung der Stadt Gevelsberg im Priifgebiet
Bauaufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeftihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Inwieweit die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie auch Auswirkungen auf die Bau-
tatigkeit haben wird, kann derzeit noch nicht abgeschatzt werden. Zum Zeitpunkt der Prifung
findet sie daher auch keine Beriicksichtigung in unseren Analysen und Bewertungen.

Bauaufsicht

Bei der Stadt Gevelsberg ergeben sich im Bereich der Bauaufsicht unterschiedliche Optimie-
rungsmaglichkeiten.

Fur die Stadt Gevelsberg kénnen eine Reihe von Kennzahlen nicht gebildet werden, da Grund-
daten wie Fallzahlen und Laufzeiten u.a. aufgrund von geringen Personalkapazitéten nicht voll-
umfénglich vorliegen und ausgewertet werden kénnen. Ein interkommunaler Vergleich war da-
mit an vielen Stellen nicht méglich. Ohne transparent aufbereitete Informationen und Daten so-
wie Kontrollmechanismen fehlt der Stadt Gevelsberg die Basis flr eine gute Steuerung.

Die aus der Landesbauordnung NRW vorgegebenen Fristen fir die Bearbeitung der Antrage
werden nur selten eingehalten. Beim einfachen Baugenehmigungsverfahren kénnte durch weni-
ger haufige Nachforderungen der Prozess gestrafft werden. Dies wirde sich auch positiv auf
die Verfahrenslaufzeiten sowie auf die Arbeitsbelastung der Beschaftigten auswirken. Bei der
Arbeitsbelastung bildet die Stadt Gevelsberg einen hohen Leistungswert ab.

Die maRRgebliche Verfahrensakte wird in Papierform gefihrt. Durch eine konsequente Nutzung
der vorhandenen Software lassen sich Verbesserungen erzielen. So kénnte der Zugriff auf
Plane und Akten digital erfolgen oder auch das Beteiligungsverfahren vollstandig digitalisiert
werden.

Mit der vorgeschriebenen Digitalisierung der Baugenehmigung bis 2022 kénnen die bestehen-
den Geschaftsprozesse umfassend optimiert werden.

4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben bezieht sie auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit ein.
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Ziel der gpaNRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Fir die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstitzend mit Kennzahlen. Um beispielsweise Perso-
nalkennzahlen zum Leistungsvergleich bilden zu kénnen, wird das eingesetzte Personal ge-
trennt nach Overhead und Sachbearbeitung erfasst. Der Kennzahlenvergleich schafft den not-
wendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der mittleren kreisange-
hdrigen Kommunen in NRW.

Mittels einer Prozessbetrachtung des einfachen Baugenehmigungsverfahrens werden die ver-
waltungsinternen Ablaufe transparent. Wenn sich daraus Optimierungsansatze ergeben, weist
die gpaNRW darauf hin. Ab dem 01. Januar 2019 gelten die Regelungen der neu gefassten
Landesbauordnung (BauO NRW 2018). Damit ein Bezug des Prozesses zu den ermittelten
Kennzahlen des Vergleichsjahres 2019 hergestellt werden kann, wird der in 2019 gultige Pro-
zess dargestellt. Hinweise der Kommune auf Verédnderungen durch die neue Landesbauord-
nung hat die gpaNRW bei Bedarf mit in den Erlauterungen aufgenommen.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kommune im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen Rechtmaligkeit, Geschéftsprozesse, Di-
gitalisierung und Transparenz erortert. Um Anhaltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kommunen
in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die gpaNRW in allen Kommunen im Rahmen ei-
nes Interviews einheitliche Fragen gestellt. Eine tiefergehende Sachstandsabfrage zum Stand
der Digitalisierung des Baugenehmigungsverfahrens in NRW hatte das Ministerium flr Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen bereits in 2018 durch-
geflhrt. Soweit sich daraus Beziige zu unserer Prifung ergeben, hat die gpaNRW diese mit
dargestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung erfasst. Dabei sind die vollzeitverrechneten Stellenan-
teile ohne Trennung zwischen Beamten und Beschaftigten fur die definierte Aufgabe erhoben
worden. Eine Aufteilung fand zwischen Sachbearbeitung und Overhead statt.

4.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Betrachtung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

4.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die Stadt Gevelsberg hat nach Angaben von IT.NRW zum 31. Dezember 2017 insgesamt
30.910 Einwohner?'?. Die Prognosen fiir die Folgejahre weisen laut IT.NRW bis zum Jahr 2040
einen Rickgang um rund vier Prozent aus, auf dann rund 29.700 Einwohner. Die Stadtflache
der Stadt Gevelsberg liegt mit rund 26,34 gkm im interkommunalen Vergleich im unteren Be-
reich. Rund 60 Prozent der Stadtflache bestehen aus Erholungs- und Grinflachen.

2 Vergleiche Ausfiihrungen im Vorbericht im Kapitel 0.2 ,Ausgangslage Stadt Gevelsberg*
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Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2019

Gevels- - 1 Viertel- | 2 Viertel 4 yiertel- . Anzahl
Kennzahl berg Minimum wert (Me- Maximum
Félle je 10.000 EW 66 31 54 65 75 98 60
Falle je gkm 8 1 2 3 4 15 60

Anteil der Antrage im nor-
malen Genehmigungsver- 7,35 2,44 6,75 10,25 13,44 40,94 43
fahren an den Fallen in %

Anteil der Antrage im einfa-
chen Genehmigungsver- 92,16 53,54 81,41 85,60 89,83 96,18 43
fahren an den Fallen in %

Anteil der Vorlagen im Frei-
stellungsverfahren an den 0,49 0,00 1,29 4,61 7,41 25,61 60
Fallen in %

Das Fallaufkommen bezogen auf die Einwohner liegt in Gevelsberg im interkommunalen Ver-
gleich im Bereich des Median. Das Fallaufkommen bezogen auf die Stadtflache ist héher als in
vielen Vergleichskommunen. Dies liegt insbhesondere an der Ausweisung von Neubaugebieten
(Dornerbusch, Loher Weg/ Am Kotten). Fur diese wurden in den Jahren 2018 und 2019 ent-
sprechende Bauantrage gestellt.

Den groften Anteil der Antrage stellen in Gevelsberg die Antrédge im einfachen Genehmigungs-
verfahren dar. Mit 92 Prozent liegt der Wert im oberen Bereich. Der Anteil an Antrédgen im nor-
malen Genehmigungsverfahren ist dagegen entsprechend gering. Vorlagen im Freistellungsver-
fahren spielen in Gevelsberg eine untergeordnete Rolle.

Neben der Anzahl und Art der zu bearbeitenden Falle beeinflussen auch Strukturen wie Berg-
bau-, Naturschutz- oder Trinkwassergebiete, Denkmaler oder Flughafen sowie Bahnanlagen die
Arbeit der Bauaufsicht, da dadurch unterschiedliche Behérden/ Amter am Baugenehmigungs-
verfahren zu beteiligen sind. Diese Rahmenbedingungen fir die Bauaufsicht beeinflussen die
Anzahl der einzuholenden Stellungnahmen. Grundséatzlich sollte die Zahl der eingeholten bau-
aufsichtlichen Stellungnahmen auf das notwendige MafR3 beschrénkt werden, damit das Geneh-
migungsverfahren so ziigig wie mdglich ablauft.

Die Anzahl der eingeholten Stellungnahmen hat Auswirkungen auf die Bearbeitungsdauer der
Genehmigungsverfahren.

Stellungnahmen Bauaufsicht 2019

Gevels- e VIR 3. Viertel-  Maxi- Anzahl

wert mum Werte

Kennzahl Minimum wert (Me-

berg wert

dian)

Intern eingeholte bauauf-
sichtliche Stellungnahmen je k.A. 1 1 2 3 6 36
Bauantrag gesamt

Extern eingeholte bauauf-
sichtliche Stellungnahmen je k.A. 0 1 1 1 2 37
Bauantrag gesamt
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Summe eingeholter bauauf-
sichtlicher Stellungnahmen je k.A. 1 2 3 4 7 43
Bauantrag gesamt

Die Stadt Gevelsberg erfasst die eingeholten Stellungnahmen nicht. Die Werte der Vergleichs-
kommunen bilden wir daher nur informatorisch ab.

4.3.2 RechtmaRigkeit

+» Feststellung
In der Stadt Gevelsberg werden die gesetzlich vorgegebenen Fristen aus der Landesbau-
ordnung nicht durchgehend eingehalten. Kennzahlen zum Kostendeckungsgrad werden
nicht gebildet.

Eine rechtmafiige Aufgabenerfillung zeichnet sich durch die Einhaltung der gesetzlichen Frist-
und Prifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem sollten die
Bediensteten rechtssicher agieren konnen.

Die Stadt Gevelsberg hélt die bis zum 31. Dezember 2018 in § 72 Abs. 1 der Bauordnung des
Landes NRW (BauO NRW 2000) gesetzte Frist von einer Woche nach Eingang des Bauantra-
ges zur Uberpriufung der Vollstandigkeit nie ein. Diese Frist wurde in der ab dem 01. Januar
2019 gultigen BauO NRW 2018 in § 71 Abs. 1 BauO NRW 2018 auf zwei Wochen nach Ein-
gang des Bauantrags verlangert. Auch diese verlangerte Frist halt die Stadt Gevelsberg nie ein.
Die aktuelle Personalausstattung lasst nach Aussage der Stadt keine stetige Einhaltung der
Frist zu.

Die in § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 geregelte Bearbeitungsfrist von sechs Wochen nach Ein-
gang des Bauantrages im einfachen Baugenehmigungsverfahren halt die Stadt Gevelsberg in
aller Regel nicht ein. Als Grund nennt die Stadt Gevelsberg auch hier die nicht ausreichende
Personalausstattung aufgrund einer nicht besetzten Stelle. Die Stadt Gevelsberg nutzt nach ei-
gener Aussage die Verlangerungsoption von weiteren sechs Wochen gem. § 64 Abs. 2 letzter
Satz BauO NRW.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte die Frist- und Prifvorgaben der Landesbauordnung einhalten.
Hierzu kann die Umsetzung unserer Handlungsempfehlungen einen Beitrag leisten.

Eine fristgerechte Aufgabenerledigung und die Einhaltung gesetzlich vorgegebener Arbeits-
schritte reduziert die Angriffspunkte in Klageverfahren und schafft Rechtssicherheit.

Entscheidungen und Stellungnahmen nach § 71 Abs. 2 BauO NRW 2018 holt die Stadt Gevels-
berg gleichzeitig ein. Papierausfertigungen werden an interne und externe Stellen parallel ver-
schickt.

Die Stadt benachrichtigt immer Angrenzer gem. § 72 Abs. 1 BauO NRW 2018, sofern eine
Uberpriifung von Abweichungen geméaR § 69 BauO NRW erforderlich ist und diese betroffen
sind.
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Fur die Tatigkeiten der Bauaufsicht werden Gebuhren nach der Allgemeinen Verwaltungsge-
bihrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW) erhoben. Dabei orientiert sich die Stadt
Gevelsberg am mittleren Bereich der Gebihrenordnung. Ob mit den festgesetzten Gebiihren
tatsachlich eine Aufwandsdeckung erreicht wird, sollte durch eine entsprechende Kennzahl
Uberprift werden. Entstehende Unterdeckungen gehen zu Lasten des allgemeinen Haushalts.

Die gpaNRW sieht in der Ermittlung des Deckungsgrades einen nitzlichen Indikator fiir die
Stadt. So kann sie beurteilen, wie auskémmlich ihre Gebuhren sind. Abweichungen vom ge-
planten Ergebnis geben Anlass, die Ursachen zu hinterfragen: Wird der Geblhrenrahmen ggf.
doch nicht ausreichend ausgeschopft? Wie ist die Auslastung?

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte Kennzahlen zum Kostendeckungsgrad ermitteln, um zu verfol-
gen, inwieweit ihre festgesetzten Gebiihren tatsachlich den Aufwand decken. Bei Abwei-
chungen vom erwarteten Ergebnis sollten die Ursachen hinterfragt werden.

Bei der Stadt Gevelsberg werden die Gebiihren mit der Erteilung oder Ablehnung einer Bauge-
nehmigung festgesetzt. Bei Rlicknahme eines Baugesuches werden ebenfalls Gebuihren erho-
ben.

4.3.3 Zurickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage

+ In der Stadt Gevelsberg wird eine leicht Gberdurchschnittliche Anzahl von Bauantrdgen zu-
rickgenommen.

Eine Kommune sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege
der Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgewiesenen oder zuriickgenommenen Bau-
antrage gering zu halten. So kann sie die Verfahrensdauer optimieren und burgerfreundlich
agieren.

Zuriickgewiesene und zuriickgenommene Bauantrage 2019

Anteil zurtickgewie-
sener Bauantrage an

N 3,45 0,00 0,00 0,00 0,74 17,54 54
den Bauantragen ge-
samt in %
Anteil zurickgenom-
mener Bauantrage 5,42 0,00 1,90 4,17 6,73 20,00 58

an den Bauantragen
gesamtin %

Durch § 71 BauO NRW 2018 erfolgte eine Anpassung an die Musterbauordnung. Im Gegensatz
zur BauO NRW 2000 ist jetzt keine Zurtickweisung von unvollstandigen Bauantrdgen mehr
mdglich: Werden Mangel an einem Bauantrag innerhalb der vorgesehenen Frist durch den An-
tragsteller bzw. die Antragstellerin nicht behoben, gilt der Bauantrag als zuriickgenommen. VVon
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dieser Ricknahmefiktion macht die Stadt Gevelsberg entsprechend Gebrauch. Weitere Aus-
fuhrungen hierzu ergeben sich aus dem Abschnitt 4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmi-
gungsverfahrens.

Die Kennzahl ,Anteil der zuriickgewiesenen Bauantrage“ bezieht sich auf eingegangene An-
trage aus 2018, die noch nach altem Recht behandelt und entsprechend in 2019 zuriickgewie-
sen wurden. In absoluten Zahlen wurden in der Stadt Gevelsberg sieben Antrage zuriickgewie-
sen.

Der Anteil der zuriickgenommenen Bauantrage ist in der Stadt Gevelsberg im Vergleich zu den
anderen Kommunen leicht Gberdurchschnittlich. In absoluten Zahlen wurden elf Bauantrage im
Vergleichsjahr 2019 zuriickgenommen (2018: flnf).

Die gpaNRW erhebt die vorgenannten Kennzahlen, da sie als Indikator fur die Qualitét der ein-
gereichten Bauantrage gelten kénnen. Die Stadt Gevelsberg legt grundsatzlich groRen Wert da-
rauf, bauwillige Burger und Burgerinnen im Vorfeld umfassend zu beraten. Die Personalausstat-
tung lasst nach Auskunft der Stadt eine umfassende Beratung nur noch eingeschrankt zu.

Eine gute Information der Bauwilligen hangt nicht ausschlieRlich davon ab, wieviel Personal
eine Kommune in der Bauberatung einsetzt. Neben personlichen Beratungsgespréchen kdnnen
auch alternative Informationsquellen angeboten werden. Dazu kdnnen beispielweise Informati-
onsbroschiren aufgelegt oder das Internet als zusatzliche Informationsquelle genutzt werden.
Sie kdnnen die Stadt Gevelsberg dabei unterstitzen, eine Vielzahl gleichartiger Fragen bereits
im Vorfeld zu beantworten (z.B. FAQ-Liste). Gleichzeitig kann dadurch auch der Aufwand fiir
die Beschaftigten verringert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte zielgerichtet weitere Informationsquellen fir Bauwillige zur Ver-
fugung stellen. Sofern die zusétzlichen Informationswege angenommen werden, kann dies
die Nachfragen verringern. Die Auswirkungen sollten von der Stadt evaluiert werden.

4.3.4 Geschaftsprozesse

+ Bei der Stadt Gevelsberg kann der Geschéftsprozess durch die verstarkte Nutzung der vor-
handenen Software optimiert werden.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte festlegen. In diesen Prozessschritten sollten die Schnittstellen auf das notwendige
MalR beschrankt werden, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert. Dabei sollte der Gesamtpro-
zess moglichst ohne Medienbriiche durchlaufen werden kénnen.

Die Bauaufsicht der Stadt Gevelsberg ist im Fachbereich 3, - Stadtentwicklung und Umwelt an-
gesiedelt. In diesem Fachbereich ist die Abteilung 3.2 - Bauen verantwortlich.

Fir die Bearbeitung von Bauantragen steht der Stadt Gevelsberg eine Software zur Verfugung.
Diese wird allerdings nur eingeschrénkt genutzt. Lediglich zur Bescheiderstellung sowie zur
Uberwachung von Fristen werden Daten eingegeben und bearbeitet. Uberwiegend wird die Ver-
fahrensakte in Papierform geflhrt.
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Fur eine einheitliche Auslibung von Ermessensentscheidungen hat die Stadt Gevelsberg keine
einheitlichen Vorgaben (z.B. Arbeitsanweisungen, Kriterienkatalog) erstellt. Es sollten objektive
Entscheidungskriterien fir eine gerechte Ermessensausibung gefunden werden, damit zum ei-
nen eine einheitliche Sachbearbeitung sichergestellt ist und zum anderen Rechtssicherheit her-
gestellt wird.

In der vorhandenen Software bietet es sich an, die noch zu erstellenden Checklisten oder Ar-
beitshilfen zu implementieren. Dadurch wird eine Einheitlichkeit der Aufgabenerfillung und Er-
messensentscheidung gewahrleistet.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte fir die Austibung von Ermessensentscheidungen klare Entschei-
dungsgrundlagen (Checklisten, Arbeitshilfen) erstellen und in der Software hinterlegen, um
rechtssicher entscheiden zu kénnen.

Bei der Stadt Gevelsberg findet wéchentlich eine Dienstbesprechung im Baubereich mit den
Beschéftigten der Bauaufsicht sowie der Abteilungsleitung statt. Hier werden alle wichtigen The-
men sowie schwierige und komplexe Falle besprochen.

Das Vieraugenprinzip ist bei der Stadt Gevelsberg gewahrleistet. Genehmigungen bzw. Ableh-
nungen von Bauantragen werden nach Prifung von der Sachbearbeitung gegengezeichnet und
von der Abteilungsleitung unterschrieben.

Bisher erhalt die Stadt Gevelsberg alle Bauantrage in Papierform. Die digitale Bearbeitung ei-
nes Bauantrages ist aktuell nicht mdglich, da die technischen Voraussetzungen, insbesondere
auch bei den Antragstellern (digitaler Bauantrag), noch nicht vorliegen.

Dennoch rat die gpaNRW dazu, samtliche Bauantrage zu einem friilhestmdglichen Zeitpunkt
vollstandig zu digitalisieren und die weitere Bearbeitung ausschlieRlich digital vorzunehmen.
Dieses Vorgehen flhrt zu Synergien, insbhesondere im Bereich der Beteiligungen, aber auch im
Nachgang bei der Archivierung. Durch die Digitalisierung der Altakten kann das gesamte Ver-
fahren weiter optimiert werden. Insgesamt fuhrt diese Vorgehensweise zu einer Verkiirzung der
Bearbeitungszeiten.

Bei der Stadt Gevelsberg befindet sich die Digitalisierung im Baubereich derzeit in der Aufbau-
planung. Aus dem Abschnitt 4.3.8 Digitalisierung ergeben sich hierzu weitere Ausfihrungen.

4.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kommunen
nach einem einheitlichen Layout dargestellt und den jeweiligen Berichten zur Bauaufsicht als
Anlage beigeflgt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Abléaufe transparent und im Ver-
gleich zu den anderen Kommunen kdnnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens kénnte durch einfache Maf3nah-
men gestrafft werden. So sollte die Stadt Gevelsberg die Haufigkeit der Nachforderungen
beschranken.
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Im Baugenehmigungsverfahren sollte eine Kommune ein einheitliches Vorgehen sicherstellen
und die Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schitzen, damit die Verfahren
rechtssicher abgewickelt werden kdnnen. Schnittstellen sollte eine Kommune auf ein Minimum
reduzieren und notwendige Beteiligungen in mdglichst kurzer Zeit abschlieRen. Zudem sollte sie
mehrfache Vollstéandigkeitsprifungen oder unnétige Beteiligungen vermeiden, um das Verfah-
ren zu beschleunigen.

Bei der Stadt Gevelsberg wird zunachst der Bauantrag als Eingangspost durch die Abteilungs-
leitung gesichtet. Die zu beteiligenden Stellen werden vermerkt und der Bauantrag wird an die
Registratur weitergeleitet. Hier wird die Bauakte angelegt sowie die internen Fachdienststellen
beteiligt. AnschlieRend geht der Bauantrag bzw. die Bauakte an die Sachbearbeitung. Diese
pruft zunéchst, ob die Unterlagen vollstandig sind.

Fur ein zlgiges Verfahren ist es wichtig, dass die Kommune den Zeitpunkt und die Haufigkeit
der Nachforderung der Unterlagen sinnvoll wabhilt.

Die Stadt Gevelsberg prift die Unterlagen zu einem frilhen Zeitpunkt im Verfahren auf Vollstan-
digkeit und fordert fehlende Unterlagen durch die Sachbearbeitung nach. Mit dieser Nachforde-
rung wird auch die Eingangsbestatigung an den Bauherren versendet.

Werden Unterlagen nicht fristgerecht eingereicht, fordert die Stadt Gevelsberg nach. Hierdurch
agiert die Stadt Gevelsberg zwar auf3erst kundenfreundlich, allerdings entstehen im Verfahren
Verzdgerungen. Diese kdnnte die Stadt Gevelsberg durch ein konsequenteres Umsetzen der
vorgesehenen Ricknahmefiktion (bei trotz Nachforderung unvollstandig gebliebenen Bauantréa-
gen) vermeiden.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte die Haufigkeit der Nachforderungen beschranken. So kann sie
zeitliche Verzdégerungen durch mehrere Wartezeiten und mehrfache Vollstandigkeitsprifun-
gen abbauen und die Sachbearbeitung entlasten.

Sobald der Bauantrag vollstandig und méngelfrei vorliegt, wird das externe Beteiligungsverfah-
ren durchgefuhrt. Dabei werden die externen Fachdienststellen ausschlie3lich in Papierform be-
teiligt. Die anschlieBenden Stellungnahmen gehen in der Regel vorab per E-Mail ein; im Nach-
gang allerdings auch in Papierform.

Nach paralleler Prifung der Genehmigungsfahigkeit des Bauantrages wird durch die Sachbear-
beitung die Genehmigung oder Ablehnung erstellt und gegengezeichnet. Abschliel3end wird die
Genehmigung oder Ablehnung von der Abteilungsleitung stichprobenartig gepriift und unter-
schrieben.

4.3.6 Laufzeit von Bauantragen

+ Feststellung
Die Stadt Gevelsberg kann die Verfahrenslaufzeiten derzeit nicht ermitteln.

Die Orientierungsgrof3e fiir eine durchschnittliche Laufzeit in Hohe von zwdlf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ab dem 01. Januar 2019 bei den Bauantragen nach Antragseingang nicht
Uberschritten werden.
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Die vorgenannte durchschnittliche Laufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der einfa-
chen Verfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durchschnittswert sollte diese
Zielgrof3e aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Wie stark der Durchschnittswert von den Ver-
fahren beeinflusst wird, die nicht zu den einfachen Verfahren nach § 64 Abs. 2 BauO NRW
2018 zahlen, kann erst nach Vorliegen von entsprechenden Erfahrungswerten beurteilt werden.

Die gpaNRW hat die Laufzeit von Bauantragen fiir das einfache und das normale Antragsver-
fahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

e ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag méangelfrei und vollsténdig der Bauaufsicht vor-
liegt bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides und

o als Gesamtlaufzeit ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides.

In der Stadt Gevelsberg sind Angaben zu Verfahrenslaufzeiten aktuell nicht verfigbar. Die
Kenntnis der Dauer der einzelnen Verfahren und der jeweiligen Bearbeitungsstande ist eine un-
verzichtbare Information zur Steuerung der Aufgabenerledigung und des Personaleinsatzes.
Bei Standardabweichungen missen interne (z.B. Personalausfall) und externe (z.B. unvollstan-
dige Unterlagen, Nachweise, ausstehende Stellungnahmen, Brandschutzgutachten) Griinde
identifiziert werden, so dass frihzeitig Ma3nahmen zur Nachsteuerung und evtl. Information der
Beteiligten getroffen werden kénnen.

Durch die ab dem 01. Januar 2019 gultige Landesbauordnung ergibt sich eine Berichtspflicht
der Kommunen uber die durchschnittliche Lange von Baugenehmigungsverfahren. Diese ist in
§ 91 BauO NRW 2018 geregelt. Somit wird zukinftig die Einhaltung der Laufzeiten transparen-
ter. Zum Zeitpunkt der Priufung liegt die in der BauO NRW entsprechend vorgesehene Rechts-
verordnung zu Inhalt, Form und Umfang der Berichtspflicht allerdings noch nicht vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte die Voraussetzungen dafiir schaffen, die Laufzeiten gesondert
nach den jeweiligen Genehmigungsverfahren auswerten zu kénnen.

Zur Information werden die entsprechenden Vergleichswerte folgend dargestellt:
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantréagen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum

1. Viertelwert 55

I ]
—

2. Viertelwert (Median)

69

3. Viertelwert 119

Maximum 148

Gevelsherg  k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L 4 4 ® 6000 SN ¢ *0 O ¢ W o

31 148

¢ Vergleichskommunen

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2019

Minimum 53

1. Viertelwert

3. Viertelwert

-]
—

129

Maximum 196

Gevelsherg  k.A.
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In den interkommunalen Vergleich sind 33 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

GO C0UD & 00 & D S0 W W0 o b0 * *

53 196

@ \Vergleichskommunen

4.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fir Baugenehmigungen eingesetzt ist —
auch wenn die Kommune es organisatorisch selbst nicht direkt der Baugenehmigung zugeord-
net hat. Durch diese aufgabenorientierte Personalerfassung werden die Daten vergleichbar.

+» Feststellung
Die Sachbearbeitung der Stadt Gevelsberg ist im Bereich der Bauaufsicht héher belastet als
in vielen Vergleichskommunen.

Grundsatzlich sollte eine Kommune auf verdnderte Rahmenbedingungen, wie z. B. Verande-
rung der zu bearbeitenden Falle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollten dem Personal
auch andere Aufgaben zugewiesen werden. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte die Per-
sonalbelastung nachgehalten werden, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal
unterstiitzend einsetzen oder z. B. ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Von der Stadt Gevelsberg wurden fir den Bereich der Bauaufsicht im Jahr 2019 insgesamt
1,23 Vollzeit-Stellen eingesetzt. Darin enthalten ist ein Overheadanteil von 0,05 Vollzeit-Stellen.
Auf die Sachbearbeitung entfielen somit 1,18 Vollzeit-Stellen. Mit diesen Stellenanteilen sind
sowohl die eingehenden Bauantrage, die Genehmigungsfreistellungen als auch die Bauvoran-
fragen zu bearbeiten. Das waren in 2019 insgesamt 227 Félle.
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Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht 2019

Minimum 50

1. Viertelwert 89

2. Viertelwert (Median) 119

3. Viertelwert 143

Gevelsherg 192

Maximum 263

In den interkommunalen Vergleich sind 57 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

00 GDGO VNGO © UIO AN OO ¢ & *

50 263

@ Vergleichskommunen Gevelsberg

Die Stadt Gevelsberg liegt bei dieser Betrachtung deutlich im oberen Bereich. Im interkommu-
nalen Vergleich bildet sie derzeit den zweithchsten Wert ab. Bei dieser Kennzahl haben wir
keine Gewichtung nach Verfahrensarten vorgenommen. Es sind sowohl komplizierte und lang-
wierige Féalle als auch einfache und schnell abzuwickelnde Falle im einfachen und normalen
Genehmigungsverfahren enthalten. Im interkommunalen Vergleich hat sich bestatigt, dass eine
Gewichtung hier nicht sinnvoll ist. Die Zusammensetzung der Félle weist keine Korrelation zum
Personaleinsatz auf.

Der Grund fir diesen hohen Kennzahlenwert liegt an der im Vergleich geringen Personalaus-
stattung. Mit 1,18 Vollzeitstellenanteilen liegt die Stadt Gevelsberg im interkommunalen Ver-
gleich deutlich im unteren Bereich. Die Fallzahlen hingegen sind durchschnittlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte zukiinftig die Fallzahlen zu Bauantrégen etc. in Relation zum
Personaleinsatz abbilden und in Relation zur Gesamtlaufzeit der Bauantrdge setzen. So
kann sie die Auslastung des Personals dokumentieren und analysieren sowie friihzeitig auf
Unter- und Uberlastungen reagieren.

Dafur erforderliche Personalressourcen sind in einem angemessenen Umfang zu bericksichti-
gen.
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Um zu beurteilen, ob neben den im Vergleichsjahr eingegangenen Bauantragen etc. auch uner-
ledigte Altfélle das Personal Uberdurchschnittlich binden, hat die gpaNRW die unerledigten
Falle jeweils zum 01. Januar erhoben und in das Verhaltnis zu den neuen Bauantréagen insge-
samt gesetzt. Allerdings konnte die Stadt Gevelsberg die Anzahl der unerledigten Falle nicht
beziffern.

Weitere Kennzahlen 2019

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Anzahl
Werte

1. Viertel-

Maximum
wert

Minimum

Kennzahlen

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum

01. Januar zu den KA. 6,87 22,99 34,16 64,55 450 38
neuen Bauantragen

in %

Overhead-Anteil 4,07 273 8,00 13,90 18,72 26,71 60

Bauaufsicht in %

Der Overheadanteil liegt in Gevelsberg mit rund vier Prozent im interkommunalen Vergleich im
unteren Bereich.

Eine weitere Aufteilung der Stellenanteile bezogen auf Baugenehmigung und férmliche Bauvor-
anfragen/Vorbescheide konnte die Stadt Gevelsberg nicht vornehmen. Die folgenden Kennzah-
len werden daher lediglich informatorisch dargestellt:

Personaleinsatz Baugenehmigungen und féormliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2019

o 1 Viertel- 2 Vierel 5 viertel. Anzahl

Kennzahl Minimum wert (Me-
wert . wert Werte
dian)

Fallg je Vollzeit-Stelle Sachbe- KA. 62 98 123 153 287 30
arbeitung Baugenehmigung
Vorbescheide je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung Formliche k.A. 5 44 83 138 233 30
Bauvoranfragen/Vorbescheide
Formliche Bauvoranfragen je
V?Ilzglt-SteIIe Sachbearbeitung KA. 12 72 119 166 444 27
Formliche Bauvoranfragen/Vor-
bescheide
Overhead-Anteil Formiiche KA. 0,00 9,09 18,18 25,00 45,45 29
Bauvoranfragen/Vorbescheide

4.3.8

» Feststellung

Digitalisierung

Die Bauaufsicht der Stadt Gevelsberg orientiert sich derzeit bei der Aktenfiihrung an Papier-
akten. Mit dem Aufbau der Digitalisierung ergeben sich Optimierungsmaglichkeiten.
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Ein einheitliches Dokumentenmanagement erleichtert die Fallbearbeitung und Auskunftsertei-
lung. Geeignete spezifische Softwarelésungen sollten die Sachbearbeitung unterstitzen.

Neue Bauantrage gehen in der Stadt Gevelsberg ausschlie3lich in Papierform ein. Die techni-
schen Voraussetzungen, die Antrage in digitaler Form anzunehmen, liegen nicht vor.

Die vorhandene Software wird bisher nur sehr eingeschrankt genutzt. Es werden lediglich
Grunddaten eingegeben, um entsprechende Bescheide zu generieren. Weiterhin wird die Wie-
dervorlagefunktion fiir Fristen der Beteiligungen genutzt. In der Hauptsache wird die Bauakte in
Papierform gefuhrt.

Auch das Beteiligungsverfahren erfolgt iberwiegend in Papierform. Dies wirkt sich negativ auf
die Verfahrenslaufzeiten aus.

Aus Sicht der gpaNRW sollte ein in Papierform eingehender Bauantrag zu einem frihestmogli-
chen Zeitpunkt vollstandig eingescannt und somit digitalisiert werden. Alternativ sollte die Stadt
Gevelsberg darauf hinwirken, dass die entsprechenden Antréage nur noch in digitaler Form ein-
gereicht werden. Im Anschluss sollten samtliche weiteren Arbeitsschritte, insbesondere die Be-
teiligung Dritter, durch konsequente Nutzung der vorhandenen Software ausschlieRlich in digita-
ler Form erfolgen. Hierdurch ergeben sich Arbeitserleichterungen, etwa durch die Nutzung von
hinterlegten Textbausteinen, und deutliche Verkiirzungen der Laufzeiten in der Fallbearbeitung,
etwa durch wegfallende Postlaufzeiten und dem unmittelbaren digitalen Zugriff auf Plane und
Akten.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte konsequent bei der Annahme von Bauantragen séamtliche Unter-
lagen einscannen bzw. in digitaler Form annehmen und ausschlief3lich elektronische Akten
fuhren. Das Beteiligungsverfahren sollte sie ebenfalls vollstandig digitalisieren.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lander, alle rechtlich und tatséachlich
geeigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch Gber Verwaltungsportale anzubieten und
sie miteinander zu einem Portalverbund zu verknlpfen. Dies bedeutet, dass z.B. Baugenehmi-
gungen und Bauvorbescheide etc. bis zum 31. Dezember 2022 digitalisiert sein missen. Per-
spektivisch sollen die 212 unteren Bauaufsichtsbehérden in NRW ein digitales Baugenehmi-
gungsverfahren nutzen. Dafur hat das Land NRW in 2018 ein Modellprojekt gestartet. Sechs
Modellkommunen unterschiedlicher Struktur und GréRe3 wirken an diesem Projekt mit. In den
Prozess bezieht das MHKBG NRW auch die drei kommunalen Spitzenverbédnde und die beiden
Baukammern ein. Ziel soll es sein, dass

o Postlaufzeiten wegfallen,
o auf Dokumente schneller zugegriffen,
o parallel sternférmig alle notwendigen Amter informiert und

o unmittelbar digital auf Plane und Akten zugegriffen werden kann.

13 aus den mittleren kreisangehérigen Kommunen sind dies Ennepetal und Xanten
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Die Stadt Gevelsberg hat dargestellt, dass sie eine Umstellung auf eine méglichst vollstandige
Digitalisierung des Verfahrens in 2021 anstrebt.

4.3.9 Transparenz

+» Feststellung
Die Bauaufsicht der Stadt Gevelsberg setzt sich keine Ziele oder Qualitatsstandards, deren
Erreichung sie Uber Kennzahlen messen kénnte. Insofern findet auch keine zielorientierte
Steuerung des Aufgabenfeldes iber Kennzahlen statt.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fur
eine gute Steuerung. Dafir sollte eine Kommune Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vor-
geben und aussagekraftige Kennzahlen bilden. Diese sollte die Kommune (ber ein Berichtswe-
sen regelméBig auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist” abgleichen.

Kennzahlen (Finanzkennzahlen, Wirtschaftlichkeitskennzahlen, Personal-/Leistungskennzahlen
und Strukturkennzahlen) dienen der Bauaufsicht der Stadt Gevelsberg derzeit nicht als Steue-
rungsgrundlage.

In vielen Uberdrtlichen Prifungen haben wir die Erfahrung gesammelt, dass stark schwankende
Fallzahlen in den einzelnen Aufgabengebieten nicht Uberall zu einer Veranderung in der Perso-
nalausstattung fuhren. Zudem l&sst sich auch die Qualitat der Arbeit einer Organisationseinheit
anhand von Kennzahlen messen und mit Hilfe von Zielen verbessern. Hierzu vertritt die
gpaNRW die Auffassung, dass jede Kommune Zielwerte und Qualitatsstandards zur Wirtschaft-
lichkeit der Aufgabenerfillung definieren sollte. Aus Sicht der gpaNRW waren dies Finanzkenn-
zahlen, Wirtschaftlichkeitskennzahlen, Strukturkennzahlen sowie Personal- und Leistungskenn-
zahlen. Bezogen auf das Aufgabenfeld Bauaufsicht haben wir in den Vergleichskommunen fol-
gende Kennzahlen vorgefunden, mit deren Hilfe die Stadt Gevelsberg eine Qualitatsverbesse-
rung und eine Steuerungswirkung erzielen konnte:

Anzahl Falle einfaches Baugenehmigungsverfahren

Fallzahlen Anzahl Falle normales Baugenehmigungsverfahren
Laufzeit einfaches Baugenehmigungsverfahren ab Antragseingang
Laufzeit normales Baugenehmigungsverfahren ab Antragseingang
. . Laufzeit einfaches Baugenehmigungsverfahren ab Vollstandigkeit und Méngelfrei-
Bearbeitungszeiten

heit der Unterlagen
Laufzeit normales Baugenehmigungsverfahren ab Vollstandigkeit und Méngelfrei-
heit der Unterlagen

Ergebnis pro Einwohner

Finanzkennzahlen Verhaltnis Aufwand Personalkosten zu den Einnahmen

Kostendeckungsgrad

Wirtschaftichkeitskennzahlen Aufwandsdeckungsgrad bauaufsichtliche Verfahren in Prozent

Falle je Mitarbeiter (vollzeitverrechnet)
Personal-/Leistungskennzahlen | Fristgerecht erteilte Baugenehmigungen in Prozent
Fristgeméale Bearbeitung von Bauantragen in Prozent

Klagequote insgesamt

RechtmaRigkei Handeln:
echtmaBigkeit des Handelns Quote der ,verlorenen® Klagen
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+ Empfehlung
Zielwerte und Qualitéatsstandards sollten definiert und ihre Einhaltung mittels Kennzahlen re-
gelmanig Uberprift werden, so dass sie die Steuerung des Bereiches unterstiitzen kénnen.
Dazu sollten beispielsweise auch die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzahlen fort-
geschrieben werden.

Bei der konsequenten Nutzung des bereits zur Verfiigung stehenden Softwareprogramms kann
eine Vielzahl der vorgeschlagenen Kennzahlen automatisiert oder ohne gréf3eren Aufwand er-
mittelt werden, sofern die notwendige Datengrundlage verlasslich fortgefuhrt wird.
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4.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2020 - Bauaufsicht

Feststellung

Empfehlung

Baugenehmigung

In der Stadt Gevelsberg werden die gesetzlich vorgegebenen Fristen aus der
F1 | Landesbauordnung nicht durchgehend eingehalten. Kennzahlen zum Kosten-
deckungsgrad werden nicht gebildet.

123

El1l

Die Stadt Gevelsberg sollte die Frist- und Priifvorgaben der Landesbau-
ordnung einhalten. Hierzu kann die Umsetzung unserer Handlungsemp- 123

fehlungen einen Beitrag leisten.

E1.2

Die Stadt Gevelsberg sollte Kennzahlen zum Kostendeckungsgrad ermit-

teln, um zu verfolgen, inwieweit ihre festgesetzten Gebuhren tatséchlich

124

den Aufwand decken. Bei Abweichungen vom erwarteten Ergebnis soll-

ten die Ursachen hinterfragt werden.

E2

Die Stadt Gevelsberg sollte zielgerichtet weitere Informationsquellen

Bauwillige zur Verfiigung stellen. Sofern die zusétzlichen Informations-

fur

125

wege angenommen werden, kann dies die Nachfragen verringern. Die

Auswirkungen sollten von der Stadt evaluiert werden.

E3

Die Stadt Gevelsberg sollte fir die Ausiibung von Ermessensentschei-

dungen klare Entscheidungsgrundlagen (Checklisten, Arbeitshilfen) er-

stellen und in der Software hinterlegen, um rechtssicher entscheiden
kénnen.

126
zu

Der Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens kdnnte durch einfa-
F4 | che MaRnahmen gestrafft werden. So sollte die Stadt Gevelsberg die Haufig-
keit der Nachforderungen beschréanken.

126

E4

Die Stadt Gevelsberg sollte die Haufigkeit der Nachforderungen be-

schranken. So kann sie zeitliche Verzégerungen durch mehrere Warte-

127

zeiten und mehrfache Vollstandigkeitspriifungen abbauen und die Sach-

bearbeitung entlasten.

F5 | Die Stadt Gevelsberg kann die Verfahrenslaufzeiten derzeit nicht ermitteln.

127

ES

Die Stadt Gevelsberg sollte die Voraussetzungen dafir schaffen, die

Laufzeiten gesondert nach den jeweiligen Genehmigungsverfahren aus- 128

werten zu kénnen.
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‘ SENC]

Feststellung Seite \ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte zukiinftig die Fallzahlen zu Bauantréagen etc.
Die Sachbearbeitung der Stadt Gevelsberg ist im Bereich der Bauaufsicht h6- n R elation zum P ersonaleinsatz abbﬂt?en u nd in Relation zur Gesamtlauf-
F6 . A 130 E6 zeit der Bauantrage setzen. So kann sie die Auslastung des Personals 131
her belastet als viele Vergleichskommunen. - . PR -
dokumentieren und analysieren sowie frihzeitig auf Unter- und Uberlas-
tungen reagieren.
Die Bauaufsicht der Stadt Gevelsberg orientiert sich derzeit bei der Aktenfih- Die St"adt G evelsberg soIIte.konsequent bei _der_A_nnahme von Bauantra-
. . o . e gen samtliche Unterlagen einscannen bzw. in digitaler Form annehmen
F7 | rung an Papierakten. Mit dem Aufbau der Digitalisierung ergeben sich Optimie- 132 | E7 Lo ; N I 133
- . und ausschlieBlich elektronische Akten fiihren. Das Beteiligungsverfahren
rungsmaoglichkeiten. . o
sollte sie ebenfalls vollstéandig digitalisieren.
Die Bauaufsicht der Stadt Gevelsberg setzt sich keine Ziele oder Qualitats- Zielwerte und Qualltatss"tapd?rds S(.).Ilten definiert und Ihr.e El.n haltung mit-
standards, deren Erreichung sie Uiber Kennzahlen messen kénnte. Insofern fin- tels Kennzahlen regelmaRig tberprift werden, so dass sie die Steuerung
F8 ' g ' 134  E8 des Bereiches unterstiitzen kdnnen. Dazu sollten beispielsweise auch die 135

det auch keine zielorientierte Steuerung des Aufgabenfeldes Uiber Kennzahlen
statt.

im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzahlen fortgeschrieben wer-
den.
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DANRW

Darstellung Prozessablauf: Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2019
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5. Vergabewesen

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prufung der Stadt Gevelsberg im Priifgebiet
Vergabewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Wir gehen davon aus, dass die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die kommunalen Vergabe-
verfahren haben wird. Art und Umfang dieser Auswirkungen sind derzeit noch unklar. Zum Zeit-
punkt unserer Prifung konnten wir diese daher noch nicht in die Bewertung des Vergabewe-
sens einbeziehen.

Vergabewesen

Das Vergabewesen der Stadt Gevelsberg bietet an unterschiedlichen Stellen Optimierungspo-
tenzial. So ergeben sich Verbesserungsmoglichkeiten durch die Schaffung einer zentralen
Vergabestelle sowie die konsequente Anwendung des Vergabemanagementsystems bei allen
Vergabeverfahren. Zur Regelung des Vergabewesens hat die Stadt Gevelsberg eine Dienstan-
weisung erlassen, die allerdings veraltet ist. Eine Uberarbeitung ist vorgesehen.

Zur Vorbeugung gegen Korruption hat die Stadt Gevelsberg eine entsprechende Dienstanwei-
sung erlassen. Diese ist allerdings aus dem Jahr 2002 und sollte tberarbeitet werden. Die im
Jahr 2013 durchgefiihrte Schwachstellenanalyse sollte aktualisiert werden. Fir den Bereich
Sponsoring existieren keine festgeschriebenen Regelungen. Aus Griinden der Transparenz
sollte eine Dienstanweisung erlassen und der Rat regelméaRig unterrichtet werden.

Fur ein Bauinvestitionscontrolling (BIC) sind bei der Stadt Gevelsberg bzw. den Technischen
Betrieben der Stadt Gevelsberg erste Anséatze vorhanden. Hierauf sollte die Stadt aufbauen und
dieses Instrument insbesondere fir grol3ere Bauvorhaben weiter optimieren.

Im Bereich des Nachtragswesens kommt es bei den Vergabeverfahren der Stadt Gevelsberg zu
vergleichsweise hohen Abweichungen der Auftrags- von den Abrechnungssummen. Dabei sind
einzelne MaRnahmen mit relativ hohen Abweichungen maf3gebend bei der Kennzahlenbildung.

Insbesondere bei der MaRnhahmenbetrachtung wird dies deutlich. Die Abweichungen sind Uber-
wiegend ausfuhrlich dokumentiert.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

e Organisation des Vergabewesens,
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e Allgemeine Korruptionspréavention,

e Sponsoring,

e Bauinvestitionscontrolling,

¢ Nachtragswesen sowie

e Malnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Prufgebiet Vergabewesen stehen der Schutz der Kommune vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Priifung ist, Handlungsmadglichkeiten bei der Organisation und Durchflihrung von
Vergabeverfahren bei der Stadt Gevelsberg aufzuzeigen. Dabei geht es insbesondere um eine
rechtssichere und wirtschaftliche Durchfiihrung sowie die Vermeidung von Korruption. Aufgrund
der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies auch das Sponsoring und das Bauinvestiti-
onscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Nachtrage in den interkommunalen Vergleich. Der Umfang
der Nachtréage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der MaZnahmen fur eine Einzelbe-
trachtung.

In der Malinahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewahlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kommunen fir eine rechtskonforme
Vergabe einzuhalten haben. Wir beschrénken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestel-
lungen. Eine bautechnische Prifung der VergabemalRnahmen ist damit nicht verbunden. Inso-
fern kann die MaRnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in der Kommune
liefern.

In der Prufung bertcksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der ortlichen Rechnungspri-
fung. GemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO
NRW) gehort die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

5.3 Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den Kommunen.
Korruption beeintrachtigt das Vertrauen der Birgerinnen und Birger in die Unabhé&ngigkeit, Un-
bestechlichkeit und Handlungsfahigkeit einer Kommune. Es handelt sich dabei um ein Verge-
hen, das dem 6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréRten Schaden zufiigt. Deshalb
sind Korruptionspravention und Korruptionsbek&mpfung fiir jede Kommune unverzichtbar.
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Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung
zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte eine rechtskon-
forme Durchfuihrung der Vergaben gewahrleisten. Dadurch wird auch die Korruptionspravention
wirkungsvoll unterstiitzt.

53.1 Organisation des Vergabewesens

+ Feststellung
Die Organisation des Vergabewesens kann die Stadt Gevelsberg durch die Schaffung einer
zentralen Vergabestelle sowie die Nutzung des Vergabemanagementsystems bei allen
Vergabeverfahren verbessern. Fir die rechtssichere Durchfiihrung der Vergabeverfahren
sorgt eine notwendige Aktualisierung der Vergabedienstanweisung.

+ Das ortliche Rechnungsprifungsamt ist bei den Vergabeverfahren in der Stadt Gevelsberg
eingebunden und leistet damit einen Beitrag zur Rechts- und Verfahrenssicherheit.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte eine Kommune eine Or-
ganisation schaffen, die die RechtmaRigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergabe-
rechtlichem Fachwissen sicherstellt.

Eine Kommune sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung ver-
bindlich festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sach-
verhalten:

e Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

e Aufgaben und Zustandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
e Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

¢ Durchfiihrung der Submission sowie

« Verfahren bei Auftragsdnderungen und Nachtragen.

Daruber hinaus sollte eine Kommune eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fuhrt dazu,
dass eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen der
Kommune sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftrags-
vergabe und der Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption
vor, weil ein direkter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern
wahrend des Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Gemal § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ob-
liegt der ortlichen Rechnungsprifung die Prifung von Vergaben. Die Kommunen sollten daher
die ortliche Rechnungspriifung bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

gpANRW Seite 141 von 164




+ Stadt Gevelsberg # Vergabewesen + 050.010.020_05463

Bei der Stadt Gevelsberg werden die Vergaben dezentral von den jeweiligen Fachabteilungen
durchgefiihrt. Eine zentrale Vergabestelle ist nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte eine zentrale Vergabestelle einrichten, die fur alle Vergabever-
fahren zustandig ist.

Durch die Schaffung einer Zentralen Vergabestelle wird die Biindelung von vergaberechtlichem
Fachwissen hergestellt. Dies fihrt dazu, dass eine einheitliche Anwendung des Vergaberechts
in allen Bereichen einer Kommune sichergestellt wird. Au3erdem schafft eine Zentrale Vergabe-
stelle mehr Rechtssicherheit bei Vergabeverfahren und beugt Korruption vor.

Eine zentrale Vergabestelle konnte auch im Verbund mit Dritten (anderen Kommunen, Kreis)
oder in Kooperation mit den Technischen Betrieben der Stadt Gevelsberg eingerichtet werden.
Die ortliche Rechnungsprifung hat bereits im Jahr 2014 eine entsprechende Anregung intern
vorgeschlagen. Dies wurde allerdings bisher nicht umgesetzt.

Zur Regelung ihres Vergabewesens hat die Stadt Gevelsberg eine Vergabeordnung erlassen.
Allerdings datiert die Vergabeordnung aus dem Jahr 2008. Seitdem wurde sie an einigen Positi-
onen angepasst, der letzte Nachtrag wurde zuletzt in 2011 vorgenommen.

Das offentliche Vergaberecht ist gerade in den letzten Jahren umfangreich reformiert worden.
Die Stadt Gevelsberg sollte ihre Vergabeordnung daher an die aktuellen Vorschriften anglei-
chen.

+ Empfehlung
Die Vergabeordnung zur Regelung des Vergabewesens in der Stadt Gevelsberg ist veraltet.
Sie sollte beziglich der aktuellen Rechtsgrundlagen und Verwaltungsablaufe angepasst wer-
den.

Zur Einbindung der 6rtlichen Rechnungsprifung ist in der Rechnungsprifungsordnung der
Stadt Gevelsberg folgendes geregelt: Gemaf § 5 tibertragt der Rat der ortlichen Rechnungs-
prufung u.a. ,die Prifung von Bauausfilhrungen und Bauabrechnungen (technische Prifung)®.
Weiterhin sind nach § 8 ,Unterlagen so friihzeitig vorzulegen, dass eine sachgerechte Prifung
mdglich ist”.

In der Dienstanweisung fur das Anordnungswesen ist weiter konkretisiert, dass der ortlichen
Rechnungsprifung alle Auftréage vorzulegen sind. Nach Durchsicht der Auftrage findet eine
stichprobenartige Prifung statt. Das Prifungsamt versucht, alle Bereiche durch die Prifung zu
erfassen.

Das Rechnungsprifungsamt hat bereits im Jahr 2014 schriftlich darauf hingewiesen, dass die

Anpassung der Vergabeordnung an die aktuellen gesetzlichen Regelungen notwendig ist. Die-
ser Hinweis wurde jungst erneuert. Der Fachbereich 1.1 Organisation und Personal hat darge-
stellt, dass die Uberarbeitung der Vergabeordnung beabsichtigt ist.

Seit dem 01. Januar 2019 besteht bei der drtlichen Rechnungsprifung ein Prifungsverbund mit
der Stadt Hattingen. Fir diese interkommunale Zusammenarbeit wurde eine offentlich-rechtli-
che Vereinbarung geschlossen.
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Bei der Stadt Gevelsberg ist ein Vergabemanagementsystem im Einsatz, welches die Fachbe-
reiche bei der Durchfiihrung der Vergabeverfahren unterstitzt. Allerdings wird die entspre-
chende Software bisher nur eingeschrankt eingesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte samtliche Vergabeverfahren tUber das Vergabemanagementsys-
tem durchfiihren. So wird auch eine Einheitlichkeit aller Vergabeverfahren gewahrleistet.

5.3.2 Allgemeine Korruptionspravention

+» Feststellung
Die vorhandene Dienstanweisung zur Verhitung und Bekdampfung von Korruption beinhaltet
Regelungen zur Korruptionsprévention. Mit einer aktuellen Schwachstellenanalyse kann die
Stadt Gevelsberg den Bereich den derzeitigen Gegebenheiten anpassen.

Ziel einer Kommune muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfalle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender MalRnahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Eine Kom-
mune sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv
vermeiden. Hierzu sollte sie eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des KorruptionsbG14 zur Herstellung von Transparenz
und zur Vorbeugung zu bericksichtigen. Eine Kommune sollte dartiber hinaus Festlegungen
getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen der Stadt,
o der Anzeigepflicht von Nebentétigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses,

o der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

« der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschaftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte eine Kommune eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte sie regelmaiiig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fir dieses Themenfeld sensibilisieren.

Bei der Stadt Gevelsberg existiert eine ,Dienstanweisung Uber das Verhalten bei dem Angebot
von Belohnungen und Geschenken®. Hier sind entsprechende Regelungen tiber die Annahme

14 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionshG)
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von Verglnstigungen enthalten. Demnach sollen Belohnungen und Geschenke aller Art im Zu-
sammenhang mit dem Beschéftigungsverhéltnis abgelehnt werden. Insbesondere ist die An-
nahme von Geldgeschenken in keinem Falle zugelassen. Als unbedenklich und stillschweigend
genehmigt gelten geringwertige Gegenstande, wie etwa Kugelschreiber, Kalender, etc. Der Be-
griff ,geringwertig“ ist nicht weiter definiert. Hier bietet es sich an, eine Wertgrenze mit einem
absoluten Betrag festzulegen. So wird diese Regelung fur die Beschéftigten besser greifbar.

Insgesamt stammt die entsprechende Dienstanweisung aus dem Jahr 2002. Da sie in Teilen
nicht mehr mit der aktuellen Gesetzeslage Ubereinstimmt, sollte sie aktualisiert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte die Dienstanweisung aktualisieren und der giltigen Rechtslage
anpassen. In diesem Zuge sollte auch eine Wertgrenze fiir die Annahme von geringwertigen
Gegenstanden aufgenommen werden.

Das Anzeigen von Verdachtsfallen stellt fiir den Anzeigenden regelmafig eine groRe Hemm-
schwelle und Belastung dar. Um den Bediensteten die Hemmschwelle zur Meldung von Ver-
dachtsfallen méglichst zu nehmen, sollten bei einer Kommune klare Verhaltensregeln vorhan-
den sein, was in einem konkreten Fall zu tun ist. In der entsprechenden Dienstanweisung ist ge-
regelt, dass bei Verdachtsfallen die Fachbereichsleitung und das Rechnungsprifungsamt zu in-
formieren sind.

Eine Schwachstellenanalyse, anhand derer besonders korruptionsgefahrdende Arbeitsgebiete
festgestellt werden kénnen, hat die Stadt Gevelsberg mit Beteiligung der Beschéaftigten zuletzt
im Jahr 2013 durchgefihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte, auch wieder unter Einbeziehung der Beschéftigten, die
Schwachstellenanalyse aktualisieren.

Das Korruptionsbekdmpfungsgesetz enthalt zahlreiche Transparenzregelungen sowie Melde-
und Anzeigepflichten, die den kommunalen Bereich betreffen. Die Meldung von Vergabeaus-
schliissen und Verfehlungen im Vergaberegister wurde dabei fir den kommunalen Bereich ver-
bindlich gemacht. Beim Finanzministerium des Landes NRW wurde dazu eine Informations-
stelle fir Vergabeausschlisse eingerichtet, die das sog. Vergaberegister fuhrt. Dieses Vergabe-
register enthalt Informationen Uber Vergabeausschliisse und Hinweise auf Verfehlungen von
Firmen. Nach § 8 KorruptionsbG sind die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber ver-
pflichtet, vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen bei diesem Vergaberegister
anzufragen, ob dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Die entsprechenden Anfra-
gen nach § 8 KorruptionsbG hat die Stadt Gevelsberg in ihrem Vergabevermerk aufgenommen
und werden auch von der Stadt Gevelsberg gestellt.

Der Veroffentlichungspflicht gemaR § 16 Korruptionsbekdmpfungsgesetz (Angaben der Mitglie-
der von Gremien einer Kommune) kommt die Stadt Gevelsberg nach. In der Ehrenordnung des
Rates der Stadt Gevelsberg sind die entsprechenden Regelungen zu Auskunftspflichten festge-
schrieben.

Gemal § 17 Korruptionsbekampfungsgesetz besteht die Pflicht der Biirgermeisterin/ des Biir-
germeisters, seine Nebentatigkeiten mit Angaben zu Funktion, Name der Gesellschaft, Verein
0.4. sowie Hohe der Vergitung dem Rat anzuzeigen. Der Rat der Stadt Gevelsberg wird durch
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Vorlage einer schriftlichen Aufstellung als Tischvorlage entsprechend der gesetzlichen Vorgabe
unterrichtet.

5.4 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jeder Kommune.
Dies gilt insbesondere fir die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhéangigkeit und Neutralitat der
Verwaltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungs-
entscheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kommunen sind verpflich-
tet, Angebote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+ Feststellung
Die Stadt Gevelsberg hat bisher keine allgemeinverbindlichen Regelungen zum Sponsoring
aufgestellt.

Eine Kommune sollte verbindliche Rahmenbedingungen fir das Sponsoring festlegen. Diese
sollten in einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt eine Kommune Sponsoringleistungen
an, sollten sie und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich
regeln. Zu regeln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine
Ubertragung eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von
Haftungsrisiken. Zudem sollte die Verwaltung dem Rat Uber die erhaltenen Sponsoringleistun-
gen jahrlich berichten.

Bei der Stadt Gevelsberg findet Sponsoring beispielhaft bei Sport- und Kulturveranstaltungen
statt.

Eine Dienstanweisung fur Sponsoringleistungen hat die Stadt Gevelsberg nicht erlassen. Bei
SponsoringmalRnahmen werden Regelungen in einem Sponsoringvertrag festgehalten.

Fur die Berticksichtigung steuerlicher Gesichtspunkte sowie die haushaltsméaRige Behandlung
wird der Fachbereich Finanzen eingebunden.

Ziel sollte es sein, dass das gesamte Themenfeld ,Sponsoring” verbindlich und detailliert gere-
gelt ist. Hierzu gehoéren verbindliche Regelungen, die folgenden Punkte festlegen:

e Wer entscheidet grundsétzlich Uber die Annahme/ Ablehnung von Sponsor-Angeboten?
e Wer darf Sponsor werden?

e Was darf gesponsert werden?

e Wie hoch darf eine Sponsorenleistung sein?

e Welche Gegenleistungen darf und mdchte die Kommune erbringen?

e Wer tragt entstehende Kosten und (Haftungs-)Risiken, die (ggf. spater) durch Sponsoring
entstehen kénnen?

e Steuerliche und haushaltsrechtliche Bewertung von Sponsoring.
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e Grundsatzliche Fixierung in Form von Vertragen.
o Veroffentlichung von Sponsoring-Fallen im Rahmen einer Berichtspflicht.

Dariiber hinaus ist es fir eine Kommune von Bedeutung, dass der Bereich Sponsoring transpa-
rent und fur die Offentlichkeit nachvollziehbar gestaltet wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte Regelungen zum Thema Sponsoring in einer Dienstanweisung
verbindlich festlegen. Daruiber hinaus sollte der Rat der Stadt Gevelsberg mit einem jahrli-
chen Bericht Uber Sponsoringleistungen unterrichtet werden.

5.5 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil kommunaler Ausgaben aus.
Dank guter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme
kénnen die Kommunen vermehrt investive BaumafRnahmen durchfiihren. Oberste Pramisse
sollte dabei eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sein. Ein systematisches Bau-
investitionscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in
die Praxis umzusetzen. Zudem steigert eine damit verbundene Einhaltung von Kosten- und Pro-
jektlaufzeitplanungen die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

» Feststellung
Die Stadt Gevelsberg hat keine zentrale Organisationseinheit, die fur die fachbereichsiber-
greifende Planung und Steuerung von Baumafinahmen zustandig ist. Sie verfiigt Uber keine
Dienstanweisung fir ein Bauinvestitionscontrolling.

Fur eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung sollte eine Kommune ein Bauinvestiti-
onscontrolling implementiert haben. Dabei sollte sie das BIC zentral organisieren und Verant-
wortlichkeiten sowie Aufgaben in einer Dienstanweisung regeln.

Die Kommune sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung
und —planung durchfiihren. Diese sollte sie unabhangig, qualifiziert und falls méglich fachiiber-
greifend sicherstellen. Gemaf § 13 Abs.1 Satz 2 KomHVO hat sie dabei auch die kunftige Be-
volkerungsentwicklung zu berlicksichtigen.

In der Stadt Gevelsberg ist fur die Bedarfsermittlung einer MalRnahme der jeweils zustandige
Fachbereich federfihrend. Im Zuge der Haushaltsberatung stimmen sich die einzelnen Fachbe-
reiche Uber die Mallinahmen ab. In diesem Zusammenhang wird auch ein Prioritatenplan er-
stellt.

Fur die Durchfiihrung der Vergaben werden in der Regel die ,Technischen Betriebe der Stadt
Gevelsberg“ hinzugezogen. Bei den Technischen Betrieben handelt es sich um eine eigenbe-
triebséhnliche Einrichtung, die fir die Fachbereiche sozusagen als Dienstleister fungiert. In Ab-
hangigkeit der GréRe und Komplexitat der Mal3hahme wird weiterhin ein externes Ingenieurbiro
beauftragt, welches die MalRBhahme begleitet. In Zusammenarbeit mit diesen werden eine Kos-
tenschatzung sowie ein Leistungsverzeichnis erstellt. Flr eine umfangreiche Bedarfspriifung
werden Wirtschaftlichkeitsanalysen durchgefuhrt.
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Wahrend der Durchfiihrung von BaumaBnahmen wird eine Kostenkontrolle bzw. Kostenverfol-
gung erstellt. Wird ein Ingenieurbiro beteiligt, erstellt dieses die Kostenverfolgung. Diese bildet
die Grundlage fur ein Kostencontrolling. Ziel ist es, die Kostenentwicklung regelméafig zu Uber-
prufen und bei Bedarf moglichst friihzeitig steuernd eingreifen zu kénnen.

Eine zentrale Stelle oder Organisationseinheit, die die Bedarfsermittlung und -planung steuert
und bewertet, ist in der Stadt Gevelsberg nicht vorhanden. Die entsprechenden Vorgaben fir
ein strukturiertes Bauinvestitionscontrolling sind in der Stadt Gevelsberg nicht schriftlich festge-
legt.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte sich Regelungen fiir ein Bauinvestitionscontrolling geben und
diese in einer Dienstanweisung festschreiben.

Hier kdnnte auch bertcksichtigt werden, dass diese formale Vorgehensweise erst bei Bauinves-
titionen ab einer bestimmten Hohe vorgesehen wird. Sie sollte abwagen, den Projektablauf da-
bei in einer zentralen Stelle zu steuern und zu Uberwachen.

5.6 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei Baumalnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss eine Kommune ein
neues Vergabeverfahren durchfuhren. Haufig kdnnen die Auftragsdnderungen wahrend der
Vertragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist
zu berticksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Eine Kommune
sollte daher den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollten diese systematisch und gut
strukturiert bearbeitet sowie zentral ausgewertet werden.

Die dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wird auch Auswirkungen auf die Vergabe-
verfahren haben. Inwieweit sich die Abweichungen von den Auftragswerten und die Zahl der
Nachtrage dadurch veréandern, kann derzeit noch nicht abgeschéatzt werden.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage in der Stadt Gevelsberg vorkom-
men und hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

5.6.1 Abweichungen vom Auftragswert

¥+ Feststellung
Bei den Vergabeverfahren der Stadt Gevelsberg kommt es vergleichsweise zu hohen Abwei-
chungen der Auftrags- von den Abrechnungssummen. Einzelne Mal3nahmen mit relativ ho-
hen Abweichungen sind bei dieser Betrachtung maf3gebend.

Eine Kommune sollte aus wirtschaftlichen Erwégungen, aber auch aus Transparenzgriinden,
eine geringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichun-
gen ergeben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kdnnen sie formlos tUber
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Auftragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenénderungen in gro-
Berem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fir den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrénkt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 50.000 Euro.

Die Stadt Gevelsberg hat fir den Zeitraum von 2017 bis 2019 insgesamt 24 Ma3nahmen mit
mehr als 50.000 Euro netto abgerechnet. Insgesamt stellen sich die Abweichungen von den ur-
springlichen Auftragswerten wie folgt dar:

Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2017 bis 2019

Auftragswerte 5.668.000
Abrechnungssummen 6.023.000
Summe der Unterschreitungen 152.000 2,7
Summe der Uberschreitungen 507.000 9,0

Aus der Summe der Unter- sowie der Uberschreitungen vom urspriinglichen Auftragswert erge-
ben sich die Abweichungen. Diese haben eine Hohe von insgesamt 659.000 Euro. Dies ent-
spricht rund zwolf Prozent der Auftragswerte. Dabei ist bei den Uberschreitungen eine MaR-
nahme (Ausbau Hagener StralRe, BreddestraRe) mit einer Uberschreitung von rund 300.000
Euro maf3gebend.

In diese Berechnung bezieht die gpaNRW die jeweiligen Abweichungen als absolute Betrage
ein. Das heifRt, Uber- und Unterschreitungen werden nicht miteinander saldiert. Die sich daraus
jeweils ergebenden Abweichungen bertcksichtigen wir stattdessen in Summe.

Im Vergleichsjahr 2019 hat die Stadt Gevelsberg sechs Mal3Bhahmen mit mehr als 50.000 Euro
netto abgerechnet. Dabei kam es zu Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftrags-
werte in Hohe von absolut rund 137.500 Euro. Bei einem Auftragsvolumen von rund 1,04 Mio.
Euro entspricht dies einer Abweichung von tber 13 Prozent.

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich die Stadt Gevelsberg damit wie folgt ein.
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Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betréage) in Prozent 2019

Minimum 0,60

1. Viertelwert - 6,69
2. Viertelwert (Median) - 9,01
3. Viertelwert _ 13,03

Maximum 30,15

In den interkommunalen Vergleich sind 71 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O B0 IO BNNNING SNNE O WS 00 * o .

0,60 30,15

® Vergleichskommunen /4 Gevelsberg

Die Summe der Abweichungen vom Auftragswert liegt im interkommunalen Vergleich im oberen
Bereich.

Werden die Abweichungen differenziert betrachtet, ergibt sich folgende Aufteilung:

2. Vier-

Gevels- Mini- 1. Vier- 3. Vier- W EVE Anzahl

Kennzahl telwert
berg mum telwert . telwert mum Werte
(Median)

Summe der Uberschreitungen in 421 0,00 3,35 5,03 8,17 26,19 71
Prozent der Auftragswerte
Summe der Unterschreitungen in 9,01 0,00 183 3,30 4.88 16,20 n
Prozent der Auftragswerte

Hier wird deutlich, dass bei der Stadt Gevelsberg im Betrachtungsjahr die Unterschreitungen
auffallig sind. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass von den in 2019 lediglich sechs betrachte-
ten MafBnahmen mit einem Abweichungsvolumen von rund 137.500 Euro eine Maf3nahme mit
einer Unterschreitung von rund 90.000 Euro (ca. 27 Prozent vom Auftragswert) maf3gebend fir
den Kennzahlenwert ist. An dieser Stelle wird auf den Abschnitt 5.7 Mal3nahmenbetrachtung
verwiesen. Unter Ziff. 5.7.3 — Grinanlage Zum Knapp wird die entsprechende MaflRnahme be-
schrieben.
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Einen Teil der Abweichungen wickelt die Stadt Gevelsberg iber formelle Nachtrage ab. Von
den in den Jahren 2017 bis 2019 abgerechneten 24 Maf3nahmen tber 50.000 Euro netto hat
die Stadt Gevelsberg bei sechs MalRnahmen mit Nachtrdgen gearbeitet. Die Nachtrdge hatten
ein Volumen von rund 288.000 Euro.

Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert und Nachtrage kdnnen nicht grundsatzlich ver-
mieden werden. Allerdings kann die Stadt Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforderlichen
Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafir ist die Leistungsbeschrei-
bung mit dem Leistungsverzeichnis. Diese bilden die Grundlage fiir die spéatere Vertragsausfiuh-
rung in deren Verlauf es zu Nachtragen kommen kann. Leistungsbeschreibung und -verzeichnis
sollten sorgfaltig und detailliert erstellt werden. Voraussetzung dafir ist eine ausreichende Be-
reitstellung von fachlichen und zeitlichen Ressourcen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit,
Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen.

Einen weiteren Beitrag zur Reduzierung der Nachtrédge kann ein zentral organisiertes, systema-
tisches Nachtragswesen leisten. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

5.6.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
In der Stadt Gevelsberg sind keine Regelungen zum Nachtragswesen in der Vergabeord-
nung enthalten. Ein zentrales Nachtragsmanagement ist nicht vorhanden.

Eine Kommune sollte ihr Vergabewesen so organisieren, dass Nachtrage in einem standardi-
sierten Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Sie sollte dazu Uber ein
zentrales Nachtragsmanagement verfligen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrenswei-
sen sicherstellen:

o Die Kommune erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleis-
tungen zu minimieren.

o Sie bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fur Beauftragung, sachli-
che und preisliche Prifung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fiihrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

¢ Die Kommune dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen und
¢ sie berlcksichtigt Nachtragsauftrdge beim Bauinvestitionscontrolling.

Die Stadt Gevelsberg hat bisher keine Regelungen zu Nachtragen verschriftlicht. Die 6rtliche
Rechnungspriufung sichtet stichpunktartig Ma3nahmen und wertet diese aus. Ein zentrales
Nachtragsmanagement hat die Stadt allerdings bisher nicht umgesetzt. Es findet keine syste-
matische Auswertung hinsichtlich Hohe der Nachtrage und beteiligter Unternehmen statt. Dies
koénnte jedoch Hinweise auf Verbesserungsmdoglichkeiten bei der Bedarfsermittiung oder den
Leistungsbeschreibungen liefern. Die Stadt wertet die Nachtrage auch nicht hinsichtlich der da-
bei beteiligten Unternehmen aus. Daraus kénnten sich Erkenntnisse zu Bieterstrategien erge-
ben. Eine systematische Nachbetrachtung kdnnte auch im Zuge der Einrichtung eines Bauin-
vestitionscontrollings erfolgen.

gpANRW Seite 150 von 164




+ Stadt Gevelsberg # Vergabewesen + 050.010.020_05463

Aus Sicht der gpaNRW sollte ein Nachtragsmanagement die Leistungsfahigkeit einer Fachab-
teilung unterstitzen und die Transparenz im Vergabeverfahren erhéhen. Dies gilt neben Nach-
trdgen auch fur die Mallnahmen, bei denen auch ohne formlichen Nachtrag die Abrechnungs-
summen von den jeweiligen Auftragswerten abweichen. Interessant ist dies auch dann, wenn in
einzelnen Fachbereichen regelméaRig die Abrechnungssummen deutlich niedriger als der ei-
gentliche Auftragswert ausfallen. Dies kénnte ein Indiz sein, dass schon in der Ausschreibung
Méangel vorliegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gevelsberg sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Zudem sollte sie auch
groRere Abweichungen zwischen Auftrags- und Abrechnungssummen im Blick behalten.
Dazu gehdrt nach Ansicht der gpaNRW eine systematische Auswertung der Nachtréage und
Abweichungen hinsichtlich Hohe und Ursache sowie beteiligter Unternehmen.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Priafung 2020 - Vergabewesen

Feststellung

Organisation des Vergabewesens und
allgemeine Korruptionspravention

Empfehlung

Die Organisation des Vergabewesens kann die Stadt Gevelsberg durch die
Schaffung einer zentralen Vergabestelle sowie die Nutzung des Vergabema-

Die Stadt Gevelsberg sollte eine zentrale Vergabestelle einrichten, die fur

F1 | nagementsystems bei allen Vergabeverfahren verbessern. Fir die rechtssi- 141 | E11 alle Vergabeverfahren zustandid ist 142
chere Durchfiihrung der Vergabeverfahren sorgt eine notwendige Aktualisie- 9 g 1St
rung der Vergabedienstanweisung.
Die Vergabeordnung zur Regelung des Vergabewesens in der Stadt Ge-
E1.2 | velsberg ist veraltet. Sie sollte beziiglich der aktuellen Rechtsgrundlagen 142
und Verwaltungsabléufe angepasst werden.
Die Stadt Gevelsberg sollte samtliche Vergabeverfahren uber das Verga-
E1.3 | bemanagementsystem durchfiihren. So wird auch eine Einheitlichkeit al- 143
ler Vergabeverfahren gewébhrleistet.
Die vorhandene Dienstanweisung zur Verhitung und Bekdmpfung von Korrup- Die Stadt Gevelsberg sollte die Dienstanweisung aktualisieren und der
F2 tion beinhaltet Regelungen zur Korruptionspravention. Mit einer aktuellen 143 E21 glltigen Rechtslage anpassen. In diesem Zuge sollte auch eine Wert- 8
Schwachstellenanalyse kann die Stadt Gevelsberg den Bereich den derzeiti- " | grenze fur die Annahme von geringwertigen Gegenstanden aufgenom-
gen Gegebenheiten anpassen. men werden.
Die Stadt Gevelsberg sollte, auch wieder unter Einbeziehung der Be-
E2.2 sige . . 144
schaftigten, die Schwachstellenanalyse aktualisieren.
Sponsoring
Die Stadt Gevelsberg sollte Regelungen zum Thema Sponsoring in einer
Die Stadt Gevelsberg hat bisher keine allgemeinverbindlichen Regelungen 145 E3 Dienstanweisung verbindlich festlegen. Daruber hinaus sollte der Rat der 146

zum Sponsoring aufgestellt.

Stadt Gevelsberg mit einem jéhrlichen Bericht Gber Sponsoringleistungen
unterrichtet werden.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Bauinvestitionscontrolling
Die stad.t_Gevels.berg hat keine zentrale Organisationseinhelt, die flr die faCh Die Stadt Gevelsberg sollte sich Regelungen fiir ein Bauinvestitionscon-
F4 | bereichsiibergreifende Planung und Steuerung von Baumaf3nahmen zustandig 146 E4 . . S . . - 147
. . o . . . L . - . trolling geben und diese in einer Dienstanweisung festschreiben.
ist. Sie verfugt Uber keine Dienstanweisung fir ein Bauinvestitionscontrolling.
Nachtragswesen
Bei den Vergabeverfahren der Stadt Gevelsberg kommt es vergleichsweise zu
Fs5 hohen Abweichungen der Auftrags- von den Abrechnungssummen. Einzelne 147
Maflnahmen mit relativ hohen Abweichungen sind bei dieser Betrachtung
malf3gebend.
Die Stadt Gevelsberg sollte ein Nachtragsmanagement einrichten. Zudem
In der Stadt Gevelsberg sind keine Regelungen zum Nachtragswesen in der sollte sie auch gré3ere Abweichungen zwischen Auftrags- und Abrech-
F6 | Vergabeordnung enthalten. Ein zentrales Nachtragsmanagement ist nicht vor- 150 E6 nungssummen im Blick behalten. Dazu gehért nach Ansicht der gpaNRW 151
handen. eine systematische Auswertung der Nachtrage und Abweichungen hin-
sichtlich Hohe und Ursache sowie beteiligter Unternehmen.
MalRnahmenbetrachtung
Die Betrachtung der ausgewahlten Manahmen hat gezeigt, dass im Vergabe-
F7 wesen der Stadt Gevelsberg an unterschiedlichen Stellen Optimierungsmog- E71 Die Stadt Gevelsberg sollte bei der zeitlichen Planung der Ausschreibung
lichkeiten vorhanden sind. Die hohen Abweichungen von Auftragswert zu Ab- ' ausreichend Zeit fir die RPA-Priifung vorsehen.
rechnungssumme sind Uberwiegend ausfiihrlich begriindet.
£72 Die Stadt Gevelsberg sollte gewahrleisten, dass geltende Vorschriften je-
"~ | derzeit eingehalten werden.
Die Stadt Gevelsberg sollte der Bedarfsfeststellung und -planung bei ih-
ren BaumalRnahmen mehr Zeit einrdumen und diese tiefergehender ge-
£73 stalten. Insbesondere beim Bauen im Bestand kommt dieser Aufgabe
" | eine hohe Bedeutung zu, um eine belastbare Planung und Kostenschat-
zung vor der Entscheidung Uber die Durchfiihrung der MaRnahme zu er-
maoglichen.
£7.4 Die Stadt Gevelsberg sollte gewahrleisten, dass die Rechnungspriifung

jederzeit auch eine technische Prifung durchfihren kann.
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Gevelsberg sollte alle Auftrage ausschlieBlich schriftlich ertei-

E7.5
len.

gpAaNRW Seite 154 von 164




+ Stadt Gevelsberg # gpa-Kennzahlenset # 050.010.020_05463

DANRW

6. gpa-Kennzahlenset

6.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stitzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fiir die
einzelnen Handlungsfelder der Kommunen bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraf-
tig und steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schlisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlen-
set zusammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um
den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fur Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Prifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prufungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmdéglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt. Sie sind zudem Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Service veroffent-
licht. Sofern wir das dargestellte Handlungsfeld aktuell geprift haben, stehen Analysen sowie
Feststellungen und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefiihrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
gefuihrten Gespréche.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Kommunen zur Verfi-
gung. So kénnen die Kommunen die Kennzahlen auch au3erhalb der Prifung fortschreiben.
Die Kommunen kénnen sie fur die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die
Haushaltsplane und Jahresabschliisse integrieren.

Im Laufe der Prufungen der mittleren kreisangehérigen Kommunen flie3en sukzessive immer
mehr Kommunen in die Vergleiche ein. Die gpaNRW veroéffentlicht das gpa-Kennzahlenset in
regelméanigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So ermoglicht die gpaNRW gerade Kommu-
nen, die zu Beginn eines Segmentes gepruft wurden, die Standortbestimmung in einer gréRRe-
ren Vergleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit
interkommunalen Vergleichen zum Download zur Verfligung.

6.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der mittleren kreisangehdérigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

o die Werte der jeweiligen Kommune,
o die interkommunalen Vergleichswerte,

o die Anzahl der Vergleichswerte sowie
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e das Vergleichsjahr fur den interkommunalen Vergleich.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Priifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Prifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der entsprechenden Spalte fiir Vorjahre den Hinweis ,k. A.“. Der Zusatz ,k. A.“ deutet
somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Kommune hin.

Die Kommune soll ihnren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
o drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach Gré3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent daruber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefuhrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lageparameter ausreichend stabili-
siert haben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehérigen Werte der Kom-
mune basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abh&éngig von den bendétigten
Grunddaten lagen wahrend der Prifung unterschiedliche Datensténde vor. Fiur jede Kennzahl
ist deshalb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Kom-
mune bezieht sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell gepruft hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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6.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset der Stadt Gevelsberg

. 2. Viertel- . .
Handlungsfelder / Kennzahlen Gevelsberg ~ Gevelsberg Minimum EVISHEEE wert SOVICHER Maximum A Verglelchs- Teilbericht
2013 aktuell wert . wert Werte jahr
((ELIED))
Haushaltssituation
Jahresergebnis je EW* in Euro -128 -21,32 -275 -20,19 24,19 80,46 260 18 2019 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 29,4 26,2 8,0 16,0 31,8 45,7 63,2 18 2019 | Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 54,7 49,7 32,1 44,4 57,3 70,8 86,9 18 2019 | Finanzen
Gesamverbindlichkeiten Konzern k. A. 3.836 387 1.915 2.949 4272 6.739 59 2018  Finanzen
Kommune je EW in Euro**
Saldo aus laufender Verwaltungstatig- -33,71 186 33,37 133 183 210 290 18 2019 | Finanzen
keit je EW in Euro
Personal
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 1 kA, 10,87 423 7,33 8.21 9,53 13,80 76 2019 | /.
(Personalquote 1)
Volizeit-Stellen je 1.000 EW 2 k. A. 7,79 4,05 5,22 5,60 6,57 8,25 76 2019 | /.
(Personalquote 2)
Informationstechnik (IT)
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Aus- k. A. 5.268 2.565 3.858 4597 5.160 7.136 67 2018 | /.
stattung der Kernverwaltung in Euro
Gebaudeportfolio
Bruttogrundflache gesamt 3.574 3.238 2.810 3.400 3.656 4.064 4.758 31 2019 /.
je 1.000 EW in gm
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Gevelsberg
2013

Gevelsberg
aktuell

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert

3. Viertel-

Maximum

Anzahl

Vergleichs-

Teilbericht

(Median)

Bruttogrundfliche Schulen 1.997 1.920 979 1.650 1.781 1.982 2312 33 2019 | /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Jugend

e 1.000 EW in gm 93 100 43 132 182 229 368 33 2019 | /.
Bruttogrundflache Sport und Freizeit 325 124 79 155 201 313 723 32 2019 | /.
je 1.000 EW in gm

Bruttogrundflache Verwaltung

e 1.000 EW in gm 319 339 153 243 282 351 498 33 2019 /.
Bruttogrundflache Feuerwehr und Ret-

tungsdienst je 1.000 EW in gm 201 105 5 112 138 176 271 33 2019 /.
Bruttogrundflache Kultur

je 1,000 EW in gm 237 240 70 165 252 296 723 33 2019 /.
Bruttogrundflache Soziales

je 1,000 EW in gm 83 133 56 127 250 297 528 33 2019 /.
Bruttogrundflache Wohngeb&ude

e 1.000 EW in gm k. A. 25 0 36 51 183 736 32 2019 /.
Bruttogrundfldche sonstige Nutzungen 319 252 74 196 346 498 1.255 33 2019 | /.
je 1.000 EW in gm

Einwohnermeldeaufgaben

Falle je Vollzeit-Stelle 1.597 2.004 1.209 1.981 2.369 2.698 3.929 99 2019 /.
Einwohnermeldeaufgaben

Personenstandswesen

Falle je Vollzeit-Stelle 106 101 88 128 153 186 333 9% 2019 .
Personenstandswesen

Schulen Flachenmanagement

Bruttogrundflache Grundschulen 458 (2015) 468 234 318 350 385 620 ‘ 78 ‘ 2018 | /.
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Gevelsberg
2013

Gevelsberg
aktuell

Minimum

1. Viertel-

wert

2. Viertel-

wert

3. Viertel-

Maximum

Anzahl

Teilbericht

(Median)

je Klasse in gm

Bruttogrundflache Hauptschulen 586 (2015) 649 204 381 458 692 2185 36 2018 | /.
je Klasse in gm

Bruttogrundfliche Realschulen 504 (2015) 560 0 291 348 442 1.770 51 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundfldche Sekundarschulen k. A. k. A. 2017 303 389 445 656 21 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundflache Gymnasien 285 (2015) 288 190 267 318 367 491 72 2018 /.
je Klasse in gm

Bruttogrundflache Gesamtschulen k. A. k. A. 124 313 400 454 707 38 2018 /.
je Klasse in gm

Schulen Bewirtschaftung

Aufwendungen Gesamtreinigung je gm k. A. 15,20 7,55 10,36 12,84 16,59 29,10 77 2018 | /.
Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Eigenreinigung k. A. 23,93 4,15 17,43 23,57 30,51 110,36 53 2018 | .
je gm Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Fremdreinigung k. A, 9,29 7,55 9,78 11,11 12,84 17,61 70 2018 /.
je gm Reinigungsflache in Euro

Anteil Eigenreinigung an k. A 40,36 0,00 0,00 6,40 48,86 100 78 2018 /.
Gesamtreinigung in Prozent

Aufwendungen Hausmeisterdienste k. A. 13,13 0,00 6,75 7,86 9,44 24,99 75 2018 | .
je gm Bruttogrundflache in Euro

Warmeverbrauch je gm Bruttogrundfla- k. A. 113 61,4 88,5 101 115 163 76 2018 /.
che in kWh

Stromverbrauch je gm Bruttogrundfla- k. A. 22,7 10,0 13,0 145 17,9 27,1 78 2018 /.
che in kWh
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Gevelsberg
2013

Gevelsberg
aktuell

Minimum

2. Viertel-

1. Viertel-
wert

wert

3. Viertel-

Maximum

Anzahl

Vergleichs-

Teilbericht

flache in Liter

Wasserverbrauch je gm Bruttogrund-

k. A.

150

95,7

114

(Median)

134

162

342

78

2018

Schilerbefoérderung

Aufwendungen Schulerbeforderung
je Schler in Euro

121

144

42,65

147

201

283

578

79

2018

Schulsekretariate

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Schulsekretariate Grundschulen
(gpa-Benchmark: 650 Schuler)***

k. A.

605

283

479

546

631

807

79

2018

Schiiler je Vollzeit-Stelle weiterfuih-
rende Schulen
(gpa-Benchmark: 630 Schuler)***

k. A.

575

334

470

534

624

1.019

7

2018

Wohngeld

Féalle je Vollzeit-Stelle Wohngeld

k. A.

305

87

318

398 ‘

507 ‘

884 ‘

106 ‘

2018

Hilfe zur Erziehung

Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung je EW
von 0 bis unter 21 Jahre in Euro

k. A.

429

331

549

689

818

1.292

61

2018

Hilfe zur
Erziehung

Aufwendungen Hilfe zur Erziehung je
Hilfefall in Euro

9.650

13.381

13.381

20.102

22.404

25.604

32.501

64

2018

Hilfe zur
Erziehung

Anteil ambulante Hilfefélle an den Hil-
fefallen Hilfe zur Erziehung gesamt in
Prozent

76,50

71,26

34,75

49,72

55,52

59,41

72,85

64

2018

Hilfe zur
Erziehung

Anteil Hilfefélle nach § 33 SGB VIl an
den stationaren Hilfefallen Hilfe zu
Erziehung gesamt in Prozent

42,20

56,52

23,21

42,14

48,70

53,29

66,16

64

2018

Hilfe zur
Erziehung

Hilfefalle Hilfe zur Erziehung je 1.000
EW von 0 bis unter 21 Jahre

47,40

37,57

13,51

25,27

32,52

38,54

63,22

64

2018

Hilfe zur Er-
ziehung
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Gevelsberg | Gevelsberg 1. Viertel- EVISHEE 3. Viertel- Anzahl Vergleichs-

Minimum wert Maximum Teilbericht

Handlungsfelder / Kennzahlen 2013 aktuell wert .
(Median)

(Falldichte HzE gesamt)

Tagesbetreuung fur Kinder

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder

je EW von 0 bis unter 6 Jahre in Euro 2.526 2.868 1.490 2.314 2.545 2.837 3.996 72 2018 /.

Verhéltnis Elternbeitrage zu den Auf-
wendungen Tageseinrichtungen fur 11 10 3 12 14 16 20 72 2018 /.
Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent

Fehlbetrag Tageseinrichtungen fir

) ) : 3.867 4.069 2.101 3.139 3.438 3.775 4.731 72 2018 /.
Kinder je Platz in Euro
Sport Flachenmanagement
Bruttogrundflache Schulsporthallen je 87 104 55 77 87 98 208 78 2018 | .
Klasse in gm
Bruttogrundfiache Sporthalen 461 459 235 339 386 425 562 78 2018 /.
je 1.000 EW in gm
Flache Sportplatze je EW in gm 1,92 1,92 1,79 3,35 4,32 6,44 9,14 49 2019 /.
Flache Spielfelder je EW in gm 0,83 0,84 0,56 1,28 2,07 3,13 5,04 49 2019 /.
Bauaufsicht
Féalle je Vollzeit-Stelle Bauaufsicht k. A. 192 50 89 119 143 192 263 2019 | Bauaufsicht
Anteil zuriickgenommener Bauantrage
an den Bauantragen gesamt in Pro- k. A. 5,42 0,00 1,90 4,17 6,73 20,00 58 2019 | Bauaufsicht

zent

Gesamtlaufzeit von Bauantragen (nor-
males Genehmigungsverfahren) k. A. k.A. 53 71 104 129 196 33 2019 | Bauaufsicht
in Kalendertagen

Gesamtlaufzeit von Bauantragen (ein-

faches Genehmigungsverfahren) k. A. k.A. 31 55 69 119 148 34 2019 | Bauaufsicht
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Gevelsberg
2013

Gevelsberg
aktuell

Minimum

2. Viertel-

1. Viertel-
wert

wert

3. Viertel-

Maximum

Anzahl

Vergleichs | o i bericht

in Kalendertagen

(Median)

StralBenbeleuchtung

Leuchtenstandorte je 1.000 gm be-
leuchtete Verkehrsflache

k.A.

2,87

1,99

2,75 3,16 4,07

4,81

47

2018 /.

Aufwendungen Straf3enbeleuchtung je
1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro

k.A.

300

184

322 401 463

691

43

2018 /.

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen StralRenbeleuchtung je
1.000 gm beleuchtete Verkehrsflache
in Euro

k.A.

189

58,68

166 231 300

500

41

2018 /.

Unterhaltungsaufwendungen und Ab-
schreibungen Straenbeleuchtung je
Leuchtenstandort in Euro

64,76

65,81

15,65

52,04 76,17 101

214

70

2018 /.

Stromverbrauch Stral3enbeleuchtung
je 1.000 gm beleuchtete Verkehrsfla-
che in kWh

k.A.

552

316

544 726 897

1.375

47

2018 /.

Stromverbrauch Stral3enbeleuchtung
je Leuchtenstandort in kWh

349

192

67,55

178 205 264

426

83

2018 /.

Park- und Gartenanlagen

Flache Park- und Gartenanlagen
je EWingm

0,82

3,20

0,26

2,70 5,41 8,33

21,02

38

2019 /.

Aufwendungen Park- und Garten-
anlagen je gm in Euro

k.A.

3,36

0,13

0,92 1,49 2,31

9,83

35

2019 /.

Spiel- und Bolzplatze

Flache Spiel- und Bolzplatze je EW
unter 18 Jahre in gm

7,53

8,84

1,36

9,03 14,12 14,52

27,80

38

2019 /.
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Handlungsfelder / Kennzahlen

Gevelsberg

Gevelsberg
aktuell

Minimum

1. Viertel-

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-

Maximum

Vergleichs-

Teilbericht

Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze

gm in Euro

Autwer 3,45 6,70 1,80 3,20 411 6,13 9,39 36 2019 /.
je gm in Euro

StralRenbegleitgrin

z::‘me Straenbegleitgrin je EW in 7,10 3,45 2,39 3,98 7,56 17,68 58,84 32 2019 /.
Aufwendungen StraBenbegleitgrin je KA. 4,92 0,17 0,93 1,76 2,68 6,24 27 2019 .

*EW = Einwohner

**Sofern fur das Vergleichsjahr kein Gesamtabschluss vorlag, hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen unter Bericksichtigung der

wesentlichen Verflechtungen ermittelt.

***Nahere Informationen zum Benchmark stehen auf unserer Internetseite unter ,Service* -

"Handlungsmadglichkeiten und Gute Beispiele".

gPANRW

Seite 163 von 164




+ Stadt Gevelsberg # Kontakt + 050.010.020_05463

Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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