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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der tberortlichen Prifung des Kreises
Lippe

0.1.1 Managementubersicht

Als Ergebnis der Uberdrtlichen Prifung des Kreises Lippe stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsméglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Priafung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie sowie des
Ukraine-Krieges. Die Ereignisse haben Auswirkungen auf zahlreiche Lebens- und Gesell-
schaftsbereiche und auch auf die Kreise und ihre Kommunen. Sie belasten die kommunalen
Haushalte und beeinflussen gegebenenfalls auch die in dieser tiberdrtlichen Priifung betrachte-
ten Handlungsfelder. Soweit mdglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten themati-
siert.

Der Kreis Lippe hat im Vergleich zur letzten Gberértlichen Finanzprifung seine Haushaltssitua-
tion verbessern kdnnen. Dennoch besteht Handlungsbedarf, der sich im Wesentlichen aus der

im interkommunalen Vergleich héchsten Verschuldung ergibt. Ein Grund hierfur sind die hohen

Verbindlichkeiten fur die Klinikum Lippe GmbH.

Um die kreisangehérigen Kommunen zu entlasten, plant der Kreis Lippe, einen Teil seiner Aus-
gleichsriicklage einzusetzen und keine auskémmliche Kreisumlage zu erheben. Zudem erarbei-
tet der Kreis im Rahmen seiner Aufgaben- und Strukturanalyse seit dem Haushaltsjahr 2022 ei-
gene Konsolidierungsbeitrége, die den Haushalt nachhaltig entlasten. Die jahrliche Einsparvor-
gabe liegt danach bei mindestens drei Mio. Euro.

Der bereinigte Umlagebedarf je Einwohner liegt im interkommunalen Vergleich im Bereich des
Medians. Die Kommunen im Kreis Lippe werden daher durch die zu zahlende Kreisumlage
nicht wesentlich mehr oder weniger belastet als andere Kommunen in den Vergleichskreisen.
Wir empfehlen dem Kreis Lippe, das Riicksichtnahmegebot gegeniiber den kreisangehérigen
Kommunen weiter fortzusetzen und eine Steigerung der Zahllast zur Kreisumlage so gering wie
moglich zu halten.

Erstmals seit 2014 schliel3t der Kreis Lippe 2021 mit einem Minus von 1,1 Mio. Euro wieder de-
fizitdr ab. Auch in der Haushaltsplanung geht der Kreis von Defiziten von insgesamt 41,2 Mio.
Euro bis 2025 aus.

Allerdings haben die positiven Ergebnisse der letzten Jahre zu einer soliden Eigenkapitalaus-
stattung beigetragen. Die Eigenkapitalquote 1 ist hdher als in 75 Prozent der Vergleichskreise.
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Zur Haushaltssteuerung liegen dem Kreis Lippe durch die frihzeitige Erstellung der Jahresab-
schliisse gesicherte Informationen vor. Daneben gehdrt der Kreis Lippe zu den wenigen Krei-
sen, die weiterhin verpflichtet sind, einen Gesamtabschluss aufzustellen. Unterjéhrig werden
zwei Berichte Uber den Verlauf der Haushaltsbewirtschaftung erstellt. Die gpaNRW empfiehlt,
das unterjahrige Finanzberichtswesen um Aussagen zur Liquiditats- und Kreditentwicklung zu
erweitern. Zur Steigerung der Transparenz und Haushaltsklarheit verzichtet der Kreis Lippe als
einziger Kreis sowohl auf konsumtive als auch investive Ermé&chtigungsiibertragungen. Die be-
nétigten Mittel werden jedes Haushaltsjahr neu veranschlagt.

Die Akquise und Bewirtschaftung von Férdermitteln erfolgen beim Kreis Lippe iberwiegend an
zentraler Stelle im Innovationszentrum Ddérentrup. Positiv bewerten wir, dass die zentrale For-
dermittelkoordination kinftig in alle bedeutende Projekte des Kreises eingebunden wird und
dartber hinaus im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit in beratender Funktion den
kreisangehdrigen Kommunen zur Verfligung steht.

Der Kreis Lippe hat sich frihzeitig mit dem Thema Tax Compliance beschéftigt. Der Kreistag
hat am 19. Marz 2023 eine ,Steuerrichtlinie fir die Kreisverwaltung Lippe und die Sondervermo-
gen des Kreises Lippe“ verabschiedet.

In einer zunehmend digitalisierten Verwaltung kommt der Informationstechnik eine grof3e Be-
deutung zu. Der Kreis Lippe erreicht einen guten Sachstand in der digitalen Transformation sei-
ner Verwaltung. Die Strukturen basieren jedoch teils noch auf einer informellen, gelebten Stra-
tegie und héngen damit stark von den handelnden Personen ab. Umso positiver ist, dass der
Kreis Lippe begonnen hat, diese Strukturen auch durch konzeptionelle Nacharbeiten formell ab-
zusichern.

Der Kreis Lippe plant zurzeit ein systematisches Prozessmanagement. Ein solches ist erforder-
lich, um vorhandenes Wissen zu sichern und die digitale Transformation zu unterstiitzen. Auch
die drtliche Rechnungsprifung kann einen unterstiitzenden Beitrag leisten, dass die digitale
Transformation der Kreisverwaltung zielgerichtet und sicher erfolgt. Wir empfehlen dem Kreis
Lippe, bessere Voraussetzungen daflr zu schaffen, dass die 6rtliche Rechnungsprifung Priif-
handlungen im Zusammenhang mit Informationstechnik vornehmen und daruber hinaus selbst
mit IT-Unterstltzung effizienter prifen kann.

Die IT-Kosten des Kreises Lippe liegen interkommunal verglichen im mittleren Bereich. Die
gpaNRW hat keine nennenswerten Einsparpotenziale identifiziert, die nicht auch die Qualitat
der bereitgestellten Leistungen beeintrachtigen.

Auf der Aufwandsseite belasten die Steigerungen bei den Sozialleistungen den Haushalt maf3-
geblich. Bei den Hilfen zur Erziehung hat der Kreis Steuerungsmaoglichkeiten, die er auch
nutzt: So kann der Kreis Lippe durch seinen praventiven und beratenden Ansatz passgenaue
Hilfen und teilweise auch niederschwellige Angebote erarbeiten. Die zweitniedrigste Falldichte
aller Kreisjugendamter ist die Folge. Dies wirkt sich auf die Aufwendungen? aus. Der Kreis
Lippe gehort zu den 25 Prozent der Kreise mit den niedrigsten Aufwendungen.

1 Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren
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Zum Zustandigkeitsbereich des Jugendamtes des Kreises Lippe gehdrt auch die Gemeinde
Ligde. Sie erlangte 2019 bundesweite Bekanntheit, nachdem der sexuelle Missbrauch von min-
destens 31 Kindern auf einem Campingplatz aufgedeckt wurde. Zwar betreute das Kreisjugend-
amt zum Zeitpunkt des Missbrauchs keines der Opfer, dennoch wirkt sich die Aufbereitung auf
die Arbeit des Jugendamtes aus. Sehr positiv bewertet die gpaNRW die Kooperation mit dem
ebenfalls vom Missbrauchskomplex betroffenen niederséchsischen Landkreis Hameln-Pyrmont.
Das Jugendamt beriicksichtigt die Erkenntnisse aus der Aufarbeitung auch bei der Uberarbei-
tung seiner Verfahrensstandards.

Im Kreis Lippe sind gute Grundlagen fir ein umfassendes Controlling vorhanden. Positiv bewer-
tet die gpaNRW das selbst entwickelte Auswertungstool zur Jugendamtssoftware. Wir empfeh-
len dem Kreis Lippe, darin auch die im Kreishaushalt dargestellten Kennzahlen zu betrachten.

Die Hilfe zur Pflege ist im Kreis Lippe durch den hohen Anteil an Einwohnerinnen und Einwoh-
nern tUber 80 Jahren geprégt. Zugleich gibt es im Kreis Lippe vergleichsweise wenig potenzielle
Pflegepersonen zwischen 45 bis unter 65 Jahre. Viele Pflegebedirftige konnen die Pflege nicht
aus eigenen Mitteln und den Leistungen der Pflegekasse sicherstellen. Diese Situation wird sich
mit Blick auf die demografische Entwicklung aller Wahrscheinlichkeit nach weiter verscharfen.
Die Pflegeinfrastruktur ist im Kreisgebiet nach den Darstellungen des Kreises gut ausgepragt.
Im Bereich der Tages- und solitaren Kurzzeitpflege gibt es allerdings noch Potenziale fur wei-
tere Angebote.

Wir empfehlen dem Kreis Lippe, die Prozesse in der Hilfe zur Pflege durch die Einflihrung einer
elektronischen Akte weiter zu vereinheitlichen und zu optimieren. Das Finanz- und Fachcontrol-
ling im Bereich der Hilfe zur Pflege ist beim Kreis Lippe gut aufgestellt. Positiv bewerten wir zu-
dem, dass der Kreis zur Steuerung ein umfassendes Ziel- und Kennzahlensystem nutzt.

Der Kreis Lippe ist als untere Bauaufsichtsbehorde fir zwolf der sechzehn Kommunen im
Kreis zustandig. Er halt die gesetzlichen Fristen im Baugenehmigungsverfahren ein und agiert
auf Grundlage seiner detaillierten Vorgaben und Regelungen in der Sachbearbeitung rechtssi-
cher. Mit der digitalen Bauakte hat der Kreis Lippe die Vorgaben des Onlinezugangsgesetzes
umgesetzt. Die Genehmigungsverfahren werden vollstandig digital bearbeitet. Auch die Beteili-
gung der internen und externen Stellen erfolgt auf digitalem Weg. Wir empfehlen dem Kreis
Lippe, auch die Arbeitsvorgange der Baukontrolleure zu digitalisieren, damit auf die parallel ge-
fihrte Papierakte kinftig vollstandig verzichtet werden kann.

Das Antragsaufkommen je Vollzeit-Stelle ist in der unteren Bauaufsicht vergleichsweise hoch.
Die Beschéftigten bearbeiten bei kurzen Gesamtlaufzeiten mehr Voranfragen und Antrage als in
vielen anderen Kreise. Die untere Bauaufsicht stellt Bauinteressierten und Antragstellenden
gute Vorabinformationen zur Verfiigung und berét telefonisch und per Mail. Der Anteil der abge-
lehnten, zuriickgezogenen und unvollstandig eingereichten Antrége ist niedrig.

Der Kreis Lippe hat bereits seit einigen Jahren eine zentrale Vergabestelle eingerichtet, die bei
Ausschreibungen ab einer Wertgrenze von 15.000 Euro beteiligt ist.2 Im Rahmen einer inter-
kommunalen Zusammenarbeit Ubernimmt der Kreis Lippe fur die kreisangehtrigen Kommunen
Aufgaben im Vergabewesen. Der Digitalisierungsgrad ist hoch, da die zentrale Vergabestelle
hoho! alle Verfahren tber E-Vergabeplattformen abwickelt. Durch die vorgegebenen Ablaufe

2 Bei MaRnahmen die in Zusammenhang mit Férdermitteln stehen, liegt die Wertgrenze bei 5.000 Euro.
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und Zustandigkeiten, die auch Bestandteil der Vergabedienstanweisung des Kreises sind, ist
eine Einheitlichkeit gegeben. Wir empfehlen dem Kreis Lippe, die rechtssichere und effiziente
Abwicklung von Vergabeverfahren mit einer Vergabemanagementsoftware weiter zu optimie-
ren.

Die ortliche Rechnungspriifung ist ab einer Wertgrenze von 25.000 Euro® standardmaRig in die
Vergabeverfahren eingebunden. Der Umgang mit Nachtragen und Auftragsanderungen sowie
die Beteiligung der Vergabestelle oder der Rechnungsprifung bei Nachtragen fehlt in der aktu-
ellen Dienstanweisung. Diese sollte der Kreis schnellstmdglich aktualisieren.

Wir empfehlen dem Kreis Lippe, nach der Aktualisierung des Korruptionsbekampfungsgesetzes
im Juni 2022 seine Dienstanweisung aus dem Jahr 2009 zu lberarbeiten und Zustandigkeitsre-
gelungen zu integrieren. Regelungen zum Sponsoring gibt es bisher beim Kreis Lippe nicht,
weil die Haufigkeit von Sponsoring bisher eine untergeordnete Bedeutung hat. Der Kreis sollte
dennoch die Rahmenbedingungen vorgeben, um im Bedarfsfall nach einheitlichen Maf3staben
vorgehen zu kdnnen.

Im Bereich des Gebaudemanagements gibt es vielfaltige Mechanismen, um den zeitlichen Ab-
lauf und den Kostenrahmen zu steuern. Der Kreis sollte daher versuchen, Abweichungen vom
Auftragsvolumen mit einem verbesserten Bauinvestitionscontrolling zu steuern. Die Abweichun-
gen sollte er nachvollziehbar und fur spatere Auswertungen geeignet dokumentieren. Insge-
samt bestatigen die betrachteten VergabemalRnahmen des Kreises Lippe den positiven Grund-
eindruck der Organisation des Vergabewesens.

Fir die Verkehrsflachen hat der Kreis Lippe die Produktverantwortung inklusive des Vermo-
gens an den Eigenbetrieb Stralen bertragen. Eine Besonderheit liegt in dem OPP-Projekt (Of-
fentlich Private Partnerschaft) zur Erhaltung der Verkehrsflachen.* Enge Abstimmungen ge-
wabhrleisten die Einflussnahme des Kreises und Koordination mit eigenen MalRnahmen.

Grundlage fiir die Ubertragung war der Aufbau einer guten und differenzierten Datenlage zu
den Verkehrsflachen. Der Kreis setzt eine webbasierte StralRendatenbank ein, in der zahlreiche
steuerungsrelevante Daten eingepflegt sind. Informationen aus der messtechnischen Zustand-
serfassung liegen ebenfalls digital in einer weiteren Datenbank vor.

Dem Kreis Lippe ist es durch hohe Investitionen, insbesondere zu Beginn der Vertragslaufzeit
gelungen, das bilanzielle Vermogen der Verkehrsflachen im Jahr 2020 annahernd auf dem Ni-
veau von 2006 zu halten. Mehr als zwei Drittel aller Flachen befinden sich in einem guten Zu-
stand. Auch wenn der konsumtive und investive Mitteleinsatz unterhalb der von der gpaNRW
empfohlenen Richtwerte liegen, ist es dem Kreis gelungen, den Zustand seiner Verkehrsflachen
zu halten bzw. sogar zu verbessern.

Auch hinsichtlich des Stral3enbegleitgriins verfigt der Kreis Lippe Uber eine gute und differen-
zierte Datenlage zu den Flachen und Aufwendungen. Ein Grinflachenkataster mit detaillierten

% bzw. 5.000 Euro bei FérdermaRnamen

4 Im Zeitraum von 2009 bis 2033 iibernimmt ein privater Partner die Verkehrsflachenerhaltung.
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Informationen zu den Flachenarten ist implementiert. Die Gestaltung der Flachen ist im Ver-
gleich zu anderen Kreisen tendenziell eher pflegedrmer gestaltet.

0.2 Ausgangslage des Kreises Lippe

0.2.1 Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen des Kreises Lippe.
Diese pragen die Ausgangslage des Kreises Lippe. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus all-
gemein zuganglichen Datenguellen®. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Median der Kom-
munen im jeweiligen Prufungssegment, hier der Kreise. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Be-
volkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige Bevolkerungsstand des abgebildeten
Kreises.

Strukturmerkmale Kreis Lippe 2021

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kaufkraft

Bruttoinlandsprodukt

Median

Der Kreis Lippe gehdért mit rund 1.246 km2 zu den flachenmafig groReren Kreisen in NRW. Dort
leben rund 347 Tausend Einwohnerinnen und Einwohner. Der Kreis ist aus den ehemaligen
Kreisen Detmold und Lemgo hervorgegangen. Sitz des Kreises ist Detmold.

Zum Kreis gehdren 16 Kommunen. Die gréf3te Stadt ist die grof3e kreisangehérige Stadt Det-
mold mit rund 74.000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Bad Salzuflen, Lage und Lemgo sind
mittlere kreisangehdrige Kommunen mit 34 - 54 Tausend Einwohnerinnen und Einwohnern. Die
kleinen kreisangehoérigen Kommunen sind Augustdorf, Barntrup, Blomberg, Dorentrup, Extertal,
Horn-Bad Meinberg, Kalletal, Leopoldshdhe, Liigde, Oerlinghausen, Schieder-Schwalenberg
und Schlangen.

5 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Das Kreisjugendamt ist fir alle Kommunen mit Ausnahme von Bad Salzuflen, Detmold, Lage
und Lemgo zustandig. Ebenso verhalt es sich bei der Bauaufsicht: Der Kreis Lippe ist fur zwolf
der 16 Kommunen als Untere Bauaufsichtshehdrde tatig.

In der Baulast des Kreises befindet sich ein Kreisstralennetz von 439 km Lange, damit gehort
der Kreis zum Viertel der Kreise mit dem gréf3ten zu betreuenden StraBennetz.

Nach der Bevdlkerungsmodellrechnung von IT.NRW wird sich die Bevolkerungszahl im Kreis
Lippe verringern. Friihere Prognosen gingen von deutlicheren Riickgangen aus. Durch die Auf-
nahme vieler Flichtlinge aus der Ukraine hat sich dieser Trend nicht in der prognostizierten
Weise bestatigt. Bemerkenswert ist im Kreis Lippe das West-Ost-Gefélle in der demographi-
schen Entwicklung: Die westlich gelegenen Gemeinden Bad Salzuflen, Leopoldshdhe und Oer-
linghausen profitieren von ihrer Lage nahe den Stadten Bielefeld und Herford sowie der ver-
kehrlichen Anbindung tber die Autobahn A2 und die ICE-Verbindung nach Hannover, Berlin so-
wie Koln und das Ruhrgebiet.

Die 6stlich gelegeneren Stadte und Gemeinden spiren die Auswirkungen des demografischen
Wandels deutlicher.

Besonders herausfordernd fir den Kreis ist die Altersstruktur: Mit einem Jugendquotient® von
35,66 Prozent bildet der Kreis Lippe das Maximum: Kein anderer Kreis hat prozentual mehr Kin-
der und Jugendliche im Verhéaltnis zu den 20-65-Jahrigen. Allerdings wéachst auch die Zahl der
alteren Menschen stetig und deutlich an. Der Altenquotient’ ist im Kreis Lippe mit 40,75 Pro-
zent Uberdurchschnittlich hoch. Dieser Trend wird sich weiter verschérfen: Die sogenannten
.Babyboomer* erreichen die Altersgrenze und scheiden aus dem Erwerbsleben aus. Auch die
Zahl der Hochbetagten wird sich deutlich erhéhen.

Insgesamt 56 Prozent der Menschen im Kreis Lippe sind im erwerbsfahigen Alter. Dieses Ver-

héltnis durfte sich bis 2040 - wie in der ganz Uberwiegenden Anzahl der Kreise - noch weiter in
Richtung der &lteren Altersgruppen verschieben. Diese demografische Entwicklung stellt wach-
sende Anforderungen an die kiinftige Gestaltung der Angebote (wie z. B. der in dieser Prufung

betrachteten Hilfen zur Erziehung und Pflege) eines Kreises.

Die SGB II-Quote im Kreis Lippe ist mit 8,28 Prozent in der Bevolkerungsgruppe der unter 65-
jahrigen hoch. Der Kreis Lippe gehort zum Drittel der Kreise mit der hdchsten SGB 11-Quote. In
der Folge ist die Kaufkraft der Bevolkerung® mit 23.176 Euro pro Jahr unterdurchschnittlich.

Die Wirtschaftskraft eines Kreises wird u.a. im Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstatigem
deutlich, das sich aus dem Wert der im Kreisgebiet produzierten Waren und Dienstleistungen
ergibt. Das BIP je Erwerbstatigem liegt im Kreis Lippe bei 66.203 Euro und ist damit leicht un-
terdurchschnittlich. Auch die allgemeinen Deckungsmittel, die dem Kreishaushalt insheson-
dere aus den Schlisselzuweisungen zuflieBen, sind unterdurchschnittlich. Insofern agiert der
Kreis Lippe vor insgesamt eher schwierigen soziostrukturellen Rahmenbedingungen.

6 Anzahl der unter 20-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre
7 Anzahl der ab 65-jahrigen in Relation zur Altersgruppe 20 bis unter 65 Jahre

8 GfK Kaufkraft 2016, Werte aus 2014
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Weitere fachspezifische Strukturdaten sind in den Teilberichten aufgefiihrt und werden dort hin-
sichtlich ihrer Auswirkung auf die jeweiligen Handlungsfelder analysiert.

0.2.2 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prifungen

Die letzte vergleichende Uberértliche Prifung der Kreise/der StadteRegion in NRW fand 2016
statt. Sie beinhaltete das Prifgebiet Finanzen, einen Vergleich des Einsatzes der Finanzres-
sourcen sowie eine aufgabenbezogene Personalanalyse.

Der in der jetzigen Prifung gewahlte Ansatz und die dargestellten Ergebnisse unterscheiden
sich wesentlich von den vorherigen, so dass auf eine Reflexion des Umgangs mit Feststellun-
gen und Handlungsempfehlungen der letzten Prifung verzichtet wird, zumal in § 105 Abs. 6
und 7 GO NRW zwischenzeitlich auch veranderte Verfahrensweisen gesetzlich normiert sind.
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0.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Im strategisch bedeutsamen Handlungsfeld ,Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ)* erhebt die
gpaNRW landesweit die interkommunalen Aktivitdten im gesamten Segment der Kreise. IKZ
bietet sich z. B. fur eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung durch Nutzung von Synergieeffek-
ten und GroRenvorteilen an. Vor allem aber der demografische Wandel und der damit einherge-
hende Fachkraftemangel werden dazu fiihren, dass die Aufgabenerfiillung zumindest teilweise
nur mithilfe von IKZ gesichert werden kann. Unsere Zielsetzung ist es daher, das Bewusstsein
und das Interesse fur vorhandene und denkbare Mdglichkeiten der IKZ zu starken. Zudem wol-
len wir zusatzliche Impulse fur einen erfolgreichen Ausbau der 6rtlichen IKZ-Aktivitdten geben.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass es sinnvoll ist, dass bereits bei ersten Uberlegun-
gen zu einer interkommunalen Zusammenarbeit auch die steuer- und vergaberechtlichen As-
pektel in den Blick genommen werden. Eine mdglichst umfassende und rechtsverbindliche
Klarung in einem friihen Stadium der Uberlegungen ist hier empfehlenswert. Ob die beabsich-
tigte Art der spateren Kooperationsvereinbarung z.B. ausschreibungsfrei erfolgen kann und wel-
che vergaberechtlichen Besonderheitenl?! dabei zu beachten sind, sollte ebenso friihzeitig ge-
klart sein wie die Frage der steuerrechtlichen Behandlung einer Zusammenarbeit. Letztere ist
insbesondere in Zusammenhang mit der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der zuklnftigen Ko-
operation von Bedeutung.

Uber einen Online-Fragebogen sowie ein standardisiertes, erganzendes Interview sammeln wir
die drtlichen Erfahrungen und Praxisbeispiele. Die gpaNRW wertet die Informationen aus und
bereitet sie auf. Wir werden nach Abschluss der Prifungsrunde fur das gesamte Segment der
Kreise landesweit darstellen, wo die Aufgabenschwerpunkte liegen und wo wir noch Perspekti-
ven und Entwicklungsmadglichkeiten im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit sehen.

0.3.1 IKZ - Ergebnisse

Nachfolgend stellen wir die Ergebnisse der Bestandsaufnahme dar. Hierbei sind die Rickmel-
dungen der 31 Kreise einschlief3lich der StadteRegion Aachen eingeflossen. In unseren Aus-

wertungen sind die Riickmeldungen der Kreise als Prozentanteile dargestellt. Zu beachten ist,
dass mdgliche Mehrfachnennungen in einigen der nachfolgenden Grafiken zu einem héheren
Wert als 100 Prozent fuhren.

0.3.1.1 Aktuelle Aufgabenfelder bereits umgesetzter IKZ-Projekte

Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen aktuell bereits IKZ-Projekte
umgesetzt wurden.

1 |nterkommunale Zusammenarbeit in Nordrhein-Westfalen - Stand und Perspektiven (mhkbg.nrw), S. 34f, Erscheinungsjahr 2022

I'vgl. aktuelle Rechtsprechung zu § 108 Abs.6 GWB (z.B.: EUGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19; EuGH, Urteil vom 28.05.2020,
Rs. C-796/18)
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Aktuelle Aufgabenfelder IKZ 2022 in Prozent

Informations- und Kommunikationstechnologie, _ 77
E-Government, Breitbandversorgung

-~
e

Tounsmus, Wirtschaftsforderung

Feuerwehr und Rettungsdienst,
Brand- und Katastrophenschutz

-~
Sy

Bauen, Wohnen, Denkmalschutz etc. _ 71
Stralen (Baulasttrager), OPNV _ 71
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 71

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

]
w

Ver-und Entsorgung

&
o
2

Beschaffung und Vergabewesen

Umwelt

o
[RS]

Schulen und Sport

Stralenverkehrsrechtliche Aufgaben

o
[RS]

o
[RS]

Bauhof

o
o

Burgerburo, Telefonservice, Postbearbeitung

o
[\

Kultur und Wissenschaft

[#5]
=]

Archiv

[#5]
(%]

5]
o

Finanzen

Auslandermrechtliche Angelegenheiten

5]
XS]

Sonstige Ordnungsaufgaben,
Gewerbeangelegenheiten, Bereitschaft

[\
w

Stiftungen

—
W

Die Haufigkeit bei den dominierenden Themen fir IKZ stellt sich in den Kreisen insgesamt ho-
mogen dar. So liegen die prozentualen Anteile der ersten acht genannten Aufgabenbereiche
zwischen 71 und 77 Prozent. Damit sticht keiner dieser Aufgabenbereiche deutlich heraus.
Mit einem Anteil von 77 Prozent ist bei den Kreisen das IKZ-Aufgabenfeld ,Soziales* ebenso
héufig anzutreffen wie die Querschnittsaufgaben zu den Themenfeldern ,Informations- und
Kommunikationstechnik inkl. E-Government und Breitbandversorgung®. Mit geringem Abstand
folgen die Aufgabenfelder , Tourismus/Wirtschaftsférderung® sowie ,Feuerwehr/Rettungs-
dienst/Brand- und Katastrophenschutz®. Auch die nachfolgend genannten Aufgabenfelder wie
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z.B. ,Personal“, ,StraRen und OPNV* sowie ,Rechnungspriifung” geben deutliche Hinweise da-
rauf, wo in den Kreisen die thematischen Schwerpunkte bei der interkommunalen Zusammenar-
beit liegen. Dabei ergibt sich die Prioritéat der Themen héufig schon aus den den Kreisen origi-
nar zugewiesenen Aufgaben. Auch die den Kreisen obliegende Ergénzungs- und Ausgleichs-
funktion gegenuber ihren kreisangehérigen Kommunen kann grundsétzlich ein Treiber fir inter-
kommunale Zusammenarbeit sein.

0.3.1.2 Aufgabenfelder kiinftig geplanter IKZ-Projekte
Die nachfolgende Auswertung zeigt die Aufgabenfelder, in denen fiir die Zukunft IKZ-Projekte

geplant werden.

Geplante Aufgabenfelder IKZ 2022 in Prozent

Feuerwehr und Rettungsdienst,
Brand- und Katastrophenschutz

Stralen (Baulasttrager), OPNV

32

]
w

[=2]

Personal

Informations- und Kommunikationstechnologie,
E-Government, Breitbandversorgung

[=2]

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 16
Bauen, Wohnen, Denkmalschutz efc. _ 13
Tournismus, Wirtschaftsférderung _ 13
umweit [N 10
Rechnungsprifung, Datenschutz, Recht _ 10

[=2]

Soziales

[=2]

Ver-und Entsorgung

Kultur und Wissenschaft

[=2]

Archiv

[=2]

[#5]

Beschaffung und Vergabewesen

Schulen und Sport

w

Auslandermrechtliche Angelegenheiten

w

stratenverkehrsrechtliche Aufgaben

[#5]

Der Blick auf die zukiinftig geplanten IKZ-Projekte in den Kreisen zeigt ahnliche Schwerpunkte
wie die Auswertung der bereits umgesetzten Projekte. Hier sehen die Kreise in den Aufgaben-
feldern ,Feuerwehr/Rettungsdienst/Brand- und Katastrophenschutz“ sowie ,StraRen und OPNV*
offensichtlich den gréf3ten Kooperationsbedarf. Mit Abstand und in weiteren Abstufungen folgen
die Ubrigen Themenfelder. Bemerkenswert ist, dass fir einzelne Aufgabenbereiche, die sich
grundsatzlich auch gut fir eine interkommunale Zusammenarbeit eignen (z.B. Birger-/Telefon-
service, Finanzen, Bauhof etc.), derzeit keine IKZ-Projekte in den Kreisen geplant sind.
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0.3.1.3 Kooperationspartner

Die nachfolgende Grafik bildet die unterschiedlichen Konstellationen interkommunaler Partner-
schaften ab.

Kooperationspartner IKZ 2022 in Prozent

privatrechtlicher Partner 48

Landschaftsverband 35

Mittlere und kleine kreisangehdrige Kommunen gehen am haufigsten interkommunale Zusam-
menarbeit mit dem Kreis ein. Auch die Kreise untereinander kooperieren in einer &hnlich hohen
Intensitat miteinander. Dagegen haben die grof3en Kommunen und auch potenzielle privatrecht-
liche Partner offensichtlich einen geringeren Bedarf, mit den Kreisen gemeinsam Aufgaben
wahrzunehmen.

0.3.1.4 Rechtsformen

Die Kreise arbeiten im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit in unterschiedlichen
Rechtsformen zusammen. Die nachfolgende Auswertung bzw. die prozentuale Verteilung ba-
siert auf den Ruckmeldungen zur Anzahl der bislang umgesetzten IKZ-Projekte bzw. der hierfur
jeweils gewahlten Rechtsformen®.

¢ Wir beschranken uns bei dieser Erhebung auf die unterschiedlichen Formen der formellen Zusammenarbeit (6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarungen, Kommunale Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, gemeinsame Kommunalunternehmen, privatrechtliche Vertrage).
Formen der informellen Zusammenarbeit (z.B. Arbeitsgruppen, Arbeitskreise) sind nicht abgefragt worden.
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Rechtsformen IKZ 2022 in Prozent

Rechtsform des Privatrechts
(z.B. GmbH, AG)
5%

gemeinsames Kommunal-
unternehmen
1%

Zweckverband
10%

offentlich-rechtliche
Vereinbarung
46%

noch offen,
Sonstiges
15%

kommunale Arbeits-
gemeinschaft
23%

Nahezu die Halfte aller Kreise sieht die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung als geeignete Rechts-
form fur ihre Kooperationsprojekte an. Diese hat sich ganz offensichtlich in der Praxis etabliert
und bewahrt. Diese sowie die an zweiter Stelle genannte kommunale Arbeitsgemeinschaft bie-
ten eine gréRere und flexiblere Gestaltungsmdglichkeit. So muss kein neuer Aufgabentrager
wie zum Beispiel im Falle einer Zweckverbandslésung geschaffen werden. Weitere Vorteile der
offentlich-rechtlichen Vereinbarung und der kommunalen Arbeitsgemeinschaft gegentber ande-
ren Rechtskonstruktionen sind die nicht erforderlichen Gremienstrukturen und die schnelleren
Entscheidungswege.

0.3.15 Ziele zur Initiierung und Umsetzung von IKZ-Projekten

Abgebildet sind nachfolgend die unterschiedlichen, genannten Zielsetzungen zur Initiierung und
Umsetzung von IKZ-Projekten.

Ziele IKZ 2022 in Prozent

wirtschaftlichere Aufgabenerfillung

Verbesserung von Service- und Blrgerorientierung
Verbesserung der Qualitat der Aufgabenerfullung
Sicherung der Aufgabenerledigung

Entwicklungspotenzial der Region ausschopfen

Erhalt der lokalen Handlungsfahigkeit

s

Risikostreuung
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Die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung steht angesichts der auch in den Kreisen zumeist
engen finanzwirtschaftlichen Handlungsspielrdume mit Abstand an oberster Stelle. Das Krite-
rium der Wirtschaftlichkeit bzw. des wirtschaftlichen Handelns ergibt sich insbesondere aus
kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vorgaben. Auch ist oftmals eine messbare
Einsparung bei der Aufgabenerledigung durch Kooperationen ausdrtcklich nachzuweisen, um
z.B. eine Projektférderung des Landes zu erhalten. Insofern ist die héchste Prioritat des Kriteri-
ums Wirtschaftlichkeit wenig uberraschend. Ob dies auch in Zukunft so bleibt, muss sich u. a.
mit Blick auf den demografischen Wandel und dem damit zusammenhangenden Fachkréfte-
mangel allerdings noch zeigen. Denn schon heute suchen Kreise und Kommunen intensiv und
teils auch vergeblich nach qualifiziertem Personal, um die Aufgabenerledigung dauerhaft zu si-
chern. IKZ wird dann mdglicherweise in einzelnen Kreisen und Kommunen die noch einzig reali-
sierbare Form zur Sicherung der Aufgabenerledigung darstellen.

0.3.1.6 Erfolgsfaktoren

Nach einem vereinbarten Zeitraum ist zu evaluieren, ob und inwiefern die erwarteten Ziele auch
erreicht wurden. Dies gilt insbesondere, wenn mit der IKZ wirtschaftliche Effekte erwartet wur-
den. Die Frage, ob eine IKZ fiir die Beteiligten erfolgreich war, hangt in der Regel von mehreren
Faktoren ab.

Die gpaNRW hat nachfolgend ausgewertet, welche Erfolgskriterien die Kreise fiir sich jeweils
priorisieren.

Erfolgsfaktoren IKZ 2022 in Prozent

gleicher oder &hnlicher Handlungsdruck
Kooperation auf Augenhdhe

gegenseitiges Vertrauen

unbedingter Rickhalt durch Verwaltungsfiihrung

politische Bereitschaft, Offenheit

gleiche oder ahnliche Ausgangssituation

klare Zielvorgaben

einfache, schlanke Strukturen - 6
Akzeptanz in der Burgerschaft - 6

Einbindung Beschattigte, Personalvertretungen . 3

Gleicher oder ahnlicher Handlungsdruck und die Kooperation auf Augenhéhe sind zusammen
mit dem gegenseitigen Vertrauen und dem unbedingten Rickhalt durch die Verwaltungsfiihrung
die entscheidenden Erfolgsfaktoren fur IKZ. Politische Bereitschaft und Offenheit sind zudem
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wichtige Einflussfaktoren fiir das Gelingen von IKZ-Projekten in den Kreisen. Einfache,
schlanke Strukturen, die Akzeptanz der Birgerschaft und auch die Einbindung der Mitarbeiter-
schaft sowie der Personalvertretungen haben hingegen offensichtlich nur eine untergeordnete
Bedeutung fir den Erfolg von IKZ.

0.3.1.7 Hindernisse

Bei der Online-Umfrage haben acht Kreise Angaben zu Hindernissen und Problemen gemacht,
die offensichtlich dazu gefiihrt haben, dass IKZ-Projekte zwar gepruft, letztlich aber nicht umge-
setzt wurden. Danach sind in der Regel fiir das Scheitern von IKZ-Projekten folgende Faktoren
verantwortlich:

Hindernisse IKZ 2022 in Prozent

Sonstiges (z. B. divergierende Interessen)

organisatorische Probleme (z.B. riumliche Unterbringung) 25
kein Partner gefunden 13
fehlende politische Mehrheit 13
unterschiedliche Organisationsstrukturen 13
rechtliche Hindemisse (z. B. Vergaberecht) 13
wirtschaftliche Vorteilhaftigkeit fraglich 13

Das Nichtzustandekommen interkommunaler Zusammenarbeit in den Kreisen hat ganz offen-
sichtlich sehr individuelle Ursachen (z.B. divergierende Interessen, Partner hat sich dagegen
entschieden, Problematik im Haushaltsrecht). Erst mit groRem Abstand folgen organisatorische
Probleme (z.B. raumliche Unterbringung, unterschiedliche Strukturen wie verschiedene Fach-
verfahren), die die Umsetzung von IKZ-Projekten in den Kreisen am Ende verhindert haben.
Dagegen filhren z.B. etwaige rechtliche Hindernisse, fehlende politische Mehrheiten oder auch
unterschiedliche Strukturen deutlich seltener zum Scheitern von IKZ-Vorhaben.

0.3.2 Situation und Handlungsperspektiven fur den Kreis Lippe

Der Kreis Lippe arbeitet in unterschiedlichen Aufgabenfeldern mit seinen kreisangehorigen
Kommunen zusammen (vgl. hierzu Ziffer 0.3.1.3). Dabei kommt der Kooperation auf Grundlage
einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung eine besondere Bedeutung zu. Diese Rechtsform ist
nach Erhebung der gpaNRW im Segment der Kreise bei fast der Halfte der interkommunalen
Kooperationen anzutreffen und damit die am héufigsten gewahlte Form der Zusammenarbeit

75
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(siehe Ziffer 0.3.1.4). Daneben ist der Kreis Lippe Mitglied in mehreren Zweckverbanden und
hat zahlreiche Kooperationsvertrage abgeschlossen.

Besonders hervorzuheben ist die Zusammenarbeit des Kreises Lippe mit allen 16 kreisangeho-
rigen Kommunen im Bereich der Abfallwirtschaft. Bei der Organisation der Abfallwirtschaft stand
das Prinzip der lippischen Solidaritat im Fokus. Dazu haben die Beteiligten im Jahr 2002 den
Abfallwirtschaftsverband Lippe (AWYV Lippe) gegriindet. Mittelpunkt der Aktivitaten des AWV
Lippe ist die Erfullung des 6ffentlichen Entsorgungsauftrags, der neben der Sammlung und dem
Transport der Haushaltsabfélle auch die verlassliche und umweltgerechte Verwertung und Be-
seitigung dieser Abfélle umfasst. Dieser Zweckverband beauftragt mit der Ausfilhrung die Ge-
sellschaft fuir Abfallentsorgung Lippe mbH (GAL Lippe) unter Einbindung ihrer privaten Partner.
Das operative Geschéaft umfasst u.a. die Sammlung und den Transport des Hausmiuills und den
Betrieb des Kompostwerks.

Daneben arbeitet der Kreis Lippe in zahlreichen Feldern mit den kreisangehérigen Kommunen,
den Nachbarkreisen und der kreisfreien Stadt Bielefeld zusammen. So hat der Kreis Lippe mit
allen zwolf kleinen kreisangehérigen Kommunen und der Stadt Lage eine offentliche rechtliche
Vereinbarung Uber die Durchfihrung von Aufgaben zur Vergabe offentlicher Auftrage abge-
schlossen. Weiter sei die Leitstellenkooperation mit den Kreisen Hoxter und Paderborn ge-
nannt.

Ein Uber die interkommunale Zusammenarbeit hinausgehendes Kooperationsprojekt des Krei-
ses Lippe ist der KlimaPakt Lippe, fir den die Koordination beim Kreis Lippe liegt. Hier arbeiten
Kreis, einige der kreisangehérigen Kommunen oder deren Ortsteile mit Akteuren aus der Zivil-
gesellschaft zusammen. Der KlimaPakt Lippe ist die Dachmarke der Klimaschutzaktivitdten des
Kreises Lippe, die fur durchgefiihrte Projekte in der Offentlichkeit einen Wiedererkennungswert
schafft und zeigt, dass die Klimaschutzaktivitaten in der Region gebindelt und zielgerichtet ge-
plant und durchgefihrt werden.

Der Kreis Lippe gehort zu den Erstunterzeichnern der Vereinbarung zur interkommunalen Klar-
schlammkooperation in Ostwestfalen-Lippe, der sich inzwischen alle Kommunen und Kreise in
Ostwestfalen-Lippe angeschlossen haben.

0.4 Uberortliche Priifung

0.4.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu priifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
manig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Schwerpunkt unserer Priifung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen. Die
Prufung stitzt sich auf § 53 Absatz 2 der Kreisordnung Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) in Ver-
bindung mit 8 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) bzw. auf 8 3 Abs. 1
Satz 2 Stadteregion Aachen Gesetz in Verbindung mit den vorher genannten Vorschriften. Wir
verwenden in diesem Bericht grundsatzlich den Begriff ,Kreise® und beziehen uns auf die Stad-
teregion Aachen immer dann, wenn sie konkret gemeint ist.
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Bei der Auswahl der Prufungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu beriick-
sichtigen. Im Vorfeld der Priifung erfolgte ein intensiver Austausch mit verschiedenen Gremien
des Landkreistages NRW uber Inhalte und Verfahren bei dieser Prufung.

Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen in Kreistag und Verwaltung. Er zielt da-
rauf ab, diesen Personenkreis - insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen - zu unter-
stiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit des Kreises zu leisten.

0.4.2 Prafungsbericht

Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementtbersicht tiber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen
des Kreises, zum Priifungsablauf und zur Priifungsmethodik, sowie eine Ubersicht tiber
die in der Uberértlichen Prufung getroffenen Feststellungen und Empfehlungen. Als
Schwerpunktthema haben wir ein Kapitel zur Interkommunalen Zusammenarbeit mit in
den Bericht aufgenommen.

« Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

¢ Das gpa-Kennzahlenset enthélt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in den Fassungen angewendet,
die zum Zeitpunkt des geprtften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf
Basis von KGSt-Durchschnittswerten0. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-
von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin.

04.21 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Prifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW der
Kommune notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

10 KGSt-Bericht Nr.13/2019 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2019/2020), Nr. 07/2020 ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (2020/2021) und Nr.
07/2021 ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (2021/2022)
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Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fiir alle Kreise glltig, z. B. auf Basis
der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
im gepruften Kreis.

Empfehlungen: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspoten-
ziale als Empfehlung aus.

Feststellungen, die eine Stellungnahme des Kreises wahrend des Prifungsverfahrens erfor-
dern (z. B. ein festgestellter Rechtsverstol3), werden im Prifungsbericht mit einem Zusatz ge-
kennzeichnet.

0.4.2.2 Verfahren nach Priifungsabschluss

Der Kreis nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach § 53
Abs. 1 KrO NRW in Verbindung mit § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der tberértlichen Prifungen sowie die Stellungnahme nach 8§ 53 Abs. 1 KrO in
Verbindung mit § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW werden auf der Internetseite der gpaNRW verof-
fentlicht.

0.5 Prafungsmethodik

0.5.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prufungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kreisen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine einheit-
liche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung unterhalb
der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte und
die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht unmittelbar
aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maoglich. Wir haben deshalb Aufgabenblocke mit
den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Der Kreis soll seinen Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende
Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
o drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Grol3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartiber
liegen.
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Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte aller Kreise, soweit vorliegend, einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltshezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Nicht immer kann ein Kreis alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichsten
Griinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Kreise vergleichbar. In beiden
Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert des Kreises mit ,k.A.“
Sollte die Kennzahl des Kreises nicht mit den Kennzahlen der anderen Kreise vergleichbar sein,
erlautert die gpaNRW textlich den Grund hierfiir. Die Angabe ,k.A.“ deutet somit nicht automa-
tisch auf eine mangelnde Datenlieferung des Kreises hin.

0.5.2 Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kreisen hangt von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch Ein-
flisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auf3en auf die Kreise einwirkende
Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschlisse sind, zahlen nicht
dazu, da diese ausdricklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen sie das Ge-
samtbild eines Kreises. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich - in den Teilberich-
ten sowie unter ,Ausgangslage des Kreises" ein.

0.5.3 Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kreise
transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kreisen festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr un-
terschiedlich. Die gpaNRW zeigt in einzelnen Handlungsfeldern auf, wie dieser reduziert wer-
den kann. Orientierung bieten Richtwerte oder der Uberblick tiber die Streuung der Werte, ins-
besondere im Vergleich zu den Viertelwerten.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher moglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Priifungsbericht beschriebene Handlungs-
moglichkeiten hinausgehen.

0.54 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prufungen betrachtet wurden. Ergénzt wird das gpa-Kennzah-
lenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prifung der Kreise erhoben haben.
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Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kreisen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren Pri-
fungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Konsoli-
dierungspotenziale kdnnen die Kreise diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

Unter www.gpanrw.de beschreiben wir unter ,Prifung - Kennzahlensets und Benchmarks®, wie
sich die einzelnen Kennzahlen berechnen. Zudem haben wir dort Berechnungsdateien mit An-
leitungen abgelegt, die die Kreise auch nach unserer Prifung nutzen kénnen. Somit kdnnen
Kreise anhand des gpa-Kennzahlensets friihzeitig Entwicklungen in steuerungsrelevanten Ver-
waltungsbereichen erkennen und diesen bei Bedarf entgegensteuern oder aber positive Ent-
wicklungen weiter vorantreiben.

0.6 Priafungsablauf

Die Prufung im Kreis Lippe haben wir von September 2021 bis Februar 2023 durchgefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit dem Kreis Lippe hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir im Kreis Lippe das Vergleichsjahr 2020, um
einen interkommunalen Vergleich tber alle Kreise zu erméglichen. Basis der Finanzprifung
sind die festgestellten Jahresabschliisse 2015 bis 2021 sowie die Haushaltsplanung 2022. Die
im Haushalt 2023 enthaltene mittelfristige Planung flr die Jahre 2024 bis 2025 hat die gpaNRW
ebenfalls bertcksichtigt.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir auch aktuelle Entwicklungen und Besonderheiten
des Kreises Lippe in unsere Betrachtung einbezogen, um Aussagen fur die Zukunft machen zu
kénnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Friederike Wandmacher

Finanzen Thomas Malek / Frank Hindricksen
Tax Compliance Management System Isabell Petermann
Informationstechnik Constantin Léderbusch / Sven Alsdorf
Hilfe zur Erziehung Lars Cramer

Hilfe zur Pflege Okka Dini Luke

gpANRW Seite 24 von 315



http://www.gpanrw.de/

+ Kreis Lippe # Vorbericht # 050.010.040_02526

Bauaufsicht Theodor Grebe
Vergabewesen Anika Wolff
Verkehrsflachen und Stral3enbegleitgriin Stephanie Ackermann

Das Prifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Am 13. Februar 2023 wurden die Ergebnisse im Verwaltungsvorstand vorgestellt.

Herne, den 04. Mai 2023

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Manfred Wiethoff Friederike Wandmacher
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.7

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Uberdértlichen Prufung 2022/2023 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Finanzen
Der Kreis Lippe hélt die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzun-
F1 gen nicht ein. Die Entscheidungstrager sind Uber ein regelmaRiges Finanzbe- E1 Die gpaNRW empfiehlt das unterjahrige Finanzberichtswesen um Aussagen zur Li-
richtswesen jedoch unterjahrig Gber die wesentlichen Entwicklungen der Ergeb- quiditats- und Kreditentwicklung zu erweitern.
nisrechnung informiert. Hier sieht die gpaNRW noch Optimierungsmdglichkeiten.
Der Kreis Lippe hat zumindest einen Teil der Aufwandssteigerungen durch eige- Der Kreis Lippe sollte den eingeschlagenen Konsolidierungskurs fortsetzen. Ziel
F2 nes Handeln kompensiert. Mittelfristig werden neben den Personalaufwendungen £2 sollte es sein, zumindest einen Teil der steigenden Aufwendungen durch Konsoli-
vor allem die sozialen Aufwendungen sowie die Landschaftsumlage weiter stark dierungsmaf3nahmen auszugleichen. So kann der Kreis nachhaltig Riicksicht auf
ansteigen. Die eigenen Handlungsspielrdume bleiben dadurch beeintrachtigt. die Leistungsfahigkeit seiner kreisangehdrigen Kommunen nehmen.
i . . - . . Der Kreis Li I f achten, seine i iven M h i achs-
Der Kreis Lippe ubertragt weder im konsumtiven noch im investiven Bereich Er- er Kreis Lippe sollte darauf ac te.n" seine investiven MalSnahmen bei den nac S
. . - . S . ten Haushaltsplanungen noch realitatsnaher zu veranschlagen. Voraussetzung fir
F3 méchtigungen. Im investiven Bereich kann der Kreis die zur Verfiigung stehen- E3 eine Veranschlagung sollte eine gewisse Planungsreife nach § 13 Abs. 2 KomHVO
den Mittel nur zu etwas mehr als der Halfte tatsachlich in Anspruch nehmen. sein gung g 9 ’
Der Kreis Lippe nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und greift Der Kreis Lippe sollte einen umfassenden Uberblick tiber alle seine moglichen For-
F4 dabei auch auf externe Beratungsangebote zuriick. Der Prozess der Férdermit- E4 derprojekte haben. Dazu sollte er diese zentral dokumentieren.
telakquise ist noch optimierbar.
- . . . Der Kreis Li lite ei trale Datei oder Datenbank einrichten, in d di
Der Kreis Lippe hat kein Férdermittelcontrolling und —berichtswesen. Die Forder- er re.|s Ppe Softte glne zen ra.e a.el oder vaten an' e|nr|(3 en m. ererde
F5 . . . - E5.1 wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte ab
mittelbewirtschaftung kann er noch weiterentwickeln. . -
dem Planungszeitpunkt einpflegt.
Der Kreis sollte — soweit nicht bereits praktiziert — Entscheidungstréager wie Verwal-
E5.2 tungsleitung und Politik und regelmaRig tber den Stand der abgeschlossenen, lau-
fenden und geplanten Férdermanahmen informieren.
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Feststellung Empfehlung

Tax Compliance Management System

Die Entwurfsfassung der Tax Compliance-Richtlinie beinhaltet Regelungen zu
Organisationsstrukturen und Zustandigkeiten. Sie sind derzeit nur teilweise in die
Praxis umgesetzt.

F1
Ein Kreis sollte die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten durch Verwaltungs-
und Dienstanweisungen praxisorientiert regeln. An die Regelungen formulieren
wir folgende Anforderungen:

El

Die Tax Compliance-Richtlinie sollte erlassen werden, um die Grundlage fur die
Einbindung der Regelungen in die Praxis zu schaffen. Die Einbindung der Rege-
lungen in die Praxis sollte konsequent verfolgt werden. Dazu sollten die Regelun-
gen teilweise konkretisiert werden, beispielsweise durch Vertretungsregelungen fir
die mit dem TCMS betrauten Mitarbeitenden. Vertretungen sollten personengenau
benannt werden und in die Tax Compliance-Richtlinie, z.B. als Anlage, aufgenom-
men werden.

Der Kreis Lippe hat die Bestands- und Risikoanalyse friihzeitig durchgefuhrt. Op-
F2 timierungsbedarf besteht hinsichtlich der Vollstandigkeit und der Aktualitat der
Analysen.

E2.1

Es sollte sichergestellt werden, dass bei der Uberpriifung der Steuerrelevanz samt-
liche Vertrage beriicksichtigt werden. Zu diesem Zweck sollte der Kreis Lippe die
Einfihrung eines Vertragsmanagements zeitnah abschlieen.

E2.2

Der Kreis Lippe sollte weitere konkrete MalRnahmen zur Minimierung der Risiken
erarbeiten. Diese sollten in der Risikomatrix ergénzt werden.

E2.3

Die Bestands- und Risikoanalyse sollte aktualisiert und fortgeschrieben werden.

Die (geplanten) Prozesse zur Informationsbeschaffung und —bereitstellung des
F3 Kreises Lippe sind umfassend und gut aufgebaut. Sie sind teilweise noch nicht in
die Praxis umgesetzt.

E3.1

Der Kreis sollte seine Planungen in einem verbindlichen Fortbildungskonzept kon-

kretisieren. Das Konzept sollte die Zeitpunkte und wesentlichen Inhalte der geplan-
ten Veranstaltungen enthalten. Die Durchfiihrung und die Teilnehmer der Schulun-
gen sollten dokumentiert werden.

E3.2

Diesbeziglich hat die gpaNRW empfohlen, dass dDer Kreis Lippe sollte ein regel-
maRiges Berichtswesen entsprechend der im Prifungszeitpunkt geplanten TC-
Richtlinie einrichten sollte. Die regelméaRigen Berichte kdnnen in ein bereits vor-
handenes Berichtswesen, z.B. in einem Abschnitt Tax Compliance, aufgenommen
werden.

Nach Aussage des Kreises wurde diese Empfehlung bereits dadurch umgesetzt,
dass eine anlassbezogene, aber mindestens einmal jahrliche, Berichterstattung im
Verwaltungsvorstand vereinbart wurde.

Die Prozesse zur Umsatzsteuervoranmeldung und —erklarung sind sorgfaltig. Sie

F4 sind jedoch nicht verbindlich festgeschrieben.

E4.1

Das Vorgehen und die Verantwortlichkeiten fiir die Umsatzsteuervoranmeldungen
und —erklarungen sollten detailliert festgeschrieben werden. Hierzu sollte der Pro-
zessablauf skizziert und in die TC-Richtlinie aufgenommen werden. Es sollte zu
den einzelnen Arbeitsschritten verbindlich geregelt werden, welche Person diese
zu welchem Zeitpunkt ausfihrt. Vertretungen sollten ebenfalls verbindlich festge-
legt werden.
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Feststellung Empfehlung

Der Kreis sollte zu den erforderlichen Schnittstellenaufgaben verbindlich regeln,

Grundlage fur die digitale Transformation seiner Verwaltung.

E4.2 welche Person diese zu welchem Zeitpunkt ausfiihrt. Vertretungen sollten eben-
falls verbindlich festgelegt werden.
L - Der Kreis Li It ine Planungen zu Kontrollen konkretisieren un wei-
Der Kreis Lippe plant die Uberwachung und Verbesserung des TCMS. Optimie- er rrels Lppe so "e.se © mantingen zu rontrofien koniretisieren U d auswe
S - ten, sodass regelmafige Kontrollen der Prozesse des TCMS durchgefiihrt werden.
F5 rungsbedarf besteht hinsichtlich des Umfangs und der Ausgestaltung der Uber- E5 A o . .
Die Kontrollen sollten verbindlich geregelt werden. Die Durchfiihrung und Ergeb-
wachungs- und VerbesserungsmafRnahmen. ; .
nisse sollten dokumentiert werden.
Informationstechnik
Das IT-Betriebsmodell des Kreises Lippe bietet eine gute Grundlage fiir eine wirt- Der Kreis Lippe sollte die strategische Ausrichtung seiner IT in einer eigenen IT-
= schaftliche und bedarfsgerechte IT-Bereitstellung. Die Ablaufe sowie die Wirkung E1.1 Strategie formalisieren. Auf dieser Grundlage sollte er einen verbindlichen Prozess
der neustrukturierten IT-Steuerung sind allerdings dadurch gefahrdet, dass sie ' definieren, in dem die Anforderungen der Fachbereiche mit den strategischen Vor-
noch nicht hinreichend formalisiert sind. gaben abgeglichen werden.
E1.2 Der Kreis Lippe sollte ein systematisches Berichtswesen fur die Verwaltungsfih-
' rung zu steuerungsrelevanten Informationen implementieren.
Mit der aufbauorganisatorischen Verkniipfung von IT-Betrieb und Digitalisierung Die gpaNRW bestarkt den Kreis Lippe darin, seinen bereits begonnenen Prozess
F2 hat der Kreis Lippe eine gute Basis fiir die strategische Ausrichtung geschaffen. E2.1 zur Optimierung und Fortschreibung seiner Digitalisierungsstrategie mit Prioritat
Derzeit fehlt allen Beteiligten noch eine aktuelle und hinreichend konkrete IT- ' abzuschlieRen. Die Strategie sollte explizit auch die themen- und anlassbezogene
Strategie zur gemeinsamen Zielausrichtung. Einbindung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beriicksichtigen.
Der Kreis Lippe sollte seinen Weg zur Umsetzung des OZG verbindlich in einer
E2.2 Roadmap abbilden. Zudem sollte er sein Online-Angebot noch stéarker darauf aus-
' richten, strukturierte Datensétze zu erhalten und diese medienbruchfrei zu verar-
beiten.
Der Kreis Lippe hat einen Rechnungsbearbeitungsprozess, der gut technisch un- Der Kreis Lippe sollte prifen, inwiefern vorhandene Informationen aus dem Be-
F3 terstutzt wird. Aus technischer Sicht liegt lediglich in der Verkniipfung zum Be- E3 stell- und Vergabeprozess friihzeitig in den Workflow Ubertragen werden kénnen,
stellprozess ein Ansatzpunkt, um den Prozess noch effizienter zu gestalten. um manuelle Tatigkeiten noch weiter zu reduzieren.
Der Kreis Lippe sollte dem weiteren Aufbau eines systematischen Prozessmana-
s - . ments eine hohe Prioritat einrfAumen und ein ziell darauf rich ver-
Der Kreis Lippe baut derzeit ein systematisches Prozessmanagement auf. Sofern gg ‘.3 s eine o. e rro t?t einrau _e und eine speziell darauf ausge .C tete ve
. . . . : bindliche Strategie beschliel3en. In diesem Zusammenhang sollte er seine Verwal-
F4 er die geplanten Mal3nahmen realisieren kann, besitzt er perspektivisch eine gute | E4.1

tungsprozesse vollstandig identifizieren und priorisieren. Auf der Grundlage der
strategischen Vorgaben sollte der Kreis Lippe eine Personalbemessung durchfiih-
ren.
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Feststellung Empfehlung

Der Kreis Lippe sollte die allgemeingiiltigen Modellierungshinweise im Handbuch

fur die Stadt Horn-Bad Meinberg konnte der Kreis ein Instrument zur Evaluation
der vorzufindenden Lebenswirklichkeiten etablieren.

E4.2 zum Fachverfahren an seine eigenen Anforderungen anpassen, um Aufnahmere-
geln ergénzen und verwaltungsweit als verbindlich erklaren.
Die gpaNRW bestérkt den Kreis Lippe in der Fortsetzung der bereits initiierten
Die technischen IT-Sicherheitsstrukturen des Kreises Lippe sind gut. Es beste- MaRnahmen zur IT-Sicherheit. In diesem Zusammenhang sollte er mit Prioritat
F5 hen allerdings konzeptionelle Defizite, die er grof3tenteils schon initiativ aufgegrif- E5 eine IT-Sicherheitsleitlinie formulieren und ein IT-Sicherheitskonzept ableiten. Dies
fen hat. Mit den bereits initiierten MalRnahmen ist der Kreis Lippe auf einem gu- sollte auch MalRnahmen zur Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
ten Weg, potenzielle IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren. im Umgang mit IT umfassen. Zudem sollte der Kreis Lippe eine vollumfangliche IT-
Notfallkonzeption erstellen.
DI? ortiche IT-Prufupg des Krelses Lippe .kann E.l.ktl.Je” nur d|e" notwendlgste.n Der Kreis Lippe sollte eine IT-Prifstrategie entwickeln. Auf dieser Grundlage sollte
Prufhandlungen absichern. Eine systematische ortliche IT-Prifung lassen die . i . .
; o . N N er eine Personalbemessung durchfiihren und Anforderungen an die fachliche Qua-
F6 Rahmenbedingungen derzeit nicht zu. Neben der IT-Priifung kénnten auch tb- E6.1 I . . . S . .
. . . . N lifikation der IT-Priifenden beschreiben. Dabei sollte der Kreis Lippe auch die Mog-
rige Fach- und Verwaltungsprifungen durch eine starke IT-Unterstiitzung noch . N o .
. lichkeit einer interkommunalen Zusammenarbeit in Betracht ziehen.
effizienter gestaltet werden.
Der Kreis Lippe sollte das Potenzial, das mit einer starkeren IT-Unterstiitzung ein-
hergeht, weiter ausschopfen. Dazu sollte er bei der digitalen Transformation seiner
£6.2 Verwaltung beriicksichtigen, dass prifungsrelevante Datenséatze auch fiir die ortli-
' che Rechnungspriifung digital verfiigbar sind und tiber adaquate Fachverfahren
ausgewertet werden kdnnen. Dies bedingt auch eine entsprechende fachliche
Qualifikation im Umgang mit speziellen Massendatenanalysen.
Der Kreis Lippe hat eine zentrale und gut funktionierende IT-Steuerung fir seine Die gpaNRW bestarkt den Kreis Lippe darin, seinen initiierten Prozess zur Aufstel-
F7 Schullandschaft aufgebaut. Bestehende Optimierungsansatze hat er bereits weit- | E7.1 lung eines schullibergreifenden Medienentwicklungsplans mit Prioritéat abzuschlie-
gehend selbst aufgegriffen. Ren.
Der Kreis Lippe sollte die bestehenden Prozessablaufe und Regeln formalisieren
E7.2 und erganzen. Dabei sollte er insbesondere auch IT-Sicherheitsanforderungen und
Ausstattungsstandards gemeinsam mit den Schulen definieren.
Hilfe zur Erziehung
Dem Jugendamt des Kreises Lippe sind die sozialen Strukturen durch statisti- Der Kreis Lippe sollte das sozialrdumliche Praventionsmonitoring sukzessive auf
F1 sche Auswertungen bekannt. Mit dem sozialrdumlichen Praventionsmonitoring E1 alle Kommunen in seinem Zustandigkeitsbereich ausweiten. Bereits vorhandene

Ergebnisse sollte er regelmaRig evaluieren. Sie kdnnen das Jugendamt bei strate-
gischen Uberlegungen unterstiitzen.

gPANRW

Seite 29 von 315




+ Kreis Lippe # Vorbericht # 050.010.040_02526

F2

F3

F4

F5

F6

F7

Der Kreis Lippe hélt verschiedene praventive Angebote von der Schwangerschaft
bis zum Eintritt in das Berufsleben vor. Die Onlinedarstellung von Praventionsan-
geboten im Familienportal beschrankt sich auf die Frihen Hilfen.

Kreis Lippe sind durch das selbstentwickelte Auswertungstool zur Jugend-
amtssoftware sehr gute Grundlagen fur ein umfassendes Finanzcontrolling vor-
handen. Positiv bewerten wir das neu eingefiihrte Verfahren zur Identifizierung
finanzieller Risiken. AuRerhalb der Vergleichsringarbeit nutzt der Kreis bislang
keine aussagekraftigen und steuerungsrelevanten Kennzahlen. Die isolierte Be-
trachtung einzelner Indikatoren kann die Steuerung der Hilfen zur Erziehung er-
schweren.

Der Kreis Lippe misst die Qualitat der Hilfen zur Erziehung anhand eines Sco-
ring-Verfahrens. Er bereitet die Ergebnisse allerdings nicht transparent auf.

Nach Kenntnisnahme des Missbrauchskomplexes von Liigde Uberarbeitete der
Kreis Lippe sémtliche Prozesse der sozialen Dienste. Er stellt sie inzwischen
Uibersichtlich in einem Handbuch dar. Allerdings sind bei der Fallbearbeitung
auch verschiedene Dienstanweisungen zu beachten. Die Darstellung in unter-
schiedlichen Dokumenten kann schnell uniibersichtlich wirken.

Der Kreis Lippe macht Kostenerstattungsanspriiche regelmafig umfassend gel-
tend. Eigene Standards hat er hierfur nicht erarbeitet. Er orientiert sich allerdings
an der Arbeitshilfe des Landesjugendamtes.

Der Kreis Lippe verzeichnet die im interkommunalen Vergleich der Kreise viert-
niedrigsten Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Aufgrund ei-
nes hohen Anteils kostenintensiverer stationarer Falle sind die Aufwendungen
bei hilfefallbezogener Betrachtung Uiberdurchschnittlich.

E2

E3.1

E3.2

E4

ES5

E6

E7

Der Kreis Lippe sollte alle vorhandenen praventiven Angebote Ubersichtlich auf
seiner Homepage darstellen. Hierdurch kdnnte er die Zielgruppe schnell und un-
kompliziert informieren und damit die Akzeptanz der Angebote weiter steigern.

Der Kreis Lippe sollte die Pflege und Weiterentwicklung des Auswertungstools per-
sonell langfristig sicherstellen. Hierdurch kann er frihzeitig und individuell auf Ent-
wicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung reagieren und seine Con-
trollingtatigkeiten anpassen.

Um die Entwicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung transparent
darstellen zu kdnnen, sollte der Kreis Lippe seine Kennzahlen auch in den regel-
maRigen Controllingberichten darstellen. Er sollte dabei auch die einzelnen Hilfear-
ten differenziert betrachten.

Der Kreis Lippe sollte auch die Ergebnisse des Fachcontrollings transparent in re-
gelménRigen Controllingberichten aufbereiten. Durch eine Verzahnung von Fach-
und Finanzcontrolling kénnten die finanziellen Auswirkungen getroffener strategi-
scher Entscheidungen nachvollzogen werden.

Der Kreis Lippe sollte in seinem Handbuch auf weitere Regelungen und Doku-
mente verlinken. Hierdurch kann er eine effektive und effiziente Fallbearbeitung
unterstiitzen.

Der Kreis Lippe sollte eigene Standards fiir die Geltendmachung erarbeiten. Sie
kénnen die effektive und effiziente Refinanzierung der Hilfen zur Erziehung unter-
stiitzen.

Der Kreis Lippe sollte im Rahmen des Finanzcontrollings die hilfeplanbezogenen
Aufwendungen regelméRBig auswerten und darstellen. Auch tragerbezogene Aus-
wertungen helfen, die finanziellen Entwicklungen zu bewerten. Der Kreis sollte die
Ergebnisse auch im Rahmen von Qualitétsdialogen mit den freien Tragern erér-
tern.
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Der Kreis Lippe gehort zu den 25 Prozent der Kreise mit dem niedrigsten Anteil

Der Kreis Lippe sollte versuchen, den Anteil der Vollzeitpflege bei weiterer Redu-

stitzung der Beratungsprozesse.

F8 von Vollzeitpflegeféllen an den stationéaren Hilfefallen. Er belastet den Fehlbe- E8 ; L Al . . .
trag zierung der stationéaren Falle in Heimerziehung zu steigern.
Der Kreis Lippe profitiert bei den Hilfen nach § 34 SGB VIl von einer vielféltigen
Tragerlandschaft. Sie unterstitzt eine heimatnahe und passgenaue Unterbrin- Der Kreis Lippe sollte die Verweildauern im Rahmen seiner ControllingmaRnah-
F9 gung. Der Kreis gehort daher zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit E9 men genauer analysieren. Er sollte die so gewonnenen Erkenntnisse nutzen und
den niedrigsten Aufwendungen je Hilfefall. Belastend wirkt sich allerdings die die Ruckfuhrungsarbeit optimieren.
Uberdurchschnittliche Falldichte aus.
Der Kreis Lippe verzeichnet bei den Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl
|nsgesamt awar unterdurchschnlttllchg Aufwendungen je Hilfefall. Insbesondere Vor dem Hintergrund ihrer insgesamt zunehmenden Bedeutung sollte der Kreis
Integrationshelfer/Schulbegleiter gewinnen aber zunehmend an Bedeutung. Zwar . S . . . L
F10 e . - . . L E10 Lippe die Eingliederungshilfen im Rahmen seiner Controllingtétigkeiten gesondert
ist ihr Anteil an den ambulanten Eingliederungshilfen im Kreis Lippe unterdurch- betrachten
schnittlich. Allerdings sind die Aufwendungen je Hilfefall hierfir tberdurchschnitt- '
lich hoch.
Der Kreis Lippe gehért bei den Hilfen fur junge Volljahrige zu den 25 Prozent der Der Kreis Lippe sollte die Verselbstéandigungsarbeit eng im Rahmen des Fachcon-
F11 Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwendungen je Hilfefall. Sie ergeben El11 trollings begleiten. Nur so kann er die Prozesse evaluieren und ggf. weiter optimie-
sich aus einem hohen Anteil station&rer Hilfen. ren.
Hilfe zur Pflege
F1 Der Kreis Lippe bezieht die strukturellen Rahmenbedingungen in seine Planun- E1 Der Kreis Lippe sollte wie geplant eine strategische und integrierte Sozialplanung
gen ein. Eine strategische und integrierte Sozialplanung gibt es noch nicht. aufbauen.
Der Kreis Lippe hat c_lurch die vorhandenen Organlsatlorlsstrukturen eine gute Der Kreis Lippe sollte Prozessbeschreibungen fir die Arbeitsablaufe im Bereich
F2 Grundlage zur effektiven Wahrnehmung der Aufgabe Hilfe zur Pflege geschaffen. | E2 . L
e o . ) Hilfe zur Pflege erstellen und als Grundlage fur die Umsetzung des OZG nutzen.
Optimierungsmaglichkeiten bestehen noch bei den Verfahrensstandards.
Der Kreis Lippe setzt eine Fachsoftware fur die Fallbearbeitung ein. Die Vor- Der Kreis Lippe sollte prufen, ob alle relevanten Vordrucke im Fachverfahren hin-
F3 druckverwaltung wird aber noch nicht genutzt. Eine elektronische Akte gibt es E3 terlegt und direkt hieraus generiert werden kdnnen. AuRerdem sollte die Einfiih-
bislang ebenfalls nicht. rung einer elektronischen Akte weiter forciert werden.
Fa Das Angebot an vollstationéaren Pflegeplétzen ist im Kreis Lippe stark ausge- E4 Der Kreis Lippe sollte im Zusammenwirken mit den Tragern den bedarfsgerechten
pragt. Bedarfe bestehen bei der solitdren Kurzzeit- und der Tagespflege. Ausbau der solitdren Kurzzeitpflege sowie der Tagespflege anstreben.
Fs5 Die Pflege- und Wohnberatung nutzt aktuell noch keine Fachsoftware zur Unter- E5 Zur Unterstltzung der Arbeitsprozesse in der Pflege- und Wohnberatung sollte der

Kreis Lippe wie geplant eine Fachsoftware implementieren.
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Feststellung Empfehlung

Bauaufsicht
F1 Die untere Bauaufsicht hat eindeutige Regelungen zu Entscheidungsbefugnissen
erlassen. Sie bearbeitet die Bauantrage bis zur Genehmigung digital.
. . . . . Der Kreis Lippe sollte auf wiederholte Fristsetzungen bei der Nachforderung von
F2 D.er Prsz.ess m Eaugenehmlgungsverfahren istklar strukturiert und ermoglicht E2 Unterlagen verzichten. Nach § 71 Abs. 1 BauO NRW ist dieses Vorgehen nicht
eine zligige Abwicklung des Verfahrens.
vorgesehen.
Mit der digitalen Bauakte hat der Kreis Lippe die Vorgaben des Onlinezugangs-
gesetzes fir die untere Bauaufsicht umgesetzt. Ein einheitliches Dokumentenma- Der Kreis Lippe sollte auch die Arbeitsvorgéange der Baukontrolleure digitalisieren.
F3 . . . L N e E3 . N . A
nagementsystem wird noch nicht eingesetzt. Die digitale Akte fuhrt der Kreis fiir Dadurch kann die parallele Fiihrung einer Papierakte entfallen.
die Bauuiberwachung zusétzlich noch in Papierform.
Das Antragsaufkommen je Vollzeit-Stelle ist in der unteren Bauaufsicht ver- Um eine dauerhafte Uberlastung seiner Beschéftigten zu vermeiden, sollte der
F4 gleichsweise hoch. Die Beschéftigten bearbeiten mehr Voranfragen und Antrage | E4.1 Kreis Lippe die Entwicklung der Antragszahlen in Relation zum eingesetzten Per-
als viele andere Kreise. Valide Angaben zu den unerledigten Antragen fehlen. sonal regelméaRig analysieren und bei Bedarf personell nachsteuern.
E4.2 Der Kreis Lippe sollte die Anzahl der unerledigten Bauantrage jahrlich erfassen
' und im Zeitreihenvergleich auswerten.
. . . . . . Der Kreis Li Il h die Laufzeiten der Genehmigungsverfahren r
Die Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsverfahren sind kurz. Die Laufzeiten ab © "e S. ppe sollte a.l.Jc die Laufzeiten der Gene "gu. gs e" ahren ab Qe
e ; . . ; » Vollstandigkeit der Antrdge konsequent erfassen und fiir einen langeren Zeitraum
F5 Vollstandigkeit werden nicht zuverlassig erfasst. Krankheitsbedingte Ausfélle E5 : A
; . evaluieren, um Tendenzen oder Besonderheiten zu erkennen und ggf. gegensteu-
konnten nicht kompensiert werden. i
ern zu kénnen.
Der Kreis Lippe hat allgemeine Ziele fir die untere Bauaufsicht formuliert. Zur Zielwerte und Qualitatsstandards sollten definiert und ihre Einhaltung mittels Kenn-
F6 Steuerung erfasst die Bauaufsicht Daten zu Antragszahlen und Laufzeiten. Kon- | E6 zahlen uberprift werden. Das unterstiitzt die Steuerung. Dazu kann der Kreis
krete Zielwerte zur Kontrolle und Steuerung gibt es nicht. Lippe z.B. die im Rahmen dieser Priifung ermittelten Kennzahlen fortschreiben.
Vergabewesen
Der Kre!s !_lppe hat durch .d|e Z?ntrahsmrung der Vergabestglle und durch die Der Kreis Lippe sollte seine Dienstanweisung schnellstmdglich aktualisieren und
Verschriftlichung der Arbeitsablaufe von Vergabeverfahren eine sehr gute Aus- S o
F1 A ) o E1.1 vor allem Regelungen zur Einbindung der zentralen Vergabestelle und der ortli-
gangslage, um Verfahren rechtssicher abzuwickeln. Es fehlen schriftliche Rege- A . i h
-. . N chen Rechnungspriifung bei Nachtragen und Vergabertigen aufnehmen.
lungen zum Ablauf von Anderungsauftrdgen und Nachtragen.
E12 Der Kreis Lippe sollte die Dokumentation der Priifung der Binnenmarktrelevanz er-
' weitern und die Bedarfsstellen fir die Thematik sensibilisieren.
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Feststellung Empfehlung

Die zentrale Vergabestelle sollte weiter so vorgehen und sich aus Korruptionsge-
E2 sichtspunkten die Freigabe der Bieterliste vorbehalten und diese erforderlichenfalls
anpassen.

Der Prozess fir beschrankte Ausschreibungen ist im Kreis Lippe vollstandig und

F2 . . . .
effektiv gestaltet. Optimiert werden kann der Prozess bei der Auswahl der Bieter.

Der Kreis Lippe hat noch keine separate Dienstanweisung mit dem Thema Kor-
ruption erstellt. Diese befindet sich in der Bearbeitung. Der Kreis hat an verschie-
F3 denen Stellen Regelungen zur Korruptionspravention getroffen. Einen aktuellen E3.1
Gefahrdungsatlas mochte der Kreis erstellen. Vorkehrungen zur Umsetzung der
EU-Hinweisgeber-Richtlinie hat der Kreis bisher nicht getroffen.

Der Kreis Lippe sollte die Dienstanweisung zur Korruptionspravention in Kraft tre-
ten lassen.

Der Kreis sollte seine Beschaftigten regelmaRig fur das Thema Korruptionspraven-

E3.2 . . S
tion, durch Informationen oder Schulungen, sensibilisieren.

Der Kreis Lippe sollte sein Konzept fir einen aktuellen Gefahrdungsatlas umsetzen

33 und die Schwachstellenanalyse auf dieser Grundlage regelmafig aktualisieren.

Der Kreis Lippe sollte die Zustandigkeit fir die Abfrage des Wettbewerbsregisters
E3.4 bei der nachsten Anderung der Dienstanweisung in die Dienstanweisung Vergabe-
wesen aufnehmen.

Spatestens, wenn die Umsetzung der EU-Hinweisgeberrichtlinie in einem nationa-
len Gesetz verbindlich vorliegt, empfehlen wir einen standardisierten Ablauf zu er-

E35 arbeiten. Hierin sollte geregelt sein, wie mit eingereichten Hinweisen innerhalb der
Kreisverwaltung zu verfahren ist.
Bisher gibt es keine Rahmenbedingungen oder Regelung fur den Umgang mit Der Kreis Lippe sollte verbindliche Regelungen fiir den Umgang mit Sponsoring
F4 Sponsoring im Kreis Lippe. Die bisherigen Sponsoringleistungen wurden schrift- | E4 vorgeben. Neben den inhaltlichen Festlegungen wie der Befristung und Neben-
lich festgehalten und waren auf ein bestimmtes Projekt bezogen. und Folgekostenregelunge, sollte auch die interne Beteiligung geregelt werden.

. e N . . . . Der Kreis Li lite festl n fir welche MaRnahmen ein Bauinvestitionscontrol-
Ein schriftlich verbindlich festgelegtes Bauinvestitionscontrolling betreibt der er Kreis Lippe sollte festlegen flr welche MafSnahmen ein Bauinvestitionscontro

F5 A ; E5 ling erfolgen soll. Die vorhandenen Strukturen der Projektsteuerung sollte er ver-
Kreis Lippe nicht. e .
schriftlichen und ggfls. erweitern.
Regelungen zum Nachtragswesen fehlen in der Dienstanweisung des Kreises Um die Priifung der Vergabeverfahren vor der Auftragserteilung auch bei Anderun-
F6 Lippe. Eine systematische Auswertung von Nachtradgen und Abweichungen findet | E6.1 gen und Nachtragen sicherzustellen, sollte der Kreis Lippe den Ablauf verbindlich
ebenfalls nicht statt. in einer Dienstanweisung mit Wertgrenzen vorgeben.

Der Kreis Lippe sollte die Erfassung der Nachtrage noch ausfiihrlicher dokumentie-
E6.2 ren, um systematische Auswertungen hinsichtlich Ursache, Hohe und beteiligter
Unternehmen vornehmen zu kénnen.
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Feststellung Empfehlung

Wenn der Kreis Lippe im Einzelfall Angebote in Papierform an externe Dritte zur

Die vorhandenen Strukturen und Regelungen sind ein gutes Grundgerust zur Prifung weiterleitet, sollte er die Dokumente einheitlich kennzeichnen. Dies kann
F7 rechtssicheren Abwicklung von Vergabeverfahren. Dies belegt die Betrachtung E7.1 auch durch eine Sicherungskopie erfolgen. Dadurch verhindert der Kreis einen
der einzelnen Mal3nahmen. nachtraglichen versehentlichen oder bewussten Austausch einzelner Bestandteile

des Angebotes bzw. deren Entfernung.

Der Kreis Lippe sollte die Ursachen fir die férmlichen Nachtrage auch bei Verga-
E7.2 ben unterhalb der Schwellenwerte dokumentieren. Diese kdnnen hilfreiche Er-
kenntnisse fur kiinftige Kostenschéatzungen bieten.

Der Kreis sollte darauf achten, auch auswartige Bieter zu beschrankten Ausschrei-
E7.3 bungen einzuladen, um einen gréReren und maglichst transparenten Wettbewerb
zu schaffen.

Der Kreis sollte die Griinde fiir die Abweichung dokumentieren. Dadurch wird das
E7.4 Verfahren transparenter und Kostenlberschreitungen bei anderen Positionen wer-
den dadurch ggf. erst erkennbar.

Die nichtberiicksichtigten Bieter sollten entsprechend den vergaberechtliche Vor-

E7S schriften abgestuft versténdigt werden.

Bei deutlichen Abweichungen der Angebote zu den Kostenschatzungen sollte der
E7.6 Kreis die Angemessenheit der Preise priifen und sich bestatigen lassen. Der Kreis
sollte dazu eine Wertgrenze einheitlich festlegen.

Verkehrsflachen

Der Kreis Lippe verfiigt Gber eine gute und sehr differenzierte Datenlage zu den
F1 Verkehrsflachen. Lediglich die Ortslage ist als Differenzierungskriterium bislang El
nicht hinterlegt.

Der Kreis Lippe sollte erwégen, auch die Ortslage als zusétzliches Kriterium in die
Differenzierung der Daten aufzunehmen.

Der Kreis Lippe setzt eine webbasierte Stralendatenbank ein. Daneben fihrt er
eine v_\_/eitere Da}enbank, in der die Zustands- und Erhaltungsdaten gepflegt wer- E2 Der Kreis Lippe sollte priifen, ob er die Informationen zu den Verkehrsflachen dau-
den. Uber das OPP-Projekt ist das Erhaltungsmanagement in weiten Teilen an erhaft in zwei getrennten Datenbanken fiihren will.

den Erhaltungspartner tbertragen.

F2

Im Eigenbetrieb Straf3en wird fir die Leistungen des StralRenbetriebsdienstes
F3 eine vollkostenbasierte Kostenrechnung gefiihrt. Die Fremdleistungen liegen dif- | E3
ferenziert vor, werden aber nicht in die Kostenrechnung integriert.

Der Kreis Lippe sollte in Erwagung ziehen, auch die Fremdleistungen in die beste-
hende Kostenrechnung fir die Eigenleistungen zu integrieren.
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Feststellung Empfehlung

Die Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflachenmanagement
F4 funktionieren im Eigenbetrieb Straen gut. Die Verbindung von Zustandserfas- E4
sung und —bewertung mit der korperlichen Inventur kann noch optimiert werden.

Der Kreis Lippe sollte die anstehende Zustandserfassung und —bewertung fiir eine
vollstandige korperliche Inventur des Verkehrsflachenvermdgens nutzen.

StralBenbegleitgrin

Der Kreis Lippe verflugt Gber eine gute und differenzierte Datenlage zu den Fla-

chen und Aufwendungen des Stral3enbegleitgriins. Ein Griinflachenkataster mit Der Kreis Lippe sollte strategische und operative Ziele fiir das Stral3enbegleitgriin
F5 detaillierten Informationen zu den Flachenarten ist implementiert. Damit hat der E5 definieren. Das bereits bestehende Kennzahlensystem kann dabei die Zielerrei-
Kreis eine wesentliche Grundlage fur die Steuerung geschaffen. Strategische chung messbar machen.

und operative Ziele fur das StraBenbegleitgriin hat er bislang noch nicht definiert.

Der Kreis Lippe sollte untersuchen, ob die tiberdurchschnittlich hohen Aufwendun-
Die Aufwendungen fur das StralRenbegleitgriin liegen im Kreis Lippe hoher als in 6 gen fiir die Pflege der Straucher und Gehélzflachen nach Abschluss der Ersterfas-
mehr als der Hélfte der Vergleichskreise. sung weiterhin auf einem uberdurchschnittlich hohen Niveau liegen. Gdf. sollte der
Kreis dann entsprechend gegensteuern.

F6
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DANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung des Kreises Lippe im Priifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen hat die gpaNRW tabellarisch in der Anlage aufgefihrt.
Die Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Der Kreis Lippe hat im Vergleich zur letzten Uiberdrtlichen Finanzpriifung seine Haushaltssitua-
tion verbessern kbnnen. Dennoch besteht nach wie vor ein Handlungsbedarf. Dieser ergibt sich
im Wesentlichen aus den im interkommunalen Vergleich héchsten Verbindlichkeiten - sowohl
im Kernhaushalt als auch auf Konzernebene. Die in den kommenden Jahren geplanten Investi-
tionen werden zu einem weiteren Anstieg der Kreditverbindlichkeiten fiihren. Daneben geht der
Kreis davon aus, dass auch die Liquiditatskredite, nach einem Rickgang in den vergangenen
Jahren, wieder deutlich zunehmen werden. Auch vor dem Hintergrund des geé&nderten Zinsni-
veaus sollte der Kreis die weitere Entwicklung der Verbindlichkeiten im Blick behalten.

Daneben hat der Kreis auf die Finanzsituation seiner kreisangehdrigen Kommunen Rucksicht
zu nehmen. Dem kommt der Kreis unter anderem damit nach, indem er mit jedem Haushalt
plant, einen Teil seiner Ausgleichsriicklage einzusetzen und keine auskémmliche Kreisumlage
zu erheben. Zudem erarbeitet der Kreis im Rahmen seiner Aufgaben- und Strukturanalyse seit
dem Haushaltsjahr 2022 eigene Konsolidierungsbeitréage, die den Haushalt nachhaltig entlas-
ten.

Zwischen 2015 und 2020 hat der Kreis Lippe positive Jahresergebnisse erzielt. Das Jahr
2021 schlieft der Kreis Lippe mit einem Minus von 1,1 Mio. Euro erstmals seit 2014 wieder defi-
zitar ab. Bei der Modellrechnung ,strukturelles Ergebnis® nivellieren wir Schwankungen und be-
reinigen Sondereffekte. Fiir den Kreis Lippe liegt das ermittelte strukturelle Ergebnis auf dem
Niveau des Jahresergebnisses 2021.

Der bereinigte Umlagebedarf je Einwohner liegt im interkommunalen Vergleich im Bereich des
Medians. Die Kommunen im Kreis Lippe werden daher durch die zu zahlende Kreisumlage
nicht wesentlich mehr oder weniger belastet als andere Kommunen in den Vergleichskreisen.
Im Vergleich zur letzten tberortlichen Prifung hat sich die Positionierung des Kreises beim Ver-
gleich des Umlagebedarfs verbessert.
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Die Haushaltsjahre 2022 bis 2025 weisen in der Planung Defizite von insgesamt 41,2 Mio.
Euro aus. Aufgrund der aktuellen Unsicherheiten durch die COVID-19-Pandemie und den Ukra-
ine-Krieg ist die Planung grundsétzlich mit hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken
behaftet.

Die positiven Ergebnisse der letzten Jahre tragen zu einer soliden Eigenkapitalausstattung
des Kreises Lippe bei. Die Eigenkapitalquote 1 ist héher als in 75 Prozent der Vergleichskreise.

Die geplanten Fehlbetrage von 2022 bis 2023 entlasten zwar die kreisangehérigen Kommunen,
fuhren aber auch zu einer entsprechenden Reduzierung des Eigenkapitals beim Kreis. Auch die
Buchungs- und Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CIG wirkt ab 2026 eigenkapitalmindernd.

Haushaltssteuerung

Der Kreis Lippe hat in der Vergangenheit die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushalts-
satzungen nicht eingehalten. Durch eine frihzeitige Erstellung der Jahresabschliisse liegen
dem Kreis jedoch rechtzeitig gesicherte Informationen zur Haushaltssteuerung vor. Daneben
gehort der Kreis Lippe zu den wenigen Kreisen, die weiterhin verpflichtet sind einen Gesamtab-
schluss aufzustellen. Die Gesamtabschlisse lagen zum Priufungszeitpunkt bis einschlief3lich
2019 vor. Unterjahrig werden zwei Berichte Uber den Verlauf der Haushaltsbewirtschaftung dem
Landrat und dem Finanz- und Personalausschuss zur Kenntnis gegeben. Der Kreistag erhéalt
die Informationen Uber die Unterlagen aus dem Sitzungsdienst. Er ist damit in der Lage, recht-
zeitig Malinahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung geféhrdet sind. Die gpaNRW
empfiehlt das unterjahrige Finanzberichtswesen um Aussagen zur Liquiditats- und Kreditent-
wicklung zu erweitern.

Die Aufwandsseite und damit auch der Umlagebedarf des Kreises werden mal3geblich von den
Sozialleistungen bestimmt. Die Steigerungen bei den Sozialleistungen sind vom Kreis Lippe
kaum zu beeinflussen und mussen hauptséchlich durch entsprechende Anpassungen bei der
Kreisumlage kompensiert werden. Die weiteren Aufwandssteigerungen (unter anderem Tarif-
und Besoldungserhéhungen, allgemeine Preissteigerungen bei den Bewirtschaftungskosten)
kann der Kreis in weiten Teilen durch eigenes Handeln kompensieren. Der Kreis Lippe hat im
Rahmen seiner im Jahr 2022 durchgefiihrten Aufgaben- und Strukturanalyse eine umfassende
Aufgabenkritik vorgenommen. Hieraus ergibt sich eine jahrliche Einsparvorgabe von mindes-
tens drei Mio. Euro. Der Kreis sollte das Ricksichtnahmegebot gegeniiber den kreisangehori-
gen Kommunen weiter fortsetzen und eine Steigerung der Zahllast zur Kreisumlage so gering
wie mdglich halten.

Der Kreis Lippe ist der einzige Kreis im interkommunalen Vergleich, der sowohl auf konsumtive
als auch investive Ermachtigungsitbertragungen ganzlich verzichtet. Die bendtigten Mittel
werden jedes Haushaltsjahr neu veranschlagt. Der Kreis erfillt somit die Anforderungen an
Transparenz und Haushaltsklarheit. Daneben kdnnen die geplanten investiven Auszahlungen in
héherem Umfang verausgabt werden als bei 75 Prozent der Vergleichskreise.

Die Akquise und Bewirtschaftung von Férdermitteln erfolgt beim Kreis Lippe Giberwiegend an
zentraler Stelle am Innovationszentrum Dorentrup, zum Teil auch noch dezentral in den Fach-
bereichen. Durch strategische Vorgaben und konkrete Regelungen wird fur die operative Ebene
derzeit ein einheitlicher Handlungsrahmen erarbeitet. Der Kreis beabsichtigt in dem Zusammen-
hang eine Dienstanweisung zu erlassen. Weiterhin arbeitet der Kreis derzeit an einer Daten-
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banklésung fur das Férdermittelmanagement. Daneben soll die zentrale Férdermittelkoordina-
tion kunftig in alle bedeutende Projekte des Kreises eingebunden werden und dartber hinaus
im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit in beratender Funktion den kreisangehérigen
Kommunen zur Verfligung stehen.

1.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

¢ Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

o Haushaltswirtschaftliche Steuerung:

¢ Liegen dem Kreis die wesentlichen Informationen zur Steuerung seiner Haushalts-
wirtschaft vor?

e Hat der Kreis ein adressatenorientiertes Finanzcontrolling?
e Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus?
e Wie geht der Kreis mit Ermachtigungsibertragungen um?

e Wie hat der Kreis als Zuwendungsnehmer sein Fordermittelmanagement organi-
siert?

Dabei priift die gpaNRW, wie sich die Haushaltssituation des Kreises nachhaltig darstellt. Eine
nachhaltige Haushaltswirtschaft

e vermeidet den Verzehr von Eigenkapital,

o erhalt das fur die Aufgabenerfullung benétigte Vermdgen durch eine gezielte Unterhal-
tungs- und Investitionsstrategie,

¢ begegnet einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRnahmen und
e setzt sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander.

Methodisch analysiert die gpaNRW die Haushaltsplane, Jahresabschliisse und Gesamtab-
schliisse. Zusatzlich bezieht sie die Berichte der ortlichen Prifung der Jahresabschliisse und
Gesamtabschliisse sowie verwaltungsinterne Dokumente ein.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft, auch im Ver-
gleich zu anderen Kreisen. In der Analyse und Bewertung bericksichtigt die gpaNRW die indivi-
duelle Situation des Kreises.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-) Posten und ergén-
zende Berechnungen.
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1.3 Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum des Kreises zur Gestaltung seines
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fir den Kreis zu
einer nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach den folgenden rechtlichen und strukturellen
Gesichtspunkten:

e Haushaltssituation der kreisangehérigen Kommunen,
e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

o Eigenkapitalausstattung sowie

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, beziehen wir in den in-
terkommunalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unterneh-
men, Sondervermégen und Mehrheitsbeteiligungen ein. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen, so-
fern diese vorliegen.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie fihren zu Minderertragen und Mehraufwendungen in
verschiedenen Aufgabenbereichen. Es gibt haushaltsrechtliche Regelungen des Landes zur
Isolierung der coronabedingten Belastungen in der Ergebnisrechnung und in der Bilanz. Noch
ist unklar, inwieweit coronabedingte Effekte die Kreishaushalte in den kommenden Jahren be-
lasten werden. Die gpaNRW geht in den betreffenden Kapiteln auf die Auswirkungen der Pan-
demie auf den Haushalt des Kreises Lippe ein.

Die gpaNRW hat die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplane, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse Kreis Lippe 2015 bis 2022

2015 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA GA
2016 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA/ GA
2017 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA GA
2018 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI /JA/ GA
2019 bekannt gemacht festgestellt bestatigt HPI / JA /GA
2020 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI /JA I-
2021 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA/-
2022 bekannt gemacht HPI
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Gegenstand der letzten Uberdrtlichen Priifung waren die Jahresabschliisse bis 2014. Deshalb
beginnt die Zeitreihe dieser Prifung mit dem Jahr 2015. Die Ergebnisse des Jahresabschlusses
2021 werden ebenfalls dargestellt. Das Vergleichsjahr ist jedoch 2020, um einen interkommu-
nalen Vergleich tber alle Kreise zu ermdéglichen.

Die im Haushalt 2022 enthaltene mittelfristige Planung fur die Jahre 2023 bis 2025 hat die
gpaNRW ebenfalls beriicksichtigt.

1.3.1 Haushaltssituation der kreisangehdrigen Kommunen

+ Die Haushaltsplanungen 2022 der Kommunen im Kreis Lippe sind in Summe negativ. Auch
wenn sich 2022 keine Kommune in der Haushaltssicherung befindet, hat der Kreis auf die
wirtschaftliche Situation seiner Kommunen Rucksicht zu nehmen und den Umlagebedarf so
gering wie maglich zu halten.

Ein Kreis hat nach § 9 KrO NRW auf die wirtschaftlichen Kréafte seiner kreisangehérigen Kom-
munen Rucksicht zu nehmen. Je schlechter die Haushaltssituation der kreisangehérigen Kom-
munen ist, desto héher ist der Handlungsbedarf beim Kreis.

Die grofdte Ertragsposition des Kreishaushalts ist die allgemeine Kreisumlage. Diese erhebt ein
Kreis von seinen kreisangehorigen Kommunen. Er ist dabei nach der Kreisordnung verpflichtet,
auf die wirtschaftlichen Krafte seiner kreisangehdrigen Kommunen Rucksicht zu nehmen. Da-
her kann seine Haushaltssituation nicht losgel6st von der Haushaltssituation seiner kreisange-
hdrigen Kommunen beurteilt werden. Die gpaNRW bezieht daher die Haushaltssituation der
kreisangehdrigen Kommunen in die Bewertung der Haushaltssituation des Kreises Lippe ein.

Als Indikatoren fir die Haushaltssituation der kreisangehdrigen Kommunen zieht die gpaNRW
folgende Kennzahlen heran:

o Geplante Jahresergebnisse der kreisangehérigen Kommunen je Einwohner in Euro 2022,

o geplante Ergebnisse der laufenden Verwaltungstatigkeit der kreisangehdérigen Kommu-
nen je Einwohner in Euro 2022,

¢ Umlagegrundlagen je Einwohner in Euro und

¢ Anteil der kreisangehérigen Kommunen ohne Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzepts oder Haushaltssanierungsplans in Prozent.

Die Kennzahl ,Jahresergebnisse kreisangehdrige Kommunen je Einwohner in Euro 2022“ hat
die gpaNRW anhand der geplanten Jahresergebnisse der kreisangehdrigen Kommunen fur das
Jahr 2022 ermittelt. Dazu haben wir die geplanten Jahresergebnisse der kreisangehérigen
Kommunen fiir das Jahr 2022 summiert und durch die Einwohnerzahl des Kreises dividiert.
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Geplante Jahresergebnisse kreisangehérige Kommunen je Einwohner in Euro 2022

Minimum -264
1. Viertelwert -116
2. Viertelwert (Median) -74,94
Kreis Lippe -56,54
3. Viertelwert -39,67

Maximum 21,45

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * ® ¢ 6 V0O O W NS 0 @

-264 21,45

#\Vergleichskommunen Kreis Lippe

Das geplante Jahresergebnis 2022 der Kommunen im Kreis Lippe betragt -56,54 Euro je Ein-
wohner. Mit diesem Wert gehdrt der Kreis Lippe zur Hélfte der Vergleichskreise mit dem besse-
ren Jahresergebnis der kreisangehdrigen Kommunen je Einwohner.

Nach dem Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der
kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz -
NKF-CIG) haben die Kommunen die infolge der Corona-Pandemie anfallende Haushaltsbelas-
tung als auRerordentlichen Ertrag im Ergebnisplan auszuweisen. Das verbessert das geplante
Jahresergebnis. Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit enthalt diesen aul3erordentli-
chen Ertrag nicht und zeigt somit die tatséchliche Belastung der kreisangehérigen Kommunen
auf.
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Geplante Ergebnisse der laufenden Verwaltungstatigkeit der kreisangehérigen Kommunen je Ein-
wohner in Euro 2022

Minimum -338

1. Viertelwert -219

2. Viertelwert (Median) -178

3. Viertelwert -138

Kreis Lippe -132

Maximum -79,81

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o *» *» ® 0 O B 00 S0 > W *

-338 -79,81

@ Vergleichskommunen Kreis Lippe

Beim Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit der kreisangehdrigen Kommunen je Einwoh-
ner ergibt sich ein ahnliches Bild. Ohne Beriicksichtigung der Haushaltsbelastungen durch die
COVID-19-Pandemie als auf3erordentlichen Ertrag ergibt sich ein Planwert von -132 Euro je
Einwohner. Die Kommunen im Kreis Lippe positionieren sich in diesem Vergleich sogar ober-
halb des dritten Viertelwertes. Dies deutet daraufhin, dass die Kommune im Kreis Lippe in der
Planung weniger Coronaschaden isoliert haben als die meisten Kommunen in den Vergleichs-
kreisen.

Das in Summe negative Jahresergebnis je Einwohner indiziert dennoch einen Konsolidierungs-
bedarf bei den Kommunen im Kreis Lippe. Der Handlungsbedarf des Kreises Lippe ist daher
nach wie vor hoch, durch eigene Konsolidierungsmafinahmen die Kreisumlage so gering wie
mdglich zu halten und damit Ricksicht auf seine kreisangehérigen Kommunen zu nehmen. Fir
das Jahr 2022 hat der Kreis seine kreisangehdrigen Kommunen durch eine nicht auskdmmlich
geplante Kreisumlage um 15,7 Mio. Euro entlastet. Daneben entwickelten sich die Jahresergeb-
nisse der kreisangehérigen Kommunen regelméaRig besser als in der Planung vorgesehen.
Auch fiir 2022 geht der Kreis davon aus, dass die Ist-Ergebnisse der kreisangehérigen Kommu-
nen besser ausfallen werden als geplant.

Die Kreisumlage wird unter anderem auf Basis der Steuerkraft und der Schlisselzuweisungen
der kreisangehoérigen Kommunen ermittelt. Diese Umlagegrundlagen sind ein Indikator fur die
allgemeine Finanzkraft im Kreisgebiet.
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Umlagegrundlagen je Einwohner in Euro 2022

2. Vier-

1. Vier- telwert 3. Vier- Anzahl

SRR S telwert  (Me- telwert Werte
dian)

Umlagegrundlagen Kreise je EW in Euro 1.669 1.430 1.589 1.675 1.795 2.852 31
Steuerkraﬁ der kreisangehdrigen Kommunen 1254 1.028 1235 1374 1471 2693 31
je EW in Euro
Schlusselzuweisungen der kreisangehdrigen 415 271 194 287 378 875 31

Kommunen je EW in Euro

Aus den Steuerkraftmesszahlen und den Schlisselzuweisungen der kreisangehérigen Kommu-
nen errechnen sich Umlagegrundlagen, die beim Kreis Lippe nah am Median liegen. Die Steu-
erkraft liegt knapp oberhalb des ersten Viertelwertes. Dagegen erhalten die kreisangehérigen
Kommunen im Kreis Lippe mehr Schlusselzuweisungen als in 75 Prozent der Vergleichskreise.

Anteil der kreisangehérigen Kommunen ohne HSK oder HSP in Prozent 2022

2. Viertelwert Anzahl

Kreis Lippe Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

\ 100 \ 44,44 75,13 91,67 100 100 31

Keine der kreisangehdrigen Kommunen im Kreis Lippe ist verpflichtet ein Haushaltssicherungs-
konzept (HSK) oder einen Haushaltssanierungsplan (HSP) aufzustellen. Damit ist die rechtliche
Haushaltssituation besser als in vielen anderen kreisangehdrigen Kommunen.

1.3.2 Haushaltsstatus

+ Die Haushalte des Kreises Lippe sind im betrachteten Zeitraum ausgeglichen bzw. fiktiv aus-
geglichen. Aufsichtsrechtliche Beschrankungen bestehen derzeit nicht.

Der Haushaltsstatus soll die Handlungsfahigkeit eines Kreises nicht einschranken. Dies wére
der Fall, wenn ein Kreis aufsichtsrechtlichen MaZnahmen unterliegt. Hierzu z&hlt die Genehmi-
gung eines Haushaltssicherungskonzeptes sowie eine geplante Verringerung der allgemeinen
Rucklage oder eine Festsetzung des Umlagesatzes mit Bedingungen und Auflagen. Damit auf-
sichtsrechtliche MafRnahmen nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es
rechtlich ausgeglichener Haushalte nach § 53 Abs. 1 KrO NRW i. V. m. § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus Kreis Lippe 2015 bis 2022

Haushaltsstatus* ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ausgeglichener
Haushalt
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Haushaltsstatus*

2018

2019

2020

2021

2022

fiktiv ausgeglichener
Haushalt

*Der Haushaltsstatus der Ist-Jahre 2015 bis 2021 bemisst sich am Jahresergebnis, der Haushaltsstatus in den Planjah-

ren ab 2022 am Haushaltsplan.

Die Hohe der Ausgleichsricklage und der allgemeinen Riicklage zeigen, wie widerstandsfahig
ein Kreis gegenlber negativen Jahresergebnissen ist. Eine gute Ausstattung ist die Basis fur
eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft.

Die folgenden Tabellen stellen die Entwicklung der Riicklagen beim Kreis Lippe dar.

Jahresergebnisse und Ricklagen Kreis Lippe 2015 bis 2021 (IST)

Kennzahlen 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Jahresergebnis in Mio. Euro 2.941 6.356 4,978 4.238 5.157 23.379 -1.082

éﬂfgte“’hsr”"k'age in Mio. 6111 12467  17.445  21.683  26.839 50218  49.136

QH?STe'”e Ruicklage in Mio. 97.331  97.139  99.284  98.144  96.819 95769  92.722

Fehlbetragsquote in Prozent | P°%" Er- | pos. Er- | pos. Er- | pos. Er- | pos. Er- | pos. Er- 0,74
gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis gebnis

* Die gpaNRW nimmt die Verwendung der Jahresergebnisse vorweg und verrechnet diese unmittelbar mit der allgemei-
nen Ricklage bzw. mit der Ausgleichsriicklage

Der Kreis Lippe hat nach der NKF-Umstellung einen Grof3teil der Ausgleichsriicklage von ur-
springlich 50 Mio. Euro verbraucht und seine kreisangehdérigen Kommunen dadurch entlastet.
Durch die positiven Ergebnisse der letzten Jahre konnte sich der Kreis Lippe wieder eine Aus-
gleichsriicklage auf dem Niveau der Eréffnungsbilanz erarbeiten, um zukinftige Fehlbetrage
ausgleichen zu kdnnen. Die allgemeine Ricklage hat sich 2021 unter anderem aufgrund der
Abschreibung der abgangigen Finanzanlage ,Flughafen Paderborn-Lippstadt® um rund drei Mio.
Euro reduziert.

Jahresergebnisse und Rucklagen Kreis Lippe in Mio. Euro 2022 bis 2025 (PLAN)

Kennzahlen ‘ 2022 ‘

2023 2024 2025
Jahresergebnis in Mio. Euro -13.710 -7.217 -9.410 -10.847
Ausgleichsriicklage in Mio. Euro 35.426 28.209 18.799 7.952
Allgemeine Ricklage in Mio. Euro 92.722 92.722 92.722 92.722
Fehlbetragsquote in Prozent 9,66 5,63 8,43 10,77

*Die gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss uber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Die Jahreser-
gebnisse werden zun&chst mit der Ausgleichsriicklage verrechnet.

gPANRW

Seite 44 von 315




» Kreis Lippe # Finanzen # 050.010.040_02526

Die geplanten Fehlbetrage fihren zu einem Eigenkapitalverzehr beim Kreis. Haushaltsrechtli-
che Konsequenzen sind damit jedoch nicht verbunden. Der Kreis setzt in der Planung einen
GroRteil der Ausgleichsrucklage ein um die Zahllast der kreisangehérigen Kommunen méglichst
gering zu halten.

1.3.3 Ist-Ergebnisse

+ Der Haushalt des Kreises Lippe ist strukturell weitestgehend ausgeglichen. Der Kreis kann
abgesehen von 2021 in allen Jahren des Betrachtungszeitraumes Jahresiiberschisse reali-
sieren. Der Umlagebedarf des Kreises Lippe ist leicht unterdurchschnittlich.

Der Haushalt muss gemaf § 53 Abs. 1 KrO NRW i. V. m. § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen
sein. Er ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis
sollte positiv sein.

Jahres- und Gesamtjahresergebnisse sowie Jahresergebnisse ohne auRerordentlichen Ertrag nach
dem NKF-CIG Kreis Lippe in Mio. Euro 2015 bis 2021
80,00
60,00 -
40,00 -
20,00 - o5 - _ =
0,00 ' : : : ! ! '
-20,00
-40,00 -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=— Jahresergebnis je EW in Euro
Gesamtjahresergebnis je EW in Euro

Jahresergebnis ohne aullerordentlichen Ertrag NKF-CIG je EW in Euro

Der summierte Uberschuss 2015 bis 2020 betragt im Kernhaushalt 47 Mio. Euro. Die Gesamt-
jahresergebnisse des Kreises Lippe sind ebenfalls positiv.

Das Jahresergebnis 2020 von plus 23,4 Mio. Euro ist maRgeblich gepragt durch die Auswir-
kungen der COVID-19-Pandemie. Aufgrund der gesetzlichen Regelungen durch das NKF-CIG
hat der Kreis im Jahresabschluss die pandemiebedingten finanziellen Belastungen in Héhe von
6,0 Mio. Euro als auRerordentlichen Ertrag in der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Ohne die
vom Gesetzgeber vorgesehene Buchungs- und Bilanzierungshilfe liegt das Ergebnis aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit bei 17,4 Mio. Euro und ist damit immer noch deutlich positiv. Dane-
ben wirkte sich 2020 die nicht geplante zusatzliche Bundesbeteiligung an den Kosten der Unter-
kunft in H6he von 14,8 Mio. Euro positiv auf das Jahresergebnis aus. Das Jahresergebnis 2021
fallt erstmals seit 2014 wieder negativ aus. Ohne die vom Gesetzgeber vorgesehene Buchungs-
und Bilanzierungshilfe liegt das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit bei -6,6 Mio. Euro
und ist damit deutlich negativ.
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Die Gesamtjahresergebnisse fallen abgesehen von 2018 jeweils besser aus als die Ergebnisse
des Kernhaushaltes. Dies deutet darauf hin, dass die Beteiligungen des Kreises in Summe po-
sitive Effekte auf das Konzernergebnis haben.

Interkommunal verglichen positioniert sich der Kreis Lippe beim Jahresergebnis je Einwohner

fiir das Jahr 2020 wie folgt:

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2020

Minimum -8,31

1. Viertelwert . 11,50

2. Viertelwert (Median) - 30,81
3. Viertelwert _ 46,78
Kreis Lippe 67,28
Maximum 91,93

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 0 00 00  SoUNGIMN ®¢ A ¢ * *

-8,31 91,93

@ \Vergleichskommunen Kreis Lippe

gpANRW Seite 46 von 315




» Kreis Lippe # Finanzen # 050.010.040_02526

Jahresergebnis ohne aufRerordentlichem Ertrag nach dem NKF-CIG je Einwohner in Euro 2020

Minimum -35,88
1. Viertelwert -5,59
2. Viertelwert (Median) 17,27
3. Viertelwert 34,21
Kreis Lippe 50,08

Maximum 82,61

Im interkommunalen Vergleich fuhrt das Jahresergebnis ohne au3erordentlichem Ertrag nach
dem NKF-CIG fur das Jahr 2020 zu keiner anderen Positionierung. In beiden Fallen gehort der
Kreis Lippe zum Viertel der Kreise mit dem hochsten Uberschuss je Einwohner.

Die Jahresergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation.
Sie werden oft durch die schwankenden Schlusselzuweisungen beeinflusst. Zudem kdnnen
Sondereffekte die strukturelle Haushaltssituation tberlagern.

Aus diesem Grund hat die gpaNRW in einer Modellrechnung Folgendes analysiert: Wie wére
das Jahresergebnis 2021, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren?
Anstelle der tatséchlichen Schlisselzuweisungen hat die gpaNRW Durchschnittswerte der
Jahre 2017 bis 2021eingerechnet. Sondereffekte, die das Jahresergebnis 2021 wesentlich be-
einflusst haben, haben wir berlicksichtigt. Die pandemiebedingten aul3erordentlichen Ertrage
zum Ausgleich der Haushaltsbelastungen nach dem NKF-CIG haben wir als Sondereffekte be-
reinigt. Die pandemiebedingten Belastungen haben wir ebenfalls bereinigt. Das Ergebnis dieser
Modellrechnung bezeichnet die gpaNRW als strukturelles Ergebnis. Das strukturelle Ergebnis
verdeutlicht, ob und inwieweit ein Kreis konsolidieren muss, um nachhaltig Uber einen langeren
Zeitraum ausgeglichene Haushalte zu erzielen.

Die Berechnungsgrundlagen stehen in der Anlage 3 dieses Teilberichtes.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Mio. Euro 2021

Jahresergebnis in Mio. Euro -1,08
Bereinigung der Schliisselzuweisungen in Mio. Euro 50,63
Bereinigungen sonstige Sondereffekte +3,90
Hinzurechnung der Schlusselzuweisungen Mittelwert der letzten 5 Jahre in Mio. Euro 46,36
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Strukturelles Ergebnis in Mio. Euro -1,45

Das strukturelle Ergebnis 2021 des Kreises Lippe féallt nur unwesentlich schlechter aus als das
origindre Jahresergebnis. Die Differenz erklart sich tber die Berechnungsmethodik: In der Mo-
dellrechnung wurde anstelle der tatséchlichen Schlusselzuweisungen des Jahres 2021 der Mit-
telwert der Schliisselzuweisungen aus den Jahren 2017 bis 2021 angesetzt. Der Mittelwert ist
ca. 4,3 Mio. Euro niedriger als der Wert 2021.

Ein individueller Sondereffekt hat sich durch die Abschreibung der abgangigen Finanzanlage
.Flughafen Paderborn-Lippstadt in Héhe von 2,2 Mio. Euro ergeben. Daneben haben sich im
Bereich der Jugendhilfe die Betriebskostenzuschisse fur Kindertageseinrichtungen gegeniber
der Planung um rd. 3,6 Mio. Euro erhéht. Dies ist auf die deutlich steigende Zahl der betreuten
behinderten und von Behinderung bedrohten Kinder in Regeleinrichtungen zurtickzufiihren.
Diese Mehraufwendungen konnen teilweise durch korrespondierende Mehrertrage in Hohe von
1,9 Mio. Euro bei den Landeszuweisungen kompensiert werden. In der Modellrechnung wurden
daher 1,7 Mio. Euro als Sondereffekt berlcksichtigt.

Einem Kreis ist es durch die Umlageerhebung grundsétzlich méglich, einen ausgeglichenen
Haushalt aufzustellen. Je hoher die Kreisumlage ist, umso mehr belastet der Kreis die kreisan-
gehoérigen Kommunen. Wir beziehen deshalb auch die Héhe des Umlagevolumens und den
Umlagebedarf in die Bewertung der Haushaltssituation ein.

Das Umlagevolumen entspricht der tatsachlich erhobenen Kreisumlage. Der Umlagebedarf um-
fasst die Aufwendungen, die nicht durch sonstige Ertrage gedeckt sind. Fur einen Haushalts-
ausgleich musste der Kreis grundsatzlich diesen Betrag von den kreisangehérigen Kommunen
erheben. Der Kreis hat dabei auf die wirtschaftlichen Krafte der kreisangehdrigen Kommunen
und der Abgabepflichtigen Ricksicht zu nehmen.

Umlagebedarf und Umlagevolumen Kreis Lippe in Mio. Euro 2015 bis 2021

250
150
100 -
50,00 -
0,00 | | | | | | |
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Umlagebedarf = Umlage, die Kreis erheben misste, um Haushaltsausgleich zu erzielen
Umlagevolumen = tatséchlich erhobene Kreisumlage
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Beim Kreis Lippe liegt abgesehen von 2021, in allen Jahren des Betrachtungszeitraumes das
Umlagevolumen tber dem Umlagebedarf. Im Durchschnitt liegt das Verhaltnis von Umlagevolu-
men und Umlagebedarf bei 104 Prozent. Die kreisangehdrigen Kommunen haben daher durch
die gezahlte Kreisumlage zu den positiven Jahresergebnissen des Kreises beigetragen.

Die Differenz zwischen Umlagevolumen und Umlagebedarf ist 2020 am gréRten. Fir 2020 hat
der Kreis Lippe eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage in Héhe von 2,8 Mio. Euro ge-
plant, um seine kreisangehdrigen Kommunen entsprechend zu entlasten. Im Ergebnis wurde
ein Uberschuss von 23,4 Mio. Euro erzielt, was eine Verbesserung von 26,2 Mio. Euro gegen-
Uber der Planung bedeutet.

Der interkommunale Vergleich des Umlagebedarfs zeigt, inwieweit ein Kreis seine kreisangeho-
rigen Kommunen im Vergleich zu anderen Kreisen durch die Kreisumlage belastet. Zunachst
wird der regulére Umlagebedarf je Einwohner dargestellt.

Umlagebedarf und Umlagevolumen je Einwohner in Euro 2020

Umlagebedarf 524 369 477 539 609 764 31
Umlagevolumen 592 375 497 581 644 800 31

Mit Blick auf den regularen Umlagebedarf werden die Kommunen im Kreis Lippe weniger belas-
tet als die Halfte der Vergleichskreise. Einen wesentlichen Einfluss auf den Umlagebedarf ha-
ben jedoch

o die unterschiedlichen Finanzierungsmodelle der SGB lI-Leistungen,
o die Landschaftsumlage und die Schliisselzuweisungen,

o die Aufgaben, die ein Kreis flr seine kreisangehérigen Kommunen erfiillt sowie struktu-
relle Rahmenbedingungen.

Die Kreise beteiligen ihre kreisangehdrigen Kommunen unterschiedlich an den SGB lI-Leistun-
gen. Einige Kreise beteiligen sie an diesen Kosten direkt. Die tbrigen Kreise finanzieren die
SGB IlI-Leistungen durch die allgemeine Kreisumlage. Bei diesen besteht ein héherer Umlage-
bedarf als bei Kreisen, die die Beteiligung direkt als Ertrdge buchen. Um diesen buchungstech-
nischen Effekt auszublenden, addieren wir die SGB Il-Kostenbeteiligung in der Berechnung des
Umlagebedarfs ergdnzend. Die Auswirkungen des Gemeindefinanzierungsgesetztes (GFG) ni-
vellieren wir, indem wir die Landschaftsumlage und die Schliisselzuweisungen bereinigen.

Nicht bertcksichtigt in den Kennzahlen hat die gpaNRW sonstige Mehrbelastungen wie z.B.
eine gesonderte OPNV-Umlage, die einige Vergleichskreise im Gegensatz zum Kreis Lippe zu-
satzlich erheben und damit nicht direkt tiber die allgemeine Kreisumlage abrechnen. Diese
sonstigen Mehrbelastungen haben einwohnerbezogen nur einen marginalen Effekt und wirden
zu keiner anderweitigen Positionierung des Kreises Lippe in den nachfolgenden Vergleichen
fuhren.
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Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und inklusive Kostenbeteiligung SGB Il je Einwohner in Euro
2020

Minimum 319
Kreis Lippe 403

408

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert 429

Maximum 483

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

. oM 0 o ® WN0Ne W 0 e o o

319 483
®Vergleichskommunen 4 Kreis Lippe

Der bereinigte Umlagebedarf je Einwohner von 403 Euro liegt im interkommunalen Vergleich
knapp unter dem Medianwert. Die Kommunen im Kreis Lippe werden daher bei dieser Berech-
nung durch die zu zahlende Kreisumlage ebenfalls leicht weniger belastet als andere Kommu-
nen in den Vergleichskreisen.

Der Kreis Lippe hat jedoch mit vergleichsweise schwierigen strukturellen Rahmenbedingungen
umzugehen. Unter anderem stellt die hohe SGB II-Quote (3. Viertelwert) durch die dadurch be-
dingten hohen Sozialaufwendungen einen belastenden Faktor dar.

SGB II-Quote in Prozent 2020

2. Viertelwert Anzahl

Kreis Lippe Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

8,91 4,37 6,18 7,47 8,91 14,40 31

Rechnet man beim Umlagebedarf in einem weiteren Schritt die sozialen Leistungen heraus,
ergibt sich folgendes Bild:
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Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und Teilergebnis Soziale Leistungen je Einwohner in Euro
2020

Minimum 141
1. Viertelwert 191
Kreis Lippe 206
2. Viertelwert (Median) 226
3. Viertelwert 245

Maximum 288

Bei dieser Betrachtung positioniert sich der Kreis Lippe knapp oberhalb des ersten Viertelwer-
tes. Ursachlich fir die leicht bessere Positionierung bei diesem Vergleich ist, dass der Kreis
Lippe ein héheres Defizit beim Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen ausweist als die
meisten Vergleichskreise. Dies spiegelt sich auch in der Transferaufwandsquote (70,7 Prozent)
wider, die beim Kreis Lippe hoher ausféllt als in 75 Prozent der Vergleichskreise.

Ungeachtet dessen hat der Kreis Lippe bei der Isolierung der coronabedingten Belastungen ab
2020 von der Berucksichtigung der erhdhten Kostenbeteiligung des Bundes abgesehen. Die Er-
hoéhung an den Kosten Unterkunft und Heizung in der Grundsicherung fur Arbeitssuchende
wurde direkt ergebnisverbessernd berticksichtigt. Damit hatte dies positive Auswirkung auf den
Umlagebedarf.

1.3.4 Plan-Ergebnisse

# Der Kreis Lippe plant nach dem Haushaltsplan 2022 in den Jahren bis 2025 mit Defiziten
von insgesamt 41 Mio. Euro. Bei der Planung bis 2025 bestehen durch die aktuellen unsi-
cheren Rahmenbedingungen (Pandemie, Ukraine-Krieg) hohe allgemeine haushaltswirt-
schaftliche Risiken.

Ein Kreis ist gemaf § 53 Abs. 1 KrO NRW i. V. m. § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, einen aus-
geglichenen Haushalt zu erreichen. Nur dann kann er nachhaltig eigene Handlungsspielraume
wahren oder wiedererlangen. Ist ein Haushalt defizitar, muss ein Kreis geeignete MaRnahmen
zum Erreichen des Haushaltsausgleichs finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse Kreis Lippe in Mio. Euro 2022 bis 2025
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==Kreis Lippe

Fur 2022 hat der Kreis Lippe ein Defizit von 13,7 Mio. Euro eingeplant, um mit der damit ver-
bundenen Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage Riicksicht auf die kreisangehérigen Kom-
munen zu nehmen. Dabei hat der Kreis 5,2 Mio. Euro coronabedingte Haushaltsbelastungen
als auRerordentlichen Ertrag in den Ergebnisplan eingestellt. Ohne diese vom Gesetzgeber vor-
gesehene Bilanzierungshilfe betragt das Defizit 18,9 Mio. Euro.

Weiterhin plant der Kreis Lippe gemaf3 Haushaltsplan 2022 fiir den Zeitraum der mittelfristigen
Finanzplanung mit weiteren Defiziten von 27,5 Mio. Euro fir die Jahre 2023 bis 2025.

Damit geht eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage einher und damit eine Entlastung
der kreisangehorigen Kommunen. In diesem Zusammenhang wird auf das Kapitel 1.3.1 ,Haus-
haltssituation der kreisangehérigen Kommunen* hingewiesen. Danach haben die Kommunen im
Kreis Lippe ein Ergebnis aus laufender Verwaltungstéatigkeit von -132 Euro je Einwohner flr
2022 ausgewiesen. Der Kreis Lippe hat aufgrund der finanziellen Situation seiner Kommunen
bewusst nicht auskdmmliche Jahresergebnisse zur Entlastung der Kommunen geplant.

Eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltsplanung ist transparent. Ein Kreis muss seine Haus-
haltsansatze realistisch und hinsichtlich Risiken und Chancen ausgewogen planen. Um haus-
haltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdénnen, hat die gpaNRW zunéchst das
um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des letz-
ten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschlie3end die Entwicklungen
analysiert.
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Vergleich Ist-Ergebnis 2021 und Plan-Ergebnis 2025 - wesentliche Veréanderungen

2021 in Mio. 2025 in Mio. Differenz in :]ahrllche

Kennzahlen : Anderung
Euro Euro Mio. Euro .
in Prozent

Ertrage
Schlisselzuweisungen * 46,36 58,08 11,72 4,61
Zuwgndungen gnd allgemeine Umlagen (ohne 116 125 9.0 151
Schlisselzuweisungen und allg. Kreisumlage)
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 36,4 40,4 4,0 2,11
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 111 117 6,0 1,06
Aufwendungen
Personalaufwendungen 97,56 110 12,87 2,50
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 27,98 27,39 -0,59 -0,43
Landschaftsumlage 93,19 110 17,11 3,37
;I'argag)sferaufwendungen (ohne Landschaftsum- 286 309 23,0 1,56

* Fur schwankungsanféllige Positionen wie den Schliisselzuweisungen hat die gpaNRW den Durchschnittswert der
Jahre 2017 bis 2021 angesetzt.

Die gpaNRW unterscheidet allgemeine und zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und
Chancen. Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsi-
cherheiten bei Planwerten zuriickzufiihren. Zusétzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entste-
hen durch fehlerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsda-
ten. Das ist der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte
bzw. Ist-Daten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen
stutzen. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken widersprechen einer nachhaltig ausgerich-
teten Haushaltswirtschaft.

In ihren Analysen konzentriert die gpaNRW sich vorrangig auf zuséatzliche haushaltswirtschaftli-
che Risiken bzw. Chancen. Diese beziehen wir in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein. Zum
Prifungszeitpunkt lag ein Beschluss des Haushaltes fur 2023 noch nicht vor. Die gpaNRW hat
in ihren Analysen daher den Haushaltsplan 2022 zugrunde gelegt.

Ertrage:

Bei den Schlisselzuweisungen plant der Kreis entsprechend der Festsetzung zum Gesetz zur
Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemein-
deverbande (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG) 2022. Hiernach belaufen sich die Schlis-
selzuweisungen auf 54,6 Mio. Euro. Bis 2025 plant der Kreis eine Steigerung von 11,7 Mio.
Euro gegenuber dem Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021 ein. Das entspricht jahrlichen Stei-
gerungen von 4,61 Prozent. Die gpaNRW hélt die Planung fur plausibel. Zuséatzliche haushalts-
wirtschaftliche Risiken sind nicht zu erkennen.
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Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen plant der Kreis bis 2025 mit einem Anstieg
von neun Mio. Euro. Nicht einbezogen sind hier die Schliisselzuweisungen und die allgemeine
Kreisumlage. Fur die jahrliche Steigerungsrate von 1,5 Prozent ist insbesondere die Jugend-
amtsumlage ursachlich. Im Vergleich zum Jahr 2021 plant der Kreis Lippe mit einem Anstieg
von 6,4 Mio. Euro auf 55,2 Mio. Euro im Jahr 2025.

Die Erh6hung bei den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten ist auf allgemeine Preisstei-
gerungen, aber auch auf héhere Ertrdge im Bereich des Rettungsdienstes zurlickzufihren. Die
Gebuhren korrespondieren mit Mehraufwendungen. Insbesondere sind das héhere Personal-
aufwendungen, Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie Transferaufwendungen.
Die finanziellen Mehrbelastungen kann der Kreis Uber Benutzungsgebuhren refinanzieren. Ein
zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko besteht insofern nicht.

Zu den Kostenerstattungen und Kostenumlagen gehért u. a. die 100-prozentige Bundeser-
stattung fir die Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Durch das
Wechselspiel zwischen Ertragen und Aufwendungen besteht auch hier kein zusatzliches haus-
haltswirtschaftliches Risiko an dieser Stelle.

Aufwendungen:

Die Personalaufwendungen (Gehaltsaufwendungen, Zufiihrung zu Personalriickstellungen)
steigen von 2021 bis 2025 um 12,9 Mio. Euro oder um 2,5 Prozent jahrlich. Der Kreis berick-
sichtigt bei der Planung fur 2022 bereits die feststehende Tariferhéhung zum 01. April 2022 so-
wie eine entsprechende kalkulatorische Besoldungserhdhung. In der Regel wirkt sich die nicht
planbare Fluktuation (Krankheitsfélle, Personalabgénge, zeitlich verzégerte Wiederbesetzung)
aufwandsmindernd aus.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen stagnieren im Vergleich zum Jahr 2021
in der Planung bis 2025 bei rund 27 Mio. Euro. 2021 sind Einmaleffekte aus Pandemiemehrbe-
lastungen von 3,0 Mio. Euro enthalten, sodass eine Steigerung der Gbrigen Aufwendungen fir
Sach-und Dienstleistungen eingepreist ist. Es bleibt abzuwarten, ob die Ansétze ausreichen,
um die aktuell allgemein steigenden Preise und die Preisentwicklung auf dem Energiemarkt auf-
zufangen.

Die Landschaftsumlage steigt ausgehend vom Ist-Ergebnis 2021 bis 2025 um 17,1 Mio. Euro.
Das entspricht einer jahrlichen Steigerung von 3,4 Prozent. Fir die Planung 2022 legt der Kreis
die Daten aus dem Haushaltsplanentwurf des LVR mit einem Hebesatz von 15,20 Prozent zu-
grunde. Bei den Transferaufwendungen (ohne Landschaftsumlage) sind im Wesentlichen
die sozialen Leistungen geplant. Der Kreis bertcksichtigt bei der Planung die gesetzlichen Rah-
menbedingungen sowie die Entwicklung der Fallzahlen.

Plan-Daten unterliegen naturgemaf haushaltswirtschaftlichen Risiken. Aktuell werden diese
verstarkt durch:

o die Unsicherheiten der weiteren konjunkturellen Entwicklung,
o die weiteren finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sowie

e durch die noch nicht abschétzbaren Auswirkungen des Ukraine-Krieges.
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Die gpaNRW hat diese Unsicherheiten bei der Analyse der Plan-Ergebnisse beriicksichtigt. Ne-
ben den dadurch generell hohen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken sieht die
gpaNRW lediglich bei der Planung der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen ein zu-
satzliches Risiko. Bei den weiteren stichprobenartig geprtiften Ertragen und Aufwendungen ha-
ben sich daruber hinaus keine weiteren Hinweise auf zusétzliche Risiken ergeben.

Der zum Prifungszeitpunkt im Entwurf vorliegende Haushaltsplan 2023 weicht von den Ansét-
zen aus dem Vorjahr zum Teil deutlich ab. Es ist davon ausgehen, dass die haushaltswirtschaft-
lichen Risiken im Zuge der oben dargestellten Unsicherheiten weiter zunehmen werden und die
Haushaltsplanung zuséatzlich erschweren.

1.3.5 Eigenkapital

+ Der Kreis Lippe verfugt aufgrund der positiven Ergebnisentwicklung der letzten Jahre tiber
eine solide Eigenkapitalausstattung. Auch nach Abzug der Bilanzierungshilfe zum Ausgleich
der coronabedingten Haushaltsbelastungen ist der Kreis derzeit von einer bilanziellen Uber-
schuldung weit entfernt.

Ein Kreis sollte positives Eigenkapital haben und darf gemai § 53 Abs. 1 KrO NRW i. V. m.
§ 75 Abs. 7 GO NRW nicht Gberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital er hat, desto weiter ist er
von der gesetzlich verbotenen Uberschuldung entfernt.

Eigenkapital Kreis Lippe in Mio. Euro 2015 bis 2021
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Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals stehen in der Anlage 7 dieses Teilberichtes.

Im Betrachtungszeitraum hat sich das Eigenkapital des Kreises Lippe von 103 Mio. Euro im
Jahr 2015 auf 142 Mio. Euro in 2021 erhdht. Ursachlich fur die deutliche Steigerung sind im
Wesentlichen die positiven Jahresergebnisse der zurtickliegenden Jahre. Die Uberschiisse wur-
den jeweils der Ausgleichsriicklage zugefiihrt. Diese erhéhte sich von 6,1 Mio. Euro in 2015 auf
49,1 Mio. Euro in 2021.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2020

Minimum 6,53

1. Viertelwert 11,24

2. Viertelwert (Median)

18,42

Maximum 36,46

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e VN W G WS 0000 - oo * *

6,53 36,46

®\Vergleichskommunen 4 Kreis Lippe

Weitere Eigenkapitalkennzahlen 2020

Kreis Mini- 1. Vier- EVISE 3. Vier- i- Anzahl
Grund- und Kennzahlen : telwert
Lippe mum telwert . telwert Werte
(Median)
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 29,44 22,37 31,87 34,48 39,01 49,96 31
Ausgleichsriicklage je EW in Euro 145 19,60 61,40 99,94 131 259 31

Im Gegensatz zur hohen Eigenkapitalquote 1, ist die Eigenkapitalquote 2 des Kreises weit un-
terdurchschnittlich. Ursachlich hierfir ist, dass der Kreis Lippe im interkommunalen Vergleich
die geringsten Sonderposten fir Zuwendungen bilanziert. Dies hat den Hintergrund, dass ein
Grol3teil der Zuwendungen im Bereich der StraRen und Schulen generiert werden. Beide Berei-
che hat der Kreis als Sondervermdgen ausgegliedert, sodass die Werte bei der Kennzahlenbe-
trachtung des Kernhaushaltes nicht miteinflie3en. Die Eigenkapitalquote 2 des Kreises ist daher
aufgrund der fehlenden Vergleichbarkeit nicht aussagekréaftig.

Daneben verfiigt der Kreise Lippe Uber eine hohere Ausgleichsriicklage je Einwohner als 75
Prozent der Vergleichskreise. Fir zukunftige Fehlbetrage ist ein entsprechender Puffer vorhan-
den.
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1.3.6 Schulden und Vermogen

In die Bewertung der Haushaltssituation bezieht die gpaNRW die Schuldenlage der Kreise ein.
Einen besonderen Fokus richten wir dabei auf die Verbindlichkeiten. Hierbei berticksichtigen
wir, um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, die Verbindlichkei-
ten aus dem Gesamtabschluss. Falls kein Gesamtabschluss aufzustellen ist, beziehen wir die
Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermdgen ein. Des Weiteren stellen
wir dar, inwieweit beim Geb&ude- und Infrastrukturvermdgen des Kreises Reinvestitionsbedarfe
bestehen und welche Auswirkungen die hieraus resultierenden Finanzierungsbedarfe auf die
Entwicklung der Verbindlichkeiten haben kdnnten.

+ Der Kreis Lippe verfligt im interkommunalen Vergleich tber die héchsten Gesamtverbindlich-
keiten je Einwohner. Ursachlich hierfur sind unter anderem die vergleichsweise hohen Inves-
titionskredite sowie die Mehrheitsbeteiligung an der Klinikum Lippe GmbH.

# Die Schulen und StralRen des Kreises sind ausgelagert und werden in Sondervermdgen ge-
fuhrt. Bei den sonstigen Gebé&uden sind derzeit keine Risiken fur den Haushalt aufgrund der
Altersstruktur zu erkennen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zukiinftige Gestaltungsmég-
lichkeiten und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedri-
ger sie ausfallen, desto grof3er sind die Handlungsspielrdume der Haushaltswirtschaft eines
Kreises.

1.3.6.1 Verbindlichkeiten

Gesamtverbindlichkeiten Konzern Lippe in Mio. Euro 2015 bis 2021

450 .
400 |

222 E— — -— /
250 |
200 |
150 |
100

50,00

0,00 1 1 1 1 1 1 |
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

==Kreis Lippe

Die Gesamtverbindlichkeiten des Kreises haben sich zwischen 2016 und 2019 leicht riicklaufig
entwickelt. In 2020 und 2021 ist dann ein spurbarer Anstieg von summiert rund 90 Mio. Euro
auszumachen. Knapp die Halfte davon ist auf den Anstieg bei den Verbindlichkeiten der Klini-
kum Lippe GmbH zurtickzuflihren. Diese haben sich von rund 72 Mio. Euro in 2019 auf 111
Mio. Euro im Jahr 2021 erhdht. Weitere 30 Mio. Euro des Anstiegs sind dem Betrieb Schulen
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des Kreises Lippe zuzurechnen. Der Betrieb hat in den vergangenen Jahren massiv in die Ge-
baude, Ausstattung und Infrastruktur der Schulen investiert.

Bei den Gesamtverbindlichkeiten 2015 bis 2019 hat die gpaNRW die Daten aus den Gesamtab-
schliissen des Kreises Lippe verwendet. Fur die Jahre 2020 und 2021 hat die gpaNRW die Ver-
bindlichkeiten des Kernhaushaltes mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen
unter Beriicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert. Die so ermittelten Verbindlichkei-
ten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer Kreise verglichen. Soweit von
anderen Kreisen ebenfalls nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des Konzerns vorlagen,
hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen. Der Kreis Lippe halt fol-
gende Mehrheitsbeteiligungen:

e Gesundheit Lippe GmbH

e Klinikum Lippe GmbH

e Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH

¢ Klinikum Service Lippe GmbH

e Ahr Lippe Dienstleistungsgesellschaft GmbH

e Medizinisches Versorgungszentrum Lippe GmbH

e Gesundheit Lippe Medizinisches Versorgungszentrum Detmold GmbH
e Gesundheit Lippe Medizinisches Versorgungszentrum Bad Salzuflen GmbH
o Betreibergesellschaft Lipperlandhalle GmbH

e Netzwerk Lippe gGmbH

e InnoConsult OWL

e Betrieb Schulen des Kreises Lippe

o Betrieb StralRen des Kreises Lippe

e JOB Center Lippe AR

¢ Stiftung Standortsicherung Lippe

o Umweltstiftung Lippe

Der Kreis Lippe halt insgesamt 16 Mehrheitsbeteiligungen in unterschiedlichen Rechtsformen.
Insbesondere die Klinikum Lippe GmbH und die Betriebe Schulen und Stra3en des Kreises
Lippe sind dabei von wirtschaftlicher Bedeutung. Die Verbindlichkeiten dieser Beteiligungen
summieren sich im Jahr 2020 auf 166 Mio. Euro. Dabei entfallen rund 86 Mio. Euro auf die Klini-
kum Lippe GmbH. Dies hat entsprechende Auswirkungen auf die Gesamtverbindlichkeiten je
Einwohner, die nachfolgend im interkommunalen Vergleich dargestellt werden:
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Gesamtverbindlichkeiten Konzern je Einwohner in Euro 2020

Minimum 91,35

1. Viertelwert 183

2. Viertelwert (Median) 278

3. Viertelwert 492

Kreis Lippe 1.008

Maximum 1.008

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

OSBRSS ¢ 06 & W * & o *

91,35 1.008

@ Vergleichskommunen Kreis Lippe

Der Kreis Lippe bildet im Vergleichsjahr 2020 den Maximalwert bei den Gesamtverbindlichkei-
ten je Einwohner ab. Abgesehen vom Kreis Lippe sind die Kreise mit den héchsten Werten alle
mehrheitlich an einem Klinikum beteiligt. Auf die Klinikum Lippe GmbH entfallt in etwa ein Vier-
tel der Gesamtverbindlichkeiten. Im Jahr 2021 steigt der Anteil der Klinikum Lippe GmbH an
den Gesamtverbindlichkeiten durch einen weiteren Anstieg der Kredite noch einmal deutlich.

Im Kernhaushalt konnten die Verbindlichkeiten des Kreises Lippe seit 2015 dagegen um rund
27 Mio. Euro reduziert werden. Dies ist insbesondere auf den Abbau der Liquiditatskredite zu-
ruckzufuhren. Diese konnten im Betrachtungszeitraum um 40 Mio. Euro gesenkt werden. Die
Investitionskredite sind dagegen um rund 14 Mio. Euro angestiegen. Ein Teil der Investitions-
kredite (24,5 Mio. Euro) entfallt dabei auf die vier Senioreneinrichtungen, die vom Kreis Lippe
betrieben werden. Die Senioreneinrichtungen sind seit 2011 dem Kernhaushalt zugeordnet und
wurden seitdem umfassend saniert. Daneben wurde ein Pflegeheim zu einem Quartierszentrum
moderner Art mit Vorzeigecharakter umgebaut. Die Investition wurde aus dem Kreishaushalt fi-
nanziert.

Bezogen auf den Kernhaushalt positioniert sich der Kreis Lippe bei den Verbindlichkeiten je Ein-
wohner wie folgt:
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Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2020

2. Viertelwert Anzahl

Kreis Lippe Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Werte

492 91,24 ‘ 147 171 346 492 31

Im interkommunalen Vergleich erzielt der Kreis Lippe 2020 bei den Verbindlichkeiten je Einwoh-
ner auch im Kernhaushalt gemeinsam mit einem weiteren Kreis den hdchsten Wert.

Bezieht man bei der Schuldenbetrachtung neben den Verbindlichkeiten auch die Riickstellun-
gen und die Sonderposten fir den Geblhrenausgleich mit ein, ergibt sich fir den Kreis Lippe
folgende Positionierung:

Schulden je Einwohner in Euro 2020

Minimum 574

1. Viertelwert 753

2. Viertelwert (Median) 860

Kreis Lippe 1.068
Maximum 1.888

Bei dieser Betrachtung, die ausschliel3lich den Kernhaushalt betrifft, positioniert sich der Kreis
Lippe nur noch knapp oberhalb des dritten Viertelwertes. Der Vergleich fallt demnach positiver
aus als bei den Verbindlichkeiten. Urséchlich hierfir ist, dass der Kreis Lippe einwohnerbezo-
gen weniger Rickstellungen bilanziert hat als die meisten Vergleichskreise.

1.3.6.2 Reinvestitionsbedarfe beim Geb&ude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdgens stehen Ublicherweise in Beziehung zuei-
nander. Investitionsmaflinahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Kreise,
die in der Vergangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell héhere Verbindlich-
keiten gegeniber den Kreisen aufgebaut, die vergleichsweise wenig investiert haben. Umge-
kehrt kdnnen nicht durchgefiihrte Investitionen ein Grund fur eher geringe Verbindlichkeiten
sein. In diesem Fall kénnten aber kiinftig Finanzierungsbedarfe entstehen, die nur Giber neue
Kredite gedeckt werden kénnen.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf und damit auf
anstehende InvestitionsmalRnahmen hin. Absehbare Reinvestitionen missen finanziert werden.
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Je schlechter der Zustand des Anlagevermdégens ist, umso hdher ist das Risiko zukunftiger
Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fur den Zustand des Anlagevermdgens zieht die gpaNRW die Altersstruktur heran.
Die Altersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anla-
genabnutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzt die gpaNRW
die Restnutzungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer.
Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegensténde bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
zieht die gpaNRW diese heran.

Der Kreis Lippe hat wesentliche Teile des Anlagevermdgens ausgegliedert. Das Anlagevermo-
gen besteht zu etwa 70 Prozent aus den Finanzanlagen. Hier zeigt sich noch einmal die ausge-
pragte Beteiligungsstruktur des Kreises. Das dem Kernhaushalt zugeordnete Sachanlagever-
mogen belastet die Ergebnisrechnung relativ gering. Klassisches Sachanlagevermégen wie die
Schulen und die StrafRen sind in Eigenbetriebe ausgegliedert. Damit sind wesentliche Vermo-
genspositionen nicht im Kernhaushalt bilanziert. Die aus den ausgegliederten Sachanlagen re-
sultierenden Aufwendungen (Abschreibung, Unterhaltung, etc.) belasten den Kreishaushalt
nicht direkt. Diese werden vielmehr indirekt Gber die zu leistenden Betriebskostenzuschiisse be-
ricksichtigt. Das im Kernhaushalt verbliebene Vermdgen belastet die Ergebnisrechnung daher
relativ gering. Dementsprechend gehort der Kreis Lippe zum Viertel der Kreise mit der niedrigs-
ten Abschreibungsintensitat.

Die Investitionen in den im Kernhaushalt verbliebenen Gebaudebestand flhren jeweils zu einer
Verlangerung der Nutzungsdauer und wirken sich positiv auf die Abnutzungsgrade aus. Dar-
Uber hinaus tragen die Investitionen zum Substanzerhalt des bilanzierten Anlagevermdgens bei.
Beim Sachanlagevermdgen hat sich der Bilanzwert seit 2015 positiv entwickelt. Der Kreis
konnte daher in den letzten Jahren den durch Abgange und Abschreibungen bedingten Werte-
verzehr durch neue Investitionen ausgleichen und darlber hinaus zusatzliches Vermdgen
schaffen.

In den kommenden Jahren plant der Kreis mit weiteren umfangreichen Investitionsma3nahmen,
die ganz oder teilweise aus Drittmitteln refinanziert werden. Die grof3ten Malnahmen werden
nachfolgend stichpunktartig benannt:

e Bevolkerungsschutz (7,6 Mio. Euro)

e Energetische Sanierung Kreishaus (12,0 Mio. Euro)
e Invest-Zuschuss Klinikum Lippe (10,0 Mio. Euro)

e Klimaerlebniswelt Oerlinghausen (7,6 Mio. Euro)

Damit wird das Gebaudevermogen weiter aufgewertet. Es sind derzeit keine Risiken fur kurzfris-
tige Refinanzierungsbedarfe aus einem auf3erplanmafigen Abgang von Vermdgensgegenstan-
den ersichtlich. Nachrichtlich weist die gpaNRW an dieser Stelle darauf hin, dass insbesondere
bei der Klinikum Lippe GmbH und dem Betrieb Schulen des Kreises Lippe in den vergangenen
Jahren erhebliche Investitionen vorgenommen wurden. Diese Investitionen fiihren dazu, dass
das Sachanlagevermdgen auf Konzernebene deutlich zugenommen hat.
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Wie sich der Zustand der ebenfalls ausgegliederten Verkehrsflachen darstellt und welche Steu-
erungs- und Optimierungspotenziale vorhanden sind, wird im Teilbericht ,Verkehrsflachen* na-
her erlautert.

Die Auswirkung der Investitionstatigkeit auf die Finanzplanung wird im folgenden Kapitel néher
betrachtet.
1.3.6.3 Salden der Finanzplanung (kinftiger Finanzierungsbedarf)

Die folgende Tabelle zeigt, inwieweit kiinftig Finanzierungsbedarfe bestehen oder ob der Kreis
in der Lage ist, die von ihm geplanten Auszahlungen vollsténdig aus laufenden und investiven
Einzahlungen decken zu kdnnen. Die Tabelle bietet damit Informationen, aus denen die zukinf-
tige Entwicklung der Verbindlichkeiten abgeleitet werden kann.

Salden der Finanzplanung Kreis Lippe in Mio. Euro 2022 bis 2025

i \
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -15,31 -3,88 -2,97 -2,28
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -32,35 -21,40 -18,15 -8,29
= Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag -47,66 -25,28 -21,12 -10,57
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 41,23 18,86 18,80 8,33
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -6,43 -6,42 -2,32 -2,24

Der Kreis Lippe plant im Betrachtungszeitraum mit einem negativen Saldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit von insgesamt 24,4 Mio. Euro. Damit muss mittelfristig mit einem Anstieg der
Liquiditatskredite gerechnet werden. Auch die geplanten investiven Auszahlungen kénnen nicht
durch entsprechende investive Einzahlungen (Investitionspauschalen, Zuwendungen) gedeckt
werden, so dass sich ein negativer Saldo aus Investitionstatigkeit von rund 80 Mio. Euro ergibt.
Zur Finanzierung ist im Wesentlichen die Aufnahme neuer Investitionskredite vorgesehen. Der
Uberdurchschnittliche Schuldenstand des Kreises Lippe wirde sich dadurch mittelfristig weiter
erheblich erhdhen.

1.4 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW die Haushaltssteuerung des Kreises. Sie geht
dazu naher auf folgende Themen ein:

e Informationen zur Haushaltssituation,
e Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung,
e Erméchtigungsiibertragungen und

o Fordermittelmanagement.
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1.4.1 Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Der Kreis Lippe hélt die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzungen nicht ein.
Die Entscheidungstrager sind Uber ein regelmaRiges Finanzberichtswesen jedoch unterjah-
rig Uber die wesentlichen Entwicklungen der Ergebnisrechnung informiert. Hier sieht die
gpaNRW noch Optimierungsmoglichkeiten.

Ein Kreis sollte stets aktuelle Informationen zur Haushaltssituation haben. Die gpaNRW hélt es
daher fir wichtig, dass Kreise die Fristen fur die Anzeige der Haushaltssatzung nach § 53 Abs.
1KrOi. V. m. 8§80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiur die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
abschliisse (§ 53 Abs. 1 KrO NRW i. V. m. § 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie § 96 Abs. 1 GO
NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fuhrungskréfte eines Kreises fur ihre jeweiligen Zustandigkeits-
bereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein. Darauf aufbauend soll-
ten die Organisationseinheiten der Landratin bzw. dem Landrat und der Kdmmerin bzw. dem
Kéammerer Uber den jeweiligen Teilplan berichten. Zudem sollten sie Uber die voraussichtliche
Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres informiert sein.

Dariiber hinaus sollte eine Landrétin bzw. ein Landrat sowie eine Kdmmerin bzw. ein KAmmerer
den Verwaltungsvorstand und die politischen Entscheidungstrager tber den Stand der Haus-
haltsbewirtschaftung und Uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushalts-
jahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der Lage sein, rechtzeitig MaRhahmen
zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung gefahrdet sind.

Der Kreis Lippe hat die Haushaltssatzungen in den vergangenen Jahren jeweils erst im April
des Haushaltsjahres bei der Aufsichtsbehorde angezeigt und damit die Anzeigefrist Uberschrit-
ten. Der Kreistag hat die Haushaltssatzungen jeweils Mitte Mé&rz beschlossen. Damit lagen Poli-
tik und Verwaltung zu Beginn der Haushaltsjahre zumindest nicht alle haushaltswirtschaftlichen
Informationen vor. Die Fristen zur Feststellung der Jahresabschlisse (31.Dezember des Folge-
jahres) hat der Kreis Lippe dagegen jeweils eingehalten.

Derzeit erstellt die Fachgruppe 200 ,Finanzen, Beteiligungen und Wirtschaft® unterjahrig zwei
Berichte zur Ausfihrung des Haushalts. Diese werden dem Landrat und dem Finanz- und Per-
sonalausschuss zur Kenntnis gegeben. Der Kreistag erhalt die Informationen Uiber die Unterla-
gen aus dem Sitzungsdienst. Die anderen Fachgruppen bzw. -bereiche wirken bei der Erstel-
lung der Berichte mit. Der Bericht stellt die prognostizierten Be- und Entlastungen auf der
Ebene des Gesamtergebnisplanes dar. Der Kreis stellt im Bericht die wesentlichen Veranderun-
gen in detaillierter Form dar. Schwerpunktmafig erfolgen Ausfiihrungen zur Budgetentwicklung
des Fachbereiches 500 ,Soziales und Integration®. Diese werden auch mit Kennzahlen zur Ent-
wicklung der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften versehen. Die Berichte beziehen sich aus-
schliel3lich auf die Ergebnisrechnung. Sie prognostizieren das voraussichtliche Jahresergebnis
des Kreises Lippe. Informationen zu der Liquiditats- und Kreditentwicklung enthalten sie nicht.

» Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt, das unterjahrige Finanzberichtswesen um Aussagen zur Liquiditats-
und Kreditentwicklung zu erweitern.
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1.4.2 Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Der Kreis Lippe hat zumindest einen Teil der Aufwandssteigerungen durch eigenes Handeln
kompensiert. Mittelfristig werden neben den Personalaufwendungen vor allem die sozialen
Aufwendungen sowie die Landschaftsumlage weiter stark ansteigen. Die eigenen Hand-
lungsspielraume bleiben dadurch beeintrachtigt.

Ein Kreis hat nach § 53 Abs. 1 KrO NRW i. V. m. 8 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW seine Haushalts-
wirtschaft so zu planen und zu fuhren, dass die stetige Erfilllung seiner Aufgaben gesichert ist.
Insofern ist es fur ihn eine dauernde Aufgabe, seine finanzielle Leistungskraft und seinen Auf-
gabenbestand in Einklang zu bringen. Ein Kreis sollte durch KonsolidierungsmalRnahmen sei-
nen Haushalt entlasten. So kann er eigene Handlungsspielraume langfristig erhalten oder wie-
dererlangen.

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Schliisselzuweisungen und der
allgemeinen Kreisumlage als gréRte Ertragsposition beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben
im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungs-
mafRnahmen. Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird
Uberlagert. Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die
Schlisselzuweisungen, die Ertrage aus der allgemeinen Kreisumlage, dem Fonds Deutsche
Einheit sowie einer mdglichen Sonderumlage nach § 56 ¢ KrO NRW und um Sondereffekte. Ab
dem Haushaltsjahr 2020 missen die Kreise nach dem NKF-CIG die coronabedingten Haus-
haltsbelastungen isolieren und in dieser Hohe einen auRerordentlichen Ertrag buchen bzw. pla-
nen. Die gpaNRW hat sowohl die von dem Kreis Lippe ermittelten coronabedingten Belastun-
gen, als auch die entsprechenden aufRerordentlichen Ertrage bereinigt. Die coronabedingten Ef-
fekte sind somit nicht mehr in den bereinigten Jahresergebnissen enthalten. Die bereinigten Er-
gebnisse zeigen, wie sich die Haushaltssteuerung des Kreises Lippe langfristig und damit nach-
haltig auswirkt.

Die Landschaftsumlage, die Jugendamtsumlage und die Teilergebnisse der Produktbereiche
Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Familienhilfe haben einen mal3geblichen Ein-
fluss auf den Umlagebedarf und die Jahresergebnisse des Kreises. Diese Positionen stehen im
Zusammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kénnen vom Kreis nur einge-
schrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW bereinigt diese Positionen daher in einem weiteren
Schritt und stellt das bereinigte Jahresergebnis differenziert dar.

Die folgende Grafik zeigt, wie sich die bereinigten Jahresergebnisse ausgehend vom Basisjahr
2015 entwickeln. Die Tabelle 10 der Anlage enthalten die Berechnungen hierzu.
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Bereinigte Jahresergebnisse Kreis Lippe in Mio. Euro 2015 bis 2025
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Das Basisjahr 2015 wird in der Grafik als Ausgangspunkt mit Null Euro dargestellt. Die weiteren
bereinigen Jahresergebnisse sind als Differenz zum Basisjahr dargestellit.

Die Trendkurve der bereinigten Jahresergebnisse mit den Sozialleistungen (blauer Graph)
nimmt ab 2016 einen negativen Verlauf. Das bereinigte Jahresergebnis 2021 liegt um 19 Mio.
Euro unter dem des Basisjahres 2015. Dies deutet daraufhin, dass die in diesem Zeitraum ein-
getretenen Aufwandssteigerungen im Wesentlichen durch héhere Schliisselzuweisungen und
durch die Kreisumlage kompensiert wurden. Aufwandssteigerungen ergeben sich regelméanig
bei den Sozialleistungen, durch Tarif- und Besoldungserhéhungen sowie durch allgemeine
Preissteigerungen unter anderem bei den Bewirtschaftungskosten (Strom, Wasser, Heizung,
Reinigung) des Gebaudevermdgens. Allein die Personalaufwendungen haben sich von 2015
bis 2021 um 31,2 Mio. Euro erhoht. Die Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen sind im
gleichen Zeitraum um 7,2 Mio. Euro gestiegen. 2020 verlaufen die Trendlinien mit und ohne So-
zialleistungen annéhernd identisch. Das Defizit aus dem Produktbereich Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe wird durch die Ertrage aus der Jugendamtsumlage weitestgehend kompensiert.
Begunstigend wirken sich vor allem die Verbesserungen aus, die der Kreis Lippe im Produktbe-
reich ,Soziale Leistungen® erzielen kann. Die deutlichste Verbesserung gegenuber dem Vorjahr
ergibt sich dabei im Jahr 2020. Hier hat der Kreis Lippe erstmals die erhéhte Kostenerstattung
des Bundes fur die Leistungen der Unterkunft erhalten. Das Teilergebnis soziale Leistungen
verbesserte sich maf3geblich vor diesem Hintergrund um rund 19 Mio. Euro.

Bis 2025 geht das bereinigte Jahresergebnis um weitere 17 Mio. Euro zuriick. Neben weiteren
Steigerungen bei den Personalaufwendungen ist die Verschlechterung hauptsachlich auf die
Sozialleistungen zurlickzufiihren. Folgende Positionen haben daran maRgeblichen Anteil:

e Produktbereich 05 — Soziale Leistungen: 10,4 Mio. Euro Verschlechterung,

e Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 3,4 Mio. Euro Verschlechterung
sowie

e Landschaftsumlage: 17,1 Mio. Euro Verschlechterung.
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Diese Aufwandssteigerungen sind vom Kreis Lippe kaum zu beeinflussen und miissen haupt-
sachlich durch entsprechende Anpassungen bei der Kreisumlage kompensiert werden.

Beim Herausrechnen der Sozialleistungen liegt das bereinigte Jahresergebnis 2025 lediglich
rund zwei Mio. Euro unter dem des Basisjahres 2015 (roter Graph). Dem Kreis Lippe ist es da-
mit gelungen, einen Grof3teil der Aufwandssteigerungen (ohne Berlicksichtigung der Steigerun-
gen bei den Sozialleistungen) durch eigenes Handeln zu kompensieren.

Der Kreis Lippe hat im Rahmen seiner im Jahr 2022 durchgefiihrten Aufgaben- und Struktur-
analyse eine umfassende Aufgabenkritik vorgenommen. Hieraus ergibt sich eine jahrliche Ein-
sparvorgabe von mindestens drei Mio. Euro. In den kommenden Jahren sind weitere Mal3nah-
men geplant, die zu weiteren zuséatzlichen Entlastungen von zwei Mio. Euro jahrlich fiihren sol-
len. Der Kreis setzt damit das Ricksichtnahmegebot gegeniiber den kreisangehérigen Kommu-
nen um und ist bestrebt eine Steigerung der Zahllast zur Kreisumlage so gering wie mdglich zu
halten. Dies ist insbesondere aufgrund der aktuellen konjunkturellen Unsicherheiten und deren
Auswirkungen auf die Steuerkraft der Kommunen notwendig.

Insgesamt zeigt die Betrachtung der bereinigten Jahresergebnisse, dass der Kreis vor dem Hin-
tergrund der jungsten Entwicklungen gefordert ist, weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten zu ent-
wickeln, um seine kreisangehérigen Kommunen nachhaltig zu entlasten. Eine temporare Redu-
zierung der Kreisumlage bei gleichzeitiger Verringerung des Eigenkapitals hat keine nachhaltige
Entlastungswirkung.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte den eingeschlagenen Konsolidierungskurs fortsetzen. Ziel sollte es
sein, zumindest einen Teil der steigenden Aufwendungen durch Konsolidierungsmalnah-
men auszugleichen. So kann der Kreis nachhaltig Riicksicht auf die Leistungsfahigkeit sei-
ner kreisangehorigen Kommunen nehmen.

1.4.3 Erméachtigungstbertragungen

+ Feststellung
Der Kreis Lippe Ubertréagt weder im konsumtiven noch im investiven Bereich Ermachtigun-
gen. Im investiven Bereich kann der Kreis die zur Verfligung stehenden Mittel nur zu etwas
mehr als der Halfte tatséachlich in Anspruch nehmen.

Ein Kreis sollte seine Aufwendungen sowie seine Ein- und Auszahlungen in ihrer voraussicht-
lich dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Hohe planen. Die jeweiligen Ansétze sollten Kreise
sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kdnnen. Diese allgemeinen Planungsgrund-
satze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO NRW geregelt. Ein Kreis kann Aufwendungen im Ergebnis-
plan und Auszahlungen im Finanzplan unter bestimmten Voraussetzungen auf das nachfol-
gende Haushaltsjahr Gbertragen (Ermachtigungstbertragung). Hierdurch kénnen sich die Haus-
haltsanséatze erhdhen.

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO NRW hat ein Kreis Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer der Er-
machtigungsiibertragungen zu regein.
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Der Kreis Lippe Ubertragt grundséatzlich keine Erméachtigungen ins Folgejahr. Die benétigten
Mittel werden jedes Haushaltsjahr neu veranschlagt. Der Kreis erftillt somit die Anforderungen
an Transparenz und Haushaltsklarheit.

Minimum 0,00
Kreis Lippe 0,00
1. Viertelwert 0,28
2. Viertelwert (Median) 4,02
3. Viertelwert 13,07
Maximum 45,25

Der Vergleich enthalt Werte von 31 Kreisen. Davon haben neben dem Kreis Lippe sechs wei-
tere Kreise Uberhaupt keine Ermachtigungen ins Folgejahr Gbertragen.

Auch im investiven Bereich Ubertragt der Kreis Lippe keine Ermachtigungen, sondern veran-
schlagt seine MaRnahmen neu. Im interkommunalen Vergleich reiht sich der Kreis Lippe damit
wie folgt ein:

Ermé&chtigungsibertragungen investive Auszahlungen je Einwohner in Euro 2020

Minimum 0,00
Kreis Lippe 0,00
1. Viertelwert 33,70
2. Viertelwert (Median) 64,15
3. Viertelwert 113

Maximum 292

Wie viel von dem zur Verfiigung stehenden Haushaltsansatz tatséchlich verausgabt werden
konnte, wird durch den Grad der Inanspruchnahme angezeigt.
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Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz investive Auszahlungen in Prozent 2020

Minimum 18,93

1. Viertelwert 34,44

2. Viertelwert (Median) 41,60

3. Viertelwert 53,21

Kreis Lippe 55,23

Maximum 110

Der Kreis Lippe kann mehr zu Verfigung stehende Mittel in Anspruch nehmen als 75 Prozent
der Vergleichskreise. Dennoch kdnnen knapp die Halfte der Mittel nicht verausgabt werden. Die
Planung von Investitionen ist grundsatzlich mit Unsicherheiten verbunden. In jedem Jahr beein-
flussen verschiedenste Faktoren die Planung und Umsetzung der MalRhahmen. Dass der Kreis
Lippe wie auch viele andere Kommunen nicht alle im Haushaltsjahr vorhandenen investiven
Auszahlungsermachtigungen in Anspruch nimmt, liegt an einer Vielzahl von Griinden. Bei den
groBeren Investitionsvorhaben kommt es haufig zu zeitlichen Verzdgerungen. Unter anderem
fehlendes Personal und der Mangel an Firmen stellt einen Hinderungsgrund dar, geplante In-
vestitionsvorhaben umzusetzen. Daneben fiihren insbesondere unvorhergesehene Ereignisse
wie die Coronapandemie, dass Zeitplane nicht eingehalten werden kénnen oder Prioritdten an-
ders gesetzt werden missen.

Bezogen auf BaumaRnahmen weisen wir auf die Bestimmungen des 8 13 Abs. 2 KomHVO
NRW hin. Danach dirfen Erméchtigungen fir BaumafRnahmen grundsétzlich erst dann im Fi-
nanzplan veranschlagt werden, wenn Baupléne, Kostenberechnungen und Erlauterungen vor-
liegen. Aus denen mussen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der Mal3Bhahme, getrennt
nach Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlie3lich der Einrichtungskosten sowie der
Folgekosten ersichtlich sein. Diesen ist ein Bauzeitplan beizufiigen. Die Unterlagen missen
auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe der Kostenbeteiligung Dritter und
die fur die Dauer der Nutzung entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen. Der
Grad der Inanspruchnahme ist interkommunal gesehen beim Kreis Lippe Giberdurchschnittlich.
Um die Aussagekraft der Investitionsplanung zu verbessern, sollte der Wert weiter gesteigert
werden.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte darauf achten, seine investiven MaBnahmen bei den nachsten Haus-
haltsplanungen noch realitdtsnaher zu veranschlagen. Voraussetzung fur eine Veranschla-
gung sollte eine gewisse Planungsreife nach § 13 Abs. 2 KomHVO sein.
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1.4.4 Fordermittelmanagement

Fordermittel erweitern den Handlungs- und Entscheidungsspielraum eines Kreises. Ein geziel-
ter Einsatz von Férdermitteln leistet einen positiven Beitrag zur Haushaltssituation. Ein Kreis
kann mit Férdermitteln Investitionen auch bei einer angespannten Haushaltslage realisieren und
seinen Eigenanteil mindern.

Dazu muss er erfolgreich Férdermittel akquirieren und Ruckforderungen von Férdermitteln ver-
meiden.

1441 Fordermittelakquise

+» Feststellung
Der Kreis Lippe nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und greift dabei auch
auf externe Beratungsangebote zurtick. Der Prozess der Fordermittelakquise ist noch opti-
mierbar.

Ein Kreis sollte strategische Festlegungen haben, die eine erfolgreiche Fordermittelakquise un-
terstitzen. Dazu sollte er die Fordermittelrecherche standardisiert im Prozess der Planung von
Unterhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen vorsehen. Er sollte einen Uberblick tiber mogliche
Forderungen haben und verschiedene Quellen zur Fordermittelrecherche nutzen. Zudem sollte
er einen Uberblick tiber die forderfahigen MaRnahmen der eigenen Verwaltung haben, um
diese bei Bedarf zu kombinieren.

Der Kreis Lippe hat sich deutlich fur die Implementierung des Férdermittelwesens als ein wich-
tiges Instrument der Verwaltungsflihrung ausgesprochen. Das Ziel ist die Partizipation an For-
dermittelzugéngen und damit die Drittmittelakquise mit einer Inanspruchnahme von Fordergel-
dern zu erhdhen. Daneben hat der Kreis Lippe das Thema Férdermittelmanagement als Maf3-
nahme in seinem Zukunftskonzept 2025 beriicksichtigt. Dabei wurde beschlossen, eine neue
Stelle fur das Fordermittelmanagement einzurichten.

Hiermit einher geht die interne Weiterentwicklung des zentralen Férdermittelmanagements. In
einem ersten Schritt beabsichtigt der Kreis niederschwellige Prozesse zu etablieren, die fest in
den Arbeitsstrukturen verankert werden. Als Grundlage hierfur wird ein digitales Formular im In-
tranet bereitgestellt. In dem Formular sollen kurz und pragnant die wichtigsten Fakten zur Pro-
jektidee, Forderquote und Fordervorhaben skizziert werden sowie mdgliche Ersparnisse und er-
wartbare Ergebnisse ausgewiesen werden.

Auf operativer Ebene kann hierzu eine Dienstanweisung oder ein in sonstiger Weise festgeleg-
ter Prozess helfen strategische Zielvorgabe umzusetzen. Der Kreis Lippe pruft derzeit eine ent-
sprechende Dienstanweisung mit verbindlichen Regelungen zu erlassen. Die Regelung sollte
mindestens auf folgende Inhalte eingehen:

o Pflicht zur Fordermittelrecherche bei der Planung einer Mal3nahme nebst Dokumentation.
e Vorhalten einer zentralen Datei tber alle potenziell férderfahigen MaRnahmen.

* Notwendige Interaktionen mit anderen Fachbereichen oder -diensten (z. B. Finanzen).
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¢ Regelungen zu standardisierten Verfahrensschritten bei der Férdermittelbewirtschaftung,
um das Ruckforderungsrisiko zu reduzieren.

Daruber hinaus akquiriert der Kreis Lippe Fordermittel grundsétzlich zentral tiber sein Zentrales
Foérdermittelmanagement. In den Fachbereichen ,Soziales und Integration* sowie ,Jugend und
Familie“ und fiir den Bereich der ,Breitbandférderung” werden Fordermittelantrage dezentral be-
arbeitet.

Bei der Fordermittelrecherche greift der Kreis Lippe beispielsweise auf Informationen aus For-

derdatenbanken zuriick. Der Kreis Lippe ist mehrheitlich am Innovationszentrum Ddrentrup be-
teiligt. Als eines der Ziele ist das zentrale Férdermittelmanagement des Kreises Lippe definiert.
Das Innovationszentrum soll zielgerecht bei der Férdermittelakquise und beim Antragsprozess
unterstitzen und interne sowie kommunale Férdermittelberatung durchfihren.

Sowohl das zentrale Férdermittelmanagement als auch die dezentralen operativen Einheiten
haben einen Uberblick (iber ihre Férderprojekte. Ein Gesamtiiberblick iiber alle méglichen For-
derprojekte fehlt dem Kreis jedoch bislang. Ein zentraler Uberblick iiber alle MaRnahmen er-
moglicht es, Férdermafl3nahmen bei Bedarf zu kombinieren, um eine Férderfahigkeit zu erzie-
len.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte einen umfassenden Uberblick iiber alle seine mdglichen Férderpro-
jekte haben. Dazu sollte er diese zentral dokumentieren.

Der Kreis befindet sich aktuell im Prozess die Zentralisierung des Férdermittelmanagements vo-
ranzutreiben.

1.4.4.2 Fordermittelbewirtschaftung und férderbezogenes Controlling

+ Feststellung
Der Kreis Lippe hat kein Férdermittelcontrolling und —berichtswesen. Die Fordermittelbewirt-
schaftung kann er noch weiterentwickeln.

Die Ruckforderung von Fordermitteln sollte ein Kreis vermeiden, indem er die Forderbestim-
mungen und Auflagen aus dem Forderbescheid umsetzt. Dazu sollte er ein Fordercontrolling
etablieren, das auch nach Projektabschluss die Einhaltung der Forderbedingungen gewéhrleis-
tet und Entscheidungstrager anlassbezogen tber die Férderprojekte informiert.

Der Kreis Lippe bewirtschaftet seine Fordermittel zum grof3en Teil zentral im Fordermittelma-
nagement sowie in Teilen dezentral in den einzelnen Fachbereichen. Die Sachbearbeiter sind
individuell dafur verantwortlich, dass die Auflagen und Bedingungen aus dem Férderbescheid
realisiert werden. Der Kreis hat bisher keine zentrale Datei oder Datenbank, in der er die we-
sentlichen Informationen aller Forderprojekte pflegt. Eine zentrale Datei oder Datenbank wirde
die fristgeméaRe Abwicklung der Forderbestimmungen und einen personenunabhangigen Wis-
sensstand zu den Forderprojekten erleichtern.
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+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte eine zentrale Datei oder Datenbank einrichten, in der er die wesentli-
chen Informationen aller investiven und konsumtiven Forderprojekte ab dem Planungszeit-
punkt einpflegt.

Die Datei sollte mindestens folgende wesentliche Informationen abbilden:
e Beschreibung der MaBnahme mit Bewilligungszeitraum,
e Forderprogramm mit Férderquote,
¢ Finanzdaten mit Gesamtkosten und Gesamtférdersumme,
¢ Auflagen und Bedingungen aus dem Forderbescheid,
o Fristen fur Mittelabrufe, Zwischenberichte und Verwendungsnachweise und
e Zweckbindungsfristen.

Aktuell befasst sich eine Arbeitsgruppe beim Kreis Lippe mit der Implementierung einer Forder-
mitteldatenbank. Die gpaNRW begrif3t, dass sich der Kreis in dem Zusammenhang noch brei-
ter und professioneller aufstellen mdchte.

Ein férderbezogenes Controlling mit einem standardisierten Berichtswesen hat der Kreis Lippe
bislang ebenfalls nicht etabliert. Dieses ware hilfreich, um Férdermitteldaten zu beschaffen, auf-
zubereiten und zu analysieren. Auf dieser Basis kénnte der Kreis dann geeignete Steuerungs-
mafinahmen einleiten, um das Foérderziel zu erreichen und die ordnungsgemafie Abwicklung
der FérdermalRnahme sicherzustellen. Bislang berichtet der Kreis im Zuge der Projektabwick-
lungen an den Kreistag.

+ Empfehlung
Der Kreis sollte — soweit nicht bereits praktiziert — Entscheidungstrager wie Verwaltungslei-
tung und Politik und regelmaRig Uber den Stand der abgeschlossenen, laufenden und ge-
planten Férdermafl3nahmen informieren.
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1.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2022 - Haushaltssteuerung

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Der Kreis Lippe halt die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzun-
n nicht ein. Die Entscheidungstrager sind Uber ein regelmagi Finanzbe- . ) A . .
ge chte ) e Entsc ?_.du. QSt agg sind ubg ein rege . aciges Finanzbe Die gpaNRW empfiehlt das unterjahrige Finanzberichtswesen um Aussa-

F1 | richtswesen jedoch unterjahrig Uber die wesentlichen Entwicklungen der Er- 63 E1 en zur Liquiditats- und Kreditentwicklung zu erweitern 63
gebnisrechnung informiert. Hier sieht die gpaNRW noch Optimierungsmdoglich- 9 q 9 ’
keiten.

Der Kreis Lippe hat zumindest einen Teil der Aufwandssteigerungen durch ei- Der Kreis Lippe sollte den eingeschlagenen Konsolidierungskurs fortset-
genes Handeln kompensiert. Mittelfristig werden neben den Personalaufwen- zen. Ziel sollte es sein, zumindest einen Teil der steigenden Aufwendun-

F2 | dungen vor allem die sozialen Aufwendungen sowie die Landschaftsumlage 64 E2 gen durch Konsolidierungsmaflinahmen auszugleichen. So kann der Kreis 66
weiter stark ansteigen. Die eigenen Handlungsspielrdume bleiben dadurch be- nachhaltig Riicksicht auf die Leistungsfahigkeit seiner kreisangehdrigen
eintrachtigt. Kommunen nehmen.

Der Kreis Lippe tbertragt weder im konsumtiven noch im investiven Bereich Der Kreis Lippe sollte darauf achten, seine investiven Maf3nahmen bei

F3 Ermachtigungen. Im investiven Bereich kann der Kreis die zur Verfligung ste- 66 E3 den nachsten Haushaltsplanungen noch realitatsnaher zu veranschlagen. 68
henden Mittel nur zu etwas mehr als der Halfte tatsachlich in Anspruch neh- Voraussetzung flr eine Veranschlagung sollte eine gewisse Planungs-
men. reife nach § 13 Abs. 2 KomHVO sein.

Der Kreis Lippe nutzt verschiedene Quellen zur Férdermittelrecherche und Der Kreis Lippe sollte einen umfassenden Uberblick (iber alle seine mog-

F4  greift dabei auch auf externe Beratungsangebote zurtick. Der Prozess der For- 69 E4 lichen Forderprojekte haben. Dazu sollte er diese zentral dokumentieren. 70
dermittelakquise ist noch optimierbar.

Der Kreis Lippe hat kein Fordermittelcontrolling und —berichtswesen. Die For- Der Kre!s Lippe sqllte eine zentrgle Datel err Dqtenbank elnrlchtep, n

F5 . h . ) 70 | E5.1 | der er die wesentlichen Informationen aller investiven und konsumtiven 71
dermittelbewirtschaftung kann er noch weiterentwickeln. - . ) )

Forderprojekte ab dem Planungszeitpunkt einpflegt.
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Feststellung

Empfehlung

E5.2

Der Kreis sollte — soweit nicht bereits praktiziert — Entscheidungstrager

wie Verwaltungsleitung und Politik und regelméRig tber den Stand der

71

abgeschlossenen, laufenden und geplanten FérdermafRnahmen informie-

ren.

Tabelle 2: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2020

Kennzahlen

Kreis Lippe

Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert
(Median)

3. Viertelwert

Maximum

Anzahl Werte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 104 97,33 99,27 101 102 106 31
Eigenkapitalquote 1 26,04 6,53 11,24 18,42 22,65 36,46 31
Eigenkapitalquote 2 29,44 22,37 32,16 34,48 39,01 49,96 31
Fehlbetragsquote k. A. | Siehe Anmerkung im Tabellenfuf3
Vermogenslage
Infrastrukturquote 0,02 0,02 14,75 17,92 21,21 37,44 31
Abschreibungsintensitat 1,35 1,14 1,78 2,01 2,36 2,98 31
Drittfinanzierungsquote 37,57 28,75 37,77 47,54 68,46 89,69 30
Investitionsquote 63,83 63,83 147 193 245 544 31
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad 2 109 92,79 102 108 113 165 31
Liquiditat 2. Grades 68,67 44,91 132 203 284 979 31
Dynamischer VerschulQungsgrad k. A. | Siehe Anmerkung im Tabellenfuf3
(Angabe in Jahren)
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 9,67 3,33 4,94 6,79 8,93 15,01 31
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2. Viertelwert

Kennzahlen Kreis Lippe Minimum 1. Viertelwert (Medlan) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Zinslastquote 0,65 0,00 0,05 0,12 0,28 0,68 31

Ertragslage
Allgemeine Umlagenquote 47,95 31,79 41,86 45,93 52,09 64,04 31
Zuwendungsquote 19,39 1,88 13,40 19,27 21,70 29,22 31
Personalintensitat 18,63 9,00 13,33 15,64 16,87 20,47 31
Sach- und Dienstleistungsintensitat 4,62 3,14 7,09 9,73 11,59 16,43 31
Transferaufwandsquote 70,72 47,18 53,55 59,13 68,19 76,08 31

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn ein Kreis tatsachlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist er einen Uberschuss aus, l4sst sich die Kennzahl nicht sinnvoll berechnen.
Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kreisen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kennzahl
nicht sinnvoll berechnen. Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschrankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weist die gpaNRW keinen
Vergleich bei diesen beiden Kennzahlen aus.

Tabelle 3: Berechnung Durchschnittswerte (strukturelles Ergebnis) Kreis Lippe in Mio. Euro 2017 bis 2021

Durchschnitts-

Grundzahlen
wert

Schliisselzuweisungen

Tabelle 4: Umlagebedarf Kreis Lippe 2015 bis 2021

Kennzahl 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Aufwendungen in Mio. Euro 411 423 459 466 481 509 541
- Ertrage in Mio. Euro 414 430 464 471 486 532 540
+ Allgemeine Kreisumlage in Mio. Euro 183 189 198 195 204 206 195

gpAaNRW Seite 74 von 315




+ Kreis Lippe # Finanzen # 050.010.040_02526

Kennzahl 2020
Umlagebedarf in Mio. Euro 180 183 193 190 199 182 196
Umlagebedarf je EW in Euro 520 521 554 545 570 524 565
Umlagevolumen in Mio. Euro 183 189 198 195 204 206 195
Umlagevolumen je EW in Euro 529 539 568 557 585 592 562
Verhéltnis von Umlagevolumen und Umlagebedarf in Prozent 102 103 103 102 103 113 99,45
Tabelle 5: Umlagebedarfe ohne Finanzausgleich und inklusive Kostenbeteiligung SGB Il Kreis Lippe in Mio. Euro 2015 bis 2021
e 3 016 8 9 020
Umlagebedarf in Mio. Euro 180 183 193 190 199 182 196
+ Direkte Kostenbeteiligung der kreisangehdrigen Kommunen in Mio. Euro 0 0 0 0 0 0 0
Umlagebedarf inklusive Kostenbeteiligung SGB Il in Mio. Euro 180 183 193 190 199 182 196
+ Schlusselzuweisungen in Mio. Euro 38,21 39,62 40,33 46,39 44,76 49,68 50,63
- Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten in Mio. Euro 0,98 1,15 1,35 1,69 1,66 1,82 2,34
- Landschaftsumlage in Mio. Euro 75,78 80,85 86,96 86,75 86,88 90,00 93,19
:Lr;r:lc?gebedarf ohne Finanzausgleich und inklusive Kostenbeteiligung SGB Il in Mio. 141 140 145 148 155 140 151
:lr::?gebedarf ohne Finanzausgleich und inklusive Kostenbeteiligung SGB Il je EW in 409 400 217 425 444 403 436

Tabelle 6: Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und Teilergebnis Soziale Leistungen Kreis Lippe 2015 bis 2021

Kennzahl 2016
Umlagebedarf in Mio. Euro 180 183 193 190 199 182 196
+ Schlusselzuweisungen in Mio. Euro 38,21 39,62 40,33 46,39 44,76 49,68 50,63
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Kennzahl 2020

- Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten in Mio. Euro 0,98 1,15 1,35 1,69 1,66 1,82 2,34
- Landschaftsumlage in Mio. Euro 75,78 80,85 86,96 86,75 86,88 90,00 93,19
+Teilergebnis Produktbereich Soziale Leistungen in Mio. Euro -83,66 -83,23 -82,93 -80,86 -87,43 -68,47 -71,35
Umlagebedarf ohne Finanzausgleich und Teilergebnis Soziale Leistungen in Mio. Euro 57,39 57,05 62,44 67,36 67,30 71,58 79,75
:::Ic‘;agebedarf ohne Finanzausgleich und Teilergebnis Soziale Leistungen je EW in 166 163 179 193 193 206 299

Tabelle 7: Eigenkapital Kreis Lippe in Mio. Euro 2015 bis 2021
ennzahle 6 8 019 020 0

Eigenkapital 103 110 117 120 124 146 142
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 103 110 117 120 124 146 142
Sonderposten fur Zuwendungen 11,63 11,54 10,88 13,94 13,52 19,07 18,55
Sonderposten fur Beitrage 0 0 0 0 0 0 0
Eigenkapital 2 115 121 128 134 137 165 160
Bilanzsumme 502 514 511 516 519 561 579

Tabelle 8: Gesamtverbindlichkeiten Kreis Lippe in Mio. Euro 2015 bis 2019

Kennzahlen

Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 181 187 197 210 208
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 40,27 35,03 29,32 14,27 12,60
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Kennzahlen

Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 11,35 8,97 10,66 10,48 10,05
Sonstige Verbindlichkeiten 93,03 107 95,33 92,86 87,89
Erhaltene Anzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gesamtverbindlichkeiten 326 338 332 327 319

Tabelle 9: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Kreis Lippe in Mio. Euro 2020 bis 2021

Grunddaten Kernhaushalt 2020

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 171 178
Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen* 202 251
Gibt es zu eliminierende Verbindlichkeiten? ja ja
Wenn ja, in welcher Hohe? 22,4 20,9
Gesamtverbindlichkeiten Konzern 350 408

*Gesundheit Lippe GmbH, Klinikum Lippe GmbH, Kreissenioreneinrichtungen Lippe GmbH, Klinikum Service Lippe GmbH, Ahr Lippe Dienstleistungsgesellschaft GmbH, Medizinisches
Versorgungszentrum Lippe GmbH, Gesundheit Lippe Medizinisches Versorgungszentrum Detmold GmbH, Gesundheit Lippe Medizinisches Versorgungszentrum Bad Salzuflen GmbH,
Betreibergesellschaft Lipperlandhalle GmbH, Netzwerk Lippe gGmbH, InnoConsult OWL, Betrieb Schulen des Kreises Lippe, Betrieb Stral3en des Kreises Lippe, JOB Center Lippe A6R,
Stiftung Standortsicherung Lippe, Umweltstiftung Lippe

Tabelle 10: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung) Kreis Lippe in Mio. Euro 2015 bis 2025

Kennzahlen 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Jahresergebnis 2,94 6,36 4,98 4,24 5,16 23,38 -1,08 -13,71 -7,22 -9,41 -10,85
\?grqll:_sasr:acljzuwelsungen 38,21 39,62 40,33 46,39 44,76 49,68 50,63 54,59 53,08 55,47 58,08
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ennzahle 0 016 0 018 019 020 0 0 0 024 0
Allgemeine Kreisumlage 183 189 198 195 204 206 195 195 207 213 219
Sonderumlage in Mio. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Euro
Standardbereinigung in 221 229 239 241 248 255 246 250 260 268 277
Mio. Euro
Bereinigtes Jahreser-
gebnis - Wirkung kom- 218 222 -234 -237 -243 232 247 -263 -268 277 -288
munale Haushaltssteue-
rung in Mio. Euro
Teilergebnis Produktbe-
reich Soziale Leistungen in -83,66 -83,23 -82,93 -80,86 -87,43 -68,47 -71,35 -77,31 -78,09 -79,93 -81,73

Mio. Euro

Teilergebnis Produktbe-
reich Kinder-, Jugend-, Fa- -36,50 -40,26 -38,72 -40,59 -41,81 -42,47 -52,34 -53,75 -54,74 -55,21 -55,70
milienhilfe in Mio. Euro

Jugendamtsumlage in Mio.

oo 37,60 38,80 40,80 41,50 42,90 44,80 48,80 53,00 54,20 54,70 55,20
'éi':g“haﬂs”m'age in Mio. 75,78 80,85 86,96 86,75 86,88 90,00 93,19 97,94 102 106 110
Saldo aus Sozialleistun- .158 -166 -168 -167 173 -156 -168 -176 .181 -186 -193

gen in Mio. Euro

Bereinigtes Jahreser-
gebnis ohne Sozialleis- -59,46 -56,74 -65,87 -69,97 -70,05 -75,73 -78,64 -87,30 -87,06 -90,94 -95,59
tungen in Mio. Euro

Abweichung vom Basis-
jahr - Bereinigtes Jahres- 0,00 2,72 -6,40 -10,51 -10,58 -16,26 -19,17 -27,83 -27,59 -31,48 -36,13
ergebnis in Mio. Euro
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2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kennzahlen

Abweichung vom Basis-

jahr - Bereinigtes Jahres- 0,00 9,92 3,07 -2,15 4,30 -18,47 -9,43 -10,17 5,32 -3,33 1,94
ergebnis ohne Sozialleis-

tungen in Mio. Euro
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DANRW

2. Tax Compliance Management System

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung des Kreises Lippe im Priifgebiet Tax
Compliance Management System stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Tax Compliance Management System (TCMS)

Der Kreis Lippe hat sich frihzeitig mit dem Thema Tax Compliance beschéftigt. Er hat fur not-
wendige Personalressourcen und grundlegende Strukturen gesorgt, um ein TCMS einfiihren
und weiterentwickeln zu kdnnen. Die ersten Projektschritte zur Einfihrung eines TCMS hat der
Kreis intensiv verfolgt. Die Bestands- und Risikoanalyse der vorhandenen steuerrelevanten
Sachverhalte ist noch wie geplant zu aktualisieren und laufend fortzuschreiben. Hierfir sollte
die Einfliihrung der Vertragsdatenbank abgeschlossen werden.

Der Kreis Lippe sollte verbindliche Regelungen, wie die Tax Compliance-Richtlinie sowie Schu-
lungs- und Fortbildungskonzepte, etablieren und diese weiter ausbauen. Weiterhin sind die vor-
handenen Prozesse nicht ausreichend, um ein in die Praxis eingebundenes TCMS darzustellen.
U.a. muss die Risikomatrix um weitere konkrete Maf3hahmen zur Minimierung der Risiken er-
ganzt werden. Der Prozessablauf zu den Umsatzsteuervoranmeldungen und -erklérungen sollte
skizziert und in die Tax Compliance-Richtlinie aufgenommen werden. Von Bedeutung sind auch
ein regelmafiges Berichtswesen und KontrollmalRnahmen sowie deren Dokumentation.

Der lippische Kreistag hat die ,Steuerrichtlinie fur die Kreisverwaltung Lippe und die Sonderver-
mdgen des Kreises Lippe" am 20. Marz 2023 zur Kenntnis genommen. Diese will der Kreis
nach Abstimmung mit dem Personalrat als Dienstanweisung in Kraft treten lassen. Sie ist inhalt-
lich nicht Gegenstand der Prifung gewesen.

Der vorliegende Bericht bildet den Sachstand beim Kreis Lippe im Februar 2022 ab.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kreise miissen durch geeignete Mal3nahmen die Befolgung der Steuergesetze sicherstel-
len. Die Gesamtheit aller MaBnahmen, welche zur Organisation der steuerlichen Angelegenhei-
ten der Kreise notwendig sind, wird als Tax Compliance Management System (TCMS) bezeich-
net. Ein TCMS dient der Uberwachung und Steuerung von Steuerrisiken.

Im Prufgebiet Tax Compliance Management System priift die gpaNRW ausgewdhlte Bestand-
teile des TCMS, die wesentlich zu dessen Wirksamkeit beitragen. Es handelt sich dabei um fol-
gende Bestandteile:
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e Einrichtung von Organisationsstrukturen und Zustandigkeiten,

e Erfassung und Beschreibung aller Aufgaben im Zusammenhang mit der steuerlichen
Pflichterfillung (Bestands- und Risikoanalyse),

¢ Informationsbeschaffung und -bereitstellung,
e Prozesse der Umsatzsteuervoranmeldung und -erklarung sowie
» Uberwachung und Verbesserung des TCMS.

Wir nehmen vorhandene Prozesse auf und stellen diese in unserem Bericht dar, um dem Kreis
Hilfestellung zu geben. Ziel unserer Prifung ist es, Prozessrisiken und -liicken zu identifizieren
und Empfehlungen zur Optimierung des Einfihrungsprozesses und zur Weiterentwicklung des
TCMS zu geben.

Mithilfe eines standardisierten Interviews erheben wir den aktuellen Stand des Einfihrungspro-
zesses und nehmen die Regelungen fir die Fortentwicklung des TCMS in den Blick. In unsere
Prifung beziehen wir vorhandene Dokumente des Kreises (z. B. Dienstanweisungen, Richtli-
nien zum TCMS), ggf. auch in einer Entwurfsfassung, ein. Unser Schwerpunkt liegt auf den Pro-
zessen im Zusammenhang mit den erweiterten Umsatzsteuerverpflichtungen durch die Einfih-
rung des 8 2b Umsatzsteuergesetz (UStG). Die Einrichtung eines wirksamen TCMS ist als dy-
namischer Prozess zu verstehen. Vor dem Hintergrund der gesetzlichen Fristen zur Umsatz-
steuerpflicht haben die Kreise zwischen dem Zeitpunkt der Ist-Aufnahme und dem Abschluss-
bericht noch viele MaBnahmen umgesetzt. Soweit der Kreis Lippe unsere Empfehlungen im
Prufungsverlauf bereits umgesetzt hat, haben wir dies im Bericht erganzt.

Die Prifung der gpaNRW erfolgt unabhéngig von einer Einzelfallpriifung der Finanzverwaltung
und liefert keine Aussage zum potenziellen Ergebnis einer zukinftigen Prifung der Finanzver-
waltung.

2.3 Ausgangslage

Die Kreise erflllen vielféltige Aufgaben. Die steuerliche Wirdigung dieser Aufgaben ist eine zu-
nehmende Herausforderung, insbesondere durch sich standig verandernde und komplexer wer-
dende Steuergesetze. Dies hat sich mit der Einflhrung des § 2b UStG weiter verstéarkt, da diese
Vorschrift die Steuerpflicht der Kreise noch einmal deutlich ausweitet.

Der Kreis Lippe hat von der Ubergangsregelung des § 27 Abs. 22 UStG Gebrauch gemacht
und wendet Uber eine Optionserklarung gegeniber dem Finanzamt weiterhin die alte Rechts-
lage an. Die bis zum 31. Dezember 2022 giiltige Optionsfrist wurde vom Gesetzgeber im De-
zember 2022 erneut um zwei Jahre verlangert. Hierdurch ist der Kreis Lippe bis zum 31. De-
zember 2024 nur mit seinen Betrieben gewerblicher Art (BgA) umsatzsteuerpflichtig. Zu den be-
deutendsten BgA des Kreises Lippe zéhlen unter anderem der BgA BITS (IT-Dienstleistungen),
der BgA Wilbasen (Standmieten) sowie der BgA Feinstaubplaketten (Verkauf).

Ab dem 01. Januar 2025 muss der Kreis Lippe die Regelung des § 2b UStG und die damit ein-
hergehende Ausweitung der Umsatzsteuerpflicht beachten. Die Einfihrung eines TCMS ge-
winnt damit fir den Kreis Lippe stark an Relevanz.

gpANRW Seite 81 von 315




» Kreis Lippe # Tax Compliance Management System + 050.010.040_02526

Die Missachtung von Steuergesetzen kann straf- und buf3geldrechtliche Konsequenzen mit sich
bringen, wenn sie vorsatzlich oder leichtfertig begangen wurde. Bei Nichteinhaltung von Steuer-
gesetzen kdnnen zudem finanzielle Belastungen durch Verspatungszuschlage, Mahngebiihren
und Zinsaufwendungen entstehen.

Fur die Kreise ist daher ein wirksames TCMS zur Uberwachung und Steuerung von Steuerrisi-
ken unbedingt geboten. Ein TCMS kann zudem zum Nachweis gegeniiber dem Finanzamt die-
nen, dass bei Missachtung von Steuergesetzen kein Vorsatz oder Leichtfertigkeit vorliegen. Ein
wirksames TCMS schiitzt somit den Kreis und seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

2.4 Zeit- und Projektplan zur Einfihrung eines TCMS

Grundlage fur den Prozess zur Einfiihrung eines TCMS ist ein Zeit- und Projektplan.

Der Zeit- und Projektplan sollte konkrete und realistische zeitliche Vorgaben sowie klare Zu-
standigkeiten und Verantwortlichkeiten fir die einzelnen Projektschritte enthalten. Er sollte min-
destens dem Verwaltungsvorstand und den am Projekt zur Einfihrung des TCMS Beteiligten
bekannt sein.

Der Kreis Lippe hat eine schriftliche Zeit- und Projektplanung zur Einrichtung eines TCMS er-
stellt. Die Zeitplanung sieht die fristgerechte Einrichtung des TCMS bis zum 01. Januar 2023
vor. In der Planung ist dargestellt, welcher Projektabschnitt in welchem Jahr erfolgen soll. Die
Planung beginnt mit dem Jahr 2016. In 2016 erfolgte eine Kick-Off-Veranstaltung zur Neurege-
lung des § 2b UStG. Die erstmalige Bestandsanalyse der steuerlich relevanten Umséatze be-
gann in 2016 mit der Ermittlung der Umsétze und endete in 2017 mit der Auswertung bzw. der
rechtlichen Wirdigung der Umsatze. Weitere wesentliche Projektschritte erfolgten in 2021 bzw.
sollen in 2022 erfolgen. Dazu z&ahlt die Ausarbeitung einer Tax Compliance-Richtlinie, welche
im Juni 2022 dem Kreistag bekannt gemacht und vom Kreistag beschlossen werden soll. Fr
2022 und die Zukunft sind Schulungen und Informationsveranstaltungen zu steuerrechtlichen
Themen und dem TCMS geplant. Zu den einzelnen Projektschritten enthélt die Planung keine
detaillierten Angaben.

Der Kreis beabsichtigt die Zeit- und Projektplanung im Verwaltungsvorstand vorzustellen.

Die gpaNRW hat hierzu empfohlen, dass der Kreis Lippe konkrete zeitliche Vorgaben zu einzel-
nen Projektabschnitten aufgenommen und die zustéandigen und verantwortlichen Personen im
Plan namentlich benannt werden sollten. Nach Aussage des Kreises wurde zwischenzeitlich die
Steuerrichtlinie des Kreises umfassend bekannt gemacht, sodass sich diese Empfehlung nun-
mehr ertbrigt.

2.5 Prufung ausgewahlter Bestandteile des TCMS

Zur Einrichtung eines TCMS miissen Organisationsstrukturen geschaffen und Zustandigkeiten
festgelegt werden. Eine wesentliche Grundlage des TCMS ist die Bestands- und Risikoanalyse.
Die Informationsbeschaffung des Kreises sowie die Informationsbereitstellung innerhalb der
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Kreisverwaltung sind weitere wichtige Bestandteile innerhalb des TCMS. Die Wirksamkeit eines
TCMS kann sich nur entfalten, wenn dieses in die Organisation und Prozesse des Kreises ein-
gegliedert ist. Zentrale Prozesse innerhalb des TCMS sind die Umsatzsteuervoranmeldung und
-erklarung. Uber das TCMS muss sichergestellt werden, dass alle notwendigen Informationen
und Daten vollstandig in der Umsatzsteuervoranmeldung und -erklarung bertiicksichtigt werden.
Nach der erstmaligen Einrichtung des TCMS muss dieses Uberwacht und weiterentwickelt wer-
den.

Ausgewdhlte Bestandteile des TCMS

Organisations-
strukturen und
Zustandigkeiten

-

Uberwachung und Bestands- und
Verbesserung Risikoanalyse

Prozesse des
TCMS Informations-
(hier: USt- beschaffung und
Voranmeldung und -bereitstellung
-erklarung)

25.1 Organisationsstrukturen und Zustandigkeiten

+ Feststellung
Die Entwurfsfassung der Tax Compliance-Richtlinie beinhaltet Regelungen zu Organisati-
onsstrukturen und Zustandigkeiten. Sie sind derzeit nur teilweise in die Praxis umgesetzt.

Ein Kreis sollte die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten durch Verwaltungs- und Dienstan-
weisungen praxisorientiert regeln. An die Regelungen formulieren wir folgende Anforderungen:

e Fur die Einfuhrung und Fortfihrung eines TCMS sowie die Einhaltung der steuerlichen
Pflichten sollten ausreichende Personalkapazitaten zur Verfliigung gestellt werden.

o Das Personal sollte fuir die Aufgabe ausreichend qualifiziert sein. Der Umfang und die
Qualifikation des Personals hangt davon ab, ob und in welchem Umfang der Kreis ex-
terne Unterstiitzung, beispielsweise durch Steuerberater, hinzuzieht.
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¢ Im Rahmen der Zusténdigkeitsregelungen sollte eine Person benannt werden, die den
Prozess der Einrichtung eines TCMS und die anschlieBende Weiterentwicklung federfiih-
rend Ubernimmt.

e Es sollte einen Ansprechpartner oder eine Ansprechpartnerin fir fachliche Fragen geben.

e Fur den Informationsfluss von steuerlichen Sachverhalten von den Fachabteilungen zu
der Steuerabteilung sollten zustandige Personen in den Fachabteilungen benannt wer-
den.

e Fir sémtliche Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sollten Vertretungsregelungen
implementiert sein.

Der Kreis Lippe hat einen Entwurf zu einer Verwaltungs- und Dienstanweisung in Form einer
Tax Compliance-Richtlinie (TC-Richtlinie) erstellt. Die Richtlinie beinhaltet neben dem Tax Com-
pliance-Leitbild und den Zielen des Kreises verschiedene Organisationsstrukturen und Zustan-
digkeiten zum TCMS. Der Kreis beabsichtigt, der Richtlinie einen Steuerleitfaden anzufigen. In
dem Steuerleitfaden sollen einige fir den Kreis relevante Steuerpflichten erlautert werden. Die
aktuelle Entwurfsfassung der Richtlinie ist aus Januar 2022.

Nach dem Entwurf der TC-Richtlinie obliegen die steuerlichen Aufgaben, wie die Abgabe von
Steuererklarungen oder die Wirdigung steuerlicher Sachverhalte, dem Fachgebiet Finanzen.
Aufgaben in Zusammenhang mit dem TCMS, wie beispielsweise die Bestands- und Risikoana-
lyse, werden von der ,einheitlichen Ansprechpartnerin fiir Steuern® lbernommen. Sie ist feder-
fuhrend mit der Einrichtung und Weiterentwicklung des TCMS betraut. Sie ist gleichzeitig An-
sprechpartnerin fur fachliche Fragen im Zusammenhang mit dem TCMS. Neben der ,einheitli-
chen Ansprechpartnerin fir Steuern® sind weitere Personen im Fachgebiet Finanzen mit steuer-
lichen Aufgaben betraut. Beispielsweise erstellen die Umsatzsteuervoranmeldungen und —er-
klarungen andere Personen aus dem Fachgebiet Finanzen.

Der Kreis Lippe arbeitet aktuell daran, das fiir die steuerlich relevanten Aufgaben bendtigte
Steuerfachwissen auf mehrere Personen zu streuen, sodass Ausfalle einzelner Personen im
Fachgebiet Finanzen vertreten werden kdnnen. Detaillierte, personengenaue Vertretungsrege-
lungen, insbesondere zu Aufgaben in Zusammenhang mit dem TCMS, liegen noch nicht vor.

Der Kreis Lippe hat eine ,Controller-Struktur” eingerichtet. In jedem Fachgebiet ist eine Control-
lerin oder ein Controller fir die Buchungsanordnungen zustéandig. Sie haben gleichzeitig die
Funktion von dezentralen Tax Compliance-Beauftragten. In den Fachgebieten werden die steu-
erlichen Aufgaben von den jeweiligen Controllern und Controllerinnen ibernommen. Weiterhin
Ubernehmen sie im Rahmen der Schnittstellenkommunikation eine zentrale Aufgabe. Nach dem
Richtlinienentwurf sind sie das Bindeglied zwischen dem Fachgebiet Finanzen und den Gbrigen
Fachgebieten. Sie sind verantwortlich fur die Sicherstellung des Informationsflusses an die ,ein-
heitliche Ansprechpartnerin fur Steuern und den zentralen Tax Compliance-Beauftragten (Lei-
ter Fachgebiet Finanzen). Der weitere Kommunikationsweg erfolgt vom Tax Compliance-Beauf-
tragten (Leiter Fachgebiet Finanzen) an den Tax Compliance-Manager (Kammerer). Aul3erhalb
des Kommunikationsprozesses werden der Tax Compliance-Beauftragte und der Tax Compli-
ance-Manager nicht in operative Prozesse des TCMS eingebunden.
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+ Empfehlung
Die Tax Compliance-Richtlinie sollte erlassen werden, um die Grundlage fur die Einbindung
der Regelungen in die Praxis zu schaffen. Die Einbindung der Regelungen in die Praxis
sollte konsequent verfolgt werden. Dazu sollten die Regelungen teilweise konkretisiert wer-
den, beispielsweise durch Vertretungsregelungen fiir die mit dem TCMS betrauten Mitarbei-
tenden. Vertretungen sollten personengenau benannt werden und in die Tax Compliance-
Richtlinie, z.B. als Anlage, aufgenommen werden.

Die ,einheitliche Ansprechpartnerin fir Steuern“ ibernimmt wesentliche Aufgaben zum TCMS.
Bei der erstmaligen Bestandsaufnahme wurde sie durch eine Steuerberatungsgesellschaft un-
terstiitzt. Die ,einheitliche Ansprechpartnerin fir Steuern® bringt Qualifikationen im Steuerrecht
mit, sodass das benétigte Fachwissen fiir steuerrechtliche Beurteilungen von Sachverhalten
vorhanden ist. Die ,einheitliche Ansprechpartnerin fur Steuern® wird bei ihrer Aufgabenerledi-
gung teilweise durch eine Steuersachbearbeitung mit betriebswirtschaftlichem Bildungshinter-
grund unterstitzt. Die Zusammenarbeit mit der Steuerberatungsgesellschaft ist nach der erst-
maligen Bestandsaufnahme eingestellt worden. Die Einschaltung externer Dienstleister ist kinf-
tig bei speziellen steuerrechtlichen Fragestellungen im Einzelfall erneut vorgesehen. Hierdurch
wird sichergestellt, dass die notwendigen steuerrechtlichen Beurteilungen mit ausreichendem
steuerlichen Fachwissen erfolgen.

Die Controllerinnen und Controller der Fachgebiete sind in einer Auftaktveranstaltung durch
eine Steuerberatungsgesellschaft zur Neuregelung des § 2b UStG informiert worden. In der
Auftaktveranstaltung ist ein Grundverstandnis fur die Erkennung von steuerrelevanten Sachver-
halten vermittelt worden. Weitere Schulungen zur Regelung des 8§ 2b UStG sind fur September
2022 geplant. Der Kreis plant, dass die Durchfiihrung dieser Schulungen durch die ,einheitliche
Ansprechpartnerin fir Steuern® erfolgen soll. Zur Verbuchung von steuerlichen Vorgangen ha-
ben die Controller und Controllerinnen bereits Softwareschulungen erhalten.

2.5.2 Bestands- und Risikoanalyse

+ Feststellung
Der Kreis Lippe hat die Bestands- und Risikoanalyse friihzeitig durchgefiihrt. Optimierungs-
bedarf besteht hinsichtlich der Vollstandigkeit und der Aktualitat der Analysen.

Ein Kreis sollte einen Prozess eingerichtet haben, der eine laufende Bestands- und Risikoana-
lyse gewabhrleistet. Der Prozess sollte sicherstellen, dass

e eine vollstandige Bestandsanalyse durchgefiihrt wird, in der alle Sachverhalte auf eine
mdogliche Steuerpflicht Gberprift werden,

o alle Haushaltspositionen und alle Vertrage in den Blick genommen werden,

o die Fachabteilung beteiligt wird, damit notwendige Informationen fur die Beurteilung der
Steuerbarkeit bzw. der Steuerpflicht einbezogen werden,

o die relevanten Sachverhalte auf mogliche steuerliche Risiken tberprift werden (Risiko-
analyse),

o die Risiken bewertet und MaRnahmen erarbeitet werden, um die Risiken zu minimieren,

gpANRW Seite 85 von 315




» Kreis Lippe # Tax Compliance Management System + 050.010.040_02526

e eine laufende Fortschreibung gewébhrleistet ist, die veranderte und neue Sachverhalte be-
riicksichtigt und

o die Arbeitsschritte und die Ergebnisse der Bestands- und Risikoanalyse dokumentiert
werden.

Um alle Vertrage tberprifen zu kénnen, sollte auf ein Vertragsmanagement zurtickgegriffen
werden. Mindestens jedoch sollte der Uberpriifung eine sorgféltige Vertragsinventur vorange-
stellt werden.

Bestandsanalyse

Der Kreis Lippe hat in den Jahren 2016 und 2017 eine erstmalige Bestandsanalyse durchge-
fuhrt.

Die Bestandsanalyse erfolgte in folgenden Schritten:

o FUr die Bestandsanalyse ist den Fachgebieten in einer Auftaktveranstaltung steuerliches
Grundlagenwissen vermittelt worden. Dachdurch ist es ihnen mdoglich, steuerrelevante
Sachverhalte zu erkennen.

¢ Im Anschluss haben die Fachgebiete ihre Einnahmepositionen gemeldet. Zusatzlich ha-
ben sie samtliche Vertrage des Fachgebietes an das Fachgebiet Finanzen gesendet.

¢ Im Fachgebiet Finanzen ist eine Auswertung zu den Einzahlungspositionen des Kreises
aus der Finanzsoftware erstellt worden. Die Einzahlungspositionen sind mit den von den
Fachgebieten gemeldeten Einnahmepositionen verglichen worden. Die Meldungen der
Fachgebiete sind auf Plausibilitdt und Vollsténdigkeit geprift worden.

o Die steuerrechtlichen Beurteilungen der Einnahmepositionen bzw. Sachverhalte ist im
Fachgebiet Finanzen erfolgt. Die Vertrage sind nicht vollstandig auf eine mdgliche Steu-
erpflicht hin Uberpruft worden. Vielmehr hat das Fachgebiet Finanzen inshesondere dieje-
nigen Vertrage geprift, in denen steuerlich relevante Sachverhalte vermutet worden sind.

¢ Die Einnahmepositionen bzw. Sachverhalte und die rechtlichen Beurteilungen sind in ei-
ner Excel-Tabelle zusammengestellt worden. Soweit die steuerrechtlichen Beurteilungen
der einzelnen Sachverhalte nicht eindeutig waren, sind Vermerke erstellt worden, aus de-
nen die Entscheidungsgriinde fur die Beurteilung hervorgehen.

Nur durch die Prifung samtlicher Vertrage des Kreises, ohne Einschréankungen, kann von einer
vollstandigen Uberpriifung aller Sachverhalte ausgegangen werden. Die Uberprifung lediglich
von Vertrage, die als relevant eingeschéatzt worden sind, birgt das Risiko, das Sachverhalte un-
entdeckt bleiben. Gerade Sachverhalte ohne Zahlungsfluss kénnen ohne ein Vertragsscreening
fur die Zukunft leicht unentdeckt bleiben. Die Nutzung einer Vertragsdatenbank kann dazu bei-
tragen, die vollstandige Uberpriifung der Vertrage sicherzustellen.

Der Kreis Lippe fihrt derzeit ein zentrales Vertragsmanagement mit einer zentralen Vertragsda-
tenbank ein. Es ist bereits eine Vertragsmanagementsoftware in der Testphase im Einsatz. Als
Erganzung des Vertragsmanagements wird der Kreis ein Modul zur vereinfachten umsatzsteu-
errechtlichen Vertragsprufung beschaffen. Der Echtbetrieb der Software startet voraussichtlich
noch im Jahr 2022.
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+ Empfehlung
Es sollte sichergestellt werden, dass bei der Uberpriifung der Steuerrelevanz samtliche Ver-
trage berlcksichtigt werden. Zu diesem Zweck sollte der Kreis Lippe die Einfihrung eines
Vertragsmanagements zeitnah abschlieRen.

Risikoanalyse

Der Kreis Lippe hat im Anschluss an die Bestandsanalyse in 2017 eine Risikoanalyse durchge-
flhrt. Die Ergebnisse hat der Kreis in einer Risikomatrix dokumentiert. Es sind Risiken erfasst,
nach Steuerarten, wie z.B. Umsatzsteuer, Lohnsteuer und Gewerbesteuer sortiert, und bewertet
worden. Die Risiken sind allgemein formuliert, sodass Besonderheiten des Kreises Lippe oder
auch spezifische Risiken des Kreises nicht erkennbar sind. Der Kreis hat fir jedes Risiko aufge-
nommen, in welcher Organisationseinheit es besteht. Der Entwurf der TC-Richtlinie sieht vor,
dass die Organisationseinheit, in der das Risiko besteht, fir die Beseitigung zustandig ist. Kon-
krete MaBnahmen zur Minimierung der Risiken sind teilweise erarbeitet worden. Beispielsweise
ist eine spezielle Handlungsanweisung zur Verbuchung von Rechnungen mit Auslandsbezug,
bei der das erh6hte Risiko einer unentdeckten Umkehr der Steuerschuldnerschaft besteht, er-
stellt worden. Der Richtlinienentwurf sieht vor, dass neu festgestellte Risiken an das Fachgebiet
Finanzen gemeldet werden.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte weitere konkrete MaBnahmen zur Minimierung der Risiken erarbeiten.
Diese sollten in der Risikomatrix erganzt werden.

Fortschreibung

Die erstmalige Bestandsanalyse des Kreises Lippe aus dem Jahr 2017 ist teilweise fortge-
schrieben worden. Im Entwurf der TC-Richtlinie des Kreises Lippe ist vorgesehen, dass die
Controllerinnen und Controller die Rolle von dezentralen Tax-Compliance-Beauftragten tber-
nehmen. Sie sind dafir verantwortlich, dass das Fachgebiet Finanzen in allen neu auftretenden
Fallen mit steuerlicher Relevanz und vor Abschluss neuer Vertrage einbezogen wird. Diese Re-
gelungen sind von den Beschaftigten des Kreises weitestgehend befolgt worden, obwohl die
Richtlinie noch nicht in Kraft getreten ist.

Soweit Meldungen zu neuen Sachverhalten und Vertrdgen von den Beschéftigten erfolgt sind,
ist die Bestandsanalyse erganzt und fortgeschrieben worden. Um eine umfassende Fortschrei-
bung und Aktualisierung der Bestandsanalyse sicherzustellen, plant der Kreis im September
2022 die Fachgebiete zur Uberpriifung der gemeldeten Einnahmepositionen und zur Meldung
neuer Sachverhalte aufzufordern.

Die steuerrechtlichen Beurteilungen der Sachverhalte ist im Zeitpunkt der Erstanalyse, in 2017,
nicht fur alle Sachverhalte abschlieBend moglich gewesen, da die Neuregelung des § 2b UStG
Rechtsunsicherheiten durch Auslegungs- und Anwendungsfragen mit sich brachte. Das Fach-
gebiet Finanzen berucksichtigt laufend neue Erkenntnisse und Klarungen von Auslegungsfra-
gen und passt bei Bedarf die Auflistung der steuerrechtlichen Sachverhalte an. Der Kreis Lippe
bemunht sich aktiv um die Klarung von Auslegungsfragen und engagiert sich hierzu in verschie-
denen Arbeitskreisen, z.B. mit dem Landkreistag und dem Ministerium fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes NRW.
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+ Empfehlung
Die Bestands- und Risikoanalyse sollte aktualisiert und fortgeschrieben werden.

2.5.3 Informationsbeschaffung und —bereitstellung

+» Feststellung
Die (geplanten) Prozesse zur Informationsbeschaffung und —bereitstellung des Kreises
Lippe sind umfassend und gut aufgebaut. Sie sind teilweise noch nicht in die Praxis umge-
setzt.

Ein Kreis sollte Prozesse fir die Informationsbeschaffung und -bereitstellung zum Thema Tax
Compliance festlegen und diese, zum Beispiel in einer Dienstanweisung, schriftlich regeln. Die
gpaNRW halt folgende Mindeststandards fiir erforderlich:

e Zur Bekanntmachung des Themas Tax Compliance und der eingerichteten Prozesse
zum TCMS sollten innerhalb der gesamten Verwaltung Basisinformationen durch Infor-
mationsveranstaltungen und erganzend, zum Beispiel Uber Newsletter, vermittelt werden.

¢ Insbesondere fur die ndher mit dem TCMS oder mit steuerrechtlichen Beurteilungen be-
trauten Personen sollte der Kreis Informationsprozesse einrichten. Hierflr ist zun&chst
sicherzustellen, dass der Kreis alle wichtigen Regelungen und Informationen (z. B. Ge-
setze, BMF-Schreiben, Urteile) vorhalt und tiber Anderungen laufend informiert ist. Die
Regelungen und Informationen sollten an zentraler Stelle bereitgestellt werden.

e Zusatzlich sollten die mit steuerrechtlichen Aufgaben betrauten Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter nach ihren Bedurfnissen laufend geschult werden. Dies sollte sowohl konkrete
Steuerthemen umfassen als auch grundsatzliche Schulungen zum TCMS (z. B. fir neue
Mitarbeiter, bei neuen Vertretungsregelungen oder zur Auffrischung). Schulungen kénnen
sowohl intern als auch extern erfolgen.

e Zur Information des Verwaltungsvorstandes sollte der Kreis ein regelmafiiges Berichtswe-
sen zur Einflhrung und Fortentwicklung des TCMS einrichten. Zusatzlich sollte der Kreis
anlasshezogene Ad-hoc Berichte an den Verwaltungsvorstand erstellen, z. B. anlésslich
Gesetzesanderungen oder der Veroffentlichung relevanter Schreiben des Bundesfinanz-
ministeriums. Dabei ist darauf zu achten, dass die Unterrichtung des Verwaltungsvorstan-
des dokumentiert wird.

Der Kreis Lippe beabsichtigt umfangreiche Kommunikationsprozesse einzurichten. Im Entwurf
der TC-Richtlinie sind die Prozesse weitestgehend verschriftlicht.

Der Kreis beabsichtigt in der TC-Richtlinie einen Abschnitt zum Leitbild fir die Kommunikation
aufzunehmen, durch das ein aktives Mitwirken aller Beschaftigten des Kreises und somit eine
Tax Compliance Kultur entstehen soll. Die Sensibilisierung der Beschéaftigten des Kreises sowie
die Sicherstellung der Bekanntheit der Regelungen zum TCMS sollen durch den Tax Compli-
ance-Beauftragten im Rahmen von Schulungen sichergestellt werden. Fir die Zukunft plant der
Kreis neu eingestellte Personen, welche Berihrungspunkte mit steuerlichen Aufgabenbereichen
erhalten, zum Thema TCMS zu schulen. Zur Erfullung dieser Aufgaben bedient sich der Tax
Compliance-Beauftragte, je nach Bedarf, der ,einheitlichen Ansprechpartnerin fir Steuern®.
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Der Kreis Lippe erstellt derzeit einen Steuerleitfaden. Der Leitfaden wird erlauternde Abschnitte
zu den verschiedenen Steuerarten sowie zu verschiedenen, moglicherweise steuerlich relevan-
ten Vorgange, wie z.B. dem Sponsoring oder den Sachbeziigen enthalten. Er soll kiinftig allen
Mitarbeitenden zuganglich gemacht werden.

Fur die Beschaffung von Informationen zu steuerlichen Themen nutzt der Kreis Lippe Newslet-
ter verschiedener Organisationen, z.B. des Bundesfinanzministeriums, des Landkreistags NRW
und verschiedener Beratungsgesellschaften. Soweit Informationen aus den Newslettern fir
Fachgebiete des Kreises Lippe relevant sind, werden diese digital abgelegt. Falls erforderlich,
werden zu den Informationen erlauternde Vermerke oder Handlungsanweisungen von der ,ein-
heitlichen Ansprechpartnerin fiir Steuern® erstellt und dem jeweiligen Fachgebiet per E-Mail zu-
geleitet.

Der Entwurf der TC-Richtlinie des Kreises Lippe sieht eine laufende Fortbildungspflicht fir mit
steuerlichen Aufgaben betraute Mitarbeitende vor. Die Fortbildung soll durch Fortbildungsveran-
staltungen oder Selbststudium erfolgen. Weiterhin soll es verpflichtende, intern organisierte
Fortbildungen fir die Fiihrungsebene zu steuerlichen Thematiken geben.

+ Empfehlung
Der Kreis sollte seine Planungen in einem verbindlichen Fortbildungskonzept konkretisieren.
Das Konzept sollte die Zeitpunkte und wesentlichen Inhalte der geplanten Veranstaltungen
enthalten. Die Durchfihrung und die Teilnehmer der Schulungen sollten dokumentiert wer-
den.

Der Kreis Lippe plant, sich im Rahmen der TC-Richtlinie einem Leitbild und Zielen zu verpflich-
ten. Ein Ziel des Kreises sind regelmafige Berichterstattungen des Tax Compliance-Beauftrag-
ten an den Tax Compliance-Manager im Verwaltungsvorstand zum Stand der Umsetzung des
TCMS-Projektes. Weiterhin ist geplant, dass sich der Verwaltungsvorstand laufend mit Steuer-
themen befasst. Der Entwurf der Richtlinie enthalt die Festlegung der Kommunikationsstruktur.
Danach soll der Berichtsweg an den zentralen Tax Compliance-Beauftragten Uber die Controller
und Controllerinnen erfolgen. Der weitere Berichtsweg in Richtung Verwaltungsvorstand erfolgt
vom Tax Compliance-Beauftragten an den Tax Compliance-Manager.

Der Kreis Lippe fuhrt die in der Richtlinie geplante regelméaRige schriftliche Berichterstattung an
den Verwaltungsvorstand derzeit nicht durch. Der Informationsaustausch innerhalb der Kreis-
verwaltung erfolgt in der Regel mindlich, auf kurzem Dienstweg. Es finden regelméaRige Be-
sprechungsrunden statt, in denen ein Informationsaustausch zwischen den Controllerinnen und
Controllern, der ,einheitlichen Ansprechpartnerin fiir Steuern® sowie dem Leiter des Fachge-
biets Finanzen stattfindet. Der Kdmmerer wird durch den Leiter des Fachgebiets Finanzen infor-
miert. Anlassbezogen werden Handlungsanweisungen von der ,einheitlichen Ansprechpartnerin
fur Steuern® aufbereitet und in die betroffenen Fachgebiete geleitet.

>
Diesbeziglich hat die gpaNRW empfohlen, dass der Kreis Lippe ein regelméafiges Berichtswe-
sen entsprechend der im Prifungszeitpunkt geplanten TC-Richtlinie einrichten sollte.

Nach Aussage des Kreises wurde diese Empfehlung bereits dadurch umgesetzt, dass eine an-
lassbezogene, aber mindestens einmal jahrliche, Berichterstattung im Verwaltungsvorstand ver-
einbart wurde.
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254 Prozesse Umsatzsteuervoranmeldung und —erklarung

+ Feststellung
Die Prozesse zur Umsatzsteuervoranmeldung und —erklarung sind sorgfaltig. Sie sind je-
doch nicht verbindlich festgeschrieben.

Ein Kreis sollte die Prozesse so ausgestalten, dass Steuervoranmeldungen bzw. Steuererklé-
rungen korrekt, vollstandig und rechtzeitig erfolgen. Daher sollte er neben klaren Regelungen
von Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten auch die Ablaufe und Mitwirkungspflichten in ei-
ner Dienstanweisung regeln. Er sollte unter anderem feste Ansprechpersonen sowie Vertreter
oder Vertreterinnen je Facheinheit benennen.

Um die besonderen Sorgfaltspflichten innerhalb des Prozesses sicherzustellen, sollte der Kreis
detaillierte Vorgaben zu folgenden Aspekten regeln:

e Vier-Augen-Prinzip (Plausibilisierung und Kontrolle der Zahlen der Voranmeldung oder
Steuererklarung),

e Unterschriftenregelungen,
e Terminplanungen und Fristenkontrollen.

Der Kreis Lippe erfasst steuerliche Sachverhalte auf Unterkonten. Die Einrichtung dieser Kon-
ten erfolgt ausschlieR3lich durch das Fachgebiet Finanzen, die Finanzbuchhaltung. Eingerichtet

werden unter anderem die Steuerschlissel, z.B. 19 Prozent Umsatzsteuer. Anhand der Steuer-
schlussel sowie der Unterkonten kdnnen Auswertungen aus der Finanzsoftware generiert wer-

den, welche fir die Erstellung der Steuervoranmeldungen und —erklarungen genutzt werden.

Uberpriifungen durch die ,einheitliche Ansprechpartnerin fiir Steuern“ erfolgen, wenn sich Un-
klarheiten, z.B. ungewdhnlich hohe Betréage, in den Auswertungen ergeben. Zusatzlich erfolgen
stichprobenhafte Kontrollen der Buchungen auf den Unterkonten. Der elektronische Rech-
nungsworkflow ermdglicht einen schnellen Zugriff auf die Buchung samt zugehériger Buchungs-
belege.

Im Tagesgeschéaft werden die steuerlichen Auswirkungen von Buchungsbelegen, z.B. Rechnun-
gen, durch die zustandige Sachbearbeitung des jeweiligen Fachgebiets eingeschatzt. Zusatz-
lich werden die Belege durch die Controllerinnen und Controller des jeweiligen Fachgebiets im
Rahmen der Kontierung bzw. Erstellung der Buchungsanordnung kontrolliert. An dieser Stelle
kommt das Vier-Augenprinzip zur Anwendung. Bei Unklarheiten wird die ,einheitliche Ansprech-
partnerin fur Steuern® zur Aufklarung hinzugezogen. Das Fachgebiet Finanzen prift nicht samt-
liche Ausgangs- und Eingangsrechnungen auf steuerliche Auswirkungen. In neu auftretenden
Fallen soll gemafl Entwurf der TC-Richtlinie eine Kontrolle durch das Fachgebiet Finanzen, den
Tax Compliance-Beauftragten, erfolgen.

Die aktuell gultige Dienstanweisung Finanzen des Kreises Lippe enthalt im Abschnitt ,8 Steu-
ern® erlauternde Ausflihrungen dazu, wie steuerlich relevante Sachverhalte zu erkennen sind
und wie mit ihnen zu verfahren ist. Kiinftig wird der Abschnitt ,8 Steuern” der Dienstanweisung
Finanzen durch den Steuerleitfaden des Kreises Lippe abgeldst. Zusétzlich zur Dienstanwei-
sung Finanzen sind Handlungsanweisungen zum Umgang mit Amazonrechnungen und Aus-
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gangsrechnungen erstellt worden. Die Handlungsanweisungen beschreiben die Arbeitspro-
zesse detailliert. Sie regeln unter anderem den Einbezug des Fachgebiets Finanzen und somit
die Einhaltung des Vier-Augenprinzips bei der Rechnungsanordnung.

Die Steuervoranmeldungen und Erklarungen werden aktuell durch das Fachgebiet Finanzen er-
stellt und durch den Kammerer des Kreises Lippe freigegeben. Der Kammerer erteilt die schrift-
liche Zustimmung zur elektronischen Ubermittlung der Daten an das Finanzamt durch seine Un-
terschrift. Nach dem Entwurf der TC-Richtlinie sollen die Aufgaben zur Erstellung und Abgabe
der Steuervoranmeldung und der Steuererklarung auch zukiinftig dem Fachgebiet Finanzen ob-
liegen. Es soll eine Ubersicht zum Stand der Bearbeitung der Steuererklarungen durch das
Fachgebiet Finanzen gefuhrt werden.

+ Empfehlung
Das Vorgehen und die Verantwortlichkeiten fiir die Umsatzsteuervoranmeldungen und —er-
klarungen sollten detailliert festgeschrieben werden. Hierzu sollte der Prozessablauf skizziert
und in die TC-Richtlinie aufgenommen werden. Es sollte zu den einzelnen Arbeitsschritten
verbindlich geregelt werden, welche Person diese zu welchem Zeitpunkt ausfihrt. Vertretun-
gen sollten ebenfalls verbindlich festgelegt werden.

Der Entwurf der TC-Richtlinie regelt die Aufgaben an der Schnittstelle des Fachgebiets Finan-
zen zu den Ubrigen Fachgebieten. Sie weist an, dass die fur die Erfullung der steuerlichen
Pflichten notwendigen Informationen und Unterlagen dem Fachgebiet Finanzen zeithah und
vollstandig vorzulegen sind. Die FUhrungskréfte der Fachgebiete sind verantwortlich, dass diese
Bringschuld, auch im Vertretungsfall, erledigt wird. Der Entwurf der Richtlinie regelt auch, dass,
sofern ein Fachgebiet die flr den Steuererklarungsprozess erforderlichen Daten nicht rechtzei-
tig fir die Bearbeitung der Steuererklarungen liefern kann, eine Meldung dariiber an das Fach-
gebiet Finanzen erfolgen muss. Das Fachgebiet Finanzen duldet es nicht, wenn diese Meldung
nach Ablauf der vom Finanzamt gewahrten Fristen erfolgt.

+ Empfehlung
Der Kreis sollte zu den erforderlichen Schnittstellenaufgaben verbindlich regeln, welche Per-
son diese zu welchem Zeitpunkt ausfiihrt. Vertretungen sollten ebenfalls verbindlich festge-
legt werden.

2.5.5 Uberwachung und Verbesserung des TCMS

Die Uberwachung und Verbesserung schlieRen sich als Daueraufgaben an die Einrichtung ei-
nes TCMS an. Die Uberwachung dient dazu, sicherzustellen, dass die vorhandenen Regelun-
gen des TCMS eingehalten werden.

Als Daueraufgabe sollte regelmaRig hinterfragt werden, ob die Summe der vorhandenen Rege-
lungen des TCMS ausreichend ist. Ziel ist es, Verbesserungs- und Weiterentwicklungsbedarf zu
erkennen.

+» Feststellung
Der Kreis Lippe plant die Uberwachung und Verbesserung des TCMS. Optimierungsbedarf
besteht hinsichtlich des Umfangs und der Ausgestaltung der Uberwachungs- und Verbesse-
rungsmafnahmen.
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Ein Kreis sollte das TCMS durch regelmaRige Kontrollen laufend tiberwachen. Er sollte die Er-
gebnisse dokumentieren und an die TCMS-Verantwortlichen kommunizieren, damit diese Ver-
besserungen vornehmen kdnnen.

Die Prozesse zur Uberwachung und Verbesserung sollte der Kreis in einer Dienstanweisung re-
geln.

Der Kreis Lippe plant zur Uberwachung und Verbesserung der Einhaltung der Regelungen des
TCMS stichprobenhafte Kontrollen durch die Finanzbuchhaltung. Dies ist in den Entwurf der
TC-Richtlinie aufgenommen, aber nicht naher bestimmt worden.

Derzeit fuhren die Controller und Controllerinnen im Rahmen der Rechnungsanordnung eine
Vorprifung hinsichtlich der steuerlichen Relevanz von zu verbuchenden Sachverhalten durch.
Weiterhin werden Auffalligkeiten, z.B. ungewothnlich hohe Buchungen auf Konten fir steuerliche
Sachverhalte, unterjahrig im Rahmen der Erstellung des Controllingberichts identifiziert. Wei-
tere, konkrete Kontrollen, wie z.B. die Uberpriifung der Regelungen zur Fortbildungspflicht oder
die stichprobenhafte, monatliche Kontrolle von Ertragsbuchungen und Ausgangsrechnungen,
sind nicht geplant. Es steht noch nicht fest, wer Kontrollen in welchem Umfang und in welcher
RegelméaRigkeit durchfihrt.

Der Kreis Lippe plant den Aufbau einer unabhangigen Kontrollstruktur fir das TCMS. Konkrete
Malinahmen zur Zielerreichung sind derzeit noch nicht erarbeitet und in die Praxis umgesetzt
worden.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte seine Planungen zu Kontrollen konkretisieren und ausweiten, sodass
regelméanige Kontrollen der Prozesse des TCMS durchgefihrt werden. Die Kontrollen sollten
verbindlich geregelt werden. Die Durchfiihrung und Ergebnisse sollten dokumentiert werden.
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2.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2022 — Tax Compliance Management System

Feststellung Seite \ Empfehlung ‘ Seite
Prafung ausgewahlter Bestandteile des TCMS
Die Entwurfsfassung der Tax Compliance-Richtlinie beinhaltet Regelungen zu Die Tax Compliance-Richtlinie sollte erlassen werden, um die Grundlage
Organisationsstrukturen und Zustandigkeiten. Sie sind derzeit nur teilweise in fur die Einbindung der Regelungen in die Praxis zu schaffen. Die Einbin-
die Praxis umgesetzt. dung der Regelungen in die Praxis sollte konsequent verfolgt werden.
F1 83 E1 Dazu sollten die Regelungen teilweise konkretisiert werden, beispiels- 85
Ein Kreis sollte die Zusténdigkeiten und Verantwortlichkeiten durch Verwal- weise durch Vertretungsregelungen fur die mit dem TCMS betrauten Mit-
tungs- und Dienstanweisungen praxisorientiert regeln. An die Regelungen for- arbeitenden. Vertretungen sollten personengenau benannt werden und in
mulieren wir folgende Anforderungen: die Tax Compliance-Richtlinie, z.B. als Anlage, aufgenommen werden.
Der Kreis Lippe hat die Bestands- und Risikoanalyse friihzeitig durchgefuhrt. Es soIIEe sphergeste!!t Werd?.n’ d.a 5 bei der Uberprufung der Steuerrele-
- S A e vanz samtliche Vertrage bericksichtigt werden. Zu diesem Zweck sollte
F2  Optimierungsbedarf besteht hinsichtlich der Vollstandigkeit und der Aktualitat 85  E2.1 - o : ; 87
der Kreis Lippe die Einfuhrung eines Vertragsmanagements zeitnah ab-
der Analysen. .
schlief3en.
£2.2 Der Kreis Lippe sollte weitere konkrete MalRnahmen zur Minimierung der 87
' Risiken erarbeiten. Diese sollten in der Risikomatrix erganzt werden.
£23 Die Bestands- und Risikoanalyse sollte aktualisiert und fortgeschrieben 88
| werden.
Die (geplanten) Prozesse zur Informationsbeschaffung und —bereitstellung des Der Kreis so.”t.e seine Planungen in e'"e".‘ verplndllchen Fortblldungskon-
. . . L Lo . zept konkretisieren. Das Konzept sollte die Zeitpunkte und wesentlichen
F3 | Kreises Lippe sind umfassend und gut aufgebaut. Sie sind teilweise noch nicht 88 E3.1 . . 89
in die Praxis umgesetzt Inhalte der geplanten Veranstaltungen enthalten. Die Durchfiihrung und
g ’ die Teilnehmer der Schulungen sollten dokumentiert werden.
Das Vorgehen und die Verantwortlichkeiten fiir die Umsatzsteuervoran-
Fa Die Prozesse zur Umsatzsteuervoranmeldung und —erklarung sind sorgfaltig. 90 E41 meldungen und —erklarungen sollten detailliert festgeschrieben werden. o1

Sie sind jedoch nicht verbindlich festgeschrieben.

Hierzu sollte der Prozessablauf skizziert und in die TC-Richtlinie aufge-
nommen werden. Es sollte zu den einzelnen Arbeitsschritten verbindlich
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

geregelt werden, welche Person diese zu welchem Zeitpunkt ausfihrt.
Vertretungen sollten ebenfalls verbindlich festgelegt werden.

Der Kreis sollte zu den erforderlichen Schnittstellenaufgaben verbindlich
E4.2 | regeln, welche Person diese zu welchem Zeitpunkt ausfiihrt. Vertretun- 91
gen sollten ebenfalls verbindlich festgelegt werden.

Der Kreis Lippe sollte seine Planungen zu Kontrollen konkretisieren und
ausweiten, sodass regelmafige Kontrollen der Prozesse des TCMS
durchgefuhrt werden. Die Kontrollen sollten verbindlich geregelt werden.
Die Durchfuihrung und Ergebnisse sollten dokumentiert werden.

Der Kreis Lippe plant die Uberwachung und Verbesserung des TCMS. Opti-
F5 | mierungsbedarf besteht hinsichtlich des Umfangs und der Ausgestaltung der 91 E5
Uberwachungs- und Verbesserungsmafnahmen.

92
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DANRW

3. Informationstechnik

3.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdértlichen Prufung des Kreises Lippe im Priifgebiet Infor-
mationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Davon ist insbesondere auch die Informationstechnik (IT) be-
troffen.

Die Corona-Pandemie stellt seit dem Frihjahr 2020 die Kreise vor die Herausforderung, ihre
Verwaltungsarbeit durch IT-Unterstiitzung méglichst flexibel zu gestalten. So missen viele Ver-
waltungsleistungen in kiirzester Zeit unabhangig von Ort und Zeit abrufbar und leistbar sein.
Dies bedingt teils erhebliche Investitionen in mobile Endgerate sowie die dahinterliegenden Inf-
rastrukturen. Die Investitionen schlagen sich beispielsweise in den fiir 2020 dargestellten IT-
Kosten nieder. Allerdings hat die Pandemie die digitale Transformation nicht neu definiert, son-
dern lediglich beschleunigt. Die Kreise werden die geschaffenen Strukturen auch nach der Pan-
demie in weiten Teilen aufrechterhalten und ausbauen muissen. Insofern ist auch perspektivisch
mit einer hdheren IT-Durchdringung in der Verwaltung und mithin mit héheren IT-Kosten zu
rechnen, als es vor der Pandemie der Fall war.

Informationstechnik

Der Kreis Lippe erreicht bei unauffalligen IT-Kosten einen vergleichsweise guten Sachstand in
der digitalen Transformation seiner Verwaltung. Zudem sind die Eindriicke der gpaNRW zu den
gelebten Strukturen und Ablaufen ebenso positiv wie die Rahmenbedingungen zur IT-Steue-
rung, die das gewahlte IT-Betriebsmodell bietet. Gleichwohl bestehen in allen gepriften Aspek-
ten Optimierungsansatze. Dabei handelt es sich Uberwiegend um Konzepte und Dokumentatio-
nen. Sie kbnnen dazu beitragen, die guten Rahmenbedingungen noch besser auszuschopfen
sowie gelebte Strukturen und Ablaufe besser abzusichern. Bezeichnend fiir das hohe Engage-
ment aller Beteiligten des Kreises Lippe ist, dass sie viele dieser Ansatze bereits initiativ aufge-
griffen haben.

Die IT-Kosten des Kreises Lippe bilden den Median im interkommunalen Vergleich. Das heif3t,
dass es ebenso viele Kreise mit hdheren, wie auch mit niedrigeren IT-Kosten gibt. Der Kreis
Lippe kann die zugrundeliegende IT-Leistungen, unabhéngig davon ob er sie selbst erbringt o-
der extern bezieht, hinreichend bedarfsgerecht wahlen. Die Kosten, die dem Kreis Kippe inner-
halb des Zweckverbandes unabhangig von der tatséchlichen Inanspruchnahme entstehen, hal-
ten sich in einem vertretbaren Rahmen. Die gpaNRW hat keine nennenswerten Einsparpotenzi-
ale identifiziert, ohne die Qualitéat der bereitgestellten Leistungen zu beeintréchtigen.
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Die Strukturen die der Kreis Lippe geschaffen hat, um seine IT bedarfsgerecht und unter wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten auszurichten, basiert teils auf einer informellen, gelebten Strate-
gie. Was gegenwartig funktioniert, héngt aber sehr stark von den handelnden Personen ab.
Umso positiver ist, dass der Kreis Lippe dabei ist, diese Strukturen auch durch konzeptionelle
Nacharbeiten, wie beispielsweise eine IT-Strategie und detaillierte Projektplane, formell abzusi-
chern.

Daruber hinaus arbeitet der Kreis Lippe fehlende Konzeptionen und Dokumentationen in den
Bereichen des IT-Sicherheitsmanagements sowie der IT-Notfallvorsorge auf. Wenngleich bei
der Aufarbeitung Prioritat geboten ist, dirfte sich das derzeit schwach ausfallende Ergebnis in
den gepriften IT-Sicherheitsaspekten dadurch perspektivisch deutlich verbessern.

Der digitalen Transformation des Kreises Lippe liegt zwar eine formale Strategie zugrunde, al-
lerdings wird sie den eigenen Anforderungen nicht mehr gerecht. Auch hier besteht fur den
Kreis Lippe daher Bedarf, mehr Orientierung durch konzeptionelle Nacharbeiten zu schaffen.

Positiv ist, dass sich der Kreis Lippe in einer gut ausgestalteten Planung fir ein systematisches
Prozessmanagement befindet. Ein solches ist erforderlich, um vorhandenes Wissen zu sichern

und die digitale Transformation Uber prozessuale Anforderungsbeschreibungen an die IT zu un-
terstitzen. Daher ist der langfristige Erfolg der digitalen Transformation des Kreises Lippe auch
von der erfolgreichen Umsetzung seiner Planungen zum Prozessmanagements abhangig.

Die Rahmenbedingungen in der értlichen Rechnungsprifung des Kreises Lippe bieten aktuell
kaum Chancen, Uber Beratungen und interne Prifungen zu einer sicheren, sachgerechten und
wirtschaftlichen IT beizutragen. So kann sie vorranging mit Unterstiitzung des krz notwendige
IT-Prifungen absichern. Hier sollte der Kreis Lippe daflir Sorge tragen, dass die drtliche Rech-
nungsprufung in einer zunehmend digitalen Verwaltung bessere Rahmenbedingungen erhélt,
um die IT zu prufen und weitere Prifhandlungen mit IT-Unterstiitzung effizienter zu gestalten.

Die Eindrucke zur Steuerung der Schul-IT sind insgesamt positiv. Auch hier stehen ausschliel3-
lich fehlende Formalisierungen, insbesondere bei der Medienentwicklungsplanung, einem opti-
malen Ergebnis entgegen. Wenngleich auch diese bereits federfiihrend durch den Eigenbetrieb
Schulen aufgearbeitet werden.

3.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Fokus der IT-Prifung steht die ,IT in der Kernverwaltung®. Daher betrachtet die gpaNRW
nicht nur die Organisationseinheit, die den IT-Betrieb sicherstellt, sondern sie untersucht samtli-
che IT-Aufgaben der Kernverwaltung. Diese Aufgaben kdnnen zentral, beispielsweise in einer
IT-Abteilung, aber auch dezentral in Fachamtern erledigt werden. Auch die Leistungserbringung
durch Externe, z. B. durch kommunale Rechenzentren oder im Wege anderer Formen interkom-
munaler Zusammenarbeit, berticksichtigen wir in unserer Priufung.

Die IT-Prufung erfasst damit insbesondere auch den Stand der Digitalisierung. Gegenstand ist
allerdings nur die digitale Transformation in der Verwaltung und nicht die Digitalisierung der Le-
bensbereiche aulierhalb der Verwaltung (Smart City).

Die IT-Prufung der gpaNRW verfolgt die Ziele,
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e durch vergleichende Darstellungen zur Standardisierung von IT-Leistungen beizutragen,

e praxisnahe Optimierungsansétze aufzuzeigen, die andernorts bereits erfolgreich prakti-
ziert werden,

o Konsolidierungsmoglichkeiten, insbesondere durch das ,Sparen mit IT“, aufzuzeigen, so-
wie

e dazu beizutragen, das IT-Sicherheitsrisiko zu minimieren.

Die gpaNRW hat die Daten, die fur eine Bewertung erforderlich sind, Uber Interviews, Fragebo-
gen und strukturierte Datenabfragen erhoben. Um uber die heterogenen IT-Betriebsmodelle al-
ler Kreise hinweg eine optimale Vergleichbarkeit gewahrleisten zu kénnen, haben wir die Kos-

ten detailliert aus Einzelpositionen der Anlagen- und Finanzbuchhaltung aufgearbeitet, klassifi-
ziert und erfasst.

Im Verlauf der Prufung hat die gpaNRW bereits Sachsténde und Zwischenerkenntnisse doku-
mentiert und mit der Verwaltung kommuniziert. Der vorliegende Prifungsbericht greift nun we-
sentliche Inhaltspunkte abschlieRend auf und wertet diese im interkommunalen Vergleich.

3.3 I T-Profil

Die Bereitstellung der IT ist keine originare Verwaltungstatigkeit, sondern das notwendige Mittel
zum Zweck. Sie dient dazu, Verwaltungsleistungen zielgerichtet zu unterstiitzen und dabei den
Prozess zur Leistungserstellung mdoglichst effizient zu gestalten. Die Wirtschaftlichkeit der IT be-
misst sich mithin nicht allein am Ressourceneinsatz, sondern vielmehr auch am damit erreich-
ten Nutzen. Diesen Nutzen monetdr bemessen zu kénnen, ist ein erstrebenswertes aber auch
aufwandiges Ziel. Um es erreichen zu kénnen, missen die Kreise zunachst die erforderlichen
Rahmenbedingungen schaffen.

Die gpaNRW setzt in der Uberdrtlichen IT-Prifung an diesem Punkt an. Wir betrachten den IT-
Ressourceneinsatz im Zusammenspiel mit nicht-monetéren Nutzenaspekten sowie wesentli-
chen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Das Ergebnis bilden wir im sogenannten IT-Profil
ab. Es soll ein reprasentatives Bild der Verwaltungs-IT widerspiegeln und auf dieser Basis eine
interkommunale Standortbestimmung ermdglichen.

Im IT-Profil bewertet die gpaNRW folgende Aspekte:

e IT-Betriebsmodell und -Steuerung: Inwieweit sind die IT-Leistungen und -Kosten das
Ergebnis eines zielgerichteten Steuerungsprozesses?

o IT-Kosten: Wie hoch ist der Ressourceneinsatz fir die IT-Leistungen in der Kernverwal-
tung?

o Digitalisierung: Wie weit ist die digitale Transformation in der Verwaltung vorangeschrit-
ten?

e Prozessmanagement: Was leistet die Verwaltung im Hinblick auf Prozessanalysen?
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e IT-Sicherheit: Wie hoch ist der IT-Sicherheitsstandard?

» Ortliche Rechnungsprifung: Inwieweit ist die értliche Rechnungspriifung in der Lage,
die IT der Verwaltung zu unterstitzen und selbst unterstiitzend zu nutzen?

Um die Ergebnisse grafisch abbilden zu kénnen, bewerten wir die einzelnen Aspekte mittels ei-
nes eigenen Punktesystems. Das folgende Netzdiagramm zeigt das resultierende IT-Profil des
Kreises Lippe. Innenliegende Werte bedeuten eine schwache Auspragung bzw. hohe Kosten,
auBenliegende Werte eine starke Auspragung bzw. niedrige Kosten. Der Median gibt die Werte
wieder, den mindestens die Hélfte der Vergleichskreise erreichen.

Im Idealfall sollte das IT-Profil moglichst starke Auspragungen bei den Einzelaspekten aufzei-
gen. Folglich sollte die Flache, die sich innerhalb der miteinander verbundenen Werte ergibt,
maoglichst grof3 sein. Unabhéngig von der Auspragung der einzelnen Werte muss eine Kausali-
tat zwischen Ursache und Wirkung des IT-Einsatzes erkennbar sein. ErfahrungsgemanR bedingt
eine hohere Qualitat auch hdhere Kosten.

IT-Profil im interkommunalen Vergleich

IT-Kosten

Ortliche

Rechnungspriifung Digitalisierung

Prozessmanagement \ / IT-BetrleSt::Tec:Sﬁgund IT-

IT-Sicherheit

—Median — Kreis Lippe

+ Schwach ausgepragte (konzeptionelle) IT-Sicherheitsaspekte triilben das ansonsten solide
IT-Profil des Kreises Lippe. Darin korrelieren der Ressourceneinsatz, Steuerungs- und Kon-
trollmechanismen sowie die gepruften Nutzenaspekte miteinander. Wenngleich in allen ge-
pruften Aspekten Optimierungsansétze.

Nachfolgend erlautert die gpaNRW ihre detaillierten Erkenntnisse zu den oben aufgefihrten As-
pekten sowie etwaige Ansatzpunkte, um das IT-Profil zu optimieren.
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3.3.1 IT-Betriebsmodell und -Steuerung

Als IT-Betriebsmodell bezeichnet die gpaNRW den organisatorischen und vertragsrechtlichen
Rahmen, in dem die Kreise IT-Leistungen fir ihre Verwaltung bereitstellt. Die Wahl des IT-Be-
triebsmodells ist die wichtigste strategische Festlegung eines Kreises im Hinblick auf die IT. Da-
mit entscheidet der Kreis dartber, wie flexibel er auf Anforderungen und Entwicklungen reagie-
ren kann, welche Qualitat IT-Leistungen haben, inwieweit diese den eigenen Anspriichen ge-
recht werden kénnen und mithin wie hoch die IT-Kosten letztendlich ausfallen.

Die IT-Steuerung hat die Aufgabe, die Mdglichkeiten des IT-Betriebsmodells unter der Bertick-
sichtigung strategischer Vorgaben und technischer Mdglichkeiten bestmdoglich auszuschopfen.

» Feststellung
Das IT-Betriebsmodell des Kreises Lippe bietet eine gute Grundlage fur eine wirtschaftliche
und bedarfsgerechte IT-Bereitstellung. Die Ablaufe sowie die Wirkung der neustrukturierten
IT-Steuerung sind allerdings dadurch gefahrdet, dass sie noch nicht hinreichend formalisiert
sind.

Ein Kreis sollte ein IT-Betriebsmodell wéahlen, das geeignet ist, die eigenen strategischen Ziele
bestmdglich zu erreichen. Dartiber hinaus muss er eine wirksame IT-Steuerung implementieren.
Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:

¢ Der Kreis sollte eine verbindliche IT-Strategie besitzen, die allen Beteiligten bekannt ist.

« Die Verantwortung flr die Steuerung der IT sollte eindeutig geregelt und die Funktion eng
an die Verwaltungsfiihrung angebunden sein.

o Der IT-Steuerung sollten alle erforderlichen Informationen Uber Ausstattung, Kosten, IT-
Sicherheitsrisiken und IT-Projektstande zur Verfligung stehen.

¢ Die IT-Leistungen sollten an den eigenen Anforderungen ausgerichtet werden kdnnen.

e Es sollten konkrete Vorgaben an die Ersteller und Erstellerinnen sowie und Nutzerinnen
und Nutzer von IT-Leistungen existieren. Die IT-Steuerung sollte systematisch tberpri-
fen, dass diese eingehalten werden.

Das IT-Betriebsmodell des Kreises Lippe ist durch die interkommunale Zusammenarbeit inner-
halb des eigenen Zweckverbandes ,Kommunales Rechenzentrum Minden-Ravensberg/Lippe*
(krz)* gepragt. Das krz fungiert als externer IT-Dienstleister und stellt dem Kreis Lippe die meis-
ten Fachanwendungen sowie den Internet- und Mailservice einschlie3lich des Sicherheitsgate-
ways bereit. Im Hintergrund sorgt der Zweckverband Ostwestfalen-Lippe-IT (OWL-IT) fur die no-
tige technische Infrastruktur. Der gemeinsame Zweckverband OWL-IT wurde in 2020 durch das
krz sowie die Gemeinschaft fir Kommunikationstechnik, Informations- und Datenverarbeitung
Paderborn (GKD) gegriindet, um zunachst Leistungen im technischen Bereich zu bindeln. In
diesem Zusammenhang ist das Rechenzentrum der GKD in das Rechenzentrum des krz umge-
zogen. Dieses wird nun von den beiden Standorten Lemgo und Paderborn gemeinsam betrie-
ben.

Die weitere Zusammenarbeit zwischen den Zweckverbénden krz und GKD soll sich gemal der
Satzung der OWL-IT in Stufen vollziehen. In der ersten Stufe bilden die beiden Dienstleister ei-
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nen gemeinsamen Zweckverband, der intern Leistungen fir seine Mitglieder im Bereich Re-
chenzentrum/Infrastruktur erbringt. In nachfolgenden Stufen sollen weitere Potenziale der inter-
kommunalen Zusammenarbeit ausgeschopft werden.

Gleichzeitig halt der Kreis Lippe auch eigene Sach- und Personalressourcen vor, um seine IT-
Arbeitsplatze standardmaRig auszustatten und zu betreuen sowie weitere Fachverfahren bereit-
zustellen.

Die Strukturen folgen der Intention, méglichst viele Synergien aus der interkommunalen Zusam-
menarbeit zu heben. Daruber hinaus mochte der Kreis Lippe auch eigenstandig handlungsfahig
bleiben, um die digitale Transformation seiner Verwaltung tber eine méglichst anforderungsge-
rechte IT-Bereitstellung bestmdglich unterstiitzen zu kénnen. Dabei handelt es sich um gute,
aber Uberwiegend gelebte Strukturen. Eine verbindliche und zugleich allen Beteiligten bekannte
IT-Strategie existiert beim Kreis Lippe noch nicht.

Eine IT-Strategie dient dazu, allen Beteiligten die notwendige Orientierung zu geben und alle
Planungen und Handlungen an gemeinsamen Zielen auszurichten. Sie ist auch die Grundlage
fur eine zielgerichtete Gremienarbeit, um den Zweckverband im Rahmen der eigenen Mdglich-
keiten zu steuern. Orientierung erhalten die Beteiligten des Kreises Lippe vorwiegend auf infor-
mellen Wegen oder aus einzelnen Beschliissen. Dies muss nicht zwingend problematisch sein.
Allerdings birgt die fehlende Formalisierung Risiken fur das funktionierende Steuerungssystem,
da es stark von den handelnden Personen abhangig ist. Nur durch formalisierte Konzepte und
Dokumentationen kann ein von Personen unabhéngiger und zielgerichteter Informationsfluss
gewahrleistet werden. Zudem geht ein geplanter Konzeptionsprozess erfahrungsgema inhalt-
lich tiefer als teils reaktive Gedankenprozesse. Zumal beim Kreis Lippe ebenso wie bei anderen
Kommunen dieser Gréf3enordnung zahlreiche Personen in IT-Leistungsprozessen eingebunden
sind. Je mehr Beteiligte mitwirken, desto héher ist der Anspruch an formelle Konzepte und Do-
kumentationen. Dies gilt im Zuge der voranschreitenden Verwaltungsdigitalisierung besonders,
da die zugrundeliegenden Prozesse meist quer durch die Aufbauorganisation einer Verwaltung
ablaufen.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte die strategische Ausrichtung seiner IT in einer eigenen IT-Strategie
formalisieren. Auf dieser Grundlage sollte er einen verbindlichen Prozess definieren, in dem
die Anforderungen der Fachbereiche mit den strategischen Vorgaben abgeglichen werden.

Innerhalb des gewahlten IT-Betriebsmodells kann der Kreis Lippe grundsatzlich frei entschei-
den, welche Leistungen er wo abnimmt oder selbst erbringt. Dadurch besitzt er eine grol3e Fle-
xibilitat, um IT-Leistungen bedarfsgerecht bereitzustellen bzw. zu beziehen. Gleichzeitig ermdg-
licht dies ihm, seine IT-Kosten durch Veranderungen im Produkt- bzw. Leistungsportfolio direkt
zu beeinflussen. Die Satzung des krz sieht jedoch vor, dass alternative Bereitstellungsformen
einer Erorterung mit dem Zweckverband bedirfen. Nach eigenen Angaben gestaltet sich dieses
Vorgehen in der Praxis nicht immer unproblematisch. Der Kreis Lippe berichtet, dass beispiels-
weise die Diskussionen um eine alternative Beschaffung eines Dokumentenmanagementsys-
tems (DMS) mehrere Jahre in Anspruch genommen haben. Das schrankt den Kreis Lippe in
seiner Auswahl von alternativen Produkten bzw. Dienstleistern in der Praxis zwar ein, dennoch
ist die Flexibilitdt grundsétzlich gegeben.
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Fur den Kreis Lippe ist auch von Vorteil, dass er seine Kosten gréf3tenteils Giber die Abnahme-
menge beeinflussen kann. Denn das krz rechnet Lizenz-, Betreuungs- und Verbrauchskosten
mit seinen Mitgliedern weitgehend nach tatséchlicher Inanspruchnahme ab. Ausnahmen sind
die jahrliche Umlage fur die Bereitstellung des Datennetzes sowie die Umlage fiir Entwicklung
und Innovation, die sich an der Einwohnerzahl bemessen. Dadurch sind die Umlagen in der
Hoéhe nicht durch den Kreis Lippe zu beeinflussen. Dieses Vorgehen ist interkommunal keine
Seltenheit und durchaus vertretbar. Dennoch begrif3t die gpaNRW, dass in den Gremien regel-
mafig tber die Verwendung der Umlage informiert und auch kontrovers diskutiert wird. So sen-
sibilisieren sich alle Beteiligten immer wieder fur die Notwendigkeit einer méglichst verursa-
chungsgerechten und transparenten Leistungsabrechnung.

Ob und inwiefern der Kreis Lippe die insgesamt guten Mdglichkeiten seines IT-Betriebsmodells
fur sich nutzen kann, hangt von seiner IT-Steuerung ab. Hier ist er nach der 2022 vorgenom-
men Umstrukturierung auf einem guten Weg.

Die IT des Kreises Lippe ist nun zentral als Stabsstelle 105 ,IT-Strategie und Informationstech-
nik“ des Vorstands | organisiert. Die IT-Steuerung erfolgt Gber den Leiter der Stabstelle. Er hat
offiziell die Rolle des Chief Digital Officers (CDO). In dieser Rolle verantwortet er nicht nur den
operativen IT-Betrieb, sondern auch die Digitalisierung. Er unterstiitzt die Verwaltungsfiihrung
bei Entscheidungen rund um die Themen IT und digitale Transformation. Durch die aufbauorga-
nisatorische Zuordnung zum Allgemeinen Vertreter des Landrates ist die Aufgabe eng an die
Verwaltungsfihrung angebunden.

Dass der Kreis Lippe die Verantwortung fir den IT-Betrieb und die Digitalisierung in Personal-
union regelt, ist vorteilhaft. Zwar kdnnen beide Themen inhaltlich voneinander abgegrenzt wer-
den, dennoch bedingen sie sich gegenseitig. So steht im Fokus einer IT-Strategie die Technolo-
gie, also der reibungslose und effiziente IT-Betrieb als Mittel, um die Verwaltungsziele zu errei-
chen. Eine Digitalisierungsstrategie nimmt hingegen eher eine organisatorische Perspektive ein.
Sie hat mitunter die Optimierung ganzer Verwaltungsprozesse zum Ziel. Damit ist sie nicht nur
Mittel zum Zweck, sondern auch eine Mdglichkeit, um neue Verwaltungsziele zu definieren.

Der Kreis Lippe besitzt eine solide Basis fur die Entscheidungsunterstiitzung der strategischen
Steuerungsebene. So finden neben anlassbezogenen Riicksprachen auch Jour fix-Termine
zwischen der Verwaltungsfiihrung und der Stabstelle 105 statt. Auch die fir eine Steuerung re-
levanten Haushaltsdaten kdnnen gréRtenteils zeithah und mit verhaltnismaRigem Aufwand sei-
tens der IT ausgewertet werden. Gleichwohl arbeitet die Stabstelle IT-Kosten, Projektplanungen
und -Sachstande sowie IT-Sicherheitsinformationen nur bedarfsweise auf. Ein systematisches
Berichtswesen dazu besteht nicht.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte ein systematisches Berichtswesen fur die Verwaltungsfiihrung zu steu-
erungsrelevanten Informationen implementieren.

Auf der operativen Ebene des Kreises Lippe regeln allgemeine IT-Dienstanweisungen die Auf-
gabenverteilung und Verantwortlichkeiten im Bereich der IT sowie bei deren Nutzern. Dariiber
hinaus existieren Vorgaben dazu, wie IT-Anforderungen an die IT gestellt werden. Insofern be-
steht in dieser Hinsicht kein Handlungsbedarf.
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3.3.2 IT-Kosten

Die gpaNRW erhebt die Kosten fir die IT-Leistungen, die die Kernverwaltung in Anspruch
nimmt. Dabei geht es nicht nur um die Kosten in der zentralen IT-Organisationseinheit, sondern
auch um solche, die gegebenenfalls dezentral in Fachamtern etc. anfallen. Auch IT-Leistungen,
die durch Externe erbracht werden, werden hier berlcksichtigt.

+ Die IT-Kosten des Kreises Lippe sind interkommunal unaufféllig. Es sind keine nennenswer-
ten Einsparpotenziale ersichtlich, ohne die Qualitat der bereitgestellten Leistungen zu beein-
trachtigen.

Die IT-Kosten eines Kreises sollten das Ergebnis eines gezielten Steuerungsprozesses sein.
Sie hangen vom gewahlten IT-Betriebsmodell und der Wirksamkeit der IT-Steuerung ab. Die
Hohe der IT-Kosten sollte eine Korrelation zu den in Anspruch genommenen Leistungen bzw.
den auszustattenden IT-Arbeitsplatzen erkennen lassen. Je hoher die IT-Kosten ausfallen,
desto hoher ist der Anspruch, den dadurch erzielten Nutzen nachzuweisen.

Ausgangspunkt fur die Analyse der IT-Kosten des Kreises Lippe sind die Kosten im Verhaltnis
zu den Arbeitsplatzen der Kernverwaltung, die mit IT auszustatten sind. Sie sind die Basis fur
einen interkommunalen Vergleich und der Mal3stab fiir den notwendigen Ressourceneinsatz.

IT-Kosten je Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung in Euro 2020

Minimum 3.140
1. Viertelwert 3.708
Kreis Lippe 4.341
2. Viertelwert (Median) 4.341
3. Viertelwert 5.251
Maximum 6.686

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G G0 WMG0E & 0> 00 SO0 O S 00 o o *

3.140 6.686

# Vergleichskommunen Kreis Lippe
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Die IT-Kosten des Kreises Lippe liegen auf einem mittleren Niveau. Es gibt ebenso viele Kreise
mit héheren IT-Kosten wie mit niedrigeren. Damit sind die IT-Kosten interkommunal auf dieser
Ebene zunéachst unauffallig.

Um einzuschéatzen, inwiefern das dargestellte Ergebnis den IT-Leistungen des Kreises Lippe
tatsachlich gerecht wird, ist es erforderlich, nachstehende Vergleichsgréf3en erganzend mit zu
betrachten:

e IT-Endgerate:

Die Anzahl der IT-Endgerate geht tiber die Anzahl der mit IT auszustattenden Arbeits-
platze hinaus. Dies schliel3t beispielsweise auch Doppelausstattungen, Prasentations-
und Schulungsgeréte sowie die Tablets der Verwaltung mit ein. Eine hohe Anzahl von IT-
Endgeraten kann ein Merkmal fiir eine hohe Ausstattungsqualitét sein. Zudem kann sie
notwendig sein, um zusatzliche Bedarfe, wie beispielsweise in der gegenwartigen Pande-
miesituation, zu decken. Sie kann aber auch ein Hinweis auf einen unverhaltnismafig ho-
hen Ressourceneinsatz sein.

e Einwohner:

Die Einwohnerzahl dient als Orientierungsgrof3e. Sie ermdglicht einen Vergleich unab-
hangig vom tatsachlichen Ressourceneinsatz. Sie beriicksichtigt nicht, wie viele Sach-
und Personalressourcen tatsachlich eingesetzt werden, um Verwaltungsaufgaben zu er-
ledigen.

Wesentliche Erkenntnisse ergeben sich daraus, wie sich die IT-Kosten in den unterschiedlichen
BezugsgréRen darstellen und wie sie zueinander in Verbindung stehen:

IT-Kosten in alternativen Bezugsgrofien in Euro 2020

3.388

IT-Kosten je IT-Endgerét

1.615
IT-Kosten je 100 Einwohner

4.341
IT-Kosten je Arbeitsplatz mit

T _
4.341

Kreis Lippe = Median

Die Kennzahlen des Kreises Lippe weisen eine anndhernd Ubereinstimmende Ergebnistendenz
auf. Lediglich in Bezug auf ein IT-Endgeréat fallen die Kosten des Kreises Lippe etwas positiver
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aus als in den Ubrigen Bezugsgrof3en. Das liegt daran, dass er rechnerisch einen Arbeitsplatz
mit etwas mehr IT-Endgeraten ausstattet als die meisten Vergleichskreise. So entfallen beim

Kreis Lippe auf einen Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung 1,28 IT-Endgerate. Der Median liegt bei
1,21 IT-Endgeraten je Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung.

IT-Kosten steigen oder fallen nicht proportional mit der Anzahl der IT-Endgerate. Das liegt da-
ran, dass die technische Grundinfrastruktur fixe Kosten verursacht, die sich nur bei groBeren
Kapazitatsanpassungen verandern. Insofern fallen Kennzahlenwerte bei htheren Ausstattungs-
mengen, wie bei den IT-Endgeraten des Kreises Lippe, tendenziell glinstiger aus. Insgesamt
bestatigt sich flir den Kreis Lippe aber eine Einordnung um den Median.

Die IT-Kosten des Kreises Lippe setzen sich wie folgt zusammen:

IT-Kostenbestandteile in Prozent 2020

Kreis Lippe 24,38 71,11 4,51
Interkommunaler Durchschnitt 22,33 73,72 3,95

Die Kostenstruktur des Kreises Lippe korrespondiert mit dem gewahlten IT-Betriebsmodell. in
den dominierenden Sachkosten spiegelt sich die Auslagerung zahlreicher IT-Aufgaben an einen
externen Dienstleister, dem krz wider. Denn wahrend die eigene Aufgabenerledigung insbeson-
dere Personalkosten verursacht, werden sédmtliche Kosten eines Dienstleisters als Sachkosten
gebucht. Der Kreis Lippe erreicht einen Auslagerungsgrad, der mit den meisten Kreisen grund-
satzlich vergleichbar ist. Somit ist es auch nachvollziehbar, dass sich seine Kostenstruktur an-
nadhernd am interkommunalen Durchschnitt bewegt.

Aufgrund des geringfligigen Gemeinkostenanteils legen wir den Fokus im Folgenden nur auf die
Sach- und Personalkosten. Die entsprechenden Kosten des Kreises Lippe stellen sich im inter-
kommunalen Vergleich wie folgt dar:

Kostenbestandteile in Bezug auf einen Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung in Euro 2020

Personalkosten 1.240 780 924 1.145 31
Sachkosten 3.617 2.793 3.214 3.994 31

Sowohl die Personal- als auch die Sachkosten des Kreises Lippe fallen, bezogen auf einen Ar-
beitsplatz mit IT-Ausstattung, etwas hdher aus als bei den meisten gepriften Kreisen. Auch im

direkten Vergleich mit den Kreisen, die ein annahernd vergleichbares IT-Betriebsmodell vorwei-
sen, bestéatigt sich diese Einordnung. Dass der Kreis Lippe mit den Gesamtkosten dennoch am
Median liegt, ist in seiner Ertragssituation begriindet.

Knapp 15 Prozent der gesamten IT-Kosten des Kreises Lippe werden durch entsprechende Er-
trage kompensiert. Diese erhalt er fir IT-Leistungen an Kunden auRerhalb der Kernverwaltung,
deren Arbeitsplatze mit IT-Ausstattung in dieser Prifung unbertcksichtigt sind. Dazu zahlen
beispielsweise Eigenbetriebe des Kreises sowie die Kommunale Verkehrsgesellschaft Lippe
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mbH (KVG). In Bezug auf einen Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung belaufen sich die Ertrage auf
rund 740 Euro. Dadurch relativieren sich insbesondere die dargestellten Personalkosten, da der
grof3te Anteil der Ertrage auf IT-Serviceleistungen des Kreises Lippe entfallen.

Ob die Personalkosten angemessen sind, hdngt von der Anzahl an Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern sowie deren Vergitung- bzw. Besoldung ab.

Im Hinblick auf die quantitative Personalausstattung betraut der Kreis Lippe mehr Vollzeitstel-
lenanteile mit origindren IT-Aufgaben als drei Viertel der gepruften Kreise. So entfallen auf eine
IT-Vollzeitstelle rechnerisch gut 57 Arbeitsplatze mit IT-Ausstattung und gut 73 IT-Endgeréte.
Der Median liegt je IT-Vollzeitstelle bei knapp 84 Arbeitsplatzen mit IT-Ausstattung und rund 96
IT-Endgeraten. Allerdings sind beim Kreis auch die Stellenanteile eingeflossen, die Leistungen
fir Kunden auBBerhalb der Kernverwaltung erbringen und mit entsprechenden Ertragen gegenfi-
nanziert sind. Unter diesem relativierenden Gesichtspunkt ist auch die Personalausstattung an
sich unauffallig.

Nachstehend vergleicht die gpaNRW die IT-Vergutungs- und Besoldungsstruktur des Kreises
Lippe mit dem durchschnittlichen Niveau aller gepriiften Kreise. Zur vereinfachten Darstellung
haben wir die in der Wertigkeit vergleichbaren Entgelt- und Besoldungsgruppen jeweils zusam-
mengefasst. Aufgrund der unterschiedlichen Betriebsmodelle und den damit verbundenen un-
terschiedlichen Aufgabenspektren bei den Kreisen eignet sich dieser Vergleich lediglich als Indi-
kator.

Auf der horizontalen Achse stehen die aggregierten Entgelt- und Besoldungsgruppen, auf der
vertikalen Achse die Prozentangaben.

Aggregiertes Besoldungs- und Entgeltniveau in Prozent 2020
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== Mittelwert Vergleichskommunen Kreis Lippe

Die IT-Vergutungs- und Besoldungsstruktur des Kreises Lippe ist im Vergleich zum interkommu-
nalen Durchschnitt starker zugunsten niedrigerer Entgelt- bzw. Besoldungsstufen verschoben.
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Das lasst darauf schlie3en, dass im Bereich der operativen Tatigkeiten anteilig etwas mehr Per-
sonal vorhanden als bei vielen anderen Kreisen. Das passt insofern, als dass darunter auch die
Stellenanteile fallen, die operative IT-Leistungen fir Dritte erbringen. Denn in der Darstellung
sind auch die Strukturen der Kreise eingeflossen, die mehr Aufgaben an einen IT-Dienstleister
ausgelagert haben. Die in der Stellenwertigkeit hdher angesiedelten Steuerungs-, Planungs-
und Koordinierungsaufgaben verbleiben jedoch immer beim Kreis. Deren relativer Anteil wird
also groRRer, wahrend der Anteil der Stellen mit operativen Aufgaben sinkt. Insofern korrespon-
diert auch die Vergutungs- und Besoldungsstruktur des Kreises Lippe grundsétzlich mit gewéhl-
ten Betriebsmodell. Wenngleich auch ein durchschnittliches Niveau infolge des interkommunal
typischen Betriebsmodells nachvollziehbar wére.

Wie oben dargestellt, prégen ohnehin die Sachkosten das Gesamtergebnis. Weitergehende
Analysen und Empfehlungen dazu nimmt die gpaNRW im Folgenden auf Ebene der zugrunde-
liegenden Leistungsfelder vor. Um diese monetar abbilden und interkommunal vergleichen zu
kdnnen, hat die gpaNRW eine eigene IT-Kostenstellenstruktur entwickelt. Ziel ist es, alle zu ei-
nem bestimmten Leistungsfeld geh6renden Kosten, entweder direkt oder indirekt tber eine Um-
lage, einer entsprechenden Kostenstelle zuzuordnen.

Bei den Leistungsfeldern der kommunalen IT unterscheidet die gpaNRW zwischen IT-Grund-
diensten und Fachanwendungen.
3.3.21 IT-Grunddienste

Die IT-Grunddienste bilden den typischen Buroarbeitsplatz in einer Verwaltung ab. Hier werden
die direkt zuzuordnenden Kosten fur nachstehende Bereiche erfasst:

e IT-Standardarbeitsplatze
e Telekommunikation
e Drucken am Arbeitsplatz

Zudem sind hier Netzkosten, ein Anteil der Kosten eigener zentraler Rechnersysteme sowie die
Kosten allgemeiner Vorleistungen bericksichtigt. Dadurch werden die IT-Kosten sowohl auf den
einzelnen Ebenen als auch in der Gesamtsicht vergleichbar.

Die Kosten fir die IT-Grunddienste des Kreises Lippe machen rund 44 Prozent seiner gesam-
ten IT-Kosten aus. In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie
folgt verteilen:

Kosten IT-Grunddienste je Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung in Euro 2020
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Die Kosten fiir die Bereitstellung der IT-Grunddienste liegen im Kreis Lippe mit 1.908 Euro je
Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung etwas geringer als bei den meisten gepriften Kreisen. Der Me-
dian liegt bei 1.969 Euro je Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung.

Das nachstehende Netzdiagramm stellt die Kostensituation fur Kreis Lippe in den einzelnen
Leistungsfeldern innerhalb der IT-Grunddienste dar. Die Lesart ist ebenso wie auf Seite 6 dar-
gestellt.

Kostensituation in den Leistungsfeldern der IT-Grunddienste 2020

Netz
Zentrale
Druck Rechnersysteme
Telek ikati IT'
elekommunikation Standardarbeitsplatze
e Median Kreis Lippe

Die Kosten des Kreises Lippe liegen in allen Leistungsfeldern héchstens am Median. Keiner der
darunterliegenden Kostenbestandteile weist im interkommunalen Vergleich auf nennenswerte
Ansatzpunkte hin, um die Kostensituation weiter verbessern zu kénnen.

3.3.2.2 Fachanwendungen

Die Kostenstelle ,Fachanwendungen® erfasst direkt zuzuordnende Kosten wie zum Beispiel Ein-
fuhrungs- und Installationskosten sowie Lizenz- und Wartungskosten fur Fachanwendungen.
Sie nimmt auBerdem einen Anteil der Kosten eigener zentraler Rechnersysteme und die Kosten
allgemeiner Vorleistungen auf.

Die Fachanwendungskosten des Kreises Lippe machen einen Anteil von rund 56 Prozent der
gesamten IT-Kosten aus. In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die
sich wie folgt verteilen:
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Kosten Fachanwendungen je Arbeitsplatz mit IT-Ausstattung in Euro 2020
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@ Vergleichskommunen Kreis Lippe

Die Fachanwendungskosten des Kreises Lippe liegen mit rund 2.433 Euro je Arbeitsplatz mit
IT-Ausstattung leicht Giber dem Median von 2.329 Euro.

Rund 77 Prozent der Fachanwendungskosten des Kreises sind Sachkosten. Wiederum knapp
64 Prozent der Sachkosten entfallen auf Leistungen des krz. Diesen Kostenblock kann der
Kreis Lippe Uber seine IT-Steuerung hinreichend beeinflussen. Inwiefern sich die Entwicklungen
rund um das krz und die OWL-IT auswirken werden, bleibt abzuwarten. So kénnte eine weitere
Konsolidierung zwischen beiden Zweckverbanden, bei ansonsten unterstellt gleichbleibenden
Rahmenbedingen, die Kostensituation weiter verbessern. Derzeit muss der Kreis Lippe noch
die Finanzierung beider Zweckverbande mittragen.

Daruber hinaus sind auch hier unter gleichbleibenden Qualitédtsanspriichen keine nennenswer-
ten Einsparpotenziale ersichtlich. Vielmehr sind beim Kreis Lippe und allen anderen Kreisen in
den kommenden Jahren mit voranschreitender Digitalisierung ansteigende Fachanwendungs-

kosten zu erwarten.

Grundsatzlich sind selbst hohere Kosten, insbesondere im Bereich der Fachanwendungen,
nicht zwingend kritisch, sofern sie einen entsprechenden Nutzen fir die jeweilige Fachaufgabe
bringen. Jedoch steigt mit der Hohe der Kosten auch die Notwendigkeit, diesen Nutzen nachzu-
weisen. Inwiefern der IT-Einsatz des Kreises Lippe dessen Verwaltungsprozesse unterstiitzt,
kann die gpaNRW an dieser Stelle nicht monetar bewerten. Damit der Kreis diese Bewertung
selbst vornehmen kann, sind neben einer Kostentransparenz auch systematische Prozesshe-
trachtungen erforderlich. Darauf gehen wir unter dem Aspekt Prozessmanagement im Abschnitt
3.3.4 naher ein.

3.3.3 Digitalisierung

Die Digitalisierung bedeutet die Neugestaltung der Verwaltung vor dem Hintergrund der veran-
derten technischen Mdéglichkeiten und der knapper werdenden personellen Ressourcen. Sie
bietet die Chance, 6ffentliche Ressourcen effizienter und zielgenauer einzusetzen.

Der Gesetzgeber hat wichtige Schritte hin zur digitalen Verwaltung entwickelt. Sie minden im
E-Government-Gesetz Nordrhein-Westfalen (EGovG NRW) und dem Gesetz zur Verbesse-
rung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (Onlinezugangsgesetz - OZG) sowie
weiteren flankierenden Vorschriften.

Ziel des EGovG NRW ist es, rechtliche Hindernisse abzubauen, um so die elektronische Kom-
munikation mit der Verwaltung zu erleichtern. Es soll einen einheitlichen Rechtsrahmen fur eine
medienbruchfreie elektronische Kommunikation zwischen Verwaltung und Biirgern schaf-
fen. Das OZG verfolgt das Ziel, das Onlineangebot an Verwaltungsleistungen zu verbessern
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und zu erweitern. So missen auf Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene insgesamt 575 de-
finierte Verwaltungsleistungen auch elektronisch Uiber Verwaltungsportale angeboten werden.

Damit fordert der Gesetzgeber zunéchst vorrangig die Digitalisierung des Angebotes, also die
Kommunikation nach auf3en, mit den Birgerinnen und Birgern. Aus Sicht der Verwaltungen ist
es allerdings mindestens ebenso wichtig, die digitalen Services auch intern sicherzustellen.
Nur so kann sie die Potenziale der Digitalisierung ausschopfen und zum eigenen Vorteil nutzen.
Medienbriiche, also die Wechsel vom digitalen Format in ein analoges und umgekehrt, stehen
effizienten Arbeitsablaufen entgegen.

Zudem macht es Verwaltungen flexibler, wenn sie Leistungen ebenso unabhé&ngig von Ort und
Zeit erstellen kénnen, wie die Birgerinnen und Burger sie in Anspruch nehmen. Wie wichtig
diese Flexibilitat sein kann, macht die seit Marz 2020 herrschende Corona-Pandemie deutlich.
Engpass sind dabei weniger die mobilen Arbeitsplatze, sondern die dahinterliegenden Struktu-
ren, wie beispielsweise elektronische Akten und Dokumentenmanagementsysteme (DMS).

Auch in der Zeit nach der Corona-Pandemie werden Beschéftigte, Burger und Unternehmen ho-
here Erwartungen an die Verwaltungen haben als noch vor der Krise. Schlief3lich haben sich
notgedrungen alle mit den Mdglichkeiten befasst, ihre Angelegenheiten mit der Verwaltung digi-
tal zu klaren sowie Familie und Beruf mittels Homeoffice besser miteinander zu vereinbaren.
Um fir die Zukunft gerustet zu sein, missen Verwaltungen daher ihre digitalen Leistungen
etablieren und erweitern.

Zukunftsfahig sein bedeutet auch, dem demografischen Wandel so zu begegnen, dass die
Verwaltung handlungsfahig bleibt. Risiken fur deren Handlungsfahigkeit ergeben sich vor allem
aus einer Personalstruktur, in der éltere Beschaftigte Uberwiegen (alterszentrierte Personal-
struktur). Hier droht ein Verlust von Personal durch starke Verrentungs- und Pensionierungs-
wellen. Nicht nur der Verlust von Fachwissen und Fahigkeiten muss bewaltigt werden, sondern
auch mehr und komplexer werdende Aufgaben fur das verbleibende Personal. Fir die 6ffentli-
che Hand wird es zudem schwieriger, anforderungsgerechtes Personal zu gewinnen und dauer-
haft zu halten.

Die Digitalisierung kann die Probleme zwar nicht allein lI6sen, bietet aber die notwendige Grund-
lage, diesen zu begegnen. So kénnen beispielsweise

e Personalabgange durch digitalisierte, optimierte Prozesse zumindest in Teilen kompen-
siert werden,

o Ablaufe durch dokumentierte, strukturierte und digitale Prozessablaufe gesichert werden,

e Wissen durch Archivierungs- und Dokumentenmanagementsysteme erhalten und schnel-
ler verfiigbar gemacht werden sowie

o die Attraktivitat als Arbeitgeber Gber digitale Arbeitsangebote gesteigert werden.
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3.3.31 Demografische Ausgangslage

Das Fraunhofer-Institut fir Arbeitswirtschaft und Organisation (Fraunhofer IAO) empfiehlt eine
balancierte Altersstruktur innerhalb einer Verwaltung, um eine langfristige Handlungsféhigkeit
gewahrleisten zu kénnen. Eine ausgewogene Struktur liegt dann vor, wenn alle Altersgruppen
ungefahr gleich stark vertreten sind. Jede Altersgruppe kann so theoretisch durch die jeweils
nachfolgende Gruppe ersetzt werden, sofern kontinuierlich Nachwuchskréfte eingestellt werden.
Die gpaNRW knupft daran an und stellt die Altersstruktur des Kreises Lippe der balancierten Al-
tersstruktur sowie der durchschnittlichen Altersstruktur der Kreise gegeniber.

Je alterszentrierter eine Personalstruktur ist und je eher klassische Personalmafinahmen ihre
Wirkung verfehlen, desto starker sollten die Moglichkeiten der Digitalisierung in den Fokus der
Entscheidungstragerinnen und -tréger ricken.

Altersgruppenverteilung in der Kernverwaltung in Prozent 2021
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+ Die Altersstruktur der Belegschaft des Kreises Lippe ist weniger kritischer einzuschétzen als
die der meisten Vergleichskreise. Dennoch kann auch der Kreis Lippe nicht alle altersbe-
dingten Personalabgénge der nachsten 10 bis 12 Jahre durch nachriickende Altersgruppen
kompensieren. Somit besteht auch fur den Kreis Lippe unter demografischen Gesichtspunk-
ten Anlass, die Digitalisierung innerhalb der Kreisverwaltung voranzutreiben.

3.3.3.2 Stand der Digitalisierung

Die gpaNRW bemisst den Stand der Digitalisierung der Verwaltung anhand ausgewahlter As-
pekte in vier Themenfeldern:

11 Hartmut Buck, Bernd Dworschak und Alexander Schletz: Analyse der betrieblichen Altersstruktur. Fraunhofer IAO (Hrsg.), 2005 (abge-
rufen am 23. Mai 2018) http://www.ruhr-uni-bochum.de/imperia/md/content/zda/infopool/alterstrukturanalyse_iao_1_.pdf
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e Strategische Ausrichtung: Inwiefern wird die digitale Transformation der Verwaltung
gesteuert?

¢ Rechtliche Anforderungen: Inwieweit erfillt die Verwaltung die rechtlichen Anforderun-
gen des EGovG NRW und OZG?

e Musterprozess Rechnungsbearbeitung: Inwieweit wird der Prozess der Rechnungsbe-
arbeitung durch IT unterstitzt?

o Digitale Initiative: Was leistet die Verwaltung tber die rechtlichen Verpflichtungen hin-
aus?

Das nachstehende Netzdiagramm zeigt den Digitalisierungsstand des Kreises Lippe in den vor-
genannten Themenfeldern. Die Lesart ist ebenso wie auf Seite 6 dargestellt.

Stand der Digitalisierung 2022

Strategische Ausrichtung

Rechtliche
Anforderungen

Digitale Initiative

AN
N

Musterprozess
Rechnungsbearbeitung

= Median —Kreis Lippe

+ Mit Ausnahme der etwas schwéacher ausgepragten strategischen Ausrichtung liegen alle ge-
pruften Aspekte beim Kreis Lippe auf den jeweiligen Medianwerten der Vergleichskreise. Da-
mit erreicht der Kreis Lippe einen soliden aber ausbauféhigen Stand.

Nachfolgend erlautert die gpaNRW ihre Erkenntnisse zu den einzelnen Aspekten im Detalil.
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3.3.3.2.1 Strategische Ausrichtung

Die Digitalisierung ist eine interdisziplindre Aufgabe. Sie kann nur erfolgreich sein, wenn Verant-
wortlichkeiten klar geregelt und in der organisatorischen Struktur der Verwaltung verankert sind.
Die gpaNRW prift, inwiefern die Verwaltung ihre digitale Transformation steuert.

+ Feststellung
Mit der aufbauorganisatorischen Verknipfung von IT-Betrieb und Digitalisierung hat der
Kreis Lippe eine gute Basis fiir die strategische Ausrichtung geschaffen. Derzeit fehlt allen
Beteiligten noch eine aktuelle und hinreichend konkrete IT-Strategie zur gemeinsamen
Zielausrichtung.

Um eine gute Grundlage fir eine zielgerichtete Digitalisierung zu haben, sollte ein Kreis nach-
stehende Anforderungen erfillen:

¢ Ein Kreis sollte die Verantwortung fur die digitale Transformation regeln und die dahinter-
stehende Funktion mit hinreichenden Weisungsrechten ausstatten.

¢ Ein Kreis sollte eine verbindliche und allen Beteiligten bekannte Strategie zur digitalen
Transformation haben und diese kontinuierlich fortschreiben.

e Ein Kreis sollte eine verbindliche ,Roadmap* zur digitalen Transformation der Verwaltung
besitzen. Darin ist festzulegen welche Projekte in welchem Zeitraum geplant und umge-
setzt werden.

¢ Ein Kreis sollte seine Beschatftigten friihzeitig und systematisch in die digitale Transfor-
mation einbinden. Dazu sollte er den zu erwartenden Nutzen aus Sicht der Beschaftigten
aufzeigen und ihre Erfahrungen und Ideen nutzen. Darlber hinaus sollte ein Kreis seine
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir neue Verfahren und Workflows adaquat anleiten und
qualifizieren.

Wie bereits unter dem Aspekt der IT-Steuerung erlautert, hat der Kreis Lippe die Aufgabe der
digitalen Transformation zusammen mit dem IT-Betrieb in der Stabstelle 105 ,IT-Strategie und
Informationstechnik® des Vorstands | verortet. Der Leiter der Stabstelle ist formal zum Chief Di-
gital Officers (CDO) bestellt. Er ist Ansprechpartner, Vermittler und Promotor der Digitalisierung
in allen Fachbereichen und unterstitzt den Verwaltungsvorstand fachlich bei seinen Entschei-
dungen. Gleichzeitig gewahrleistet die Aufbauorganisation eine systematische Verzahnung von
Digitalisierung und IT-Betrieb.

Der Kreis Lippe besitzt eine formale Digitalisierungsstrategie, die 2019 vom Kreistag verab-
schiedet worden ist. Sie enthalt 14 Handlungsschwerpunkte, die in Form von Strukturdaten und
Kennzahlen sowie Trends und digitalen Neuerungen beschrieben worden sind. Darauf aufbau-
end hat der Kreis Lippe konkrete MalRnahmen und Projekte definiert. Allerdings werden die stra-
tegischen Vorgaben den eigenen Anforderungen nicht mehr vollumfanglich gerecht. Der Kreis
Lippe plant der bereits eine vollstandige Neufassung.

Im Hinblick auf die Einbeziehung der Belegschaft in die digitale Transformation ergreift der
Kreis Lippe MaRnahmen im Sinne des Verdnderungsmanagements. Dazu zdhlen insbesondere
Schulungen fir veranderte Prozessablaufe. Die systematische Einbindung in Planungsphasen
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und regelméaRige Informationen, beispielsweise zu strategischen Zielen oder Projektstanden,
sind bislang nicht vorgesehen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW bestarkt den Kreis Lippe darin, seinen bereits begonnenen Prozess zur Opti-
mierung und Fortschreibung seiner Digitalisierungsstrategie mit Prioritat abzuschlieBen. Die
Strategie sollte explizit auch die themen- und anlassbezogene Einbindung der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter beruicksichtigen.

3.3.3.2.2 Umsetzung rechtlicher Anforderungen

Das EGovG NRW und das OZG stellen klare Anforderungen an die kommunale Digitalisierung.

+ Der Kreis Lippe erfillt formalrechtlich alle gepruften Anforderungen. Dariiber hinaus hat der
Kreis bereits MaBnahmen initiiert, mit denen er perspektivisch auch der Intention des Ge-
setzgebers noch besser gerecht werden kann.

Die gpaNRW hat wesentliche Aspekte aufgegriffen, die seitens eines Kreises bereits erflillt sein
missen oder zumindest angegangen werden sollten:

o Elektronischer Zugang: Ein Kreis sollte einen elektronischen Zugang zur Verwaltung
eroffnet und die Zugangswege veroffentlicht haben. Er muss eine Verschliisselung anbie-
ten und elektronische Dokumente hiertiber empfangen kdénnen.

e De-Mail: Ein Kreis sollte einen De-Mail Zugang eréffnet haben.

e Online-Angebot: Ein Kreis sollte auf seiner Homepage einen Grof3teil ihrer Dienstleis-
tungen als Online-Service oder Formular elektronisch bereitstellen.

o E-Payment: Ein Kreis sollte elektronische Bezahlmdglichkeiten anbieten.

o Elektronische Rechnungen: Ein Kreis sollte Rechnungen im XRechnung-Format emp-
fangen und verarbeiten kénnen.

¢ ,Roadmap“OZG: Ein Kreis sollte einen Fahrplan fiir die zielgerichtete Umsetzung des
OZG besitzen.

Die nachfolgende Tabelle stellt dar, inwieweit der Kreis Lippe die vorgenannten Anforderungen
erfillt und wie es im Vergleich dazu bei den Ubrigen Kreisen aussieht:

Uberblick iiber die Umsetzung der rechtlichen Anforderungen im Jahr 2022

Elektronischer Zugang erflllt 30 von 31
De-Mail erfllt 31 von 31
Online-Angebot teilweise erfullt 5von 31
E-Payment erfllt 31 von 31
Elektronische Rechnungen erflllt 25von 31
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|
Roadmap OZG nicht erfullt 9 von 31 ‘

Der Kreis Lippe erfllt formal alle gesetzlichen Anforderungen, sodass daraus kein unmittelba-
rer Handlungsbedarf resultiert. Damit reprasentiert er den Umsetzungsstand der meisten
Kreise. Dennoch bestehen Unterschiede darin, in welcher Form bzw. mit welcher Intention die
Kreise diese Anforderungen erfillen. Die Optimierungsansatze liegen beim Kreis Lippe, ebenso
wie bei den meisten Kreisen, in der Umsetzungsplanung des OZG und dem bislang resultieren-
den Onlinenagebot.

Der Kreis Lippe ist durch die Vorgaben des OZG verpflichtet, zahlreiche Verwaltungsleistungen
elektronisch lber ein Verwaltungsportal bereitzustellen. Die Intention des Gesetzgebers geht
dartiber hinaus, dass Leistungen lediglich online verfligbar sind. Sie zielt vielmehr darauf ab,
dass diese auch tatsachlich durch die Burgerinnen und Burger sowie die Unternehmen genutzt
und akzeptiert werden.

Das Online-Angebot des Kreises Lippe basiert schwerpunktmal3ig derzeit noch PDF-Formula-
ren. Das heifl3t, sie missen ausgedruckt und analog ausgefillt werden. Dadurch verzichtet der
Kreis fiir den Grof3teil seines Leistungsangebotes derzeit noch darauf, elektronische Datens-
atze zu erhalten, um sie medienbruchfrei weiterverarbeiten zu kénnen. Voraussetzung daftr
waren Formulare, die online ausgefillt und versendet werden kénnen. Darauf arbeitet der Kreis
Lippe allerdings systematisch hin.

Zur Erfullung der OZG-Vorgaben hat der Kreis Lippe kirzlich ein OZG-konformes Serviceportal
ausgewahlt. Das Portal ist der Schliissel zur Ubertragbarkeit nachnutzbarer Lésungen. Zudem
stellt der Kreis so eine Verbindung zu den erforderlichen Basisdiensten, beispielsweise aus
dem Servicekonto.NRW bzw. kinftig dem Nutzerkonto des Bundes (BundID) her. Damit besteht
eine gute Grundlage zum Ausbau des Online-Angebotes im Sinne des OZG.

Um eine zielgerichtete Umsetzung zu unterstiitzen, arbeiten Bund, Lander und Kommunen ge-
meinsam in sogenannten Digitalisierungslaboren. Hier entwickeln Experten aus den Bereichen
Recht, IT und Organisation ,Blaupausen® und verwendbare Komponenten fir alle Beteiligten.
Der Gedanke des ,Einer fur Alle (EfA)-Prinzips* ist es, dass Kommunen nicht jede digitale Ver-
waltungsleistung eigenstandig entwickeln, sondern sich abstimmen und die Arbeit aufteilen. So
werden Zeit, Ressourcen und Kosten gespart, wenngleich jede Kommune die bereitgestellte
Leistung noch an ihre individuellen Erfordernisse anpassen muss. Der Kreis Lippe hat eine
Ubersicht tiber die relevanten OZG-Leistungen erstellt und diese fiir sich priorisiert. Eine kon-
krete Projektplanung mit zeitlichen Festlegungen und einer Ressourcenschatzung (auch zum
Eigenanteil bei EfA-Leistungen) fehlt derzeit noch. Schwierigkeiten ergeben sich fur den Kreis
Lippe, wie fur alle anderen Kreise auch, aus den unklaren Rahmenbedingungen fir die Nach-
nutzung von EfA-Leistungen. Der Kreis Lippe zieht daher auch in Erwégung, in einzelnen Fallen
von der Ubernahme der EfA-Leistungen abzusehen und mit dem krz an einer eigenen bzw. ver-
bandsweiten Losung zu arbeiten.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte seinen Weg zur Umsetzung des OZG verbindlich in einer Roadmap
abbilden. Zudem sollte er sein Online-Angebot noch starker darauf ausrichten, strukturierte
Datensatze zu erhalten und diese medienbruchfrei zu verarbeiten.
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3.3.3.2.3 Musterprozess Rechnungsbearbeitung

Die gpaNRW hat beispielhaft den Workflow der verwaltungsinternen Rechnungsbearbeitung
vom Rechnungseingang uber die Buchung bis hin zur Auszahlung aufgegriffen. Es handelt sich
dabei um einen Querschnittsprozess, der innerhalb einer Verwaltung typischerweise organisati-
ons- und funktionsiibergreifend ablauft. Er besitzt mehrere interne und externe Schnittstellen.
Zudem bindet er erfahrungsgeman erhebliche Personalressourcen. Je mehr Schnittstellen ein
Prozess aufweist, umso wichtiger ist es, sich mit den Ablaufen kritisch auseinanderzusetzen.
Nur so kann die Verwaltung gewahrleisten, dass der Prozess effizient ist. Die Digitalisierung,
also die IT-Unterstlitzung, kann hier einen entscheidenden Beitrag leisten.

Seit dem 18. April 2020 sind alle éffentlichen Auftraggeberinnen und Auftraggeber in der Bun-
desrepublik Deutschland verpflichtet, elektronische Rechnungen in einem strukturierten elektro-
nischen Format zu empfangen. Die Standardisierung der elektronischen Rechnungsdaten er¢ff-
net den Kreisen die Chance, den Prozess der Rechnungsbearbeitung schneller, weniger fehler-
anfallig und kostenginstiger abzuwickeln. Die elektronischen Rechnungsdaten kénnen vom Fi-
nanzverfahren bernommen und weiterverarbeitet werden.

Perspektivisch werden immer mehr Rechnungen in strukturierten Datenséatzen (E-Rechnungen)
bei der Verwaltung eingehen. Solange dies aber auf der kommunalen Ebene in NRW fir die
Rechnungssteller noch nicht verpflichtend ist, befinden sich die Verwaltungen in einem hybriden
System. Das bedeutet, sie missen weiterhin auch noch eingehende Papierrechnungen oder
elektronisch versandte unstrukturierte Rechnungsdaten, wie beispielsweise PDF-Rechnungen,
verarbeiten. Die gpaNRW prift bei allen Kreisen, inwieweit die Verwaltungen dazu bereits auf
IT-Unterstitzung zuriickgreifen kénnen.

» Feststellung
Der Kreis Lippe hat einen Rechnungsbearbeitungsprozess, der gut technisch unterstutzt
wird. Aus technischer Sicht liegt lediglich in der Verkniipfung zum Bestellprozess ein Ansatz-
punkt, um den Prozess noch effizienter zu gestalten.

Ein Kreis sollte eingehende Papierrechnungen frilhzeitig im Prozess digitalisieren und mit még-
lichst geringen Ressourcen medienbruchfrei weiterverarbeiten. Mit dieser Intention stellt die
gpaNRW im Einzelnen folgende Anforderungen an einen modernen Workflow:

e Scannen: Ein Kreis sollte eingehende Papierrechnungen friihzeitig im Prozess scannen.
Sobald eine Rechnung in elektronischer Form vorliegt, sollte er diese medienbruchfrei in
einem digitalen Workflow weiterverarbeiten.

e Optische Texterkennung: Ein Kreis sollte Technologien nutzen, um Rechnungen auto-
matisiert auszulesen und relevante Informationen wie Rechnungsdatum, Rechnungsbe-
trag, Buchungstext, Rechnungsnummer, Zahlungsbedingungen und IBAN automatisch in
den Workflow Ubertragen.

e Automatisierte Datenergédnzung: Das Finanzverfahren eines Kreises sollte einen Da-
tenabgleich anhand eindeutiger Kriterien wie z.B. der IBAN oder der USt-ID gewéhrleis-
ten und, falls vorhanden, weitere Informationen wie z.B. eine Kreditorennummer automa-
tisiert erganzen.
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e Automatisierte Dubletten-Prifung: Im Rahmen des Datenabgleichs sollte das einge-
setzte Finanzverfahren eines Kreises auch inhaltsgleiche Datensatze identifizieren, um
Doppelbuchungen zu vermeiden.

e Schnittstelle zum Bestellprozess: Ein Kreis sollte Schnittstellen zum Auftrags- und
Vergabewesen nutzen, um die Rechnungsdaten mit den Auftragsdaten automatisiert ab-
zugleichen.

o Elektronische Bearbeitungshinweise: Im Workflow eines Kreises sollten automatisiert
Informationen fiir die Bearbeiter an zeitkritischen Schnittstellen generiert werden. Dazu
zéhlen beispielsweise Informationen Gber nachste Bearbeitungsschritte, offene Anord-
nungen im Finanzverfahren etc..

o Digitaler Belegzugriff: Nach Abschluss des Buchungsvorgangs sollte ein Kreis aus dem
Buchungsvorgang unmittelbar auf den digitalisierten Beleg zugreifen kénnen.

Die nachfolgende Tabelle stellt dar, ob der Kreis Lippe die vorgenannten Anforderungen ganz

oder teilweise erfullt und wie es im Vergleich dazu bei den tbrigen Kreisen aussieht:

Uberblick tber die Erfiilllung der Anforderungen an einen modernen Rechnungsbearbeitungswork-
flow im Jahr 2022

Scannen erfullt 17 von 31
Optische Texterkennung erfullt 18 von 31
Automatisierte Datenergédnzung teilweise erfullt 18 von 31
Automatisierte Dubletten-Priifung erfullt 22 von 31
Schnittstelle zum Vergabeprozess nicht erfullt 2 von 31
Elektronische Bearbeitungshinweise | erfullt 23von 31
Digitaler Belegzugriff erfullt 24 von 31

Rund die Halfte der gepriften Kreise hat bereits einen Workflow zur Rechnungseingangsbear-
beitung vollstandig implementiert und damit den Grundstein fir einen effizienten Prozessablauf
gelegt. Beim Umfang der technischen Unterstiitzung unterscheiden sich einige Kreise dennoch
deutlich. Wahrend einige wenige ihren Prozess fast vollstandig automatisiert haben, ist in den
meisten Kreisverwaltungen weiterhin manuelles Eingreifen vorgesehen.

Der Kreis Lippe sichtet eingehende Papierrechnungen in der zentralen Geschéaftsbuchfuhrung.
Sie versieht die Rechnung manuell mit einer Nummer zur eindeutigen Identifizierung bzw. Zu-
ordnung und digitalisiert sie mittels Scanvorgangs. Im Scanverfahren werden alle verfligbaren
Daten elektronisch ausgelesen. Dazu nutzt der Kreis Lippe die Mdglichkeiten der optischen
Texterkennung (OCR) sowie die automatisierte Datenerganzung. Dies gilt auch fir Rechnungen
im sogenannten PDF-Format, die vorab in einem zentralen Mailpostfach (Funktionspostfach)
eingehen und automatisiert ausgelesen werden. Rechnungen im XRechnungsformat gehen
Uber eine virtuelle Poststelle des krz ein.
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Der weitere Workflow gestaltet sich unabhangig vom Eingangsformat gleich. In allen Fallen er-
folgt eine manuelle Validierung im Hinblick auf Vollstandigkeit durch die zentrale Geschafts-
buchfihrung, bevor der zustéandige Fachbereich im Finanzsystem die sachliche und rechneri-
sche Prifung sowie die Kontierung vornimmt.

Diese Prozessschritte kdnnten durch eine Verkniipfung des Rechnungsworkflows mit dem Be-
stellwesen technisch noch besser unterstitzt werden. Derzeit verzichtet der Kreis Lippe noch
darauf, Informationen, die im Bestellprozess vorliegen, direkt im Finanzverfahren zu hinterle-
gen. Dies konnte auch bereits ohne eine technische Schnittstelle, beispielsweise tber die vor-
handene Mdoglichkeit einer Mittelreservierung, umgesetzt werden. AnschlieRend kdnnte der
Kreis den Prozess so organisieren, dass die eingehenden Rechnungen mit den Mittelreservie-
rungen abgeglichen werden. So kann er erforderliche Kontierungsinformationen wie Kosten-
stelle, Kostentrager oder Sachkonto ebenfalls automatisch zuordnen. In einer weiteren Ausbau-
stufe kdnnte der Kreis Lippe einen automatisierten Abgleich zwischen Bestellung und Eingangs-
rechnung implementieren, um die Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit tech-
nisch zu unterstitzen. Ebenso kdnnte er mit vertragsbasierten Zahlungspflichten verfahren. Auf
dieser Grundlage kann der Kreis Lippe den Prozess fur einen grof3en Teil seiner Buchungen
noch effizienter gestalten.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte prifen, inwiefern vorhandene Informationen aus dem Bestell- und Ver-
gabeprozess friihzeitig in den Workflow tbertragen werden kénnen, um manuelle Tatigkei-
ten noch weiter zu reduzieren.

Im Rahmen der Kontierung durch die zustéandigen Fachbereiche stellt der Kreis Lippe im Fi-
nanzverfahren sicher, dass inhaltsgleiche Datensatze identifiziert werden, um Doppelbuchun-
gen zu vermeiden. Wie die meisten Kreise nutzt auch der Kreis Lippe bereits elektronische Be-
arbeitungshinweise, um Verzdgerungen im Prozessablauf zu vermeiden und gewahrleistet den
digitalen Belegzugriff.

3.3.3.2.4 Digitale Initiative

Die Digitalisierung eroffnet den Kreisen auch Mdglichkeiten, zunehmenden Ressourcenengpas-
sen zu begegnen und die eigene Handlungsfahigkeit langfristig zu sichern. Vor diesem Hinter-
grund priift die gpaNRW, inwiefern Kreise hier friihzeitig initiativ tatig werden. Dazu haben wir
Aspekte aufgegriffen, die bislang fur die Kreise noch nicht verpflichtend sind.

# Die digitale Transformation des Kreises Lippe ist auch tber die rechtlichen Anforderungen
hinaus auf einem guten Weg.

Ein Kreis sollte anstreben, in allen Bereichen der Verwaltung zeitnah elektronische Akten (E-
Akten) als Grundlage fur eine medienbruchfreie Verwaltungsarbeit vorzuhalten. Um dies zu er-
reichen, sollten Kreise gegenwartig mindestens schon

o die technischen Voraussetzungen fur ein verwaltungsweites Dokumentenmanagement
(Schnittstellen und Dokumentenmanagementsystem bzw. Dokumentenmanagementmo-
dule) geschaffen haben,

o die E-Akte in einzelnen Bereichen der Verwaltung pilotweise eingefiihrt haben und
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e einen Projektplan fur die Einfuhrung der E-Akte in den tbrigen Verwaltungsbereichen be-
sitzen.

Dariiber hinaus sollte ein Kreis einzelne interne und externe Verwaltungsleistungen bereits me-
dienbruchfrei erstellen.

Nahezu alle Kreisverwaltungen haben bereits ein Dokumentenmanagementsystem (DMS) und
E-Akten im Einsatz oder befinden sich zumindest in der Einfiihrungsphase. Auch der Kreis
Lippe hat bereits ein zentrales DMS eingefihrt. Darauf aufbauend fuhrt der er die elektronische
Aktenfiihrung ein. Diese steht in den Bereichen Finanzbuchhaltung, Vollstreckungen, Bauakte,
Jobcenter, Auslanderbehdrde, Abfallwirtschaft und Personalservice bereits zur Verfligung. Im
Rechtsservice und dem Personalrat lauft die Einfilhrung aktuell an. Ein Umsetzungsplan sieht
die verwaltungsweite Implementierung der E-Akte bis 2028 vor.

Im Hinblick auf die Anzahl der Verwaltungsleistungen, die der Kreis Lippe bereits medienbruch-
frei erstellt, erreicht er im interkommunalen Vergleich einen leicht unterdurchschnittlichen Stand.
Es gibt viele Kreise, die mehr medienbruchfreie Leistungen auffihren kénnen. Gleichwohl gibt
es nur wenige Kreise, die inhaltlich auffallig weiter vorangeschritten sind.

3.34 Prozessmanagement

Digital bedeutet nicht, dass Verwaltungsleistungen automatisch effizienter erstellt werden. Wie
sehr der Kreis von der Digitalisierung profitiert, entscheidet sich bereits vor der Auswahl neuer
Hard- und Software. Die Herausforderung liegt nicht in der Technik. Sie liegt darin, die funkti-
ons- und organisationsiibergreifenden Arbeitsablaufe (Prozesse) effizient zu gestalten und die
resultierenden Anforderungen an die IT zu beschreiben. Verwaltungen missen daher vorab kri-
tisch hinterfragen, wer im Prozess wann flr was zustandig ist.

Schlechte digitale Losungen bewirken mehr als nur einen Imageverlust. Sie fihren zu ver-
schwendeten Ressourcen und erschweren oder geféahrden die Daseinsvorsorge sowie notwen-
dige Verwaltungsleistungen.

Im Idealfall sollte daher einem IT-Einsatz immer eine Verwaltungsprozessbetrachtung voraus-
gehen. Diese Intention ist auch in § 12 EGovG NRW verankert. Nur so besteht die Mdglichkeit,
ineffektive und ineffiziente Verwaltungsprozesse zu identifizieren und auf Optimierungspotenzi-
ale, z.B. auch durch einen IT-Einsatz, systematisch zu untersuchen. Sie bilden damit die Grund-
lage, um konkrete IT-Leistungsanforderungen zu definieren und tber die Wirtschaftlichkeit von
IT-Leistungen zu urteilen.

Die gpaNRW hat anhand ausgewahlter Kriterien gepruft, inwiefern die Verwaltungen der Kreise
bereits ein IT-bezogenes Prozessmanagement implementiert haben.

+ Feststellung
Der Kreis Lippe baut derzeit ein systematisches Prozessmanagement auf. Sofern er die ge-
planten MalRnahmen realisieren kann, besitzt er perspektivisch eine gute Grundlage fur die
digitale Transformation seiner Verwaltung.

Das Prozessmanagement eines Kreises sollte folgende Anforderungen erfillen:
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Strategische Vorgaben: Ein Kreis sollte ein gemeinsames Prozessverstandnis aller Be-
teiligten schaffen. Dazu sollte er verbindlich beschreiben, welche Ziele er mit der Betrach-
tung von Verwaltungsprozessen verfolgt. Er sollte insbesondere festlegen, welchen Pro-
zessen Prioritat eingerdaumt wird. Die Vorgaben sollten auch die Optimierung von Prozes-
sen zum Ziel haben.

Personalausstattung: Ein Kreis sollte hinreichende Personalressourcen mit der erfor-

derlichen Fach- und Methodenkompetenz besitzen. Die Aufgabe des Prozessmanage-

ments sollte in den Stellenbeschreibungen verankert sein. Ein Kreis sollte die Personal-
ressourcen von zentraler Stelle entsprechend der gesetzten Prioritdten einsetzen.

Operative Vorgaben: Ein Kreis sollte verbindlich regeln, wie Prozesse erhoben, analy-
siert und dokumentiert werden. Wichtig ist dabei, dass sich der Detaillierungsgrad am
Zweck orientiert und die Ergebnisse in einem verwaltungseinheitlichen Standard darge-
stellt bzw. dokumentiert werden. Der Standard sollte sich an der Vorgabe des Landes
NRW (BPMN 2.0)*? orientieren.

Fachverfahren: Ein Kreis sollte verwaltungseinheitlich ein Fachverfahren einsetzen, das
geeignet ist, Prozesse fach- und anforderungsgerecht zu dokumentieren und zu analysie-
ren.

Interne Vernetzung: Ein Kreis sollte gewéhrleisten, dass die Bereiche IT-Steuerung,
operative IT und Organisation bzw. das Prozessmanagement eng miteinander vernetzt
sind.

Prozessuberblick: Ein Kreis sollte seine Prozesse kennen. Das bedeutet, dass er min-
destens eine vollstandige Auflistung der Verwaltungsprozesse besitzen sollte.

Stand der Umsetzung: Ein Kreis sollte bereits Prozesse entsprechend seiner Vorgaben
erhoben, dokumentiert, analysiert und optimiert haben. Aktuelle IT-Anforderungen sollten
auf Prozessbetrachtungen basieren.

Die nachfolgende Tabelle stellt dar, ob der Kreis Lippe die vorgenannten Anforderungen ganz
oder teilweise erfullt und wie es im Vergleich dazu bei den tbrigen Kreisen aussieht:

Uberblick iiber die Erfiillung der Anforderungen an das Prozessmanagement im Jahr 2022

Strategische Vorgaben teilweise erfullt 7 von 31
Personalausstattung teilweise erfillt 6 von 31
Operative Vorgaben teilweise erfllt 14 von 31
Fachverfahren erfullt 29 von 31
Interne Vernetzung erfullt 17 von 31
Prozesstiberblick teilweise erflllt 8 von 31

12 BPMN 2.0 (Business Process Model and Notation 2.0) ist der aktuelle Standard zur Geschaftsprozessmodellierung. Er erlaubt, Pro-

zesse grafisch abzubilden und firr die gesamte Organisation transparent darzustellen.
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|
Stand der Umsetzung teilweise erfullt 6 von 31 ‘

Auf den ersten Blick erfiillen nur wenige Kreise die zuvor beschriebenen Anforderungen an ein
systematisches und zielgerichtetes Prozessmanagement. Fir die gpaNRW ist eine Anforderung
erst vollstandig erfillt, wenn alle enthaltenen Teilaspekte umgesetzt sind. Da sich die meisten
Kreise noch in der Einfuhrung befinden, erfullen sie derzeit oftmals nur Teilanforderungen. Dies
gilt auch fir den Kreis Lippe. Gleichwohl erkennt die gpaNRW ein hohes Engagement bei allen
Beteiligten und einen guten Planungsstand.

Der Kreis Lippe ist derzeit schon in der Lage, Prozesse zu erheben und zu analysieren, um da-
mit die digitale Transformation seiner Verwaltung zu unterstiitzen. Dartber hinaus hat er unter
externer Begleitung eine Potenzialanalyse durchgefihrt, die nun als Entscheidungsgrundlage
fur den Verwaltungsvorstand zur weiteren Ausgestaltung des Prozessmanagements dient. Da-
bei stehen unterschiedliche Vorgehensweisen bzw. Strukturen zur Diskussion. Das lUbergeord-
nete Ziel ist jedoch der Aufbau eines systematischen Prozessmanagements.

Der Kreis Lippe beabsichtigt, die strategischen Vorgaben fir das Prozessmanagement an-
schlieRend zu formalisieren und den erforderlichen Ressourcenbedarf zu bemessen. Gegen-
wartig resultiert der Bedarf fur Prozessanalysen und -optimierungen in erster Linie aus einzel-
nen Projekten. Ein systematisches Prozessmanagement befasst sich hingegen projektunabhan-
gig mit den Prozessen einer Verwaltung. So kdnnen Prozesskenntnisse selbst den Bedarf und
die Prioritat von Digitalisierungsprojekten aufzeigen. Nach eigenen Angaben reichen die aktuell
vorhandenen Personalressourcen des Kreises Lippe daflr allerdings noch nicht aus.

Ein wesentlicher Klarungspunkt in der Strategie sollte daher sein, welche Prozesse in welcher
Reihenfolge aufzunehmen sind. Dies kann aus unterschiedlichen Perspektiven erfolgen, wie
beispielsweise den rechtlichen Anforderungen (OZG etc.), der Bedeutung fur Blrgerinnen und
Burger, der Personalfluktuation oder der finanziellen Relevanz einzelner Prozesse. Wichtig ist,
dass die Ressourcen, die fur das Prozessmanagement zur Verfigung stehen, verwaltungsweit
entsprechend der festgelegten Prioritat eingesetzt werden kénnen. Die essentielle Grundlage
dafiir ist eine vollstandige Ubersicht tiber alle Verwaltungsprozesse. Daher ist es sehr positiv,
dass der Kreis Lippe unabhéangig von der noch zu formulierenden Strategie damit begonnen
hat, verwaltungsweit seine Prozesse zu identifizieren.

Um sich einen verwaltungsweiten Uberblick (iber seine Prozesse zu verschaffen, greift der Kreis
Lippe auch auf ein bundesweites Prozessnetzwerk zurlick. Dazu zahlt beispielsweise die Pro-
zessbibliothek der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt). Zu-
dem tauscht sich der Kreis Lippe mit anderen Kreisen im Regierungsbezirk Detmold sowie der
Stadt Bielefeld aus.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte dem weiteren Aufbau eines systematischen Prozessmanagements
eine hohe Prioritat einrfAumen und eine speziell darauf ausgerichtete verbindliche Strategie
beschliel3en. In diesem Zusammenhang sollte er seine Verwaltungsprozesse vollstandig
identifizieren und priorisieren. Auf der Grundlage der strategischen Vorgaben sollte der Kreis
Lippe eine Personalbemessung durchfihren.
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Bislang hat der Kreis Lippe sein Prozessmanagement zentral organisiert. Dies begunstigt nicht
nur den abteilungs- und fachbereichslbergreifenden Einsatz seiner Ressourcen. Es erleichtert
auch, dass alle Prozesse einheitlich und mit gleicher Qualitat erhoben und dokumentiert wer-
den. Dennoch ist es sinnvoll, formal und verbindlich zu regeln, welche Prozesse mit welcher
Methodik, mit wie vielen Beteiligten und in welcher Tiefe aufzunehmen sind. Gleiches gilt fir die
Methodik der Dokumentation. Zumal der Kreis Lippe beabsichtigt, sein Prozessmanagement
zukiinftig auch dezentral zu verankern. Im Hinblick auf die Dokumentationsmethodik bezieht
sich der Kreis Lippe bislang auf das Modellierungshandbuch zum eingesetzten Fachverfahren.
Ein Ansatz, um die Qualitatssicherung zu optimieren, besteht fiir den Kreis Lippe darin, die Re-
gelungen aus diesem Handbuch auf sich zuzuschneiden, zu erganzen und als verbindlich zu
erklaren.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte die allgemeingultigen Modellierungshinweise im Handbuch zum Fach-
verfahren an seine eigenen Anforderungen anpassen, um Aufnahmeregeln erganzen und
verwaltungsweit als verbindlich erklaren.

Auch wenn ein systematisches Prozessmanagement etabliert ist, bedeutet dies nicht zwangs-
laufig, dass es eine gute Grundlage fiur die IT bzw. anstehende Digitalisierungsprojekte darstellt.
Viele Kreise haben ihre IT-Organisationseinheit noch nicht systematisch in ihr Prozessmanage-
ment eingebunden, obwohl sie IT als wesentlichen Bestandteil zur Prozessoptimierung sehen.
Nach eigenen Angaben funktioniert die gegenseitige Einbeziehung von IT und Organisation im
Kreis Lippe konsequent und reibungslos. Allerdings ist er derzeit noch nicht in der Lage, regel-
manRig Anforderungen an IT-Systeme bzw. Fachverfahren Uber Prozessbeschreibungen zu defi-
nieren. Der geplante Ausbau seines Prozessmanagements wird allerdings perspektivisch bes-
sere Rahmenbedingungen dazu bieten.

3.35 IT-Sicherheit

In einer modernen Verwaltung werden nahezu alle Prozesse und Fachaufgaben mit IT gesteu-
ert bzw. unterstutzt. Im Zuge der fortlaufenden Digitalisierung wird die Durchdringung mit IT in
den Verwaltungsprozessen weiter steigen. Schon bei dem aktuellen Stand der Digitalisierung
wurde bei einem Ausfall der IT die Arbeit in nahezu allen Verwaltungsbereichen vollstandig zum
Erliegen kommen. Die Verwaltung ist mehr denn je davon abhangig, dass die IT mdglichst sto-
rungsfrei funktioniert und die zu verarbeitenden Daten angemessen geschutzt sind.

Die gpaNRW prift den Stand der IT-Sicherheit bei den Kreisen rein systemisch. Das heil3t, wir
betrachten ausgewabhlte Sicherheitsaspekte, um Rickschlisse auf die gesamte IT-Sicherheits-
struktur der Verwaltung zu ziehen. Die Erfahrungen aus zahlreichen Prifungen bestétigen, dass
damit die grundsatzlichen Problemstellungen in den Verwaltungen identifiziert werden kdnnen.

Aufgrund der besonderen Bedeutung fiur die digitale Verwaltung beschrankt sich die gpaNRW
dabei auf folgende Aspekte:

e Technische Aspekte: Hierzu gehdren die Ausgestaltung der Technikraume, die IT-Netz-
werkverkabelung und die Datensicherung. Bei der Bewertung der TechnikrGume hat die
gpaNRW nur die Rdume berucksichtigt, die durch den Kreis selbst betreut werden.
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e Organisatorische Aspekte: Sie umfassen das Sicherheitsmanagement, die Sicherheits-
organisation, das Personal betreffende Sicherheitsmaf3nahmen, das Notfallvorsorgekon-
zept und das Notfallhandbuch.

In Anlehnung an die Vorgaben des BSI-Grundschutzkataloges hat die gpaNRW hierzu ausge-
wahlte Einzelaspekte geprift. Informationen zu IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informatio-
nen. Daher stellen wir die Ergebnisse im Folgenden lediglich zusammenfassend dar. Detaillierte
Erkenntnisse und Empfehlungen hat die gpaNRW dokumentiert und mit der Kreisverwaltung
bereits im Priifungsverlauf eingehend kommuniziert.

+ Feststellung
Die technischen IT-Sicherheitsstrukturen des Kreises Lippe sind gut. Es bestehen allerdings
konzeptionelle Defizite, die er gréRtenteils schon initiativ aufgegriffen hat. Mit den bereits ini-
tilerten MalRnahmen ist der Kreis Lippe auf einem guten Weg, potenzielle IT-Sicherheitsrisi-
ken zu reduzieren.

Die technische Infrastruktur und der konzeptionelle Rahmen missen dem Schutzbedarf der zu
verarbeitenden Daten und den strategischen Vorgaben gerecht werden. Dies bedingt, dass sich
ein Kreis mit moglichen Notfallszenarien und dessen Folgen auseinandersetzt. Auch fir potenti-
elle Systemausfélle und Datenverluste muss er verbindliche Vorgaben fur die operative IT und
die verschiedenen Anwendergruppen machen.

Der nachstehend dargestellte Erflllungsgrad bemisst sich daran, wie viele der gepriften Anfor-
derungen seitens des Kreises Lippe erflllt sind.

In den interkommunalen Vergleich sind 31 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

Anteil der erfiillten IT-Sicherheitsanforderungen in Prozent 2022

* * & S VW G0 S0 B0 ¢ o *00 0

58,80 97,50
#\Vergleichskommunen Kreis Lippe

Mit den umgesetzten Malinahmen zur IT-Sicherheit nimmt der Kreis Lippe im interkommunalen
Vergleich eine Position im unteren Mittelfeld ein. Der mit dieser Prifung festgestellte Gesamter-
fullungsgrad betragt 68,8 Prozent, der Median liegt bei 80,6 Prozent.

In den einzelnen Prifaspekten stellen sich die Ergebnisse fir den Kreis Lippe wie folgt dar:
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Erfillungsgrade in den einzelnen IT-Sicherheitsaspekten in Prozent 2022

94,40

Datensicherung
94,40

IT- Verkabelung

83,30

Notfallkonzept

56,70

Personalsensibilisierung

81,30
Technikrdaume ,70
92,90
Sicherheitsmanagement 68,80
68,80
Sicherheitsorganisation 7092,90

= Kreis Lippe m Median

Der insgesamt niedrig ausfallende Erfillungsgrad ist wesentlich durch die konzeptionellen Opti-
mierungsansétze im Notfallmanagement gepragt. Dies umfasst insbesondere Dokumente, die
eine angemessene Reaktion auf Krisen und Notfalle mit dem Ziel unterstiitzen sollen, eine Fort-
fuhrung des IT-gestitzten Verwaltungshandelns zu gewahrleisten. Auch im Bereich des IT-Si-
cherheitsmanagements besteht im Hinblick auf fehlende Dokumentationen ebenso Handlungs-
bedarf wie bei den MaRnahmen zur Personalsensibilisierung.

Sehr positiv ist, dass der Kreis Lippe bereits initiativ Ma3nahmen ergriffen hat, um sein IT-Si-
cherheitsniveau zu erhéhen. So hat er sich beispielsweise mit Stromausfallszenarien aus Sicht
des IT-Betriebes auseinandergesetzt und einen entsprechenden Notfallplan aufgestellt. Dartuber
hinaus hat der Kreis Lippe einen externen Dienstleister mit Aufgaben im Sinne eines Security
Operations Center (SOC) beauftragt. Dabei handelt es sich um ein Dienstleistungszentrum, das
sicherheitsbezogene Dienste im IT-Bereich anbietet. Das Ziel ist es, proaktiv mogliche
Schwachstellen in den Systemen auszumachen und zu schlieen sowie aktiv Gegenmaf3nah-
men bei Cyberattacken einzuleiten. Das SOC uberwacht und analysiert die gesamte Netzinfra-
struktur des Kreises Lippe rund um die Uhr. Zudem steht es den Verantwortlichen auf Seiten
des Kreises fir regelméafige strategische Gespréche zur Verbesserung seiner IT-Sicherheit zur
Verflugung.

Auf dieser Grundlage kann der Kreis Lippe aufbauen und seine Konzepte und Dokumentatio-
nen vervollstandigen, um perspektivisch ein deutlich hdheres IT-Sicherheitsniveau zu erreichen.

+ Empfehlung
Die gpaNRW bestarkt den Kreis Lippe in der Fortsetzung der bereits initiierten Ma3nahmen
zur IT-Sicherheit. In diesem Zusammenhang sollte er mit Prioritét eine IT-Sicherheitsleitlinie
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formulieren und ein IT-Sicherheitskonzept ableiten. Dies sollte auch MaRnahmen zur Sensi-
bilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Umgang mit IT umfassen. Zudem sollte
der Kreis Lippe eine vollumfangliche IT-Notfallkonzeption erstellen.

3.3.6 Ortliche Rechnungsprifung

Die drtliche Rechnungsprufung verfolgt vorrangig das Ziel, die Rechtmaligkeit, Zweckmafigkeit
und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung sicherzustellen. Die IT kann die Prifungshandlungen un-
terstiitzen oder selbst Gegenstand der ortlichen Prifung sein.

Eine unmittelbare Verpflichtung zur Priifung der IT ergibt sich aus § 104 Absatz 1 Nummer 3
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) und § 28 Absatz 5 Nummer 1
der Verordnung uber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen (Kom-
munalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen - KomHVO NRW). Demnach muss die ortliche
Rechnungsprifung Fachprogramme im Bereich der Finanzbuchhaltung vor ihrem Einsatz pri-
fen. Diese Prifung setzt ab 2021 auf der Konformitatsprifung der gpaNRW auf. Die ortliche
Prifung zielt auf den rechtskonformen Einsatz der Fachprogramme innerhalb der 6rtlichen Rah-
menbedingungen des Kreises ab.

Auch darlber hinaus kann die ortliche Priifung erheblich zu einer sicheren, sachgerechten und
wirtschaftlichen IT-Bereitstellung beitragen. In diesem Zusammenhang kann sie beispielsweise
prifen, ob technische und organisatorische Sicherheitsmaflinahmen hinreichend umgesetzt
werden.

Auf der anderen Seite kann die IT die Prifhandlungen effizienter machen und somit die Wirk-
samkeit der 6rtlichen Rechnungsprifung starken bzw. sichern.

Je starker die Digitalisierung der Verwaltung vorangeschritten ist, desto starker muss sich die
ortliche Rechnungspriifung mit der Informationstechnik auseinandersetzen. Dies betrifft das
LPrafen mit IT* ebenso wie das ,Prufen der IT".

Es ist nicht die Intention der gpaNRW die Prifhandlungen der 6rtlichen Rechnungsprifung zu
bewerten. Vielmehr bewerten wir, inwiefern die 6rtliche Rechnungsprifung von der Digitalisie-
rung profitieren kann und ob die Rahmenbedingungen eine sachgerechte Prifung der IT Uber-
haupt ermdglichen.

+ Feststellung
Die ortliche IT-Prifung des Kreises Lippe kann aktuell nur die notwendigsten Prifhandlun-
gen absichern. Eine systematische ortliche IT-Prifung lassen die Rahmenbedingungen der-
zeit nicht zu. Neben der IT-Prifung kénnten auch tbrige Fach- und Verwaltungsprifungen
durch eine starke IT-Unterstitzung noch effizienter gestaltet werden.

Damit die ortliche Rechnungsprifung gute Rahmenbedingungen zum Prifen der IT und dem
Prifen mit IT erhalt, sollte ein Kreis nachstehende Aspekte beriicksichtigen:

e Ein Kreis sollte die interne IT-Priifung in der drtlichen Rechnungsprifung verankern. Dies
bedingt hinreichende eigene und/oder externe personelle Ressourcen.
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e Ein Kreis sollte im Rahmen der drtlichen Prifung unterstiitzende Fachverfahren einset-
zen. Der Grad der IT-Unterstiitzung bemisst sich am Stand der Digitalisierung in der Ver-
waltung. Je starker Verwaltungsablaufe digitalisiert und Akten elektronisch geftihrt wer-
den, desto hoher sind die Anforderungen an IT-gestltzte Prifungen.

e Ein Kreis sollte die erforderliche Fachkompetenz in der drtlichen Rechnungsprifung si-
cherstellen. Dazu z&hlt der Umgang mit der IT ebenso wie die Bewertung von IT-Organi-
sation und -Infrastrukturen.

Das Prufungsamt des Kreises Lippe greift Prifhandlungen rund um das Thema Informations-
technik indirekt aus Verwaltungs- und Fachprifungen auf. Dartiber hinaus erhélt er Unterstit-
zung durch die Priifungsleistungen des krz. Die nachfolgende Tabelle stellt dar, wie es im Ver-
gleich dazu bei den Ubrigen Kreisen aussieht.

Uberblick tiber aufgegriffene Priifaspekte der 6rtlichen Rechnungsprifung 2018 bis 2022

Wie viele Kreise
Hat der Kreis Lippe diesen  haben diesen Prifaspekt

Prufaspekte Prufaspekt aufgegriffen? mindestens teilweise

aufgegriffen?

Programme zur IT-gestiitzten Buchfiihrung vor ihrer Ja 27 von 31
Anwendung
Programme zur IT-gestiitzten Buchfiihrung im .
laufenden Einsatz (Updates etc.) Nein 24 von 31
Sonstige elnfuh"rungsbegleltende Ja 20 von 31
Anwendungspriifungen
ZweckmaRigkeit dgs IT.-Elnsatzes gemessen an den Nein 7von 31
gesetzten (Strategie-)Zielen
Wirtschaftlichkeitsberechnungen von Nein 5 von 31
InvestitionsmalRnahmen im IT-Bereich
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen tber die Analyse von h

u Nein 6 von 31
Geschaftsprozessen
MaRnahmen und Regelungen zum Datenschutz Nein 16 von 31
Rollen- und Berechtigungskonzepte Ja 22 von 31
Anwendungslizenzen Ja 9 von 31
Weitergehende Aspekte der Informationssicherheit
(Technisch organisatorische Regelungen und Maf3nah- .
men, Schutzbedarf der eingesetzten IT-Systeme und Nein 13 von 31
Infrastrukturraume, Notfallvorsorge)

Die ortliche Rechnungsprifung des Kreises Lippe hat in den letzten funf Jahren Prifhandlungen
im Zusammenhang mit der Informationstechnik in einem leicht unterdurchschnittlichen Umfang
durchgefihrt. Allerdings sind die interkommunalen Vergleichswerte nicht als Richtwerte zu ver-
stehen. Denn es gibt keinen Priifaspekt, der von allen Kreisen gleichermaf3en zufriedenstellend
erfullt werden kann. Es gibt auch nur zwei Kreise, die alle Prifaspekte aufgreifen konnten. Die
etwas hdheren Quoten bei einzelnen Aspekten sollen zudem nicht dartiber hinwegtauschen,
dass dem teils nur ansatzweise Priifungen zugrunde liegen. Dies gilt auch fir die IT-Prifungen,
die der Kreis Lippe durchgefuhrt hat.
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Eine unmittelbare gesetzliche Verpflichtung besteht nur fir die Prifung der Programme zur IT-
gestitzten Buchfuhrung vor ihrer Anwendung. Mit der Einfiihrung der Zulassungspflicht von
Fachverfahren zur Ausfiihrung der Geschéfte der kommunalen Haushaltswirtschaft gem. § 94
Abs. 2 GO NRW hat der Gesetzgeber ein zweistufiges Verfahren eingefiihrt, das die Eignung
der in der kommunalen Haushaltswirtschaft eingesetzten Fachprogramme landesweit einheitlich
sicherstellen soll und die individuellen Prifungshandlungen in den Kommunen vor Ort reduziert.

Hierdurch hat der Gesetzgeber auch bekréftigt, dass es gemal 88 104 Absatz 1 Nummer 3 GO
NRW, 28 Absatz 5 Nummer 1 KomHVO NRW eine Aufgabe der drtlichen Rechnungsprifung
bleibt, die Fachprogramme vor ihrem Einsatz zu prifen. Somit wurde letztlich auch der Stellen-
wert der Anwendungsprifung durch die Rechnungsprifungsamter ausdriicklich bekraftigt und
als unverzichtbare Pflichtaufgabe bestatigt.

Da die von der gpaNRW zugelassenen Fachprogramme die geforderte Gesetzeskonformitét
grundsatzlich in der vom Hersteller fur den Markt bereitgestellten Form erfiillen, sind die an die
ortlichen Gegebenheiten vorgenommenen individuellen Anpassungen des Fachprogramms
durch Konfiguration und Parametrisierung (sog. ,Customizing®) bei der Implementierungspri-
fung der Rechnungsprufungsamter zu beriicksichtigen. Dartber hinaus liegt auch die Priifung
von Fachverfahren, die derzeit nicht unter die Zulassungspflicht durch die gpaNRW nach § 94
Abs. 2 GO NRW fallen, in der Verantwortung der 6rtlichen Rechnungsprufung.

Die ortliche Rechnungsprifung des Kreises Lippe sichert diese verpflichtenden Priifhandlungen
ausschlieB3lich durch die satzungsgemal vereinbarten Prifleistungen des krz ab. Eigene Res-
sourcen und fachliche Qualifikationen stehen dem Kreis Lippe daflr derzeit nicht zur Verfigung.
Auch die Ubrigen Prifaspekte greift er in erster Linie indirekt aus Verwaltungs- und Fachprifun-
gen auf. Eine explizite IT-Prifung auf der Basis einer risikoorientierten Prufplanung gibt es in-
des nicht.

Dabei haben auch die tbrigen aufgefihrten Prifaspekte ohne eine unmittelbare gesetzliche
Verpflichtung eine praktische Relevanz. Sie kénnen wesentlich dazu beitragen, die IT der Kom-
mune sicher und die zugrundeliegenden Prozesse effizienter zu machen. Dabei ist die Auflis-
tung keinesfalls abschlie3end. Die meisten der Prifaspekte lassen sich zudem indirekt aus ge-
setzlichen Prifauftragen ableiten. Dazu zahlen insbesondere die in § 104 GO NRW verankerten
Aufgaben, wie die die Prifung der Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen
Kontrollsystems, die laufende Prifung der Vorgéange in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung
der Prifung des Jahresabschlusses sowie die Prifung der ZweckmaRigkeit und der Wirtschaft-
lichkeit der Verwaltung.

Wie die Tabelle zeigt, haben viele Kreise eine vergleichbare Situation. Wie auch beim Kreis
Lippe geéaulRert, liegt die Ursache dafiir meist in mangelnden Personalressourcen in Kombina-
tion mit einer nicht hinreichenden Fachkompetenz im Hinblick auf IT-Themen.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte eine IT-Prufstrategie entwickeln. Auf dieser Grundlage sollte er eine
Personalbemessung durchfiihren und Anforderungen an die fachliche Qualifikation der IT-
Prufenden beschreiben. Dabei sollte der Kreis Lippe auch die Moglichkeit einer interkommu-
nalen Zusammenarbeit in Betracht ziehen.

Die Prufhandlungen, bei denen die IT nicht selbst im Fokus steht, fuhrt der Kreis Lippe bereits
mit IT-Unterstlitzung durch. Dazu zahlt Software zur Unterstiitzung der Jahresabschlussprifung
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und zur automatisierten Berichtserstellung. Dartber hinaus ist der Kreis Lippe in Massendaten-
analysen eingestiegen. Damit ist er bereits auf einem guten Weg. Ebenso wie bei den anderen
Kreisen handelt es sich meist um integrierte Schnittstellen bzw. Verfahren, die sich auf Finanz-
daten beschranken. Nur sehr wenige Kreise nutzen bislang die dartiberhinausgehenden Mog-
lichkeiten einer Massendatenanalyse, mit denen Priifhandlungen in sémtlichen Bereichen noch
effizienter durchgefiihrt werden kénnen. Auch hierin liegt fur den Kreis Lippe ein weiterer An-
satzpunkt, die ortliche Rechnungsprifung insgesamt zu starken.

Je starker die digitale Transformation der Verwaltung vorangeschritten ist, also je grof3er das
digitale Datenvolumen ist, desto groRer ist die Notwendigkeit, aber auch das Potenzial von
Massendatenanalysen. Grundsatzlich kénnen Massendatenanalysen die Transparenz und den
Informationsgehalt von Daten erhéhen und Erkenntnisse bringen, die sonst nicht oder zumin-
dest nur schwer erkannt werden kénnen. Dadurch ist die 6rtliche Rechnungsprifung in der
Lage, ein breiteres Betrachtungsfeld in kiirzerer Zeit und mit weniger Personalaufwand nach
Auffalligkeiten zu untersuchen und damit die Ressourcen effizienter dort einzusetzen, wo es er-
forderlich ist.

Die Auswertung von Massendaten ist damit auch ein Ansatz, dem Mangel an personellen Res-
sourcen zumindest in Teilen zu begegnen. Dazu ist es aber erforderlich, dass prufungsrele-
vante Datensatze auch fir die drtliche Rechnungsprufung jederzeit digital verfiigbar und die
Pruferinnen und Prifer fur IT-gestltzte Datenanalysen adéaquat geschult sind.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte das Potenzial, das mit einer starkeren IT-Unterstlitzung einhergeht,
weiter ausschopfen. Dazu sollte er bei der digitalen Transformation seiner Verwaltung be-
rucksichtigen, dass prufungsrelevante Datenséatze auch fur die 6rtliche Rechnungspriifung
digital verfiigbar sind und tGber adaquate Fachverfahren ausgewertet werden kénnen. Dies
bedingt auch eine entsprechende fachliche Qualifikation im Umgang mit speziellen Massen-
datenanalysen.

3.4 IT an Schulen

Die Digitalisierung der Schulen in NRW besitzt heute eine hdhere Prioritét als je zuvor. Die
Corona-Pandemie hat den diesbezlglichen Nachholbedarf in der landesweiten Schullandschaft
deutlich aufgezeigt. Das digital gestitzte Lernen und Lehren z&hlt fir viele Schulen wahrend
der Pandemie zu den gréf3ten Herausforderungen. Eine bedarfsgerechte und funktionierende
technische Infrastruktur stehen dabei im Fokus.

Vielerorts muss verstéarkt in Infrastruktur und Ausstattung investiert werden, um einen zeitgema-
Ben Unterricht mit digitalen Werkzeugen gewahrleisten zu kénnen. Fir diesen schon vor der
der Pandemie begonnenen Aufholprozess standen und stehen Férdermittel aus unterschiedli-
chen Quellen zur Verfigung.

Beispielsweise standen in NRW aus Foérderprogrammen im Zeitraum zwischen 2017 und 2020
rund sechs Milliarden Euro zur Verfiigung, die auch fur Digitalisierungsmafinahmen in den
Schulen genutzt werden konnten. Diese resultieren insbesondere aus dem Programm ,Gute
Schule 2020, dem Kommunalinvestitionsfordergesetz des Bundes (KInvFG) sowie der jahrli-
chen Schul- und Bildungspauschale. Darliber hinaus stehen in NRW aktuell Giber eine Milliarde
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Euro aus dem zwischen Bund und Landern beschlossenen ,DigitalPakt Schule® bereit, die aus-
schlief3lich in die Digitalisierung der Schulen flieBen. Im Rahmen der umfassenden ,Digitalstra-
tegie Schule NRW* stellt das Land NRW fiir die Weiterentwicklung des schulischen Bildungsbe-
reichs bis 2025 weitere Finanzmittel bereit.

Unabhangig von der Mittelherkunft bedingt die erfolgreiche Digitalisierung der Schulen eine
zentrale Konzeption und Koordination. Denn die Aufgabe ist nicht weniger komplex, als es in
der Kernverwaltung der Fall ist. Im Gegenteil: Insbesondere die Trennung von ,inneren“ und
~aulleren” Schulangelegenheiten macht sie umso anspruchsvoller.

Fur die "inneren" Schulangelegenheiten sind die Schulaufsichtsbehérden des Landes NRW zu-

standig. Unmittelbare Aufsichtsbehérden tber die Schulen sind die Bezirksregierungen und die

staatlichen Schulamter. In diesem Zusammenhang nehmen die Kreise die Dienst- und Fachauf-
sicht Uber die Grundschulen sowie die Fachaufsicht iber Hauptschulen und bestimmte Forder-

schulen wabhr.

Teils sind die Kreise fur Férderschulen und Berufskollegs allerdings selbst als Schultrdger auch
fur die "auReren" Schulangelegenheiten zusténdig. Darunter fallen alle Bereiche, die die Ver-
waltung, die Schulgebaude und -gelédnde sowie deren Ausstattung betreffen. Im Hinblick auf die
IT haben die Kreise gemafl § 79 des Schulgesetzes NRW (SchulG NRW) eine am allgemeinen
Stand der Technik und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung zur Verfigung zu
stellen.

Das zentrale Ziel der Digitalisierung der Schulen besteht darin, die Voraussetzungen dafur zu
schaffen, dass die IT-Ausstattung in qualifizierter Weise in den Unterricht bzw. in die padagogi-
sche Arbeit einbezogen werden kann. Voraussetzung dafir ist wiederum, dass die Prozesse
und Abhéngigkeiten sowie Mdglichkeiten und Grenzen wechselseitig bekannt sind.

Neben der geteilten Verantwortung fur die IT-Ausstattung einerseits und den Inhalten anderer-
seits, wird der Digitalisierungsprozess an den Schulen erfahrungsgeman auch durch die Erwar-
tungshaltung aller Beteiligten und den aus den Férderprogrammen resultierenden Zeitdruck be-
einflusst.

Infolgedessen entsteht ein Spannungsfeld zwischen dem padagogisch Winschenswerten, dem
technisch Machbaren, der Finanzierbarkeit, der zeitlichen Realisierbarkeit sowie den Anforde-
rungen der IT-Sicherheit und des Datenschutzes.

Die gpaNRW prift anhand ausgewahlter Kriterien, mit welchen Ressourcen sowie organisatori-
schen und konzeptionellen Mitteln die Kreise diesem Spannungsfeld begegnen.

+ Feststellung
Der Kreis Lippe hat eine zentrale und gut funktionierende IT-Steuerung fur seine Schulland-
schaft aufgebaut. Bestehende Optimierungsansatze hat er bereits weitgehend selbst aufge-
griffen.

Die IT-Ausstattung an den Schulen und deren Betreuung sollten aus einer systematischen
Steuerung des Schultrgers, unter der Einbeziehung aller Interessensgruppen, resultieren.
Daraus leiten wir folgende Anforderungen ab:
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e Medienentwicklungsplanung: Ein Kreis sollte seine Strategie zur Ausstattung der Schu-
len verbindlich beschreiben und regelmagig fortschreiben. Die Strategie sollte die pada-
gogischen Konzepte der Schulen adaquat beriicksichtigen. Zudem sollte sie in einer kon-
kreten Projektplanung miinden, in der Meilensteine definiert sind.

e Ressourceniberblick: Ein Kreis sollte an zentraler Stelle einen schuliibergreifenden
Uberblick (iber die IT-Ausstattungsgegenstiande sowie die resultierenden Kosten besit-
zen.

e Ausstattungsprozess: Ein Kreis sollte den Prozess der IT-Ausstattung an den Schulen
von der Bedarfsmeldung bis hin zur Bezahlung und Einrichtung verbindlich regeln. In die-
sem Zusammenhang sollte er Standards formulieren, um die Ausstattung so weit wie
mdglich zu harmonisieren und den Prozess zu vereinfachen.

¢ Rollen und Verantwortung: Ein Kreis sollte den Support der Schul-IT, insbesondere die
Abgrenzung zwischen dem First- und Second-Level-Support, verbindlich regeln. Allen
Beteiligten sollten ihre Rollen und die resultierende Verantwortung klar sein. Die Sicher-
stellung des Supports bedingt zudem hinreichende Personalressourcen.

¢ Informationsaustausch: Ein Kreis sollte einen regelméafRigen und systematischen Infor-
mationsaustausch zwischen allen Beteiligten gewéhrleisten.

Das nachstehende Netzdiagramm zeigt die Rahmenbedingungen des Kreises Lippe fur die Di-
gitalisierung der Schulen. Die Lesart ist ebenso wie auf Seite 6 dargestellt.

Rahmenbedingungen zur Digitalisierung der Schulen 2022

Medienentwicklungs-

planung
Informationsaustausch Ressourcentiberblick
Rollen und /
Verantwortung Ausstattungsprozess
= Median —Kreis Lippe
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+ Die Eindriicke aus dieser Prifung sind insgesamt positiv. AusschlieRlich fehlende Formali-
sierungen, insbesondere bei der Medienentwicklungsplanung, stehen einem besseren Er-
gebnis entgegen.

Der Kreis Lippe steuert und betreut die IT-Infrastrukturen seiner Kreisschulen seit 2003 aus
seinem Eigenbetrieb Schulen (EB Schulen) heraus. Er ist aktuell der einzige Schultrager in
NRW, der seine Bildungseinrichtungen in einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung zusammen-
gefasst hat. Diese fuhrt der Kreis Lippe als Teilbetriebe mit eigenem Budget, wodurch eine
schulbezogene Vollkostenrechnung mdoglich ist.

Die IT-Ausstattung der Berufskollegs und Férderschulen des Kreises Lippe basiert auf den péa-
dagogischen Medienkonzepten der Schulen. Eine darauf aufbauende, vollumfangliche Ausstat-
tungsstrategie im Sinne eines formalen Medienentwicklungsplans (MEP) besitzt der Kreis Lippe
aktuell noch nicht. Dies muss nicht zwingend problematisch sein, birgt aber ein héheres Risiko
von Fehlplanungen und eines unwirtschaftlichen IT-Einsatzes. Denn bei der Medienentwicklung
der Schulen handelt es sich um ein komplexes Themenfeld mit einem langfristigen Planungsho-
rizont und zahlreichen Beteiligten auf Seiten des Schultréagers und der Schulen.

So sind bei der Planung neben den padagogischen Anforderungen insbesondere auch die vor-
handene Gebaudeinfrastruktur, die Aspekte der IT-Sicherheit und des Datenschutzes, Fortbil-
dungsbedarfe sowie die finanziellen Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen. Der Medienent-
wicklungsplan dient in diesem Zusammenhang dazu, den Weg inklusive der erforderlichen Res
sourcen fir alle Beteiligten verbindlich und mit Meilensteinen hinterlegt zu beschreiben. Damit
geht der Prozess der Medienentwicklungsplanung inhaltlich weit Gber die Aspekte einer Ubli-
chen Haushaltsplanung hinaus.

Daher ist es sehr positiv, dass der Kreis Lippe zwischenzeitlich einen formalen Medienentwick-
lungsprozess gestartet hat. In diesem Prozess hat er sich bereits im Jahr 2022 gemeinsam mit
den Schulleitungen und Medienbeauftragten auf grundlegende Ziele und Strategien verstandigt.
In der Folge hat der Kreis Lippe eine Ist-Analyse der vorhandenen IT-Strukturen an allen Schu-
len durchgefiihrt. Aktuell lauft die Sollplanung mit dem Ziel, Standards zu definieren und Ab-
laufe zu optimieren.

+ Empfehlung
Die gpaNRW bestéarkt den Kreis Lippe darin, seinen initiierten Prozess zur Aufstellung eines
schultibergreifenden Medienentwicklungsplans mit Prioritat abzuschliel3en.

Den idealerweise auf einer Medienentwicklungsplanung aufbauenden Prozess zur Ausstattung
seiner Schulen hat der Kreis Lippe Uber seinen Eigenbetrieb weitgehend verbindlich geregelt. In
jedem Fall kommt er dem Ausstattungsbedarf aber mit informalen, gelebten Prozessen adaquat
nach.

Alle Beschaffungsanforderungen laufen zentral innerhalb des Eigenbetriebes zusammen. Die
Schulen definieren und begrinden ihren Bedarf unter Beteiligung der zustandigen IT-Admins
detailliert Gber einen Vordruck. Dieser Vordruck ist Grundlage fiir das anschlieBende Vergabe-
verfahren bzw. die Beschaffung. Im Rahmen der zentralen Vergabesachbearbeitung erfolgt
auch eine Uberpriifung, ob die geplante MaRnahme in das Medienkonzept bzw. kiinftig in den
MEP eingebettet ist.
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Dabei zu beriicksichtigende Aspekte der IT-Sicherheit resultieren im Bereich der padagogi-
schen Netze, wie bei fast allen Kreisen, noch nicht aus einem formalen IT-Sicherheitskonzept.
Zwar ergreift der Eigenbetrieb einheitliche technische Sicherheitsmaflinahmen. Eine formale Re-
gelung beschaffungsrelevanter IT-Sicherheitsaspekte, wie beispielsweise Verschlisselungs-
standards, steht indes aus.

Eine Formalisierung des gesamten Ausstattungsprozesses kann dazu beitragen, den Support-
aufwand zu minimieren, Systemkompatibilititen besser zu gewéhrleisten, Sicherheitsstrukturen
zu optimieren, Kostenvorteile zu erzielen und Fortbildungsaufwénde zu reduzieren. Auch ein
Produkt- und Leistungskatalog mit definierten Standards kann ein Instrument sein, um Beschaf-
fungsablaufe zu beschleunigen. So kénnten fiir Beschaffungen, die im Rahmen abgestimmter
Standards erfolgen, beispielsweise verkirzte Abstimmungs- bzw. Genehmigungswege gelten.
Die Schulen des Kreises Lippe nutzen vordefinierte Warenkorbe des krz. Daruber hinaus sind
Standards vereinbart, aber nicht schriftlich definiert.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte die bestehenden Prozessablaufe und Regeln formalisieren und ergan-
zen. Dabei sollte er insbesondere auch IT-Sicherheitsanforderungen und Ausstattungsstan-
dards gemeinsam mit den Schulen definieren.
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3.5 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberértlichen Prifung 2022 - Informationstechnik

Feststellung Empfehlung

IT-Profil
Das IT-Betriebsmodell des Kreises Lippe bietet eine gute Grundlage fur eine Der Kreis Lippe sollte die strategische Ausrichtung seiner IT in einer eige-
F1 wirtschaftliche und bedarfsgerechte IT-Bereitstellung. Die Ablaufe sowie die 99 E11  Men IT-Strategie formalisieren. Auf dieser Grundlage sollte er einen ver- 100
Wirkung der neustrukturierten IT-Steuerung sind allerdings dadurch geféhrdet, | bindlichen Prozess definieren, in dem die Anforderungen der Fachberei-
dass sie noch nicht hinreichend formalisiert sind. che mit den strategischen Vorgaben abgeglichen werden.
£12 Der Kreis Lippe sollte ein systematisches Berichtswesen fur die Verwal- 101

tungsfiihrung zu steuerungsrelevanten Informationen implementieren.

Die gpaNRW bestéarkt den Kreis Lippe darin, seinen bereits begonnenen

Mi r auf rgani rischen Verkniipfung von IT-Betri nd Digitalisie- o . .
t der aufbauorganisatorischen Verknipfung vo etrieb und Digitalisie Prozess zur Optimierung und Fortschreibung seiner Digitalisierungsstra-

rung hat der Kreis Lippe eine gute Basis fur die strategische Ausrichtung ge-

F2 schaffen. Derzeit fehlt allen Beteiligten noch eine aktuelle und hinreichend 112 E2.1  tegie mit Prioritat abzuschlle[.3en'. Die Strateg|'e soIIFe gxpllth auch (.1|e th?_ 113
. A . ; men- und anlassbezogene Einbindung der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
konkrete IT-Strategie zur gemeinsamen Zielausrichtung. R
ter beruicksichtigen.
Der Kreis Lippe sollte seinen Weg zur Umsetzung des OZG verbindlich in
£22 einer Roadmap abbilden. Zudem sollte er sein Online-Angebot noch star- 114
"™ | ker darauf ausrichten, strukturierte Datensétze zu erhalten und diese me-
dienbruchfrei zu verarbeiten.
Der Kreis Lippe hat einen Rechnungsbearbeitungsprozess, der gut technisch Der Kreis Lippe sollte prifen, inwiefern vorhandene Informationen aus
F3 | unterstltzt wird. Aus technischer Sicht liegt lediglich in der Verknupfung zum 115 E3 dem Bestell- und Vergabeprozess frihzeitig in den Workflow {ibertragen 117
Bestellprozess ein Ansatzpunkt, um den Prozess noch effizienter zu gestalten. werden kénnen, um manuelle Tatigkeiten noch weiter zu reduzieren.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Der Kreis Lippe sollte dem weiteren Aufbau eines systematischen Pro-
- . . zessmanagements eine hohe Prioritat einrdumen und eine speziell darauf
Der Kreis Lippe baut derzeit ein systematisches Prozessmanagement auf. So- . L . . .
F4 | fern er die geplanten MaRnahmen realisieren kann, besitzt er perspektivisch 118 | E4.1 ausgerichtete verbmdhche Strategie beschlleBerJ. Iq d.|esen.1.Z.usammen- 120
eine gute Grundlage fur die digitale Transformation seiner Verwaltung. ha.ng. spllte er seine Verwaltungsprozesse yollstandlg identiizieren und
priorisieren. Auf der Grundlage der strategischen Vorgaben sollte der
Kreis Lippe eine Personalbemessung durchfiihren.
Der Kreis Lippe sollte die allgemeingiiltigen Modellierungshinweise im
Handbuch zum Fachverfahren an seine eigenen Anforderungen anpas-
E4.2 s . o 121
sen, um Aufnahmeregeln ergéanzen und verwaltungsweit als verbindlich
erklaren.
Die gpaNRW bestarkt den Kreis Lippe in der Fortsetzung der bereits initi-
Die technischen IT-Sicherheitsstrukturen des Kreises Lippe sind gut. Es beste- ierten MalRnahmen zur IT-Sicherheit. In diesem Zusammenhang sollte er
Fs5 hen allerdings konzeptionelle Defizite, die er grof3tenteils schon initiativ aufge- 122 E5 mit Prioritat eine IT-Sicherheitsleitlinie formulieren und ein IT-Sicherheits- 123
griffen hat. Mit den bereits initiierten MaBnahmen ist der Kreis Lippe auf einem konzept ableiten. Dies sollte auch MalRnahmen zur Sensibilisierung der
guten Weg, potenzielle IT-Sicherheitsrisiken zu reduzieren. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Umgang mit IT umfassen. Zudem
sollte der Kreis Lippe eine vollumfangliche IT-Notfallkonzeption erstellen.
Die ortliche IT-Priifung des Kreises Lippe kann aktuell nur die notwendigsten Der Kreis Lippe sollte eine IT-Priifstrategie entwickeln. Auf dieser Grund-
Prifhandlungen absichern. Eine systematische ortliche IT-Prifung lassen die lage sollte er eine Personalbemessung durchfiihren und Anforderungen
F6  Rahmenbedingungen derzeit nicht zu. Neben der IT-Prifung kdnnten auch b- 124  E6.1 | an die fachliche Qualifikation der IT-Prifenden beschreiben. Dabei sollte 126
rige Fach- und Verwaltungsprifungen durch eine starke IT-Unterstiitzung noch der Kreis Lippe auch die Mdglichkeit einer interkommunalen Zusammen-
effizienter gestaltet werden. arbeit in Betracht ziehen.
Der Kreis Lippe sollte das Potenzial, das mit einer starkeren IT-Unterstut-
zung einhergeht, weiter ausschdpfen. Dazu sollte er bei der digitalen
Transformation seiner Verwaltung beriicksichtigen, dass prifungsrele-
E6.2 | vante Datensétze auch fur die ortliche Rechnungspriifung digital verfig- 127
bar sind und Uber adaquate Fachverfahren ausgewertet werden kénnen.
Dies bedingt auch eine entsprechende fachliche Qualifikation im Umgang
mit speziellen Massendatenanalysen.
IT an Schulen
Der Kreis Lippe hat eine zentrale und gut funktionierende IT-Steuerung fiir Die gpaNRW bestarkt den Kreis Lippe darin, seinen initiierten Prozess
F7 | seine Schullandschaft aufgebaut. Bestehende Optimierungsansatze hat er be- 128 E7.1 | zur Aufstellung eines schullibergreifenden Medienentwicklungsplans mit 130

reits weitgehend selbst aufgegriffen.

Prioritat abzuschlieRen.
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Feststellung Empfehlung

Der Kreis Lippe sollte die bestehenden Prozessablaufe und Regeln for-
malisieren und erganzen. Dabei sollte er insbesondere auch IT-Sicher-
heitsanforderungen und Ausstattungsstandards gemeinsam mit den
Schulen definieren.

E7.2 131
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DANRW

4, Hilfe zur Erziehung

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung des Kreises Lippe im Prifgebiet Hilfe
zur Erziehung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgte zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MalRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Kinder- und Jugendhilfe ist hiervon betroffen. Die
Corona-Pandemie stellt seit dem Friihjahr 2020 die Jugendamter vor neue Herausforderungen
in der Organisation und Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Die Arbeitsweise im Bereich der
Hilfen zur Erziehung hat sich u.a. durch eine eingeschrankte persénliche Zusammenarbeit mit
den Familien und den Leistungsanbietern sowie fehlende Frihwarnsysteme aufgrund von ge-
schlossenen Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder veréndert.

Es ist derzeit nicht abzuschétzen und zu beurteilen, wie sich die Auswirkungen der Pandemie
kunftig auf die Fallzahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Erziehung auswirken werden. In
der Prufung werden die Daten der Jahre 2017 bis 2020 abgefragt. Hierdurch kann im Rahmen
der Prifung dargestellt werden, wie sich die Kennzahlen im Jahr 2020 im Vergleich zu den Vor-
jahren positionieren.

Im Juni 2021 ist die Reform des SGB VIII in Form des Gesetzes zur Starkung von Kindern und
Jugendlichen (Kinder- und Jugendstéarkungsgesetz — KJSG) inkraftgetreten. Diese Anderungen
werden sich auf die Arbeit der Jugendamter in verschiedenen Bereichen erheblich auswirken.
Die Jugendamter miissen die Anderungen in der Steuerung, den Verfahrensstandards und
beim Personaleinsatz berticksichtigen. Zum Zeitpunkt der Prifung kénnen die Auswirkungen
der Anderungen und die konkrete Umsetzung in den Jugendamtern noch nicht beurteilt werden.

Hilfe zur Erziehung

Im Vergleichsjahr 2020 verzeichnet der Kreis Lippe im interkommunalen Vergleich der Kreise
den drittniedrigsten Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Er profitiert aller-
dings von hohen Kostenerstattungen fur die Betreuung unbegleiteter minderjahriger Auslander
(UMA). Trotz rechtzeitiger Geltendmachung wurden sie auch fur die Vorjahre geleistet.

Insbesondere durch seinen praventiven und beratenden Ansatz kann das Jugendamt passge-
naue Hilfen und teilweise auch niederschwellige Angebote erarbeiten. Die zweitniedrigste Fall-
dichte aller Kreisjugendamter ist die Folge. Sie wirkt sich senkend auf die einwohnerbezogenen
Kennzahlen aus. So gehort der Kreis Lippe zu den 25 Prozent der Kreise mit den niedrigsten
Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren.
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Wahrend aufwendige stationaren Hilfefalle haufig alternativios sind, wirkt sich der strategische
Ansatz positiv auf die ambulanten Hilfen aus. Im Kreis Lippe ist der Anteil ambulanter Hilfe-
falle an den gesamten Hilfefallen HzE daher sehr niedrig. In Kombination mit der niedrigen
Falldichte und einem niedrigen Anteil von Vollzeitpflegeféallen an den stationéren Hilfen er-
geben sich tberdurchschnittliche Aufwendungen je Hilfefall.

Positiv bewertet die gpaNRW die Steuerung der Hilfen zur Erziehung durch das Jugendamt des
Kreises Lippe. Es profitiert zudem von einer guten Tragerstruktur. Stationére Unterbringungen
kénnen daher haufig in der Region erfolgen. Dieser Aspekt unterstutzt die Ruckfihrung in das
familiare Umfeld.

Der Kreis Lippe hat erfolgreich das sog. HzE-Gremium etabliert. Es beréat alle stationaren Hilfen
und ambulanten Hilfen mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr bzw. mehr als finf Fachlei-
tungsstunden pro Woche. Der Kreis Lippe konnte Fallzahlen teilweise senken und Laufzeiten in
einigen Hilfearten verkirzen.

Die zuséatzlichen Beratungen sind jedoch sehr zeitintensiv. Eine niedrige Fallzahl je Vollzeit-
Stelle im ASD ist die Folge. Vor diesem Hintergrund sollte der Kreis Lippe die geplante Erstel-
lung einer prozessorientierten Personalbemessung im Jugendamt forcieren.

Zum Zustandigkeitsbereich des Jugendamtes des Kreises Lippe gehort auch die Gemeinde
Ligde. Sie erlangte 2019 bundesweite Bekanntheit, nachdem der sexuelle Missbrauch von min-
destens 31 Kindern auf einem Campingplatz aufgedeckt wurde. Zwar betreute das Kreisjugend-
amt zum Zeitpunkt des Missbrauchs keines der Opfer, dennoch wirkt sich die Aufbereitung auf
die Arbeit des Jugendamtes aus. Durch diverse MafRnahmen im Rahmen des Kinderschutzes
mochte der Kreis sicherstellen, dass der Missbrauch von Kindern nie wieder so lange unent-
deckt bleibt.

Sehr positiv bewertet die gpaNRW die Kooperation mit dem ebenfalls vom Missbrauchskomplex
betroffenen niederséchsischen Landkreis Hameln —Pyrmont. Eine Kooperationsvereinbarung
regelt die bundeslandertbergreifende Zusammenarbeit und die Fallibergabe zwischen den bei-
den benachbarten Jugendamtern. Zudem planen die Kreise einen regelmafRigen Austausch.
Die insgesamt gute Vernetzung des Jugendamtes unterstiitzt den praventiven und beratenden
Ansatz des Kreises Lippe.

Das Jugendamt beriicksichtigt die Erkenntnisse aus der Aufarbeitung auch bei der Uberarbei-
tung seiner Verfahrensstandards. Das neu erarbeitete Handbuch fir den ASD stellt die Pro-
zesse Ubersichtlich in grafischer und tabellarischer Form dar. Sie werden allerdings noch durch
diverse Dienstanweisungen erganzt. Die Darstellung in verschiedenen Dokumenten kann
schnell uniibersichtlich wirken.

Im Kreis Lippe sind gute Grundlagen fir umfassende Controllingtatigkeiten vorhanden. Positiv
bewertet die gpaNRW das selbstentwickelte Auswertungstool zur Jugendamtssoftware. Es er-
moglicht individuelle Abfragen und untersttitzt die Kontrolltatigkeiten der Fihrungskrafte. Im
Rahmen seines Risikomanagements erstellt das Jugendamt seit neuestem monatliche Control-
lingberichte. Zur Transparenzsteigerung sollte es darin auch die im Kreishaushalt dargestellte
Kennzahlen betrachten.
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4.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, Vierter Abschnitt SGB VIII (88 27 bis 35, 35a, 41). Die Hilfe zur Erziehung
ist in der Finanzstatistik der Produktgruppe 363 ,Sonstige Leistungen zur Férderung junger
Menschen und Familien® zugeordnet. Nicht betrachtet werden die eigenen Einrichtungen der
Erziehungshilfe der Produktgruppe 367.

Wesentliche Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung ist das SGB VIIl in
Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen. Auf Hilfe zur Er-
ziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27 Abs. 1 SGB VIl ein
Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erzie-
hung nicht gewahrleistet und die Hilfe fir seine Entwicklung geeignet und notwendig ist.

Ziel der Prufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen.

Dazu analysiert die gpaNRW die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlenentwicklung
und Personalausstattung.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Berticksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung. Mittels interkommunaler Kennzahlenvergleiche
steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fur die tiefergehende Analyse werten wir ortliche Unter-
lagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus. Dariiber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderhei-
ten der Leistungsorganisation, der Leistungserbringung und der Angebotssteuerung des Ju-
gendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafiig tber einen Jahresdurchschnittswert, der den Anteil des Falles im
Kalenderjahr abbildet. Abweichende Zahlweisen gelten firr die Erfassung von Verweildauer und
Betreuungsdauer. Dort berticksichtigt die gpaNRW die Anzahl der Monate vom Beginn bis zur
Beendigung der Hilfegewahrung fir die im jeweiligen Jahr beendeten Hilfefalle. Bei der Erfas-
sung von Ruckfuhrungen in die Herkunftsfamilie bilden wir die absolute Fallzahl im jeweiligen
Kalenderjahr ab.

Die Prifung bezieht sich auf die Kreise in Nordrhein-Westfalen (NRW) mit einem Kreisjugend-
amt. Vier der insgesamt 31 Kreise in NRW haben kein Kreisjugendamt und die Aufgabe wird
dort ausschlief3lich von den kreisangehdrigen Kommunen wahrgenommen. Deshalb sind in den
Vergleichen der Kennzahlen die Daten von maximal 27 Kreisen enthalten.

Die gpaNRW verwendet bei allen einwohnerbezogenen Kennzahlen die jeweiligen Einwohner-
zahlen im Zustandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes.

In den Tabellen im Anhang des Teilberichtes befinden sich differenzierte Grunddaten zur Ent-
wicklung der Einwohnerzahlen sowie der Aufwendungen und Fallzahlen im Bereich Hilfe zur Er-
ziehung fur den Kreis Lippe.
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4.3 Strukturen

+ Der Kreis Lippe ist sehr landlich gepragt. Die geringe Kinderarmut und ein niedriger Anteil
Alleinerziehender an den SGB II-Bedarfsgemeinschaft kann sich entlastend auf die zu leis-
tenden Hilfen zur Erziehung auswirken.

Der Kreis Lippe verzeichnet im 2020 im interkommunalen Vergleich folgende Strukturen:

Strukturen der Kreise mit Kreisjugendamt in NRW 2020

Einwohner im Zustandigkeitsbe- 1 43 559 55975 100926 140251  160.480  246.398 27
reich des Kreisjugendamtes

Einwohner unter 21 Jahre im Zu-

standigkeitsbereich des Kreisju- 30.411 10.788 20.367 29.008 33.942 53.940 27
gendamtes

Anzahl vom Kreisjugendamt be- 12 3 7 9 11 20 27
treute Kommunen

Anzahl Kommunen im Kreis 16 7 10 11 15 24 27
Gebietsflache des Kreises in ha 124.222 43.732 70.952  111.204 @ 124.651  196.017 27

Der Kreis Lippe besteht aus 16 Kommunen. Fir zwolf dieser Kommunen ist das Kreisjugend-
amt zustandig. Eigene Jugendamter unterhalten Bad Salzuflen, Detmold, Lage und Lemgo.

Die Anzahl der betreuten Kommunen ist héher als bei 75 Prozent der Kreisjugendamter. Die
Einwohnerzahl im Zustandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes ist Uberdurchschnittlich. Den-
noch ist der Kreis Lippe insgesamt sehr landlich gepragt. Er verzeichnet mit seinen 124.600
Hektar eine Uberdurchschnittliche Gebietsflache.

Grundsatzlich kann sich eine sehr grof3e oder sehr kleine Gebietsflache im Zusammenhang mit
der Anzahl und Lage der betreuten Kommunen auch auf die Steuerung der Hilfe zur Erziehung
auswirken. Betroffen sein kdnnen die Organisation, die Steuerung der praventiven Angebote
und der Hilfefalle sowie der bendétigte Personaleinsatz. In Kreisen mit grof3er Gebietsflache sind
haufig die Anfahrtswege bei zentraler Unterbringung des ASD fir die Fachkrafte, fur die Leis-
tungserbringenden sowie fir die Familien langer. Dem kann ggf. organisatorisch mit dezentraler
Unterbringung des ASD begegnet werden. Eine Belastung fur ein Kreisjugendamt kann auch
vorliegen, wenn ein Kreis nur fir wenige Kommunen als Kreisjugendamt zustandig ist und diese
zusatzlich weit voneinander entfernt liegen. Die Steuerung der Hilfen und der praventiven Ange-
bote wird durch die Gebietsflache beeinflusst, da bei groRen Flachen haufiger auch heterogene
Strukturen anzutreffen sind.

Klassische soziale Brennpunkte sind im Kreis Lippe nicht vorhanden. Allerdings verzeichnen ei-
nige Sozialrdume einen hohen Migrationsanteil. Ein abweichendes Kulturverstandnis zeigt sich
auch in den Erziehungsvorstellungen. Sie sehen beispielsweise eine individuelle Unterstiitzung
und Foérderung der eigenen Kinder nur selten vor. Zudem weichen die gesellschaftlichen Vor-
stellungen, insbesondere das Rollenverstandnis von Mann und Frau, von dem hiesigen ab. Ei-
nige Familien scheuen in der Regel den Kontakt zum Jugendamt. Vorhandene Unterstiitzungs-
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und Hilfemdglichkeiten sind ihnen auch oftmals nicht bekannt. Das Jugendamt hat daher beson-
ders niederschwellige Angebote, unter anderem im Rahmen der friihen Hilfen etabliert.3

Auf die Arbeit des Jugendamtes kann sich die vielfaltige Tragerlandschaft im Kreis Lippe positiv
auswirken. Rund 22 stationare Trager mit unterschiedlicher inhaltlicher Ausrichtung ermogli-
chen eine heimatnahe Unterbringung betroffener Kinder und Jugendlicher. Der Kreis Lippe
nutzt sie in 60 bis 70 Prozent der Félle. Dies unterstiitzt die Rickflihrung in die Herkunftsfami-
lien.14

Zum Zustandigkeitsbereich des Kreises Lippe gehort die Stadt Ligde. Sie steht seit Januar
2019 bundesweit in den Schlagzeilen, nachdem der sexuelle Missbrauch von mindestens 31
Kindern auf einem Campingplatz bekannt wurde. Zu den Opfern gehéren mehrere Kinder aus
dem Zustandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes. Es betreut die jungen Menschen seither. Der
Missbrauchskomplex wirkt sich massiv auf die Arbeit des Jugendamtes aus.

Der Kreis Lippe hat mit verschiedenen MalRnahmen auf die anzutreffenden Strukturen reagiert.
Wir betrachten sie an verschiedenen Stellen dieses Priifberichts.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen

Die gpaNRW konnte in ihren Prifungen keine direkte Korrelation zwischen den Strukturen der
Kreise und dem Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre feststellen. Vielmehr wirken
sich in grofiem Umfang die Steuerungsleistungen des Jugendamtes auf die Aufwendungen und
Fallzahlen aus.

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen kdnnen aber dennoch die Gewéahrung von Hilfen zur Er-
ziehung beeinflussen. So kénnen der Familienstatus sowie wirtschaftliche Einschrankungen mit
eventuell hieraus resultierenden Defiziten an der sozialen Teilhabe zu einem erhdhten Unter-
stitzungsbedarf im familiaren Umfeld flhren.

Die soziostrukturellen Rahmenbedingungen des Kreises Lippe stellen sich im interkommuna-
len Vergleich folgendermal3en dar:

Soziostrukturelle Rahmenbedingungen im Jahr 2020

Anteil Einwohner 0 bis unter 21
Jahre an der Gesamtbevélkerung 21,19 18,41 19,63 20,37 21,14 22,02 27
in Prozent

Anteil Arbeitslose SGB Il von 15
bis unter 25 Jahre bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen die-
ser Altersgruppe in Prozent

3,60 1,00 1,85 2,40 2,65 4,40 31

3 vgl. 4.3.2 ,Praventive Angebote*

Y vgl. 4.7.2.4 Heimerziehung*
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Anteil Alleinerziehende an den Be-
darfsgemeinschaften SGB Il in 17,57 16,58 17,84 18,95 19,70 22,25 31
Prozent

Schulabganger ohne Abschluss je
100 Schulabganger allgemeinbil- 5,69 3,29 4,26 4,82 5,40 7,18 31
dende Schulen in Prozent*®

Auch aufgrund der landlichen Strukturen ist Wohneigentum im Kreis Lippe noch vergleichs-
weise gunstig. Er ist daher attraktiv fir Familien. Ein hoher Anteil der Einwohner von 0 bis unter
21 Jahren an der Gesamtbevélkerung ist die Folge. Auf die Berechnung einwohnerbezogener
Kennzahlen wirkt er sich senkend aus.

Der Kreis Lippe gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem héchsten Anteil
der 15- bis unter 25-jahrigen SGB II-Hilfeempfanger. Auch der Anteil von Schulabgangern ohne
Schulabschluss ist vergleichsweise hoch. Der Start in das Berufsleben scheint sich im Kreis
Lippe schwierig zu gestalten. Die damit verbundene Perspektivlosigkeit kann die zu leistenden
Hilfen zur Erziehung grundsétzlich erhéhen. Die Vertreterinnen und Vertreter des Kreises ver-
weisen darauf, dass der Anteil der Schulabgénger ohne Schulabschluss in den vergangenen
Jahren in verschiedenen Statistiken eher unterdurchschnittlich war. Tatsachlich bewegt sich der
Anteil von Schulabgéngern ohne Abschluss auf einem konstanten Niveau. Allerdings ging er
landesweit kontinuierlich zurick.

Armut und daraus hervorgehende schwierige Lebenslagen kdnnen Risiken in der Erziehung er-
hohen. Der Kreis Lippe ist dem Jugendamtstyp 316 und der Belastungsklasse 4 nach der Statis-
tik der AKJ TU Dortmund?’ zugeordnet. Im Vergleich zu anderen Jugendamtsbezirken verzeich-
net der Kreis Lippe demnach eine sehr geringe Kinderarmut.

Laut dem Bericht ,Monitor Hilfen zur Erziehung 2018 der AKJ TU Dortmund* beeinflusst neben
dem Transferleistungsbezug auch der Familienstatus die Inanspruchnahme von Hilfen zur Er-
ziehung. Alleinerziehende muissen oftmals Mehrbelastungen gerecht werden. Sie kénnen zu
Uberlastungserscheinungen und Erziehungsdefiziten fithren. Im interkommunalen Vergleich ge-
hort der Kreis Lippe zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten Anteil der
Alleinerziehenden an den SGB Il — Bedarfsgemeinschaften. Er kann sich auf die zu leistenden
Hilfen zur Erziehung grundsatzlich entlastend auswirken.

4.3.1 Umgang mit den Strukturen

+ Feststellung
Dem Jugendamt des Kreises Lippe sind die sozialen Strukturen durch statistische Auswer-
tungen bekannt. Mit dem sozialraumlichen Praventionsmonitoring fur die Stadt Horn-Bad

15 Die Kennzahl beriicksichtigt auch die Stadte Bad Salzuflen, Detmold, Lage und Lemgo.

16 Diese Kategorie stellt die Zusammenfassung der Kreisjugendamter dar. 25 von 27 Kreisen weisen im Vergleich mit anderen Jugend-
amtsbezirken eine sehr geringe Kinderarmut (Belastungsklasse 4) aus. In zwei Kreisen ist eine geringe Kinderarmut (Belastungsklasse
3) festzustellen.

17 Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitit Dortmund
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Meinberg konnte der Kreis ein Instrument zur Evaluation der vorzufindenden Lebenswirklich-
keiten etablieren.

Die Statistikstelle des Kreises Lippe versorgt das Jugendamt regelmafig mit regionalen Bevél-
kerungs-, Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Gesundheitsdaten. Sie unterstiitzen bei strategischen
Planungen und dienen der Entscheidungsfindung.

Tiefergehende Erkenntnisse zu den Lebenswirklichkeiten in den Kommunen erhofft sich das Ju-
gendamt durch das sozialraumliche Praventionsmonitoring. Ausgehend von der Zielsetzung,
benachteiligende Lebenslagen fir Familien und Kinder bereichsibergreifend abbilden zu wol-
len, analysierte der Kreis folgende Daten:

e Einwohnerzahlen,

e Haushalte,

e SGB lI-Leistungsbezug,

e Fruhkindliche Betreuung,

e Hilfen zur Erziehung,

e Gesundheits- und Entwicklungsstand,
e Bildungssituation.

Die Ergebnisse werden in einem Sozialbericht zusammengefasst. Auf dieser Grundlage mochte
der Kreis kommunale Praventionsketten im Rahmen des Landesprogramms ,kinderstark —
NRW schafft Chancen® ausarbeiten und weiterentwickeln.1®

Erstmals konnte der Kreis Lippe 2020 ein sozialrGumliches Praventionsmonitoring fur die Stadt
Horn-Bad Meinberg erstellen. Im Jahr 2021 weitete er es auf die Stadt Blomberg aus. Aktuell
analysiert der Kreis die Lebenslagen der Familien in Lugde. Fur 2024 ist ein Praventionsmonito-
ring fur Schieder-Schwalenberg geplant.

Das sozialraumliche Praventionsmonitoring stellt ein gutes Instrument dar, um sozialraumliche
Belastungen differenziert festzustellen.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte das sozialraumliche Préventionsmonitoring sukzessive auf alle Kom-
munen in seinem Zustandigkeitsbereich ausweiten. Bereits vorhandene Ergebnisse sollte er
regelmaRig evaluieren. Sie kdnnen das Jugendamt bei strategischen Uberlegungen unter-
stutzen.

8 vgl. 4.3.2 ,Praventive Angebote*
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4.3.2 Préaventive Angebote

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem Umfang an Leistungen
fur Hilfe zur Erziehung ist weder messbar noch nachweisbar. Dennoch kdnnen praventive An-
gebote und eine Netzwerkarbeit einen positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Auf-
wachsen und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen haben.

+» Feststellung
Der Kreis Lippe halt verschiedene praventive Angebote von der Schwangerschaft bis zum
Eintritt in das Berufsleben vor. Die Onlinedarstellung von Praventionsangeboten im Familien-
portal beschrankt sich auf die Friihen Hilfen.

Ein Kreis sollte bedarfsgerechte praventive Angebote entwickeln und die hierfir erforderlichen
Strukturen aufbauen. Dabei sollte er die maf3geblichen 6rtlichen Akteure, die jeweiligen Kom-
munen und die freien Tréager der Jugendhilfe miteinbeziehen und alle Angebote steuern und ko-
ordinieren.

Kreis Lippe nimmt seit 2017 am Landesprogramm ,kinderstark — NRW schafft Chancen* teil.
Das Jugendamt konnte bereits eine durchgehende Praventionskette von der Schwangerschaft
bis zum Eintritt in das Berufsleben erarbeiten.

Der Einstieg in die Praventionsarbeit erfolgt Giber die Angebote der ,Friihen Hilfen®, wie bei-
spielsweise:

e Beratungen durch Familienhebammen bzw. Familienkrankenschwestern,
e Beratungen durch den Familieninformationsdienst in Lippe,
e Austausch und Beratungen im Rahmen von Eltern-Kind-Cafés.

Eine weitere wichtige Anlaufstelle fur junge Familien stellen die rund 60 Familienzentren dar.
Sie fuhren die typischen Aufgaben der Kindertageseinrichtungen mit Beratungs- und Hilfsange-
boten fur Familien zusammen.

Im Kreis Lippe bestehen verschiedene Beratungsangebote, wie beispielsweise:
e Suchtberatung,
¢ Migrantenberatung,
o Beratungsstellen fiir Menschen mit Behinderung.

Auch das vielféaltige Vereinswesen unterstlitzt die Praventionsarbeit. Das Jugendamt férdert
Vereine und Verbande finanziell und durch verschiedene Bildungs- und Fortbildungsangebote.

Im Rahmen der offenen Kinder- und Jugendarbeit unterstiitzt der Kreis Lippe zudem acht freie,
zehn kirchliche und drei kommunale Trager.

Die Agentur fur Arbeit in Detmold begleitet den Ubergang von der Schule in das Berufsleben.

Eine Orientierungshilfe zu den vielfaltigen Angeboten im Kreis Lippe bietet seit Januar 2022 der
Familienwegweiser. Hierbei handelt es sich um eine rund 90seitige Broschire. Die Angebote im
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Rahmen der Friihen Hilfen stellt der Kreis Lippe online im Familienportal ,Guter Start NRW*
Ubersichtlich dar. Andere Jugenddmter nutzen ahnliche Infoportale fur samtliche Praventionsan-
gebote.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte alle vorhandenen praventiven Angebote lbersichtlich auf seiner
Homepage darstellen. Hierdurch kénnte er die Zielgruppe schnell und unkompliziert infor-
mieren und damit die Akzeptanz der Angebote weiter steigern.

Die Vorfalle von Lugde wirken sich auch auf die Praventionsarbeit aus. Der Kreis Lippe ist einer
von acht Modellstandorten des Projekts "Wir vor Ort gegen sexuelle Gewalt". Es handelt sich
hierbei um ein bundesweites Modellprojekt zur Starkung spezialisierter Beratung gegen sexu-
elle Gewalt in Kindheit und Jugend in landlichen Regionen. Das Jugendamt kooperiert hierzu
mit drei anerkannten ortlichen Beratungsstellen. Ende 2021 konnte der Kreis mit Hilfe der For-
dermittel vier zusatzliche Vollzeit-Stellen bewilligen

Dariiber hinaus hat der Kreis Lippe einen Praventionsfonds fur Kindergéarten und Schulen ein-
gerichtet. Er enthalt fortlaufend finanzielle Mittel in Hohe von 35.000 Euro fur die Praventions-
und Aufklarungsarbeit.

4.4 Organisation und Steuerung

Die angestrebten Ziele, die Form der Organisation, die Intensitat der Steuerung und der aufge-
wendete Ressourceneinsatz pragen die Aufgabenerledigung und das Ergebnis der Hilfen zur
Erziehung.

441 Organisation

# Das Jugendamt des Kreises Lippe hat eine klare organisatorische Struktur und nutzt in gu-
tem MalRe Synergien durch eine enge Zusammenarbeit mit anderen Akteuren. Positiv be-
wertet die gpaNRW die bundeslanderibergreifende Kooperation mit dem ebenfalls vom Lig-
der Missbrauchskomplex betroffenen Jugendamt im niederséchsischen Hameln-Pyrmont.

Eine gute Organisation zeichnet sich durch klare Strukturen und Zustandigkeiten sowie opti-
mierte Arbeitsablaufe aus.

Im Kreis Lippe ist der Fachbereich 510 ,Jugend und Familie® fur die Hilfen zur Erziehung zu-
standig. Er besteht aus vier Fachgebieten:

Fachgebiet 511 ,Kindertageseinrichtungen und Fachbereichssteuerung®

Fachgebiet 512 ,Soziale Dienste®,

Fachgebiet 513 ,Kinderschutz, Beratung und Pravention®,

Fachgebiet 514 ,Teilhabe und Netzwerke*.
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Das Fachgebiet 512 ,Soziale Dienste” besteht aus dem ,Allgemeinen Sozialdienst (Bezirkssozi-
alarbeit)“ und der ,Jugendgerichtshilfe”. Spezialdienste bestehen in Form des ,Pflegekinder-
dienstes®, der ,Adoptionsvermittlung“ und der ,Unterstutzung fur unbegleiteter minderjahriger
Flichtlinge* sowie der ,Rickfihrung und Verselbstandigung®. Ferner kimmern sich die Sozia-
len Dienste auch um die Bearbeitung des Unterhaltsvorschusses. Zum Fachgebiet gehéren
auch die wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu), die Beistandschaften und die ambulante Familien-
hilfe.

Die Sozialen Dienste arbeiten sozialraumorientiert. Die drei Regionalbiros stellen eine gute Er-
reichbarkeit sicher. Sie befinden sich in Oerlinghausen, Blomberg und Dérentrup.

Das Regionalbiuro Oerlinghausen betreut die Kommunen Oerlinghausen, Leopoldshéhe, Au-
gustdorf und Schlangen. Das Regionalbiiro Blomberg ist fiir Blomberg, Schieder-Schwalenberg,
Horn-Bad Meinberg und Lugde zusténdig. Dorentrup, Darntrup, Extertal und Kaletal werden
durch das Regionalbiiro Dorentrup betreut. Die drei Regionalburos sind interdisziplinar be-
setzt.1® Der Kreis stellt so unter anderem einen engen Austausch zwischen wirtschaftlicher Ju-
gendhilfe, ASD und PKD sicher.

Die ASD-Leitung hat die Dienstaufsicht Gber die Regionalstellen. Sie fihrt monatlicher Leitungs-
runden durch. Innerhalb der Teams finden wdchentliche Besprechungen, Fall-Konferenzen und
Sitzungen des HzE-Gremiums?0 statt.

Das Fachgebiet 514 ,Eingliederungshilfen und Inklusion“ bearbeitet bereits seit 2015 samtliche
Eingliederungshilfen fur junge Menschen mit geistigen und kdrperlichen Behinderungen. Der
Kreis Lippe kommt damit der ab 2027 gesetzlich vorgeschriebenen sog. ,grofsen Lésung*“ frih-
zeitig vollumfénglich nach.

Der Fachbereich 510 ,Jugend und Familie* ist dem Vorstand 1V zugeordnet. Ihm gehoren ferner
der Eigenbetrieb 400 ,Schulen und der Fachdienst 401 ,Bildung, Demografie und Zukunftsthe-
men*“ an. Das Jugendamt berichtet von einer guten Zusammenarbeit mit den Fachbereichen
500 ,Soziales und Integration“ und 530 ,Gesundheit”.?*

2019 hat die Fachstelle Kinderschutz ihre Arbeit aufgenommen. Sie soll die Mitarbeiter der
Kreisverwaltung miteinander vernetzten, beraten und die Kooperation der Organisationseinhei-
ten fordern.

Das Jugendamt ist auch aufRerhalb der Kreisverwaltung gut vernetzt. Dies unterstitzt unter an-
derem den praventiven Ansatz?2.

Die Jugendamtsleitung nimmt an der lippischen Jugendamtsleiterrunde teil. Die funf Jugendam-
ter des Kreises Lippe initiieren dort gemeinsame Projekte, zuletzt eine Kooperation mit der
Kreispolizeibehérde. AuRerdem kooperieren die lippischen Jugendamter bei der Organisation

19 UVG, Beistandschaften, Wirtschaftliche Jugendhilfe, ASD und Jugendgerichtshilfe.

20 Gremium zur Beratung station&rer Hilfen und ambulanter Hilfen mit iber fiinf Fachleistungsstunden pro Woche oder mit einer Laufzeit
von Uber einem Jahr.

21 Sie gehéren beide zum Vorstand Il

2 ygl. 4.4.2 ,Gesamtsteuerung und Strategie*
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des Bereitschaftsdienstes. So hat das Kreisjugendamt einen gemeinsamen Bereitschaftsdienst
mit der Stadt Lage.

Seit 2010 veranstaltet das Kreisjugendamt halbjéhrliche Fachtage mit allen stationéren und am-
bulanten Trager. Zudem besteht eine Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII. Das Jugendamt
steht in regelmafigen Kontakte zu den Blrgermeistern und Sozialamtsleitungen der kreisange-
hdrigen Kommunen.

Im Rahmen der Aufbereitung der Vorkommnisse von Liigde kooperiert der Kreis Lippe mit dem
ebenfalls betroffenen Jugendamt des Kreises Hameln-Pyrmont. Die im Sommer 2021 geschlos-
sene Kooperationsvereinbarung soll die bundeslandertbergreifende Zusammenarbeit im Kin-
derschutz und die Falliibergabe zwischen beiden Jugendamter verbessern. Sie dient als Leitfa-
den und Arbeitshilfe fir die Beschéftigten der beiden Jugendamter. Die Vereinbarung sieht zu-
dem einen gegenseitigen Austausch vor. Hierzu fand im Herbst 2022 erstmals ein gemeinsa-
mer Fachtag statt.

4.4.2 Gesamtsteuerung und Strategie

+ Strategische Grundlagen fir die Arbeit des Jugendamtes ergeben sich aus dem Zukunfts-
konzept 2025. Der Kreis Lippe verfolgt auch vor dem Hintergrund des Missbrauchskomple-
xes von Liugde verstarkt einen praventiven Ansatz.

Ein Kreis sollte tber eine von Politik, Verwaltungsfihrung und Jugendamt getragene Ge-
samtstrategie fur den Aufgabenbereich Hilfe zur Erziehung verfiigen. Die Entwicklung der Ge-
samtstrategie sollte die gesamte Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und weitere angrenzende
Aufgabenbereiche einbeziehen. Am Gesamtziel ist zu messen, welche Ressourcen erforderlich
sind, um das vereinbarte Ziel und die gewinschten Wirkungen zu erreichen. Die Gesamtsteue-
rung sollte sicherstellen, dass ein Kreis seine gesetzten Ziele durch geeignete Ma3hahmen er-
reicht. Bei Abweichungen muss er zeitnah nachsteuern und MaRnahmen anpassen.

Der Kreis Lippe hat mit dem Zukunftskonzept 2025 eine Strategie fur seine Zukunftssicherung
entwickelt. Sie enthalt Leitziele aus verschiedenen Themenbereichen.

Das Leitziel 7 ,Familie beinhaltet die Kinder-, Jugend- und Familienhilfe sowie angrenzende
Aufgabengebiete. Es sieht eine Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie vor. El-
tern soll es ermdglicht werden, nach der Geburt ihrer Kinder, friihzeitig in den Beruf zurtickzu-
kehren.

Die hierzu notwendigen organisatorischen MalRBnahmen beziehen sich auch auf die Sozialen
Dienste. Ihre dezentrale Ausrichtung soll die Erreichbarkeit in landlichen Gegenden sichern.
Ferner soll die Stabstelle ,Jugendhilfeplanung” weitere Malinahmen und Angebote fiir den Be-
reich HzE erarbeiten und anhand regelmafiger statistischer Auswertungen evaluieren.

Auch vor dem Hintergrund der Ereignisse von Ligde verfolgt der Kreis Lippe praventive An-
satze. Zudem liegt sein Fokus verstarkt auf Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung. Der
Kreis arbeitet fortlaufend daran, dass ein solcher Fall nie wieder so lange unentdeckt bleibt.
Hierzu ergreift er alle notwendigen MalRnahmen, um Kindern und Jugendlichen den Schutz zu-
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kommen zu lassen, den sie fiir ein gelingendes Aufwachsen benétigen. Gemeinsam mit ver-
schiedenen Partnern werden die bestehenden Angebote erweitert und neue Formate erarbeitet.
Dies sind zum Beispiel:

e Fachstelle fur den Kinderschutz implementieren,

¢ interdisziplinares Netzwerk im Kinderschutz aufbauen,
e institutionelles Schutzkonzept implementieren,

e Praventionsfonds einrichten,

e Qualifizierungsmalnahmen fir Fachkrafte anbieten,

e Zusammenarbeit der Systeme ,Jugend®, ,Schule”, ,Gesundheit* und ,Beratung® aus-
bauen,

¢ Kinderschutzambulanz beim Klinikum Lippe aufbauen.

Das Zukunftskonzept 2025 betrachtet auch die notwendigen finanziellen Rahmenbedingungen.
Vor dem Hintergrund des Kreisumlagesystems méchte der Kreis beispielsweise die Aufgaben,
Leistungen und Zielerreichung zukinftig stetig Uberprifen. Hierzu ist ein vollumfangliches Fi-
nanz- und Fachcontrolling notwendig. Wir betrachten die Controllingtatigkeiten in den folgenden
beiden Kapiteln noch vertiefend.

Aktuell strebt der Kreis eine Evaluierung und die Fortschreibung des Konzeptes an. Hierflr er-
stellt die Jugendamtsleitung regelmafige Evaluationsberichte.

4.4.3 Finanzcontrolling

+ Feststellung
Kreis Lippe sind durch das selbstentwickelte Auswertungstool zur Jugendamtssoftware sehr
gute Grundlagen fur ein umfassendes Finanzcontrolling vorhanden. Positiv bewerten wir das
neu eingefiihrte Verfahren zur Identifizierung finanzieller Risiken. Auf3erhalb der Ver-
gleichsringarbeit nutzt der Kreis bislang keine aussagekraftigen und steuerungsrelevanten
Kennzahlen. Die isolierte Betrachtung einzelner Indikatoren kann die Steuerung der Hilfen
zur Erziehung erschweren.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussageféhigen Kennzahlen und Be-
richten fur die Steuerungsebenen insgesamt und differenziert nach Kommunen bzw. Bezirken
aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen sollte der Kreis messen, ob die ver-
einbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen kann er als Grundlage fir die Steue-
rung regelmaRige Auswertungen und Controllingberichte erstellen. So schafft der Kreis Trans-
parenz zum Ressourceneinsatz und -verbrauch sowie zur Entwicklung der Aufwendungen und
Fallzahlen. Abweichungen von den gesetzten Zielen kann er durch einen Soll-Ist-Vergleich er-
kennen und bei Bedarf zeitnah gegensteuern. Die Steuerung anhand von Zielen und Kennzah-
len ist ein wichtiger Faktor fir eine wirtschaftliche Steuerung der Hilfen zur Erziehung. Auswir-
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kungen von MalRnahmen und Entwicklungen auf den Fehlbetrag werden transparent. Ein wirk-
sames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt und der
Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware voraus.

Im Jugendamt des Kreises Lippe ist das Fachgebiet 511 ,Familie, Kindertageseinrichtungen
und Budget” fiir das Finanzcontrolling zustandig.

Uber ein selbst entwickeltes Auswertungstool zur Jugendamtssoftware kann der Kreis flexible
Auswertungen vornehmen. Er nutzt die Software fiir diverse statistische Erhebungen zu Auf-
wendungen und Fallzahlen, auch differenziert nach einzelnen Hilfearten.

Mittelfristig steht ein Personalwechsel bei den Software-Entwicklern bevor.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte die Pflege und Weiterentwicklung des Auswertungstools personell
langfristig sicherstellen. Hierdurch kann er frihzeitig und individuell auf Entwicklungen im
Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung reagieren und seine Controllingtatigkeiten anpas-
sen.

Der Kreis nutzt die Software fiir monatliche Ubersichten iiber die Fallzahlenentwicklung, inkl.
Kindeswohlgefahrdungen nach § 8a SGB VIII. Er differenziert dabei nach SozialrAumen. Regel-
manRige Berichte sind obligatorischer Bestandteil der Sitzungen des Jugendhilfeausschusses.

Positiv bewerten wir die Teilnahme des Kreises Lippe am KGST-Vergleichsring. Das Jugend-
amt erhélt so einen kontinuierlichen Uberblick tiber Aufwendungen und Fallzahlen im Rahmen
der Hilfen zur Erziehung.

Wahrend dieser Uberdrtlichen Prifung hat der Kreis Lippe ein Risikomanagement fir das Ju-
gendamt erarbeitet.

Monatliche Controllingberichte dienen dabei zunachst der Budgetiiberwachung. Die Budgetent-
wicklung erértert die monatliche Leitungsrunde obligatorisch. Kritische Entwicklungen betrachtet
sie vertiefend. Hierzu nutzt er eine Matrix mit folgendem Inhalt:

e Ertrdge und Aufwendungen,

¢ Fallzahlenentwicklung,

o Entwicklung der Entgeltséatze,

e Anzahl der Fachleistungsstunden.

Bei einer mdglichen Budgetverschlechterung analysieren die Produktverantwortlichen die Trag-
weite und Eintrittswahrscheinlichkeit. Es erfolgt eine Risikobewertung, Dokumentation der Risi-
kosituation und Berichterstattung an Fachbereichsleitung und Verwaltungsvorstand.

Nach Identifizierung von Risiken tragen Fachbereichsleitung und Produktverantwortlichen die
Ursachen zusammen. AnschlieBend ergreifen die Produktverantwortlichen Mal3nahmen, mit de-
nen die Risiken gesteuert, vermindert, vermieden oder begrenzt werden kénnen.
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Steuerungsrelevante Kennzahlen nutzt das Jugendamt im Rahmen des Berichtswesens nicht.
Der Produktbereich 06 ,Kinder, Jugend- und Familienhilfe*?® des Kreishaushaltes enthalt durch-
aus Kennzahlen, wie beispielsweise:

e Durchschnittlicher monatlicher Aufwand je Hilfefall,
e Anteil an den Hilfen zur Erziehung gesamt,
e Leistungsdichte je 10.000 Jugendeinwohner.

An ihnen konnte der Kreis Lippe komplexe Tatbestéande verdeutlichen und in einen Zusammen-
hangbringen. Sie ermdglichen beispielsweise die Darstellung von Entwicklungen anhand von
Zeitvergleichen. Hieran lassen sich beispielsweise Abweichungsanalysen vornehmen.

+ Empfehlung
Um die Entwicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung transparent darstellen zu
koénnen, sollte der Kreis Lippe seine Kennzahlen auch in den regelméRigen Controllingbe-
richten darstellen. Er sollte dabei auch die einzelnen Hilfearten differenziert betrachten.

4.4.4 Fachcontrolling

» Feststellung
Der Kreis Lippe misst die Qualitat der Hilfen zur Erziehung anhand eines Scoring-Verfah-
rens. Er bereitet die Ergebnisse allerdings nicht transparent auf.

Ein Kreis sollte ein Fachcontrolling fir die Hilfen zur Erziehung eingerichtet haben, um die Wirk-
samkeit der Hilfen und die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von Verfahrens- und
Qualitatsstandards Uberprifen zu kbnnen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fir eine konti-
nuierliche Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.

Im Jugendamt des Kreises Lippe obliegt das Fachcontrolling der Fachbereichsleitung und der
Stabsstelle ,Jugendhilfeplanung®.

Zur Qualitatssicherung bewertet das Jugendamt die freien Tréger durch ein Scoring - Verfah-
ren. Es berlcksichtigt zum einen die fallspezifischen Zielvereinbarungen. Zum anderen betrach-
tet es die Qualitat der Leistungserbringung durch die freien Trager. Die Bewertungen beziehen
sich unter anderem auf die Laufzeiten der Hilfen, padagogische Zielerreichung und die Qualitéat
der Kommunikation.

Die Ergebnisse des Scorings unterstitzen die Fachkrafte bei der Auswahl passgenauer Hilfen.
Gleichzeitig bekommen die Trager differenzierte Rickmeldungen lber ihre Arbeit.

Eine transparente Aufbereitung der Ergebnisse in regelméafigen Berichten nimmt der Kreis
Lippe nicht vor.

2 Ambulante Hilfen, Eingliederungshilfen SGB VIII, Heimerziehung, Pflegefamilien und Adoption, Familienberatung und Schulpsycholo-
gie, Beratungen durch den allgemeinen Sozialdienst.
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+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte auch die Ergebnisse des Fachcontrollings transparent in regelmafigen
Controllingberichten aufbereiten. Durch eine Verzahnung von Fach- und Finanzcontrolling
kénnten die finanziellen Auswirkungen getroffener strategischer Entscheidungen nachvollzo-
gen werden.

Der Kreis Lippe mdchte die Qualitatsentwicklung weiter forcieren. Zum 01. Januar 2023 konnte
er eine entsprechende Stelle besetzen.

4.5 Verfahrensstandards

Verbindliche Verfahrensstandards helfen, die Prozessqualitét zu sichern. Sie sind eine zwin-
gende Voraussetzung fir eine strukturierte, zielgerichtete und nachvollziehbare Fallsteuerung
durch die Fachkrafte im ASD.

45.1 Prozess- und Qualitatsstandards

+» Feststellung
Nach Kenntnisnahme des Missbrauchskomplexes von Liigde tberarbeitete der Kreis Lippe
samtliche Prozesse der sozialen Dienste. Er stellt sie inzwischen Ubersichtlich in einem
Handbuch dar. Allerdings sind bei der Fallbearbeitung auch verschiedene Dienstanweisun-
gen zu beachten. Die Darstellung in unterschiedlichen Dokumenten kann schnell uniiber-
sichtlich wirken.

Ein Kreis sollte die Standards und Ablaufe der Aufgabenerfillung schriftlich beschreiben. Hierzu
gehoren Prozesse, Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten sowie Fristen. Diese Prozess- und
Qualitatsstandards sollten allen Beschéftigten zur Verfligung stehen.

Im Rahmen der Aufbereitung des Missbrauchskomplexes von Liigde analysiert und evaluiert
der Kreis Lippe die Prozesse in den Sozialen Diensten. Er hat hierzu eine Arbeitsgruppe ge-
grindet. Sie besteht aus Beschaéftigten aller RegionalbUiros.

Durch die Weiterentwicklung der Qualitatsstandards sollen die Kinder und Jugendlichen best-
moglich geschitzt werden. Die Arbeitsgruppe bericksichtigt dabei auch Erkenntnisse aus dem
Parlamentarische Untersuchungsausschuss.

Inzwischen stellt der Kreis folgende Kernprozesse im Handbuch fur die Sozialen Dienste dar:
¢ Falleingangsphase,
e Beginn einer Hilfe zur Erziehung,
e Vermittlung in ein Pflegeverhaltnis,
o Hilfeplanverfahren,
e Ende einer Aktion,

e Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung,
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e Inobhutnahmen,
¢ Polizeiliche Meldung von hauslicher Gewalt,
e Falleingang Jugendgerichtshilfe,
e Beteiligung am strafgerichtlichen Verfahren.
Dariiber hinaus beinhaltet das Handbuch auch Prozesse zu folgenden Schnittstellen:
e Ambulante Familienhilfe,
e Spezialdienst Verselbstandigung,
e Spezialdienst Rickfiihrung,
e Krisenintervention,
e Eingliederungshilfen gem. 8 35a SGB VIII.

Neben grafischen Prozessdarstellungen enthélt das Handbuch Ubersichtliche tabellarische Pro-
zessbeschreibungen. Sie informieren Gber

e Verantwortlichkeiten,

e vorzunehmende Tatigkeiten,

e erwartetes Ergebnis,

e anzuwendende Methoden,

e einzuhaltende Fristen und

e vorzunehmende Dokumentationen.

Das Handbuch ist auf einem zentralen Laufwerk gespeichert und steht allen Mitarbeitern zur
Verfugung. Es stellt grundsétzlich eine gute Grundlage fir eine zielgerichtete und strukturierte
Fallsteuerung dar.

Neben dem Handbuch enthalten allerdings auch diverse Dienstanweisungen relevante Informa-
tionen fur die Fallbearbeitung.

Die Darstellung in verschiedenen Dokumenten kann schnell unubersichtlich wirken. Andere Ju-
gendamter umgehen dieses Problem, in dem sie direkt in ihren Prozessbeschreibungen auf ent-
sprechende Unterlagen verlinken. Die zusatzlichen Informationen kénnen so schnell und ein-
fach aus der Prozessdarstellung heraus aufgerufen werden.

» Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte in seinem Handbuch auf weitere Regelungen und Dokumente verlin-
ken. Hierdurch kann er eine effektive und effiziente Fallbearbeitung unterstitzen.
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45.1.1 Ablauf Hilfeplanverfahren

+ Das Hilfeplanverfahren des Kreises Lippe enthalt die von der gpaNRW fiir erforderlich gehal-
tenen Mindeststandards.

Fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung nach §8 27 ff. SGB VIII ist die Durchfihrung eines
Hilfeplanverfahrens nach 8 36 Abs. 2 SGB VIl vorgesehen, in dem die Personensorgeberech-
tigten und das Kind/die Jugendlichen zu beteiligen sind.

Eine schriftliche Prozessbeschreibung des Hilfeplanverfahrens sollte die Zustéandigkeiten, die
Ablaufe, die Fristen, die Fortschreibung des Hilfeplans und die beteiligten Personen verbindlich
regeln. Vorgesetzte sollten die Einhaltung der Regelungen regelmafiig Gberprufen. Die
gpaNRW halt fur das schriftlich zu dokumentierende Hilfeplanverfahren folgende Mindeststan-
dards fur erforderlich:

¢ Nach einer Meldung sollte eine zeithahe Kontaktaufnahme erfolgen und bei Krisen umge-
hend interveniert werden.

o Das Jugendamt berat und informiert die Personensorgeberechtigten und Minderjahri-
gen/Volljahrigen.

¢ Die fallverantwortliche Fachkraft schatzt den erzieherischen Bedarf ein und ermittelt eine
geeignete Hilfe sowie einen passenden Leistungserbringer.

e Mehrere Fachkréfte reflektieren den erzieherischen Bedarf und die im Einzelfall geeig-
nete und erforderliche Hilfe in einer Teamkonferenz.

« Die Wirtschaftlichkeit der MalRnahme sollte beachtet und die Wirtschaftliche Jugendhilfe
in das Hilfeplanverfahren eingebunden werden.

o Die fallfihrende Fachkraft informiert den Personensorgeberechtigten und den Minderjah-
rigen/Volljahrigen Uber die in der Teamkonferenz ermittelten geeigneten Hilfeangebote.

e Zur Ausgestaltung der Hilfe erstellt die fallverantwortliche Fachkraft gemeinsam mit dem
Personensorgeberechtigten und dem Minderjahrigen/Volljahrigen ein Hilfeplan.

o Sie trifft eine verbindliche Leistungsentscheidung.
¢ Die Hilfe wird entsprechend der Zielvereinbarung im Hilfeplan durchgefihrt.

¢ Die Familie erhalt, soweit erforderlich, erganzende Beratung und Unterstiitzung zur Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen.

o Der Hilfeplan wird regelméafig und zeitnah tuberpruft.
o Bei stationaren Hilfen prift die fallverantwortliche Fachkraft mégliche Riickkehroptionen.

Der Kreis Lippe hat einen Sollprozess zum Hilfeplanverfahren nach § 36 SGB VIl erarbeitet.
Er bertcksichtigt die von der gpaNRW fur erforderlich gehaltenen Mindeststandards.

Positiv bewerten wir den eigenen Prozess fur die Falleingangsphase. Neben der Zustandig-
keitsprufung beschreibt er die Vorgehensweise zur Feststellung des mdglichen Hilfebedarfs.
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Hierzu dienen personliche und telefonischen Gesprache, Hausbesuche, Umfeldrecherchen so-
wie der kollegiale Austausch. Sofern ein Hilfebedarf nach 88 27 ff. SGB VIII vermutet wird, er-
folgt eine Uberleitung in den Sollprozess ,Hilfeplanverfahren®.

Umfangreiche kollegiale Beratungen innerhalb des Regionalteams unterstiitzen die passgenaue
Hilfegewédhrung. Bei stationaren Hilfe und ambulanten Hilfen mit mehr als fiinf wéchentlichen
Fachleistungsstunden bzw. einer Laufzeit Giber einem Jahr folgt eine Vorstellung im HzE-Gre-
mium. Folgende Akteure nehmen an den Sitzungen teil:

e Fachgebietsleitung,

e Leitung der sozialen Dienste,

e zustandige Regionalteamleitung,

o Mitarbeiter des Fachgebiets ,Finanzen. Beteiligung und Wirtschaft",
o fallverantwortliche Fachkraft und

e Jugendhilfeplanung.?

Die zZustandigkeitsprifung erfolgt durch die WiJu. Sie nimmt dazu friihzeitig am Verfahren teil.
Auch vor diesem Hintergrund ist ihre dezentrale Organisation von Vorteil. Wir sind hierauf im
Kapitell 4.4.1 ,Organisation” eingegangen.

Der Kreis Lippe schreibt die Hilfeplanféalle im sechsmonatigen Rhythmus fort. Dartber hinaus
fuhrt die fallverantwortliche Fachkraft nach der Halfte der Laufzeit sog. Statusgespréache mit den
Betroffenen und dem freien Trager.

Der Kreis Lippe legt einen starken Fokus auf die Riickfihrungs- und Verselbstandigungsarbeit.
Hierzu hat er gemeinsam mit der Universitat Siegen eigene Prozesse erarbeitet. Wir betrachten
ihn im weiteren Berichtsverlauf noch vertiefend.

45.1.2 Fallsteuerung

# Der Kreis Lippe betreibt eine gute Fallsteuerung. lhm gelingt es passgenaue Hilfen zu erar-
beiten. Sie beeinflussen die Fallzahlen und Aufwendungen positiv.

Das Jugendamt sollte jeden Hilfefall in einem strukturierten Prozess steuern und betreuen. Da-
bei sind unter Bertcksichtigung der vorgegebenen Verfahrensstandards folgende Schritte von
besonderer Bedeutung:

o Eine strukturierte fachliche Zugangssteuerung sollte installiert sein.

o Die Einbindung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sollte friihzeitig erfolgen, insbesondere
zu Fragen der sachlichen Zustandigkeit (Kostenerstattungsanspriiche).

24 Zukiinftig soll auch die neugeschaffene Stelle firr das Qualitatsmanagement am HzE-Gremium teilnehmen.
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o Die Auswabhl eines passenden Leistungserbringers erfolgt z.B. mit Unterstiitzung eines
Anbieterverzeichnisses, in dem die Leistungserbringer mit Angeboten und Kosten sowie
den bisherigen Erfahrungswerten aus einer Zusammenarbeit enthalten sind. Bei mehre-
ren grundsétzlich in Frage kommenden Anbietern wird der wirtschaftlichste ausgewahit.

o Es besteht ein enger Kontakt mit dem Leistungserbringer auf der Grundlage der Verein-
barungen in der Hilfeplanung mit dem Ziel, die Wirkung der Hilfe regelm&Rig zu evaluie-
ren und einem unplanmaRigen Abbruch der Hilfe entgegenzuwirken. Es erfolgt eine re-
gelmaRige Fortschreibung des Hilfeplanes in nicht zu langen Intervallen.

e Die Laufzeit der Hilfe wird auf das notwendige Mal3 begrenzt und, soweit fachlich vertret-
bar, eine zeitnahe Anpassung bzw. schrittweise Reduzierung der Hilfe eingeleitet.

Wie in den vorherigen Kapiteln bereits beschrieben, regelt der Kreis Lippe den fachlichen Zu-

gang Uber den Sollprozess ,Falleingangsphase”. Nach der Kontaktaufnahme sieht er unter an-
derem die Prufung der sachlichen und ortlichen Zustandigkeit vor. Hierzu wird die WiJu friihzei-
tig in den Prozess eingebunden.

Ein Anbieter- und Tragerverzeichnis nutzte der Kreis Lippe in der Vergangenheit. Mittlerweile
sind die Leistungs- und Entgeltvereinbarungen in der Jugendamtssoftware hinterlegt. Vorgaben
zur wirtschaftlichen Tragerauswahl und zu Laufzeitenbegrenzung ergeben sich aus den Dienst-
anweisungen.

Die Hilfeplangespréache finden im sechsmonatigen Rhythmus statt. Die bereits nach drei Mona-
ten stattfindenden Statusgesprache gewahrleisten einen regelmafigen Kontakt zu Betroffenen
und Leistungserbringern.

Neben Qualitatsdialogen fordert eine Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII den Austausch
zwischen Jugendamt und freien Tréagern.

Die Laufzeiten der einzelnen Hilfen betrachtet der Kreis Lippe im Rahmen des Fachcontrol-
lings.25 Das Jugendamt versucht zu verhindern, dass ambulante Hilfen zur Erziehung dauerhaft
installiert werden. Hierzu hat er das HzE-Gremium etabliert.?¢ Durch die zusétzlichen Fallbera-
tungen kann das Jugendamt oftmals niederschwellige Angebote als Alternative zu den Hilfen
zur Erziehung erarbeiten. Die ortliche Rechnungspriifung berichtete im Rahmen dieser Priifung
die positiven finanziellen Entwicklungen seit Griindung des HzE-Gremiums.

Auswirkungen der Corona Pandemie

Der Kreis Lippe hielt die Fallsteuerung auch wahrend der Corona-Pandemie grof3tenteils auf-
recht. Das Jugendamt fuhrte ein Schichtsystem im ASD ein, um auch im Infektionsfall hand-
lungsfahig zu bleiben.

Es hielt die Kontakte zu den Betroffenen in der Regel aufrecht. Neue Kommunikationstechniken
erleichterten die Arbeit. Gesprachstermine fanden auch in Form von Videokonferenzen statt.

% ygl. 4.4.4 ,Fachcontrolling”

% vgl. 4.5.1.1 ,Ablauf Hilfeplanverfahren®
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Die Fachkrafte setzten die getroffenen Vorkehrungen konsequent um. Standards, insbesondere
in Bezug auf den Kinderschutz, wie beispielsweise die personliche Inaugenscheinnahme, hiel-
ten sie jederzeit ein.

Wahrend der bisherigen Pandemiephasen verzeichnet das Jugendamt eine héhere Anzahl von
Gefahrdungsmeldungen. Auch die Zahl der ambulanten Hilfen stieg aufgrund von Uberforde-
rungstendenzen. Steigende Fallzahlen verzeichnet der Kreis Lippe inzwischen auch bei den
Schulbegleitungen nach § 35a SGB VIIl. Das Jugendamt berichtet vermehrt von Schuléangsten,
Schulverweigerung und Depressionen.

Ferner weist es darauf hin, dass die pandemiebedingten Einschrankungen die Verselbstandi-
gungsarbeit erschwert

45.1.3 Kostenerstattungsanspriche

» Feststellung
Der Kreis Lippe macht Kostenerstattungsanspriche regelméaRig umfassend geltend. Eigene
Standards hat er hierfiir nicht erarbeitet. Er orientiert sich allerdings an der Arbeitshilfe des
Landesjugendamtes.

Grundsatzlich ist fur die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung das ortliche Jugendamt zustéan-
dig. Die ortliche Zustandigkeit ist in 88 86 ff. SGB VIII geregelt. Unter bestimmten Vorausset-
zungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur Erziehung gewahrt, gegenlber einem anderen
ortlichen oder Uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe gemar 8§ 89 ff. SGB VIl einen Kostener-
stattungsanspruch auf Erstattung der Aufwendungen. Die Prifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsansprtichen erfolgt in der Regel durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe. Diese
sollte deshalb mdglichst frih in den Hilfeplanprozess einbezogen werden. Fir die Prifung und
Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen sollten Prozesse und Standards definiert
sein, um zu gewabhrleisten, dass diese zeithah und umfassend geltend gemacht werden.

Im Kreis Lippe pruft die WiJu zu jedem Hilfefall mogliche Kostenerstattungsanspriiche und
macht sie regelmaRig geltend. Hierzu nimmt sie friihzeitig am Hilfeplanprozess teil.?”

Der Kreis Lippe erhielt 2020 hohe Kostenerstattungen fir unbegleitete minderjahrige Auslander.
Sie beziehen sich trotz der frihzeitigen und regelmafRigen Geltendmachung auch auf die Vor-
jahre. Der verspatete Zahlungseingang beeinflusst den Fehlbetrag HzE im Vergleichsjahr 2020
positiv.28

Die Jugendamtsleitung weist darauf hin, dass die Beschéftigten regelmafig Fortbildungen zur
Prifung der ortlichen und sachlichen Zustandigkeit aber auch fir die Geltendmachung von Kos-
tenerstattungsanspriche besuchen.

Einen eigenen Prozess hat der Kreis Lippe fir die Geltendmachung von Kostenerstattungsan-
sprichen zwar nicht modelliert. Die Prufung jedoch anhand der Arbeitshilfe des Landesjugend-
amtes.

27vgl. 4.5.1.2 ,Fallsteuerung”

2 vgl. 4.7.1 ,Fehlebtrag und Einflussfaktoren®
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+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte eigene Standards fur die Geltendmachung erarbeiten. Sie kénnen die
effektive und effiziente Refinanzierung der Hilfen zur Erziehung unterstutzen.

452 Prozesskontrollen

+ Der Kreis Lippe hat im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung diverse prozessintegrierte
KontrollmaflZnahmen, technische Plausibilititskontrollen, aber auch prozessunabhéngige
Kontrollen etabliert.

Fir die Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur Erziehung sollten prozessintegrierte Kon-
trollmafRnahmen, technische Plausibilitatspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen vor-
handen sein. Mithilfe der Prozesskontrollen sollen die Verantwortlichen nachvollziehen kénnen,
ob festgelegte Vorgaben fir den Workflow und die Verfahrensstandards eingehalten sowie die
Aufgaben rechtmaRig erledigt werden.

Im Jugendamt des Kreises Lippe finden verschiedenen prozessintegrierte KontrollmaRnah-
men, technische Plausibilitatspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen statt.

Die Regionalteamleitungen priifen regelméanig die Einhaltung der Verfahrensstandards. Auch
die Fallvorstellung im fachlich breit aufgestellten HzE-Gremium dient der Qualitatskontrolle.

Daruber hinaus betrachten die Fachgebietsleitungen vierteljahrlich ausgesuchte Félle. Die Aus-
wahl erfolgt tber das Auswertungstool der Jugendamtssoftware. Kriterien hierfir sind beispiels-
weise gednderte Kontonummern oder Namensanderungen.

Um eine zeitnahe und fristgerechte Fallbearbeitung sicherzustellen, schreibt der Kreis seinen
Fachkraften vor, die automatisierte Wiedervorlage der Jugendamtssoftware zu nutzen. Wir be-
werten dies positiv. Insbesondere vor dem Hintergrund der Vorfélle von Ligde sind rechtzeitige
Hilfeplanfortschreibungen von grof3er Bedeutung.

Eine wichtige Kontrollfunktion hat die értliche Rechnungsprifung inne. Sie verfolgt beim Kreis
Lippe einen beratenden Ansatz. Dazu betrachtet sie ebenfalls regelméaRig die Einhaltung der
Verfahrensstandards.

4.6 Personaleinsatz

Zum Personaleinsatz im Handlungsfeld Hilfe zur Erziehung betrachtet die gpaNRW schwer-
punktmafig die Stellenausstattung ASD und in der WiJu.

+ Der Kreis Lippe etabliert aktuell im Rahmen des Qualitdtsmanagements ein prozessorientier-
tes Personalbemessungsverfahren im Jugendamt. Aktuell gestaltet sich die Besetzung va-
kanter Stellen aufgrund des allgemeinen Fachkraftemangels schwierig. Verschiedene Malf3-
nahmen der Kreisverwaltung sollen die Attraktivitat der Stellen steigern.

Ein Kreis sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben im Prifgebiet
Hilfe zur Erziehung qualitativ gut bearbeiten zu kdnnen. Dies setzt eine sowohl quantitativ als
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auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfir ist eine Personalbedarfspla-
nung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen beriicksichtigt. AuRerdem sollte der
Kreis sein Personal auch qualitativ gut einarbeiten sowie qualifizieren.

Die FUhrungskrafte im Jugendamt des Kreises Lippe prifen regelméRig die Personalausstat-
tung. Sie gehen dabei im ASD von einem Richtwert von 30 Féllen je Vollzeit-Stelle aus. Er bein-
haltet auch Meldungen nach 8 8a SGB VIII und Inobhutnahmen. Der Kreis implementiert derzeit
im Rahmen des Qualitditsmanagements ein prozessorientiertes Personalbemessungsverfahren
im Jugendamt. Es bertcksichtigt neben dem ASD auch den PKD und die WiJu.

Wir bewerten dies positiv.

Aktuell bestehen keine Stellen-Vakanzen im Jugendamt. Die Jugendamtsleitung berichtet, dass
sich die Wiederbesetzung vakanter Stellen in der Vergangenheit durchaus schwierig gestaltete.
Eine Ursache stellte der fortschreitende allgemeine Fachkraftemangel dar. Zudem wirkte sich
die offentliche Aufarbeitung des Missbrauchskomplexes von Liigde kurzfristig negativ auf die
Attraktivitat der Stellen im Jugendamt des Kreises Lippe aus.

Erschwerend auf das Personalrecruiting im ASD wirkt sich auch der Wegfall des verpflichtenden
Anerkennungsjahres in NRW aus. Der Kreis Lippe hat darauf mit einem Traineeprogramm fur
Nachwuchskréfte reagiert. AuRerdem bietet er Platze fir ein duales Studium an. Hierzu koope-
riert er mit der Fachhochschule Hamm.

Die Attraktivitat der Stellen im Kreis Lippe wird unter anderem durch den direkt an das Kreis-
haus angrenzenden Betriebskindergarten (Kreiselchen) gesteigert. Zudem besteht die Mdglich-
keit im Home-Office zu arbeiten. Des Weiteren betreibt der Kreis ein attraktives betriebliches
Gesundheitsmanagement, inkl. Rabattaktionen in Fitnessstudios.

Um die Beschéftigten in den Regionalstellen zu entlasten, plant der Kreis Lippe eine Erweite-
rung seiner Dienstwagenflotte. Aktuell stehen jeder Regionalstelle vier Fahrzeuge zur Verfi-
gung. Zukinftig sollen die Fachkrafte auf jeweils sieben Fahrzeuge zuriickgreifen kénnen.

Positiv bewerten wir das Qualifizierungskonzept des Jugendamtes. Seit Bekanntwerden des
Missbrauchskomplexes sind Fortbildungen zum Thema sexueller Missbrauch fir die Fachkréafte
verpflichtend. Sie beschéftigen sich mit dem Umgang von Missbrauch und Gewalt, betrachten
aber auch Strategien der Tater und die Kommunikation der Opfer.

Personaleinsatz 2020

Hilfeplanfalle je

Vollzeit-Stelle ASD 24 16 27 32 37 52 25
Hilfeplanfélle je
Vollzeit-Stelle 101 84 125 140 178 236 25

Widu

Es sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-Stellen beriicksichtigt. Diese sind als
Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgangig besetzte Stellen sind entsprechend der tatsachlichen
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Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind bereinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt
dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als sechs Monate dauert. Vertretungs-
krafte fir krankheitsbedingte Ausfélle sind berticksichtigt.

Wir haben die Aufgabeninhalte der Stellen einheitlich definiert. Sofern zusatzliche Aufgaben
durch die Mitarbeitenden erledigt werden, sind diese aus den Stellenanteilen herausgerechnet
worden.

4.6.1 Allgemeiner Sozialer Dienst

Fur die Stellenausstattung des Allgemeinen Sozialen Dienstes hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Der Personalrichtwert ist ein Erfahrungswert aus vorausgegangenen tberort-
lichen Prufungen. Dieser liegt bei 30 Hilfeplanféllen nach § 36 SGB VI je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fur die Personalausstattung des ASD im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

+ Der Kreis Lippe gehort zu den 25 Prozent der Kreise mit der niedrigsten Fallzahl je Vollzeit-
Stelle im ASD.

Im Vergleichsjahr 2020 sind im Sozialen Dienst des Kreises Lippe 25,21 Vollzeit-Stellen be-
setzt. Demnach ist eine Vollzeit-Stelle fur durchschnittlich 24 Hilfeplanfalle zustandig. Damit ge-
hort der Kreis Lippe zu den 25 Prozent der Kreise mit der niedrigsten Fallzahl je Vollzeit-Stelle.

Bei der Einordnung der Kennzahl in den interkommunalen Vergleich der Kreise ist die sehr
landliche Struktur des Kreises Lippe zu beriicksichtigen.?® Obwohl die Fachkréafte ihren Dienst-
sitz in den Regionalstellen haben, sind die Fahrzeiten zu den Klienten teilweise sehr lang. Fer-
ner sind die zusatzlichen Beratungen im Hilfeplanverfahren zeitintensiv. Sie unterstiitzen aber
die passgenaue Hilfegewahrung. Diese wirkt sich auf Falldichte, Aufwendungen und damit ver-
bunden auch auf den Fehlbetrag entlastend aus.3°

Auch vor diesem Hintergrund beflrwortet die gpaNRW das geplante prozessbezogenen Perso-
nalbemessungsverfahren.

4.6.2 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Fir die Stellenausstattung der Wirtschaftlichen Jugendhilfe hat die gpaNRW einen Personal-
richtwert ermittelt. Dieser liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach § 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der
Personalrichtwert dient als Orientierung fir die Personalausstattung der WiJu im interkommuna-
len Vergleich. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

2 vgl. 4.3 ,Strukturen®

%0 ygl. 4.7 ,Leistungsgewahrung*
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+ Der Kreis Lippe gehért zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der niedrigsten Fall-
zahl je Vollzeit-Stelle in der Wirtschaftlichen Jugendbhilfe. Positiv bewertet die gpaNRW die
geplante prozessorientierte Personalbemessung fur die Wirtschaftlichen Jugendhilfe.

Fir die Stellenausstattung der WiJu hat die gpaNRW einen Personalrichtwert ermittelt. Dieser
liegt bei 140 Hilfeplanfallen nach 8 36 SGB VIl je Vollzeit-Stelle. Der Personalrichtwert dient als
Orientierung fur die Personalausstattung der WiJu im interkommunalen Vergleich. Er kann eine
eigene Stellenbemessung nicht ersetzen.

In der WiJu des Kreises Lippe sind im Vergleichsjahr 2020 insgesamt 6,01 Stellen besetzt.
Jede Vollzeit-Stelle bearbeitet durchschnittlich 101 Hilfefélle. Damit gehort der Kreis Lippe zu
den 25 Prozent der Kreise mit der niedrigsten Fallzahl je Vollzeit-Stelle. Noch im Vorjahr waren
in der Widu aufgrund von Langzeiterkrankungen lediglich 4,85 Vollzeit-Stellen besetzt.

Die vergleichsweise niedrige Fallzahl je Vollzeit-Stelle ergibt sich aus der Aufbauorganisation
des Jugendamtes. Die WiJu ist im Kreis Lippe, im Gegensatz zu vielen anderen Kreisjugend-
amtern, dezentral organisiert. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter arbeiten in den Regionalstel-
len.3! Dies unterstltzt eine enge Zusammenarbeit zwischen ASD, PKD und WiJu. Gleichzeitig
kann es aber zu einer ungleichméaRigen Fallverteilung zwischen den einzelnen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern kommen. Auch die Sicherstellung von Abwesenheitsvertretungen kann sich
schwierig gestalten.

Auch die Teilnahme an den Fallberatungen ist sehr personalintensiv. Sie wirkt sich jedoch posi-
tiv auf Aufwendungen und Fehlbetrag aus. Wir betrachten diesen Aspekt in den folgenden Kapi-
teln noch vertiefend.

Der Kreis Lippe beabsichtigt, auch fur die WiJu einen Personalrichtwert zu erarbeiten. Die
gpaNRW bewertet dieses Vorhaben positiv.

4.7 Leistungsgewéahrung

4.7.1 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

+ Der Kreis Lippe verzeichnet 2020 den im interkommunalen Vergleich drittniedrigsten Fehlbe-
trag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Er profitiert von einer niedrigen Falldichte. 2020
senken allerdings auch hohe Ertrage aus Kostenerstattungen fur Vorjahre den Fehlbetrag.

Ein Kreis sollte den Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung unter Berlcksichtigung einer bedarfsgerech-
ten Versorgung durch geeignete SteuerungsmalRnahmen so niedrig wie moglich halten.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung beinhaltet das ordentliche Ergebnis zuzuglich der internen
Leistungsverrechnungen fir Gebaudeaufwendungen, sofern diese nicht im ordentlichen
Ergebnis enthalten sind.

St vgl. 4.4.1 ,Organisation®
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Im Kreis Lippe ergibt sich ein Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre von 404 Euro.

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2020

Minimum 314

2. Viertelwert (Median)

649

3. Viertelwert 747

Maximum 916

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kreisen eingeflossen, die sich wie folgt
verteilen:

* * 6 oo * N ¢ ¢ O G o L 2 *

314 916
®Vergleichskommunen 4 Kreis Lippe
Nur zwei Kreise verzeichnen einen noch niedrigeren Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21
Jahren als der Kreis Lippe.
Seit 2017 entwickelte der Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren im Kreis Lippe wie
folgt:
Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2017-2020

2017 \ 2018 \ 2019 2020
| 449 480 511 404

Der Fehlbetrag ist zwischen 2017 und 2019 zunachst um 13,8 Prozent gestiegen. Im Jahr 2020
sinkt er jedoch deutlich um 20,9 Prozent. Der Riickgang ist durch die hohen Kostenerstattungen
fur unbegleitete minderjahrige Auslander begriindet. Sie beziehen sich auch auf die Vorjahre.
Nach eigenen Angaben machte das Jugendamtes sie friihzeitig geltend. Wir sind hierauf bereits
im Kapitel 4.5.1 ,Kostenerstattungen® eingegangen.
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Zudem konnte der Kreis Lippe im Vergleichsjahr 2020 einige Hilfen aufgrund der pandemie-
bedingten Einschrankungen nicht wie geplant durchfuhren.

Vor diesem Hintergrund betrachten wir nachfolgend den Fehlbetrag 2019 im interkommunalen
Vergleich der Kreise:

Fehlbetrag HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2019

Kreis el | R

Kennzahlen Liope Minimum wert wert wert Maximum
pp ((YELIER))

Fehlbetrag HzE je
EW von 0 bis unter 511 315 490 603 691 993 27
21 Jahre in Euro

Auch 2019 verzeichnet der Kreis Lippe einen vergleichsweise niedrigen Fehlbetrag je
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Er ist im interkommunalen Vergleich der Kreise
unterdurchschnittlich.

Der Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die gpaNRW
betrachtet sie nachfolgend.

Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung 2020

Fehlbetrag HzE je EW von
0 bis unter 21 Jahre in
Euro

Anteil Hilfefalle nach § 33 Aufwendungen HzE je EW

SGB VIl an den ( .
stationaren Hilfefallen HzE von 0 bis "'Etfrrom Jahre in
in Prozent

Hilfefalle Hilfe zur
Erziehung je 1.000 EW
von 0 bis unter 21 Jahre

(Falldichte HzE)

Anteil ambulante Hilfefalle
an den Hilfefallen HzE in
Prozent

Aufwendungen HzE je
Hilfefall in Euro

——Median -——Kreis Lippe

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung des Kreises im Verhéltnis zum Index dar.
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Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung des Kreises im Verhéltnis zum Index dar.
Dabei bildet ein Wert des Kreises aul3erhalb des Index einen héheren und innerhalb einen
niedrigeren Wert als der Index ab.

Die Kennzahlen des dargestellten Netzdiagramms weisen deutliche Zusammenhénge auf. Die
einwohnerbezogenen Kennzahlen ,Fehlbetrag HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro® und
»<Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro® werden von den Kennzahlen
,Hilfefélle HzE je 1.000 EW von 0 bis unter 21 Jahre (Falldichte HzE)* und ,Aufwendungen HzE
je Hilfefall in Euro® beeinflusst.

Auf die ,Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro® wirken sich wiederum der ,Anteil ambulanter
Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent” und der ,Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIl an
den stationaren Hilfefallen in Prozent* aus. Die Kennzahl ,Hilfefélle HzE je 1.000 EW von 0 bis
unter 21 Jahre (Falldichte HzE)“ ist in erheblichem Mal3e von den Steuerungsleistungen des
Jugendamtes abhangig.

Die einzelnen Kennzahlen werden im Folgenden naher dargestellt und analysiert.

47.1.1 Aufwendungen Hilfe zur Erziehung

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den 8§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit fir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalkosten auf der Grundlage der
KGSt-Arbeitsplatzkosten entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe bzw.
Besoldungsgruppe in die Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/Jugendliche in eigenen
Einrichtungen der Erziehungshilfe des Kreises betreut werden, sind die Aufwendungen fiir die
Betreuungskosten auf der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu bertcksich-
tigen. Sollten keine iLV ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in
den eigenen Einrichtungen untergebrachten auswartigen Kindern/Jugendlichen in die Aufwen-
dungen eingerechnet.

+ Feststellung
Der Kreis Lippe verzeichnet die im interkommunalen Vergleich der Kreise viertniedrigsten
Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Aufgrund eines hohen Anteils kos-
tenintensiverer stationarer Falle sind die Aufwendungen bei hilfefallbezogener Betrachtung
Uberdurchschnittlich.

Fur die Hilfen zur Erziehung wendet der Kreis Lippe im Vergleichsjahr 2020 rund 511 Euro je
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren auf. In den interkommunalen Vergleich ordnet sich dieser
Wert wie folgt ein:
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Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2020

Minimum 439

2. Viertelwert (Median) 622

3. Viertelwert 756

Maximum 866

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kreisen eingeflossen, die sich wie folgt
verteilen:

* ® P 60 000 o+ W 0+ Mo o o

439 866
®Vergleichskommunen 4 Kreis Lippe
Nur drei Kreise verzeichnen noch niedrigere Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21
Jahren.

Der Kreis Lippe konnte die einwohnerbezogenen Aufwendungen seit 2017 tendenziell senken:

Aufwendungen HzE je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2017-2020

2017 \ 2018 ‘ 2019 2020
| 513 499 517 511

Entscheidend fir die Beurteilung der Aufwendungen HzE ist neben dem Einwohnerbezug auch
die Betrachtung der Aufwendungen HzE je Hilfefall.

Im Jahr 2020 bearbeitete das Jugendamt 274,2 ambulante und 333,1 stationare Hilfefalle. Je
Hilfefall wendet der Kreis Lippe rund 25.608 Euro auf. In den interkommunalen Vergleich ordnet
sich dieser Wert wie folgt ein:
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Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2020

Minimum 15.693

1. Viertelwert 18.156

2. Viertelwert (Median) 22179

Maximum 33.564

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kreisen eingeflossen.

Der Kreis Lippe verzeichnet Uberdurchschnittliche Aufwendungen je Hilfefall. Er konnte sie seit
2017 ebenfalls senken:

Aufwendungen HzE je Hilfefall 2017-2020

26.491 25.127 26.633 25.608

Zur weiteren Analyse betrachtet die gpaNRW nachfolgend die Aufwendungen fiir ambulante
und stationaren Hilfen getrennt:

Ambulante und stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2020

Kreis o 1. Viertel- 2 TERE R 3. Viertel- : Anzahl

Kennzahlen Liope Minimum - wert - Maximum Werte
PP (Median)

Ambulante Auf-
wendungen 9.090 5.803 8.650 9.749 12.526 15.298 26
HzE je Hilfefall
in Euro
Stationare Auf-
wendungen 39.223 25.299 34.130 38.408 42.063 50.312 27
HzE je Hilfefall
in Euro

Der Kreis Lippe erbringt 2020 Aufwendungen fir ambulante Hilfen in Hohe von rund 2,3 Mio.
Euro. Dies sind unterdurchschnittliche 9.100 Euro je Hilfefall.
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Die stationaren Aufwendungen belaufen sich auf insgesamt 13,1 Mio. Euro. Dies entspricht
39.200 Euro je Hilfefall. Im interkommunalen Vergleich ist dieser Wert tberdurchschnittlich. Die
Jugendamtsleitung verweist in Zusammenhang darauf, dass kaum noch Regelangebote zur
Verfligung stehen.

Bei mehr als der Halfte der gesamten Hilfefalle handelt es sich um die teuren stationaren Hilfen.
Dieser Aspekt hat insgesamt hohe Aufwendungen je Hilfefall zur Folge. Wir gehen hierauf im
folgenden Kapitel vertiefend ein.

Eine regelmaRige differenzierte fallbezogene Betrachtung der Aufwendungen nimmt der Kreis
Lippe im Rahmen seiner Controllingtétigkeiten nicht vor.3? Finanzielle Entwicklungen kann er
daher nicht transparent darstellen.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte im Rahmen des Finanzcontrollings die hilfeplanbezogenen Aufwen-
dungen regelmalig auswerten und darstellen. Auch tragerbezogene Auswertungen helfen,
die finanziellen Entwicklungen zu bewerten. Der Kreis sollte die Ergebnisse auch im Rah-
men von Qualitatsdialogen mit den freien Tragern erértern.

47.1.2 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Der im interkommunalen Vergleich drittniedrigste Anteil ambulanter Hilfefalle belastet grund-
satzlich den Fehlbetrag. Allerdings geht er im Kreis Lippe mit generell ricklaufigen Fallzah-
len einher.

Ambulante Hilfen sind in der Regel kostenglinstiger als stationare Hilfen. Ein hoher Anteil wirde
sich daher senkend auf den Fehlbetrag auswirken, sofern hierdurch stationére Hilfen verhindert
werden kénnen.

Im Kreis Lippe betragt der Anteil der ambulanten Hilfefélle an den Hilfeféllen HzE rund 45,2
Prozent. In den interkommunalen Vergleich der Kreise ordnet sich dieser Wert wie folgt ein:

%2 vgl. 4.4.3 ,Finanzcontrolling*
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Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2020

Minimum 40,72

Kreis Lippe 45,18

1. Viertelwert 50,20

2. Viertelwert (Median) 55,61

3. Viertelwert 60,08

Maximum 71,19

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kreisen eingeflossen, die sich wie folgt
verteilen:

* ® . O S0 40 B0 00 O M * * o

40,72 71,19

@ Vergleichskommunen Kreis Lippe

In lediglich zwei Kreisen nehmen die ambulanten Hilfefalle einen noch niedrigeren Anteil an den
Hilfefallen HzE ein. Grundsétzlich belastet der niedrige Wert den Fehlbetrag.

Ein hoher Anteil von Hilfen fiir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge3? wirkt sich im Kreis Lippe
auf die 0. g. Kennzahl senkend aus. Fir diesen Personenkreis ist eine stationdre Unterbringung
in den meisten Fallen alternativlos.

Auch der im Jugendamt des Kreises Lippe verfolgte préventive und beratende Ansatz kann die
0. g. Kennzahl beeinflussen. Die Fachkrafte kénnen haufig niederschwellige Angebote auler-
halb der Hilfen zur Erziehung installieren. Kostenintensivere stationare Hilfen kann das Jugend-
amt hierdurch in der Regel aber nicht verhindern.

Dennoch konnte der Kreis Lippe den Anteil der ambulanten Hilfefalle seit 2017 um 26,8 Prozent
steigern:

33 vgl. 4.7.3 ,Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge®
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Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2017-2020

2017 \ 2018 \ 2019 2020
35,64 40,59 40,50 45,18

Zusammen mit der niedrigen stationaren Falldichte entlastet diese Entwicklung den Fehlbe-
trag.3

4.7.1.3 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Feststellung
Der Kreis Lippe gehort zu den 25 Prozent der Kreise mit dem niedrigsten Anteil von Vollzeit-
pflegefallen an den stationaren Hilfeféllen. Er belastet den Fehlbetrag.

Der Kreis Lippe betreut 2020 durchschnittlich 135,1 Pflegefélle im Rahmen der Vollzeitpflege
nach § 33 SGB VIII. Ferner leben junge Volljahrige in 25,2 Fallen in Pflegefamilien. Bei insge-
samt 333,1 stationadren Hilfeféllen entspricht dies einem Anteil von 48,6 Prozent.

Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2020

Minimum 44 25

Kreis Lippe 48,63

1. Viertelwert 51,39

2. Viertelwert (Median) 56,31

3. Viertelwert

61,50

Maximum 86,77

In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 27 Kreisen eingeflossen.

Der Kreis Lippe gehort zu den 25 Prozent der Kreise mit dem niedrigsten Anteil von Vollzeitpfle-
geféllen an den stationdren Hilfen. Vollzeitpflege ist in der Regel die giinstigste stationare Hilfe-
art. Daher belastet der niedrige Anteil im Kreis Lippe grundsatzlich den Fehlbetrag.

Das Jugendamt versucht daher Kinder mdglichst im Familienverbund unterzubringen. Als Alter-
native zur Vollzeitpflege versucht der Kreis altere Kinder und Jugendliche fiir einen befristeten

S4vgl. 4.7.1 ,Falldichte*
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Zeitraum auch in Gastfamilien unterzubringen. Ein entsprechendes Projekt initiierte der Kreis
bereits im Jahr 2007.

Seit 2017 hat sich der Anteil der Hilfefalle nach § 33 SGB VIII an den stationaren Hilfefallen wie
folgte entwickelt:
Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIIl an den stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 2017-2020

2017 \ 2018 | 2019 2020
45,66 46,78 46,76 48,63

Der Kreis konnte den Anteil der Hilfen nach § 33 SGB VIl seit 2017 zwar steigern. Die Akquise
von geeigneten Pflegefamilien gestaltete sich dennoch schwierig. Als Griinde nennt das Ju-
gendamt die Kontaktbeschrankungen wahrend der Corona-Pandemie und den Missbrauchs-
komplex von Ligde.

Der Kreis wirbt mit Zeitungsanzeigen und Radiospots um Pflegefamilien. Aktuell konnte er so
beispielsweise Pflegefamilien fir unbegleitet minderjahrige Auslander aus der Ukraine finden.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte versuchen, den Anteil der Vollzeitpflege bei weiterer Reduzierung der
stationaren Falle in Heimerziehung zu steigern.

4.7.1.4 Falldichte HzE

+ Nur drei Kreise verzeichnen eine noch niedrigere Falldichte als der Kreis Lippe. Sie beein-
flusst den Fehlbetrag positiv.

Im Kreis Lippe beléuft sich die Falldichte HzE auf rund 20,0 Hilfefélle je 1.000 Einwohner.

Hilfefalle HzE je 1.000 EW von 0 bis unter 21 Jahre (Falldichte HzE) 2020

Minimum 15,35

Kreis Lippe 19,96

1. Viertelwert

24,65

2. Viertelwert (Median) 27,66

3. Viertelwert 34,54

Maximum 44 94
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In den interkommunalen Vergleich sind Werte von 26 Kreisen eingeflossen, die sich wie folgt
verteilen:

* ® € 6 ¢ 00 G *e o * * & o

15,35 44,94

®Vergleichskommunen 4 Kreis Lippe
Nur drei Kreise verzeichnen eine noch niedrigere Falldichte. Sie wirkt sich auf den Fehlbetrag
entlastend aus.
Zur weiteren Analyse betrachten wir nachfolgend die ambulanten und stationéren Hilfen ge-
trennt:
Falldichten HzE ambulant und HzE stationar 2020

SIS Mini- 1. Viertel- R CIGE 3. Vier- \EVE Anzahl

Kennzahl Lippe wert
mum wer . lwer mum Wer
2020 u ert Medlan) telwert u erte

Hilfefélle Hilfe zur Erziehung am-
bulant je 1.000 EW von 0 bis un-

ter 21 Jahre (Fa"dlChte HzE am- 9'02 6’25 12'61 15’05 21’46 26’68 26
bulant)

Hilfefélle Hilfe zur Erziehung stati-

ondr je 1.000 EW von 0 bis unter 10,94 809 10,30 12,44 14,92 18,26 27

21 Jahre (Falldichte HzE statio-
nar)

Der Kreis Lippe gehort bei den ambulanten Hilfen zu den 25 Prozent der Kreise mit der nied-
rigsten Falldichte. Die Falldichte bei den stationaren Hilfen ist unterdurchschnittlich.

Im Zeitreihenvergleich haben sich die Fallzahlen in den einzelnen Hilfearten seit 2017 wie folgt
entwickelt:
Entwicklung der Hilfefdlle Kreis Lippe 2017-2020

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020

Ambulante Hilfefalle

Soziale Gruppenarbeit

nach § 29 SGB VIII 41,13 37,76 36,47 41,65

Erziehungsbeistand

nach § 30 SGB VIII 16.41 16,37 18,43 23,95

Sozialpadagogische
Familienhilfe nach § 77,67 81,00 69,03 84,71
31 SGB VI
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Kennzahlen

Erziehung in einer Ta-
gesgruppe nach § 32
SGB VI

2017

13,25

2018

7,88

2019

4,19

2020

3,34

Sozialpadagogische
Einzelbetreuung (am-
bulant) nach § 35 SGB
VII)

0,09

0,18

0,00

0,00

Eingliederungshilfe
(ambulant) nach § 35a
SGB VI

48,65

91,57

97,19

104,57

Hilfen zur Erziehung
fur junge Volljahrige
(ambulant) nach § 41
SGB VI

ambulante Hilfefalle
gesamt

18,45

215,56

15,18

249,94

15,72

241,03

16,00

274,22

Stationare Hilfefalle

Vollzeitpflege nach §
33 SGB VI

154,10

145,58

145,07

135,56

Heimerziehung und
sonstige betreute
Wohnformen nach §
34 SGB Vil

165,17

144,42

137,33

127,01

Eingliederungshilfe
(stationér) nach § 35a
SGB VI

3,37

4,40

5,59

5,63

Hilfen zur Erziehung
fur junge Volljahrige
(stationér) nach § 41
SGB ViIiI

66,85

71,39

66,08

64,51

stationare Hilfefalle
gesamt

389,49

365,79

354,07

332,71

Hilfefalle gesamt

605,14

615,73

595,10

606,93

Im Gegensatz zu vielen anderen Jugendéamtern konnte der Kreis Lippe die Fallzahlen zwischen
2017 und 2020 auf einem insgesamt konstanten Niveau halten. Auffallig sind insbesondere die
ricklaufigen Fallzahlen bei den stationaren Hilfen. Sie sind seit 2017 um rund 14,6 Prozent ge-
sunken. Hier ist zu beriicksichtigen, dass die Hilfefalle fur UMA von 79,4 auf 21,9 Falle gesun-

ken sind.

Im Gegenzug stiegen die ambulante Hilfe um rund 27,2 Prozent. Signifikant ist der Anstieg der
Fallzahlen bei den ambulanten Eingliederungshilfen. Sie haben sich seit 2017 mehr als verdop-

pelt.

Wir betrachten einzelne Hilfearten in den folgenden Kapiteln genauer.
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4.7.2 Hilfen nach 8§ 27 ff. SGB VIII

Bezogen auf die Fallzahlen liegt der Schwerpunkt der ambulanten Hilfen auf der Sozialen Grup-
penarbeit nach § 29 SGB VIII, der Sozialpddagogischen Familienhilfe nach § 31 SGB VIII und
der Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII.

Bei den stationaren Hilfearten liegt der Schwerpunkt auf der Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl
und der Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen nach § 34 SGB VIII. Von allgemeiner
Bedeutung sind auch Hilfen fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII.

Die gpaNRW betrachtet diese beeinflussenden Hilfen nachfolgend vertiefend.

47.2.1 Soziale Gruppenarbeit § 29 SGB VIII

Die Teilnahme an sozialer Gruppenarbeit soll dlteren Kindern und Jugendlichen bei der Uber-
windung von Entwicklungsschwierigkeiten und Verhaltensproblemen helfen. Soziale Gruppen-
arbeit soll auf der Grundlage eines gruppenpéadagogischen Konzepts die Entwicklung alterer
Kinder und Jugendlicher durch soziales Lernen in der Gruppe fordern.

+ Der Kreis Lippe verzeichnet bei der sozialen Gruppenarbeit nach § 29 SGB VIII unterdurch-
schnittliche Aufwendungen je Hilfefall bei einer hohen Falldichte. Er gewéhrt diese Hilfeart
ausschlieRlich im Rahmen der OGS-Plus-Forderung. Durch dieses Angebot kann das Ju-
gendamt kostenintensivere Hilfen verhindern.

Der Kreis Lippe gewahrt Hilfen nach § 29 SGB VIl in folgendem Umfang:

Umfang der Hilfen nach § 29 SGB VIIl 2020

1 viertel- | 2 YICMEEE S iertels Anzahl

Kennzahl Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
(Median)

Ambulante Aufwen-
dungen § 29 SGB 2.737 926 2.022 2.934 5.021 7.960 18
VIII je Hilfefall in Euro

Hilfefélle § 29 SGB
VIl je 1.000 EW von
0 bis unter 21 Jahre 1,37 0,00 0,00 0,13 0,88 3,16 27
(Falldichte § 29 SGB
VI

Der Kreis Lippe verzeichnet bei den Hilfen nach § 29 SGB VIII unterdurchschnittliche Aufwen-
dungen je Hilfefall.

Das Jugendamt betreut vergleichsweise viele Kinder und Jugendliche im Rahmen der sozialen
Gruppenarbeit. Der Kreis Lippe gehdrt zu den 25 Prozent der Kreise mit der hochsten Fall-
dichte.

Im Vergleichsjahr 2020 gewahrt der Kreis Lippe die Hilfen nach § 29 SGB VIII ausschlief3lich im
Rahmen der OGS-Plus-Forderung. Er tbernimmt fiir Anspruchsberechtigte den OGS-Beitrag.
Das Angebot beinhaltet eine gesonderte Forderung im Rahmen der OGS-Betreuung und richtet
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sich an Kinder mit so deutlichen Verhaltensauffalligkeiten, dass ein Ausschluss aus der OGS
droht. Die Hilfe bezieht sich allerdings nicht auf die Diagnosen LRS, Dyskalkulie und ADHS. Au-
Berdem beinhaltet sie keine Sprachférderungen.

Voraussetzung fur die OGS-Plus-Férderung ist ein Antrag auf Hilfen zur Erziehung. Er wird er-
ganzt durch einen Bericht der Schule, der den Hilfebedarf eindeutig definiert und das soziale
Umfeld des Kindes beschreibt. In einem persénlichen Gesprach erértern Jugendamt und OGS-
Trager den individuellen Hilfebedarf.

Je OGS-Gruppe (25 Kinder) kénnen bis zu funf Kinder geférdert werden. Die Férderung erfolgt
in einem Rahmen von maximal drei Wochenstunden. Der maximale Férderzeitraum sieht zwei
Schuljahre pro Kind vor. Eine Verlangerung ist nur in schriftlich begriindeten Einzelfallen mog-
lich.

Durch dieses besondere Angebot kann der Kreis andere kostenintensivere Hilfen, wie beispiels-
weise die Betreuung in einer Tagesgruppe nach 8 32 SGB VIII, verhindern. Im Vergleichsjahr
2020 wendet das Jugendamt die Betreuung in einer Tagesgruppe rund 34.600 Euro je Hilfefall
auf.

4.7.2.2 Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIII (SPFH)

Die SPFH ist eine klassische Familienhilfe und damit die intensivste Form der ambulanten Hil-
fen. Sie sollte das gesamte Familiensystem in den Blick nehmen. Dies bedeutet, dass alle im
Haushalt lebenden Personen, Eltern und Kinder, aber auch getrenntlebende Elternteile, in die
Hilfe einbezogen werden kdnnen. Ziel der Hilfe soll sein, das Selbsthilfepotential der Familie
wiederherzustellen oder zu starken.

+ Insbesondere die umfangreichen kollegialen Beratungen zur Gewahrung passgenauer Hilfen
wirken sich positiv auf die sozialpddagogische Familienhilfe aus. Unterdurchschnittliche Auf-
wendungen je Hilfefall und eine unterdurchschnittliche Falldichte sind die Folge.

Der Kreis Lippe gewéhrt im Vergleichsjahr 2020 in 84,7 Fallen eine SPFH. Er wendet hierflr
529.000 Euro auf.

Umfang der Hilfen nach 8 31 SGB VIII 2020
Ambulante Aufwen-

dungen § 31 SGB 8.973 5.966 7.663 9.446 11.276 14.032 26
VIII je Hilfefall in Euro

Hilfefalle § 31 SGB
VIIl je 1.000 EW von
0 bis unter 21 Jahre 2,79 0,32 2,84 4,98 6,94 11,92 26
(Falldichte § 31 SGB
Vi)
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Die Aufwendungen je Hilfefall sind im Kreis Lippe unterdurchschnittlich. Die Falldichte ist ver-
gleichsweise niedrig. Sie ordnet sich unterhalb des 1. Viertelwertes in den interkommunalen

Vergleich der Kreise.

Fachleistungsstunden fur die Hilfen nach § 31 SGB VIII 2020

Kennzahl

Ambulante Aufwen-

Kreis
Lippe

Minimum

1. Viertel-
wert

2. Viertel-
wert
(Median)

3. Viertel-
wert

Maximum

Anzahl
Werte

bulantem Hilfefall

dungen je Fachleis- 58,67 51,96 58,54 59,64 69,34 73,64 12
tungsstunde in Euro
Ambulante Fachleis-
tungsstunden je am- 153 81 143 161 193 270 12

Die Aufwendungen je Fachleistungsstunde sind im interkommunalen Vergleich der Kreise un-
terdurchschnittlich. Auch die Anzahl der ambulanten Fachleistungsstunden je Hilfefall ist unter-

durchschnittlich.

Die Einordnung der Kennzahlen in den interkommunalen ist Folge der guten Fallsteuerung?®®.

Der zusétzliche kollegiale Austausch beeinflusst auch die die Betreuungszeiten positiv.

Betreuungszeiten bei den Hilfen nach § 31 SGB VIII 2020

Kennzahl

Anteil ambulante Hil-
fen mit einer Betreu-
ungszeit bis 18 Mo-
nate an den ambu-
lanten Hilfen in Pro-
zent

Kreis
Lippe

82,98

Minimum

43,10

1. Viertel-
wert

54,81

2. Viertel-
wert
(Median)

64,00

3. Viertel-
wert

73,89

Maximum

87,23

Anzahl
Werte

21

Anteil ambulante Hil-
fen mit einer Betreu-
ungszeit Uber 18 Mo-
nate an den ambu-
lanten Hilfen in Pro-
zent

17,02

12,77

26,11

36,00

45,19

56,90

21

Der Kreis Lippe konnte 2020 rund 83,0 Prozent der Hilfefélle bereits nach bis zu 18 Monaten

beenden. Nur ein anderes Jugendamt verzeichnet noch kirrzere Betreuungszeiten wie der Kreis
Lippe. Die vielen Falle mit einer kurzen Betreuungsdauer wirken sich begtnstigend auf die Fall-
dichte im Rahmen dieser Hilfeart aus.

35 vgl. 4.51.2 ,Fallsteuerung®
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Grundsatzlich wirkt sich das Vorgehen des Kreisjugendamtes Lippe entlastend auf den Fehlbe-
trag aus.

4723  Vollzeitpflege § 33 SGB VIl

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung von Kindern /Jugendlichen auRerhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/Jugendliche. Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt
sein. Bei einer auf Dauer angelegten Unterbringung in einer Pflegefamilie auRerhalb des eige-
nen Zustandigkeitsbereiches wird nach Ablauf von zwei Jahren das Jugendamt der auswartigen
Pflegefamilie 6rtlich zusténdig. Dieses hat gegenliber dem abgebenden Jugendamt einen Kos-
tenerstattungsanspruch nach § 86 Abs. 6i. V. m. § 37 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII.

+ Im Kreis Lippe sind die Aufwendungen je Hilfefallim Rahmen der Vollzeitpflege leicht unter-
durchschnittlich. Nur ein Kreis verzeichnet eine noch niedrigere Falldichte.

Der Kreis Lippe gewahrt Vollzeitpflege in folgendem Umfang:

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIIl 2020

Stationare Aufwen-
dungen § 33 SGB VIl 17.212 11.351 14.695 17.582 20.173 23.980 27
je Hilfefall in Euro

Hilfefalle § 33 SGB

VIl je 1.000 EW von

0 bis unter 21 Jahre 4,46 4,28 5,15 5,72 7,84 11,60 27
(Falldichte § 33 SGB

VI

Im Rahmen der Vollzeitpflege verzeichnet der Kreis Lippe unterdurchschnittliche Aufwendungen
je Hilfefall.

Professionelle Pflegestellen, beispielsweise im Rahmen Westfalischer Pflegefamilien, nimmt er
selbst nur bei komplexen Stérungsbildern in Anspruch. Im Jahr 2020 handelt es sich in 17,02
Hilfefallen um diese besondere Form der Vollzeitpflege. Hierflir wendet der Kreis rund 499.800
Euro auf. Dies sind 29.400 Euro je Hilfefall. Die Aufwendungen je Hilfefall fir normale Pflegefa-
milien betragen lediglich 15.500 Euro je Hilfefall.

Die Falldichte ist in lediglich einem Kreis noch niedriger als im Kreis Lippe. Im Zustandigkeitsbe-
reich des Jugendamtes des Kreises Lippe hat im Rahmen eines Pflegeverhéltnisses ein bun-
desweit beachteter Missbrauchsfall stattgefunden. Das Jugendamt verweist vor diesem Hinter-
grund auf eine durchaus vorhandene Verunsicherung bei potentiellen Pflegefamilien.

Die tatsachliche Versorgungssituation mit Pflegefamilien vor Ort kann man gut anhand der Hil-
feplanfalle mit Erstattungspflicht und Erstattungsanspruch analysieren. Durch entsprechende

gpANRW Seite 173 von 315




+ Kreis Lippe # Hilfe zur Erziehung # 050.010.040_02526

Auswertungen kann der Kreis daher feststellen, wie viele Pflegefamilien er fiir andere Jugend-
amter betreut:
Pflegeverhaltnisse mit Kostenerstattungsanspruch und Kostenerstattungspflicht 2020

Kreis 1l | 2 R e Anzahl

Kennzahl Linpe Minimum wert wert wert Maximum Werte
PP (Median)

Anteil Hilfefalle nach
§ 33 SGB VIII mit
Kostenerstattungsan- 45,31 18,73 42,72 50,45 63,83 78,19 23
spruch an den Hilfe-
fallen in Prozent

Anteil Hilfefalle mit
Kostenerstattungs-
pflicht an den Hilfefal- 59,01 8,63 17,46 25,80 36,38 59,01 22
len nach § 33 SGB
VIIl in Prozent

Der Anteil von Hilfeféllen mit Kostenerstattungsanspruch ist mit 45,3 Prozent unterdurchschnitt-
lich.

In keinem anderen Kreisjugendamt ist der Anteil der Hilfefalle mit Kostenerstattungspflicht so
hoch wie im Kreis Lippe. Er muss Kostenerstattungen an andere Jugendamter leisten, da er
Kinder auBerhalb seines Zustandigkeitsbereichs unterbringt.

Pflegeverhéltnisse mit Kostenerstattungsanspruch und Kostenerstattungspflicht

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020

Anteil Hilfefalle nach §
33 SGB VIII mit Kos-
tenerstattungsan- 31,26 37,83 41,48 45,31
spruch an den Hilfefal-
len in Prozent

Anteil Hilfefalle mit
Kostenerstattungs-
pflicht an den Hilfefal- 54,51 58,39 51,01 59,01
len nach § 33 SGB
VIl in Prozent

Die Entwicklung der beiden Kennzahlen im Zeitreihenvergleich deutet darauf hin, dass im Kreis
Lippe vorhandene Pflegefamilien vermehrt durch auswartige Jugendamter belegt werden. Hier-
bei handelt es sich haufig um professionelle Pflegestellen.

Im Gegenzug nimmt der Anteil der Hilfefalle mit Kostenerstattungspflicht tendenziell zu. Dem-
nach bringt der Kreis vermehrt Kinder und Jugendliche au3erhalb seines Zustandigkeitsberei-
ches unter.
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Der Kreis Lippe hat einen Pflegekinderdienst eingerichtet. Er ist fir die Auswahl der Pflegefami-
lien und ihre Qualifizierung zustandig. Auf3erdem berat und betreut er die Pflegefamilien auch
wahrend des Pflegeverhaltnisses.

4.7.2.4 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform § 34 SGB VIII

Heimerziehung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen
Formen von Wohngruppen/Wohngemeinschaften stattfinden.

+ Feststellung
Der Kreis Lippe profitiert bei den Hilfen nach § 34 SGB VIII von einer vielfaltigen Tragerland-
schaft. Sie unterstitzt eine heimatnahe und passgenaue Unterbringung. Der Kreis gehort
daher zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Aufwendungen je Hil-
fefall. Belastend wirkt sich allerdings die tberdurchschnittliche Falldichte aus.

Der Kreis Lippe leistet Hilfen nach § 34 SGB VIl in folgendem Umfang:

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII 2020

1l | TR e e Anzahl

Kennzahlen Minimum wert Maximum
wert : wert Werte
((ELIED))

Stationare Aufwendungen
§ 34 SGB VI je Hilfefall in 62.586 55.460 64.454 67.079 73.543 87.757 27
Euro

Anteil Aufwendungen nach
§ 34 SGB VIl an den Auf-

. 51,14 19,30 33,60 39,08 45,84 65,93 27
wendungen HzE in Pro-
zent
Hilfefalle § 34 SGB VIl je
1.000 EW von 0 bis unter 4,18 1,07 3,08 3,86 4,55 5,79 27

21 Jahre (Falldichte § 34
SGB VIII)

Die Aufwendungen fur die Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen betragen im Kreis
Lippe rund 8,0 Mio. Euro. Sie stellen mit rund 51,4 Prozent die grof3te Aufwandsposition bei den
Hilfen zur Erziehung dar. In mehr als 75 Prozent der Kreise nehmen die Aufwendungen fiir die
Hilfen nach § 34 SGB VIII einen niedrigeren Anteil an den Aufwendungen HzE ein.

Dennoch gehort der Kreis Lippe zu den 25 Prozent die Kreisjugendéamter mit den niedrigsten
Aufwendungen je Hilfefall. Er profitiert im Rahmen der Heimerziehung von einer vielseitigen
Tragerstruktur. Sie unterstitzt oftmals eine passgenaue und ortsnahe Unterbringung. Niedrige
Aufwendungen je Hilfefall sind die Folge.

Belastend wirkt sich hingegen die tUberdurchschnittliche Falldichte aus. Der Kreis Lippe konnte
sie seit 2017 jedoch kontinuierlich senken:

gpANRW Seite 175 von 315




+ Kreis Lippe # Hilfe zur Erziehung # 050.010.040_02526

Falldichte Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen nach § 34 SGB VIl

Kennzahlen

Anteil Hilfefalle nach §

33 SGB VIII mit Kos-

tenerstattungsan- 5,28 4,66 4,48 4,18
spruch an den Hilfefal-

len in Prozent

Insbesondere die Fallzahlen fiir UMA sind im 0. g. Zeitraum deutlich gesunken. Im Jahr 2017
betreute das Jugendamt 31,2 UMAs im Rahmen der Heimerziehung. Bei insgesamt 165,2 Hilfe-
fallen entsprach dies einem Anteil von 18,9 Prozent. Im Vergleichsjahr 2020 gewahrt das Ju-
gendamt nur noch 4,3 UMAs eine Hilfe nach § 34 SGB VIII. Bei insgesamt 127,0 Hilfefallen ent-
spricht dies einem Anteil von nur noch 3,4 Prozent.

Nach Angaben des Jugendamtes ist die sinkende Falldichte auch durch eine verbesserte Riick-
fuhrungsarbeit begriindet.

Ruckfuhrung in die Herkunftsfamilie 2020

Kreis 1. viertel- || 2 VItelt g ertel- Anzahl

Kennzahlen Liope Minimum wert wert wert Maximum Werte
PP (Median)

Anteil stationare
Hilfefalle mit Riick-
fuhrung in die Her-
kunftsfamilie an 16,53 1,08 9,84 15,00 23,63 34,98 17
den stationéren
Hilfefallen in Pro-
zent

Im Jahr 2020 konnte der Kreis Lippe 16,53 Prozent der beendeten Hilfefalle in die Herkunftsfa-
milien zurtckfihren. Dieser Wert ist interkommunalen Vergleich tiberdurchschnittlich. Oftmals
unterstitzen die regionalen Unterbringungen die Rickfuhrungsarbeit.

Laut der Dienstanweisung fur stationaren Maflinahmen beriicksichtigen die Fachkréfte bereits
bei Beginn der MalBnahmen Rickfihrungsoptionen. Der Kreis Lippe hat hierzu ein Spezialteam
eingerichtet. Das Handbuch fur die Sozialen Dienste betrachtet den entsprechenden Prozess
naher. Bei den Beratungen wird auch das HzE-Gremium beteiligt. Die gpaNRW bewertet dieses
Vorgehen grundsatzlich positiv.

Dennoch sind die Laufzeiten der im Vergleichsjahr 2020 beendeten Hilfefalle vergleichsweise
lang:
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Verweildauern im Rahmen der Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen nach § 34 SGB VIl
2020

1. Viertel- 2GR 3. Viertel-

Kennzahlen Minimum wert Maximum
wert . wert
(Median)

Anteil stationare
Hilfefalle mit einer
Verweildauer bis
12 Monate an den 20,59 17,24 33,33 46,67 52,17 67,92 21
stationaren Hilfe-
fallen HzE in Pro-
zent

Anteil stationare
Hilfefalle mit einer
Verweildauer von
Uber 12 Monate
bis 24 Monate an
den stationéren
Hilfefallen HzE in
Prozent

35,29 0,00 19,33 22,64 28,89 50,00 21

Anteil stationare
Hilfefalle mit einer
Verweildauer von
Uber 24 Monate
bis 36 Monate an
den stationéren
Hilfefallen HzE in
Prozent

17,65 0,00 9,09 13,21 15,56 29,17 21

Anteil stationare
Hilfefalle mit einer
Verweildauer von
Uiber 36 Monate an 26,47 2,86 10,87 15,58 20,83 50,00 21
den stationéren
Hilfefallen HzE in
Prozent

Rund 20,6 Prozent der 2020 beendeten Hilfen haben eine Verweildauer von bis zu zwdlf Mona-
ten. In mehr als 75 Prozent der Kreisjugendamter nehmen die Hilfen mit einer so geringen Ver-
weildauer einen gréReren Anteil ein.

Mehr als ein Viertel der im Jahr 2020 im Rahmen der Hilfen nach § 34 SGB VIII beendeten
Falle hatten eine Laufzeit tiber 36 Monate. Mehr als 75 Prozent der Kreise verzeichnen hier ei-
nen niedrigeren Anteil.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte die Verweildauern im Rahmen seiner ControllingmafRnahmen genauer
analysieren. Er sollte die so gewonnenen Erkenntnisse nutzen und die Rickfiihrungsarbeit
optimieren.

4.7.2.5 Eingliederungshilfe § 35a SGB VIl

Kinder und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIIl,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate von dem
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fuir ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft beeintréchtigt oder eine solche Beeintréchtigung zu erwarten ist.

Der Anspruch sollte in einem zweistufigen Verfahren tberpriuft werden. Dieses sieht zunachst
die Stellungnahme eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, eines
Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder eines Arztes oder psychologischen Psychothera-
peuten, der Uber besondere Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und
Jugendlichen verflgt, vor. Zusatzlich sollte durch die fallzusténdige Fachkraft des Allgemeinen
Sozialen Dienstes geprift werden, ob durch eine mdglicherweise festgestellte seelische Sto-
rung eine Beeintrachtigung der Teilhabe vorliegt und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe be-
grindet ist.

+ Feststellung
Der Kreis Lippe verzeichnet bei den Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII insgesamt
zwar unterdurchschnittliche Aufwendungen je Hilfefall. Insbesondere Integrationshel-
fer/Schulbegleiter gewinnen aber zunehmend an Bedeutung. Zwar ist ihr Anteil an den am-
bulanten Eingliederungshilfen im Kreis Lippe unterdurchschnittlich. Allerdings sind die Auf-
wendungen je Hilfefall hierfur Gberdurchschnittlich hoch.

Der Kreis Lippe leistet Hilfen nach § 35a SGB VIl in folgendem Umfang:

Eingliederungshilfe fir seel. behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIII 2020

Mini- 1. Vier- | =Yg Vier- Anzahl

Kennzahlen telwert
mum telwert . telwert Werte
(Median)

Aufwendungen § 35 a SGB VIl

S . 14.570 6.240 13.963 16.655 18.709 28.180 27
je Hilfefall in Euro

Ambulante Aufwendungen §

35a SGB VIl je Hilfefall in Euro 11.922 5.818 10.009 11.273 13.799 22.252 27

Stationare Aufwendungen §

35a SGB VIl je Hilfefall in Euro 63.739 20.039 61.001 72.051 84.216 108.359 27

Ambulante Aufwendungen §
35a SGB VI fur Integrations-
helfer/ Schulbegleitung je Hilfe-
fall in Euro

20.298 9.526 13.174 15.433 20.450 31.556 24

Anteil Hilfefalle Integrationshel-
fer/Schulbegleitung an den am-
bulanten Hilfefallen § 35a SGB
VIIl in Prozent

50,84 22,22 36,16 52,81 62,13 90,39 26

Verhéltnis abgelehnte ambu-
lante Antrage zu den laufenden
ambulanten Hilfefallen § 35a
SGB VIl in Prozent

17,21 0,64 2,79 13,96 25,36 64,47 14

Hilfefalle 8 35a SGB VII je
1.000 EW von 0 bis unter 21
Jahre (Falldichte § 35a SGB
VII)

3,62 0,85 3,44 4,96 7,55 11,29 27
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Mini- 1. Vier- ISR 3. Vier- VENE Anzahl

Kennzahlen lwer
SRREEES mum telwert = .e : telwert Werte
(Median)

Hilfefalle § 35a SGB VIII fur In-
tegrationshelfer/ Schulbeglei-
tung je 1.000 EW von 0 bis un-
ter 21 Jahre (Falldichte § 35a
SGB VIII Integrationshelfer/
Schulbegleitung)

1,75 0,30 1,54 2,11 3,00 6,72 26

Der Kreis Lippe verzeichnet bei den Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl unterdurch-
schnittliche Aufwendungen je Hilfefall. Wahrend die stationéren Aufwendungen je Hilfefall im in-
terkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich sind, ordnen sich die ambulanten Aufwendun-
gen oberhalb des Medians ein.

Landesweit gewannen die Eingliederungshilfen firr seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
in den vergangenen Jahren an Bedeutung. Insbesondere Unterstiitzungsleistungen im schuli-
schen Bereich durch Integrationshelfer/Schulbegleitung haben zunehmend an Gewicht gewon-
nen.

Die Aufwendungen hierfir sind beim Kreis Lippe jedoch Giberdurchschnittlich hoch.

Zwar berichtet der Kreis Lippe von einer steigenden Zahl von Antréagen auf Integrationshel-
fer/Schulbegleitung. Sie nehmen allerdings noch einen unterdurchschnittlichen Anteil an den
ambulanten Eingliederungshilfen ein. Auch die Falldichte fiir Integrationshelfer/Schulbegleitung
ist unterdurchschnittlich.

Falldichte Integrationshelfer/Schulbegleitung 2017 - 2020

Kennzahlen 2017 2018 2019 2020

Hilfefalle Integrations-
helfer/ Schulbeglei-
tung je 1.000 EW von
0 bis unter 21 Jahre 0,89 1,66 1,98 1,75
(Falldichte Integrati-
onshelfer/ Schulbe-
gleitung)

Zwischen 2017 und 2019 hat sich die Falldichte Integrationshelfer/Schulbegleitung jedoch mehr
als verdoppelt. Der leichte Riickgang 2020 kann durch die Corona-Pandemie begrindet sein.
Nach Angaben der Jugendamtsleitung kam es nach den zeitweisen SchulschlieBungen inzwi-
schen zu einem weiteren Anstieg der Fallzahlen.36

Zahlreiche Jugendamter konnten im Rahmen der Integrationshilfe/Schulbegleitung Aufwendun-
gen durch Poollésungen reduzieren. Auch der Kreis Lippe konnte entsprechende Lésungen

%6 vgl. 4.5.1.2 ,Fallsteuerung*
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etablieren. Hierzu kooperiert er auch mit den stadtischen Jugendamtern. Aufgrund der landli-
chen Lage, verbunden mit vergleichsweise kleinen Schulen, konnte er sie bislang aber nicht fla-
chendeckend umsetzen.

Fir die Bearbeitung der Antrage auf Eingliederungshilfen hat der Kreis Lippe einen Spezial-
dienst eingerichtet. Als Vorbereitung auf die sog. groRe Lésung ist er bereits seit 2015 fir alle
Eingliederungshilfen fir Kinder und Jugendliche zustandig.®’

Fir die Antragsbearbeitung hat der Kreis Lippe einen Sollprozess erarbeitet.3® Die medizini-
schen/jugendpsychiatrische Notwendigkeit ist anhand entsprechender Stellungnahmen zu bele-
gen. Die Fachkréfte prufen die Teilhabefahigkeit durch Hausbesuche und Hospitationen im Un-
terricht. Haufig sind die Voraussetzungen fiir eine Eingliederungshilfe nicht erfillt. Im Ver-
gleichsjahr 2020 belauft sich das Verhaltnis abgelehnter ambulanter Antréage zu den laufenden
ambulanten Hilfefallen § 35a SGB VIII auf Uberdurchschnittliche 17,2 Prozent.

Eine regelmalige differenzierte Betrachtung der Eingliederungshilfen nimmt der Kreis Lippe bis-
lang im Rahmen seiner Controllingtatigkeiten nicht vor.

+ Empfehlung
Vor dem Hintergrund ihrer insgesamt zunehmenden Bedeutung sollte der Kreis Lippe die
Eingliederungshilfen im Rahmen seiner Controllingtatigkeiten gesondert betrachten.

4.7.2.6 Hilfen fir Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl

Junge Menschen kdnnen auch nach Vollendung der Volljahrigkeit Leistungen zur Personlich-

keitsentwicklung nach den 8§ 28 bis 35a SGB VIII erhalten. Diese werden in der Regel nur bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres gewahrt, kdnnen aber in begriindeten Einzelfallen auch

dartber hinaus gewahrt werden.

+ Feststellung
Der Kreis Lippe gehort bei den Hilfen fur junge Volljahrige zu den 25 Prozent der Vergleichs-
kommunen mit den héchsten Aufwendungen je Hilfefall. Sie ergeben sich aus einem hohen
Anteil stationarer Hilfen.

Hilfe fur junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2020

Aufwendungen § 41 SGB

Vill je Hilfefall in Euro 31.210 15.338 22.376 27.665 31.148 60.018 26
Ambulante Aufwendungen §
41 SGB VIII je Hilfefall in 6.501 2.888 6.362 7.266 9.714 13.330 26

Euro

%7 vgl. 4.4.1 ,Organisation®

38 vgl. 4.5.1 ,Prozess- und Qualitatsstandards*

gpANRW Seite 180 von 315




+ Kreis Lippe # Hilfe zur Erziehung # 050.010.040_02526

1. Viertel- 2GR 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Minimum wert
wert : wert Werte
(Median)

Stationare Aufwendungen §
41 SGB VIl je Hilfefall in 37.339 25.121 36.961 40.688 47.952 73.091 26
Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIl in Voll- 10.203 10.203 12.824 15.564 19.956 36.133 26
zeitpflege je Hilfefall in Euro

Stationare Aufwendungen
nach § 41 SGB VIII in Hei-
merziehung je Hilfefall in
Euro

51.584 29.503 45.322 51.634 55.720 76.588 26

Hilfefélle § 41 SGB VI je
1.000 EW von 18 bis unter
21 Jahre (Falldichte § 41
SGB VII)

17,05 512 14,50 17,28 22,92 33,50 27

Hilfefalle § 41 SGB VIl am-
bulant je 1.000 EW von 18
bis unter 21 Jahre (Fall- 3,39 1,05 6,30 7,11 9,72 18,25 27
dichte § 41 SGB VII ambu-
lant)

Hilfefalle § 41 SGB VII stati-
onar je 1.000 EW von 18 bis
unter 21 Jahre (Falldichte §

41 SGB VIl stationér)

13,66 2,65 8,09 11,01 13,45 21,95 27

Anteil Hilfefalle nach § 41
SGB VIl an den Hilfeféllen 13,27 4,09 8,56 10,29 12,15 15,99 26
HzE in Prozent

Anteil ambulanter Hilfefélle
nach § 41 in Prozent an den
Hilfefallen nach § 41 in Pro-
zent

19,87 18,97 33,03 44,19 50,52 70,10 27

Der Kreis Lippe gehort zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwen-
dungen je Hilfefall. Sowohl die ambulanten Aufwendungen, als auch die stationaren Aufwen-
dungen sind in den meisten Kreisen hdher als im Kreis Lippe. Bei differenzierter Betrachtungen
sind die Aufwendungen fur die Heimerziehung in interkommunalen Vergleich unterdurchschnitt-
lich. Im Rahmen der Vollzeitpflege verzeichnet der Kreis Lippe sogar die im interkommunalen
Vergleich der Kreise niedrigsten Aufwendungen.

Belastend wirkt sich allerdings der geringe Anteil ambulanter Hilfen aus. Er betrégt lediglich
19,9 Prozent. In nur einem Kreis nehmen die ambulanten Hilfen nach § 41 SGB VIII einen noch
niedrigeren Anteil ein.

Die Falldichte ist im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Bei den stationéren Hil-
fen fur junge Volljahrige gehdrt der Kreis Lippe allerdings zu den 25 Prozent der Kreise mit den
hdchsten Falldichte.

Insbesondere die in der Regel stationar untergebrachten ehemaligen unbegleiteten minderjahri-
gen Auslander beeinflussen inzwischen vermehrt die Hilfen nach § 41 SGB VIII. Wir betrachten
sie im folgenden Kapitel.
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Der Kreis Lippe hat zwischen 2016 und 2019 am Modellprojekt ,Hilfe zur Selbstandigkeit — ge-
lingende Ubergénge gestalten” des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe teilgenommen. Im
Rahmen dieses Projektes erarbeitete er ein Ubergangs- und Verselbstandigungskonzept. Es
betrachtet insbesondere die Schnittstellen zwischen den einzelnen Rechtskreisen. Die Projekt-
partner erarbeiteten folgende Prozesse:

e Verselbstéandigung aus stationarer Jugendhilfe,
e Umzug in eine eigene Wohnung
e Umgang mit Krisen.

Die Vertreterinnen und Vertreter des Jugendamtes berichten, dass die Verselbstandigung einen
Zeitraum von mindestens zwei Jahren in Anspruch nimmt. Im Rahmen des Verselbstandigungs-
prozesses bringt der Kreis Lippe die jungen Volljghrigen auch in Wohngemeinschaften und Pro-
beapartments unter.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte die Verselbstandigungsarbeit eng im Rahmen des Fachcontrollings
begleiten. Nur so kann er die Prozesse evaluieren und ggf. weiter optimieren.

4.7.3 Unbegleitete minderjahrige Auslander

Unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA) erhalten im Anschluss an eine vorlaufige Inobhut-
nahme nach § 42a SGB VIII bzw. sich anschlieender Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII ent-
sprechend ihrem ,erzieherischen Bedarf* Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. Diese Hil-
fen sind in den zuvor dargesteliten Hilfen zur Erziehung bertcksichtigt, soweit UMA Hilfen erhal-
ten haben.

+ Die Hilfefélle fir unbegleitete minderjahrige Ausléander nehmen einen tberdurchschnittlichen
Anteil an den Hilfen zur Erziehung ein. Sie beeinflussen insbesondere den Anteil der ambu-
lanten Hilfefalle. Inzwischen wirken sie sich auch vermehrt auf die Hilfen fur junge Volljahrige
aus.

Hilfen zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Ausléander nach 88 27 ff. SGB 2020

2 viertel= | 2 ViCItIENE o iertels Anzahl

Kennzahlen wert Maximum
wert . wert Werte
((VERIEW)

Aufwendungen HzE je
Hilfefall fuir UMA in 39.412 20.193 31.677 37.025 43.992 76.477 27
Euro

Anteil Hilfefalle UMA an
den Hilfefallen HzE in 4,94 1,82 3,10 4,41 5,53 8,94 26
Prozent

Hilfefalle Hilfe zur Er-
ziehung fir UMA je
1.000 EW von 0 bis un- 0,99 0,45 0,97 1,24 1,48 2,39 27
ter 18 Jahre (Falldichte
HzE fur UMA)
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Der Kreis Lippe verzeichnet Giberdurchschnittliche Aufwendungen fir UMA.

Aufgrund der unterdurchschnittlichen Falldichte nehmen die Hilfen fiir UMA aber einen tber-
durchschnittlichen Anteil an den gesamten Hilfen zur Erziehung ein. Aufgrund ihrer vorwiegend
stationaren Unterbringungen beeinflussen sie auch die Kennzahl ,Anteil ambulante Hilfefalle an
den gesamten Hilfefallen HzE".3°

Inzwischen sind viele ehemalige UMA volljahrig. Sie erhalten daher haufig Hilfen nach § 41
SGB VIII.

Hilfen fir junge Volljahrige fir unbegleitete minderjahrige Auslander nach § 41 SGB VIII 2020

Kreis 1. Viertel- 2 VG 3. Viertel- Anzahl

Kennzahlen Lippe Minimum wert wert wert Maximum Werte
pp (Median)

Anteil Hilfefalle nach §
41 SGB VIII fur UMA an
den ambulanten Hilfe- 50,50 0,00 12,43 19,60 28,19 50,50 25
fallen nach § 41 SGB
VIIl in Prozent

Anteil Hilfefalle nach §
41 SGB VIII fur UMA an
den stationaren Hilfefal- 26,60 0,00 13,56 22,38 28,58 45,25 24
len nach § 41 SGB VIII
in Prozent

In keinem anderen Kreis nehmen die ambulanten Hilfen fiir ehemalige UMA einen so hohen An-
teil an den Hilfen fir junge Volljahrige ein wie im Kreis Lippe. Auch ihr Anteil an den stationaren
Hilfeféllen ist Uberdurchschnittlich.

Die Jugendamtsleitung berichtet, dass sie im Friihjahr 2022 unbegleitete minderjahrige Fliicht-
linge aus der Ukraine vermehrt in Pflegefamilien unterbringen konnte.

Seit Sommer 2022 steigen die Fallzahlen auch im Kreis Lippe insgesamt wieder stark an.

%9 vgl. 4.7.1.2 ,Anteil ambulanter Hilfefalle*

gpANRW Seite 183 von 315




+ Kreis Lippe # Hilfe zur Erziehung # 050.010.040_02526

4.8 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022 — Hilden zur Erziehung

Feststellung

Strukturen

Empfehlung

Dem Jugendamt des Kreises Lippe sind die sozialen Strukturen durch statis-
tische Auswertungen bekannt. Mit dem sozialrdumlichen Préventionsmonito-

Der Kreis Lippe sollte das sozialrdumliche Praventionsmonitoring sukzes-
sive auf alle Kommunen in seinem Zustéandigkeitsbereich ausweiten. Be-

F1 ) L . L 140 | E1 . . . . e 141
ring fir die Stadt Horn-Bad Meinberg konnte der Kreis ein Instrument zur 0 reits vorhandene Ergebnisse sollte er regelméaRig evaluieren. Sie kénnen
Evaluation der vorzufindenden Lebenswirklichkeiten etablieren. das Jugendamt bei strategischen Uberlegungen unterstiitzen.

- « . « . Der Kreis Li lite alle vorhandenen praventiven An Ubersicht-
Der Kreis Lippe halt verschiedene praventive Angebote von der Schwanger- . errels . ppe sollte alle vorhandene . pravent "e gebpte gbe sicht
. L . . N lich auf seiner Homepage darstellen. Hierdurch kdnnte er die Zielgruppe
F2 schaft bis zum Eintritt in das Berufsleben vor. Die Onlinedarstellung von Pra- 142 | E2 e . o 143
) . . N . . . ; schnell und unkompliziert informieren und damit die Akzeptanz der Ange-
ventionsangeboten im Familienportal beschrénkt sich auf die Friihen Hilfen. . .
bote weiter steigern.
Organisation und Steuerung
Kreis Lippe sind durch das selbstentwickelte Auswertungstool zur Jugend-
m war hr rundlagen fur ein umf n Finanzcontrollin L . . )
amtssoftware se” gute Gru dgge ure .u fisse des Finanzcontro g Der Kreis Lippe sollte die Pflege und Weiterentwicklung des Auswer-
vorhanden. Positiv bewerten wir das neu eingefiihrte Verfahren zur Identifi- Al ) .
. . . - . . . tungstools personell langfristig sicherstellen. Hierdurch kann er friihzeitig
F3 zierung finanzieller Risiken. AuRerhalb der Vergleichsringarbeit nutzt der 146 | E3.1 S : . . . . 147
o . sy und individuell auf Entwicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erzie-
Kreis bislang keine aussagekréaftigen und steuerungsrelevanten Kennzahlen. huna reagieren und seine Controllinatatiakeiten anpassen
Die isolierte Betrachtung einzelner Indikatoren kann die Steuerung der Hilfen greag gtahg P '
zur Erziehung erschweren.
Um die Entwicklungen im Aufgabengebiet der Hilfen zur Erziehung trans-
£3.2 parent darstellen zu kdnnen, sollte der Kreis Lippe seine Kennzahlen 148

auch in den regelméaRigen Controllingberichten darstellen. Er sollte dabei
auch die einzelnen Hilfearten differenziert betrachten.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Der Kreis Lippe misst die Qualitéat der Hilfen zur Erziehung anhand eines Der Krels Llpp.? §ollte auch d'.e Erggbnlsse des Fa.chcontrolllng.s transpa-
. . . . . . rent in regelmafigen Controllingberichten aufbereiten. Durch eine Ver-
F4 Scoring-Verfahrens. Er bereitet die Ergebnisse allerdings nicht transparent 148 E4 . . N - ; . 149
auf zahnung von Fach- und Finanzcontrolling kénnten die finanziellen Auswir-
' kungen getroffener strategischer Entscheidungen nachvollzogen werden.
Verfahrensstandards
Nach Kenntnisnahme des Missbrauchskomplexes von Lugde Uberarbeitete
der Kreis Lippe samtliche Prozesse der sozialen Dienste. Er stellt sie inzwi- Der Kreis Lippe sollte in seinem Handbuch auf weitere Regelungen und
F5 schen Ubersichtlich in einem Handbuch dar. Allerdings sind bei der Fallbear- 149 | E5 Dokumente verlinken. Hierdurch kann er eine effektive und effiziente Fall- 150
beitung auch verschiedene Dienstanweisungen zu beachten. Die Darstellung bearbeitung unterstitzen.
in unterschiedlichen Dokumenten kann schnell untbersichtlich wirken.
Der Kreis Lippe macht Kostenerstattungsanspriiche regelmafig umfassend Der Kreis Lippe sollte eigene Standards fur die Geltendmachung erarbei-
F6 geltend. Eigene Standards hat er hierflr nicht erarbeitet. Er orientiert sich al- 154  E6 ten. Sie konnen die effektive und effiziente Refinanzierung der Hilfen zur 155
lerdings an der Arbeitshilfe des Landesjugendamtes. Erziehung unterstitzen.
Leistungsgewahrung
Der Kreis Lippe verzeichnet die im interkommunalen Vergleich der Kreise Der Kreis Lippe sollte im Rahmeﬂn Qes Finanzcontrollings die h||feplanb.(.a-
T - . zogenen Aufwendungen regelm&Rig auswerten und darstellen. Auch tra-
viertniedrigsten Aufwendungen je Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren. Auf- L . )
F7 - ) . . N - . ) 161 E7 gerbezogene Auswertungen helfen, die finanziellen Entwicklungen zu be- 164
grund eines hohen Anteils kostenintensiverer stationarer Félle sind die Auf- ) 8 . B 1
. N - werten. Der Kreis sollte die Ergebnisse auch im Rahmen von Qualitatsdi-
wendungen bei hilfefallbezogener Betrachtung iberdurchschnittlich. . . N N
alogen mit den freien Tragern erortern.
Der Kreis Li hort z n 25 Prozent der Kreise mit dem niedri n An- L . . N
? e1s ppe ge or't. u den 25 Pro ? t"de .ese” tde edrigste Der Kreis Lippe sollte versuchen, den Anteil der Vollzeitpflege bei weite-
F8 teil von Vollzeitpflegefallen an den stationaren Hilfefallen. Er belastet den 166 @ E8 . L o . . . 167
rer Reduzierung der stationaren Félle in Heimerziehung zu steigern.
Fehlbetrag.
Der Kreis Lippe profitiert bei den Hilfen nach § 34 SGB VIl von einer vielfalti-
gen Tragerlandschaft. Sie unterstitzt eine heimatnahe und passgenaue Un- Der Kreis Lippe sollte die Verweildauern im Rahmen seiner Controlling-
F9 terbringung. Der Kreis gehort daher zu den 25 Prozent der Vergleichskom- 175 | E9 mafinahmen genauer analysieren. Er sollte die so gewonnenen Erkennt- 177

munen mit den niedrigsten Aufwendungen je Hilfefall. Belastend wirkt sich al-
lerdings die Uiberdurchschnittliche Falldichte aus.

nisse nutzen und die Rickfuhrungsarbeit optimieren.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
Der Kreis Lippe verzeichnet bei den Eingliederungshilfen nach § 35a SGB
Vill insgesamt awar unterdurchschnlttl_lche Aufwendungen je Hilfefall. Insbe- Vor dem Hintergrund ihrer insgesamt zunehmenden Bedeutung sollte der
sondere Integrationshelfer/Schulbegleiter gewinnen aber zunehmend an Be- L AR A . A e
F10 L ) N . ; - 178 E10 | Kreis Lippe die Eingliederungshilfen im Rahmen seiner Controllingtatig- 180
deutung. Zwar ist ihr Anteil an den ambulanten Eingliederungshilfen im Kreis keiten qesondert betrachten
Lippe unterdurchschnittlich. Allerdings sind die Aufwendungen je Hilfefall g ’
hierfur tberdurchschnittlich hoch.
Der Kreis Lippe gehort bei den Hilfen fur junge Volljahrige zu den 25 Prozent Der Kreis Lippe sollte die Verselbstandigungsarbeit eng im Rahmen des
F11 der Vergleichskommunen mit den héchsten Aufwendungen je Hilfefall. Sie 180 E11 | Fachcontrollings begleiten. Nur so kann er die Prozesse evaluieren und 182
ergeben sich aus einem hohen Anteil stationarer Hilfen. ggf. weiter optimieren.
Tabelle 2: Bevdlkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW
Kennzahlen ‘ 2017 2018 2019 2020
Einwohner gesamt 145.102 144.823 144.133 143.529
Einwohner von 0 bis unter 18 Jahre 25.976 25.868 25.769 25.689
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre 31.258 31.002 30.654 30.411
Tabelle 3: Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Erziehung
Kennzahlen ‘ 2017 2018 2019 2020
Aufwendungen Hilfe zur Erziehung in Euro
Aufwendungen HzE in Euro 16.030.712 15.471.594 15.613.529 15.308.502
Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 513 499 517 511
Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 26.491 25.127 26.633 25.608
Ambulante Aufwendungen HzE in Euro 1.625.438 1.845.595 2.024.309 2.258.634
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 7.537 7.384. 9.377 9.090
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Kennzahlen
Stationare Aufwendungen HzE in Euro 36.985 37.251 38.380 39.223
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 14.405.274 13.625.999 13.589.220 13.049.868

Falldichte HzE

Hilfefélle je 1.000 EW von 0 bis unter 21 Jahre (Falldichte HzE) ‘ 19,36 ‘ 19,86 ‘ 19,41 ‘ 19,96

Anteil ambulanter Hilfen in Prozent

Anteil ambulante Hilfefélle an den Hilfeféllen HzE in Prozent 35,64 ‘ 40,59 ‘ 40,50 ‘ 45,18

Anteil der Vollzeitpflegefalle in Prozent

ﬁzt:iilnHlil:gi‘o:I:t nach § 33 SGB VIl an den stationaren Hilfeféllen 45,66 46,78 46,76 48,63
Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung 88 27 ff. SGB VIII

Kennzahlen ‘ 2017 2018 PAONRS) 2020

Flexible erzieherische Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII

Aufwendungen flexible erzieherische Hilfen gesamt in Euro 0,00 0,00 0,00 0,00

Hilfefélle 0 0 0 0

Sozialpadagogische Familienhilfen § 31 SGB VIl

Aufwendungen sozialpadagogische Familienhilfen gesamt in Euro 403.420 449.978 405.216 529.015

Hilfefalle 77,67 81,00 69,03 84,71

Erziehung in einer Tagesgruppe § 32 SGB VIl

Aufwendungen Erziehung in einer Tagesgruppe gesamt in Euro 373.131 239.324 140.125 115.663

Hilfefalle 13,25 7,88 4,19 3,34

Vollzeitpflege § 33 SGB VIII

Aufwendungen Vollzeitpflege gesamt in Euro 2.678.470 2.509.040 2.357.135 2.333.265
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Kennzahlen

Hilfefalle 154,10 145,58 145,07 135,56
Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform § 34 SGB VIII

Aufwendungen Heimerziehung gesamt in Euro 9.052.159 8.260.433 8.231.357 7.949.028
Hilfefalle 165,17 144,42 137,33 127,01
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII

Aufwendungen INSPE gesamt in Euro 855 1.798 0 0
Hilfefalle 0,09 0,18 0,00 0,00
Eingliederungshilfe flr seel. behinderte Kinder und Jugendliche § 35a SGB VIII

?:;\gsglcii::é;zr;g;g:I:ﬁdEeL:Lrjggshilfe fur seel. behinderte Kinder und 781.018 1237297 1583170 1.605.559
Hilfefélle 52,02 95,97 97,19 104,57
Hilfe fur junge Volljahrige § 41 SGB VI

Aufwendungen Hilfe fir junge Volljahrige gesamt in Euro 2.514.478 2.602.937 2.687.503 2.512.736
Hilfefalle 85,30 86,57 81,80 80,51
(I;iiitl:fr(]atfsilgeﬁdfslGSéG\%l;/II je 1.000 EW von 18 bis unter 21 Jahre (Fall- 16.15 16,86 16,75 17,05
Hilfe zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Auslander

Aufwendungen fur UMA in Euro 3.303.606 2.294.213 1.629.568 1.181.951
Hilfefalle 85,93 64,75 41,91 29,99
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5. Hilfe zur Pflege

5.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung des Kreises Lippe im Prifgebiet Hilfe
zur Pflege stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW erfolgt zum Zeitpunkt der Corona-Pandemie. Die ver-
hangten MaRnahmen zur Einddmmung der Pandemie haben Auswirkungen auf zahlreiche Le-
bens- und Gesellschaftsbereiche. Auch die Hilfe zur Pflege ist hiervon betroffen. Es ist derzeit
nicht abschéatzbar und beurteilbar, wie sich die Auswirkungen der Pandemie kiinftig auf die Fall-
zahlen und Aufwendungen in der Hilfe zur Pflege auswirken werden.

Hilfe zur Pflege

Die Hilfe zur Pflege ist zunehmend gepragt vom demografischen Wandel und den grundle-
genden gesetzlichen Anderungen in den letzten Jahren. Der Kreis Lippe hat im Vergleich zu
den anderen Kreisen schon jetzt einen hohen Anteil an Einwohnerinnen und Einwohnern Gber
80 Jahren und damit viele Einwohner und Einwohnerinnen mit einem hohen Pflegerisiko. Zeit-
gleich gibt es im Kreis Lippe vergleichsweise wenig potenzielle Pflegepersonen zwischen 45 bis
unter 65 Jahre. Der Anteil an potenziell pflegebedirftigen Personen wird nach den Prognosen
von IT.NRW zukinftig noch weiter steigen und zeitgleich die Anzahl potenzieller Pflegeperso-
nen weiter abnehmen. Zusatzlich steigt das Risiko von Versorgungsengpassen durch den
Fachkraftemangel im Pflegesektor. Aufgrund der soziostrukturellen Rahmenbedingungen kén-
nen aul3erdem schon jetzt viele Pflegebedurftige im Kreis Lippe die Pflege nicht aus eigenen
Mitteln und den Leistungen der Pflegekasse sicherstellen. Das belastet den Kreis bei der Si-
cherstellung einer bedarfsgerechten und wirtschaftlichen pflegerischen Versorgung. Der Kreis
Lippe berlicksichtigt die strukturellen Gegebenheiten bereits in seinen Planungen. Eine strategi-
sche und integrierte Sozialplanung gibt es allerdings noch nicht.

Die Steuerung der Pflegelandschaft erfolgt in den Kreisen Uber die kommunale Pflegeplanung.
Dieser kommt damit eine wichtige Bedeutung zu. Die 6értliche Pflegebedarfsplanung des Kreises
Lippe zeigt die Versorgungsstruktur auf, bewertet diese und formuliert Handlungsbedarfe. Der
Kreis Lippe hat sich auBerdem fiir eine verbindliche Pflegebedarfsplanung in der vollstationaren
Pflege entschieden und nutzt diese als Steuerungsinstrument. Auf3erdem sind die fur die Pfle-
geplanung relevanten Akteure in Lippe gut vernetzt. Die Pflegeinfrastruktur ist im Kreisgebiet
nach den Darstellungen des Fachbereichs 500 gut ausgepragt. Das belegen auch die Ergeb-
nisse im interkommunalen Vergleich. Im Bereich der Tages- und solitdren Kurzzeitpflege gibt es
allerdings noch Potenziale fur weitere Angebote.

Wenn die steigenden Pflegebedarfe nicht gedeckt werden kénnen, wird das auch zu steigenden
Transferaufwendungen der Hilfe zur Pflege fuhren. Die Transferaufwendungen Hilfe zur
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Pflege ambulant je Leistungsbezieher ambulant sind im Kreis Lippe aktuell unterdurchschnitt-
lich. Diese werden zunehmend von den Leistungsbeziehern in ambulanten Wohngemeinschaf-
ten gepréagt. Aufgrund der vergleichsweise hohen Kosten fur die Pflege in ambulanten Wohnge-
meinschaften ist die wachsende Zahl der Leistungsbezieher in diesen Einrichtungen derzeit Ur-
sache fiir landesweit steigende Transferaufwendungen fur die ambulante Hilfe zur Pflege. Der
Kreis Lippe erzielt trotz hoher und weiter steigender Fallzahlen im interkommunalen Vergleich
aber ein gutes Ergebnis bei den auf die Leistungsbezieher bezogenen Aufwendungen Hilfe zur
Pflege ambulant. Das ist nach den Angaben des Kreises inshesondere auf die mit den Anbie-
tern getroffenen Vereinbarungen zurtickzufuhren.

Die Begrenzung der pflegebedingten Eigenanteile in der vollstationaren Pflege durch die Ge-
wahrung von Leistungszuschlagen durch die Pflegeversicherung ab dem 01. Januar 2022 fihrt
aktuell zu einer Entlastung der Sozialhilfetrdger. Der Entlastung der Pflegebedurftigen und da-
mit auch der Sozialhilfetrager stehen allerdings auch neue Belastungen durch die Verbesserun-
gen im Personalbereich gegentiber. Zusatzlich hat das Angehérigenentlastungsgesetz dazu ge-
fuhrt, dass die Refinanzierungsmdoglichkeiten der Kreise stark eingeschrankt wurden. Auch
beim Kreis Lippe sind die Ertrage in der Folge stark zuriickgegangen.

5.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Handlungsfeld Hilfe zur Pflege umfasst nach der Definition der gpaNRW folgende Aufga-
benfelder:

o Hilfe zur Pflege aul3erhalb von Einrichtungen (ambulant) und in Einrichtungen (stationar),

o Hilfe zur Pflege fur Bestandsfélle unterhalb des Pflegegrades 2 nach anderen Rechts-
grundlagen (z. B. 88 27, 27a, 27b, 70, 71, 73 SGB XII),

o Pflege- und Wohnberatung,

e Wohn- und Teilhabegesetz-Behdrde (WTG-Behdrde, ehemals Heimaufsicht),
o Pflegewohngeld (§ 14 APG NRW*0),

¢ Investitionskostenzuschisse fiir ambulante Dienste (§ 12 APG NRW) und

¢ Investitionskostenzuschisse fir teilstationare Dienste (8 13 APG NRW).

Nicht erfasst werden die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und die Hilfe zum
Lebensunterhalt.

Ziel der Priufung ist es, auf eventuelle Risiken fir den Haushalt aufmerksam zu machen, Steue-
rungs- und Optimierungsmadglichkeiten aufzuzeigen sowie auf Wirkungsmechanismen hinzuwei-
sen, um die Kosten bei bedarfsgerechter Versorgung mdoglichst niedrig zu halten. Im Fokus der

40 Gesetz zur Weiterentwicklung des Landespflegerechtes und Sicherung einer unterstiitzenden Infrastruktur fiir &ltere Menschen, pflege-
bedurftige Menschen und deren Angehdrige (Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen - APG NRW)
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Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Berticksichtigung fachlicher
Standards der Aufgabenerfullung.

Dazu analysiert die gpaNRW die Ertrage und Aufwendungen sowie die Personalausstattung
mithilfe von interkommunalen Kennzahlenvergleichen. Die vergleichende Darstellung der Kenn-
zahlen schafft Transparenz und erméglicht eine Standortbestimmung unter den Kreisen in
NRW. Auch die Entwicklung der Anzahl der Leistungsbeziehenden ist Bestandteil der Betrach-
tung.

Fir die tiefergehende Analyse bezieht die gpaNRW das Finanz- und Fachcontrolling im Sozial-
amt und die Steuerung der Leistungsgewahrung sowie der Pflegelandschaft in die Prifung ein.
Hierflr wertet die gpaNRW ortliche Unterlagen und Ergebnisse aus Gesprachen aus.

5.3 Demografische Entwicklung

+ Der Kreis Lippe hat aufgrund seiner Einwohnerstruktur belastende Rahmenbedingungen flr
die Hilfe zur Pflege. Die bedarfsgerechte und wirtschaftliche pflegerische Versorgung wird
den Kreis auch in Zukunft vor Herausforderungen stellen.

» Feststellung
Der Kreis Lippe bezieht die strukturellen Rahmenbedingungen in seine Planungen ein. Eine
strategische und integrierte Sozialplanung gibt es noch nicht.

Die Bedeutung der Hilfe zur Pflege nimmt wegen der wachsenden Alterung der Gesellschaft zu.
Mit zunehmendem Alter steigt die Wahrscheinlichkeit pflegebedurftig zu sein.

Neben der demografischen Entwicklung wirken sich die gesellschaftlichen Entwicklungen auf
die Art der Leistung, die Betreuung und die Unterbringung in der Hilfe zur Pflege aus. Der Anteil
der ausschlief3lich durch Familienangehorige versorgten pflegebedirftigen Menschen wird mit-
tel- bis langfristig weiter abnehmen. Einige der Griinde hierfur sind:

¢ Die Anzahl alterer Menschen nimmt tatsachlich und prozentual zu.

Der Anteil alterer Menschen ohne familidren Hintergrund steigt.
¢ Die Familienstrukturen sind anders als friher (weniger Kinder, rAumliche Entfernung).

o Pflegebedurftige kdnnen durch professionelle Unterstiitzung langer in ihren Wohnungen
bleiben.

o Der Anteil dementer oder hochbetagter Pflegebedurftiger wachst.

« Die unterschiedliche Angebotsstruktur der Trager wirkt sich auf die Art der Versorgung
der pflegebeduirftigen Menschen aus.
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Bevolkerungsstruktur 20204

2.
= Viertel- o Anzahl

Kennzahl Minimum Viertel- Viertel- Maximum

wert (Me- Werte

W : wert
dian)

Anteil EW von 45 bis un-
ter 65 Jahre an der Ge-
samtbevoélkerung in Pro-
zent

29,62 27,52 30,51 30,78 31,33 32,30 31

Anteil EW ab 65 bis unter
80 Jahre an der Gesamt- 14,97 12,70 14,57 14,97 15,41 16,29 31
bevoélkerung in Prozent

Anteil EW ab 80 Jahren
an der Gesamtbevolke- 7,68 5,67 6,48 6,91 7,35 7,88 31
rung in Prozent

Der Kreis Lippe gehort in 2020 zu dem Viertel der Kreise mit den hdchsten Anteilen an Ein-
wohnerinnen und Einwohnern ab 80 Jahren an der Gesamtbevélkerung. Mit zunehmenden Al-
ter steigt das Risiko der Pflegebeddrftigkeit. Gerade die Altersgruppe ab 80 Jahren hat erfah-
rungsgeman einen hohen Unterstiitzungs- und Pflegebedarf und damit ein hohes Pflegerisiko.
Laut dem Pflege-Thermometer 2018 besteht beispielsweise das groflite Risiko der Pflegebedrf-
tigkeit fur Frauen, die Giber 90 Jahre sind.*? Der Kreis Lippe stellt im Pflegebedarfsplan ebenfalls
fest, dass die Altersgruppe der 85- bis 90-Jahrigen die Gruppe mit den hdchsten Fallzahlen in
der stationaren Pflege darstellt.*® Eine zunehmende Alterung in der Bevolkerung bedeutet folg-
lich auch einen erhdhten Bedarf an (vor-)pflegerischen Angeboten. Wenn die Pflegebedirftigen
ihren pflegerischen Bedarf nicht aus eigenen Mitteln und den Leistungen der Pflegeversiche-
rung decken kénnen, fihrt das aul3erdem zu einer verstarkten Inanspruchnahme von Hilfe zur
Pflege nach dem SGB XII. Im Kreis Lippe ist gleichzeitig der Anteil an Einwohnern und Einwoh-
nerinnen von 45 bis unter 65 Jahre sehr niedrig. Die Mehrheit der Kreise im interkommunalen
Vergleich hat hthere Anteile an Einwohnerinnen und Einwohnern in dieser Altersgruppe. Die
Zahl an potenziellen Pflegepersonen wie Angehdrige, Nachbarn, usw. ist damit vergleichsweise
gering. Es besteht die Gefahr von Versorgungslicken durch zu wenige Pflegepersonen bei
gleichzeitig wachsendem Bedarf an Pflegeleistungen. Inwieweit die Pflegebedurftigen im Kreis
Lippe die Pflege tatsachlich aus eigenen Mitteln sicherstellen kénnen, wird im Kapitel 5.4.2.1
Anteil Leistungsbezieher SGB XlI an den Pflegebedirftigen nach dem SGB Xl in Prozent ndher
betrachtet.

Gemal den Prognosen von IT.NRW wird die Bevidlkerung des Kreises Lippe in der Alters-
gruppe der Uber 65-Jahrigen von 2018 bis 2040 um rund 30 Prozent zunehmen. Die Zahl der
Einwohnerinnen und Einwohner von 18 bis unter 65 wird zeitgleich um rund 20 Prozent sin-
ken.** Der Bedarf an Pflegeleistungen wird in Lippe somit weiter steigen und parallel dazu die

41 Stand zum 31.12.2019; Quelle: IT.NRW

42 vgl. Deutsches Institut fiir angewandte Pflegeforschung e. v., Pflegethermometer 2018, Seite 21 (https://www.dip.de/filead-
min/data/pdf/PflegeThermometer_2018.pdf)

43 pflegebedarfsplanung Lippe, Verbindliche Pflegebedarfsplanung des Kreises Lippe fiir die Jahre 2021-2023

4 IT.NRW - Kommunalprofil Kreis Lippe (https://www.it.nrw/sites/default/files/kommunalprofile/I05766.pdf)
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Anzahl potenzieller Pflegepersonen weiter abnehmen. Die Versorgung in der eigenen Hauslich-
keit wird in der Folge vielfach nicht mehr sichergestellt sein. Auf diese Entwicklung nehmen ne-
ben der Altersstruktur verscharfend auch die oben genannten Veranderungen in den familiaren
Strukturen Einfluss. AuBerdem steigt das Risiko von Versorgungsengpassen, wenn der Pflege-
bedarf aufgrund des zunehmenden Fachkraftemangels im Pflegesektor nicht durch kommerzi-
elle Anbieter gedeckt werden kann. Nicht zuletzt werden die steigenden Pflegebedarfe und die
fehlende h&usliche Unterstiitzung auch zu héheren Aufwendungen bei der Hilfe zur Pflege fiih-
ren.

Vor dem Hintergrund der dargestellten Entwicklungen wird die Sicherstellung einer bedarfsge-
rechten Versorgung in der Pflege und deren Finanzierung den Kreis Lippe in den nachsten Jah-
ren vor weitere Herausforderungen stellen. Der Kreis sollte deshalb Prognosen zum zukiinftigen
Pflegebedarf vornehmen und, sofern notwendig und mdglich, Steuerungsmafinahmen einleiten.
Viele Faktoren in der Hilfe zur Pflege sind nur bedingt steuerbar, z. B. Bevélkerungsentwick-
lung, soziostrukturelle Rahmenbedingungen und gesetzliche Entwicklungen. Der Fokus liegt
deshalb insbesondere auf praventiven vorpflegerischen Angeboten und MalRnahmen. Der Kreis
Lippe bezieht die strukturellen Gegebenheiten bereits in die Pflegebedarfsplanung“® ein. Diese
zeigt die pflegerischen Angebote und Versorgungsliicken im Kreisgebiet auf. Die statistischen
Grundlagen stellt die eigene Statistikstelle*t zur Verfligung. Diese soll kommunale Planungen
und Entscheidungen durch beispielsweise Bevoélkerungs-, Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Ge-
sundheitsdaten unterstiitzen. Der Kreis Lippe greift die strukturellen Rahmenbedingungen auch
im Vorwort zum Zukunftskonzept Lippe 202547 auf. In diesem Konzept hat der Kreis Ziele und
Handlungsfelder fir die nachsten Jahre definiert, um unter anderem der Bevélkerungsentwick-
lung erfolgreich zu begegnen. Das Zukunftskonzept wird aktuell Uberarbeitet. Die bedarfsge-
rechte pflegerische Versorgung wird nach den Aussagen des Fachbereichs 500 Soziales und
Integration aufgrund der zunehmenden Bedeutung zuklnftig ein Leitziel des Kreises im Zu-
kunftskonzept Lippe 2030. Der Kreis Lippe stellt sich somit auf die durch den demographischen
Wandel bevorstehenden Verédnderungen ein und berlcksichtigt diese in seinen Planungen. Auf
die Steuerung des Kreises geht das Kapitel 5.6 Steuerung und Controlling noch néher ein.

Eine Sozialplanung gibt es beim Kreis Lippe allerdings noch nicht. Nach den Angaben des
Fachbereichs 500 ist eine Implementierung im Zusammenhang mit der Uberarbeitung des Zu-
kunftskonzepts aber geplant. Ziel von Sozialplanung ist es, Teilhabechancen zu erhéhen und
gleichwertige Lebensverhaltnisse vor Ort herzustellen. Mit einer strategischen und integrierten
Sozialplanung kann eine Kommune soziale Entwicklungen sowie sich abzeichnende Problemla-
gen frihzeitig erkennen und geeignete GegenmafRnahmen entwickeln.*® Sie ist damit Steue-
rungsunterstitzung fur Politik und Verwaltung bei der bedarfsgerechten, sozialraumlichen Wei-
terentwicklung von sozialer Infrastruktur. Zu den von Sozialplanung umfassten Themenfeldern
gehoren z. B. Altenhilfe und Armut. Sozialplanung kann damit auch der Armutspréavention und

45 Kreis Lippe - Pflegebedarfsplan (2021-05-20-Pflegebedarfsplan-2021-2023.pdf (kreis-lippe.de))

46 Kreis Lippe - Statistikstelle des Kreises Lippe (https://www.kreis-lippe.de/kreis-lippe/verwaltung-und-service/buergerservice/kreisver-
waltung/statistikstelle.php)

47 Kreis Lippe - Zukunftskonzept Lippe 2025 (https://www.zukunftskonzept-lippe.de/)

48 \gl. Sozialplanung als Instrument der Kommunalverwaltung in Nordrhein-Westfalen. Eine Strukturanalyse in den Stadten und Kreisen.;
Seite 6; Herausgeber: Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
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Armutsfolgenbekampfung, gerade auch im Alter, dienen. Vor diesem Hintergrund stellt das Mi-
nisterium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS) Uber
den Projektaufruf ,Zusammen im Quartier — Sozialplanung initiieren, weiterentwickeln und stér-
ken“ Fordermittel fur die Initiierung und den Ausbau integrierter, strategischer Sozialplanungs-
prozesse fiir die Jahre 2022 bis 2024 zur Verfiigung.*®

Oftmals findet eine Sozialplanung bei den kreisangehérigen Kommunen statt. Allerdings kénnen
gerade kleine kreisangehdrige Kommunen das Thema Sozialplanung zumeist nicht allein voll-
umfanglich besetzen. Im Kreis Lippe gibt es tiberwiegend kleine kreisangehdérige Kommunen.
Dem Kreis kommt damit eine zentrale Rolle als Planungsinstanz zu. Der Kreis Lippe kann an
dieser Stelle somit eine Blindelungs- und Koordinierungsfunktion tlbernehmen und damit die
kreisweite Vernetzung der Kommunen, freien Tragern und ehrenamtlichen Initiativen sichern.5°

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte wie geplant eine strategische und integrierte Sozialplanung aufbauen.

Nach den Aussagen des Fachbereichs 500 zeichnet den Kreis Lippe neben der dargestellten
Einwohner- auch eine besondere Anbieterstruktur aus. Unter anderem betreibt der Kreis Lippe
vier eigene Pflegeeinrichtungen®. AuBerdem gibt es einen groRen Trager fir Eingliederungs-
hilfe im Kreisgebiet. Der Kreis Lippe hat damit nach eigenen Angaben eine gute Angebotsstruk-
tur, die auch eine Vielzahl von Beratungsangeboten umfasst. Eine Analyse der Pflegeinfrastruk-
tur erfolgt im Kapitel 5.6.1.

5.4 Fehlbetrag und Einflussfaktoren

541 Fehlbetrag Hilfe zur Pflege

+ Der Kreis Lippe hat in 2020 einen Fehlbetrag Hilfe zur Pflege je Einwohner und Einwohnerin
ab 65 Jahre von 374 Euro. Der Fehlbetrag ist seit 2017 kontinuierlich gestiegen.

Der Fehlbetrag stellt den Ressourcenverbrauch fir die Pflichtaufgabe dar, der je nach Bu-
chungspraxis und Organisationsstruktur in den Kreisen unterschiedlich ausfallen kann. Der
Kreis Lippe hat beispielsweise eine eigene Pflege- und Wohnberatung und setzt eigenes Per-
sonal in den Pflegestitzpunkten sowie fir das Quartiersmanagement ein. Au3erdem finanziert
der Kreis psychosoziale Beratung zur Stabilisierung einer hauslichen Pflegesituation und einen
Senioreninformationsdienst. Eine Delegation von Aufgaben der Hilfe zur Pflege auf die kreisan-
gehorigen Kommunen gibt es in Lippe nicht. Die Leistungsgewéhrung Hilfe zur Pflege wird so-
mit vollstdndig von eigenen Fachkraften ibernommen. AuRerdem sind in den zugrunde geleg-
ten Transferaufwendungen fur Hilfe zur Pflege auch Leistungen nach dem Dritten Kapitel SGB
Xll'in Einrichtungen (Hilfe zum Lebensunterhalt in Einrichtungen) enthalten. Diese Leistungen

4 https://www.mags.nrw/armutsbekaempfung-und-sozialplanung

50 vgl. Moderne Sozialplanung. Ein Handbuch fir Kommunen.; Seite 76; Herausgeber: Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

51 Kreis Lippe - Pflegeeinrichtungen (https://www.kse-lippe.de/)
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gehdren nicht zu dem von der gpaNRW definierten Produkt Hilfe zur Pflege. Der Kreis konnte
zu der Hohe dieser Aufwendungen aber keine belastbaren Daten liefern.

Fehlbetrag Hilfe zur Pflege 2020

Fehlbetrag HzP je EW ab 65 Jahre in Euro 374

Der Fehlbetrag Hilfe zur Pflege ist nicht mit dem ordentlichen Ergebnis der Produkte ,,050201
Ambulante pflegerische Versorgung®, ,050202 Teil- und vollstationare pflegerische Versorgung*
und ,,050101 Heimaufsicht* des Haushaltsplans des Kreises Lippe gleichzusetzen. Soweit mog-
lich hat der Fachbereich 500 des Kreises Lippe die ordentlichen Aufwendungen und Ertrage
entsprechend der Datenanforderung der gpaNRW aufbereitet und zusammengestellt. Der Kreis
hat Daten fr die Jahre 2017 bis 2020 zur Verfligung gestellt.

Belastend auf den Fehlbetrag Hilfe zur Pflege wirken insbesondere die Transferaufwendungen.
Die Transferaufwendungen gesamt fur Hilfe zur Pflege belaufen sich im Jahr 2020 auf rund
14,3 Mio. Euro. Davon entfallen rund zwdlf Mio. Euro auf die stationare Hilfe zur Pflege.

Positive Auswirkungen auf den Fehlbetrag haben die Ertrage einer Kommune. Hierzu zahlen fr
die Hilfe zur Pflege z. B. die Ertrage aus der Unterhaltsheranziehung sowie Verfolgung von
sonstigen privatrechtlichen Anspriichen. Diese belaufen sich im Jahr 2020 auf rund 137.000
Euro.

Entwicklung Fehlbetrag Hilfe zur Pflege je EW ab 65 Jahre in Euro

‘ 334 357 374
Der Fehlbetrag ist von 2017 bis 2020 um rund 17 Prozent gestiegen. Diese Entwicklung lasst
sich zum einen auf gestiegene ordentliche Aufwendungen und zum anderen auf gesunkene or-
dentliche Ertrage zuriickfuhren. Weitere Analysen zu den Aufwendungen und Ertrage fur Hilfe
zur Pflege folgen im Berichtsverlauf.

5.4.2 Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Pflege

Der Fehlbetrag wird von verschiedenen Faktoren beeinflusst. Hierzu zahlen beispielsweise die
die Leistungsdichte, die Aufwendungen je Leistungsbezieher und die ambulante Quote.

Mit Hilfe geeigneter Steuerungsmafinahmen sollte der Kreis den Fehlbetrag Hilfe zur Pflege un-
ter Berlcksichtigung einer bedarfsgerechten Versorgung so niedrig wie méglich halten. Geeig-
nete Steuerungsmaflnahmen umfassen beispielsweise eine gute Zugangssteuerung, praventive
MaRnahmen und beratende Angebote sowie die Beachtung des Nachrangprinzips der Sozial-
hilfe.
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Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Pflege 2020

Leistungshezieher von
Hilfe zur Pflege je
1.000 EW ab 65 Jahre

Anteil Anteil
Leistungshezieher an Leistungshezieher
den Pflegebedirftigen ambulant an den
nach dem SGB Xl in Leistungsheziehern in

Prozent Prozent

—Median -———Kreis Lippe

Der Index (blaue Linie) bildet den Median der obigen Kennzahlen im interkommunalen
Vergleich ab. Die rote Linie stellt die Positionierung des Kreises Lippe im Verhéaltnis zum Index
dar. Dabei bildet ein Wert des Kreises Lippe auRerhalb des Index einen héheren und innerhalb
einen niedrigeren Wert als der Index ab.

Die in den nachfolgenden Kapiteln beschriebenen Faktoren haben nicht nur Einfluss auf den
Fehlbetrag Hilfe zur Pflege, sondern weisen auch untereinander deutliche Zusammenhéange
auf. Die Kennzahl ,Transferaufwendungen HzP je Leistungsbezieher” wird beispielsweise
maf3geblich von der Kennzahl ,Ambulante Quote“ beeinflusst. Die Einflussfaktoren sind im
unterschiedlichen Ausmal steuerbar. Die strukturellen Zusammenhange sowie die
Steuerbarkeit stellt die gpaNRW im Folgenden genauer dar. Dazu zéhlen:

¢ Eine umfassende Zugangssteuerung sowie ein geregeltes Hilfeverfahren, unterstitzt
durch Pflegefachkréfte.

¢ Eine effektive, effiziente und rechtméafige Aufgabenerledigung im Aufgabenbereich der
Hilfe zur Pflege durch ausreichend qualifiziertes Personal.

o Eine tragerunabhéngige (kommunale) Pflege- und Wohnberatung mit dem Einsatz von
Pflegefachkraften, die pflegebedirftige Menschen und ihre Angehdrigen beratend unter-
stutzt.
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¢ Eine Steuerung der Pflegelandschaft durch die kommunale Pflegeplanung, um eine be-
darfsgerechte Infrastruktur (auch im vorpflegerischen Bereich) vorzuhalten. Dazu zahlt
ein kommunal gesteuertes Quartiersmanagement.

e Ein Fach- und Finanzcontrolling mit entsprechenden Kennzahlen, die Optimierungs- und
Steuerungsmadéglichkeiten in finanzieller und fachlicher Hinsicht aufzeigen.

Zusatzlich haben auch gesetzlichen Anderungen Einfluss auf den Fehlbetrag. In den letzten
Jahren z&hlen hierzu beispielsweise:

¢ die Einfihrung der Pflegestarkungsgesetze I-11l von 2015 bis 2017,
¢ die Einfihrung des Angehdérigenentlastungsgesetzes in 2020 und
¢ die Einfihrung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung in 2022.

Diese haben teilweise zu einer Entlastung der ortlichen Sozialhilfetrédger durch beispielsweise
hohere Leistungen der Pflegeversicherung gefiihrt. Teilweise hatten diese aber auch eine
Belastung der drtlichen Sozialhilfetrager zur Folge. So sind durch das
Angehorigenentlastungsgesetz die Ertrage aus der Heranziehung von Unterhaltspflichtigen
nahezu entfallen.

5421 Anteil Leistungsbezieher SGB Xll an den Pflegebedirftigen nach dem
SGB Xlin Prozent

+ Der Kreis Lippe hat in 2020 einen sehr hohen Anteil Leistungsbezieher SGB Xll an den Pfle-
gebedirftigen nach dem SGB XI. Das belastet den Kreis bei der Sicherstellung und Finan-
zierung einer bedarfsgerechten pflegerischen Versorgung.

Leistungen der Pflegeversicherung sind im SGB Xl geregelt. Diese haben Vorrang gegentiber
den Leistungen des SGB XII. Das SGB XI| tritt fur Leistungen ein, die das SGB Xl nicht ab-
deckt. Die Leistungsbezieher des SGB Xll erhalten in der Regel auch Leistungen nach dem
SGB XI. Eine Ausnahme stellen lediglich die nicht-versicherten Personen dar. Die Kennzahl
+Anteil Leistungsbezieher an den Pflegebedirftigen nach dem SGB Xl in Prozent® stellt die An-
zahl der SGB XI-Empfanger und Empfangerinnen ins Verhéltnis zu den Leistungsbeziehern, die
SGB Xll-Leistungen erhalten.
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Anteil Leistungsbezieher SGB Xll an den Pflegebedirftigen52 nach dem SGB Xl in Prozent 2020

Minimum 4,94

1. Viertelwert 5,76

2. Viertelwert (Median) 6,50

3. Viertelwert 7,48

Kreis Lippe 7,67

Maximum 9,24

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

e & 00 o L o2 2 W S0 o0 o * *

4,94 9,24

@ Vergleichskommunen Kreis Lippe

Der Anteil Leistungsbezieher SGB XII an den Pflegebediirftigen nach dem SGB Xl ist im Kreis
Lippe sehr hoch. Inwieweit nicht-pflegeversicherte Leistungsbezieher das Ergebnis des Kreises
beeinflussen, ist nicht bekannt. Es ist aber davon auszugehen, dass dieser Personenkreis auf-
grund der grundsatzlichen Versicherungspflicht nur eine untergeordnete Rolle spielt. Der Kreis
Lippe gehort damit zu dem Viertel der Kreise mit den héchsten Anteilen an Leistungsbeziehern
nach dem SGB XlI an den Pflegebedurftigen nach dem SGB XI. Im Kreis Lippe kénnen folglich
vergleichsweise viele pflegebedurftige Menschen die Pflege nicht durch eigene Mittel und die
Leistungen der Pflegeversicherung decken.

Inwieweit heute und auch zukuinftig Pflegebeddrftige Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem
SGB XII sowie Pflegewohngeld nach dem APG NRW in Anspruch nehmen mussen, héngt auch
von den soziostrukturellen Rahmenbedingungen des Kreises ab. Indikatoren hierfiir sind bei-
spielsweise die Anzahl der Bezieher von existenzsichernden Leistungen und wirtschaftliche
Strukturmerkmale, wie die Kaufkraft der Einwohner. Der Kreis Lippe hat eine sehr hohe SGB II-
Quote und auch die Anzahl der Bezieher von Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung auf3erhalb von Einrichtungen nach dem 4. Kapitel SGB XII steigt stetig an.
Von 2017 bis 2020 hat die Zahl dieser Leistungsbezieher um rund 16 Prozent zugenommen>3,
Gerade dieser Personenkreis wird im Pflegefall auf Hilfe zur Pflege angewiesen sein, weil das

52 pflegebedurftige It. Pflegestatistik SGB XI 2019 (IT.NRW)

58 Statistik (iber die Empfanger von Grundsicherung, Stand: 04.05.2022
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Einkommen und Vermdgen nicht zur Deckung der Pflegekosten ausreicht. Auch bei den wirt-
schaftlichen Strukturen zeigen sich im Kreis Lippe ausschlie3lich negative Abweichungen von
den Durchschnittswerten aller Kreise. Die allgemeinen Deckungsmittel und die Kaufkraft sind
beispielsweise niedriger als bei drei Vierteln der Kreise. Der hohe Anteil an Leistungsbheziehern
SGB XIlI im Kreis Lippe ist somit auch auf die soziostrukturellen Rahmenbedingungen des Krei-
ses zurtickzufuihren.

Insgesamt ist der Kreis Lippe folglich strukturell nicht nur durch eine hohe Zahl von (potenziel-
len) Pflegebediirftigen belastet®, sondern zusatzlich auch durch einen hohen Anteil an Leis-
tungsbeziehern innerhalb dieses Personenkreises. Das kann sich unter anderem negativ auf
die Leistungsdichte auswirken. Diese wird deshalb im n&chsten Kapitel ndher untersucht.

5.4.2.2 Leistungsdichte

+ Die Anzahl der Leistungsbezieher von Hilfe zur Pflege je 1.000 Einwohner und Einwohnerin-
nen ab 65 Jahre ist im Kreis Lippe unterdurchschnittlich.

Die gpaNRW definiert die Leistungsdichte als Anzahl der Leistungsbezieher von Hilfe zur Pflege
je 1.000 Einwohner ab 65 Jahre.

Leistungsbezieher von Hilfe zur Pflege je 1.000 EW ab 65 Jahre 2020

Minimum 11,67
Kreis Lippe 16,49

2. Viertelwert (Median)

16,84

3. Viertelwert 18,08

Maximum 22,45

54 s, Kapitel 5.3 Demografische Entwicklung
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In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* » ® ¢ G0 O N I® M @ * o

11,67 22,45

@ Vergleichskommunen Kreis Lippe

Der Kreis Lippe hat in 2020 eine unterdurchschnittliche Leistungsdichte und gehdrt damit zu
der Halfte der Kreise mit den niedrigeren einwohnerbezogenen Fallzahlen. In der letzten Pru-
fung Hilfe zur Pflege durch die gpaNRW lag die Leistungsdichte im Jahr 2009 bei 15,37.

Leistungsdichte Hilfe zur Pflege ambulant und stationar 2020

2.
Kreis o 1. : 3. . Anzahl
Kennzahl Lippe Minimum Viertelwert Viertelwert Viertelwert Maximum Werte

((ELIED))

Leistungsbezieher
HzP ambulant je

1.000 EW ab 65 3,12 0,73 1,55 1.81 2,62 631 28
Jahre

Leistungsbezieher

HzP stationar je 1337 9,11 13,66 14,89 16,04 19,51 29

1.000 EW ab 65
Jahre

Differenziert nach ambulanter und stationarer Hilfegewahrung hat der Kreis Lippe sehr viele
Leistungsbezieher Hilfe zur Pflege ambulant je 1.000 Einwohner und Einwohnerinnen ab 65
Jahre. Mehr als 75 Prozent der Kreise haben eine niedrigere Leistungsdichte Hilfe zur Pflege
ambulant. Dieses Ergebnis korrespondiert mit der sehr hohen ambulanten Quote. Im stationa-
ren Bereich gehort der Kreis Lippe zu dem Viertel der Kreise mit den niedrigsten einwohnerbe-
zogenen Fallzahlen fur Hilfe zur Pflege stationér.

Die Leistungsdichte wird insbesondere durch folgende Faktoren beeinflusst:
e Bevolkerungsstruktur,
e soziostrukturelle Rahmenbedingungen,
e gesetzliche Entwicklungen,
e Kosten der Pflege und

e Steuerungsleistungen des Kreises.

5 s, Kapitel 5.4.2.4 Ambulante Quote
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Wie zuvor bereits ausgefiihrt lebt im Kreis Lippe ein hoher Anteil an alteren Menschen, die po-
tenziell pflegebediirftig sind.>® AuRBerdem hat der Kreis belastende soziostrukturelle Rahmenbe-
dingungen. Tatséchlich kdnnen vergleichsweise viele Pflegebedirftige ihren pflegerischen Be-
darf nicht aus eigenen Mitteln und den Leistungen der Pflegeversicherung decken.5” Der Kreis
erzielt bei der Leistungsdichte dennoch ein gutes Ergebnis im interkommunalen Vergleich. Auf
die Steuerung der Hilfe zur Pflege durch den Kreis wird im weiteren Berichtsverlauf noch einge-
gangen.

5.4.2.3 Aufwendungen Hilfe zur Pflege

+ Der Kreis Lippe hat trotz einer hohen Anzahl von Leistungsbeziehern in Wohngemeinschaf-
ten unterdurchschnittliche Aufwendungen fur Hilfe zur Pflege ambulant je Leistungsbezieher
ambulant.

Als ortlicher Trager der Sozialhilfe sollte ein Kreis die Aufwendungen der Hilfe zur Pflege bei be-
darfsgerechter Versorgung so niedrig wie moglich halten.

Den groRten Anteil der Aufwendungen bei der Hilfe zur Pflege stellen die Transferaufwendun-
gen dar. Diese analysieren wir daher im Folgenden genauer. Die Transferaufwendungen des

Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe (Landschaftsverband) sind in diesem Vergleich nicht ent-
halten.

Beim Kreis Lippe sind in den Transferaufwendungen fir Hilfe zur Pflege stationar Aufwendun-
gen enthalten, die nicht zu dem von der gpaNRW definierten Produkt Hilfe zur Pflege geho-
ren.58 Der Kreis Lippe konnte die Hohe dieser Aufwendungen fir das Vergleichsjahr 2020 nicht
valide beziffern. Das Ergebnis des Kreises ist deshalb bei der nachfolgenden Kennzahl nicht in
den interkommunalen Vergleich eingeflossen. Nachrichtlich wird das Ergebnis der anderen
Kreise dargestellt.

Transferaufwendungen der Hilfe zur Pflege je Leistungsbezieher in Euro 2020

k.A 9.679 10.752 11.233 11.972 13.136 25

Unter Berlicksichtigung der produktfremden Aufwendungen ergeben sich fir den Kreis Lippe
Transferaufwendungen der Hilfe zur Pflege von 11.216 Euro je Leistungsbezieher. Der Kreis
wurde damit ein unterdurchschnittliches Ergebnis im interkommunalen Vergleich erzielen. Die
héheren Aufwendungen, die nicht der Produktdefinition entsprechen, beeinflussen die Kennzahl
grundsatzlich negativ.

% s, Kapitel 5.3 Demografische Entwicklung
57 5. Kapitel 5.4.2.1 Anteil Leistungsbezieher SGB Xl an den Pflegebediirftigen nach dem SGB Xl in Prozent

%8 5. Kapitel 5.4.1 Fehlbetrag Hilfe zur Pflege
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Transferaufwendungen Hilfe zur Pflege je Leistungsbezieher ambulant und stationar 2020

Transferaufwen-

dungen HzP ambu-

lant je Leistungs- 9.207 5.723 7.861 9.220 10.816 14.100 28
bezieher ambulant

in Euro

Transferaufwen-

dungen HzP statio-

nar je Leistungsbe- k.A. 9.525 11.030 11.447 12.221 13.332 27
zieher stationar in

Euro

Differenziert nach ambulanten und stationaren Transferaufwendungen Hilfe zur Pflege gehort
der Kreis Lippe bei den ambulanten Aufwendungen je Leistungsbezieher ambulant zu den 50
Prozent der Kreise mit den niedrigeren fallbezogenen Aufwendungen. Innerhalb der ambulan-
ten Hilfen zur Pflege ist unter anderem die Betreuung in ambulanten Wohngemeinschaften sehr
kostenintensiv. Diese ist in einigen Fallen mit den Aufwendungen fir eine vollstationére Unter-
bringung gleichzusetzen. Ein hoher Anteil an Leistungsbeziehern in Wohngemeinschaften wirkt
sich somit belastend auf die Aufwendungen Hilfe zur Pflege ambulant je Leistungsbezieher am-
bulant aus. Nach den Angaben des Fachbereichs 500 wohnen in 2020 rund 57 Prozent der
Leistungsbezieher von ambulanter Hilfe zur Pflege im Kreis Lippe in einer Wohngemeinschatft.
Im Vergleich zu anderen Kreisen hat der Kreis Lippe damit bereit jetzt einen hohen Anteil an
Leistungsbeziehern in Wohngemeinschaften. Das wirkt sich grundséatzlich negativ auf die
Transferaufwendungen Hilfe zur Pflege ambulant je Leistungsbezieher ambulant aus.

Entwicklung der Transferaufwendungen Hilfe zur Pflege ambulant

1.856.607 1.855.894 1.853.966 2.263.341

Die gesetzlichen Anderungen ab 2017 haben zu hoheren Leistungen aus der Pflegeversiche-
rung gefihrt. In der Folge sind die ambulanten Transferaufwendungen vielfach zunachst gesun-
ken. Diese Entwicklung zeigt sich auch beim Kreis Lippe. Die Transferaufwendungen Hilfe zur
Pflege ambulant sind von 2017 bis 2019 zunachst gesunken. Seit 2020 steigen die Aufwendun-
gen aber wieder. Das lasst sich inshesondere auf den seit ein paar Jahren stark zunehmenden
Anteil an Leistungsbeziehern in ambulanten Wohngemeinschaften zurickfiihren. Die wach-
sende Zahl der Leistungsbezieher in ambulanten Wohngemeinschaften ist derzeit Ursache fur
landesweit steigende Transferaufwendungen fur die ambulante Hilfe zur Pflege. Trotz der ho-
hen und weiter steigenden Quote an Leistungsbeziehern in Wohngemeinschaften erzielt der
Kreis Lippe im interkommunalen Vergleich ein gutes Ergebnis bei den auf die Leistungsbezie-
her bezogenen Aufwendungen Hilfe zur Pflege ambulant. Der Kreis fiihrt dies insbesondere auf
die mit den Anbietern geschlossenen Vereinbarungen zuriick. Der Kreis Lippe hat eigene Rah-
menbedingungen fir neue/potentielle Anbieter von Wohngemeinschaften geschaffen. Diese
sind Basis fiir die Vereinbarungen nach § 75 SGB XII. Der Kreis sorgt nach eigenen Aussagen
durch die Vereinbarungen dafir, dass die Aufwendungen fir diese Form der ambulanten Hilfe
zur Pflege die Aufwendungen fir eine vollstationare Dauerpflege nicht Ubersteigen. Die oben
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dargestellten Ergebnisse bestétigen das. Die Aufwendungen fir die ambulanten Wohngemein-
schaften weist der Kreis zur besseren Steuerung separat im Haushaltsplan aus.

Der Gesetzgeber ist davon ausgegangen, dass die Mdglichkeit der selbstverantworteten Wohn-
gemeinschaften deutlich haufiger genutzt wird als die der anbieterverantworteten Wohngemein-
schaften. Tatsachlich ist die Mehrheit der Wohngemeinschaften aber anbieterverantwortet. Das
ist auch im Kreis Lippe der Fall. Zum Stichtag 31. Dezember 2020 gibt es im Kreis Lippe 38 an-
bieterverantwortete Wohngemeinschaften und nur zwei Wohngemeinschaften in Selbstverant-
wortung. Fur die Kommunen fehlt dadurch eine eindeutige gesetzliche Regelung zu den anbie-
terverantworteten Wohngemeinschaften, um den Grundsatz des selbstbestimmten Wohnens in
der Sozialhilfe rechtmaRig umzusetzen. Die Pflege in einer Wohngemeinschaft ist grundsatzlich
der ambulanten Hilfe zur Pflege zuzurechnen. Anbieterverantwortete Wohngemeinschaften sind
in vielerlei Hinsicht aber vergleichbar mit vollstationaren Pflegeeinrichtungen.

In den Kreisen gibt es daher unterschiedlichste Regelungen zur Vorgehensweise und Feststel-
lung der individuellen Bedarfssituation. Das zeigt sich unter anderem in der Berechnung und
Hohe der Betreuungspauschalen, die mit individuellen Richtlinien oder unterstitzt durch ein
schlissiges Konzept festgestellt werden. Einige Kreise wiederum verzichten auf die Gewéahrung
von Betreuungspauschalen. Diese stellen den individuellen Bedarf in einer Wohngemeinschaft
analog zu der hauslichen Pflege in einer eigenen Wohnung fest. Zudem sind entsprechende
vertragliche Vereinbarungen mit den Leistungsanbietern zu schlieBen. Auch hier zeigen sich in
den Kreisen unterschiedliche Vorgehensweisen.

Bei den stationéaren Transferaufwendungen ergibt sich unter Beruicksichtigung der produktfrem-
den Aufwendungen ein Ergebnis von 11.685 Euro je Leistungsbezieher stationar. Dieses Er-
gebnis ware im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich. Ohne die Leistungen nach
dem Dritten Kapitel SGB XlI sind die stationaren Aufwendungen je Leistungsbezieher aber tat-
séchlich noch etwas niedriger. Die Transferaufwendungen fir Hilfe zur Pflege in Einrichtungen
stehen unter anderem im Zusammenhang mit dem Einrichtungseinheitlichen Eigenanteil (EEE).
Der durchschnittliche EEE der Kreise in Zustandigkeit des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe (LWL) liegt mit Stand 01. Juli 2021 bei 947 Euro. Der EEE im Kreis Lippe ist mit rund 851
Euro unterdurchschnittlich. Auch die Kosten fur Unterkunft und Verpflegung sind in Lippe unter-
durchschnittlich. Insgesamt betragt die durchschnittliche monatliche Zuzahlung fir eine vollstati-
onére Unterbringung im Kreis Lippe 1.867 Euro. Der Durchschnitt aller Kreise liegt bei 1.976
Euro.5° Das Preisniveau der Einrichtungen im Kreis Lippe ist somit vergleichsweise niedrig. Das
wirkt sich entlastend auf die v. g. Kennzahl aus, weil in der Regel die Mehrheit der Leistungsbe-
zieher in einer Pflegeeinrichtung im Kreisgebiet gepflegt wird. Belastend wirken sich dagegen
die bereits dargestellten soziostrukturellen Rahmenbedingungen aus. Aufgrund der vermutlich
geringeren Einkommenseinsatze der Leistungsbezieher ist davon auszugehen, dass der Kreis
Lippe vergleichsweise hohe Zuzahlungen zu leisten hat.

Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung wurden gesetzliche Ande-
rungen zur Reform der Pflegeversicherung verabschiedet. Hierzu z&hlen unter anderem die Be-
grenzung der pflegebedingten Eigenanteile in der vollstationaren Pflege durch die Gewéahrung
von Leistungszuschlagen durch die Pflegeversicherung ab dem 01. Januar 2022. Diese Entlas-

59 siehe Gremium Stationére Pflege — Auswertung der Entgelte SGB XI zum Stichtag 01.07.2021; Ziffer 1. Auswertung fiir den Bereich
des LWL zum Stichtag 01.7.2021; Herausgeber: Landschaftsverband Westfalen-Lippe
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tung der Pflegebedurftigen bei den pflegebedingten Aufwendungen fiihrt auch bei den Sozialhil-
fetrédgern zu einer Entlastung bei den Aufwendungen fur die stationare Hilfe zur Pflege. Der
Kreis Lippe rechnet mit Einsparungen in Hohe von rund 2 Mio. Euro im Haushaltsjahr 2022. Al-
lerdings missen alle ambulanten und stationaren Anbieter in der Pflege ihren Beschéftigten ab
dem 01. September 2022 eine Entlohnung in Hohe eines Tarifvertrages oder einer kirchlichen
Arbeitsrechtsregelung zahlen. Der Entlastung der Pflegebedurftigen und damit auch der Sozial-
hilfetrager stehen damit auch neue Belastungen durch die Verbesserungen im Personalbereich
gegeniber. Inwieweit sich also Gber das Jahr 2022 hinaus tatsachlich eine Reduzierung der
stationaren Aufwendungen Hilfe zur Pflege ergibt, bleibt somit abzuwarten.

Neben den dargestellten Transferaufwendungen Hilfe zur Pflege stationar haben die Leistungs-
bezieher in der Regel auch einen Anspruch auf Pflegewohngeld nach dem APG NRW. Zudem
kann Pflegewohngeld auch von Pflegebedurftigen in Anspruch genommen werden, die ansons-
ten die Unterbringungskosten selbst tragen.

Aufwendungen fur Pflegewohngeld in Euro 2020

Aufwendungen fur
Pflegewohngeld je
Leistungsbezieher 7.601 6.287 6.777 7.419 7.791 8.220 27
Pflegewohngeld in
Euro

Aufwendungen fur
Pflegewohngeld je
EW ab 65 Jahre in
Euro

123 77,78 115 127 142 173 30

Die Aufwendungen fir Pflegewohngeld je Leistungsbezieher Pflegewohngeld sind im Kreis
Lippe Uberdurchschnittlich. Die einwohnerbezogenen Aufwendungen fiir Pflegewohngeld sind
dagegen leicht unterdurchschnittlich. Das hangt auch mit dem sehr hohen Anteil an Einwohnern
und Einwohnerinnen tber 80 Jahren im Kreis Lippe zusammen.® Die Hohe des Pflegewohngel-
des ist durch die Kreise aufgrund gesetzlicher Vorgaben nur sehr eingeschrankt steuerbar. Die
ambulanten Versorgungsmaoglichkeiten spielen hier erneut eine wichtige Rolle. Weniger statio-
nare Unterbringungen bedingen auch geringere Aufwendungen beim Pflegewohngeld insge-
samt.

Im Kreis Lippe gibt es aktuell drei Pflegeeinrichtungen, die keinen Anspruch auf Pflegewohn-
geld nach dem APG NRW haben. Bei zwei Einrichtungen ist der Anspruch aufgrund der fehlen-
den Umsetzung von baulichen PflichtmalRnahmen entfallen. Aktuell besteht eine Ausnahmege-
nehmigung der WTG-Behorde zum Weiterbetrieb bis zum 31. Juli 2023. Eine Einrichtung wurde
ohne Bedarfsbestétigung in Betrieb genommen. Aufgrund der verbindlichen Pflegebedarfspla-
nung besteht hier ebenfalls kein Anspruch auf die Gewéhrung von Pflegewohngeld.®! Der Kreis

60 5, Kapitel 5.3 Demografische Entwicklung

61 s, a. Kapitel 5.6.1 Pflegeinfrastruktur
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Ubernimmt in diesen Einrichtungen die gesondert berechenbaren Investitionskosten auf Basis
einer Vereinbarung nach § 75 SGB Xll aus Mitteln der Sozialhilfe. Diese Aufwendungen sind
somit in den Transferaufwendungen fur Hilfe zur Pflege stationér enthalten. Nach den Angaben
des Fachbereichs waren in 2020 rund vier Prozent der Leistungsbezieher in vollstationarer Dau-
erpflege von dieser Regelung betroffen. Die Verschiebung der Ubernahme von Investitionskos-
ten in die Sozialhilfe ist aktuell somit noch gering. Allerdings rechnet der Kreis Lippe mit stei-
genden Fallzahlen, wenn der Bestandsschutz fir die Investitionskostenberechnung von Mietein-
richtungen auslauft.

5.4.2.4 Ambulante Quote

+ Der Kreis Lippe hat eine sehr hohe ambulante Quote. Der langere Verbleib der Pflegebe-
dirftigen in der Hauslichkeit und damit der Grundsatz ,ambulant vor stationar* stehen im Fo-
kus des Kreises.

Das Verhaltnis der Leistungsbezieher ambulant zu allen Leistungsbeziehern drtckt die ,Ambu-
lante Quote* aus.

Anteil Leistungsbezieher ambulant an den Leistungsbeziehern in Prozent 2020
Minimum 478
1. Viertelwert 9,76
2. Viertelwert (Median) 11,05
3. Viertelwert 13,87
Kreis Lippe 18,93

Maximum 28,72

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 400 00N WOO o * 0o *®

478 28,72
#\Vergleichskommunen Kreis Lippe
Grundsatzlich ist ein hoher Anteil ambulanter Hilfen bei einer gleichzeitig niedrigen Leistungs-

dichte erstrebenswert. Zum einem wird damit dem Vorrang ambulanter Hilfeleistungen aus § 13
Abs. 1 S. 2 SGB Xll Rechnung getragen und zum anderen sind stationare Hilfen in der Regel
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kostenintensiver als ambulante Hilfen. Ein hoher Anteil ambulanter Hilfefélle kann sich somit
entlastend auf die Aufwendungen und den Fehlbetrag Hilfe zur Pflege auswirken. Der Kreis
Lippe gehort in 2020 zu dem Viertel der Kreise mit den héchsten ambulanten Quoten.

Aufgrund der gesetzlichen Anderungen ist die ambulante Quote aber kein Indikator mehr fiir die
praventive Steuerungsleistung des Kreises und lasst sich nicht mit vorangegangenen Priifun-
gen der gpaNRW vergleichen. In 2009 ist noch eine ambulante Quote von 29,3 Prozent erreicht
worden. Trotzdem ist eine umfassende Zugangssteuerung mit dem Fokus auf eine ambulante
Versorgung ein wichtiger Faktor fur eine hohe ambulante Quote. Dazu zahlen ein gutes Ange-
bot an MaRnahmen im vorpflegerischen (z. B. Begegnungsstatten) und vorstationaren Bereich
(z. B. ambulante Pflegedienste, Seniorenwohnen, Tages-/Nachtpflege, Betreutes Wohnen) so-
wie eine durch Pflegefachkrafte unterstiitzte Beratung und Sachbearbeitung. Der Kreis Lippe
lebt nach eigenen Aussagen schon seit vielen Jahren den Grundsatz ,ambulant vor stationar*.
Dies spiegelt sich auch in den Produktzielen im Haushaltsplan 2022 wider. Der Kreis hat z. B.
im Produkt 050202 Teil- und vollstationare Versorgung das Ziel ,Vermeidung der Heimauf-
nahme durch Ausbau ambulanter MaBnahmen® formuliert. Aulerdem hat der Kreis bereits 2012
ein Fallmanagement eingerichtet, um die Heimbetreuungsbedurftigkeit bei der damaligen soge-
nannten ,Pflegestufe 0“ zu Gberprifen und ggfs. alternative Betreuungsangebote aufzuzeigen
und zu installieren. Auch im Zusammenhang mit den Pflegestarkungsgesetzen Il und Il hat der
Fachbereich 500 das Fallmanagement und damit die Einzelfallsteuerung angepasst und intensi-
viert. Dabei greift der Kreis auf die fachliche Expertise von eigenen Pflegefachkréften zuriick.
Die Pflegefachkrafte haben unter anderem die Uberleitung der ehemaligen Pflegestufe in den
neuen Pflegegrad in allen Fallen Gberprift. Bei der stationaren Hilfe zur Pflege fuhrt der Kreis
auRerdem die Uberpriifung der Heimnotwendigkeit fort. Die Pflegefachkrafte fiihren diese bei
allen Fallen unterhalb oder einem festgestellten Pflegegrad 2 durch. Der Einsatz von Pflege-
fachkréaften fur die Pflege- und Wohnberatung sowie Unterstitzung der Leistungssachbearbei-
tung wird im weiteren Berichtsverlauf noch detaillierter thematisiert. Analysen zur Pflegeinfra-
struktur folgen im Kapitel 5.6.1.

5.4.2.5 Ertrage Hilfe zur Pflege

+ Der Kreis Lippe konnte die Ertrage aus Unterhalt und sonstigen privatrechtlichen Ertradgen
nicht trennen. Die differenzierte Analyse der Entwicklung im Betrachtungszeitraum sowie der
Vergleich mit den anderen Kreisen sind deshalb nicht méglich.

Ein Kreis sollte im Fall von Leistungen fur die Hilfe zur Pflege nach § 2 Abs. 2 SGB XIli. V. m.
§ 94 SGB XlI die Unterhaltspflichtigen zum Unterhalt heranziehen. Darlber hinaus sollte der
Kreis auch sonstige privatrechtliche Anspriiche wie Schenkungsriickforderungsanspriiche pri-
fen, diese ggf. nach § 93 SGB XIlI auf sich tiberleiten und verfolgen.

Seit dem 01. Januar 2020 sind Eltern und Kinder von Leistungsbeziehern erst bei einem Jah-
resbruttoeinkommen von mehr als 100.000 Euro zur Zahlung von Unterhaltsleistungen heranzu-
ziehen. Es besteht eine gesetzlich normierte Vermutung, dass die Unterhaltsverpflichteten die
Jahreseinkommensgrenze im Regelfall nicht Gberschreiten. Der Kreis kann bei Anhaltspunkten
fur ein hdheres Einkommen Unterhaltspflichtige zur Auskunft verpflichten.

Durch die neue Rechtslage ist davon auszugehen, dass die meisten Unterhaltsschuldner von
den Unterhaltsanspriichen freigestellt bzw. nicht mehr zum Unterhalt herangezogen werden.
Hierdurch ist eine Moglichkeit zur Refinanzierung der Aufwendungen erheblich eingeschréankt
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worden. Allerdings kénnen auch weitere privatrechtliche Anspriiche nach § 93 SGB XlI Uiberge-
leitet und geltend gemacht werden. Hierzu zahlen beispielsweise Anspriiche aus vertraglichen
Verpflichtungen (Wohnrechte, Leibrenten, Altenteilrechte) oder Anspriiche aus Schenkungs-
rickforderungsansprichen nach § 528 BGB.

Der Kreis Lippe konnte bei den Ertragen aus Unterhalt und sonstigen privatrechtlichen Anspri-
chen nicht zwischen den beiden Ertragsarten unterscheiden. Insgesamt hat der Kreis Lippe in
2020 Ertrage aus Unterhalt und sonstigen privatrechtlichen Anspriichen von 137.380 Euro er-
zielt. Daraus ergibt sich ein Ertrag von 106 Euro je Leistungsbezieher. Die gpaNRW stellt nach-
folgend die validen Ergebnisse der anderen Kreise nachrichtlich dar:

Ertrage aus Unterhalt und sonstigen privatrechtlichen Anspruchen fiir HzP je Leistungsbezieher in
Euro 2020

2 Viertel= | 2 VIEHER RS lertel-

Kennzahl Minimum wert
(Median)

Ertréage aus Unter-
halt fir Hilfe zur
Pflege je Leistungs-
bezieher in Euro

k.A. 11,43 60,79 109 148 337 23

Ertrage aus sonsti-
gen privatrechtlichen
Anspriichen fur HzP k.A. 20,94 85,02 147 231 539 21
je Leistungsbezieher
in Euro

Entwicklung der Ertrage aus Unterhalt und sonstigen privatrechtlichen Anspriichen fur HzP in Euro

2017 2018 2019 2020
280.700 389.637 455.839 ‘ 137.380

Die Ertrage des Kreises Lippe aus Unterhalt und sonstigen privatrechtlichen Anspriichen sind
im Betrachtungszeitraum um rund 51 Prozent gesunken. Von 2017 bis 2019 sind die Ertrage
noch um rund 62 Prozent gestiegen. Das hangt nach den Angaben des Fachbereichs 500 ins-
besondere mit massiven Bearbeitungsruckstdnden zusammen, die in den Jahren 2018 und
2019 aufgearbeitet wurden. Von 2019 auf 2020 haben sich die seit dem 01. Januar 2020 gel-
tenden gesetzlichen Rahmenbedingungen fur die Heranziehung zu Unterhaltsleistungen unmit-
telbar ausgewirkt. Die Ertrage sind um rund 70 Prozent zuriickgegangen. Aufgrund der fehlen-
den Differenzierung kann allerdings keine Aussage dazu getroffen werden, inwieweit Schwan-
kungen bei den Ertragen aus sonstigen privatrechtlichen Anspriichen die dargestellte Entwick-
lung beeinflussen.

Die Unterhaltsheranziehung sowie die Uberleitung und Verfolgung von sonstigen privatrechtli-
chen Ansprichen erfordern in der Sachbearbeitung ein hohes fachliches Know-How. Der Kreis
muss organisatorisch sicherstellen, dass eine optimale Aufgabenerfiillung gewéhrleistet ist. Der
Kreis Lippe setzt fur die Verfolgung der Unterhaltsanspriiche eine spezialisierte Fachkraft ein.
Auch fir die Verfolgung von sonstigen privatrechtlichen Anspriche ist eine spezialisierte Fach-
kraft zustandig. Unkomplizierte Féalle bearbeiten die Fachkrafte der Leistungssachbearbeitung
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selbst, bei allen anderen Vorgangen werden sie von der spezialisierten Fachkraft unterstitzt.
Wie die Aufgaben der Hilfe zur Pflege insgesamt organisiert sind und das Personal eingesetzt
wird, betrachten wir vertieft im nachsten Kapitel.

5.5 Organisation und Personaleinsatz

55.1 Organisation der Aufgabe Hilfe zur Pflege

+» Feststellung
Der Kreis Lippe hat durch die vorhandenen Organisationsstrukturen eine gute Grundlage zur
effektiven Wahrnehmung der Aufgabe Hilfe zur Pflege geschaffen. Optimierungsmaglichkei-
ten bestehen noch bei den Verfahrensstandards.

Ein Kreis sollte den Aufgabenbereich der Hilfe zur Pflege so organisieren, dass eine effektive,
effiziente und rechtmafige Aufgabenerledigung maoglich ist.

Das Aufgabengebiet der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XlIl ist im Kreis Lippe organisatorisch
dem Fachbereich 500 Soziales und Integration und damit dem Vorstand Ill zugeordnet. Der
Fachbereich 500 untergliedert sich in folgende Fachgebiete und Teams:

e Fachgebiet 501 — Soziales

e Team 501.1 — Existenzsicherung

¢ Team 501.2 — Heimaufsicht, Schwerbehindertenangelegenheiten
e Fachgebiet 502 — Pflege und Betreuung

e Team 502.1 — Ambulante Pflege

e Team 502.2 — Stationare Pflege
e Fachgebiet 503 — Integration

e Team 503.1 — Kommunale Integration

e Team 503.2 — Servicestelle Einwanderungsmanagement.

Alle Fachkrafte sind zentral im Kreishaus des Kreises Lippe in Detmold untergebracht. Stellen-
beschreibungen fur die Fachkréfte liegen vor. Die Fachkréafte fur die Leistungssachbearbeitung
Hilfe zur Pflege (Team 502.1 und Team 502.2) haben in der Regel homogene Arbeitspléatze.
Das bedeutet, dass die Fachkréfte ausschlie3lich ambulante oder stationare Hilfe zur Pflege in-
klusive Pflegewohngeld bearbeiten. Aufgrund von Vertretungsregelungen gibt es zum Teil aber
auch Misch-Arbeitsplatze. Hier bearbeiten die Fachkrafte Aufgaben aus beiden Bereichen. Die
vom Kreis angebotene Pflege- und Wohnberatung ist im Team 502.1 Ambulante Pflege inte-
griert. Die organisatorische Zusammenfassung stellt eine enge Verzahnung von Beratung und
Leistungsgewahrung sicher. Fur die Unterhaltsheranziehung, die Verfolgung von privatrechtli-
chen Anspriichen und den Kostenersatz durch Erben setzt der Kreis spezialisierte Fachkrafte
ein. Diese sind dem Fachgebiet 501 zugeordnet.
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Dienstanweisungen und Vordrucke unterstiitzen die Arbeitsprozesse in der Leistungssachbear-
beitung. In regelmaRigen Dienstbesprechungen werden unter anderem gesetzliche Anderungen
und daraus resultierende Anpassungen der Arbeitsablaufe besprochen. Der Teilnehmerkreis
wird dabei individuell nach Bedarf festgelegt. Die Ergebnisse werden in Form eines Protokolls
allen Fachkraften zur Verfigung gestellt. Ggfs. fuhrt der Fachbereich auch hausinterne Schu-
lungen, z. B. zum Thema Einkommens- und Vermégenseinsatz durch.

Schriftliche Prozessbeschreibungen fiir die Leistungssachbearbeitung gibt es aber bislang
nicht. Auch die Schnittstellenprozesse zu bspw. der Unterhaltssachbearbeitung sind aktuell
nicht schriftlich definiert. Prozessbeschreibungen sind grundséatzlich hilfreich, um einen einheitli-
chen Ablauf der sachlichen und zeitlichen Arbeitsschritte sowie die rechtzeitige Beteiligung von
weiteren Personen/Institutionen sicherzustellen. Fir eine effektive und effiziente Fallbearbei-
tung ist es deshalb sinnvoll, die einzelnen Prozesse detailliert zu beschreiben und mit Fristen,
Zustandigkeiten sowie zu verwendenden Arbeitsmitteln zu hinterlegen. Erganzende visuelle
Darstellungen konnen das Verstéandnis fur die Abfolge der einzelnen Schritte, deren Nachvoll-
ziehbarkeit und Schnittstellen, sowie zu beachtende Fristen, verbessern. Sie machen das Ver-
fahren auBerdem transparenter und erleichtern neuen Fachkréaften die Orientierung. Entspre-
chende Verfahrensstandards geben somit Sicherheit in den Ablaufen und helfen auf3erdem bei
der Durchfiihrung von Prozesskontrollen.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet alle Behorden alle relevanten Verwaltungsleistun-
gen digital anzubieten. Das bedeutet, dass insbesondere die Beantragung von Leistungen zu-
kunftig online erfolgen kann. Hierfir missen auch die Antragsprozesse im Fachbereich 500 be-
schrieben und anschlieRend digitalisiert werden. Wie dargestellt gibt es bislang keine Prozess-
beschreibungen fur den Bereich Hilfe zur Pflege. Es ist daher auch im Kontext OZG sinnvaoll,
alle vorhandenen Prozesse in der Hilfe zur Pflege zu definieren, zu analysieren, ggfs. organisa-
torisch zu optimieren und anschliel3end technisch umzusetzen.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte Prozessbeschreibungen fiir die Arbeitsablaufe im Bereich Hilfe zur
Pflege erstellen und als Grundlage fir die Umsetzung des OZG nutzen.

Der Kreis Lippe hat fiir die Einarbeitung von neuen Fachkraften im Bereich Hilfe zur Pflege ei-
nen Einfihrungsleitfaden entwickelt. Dieser enthalt zunachst allgemeine organisatorische Vor-
gaben zu beispielsweise vorbereitenden Maflnahmen wie der Einrichtung eines Arbeitsplatzes
und der Benennung von Einarbeitungspaten. Diese sind fur die fachliche Einarbeitung der
neuen Fachkraft zustéandig. Anhand eines groben Zeitplans hat der Fachbereich definiert, wel-
che Téatigkeiten von den neuen Fachkraften zu erlernen sind. Aul3erdem legt der Leitfaden fest,
welche Pflichtfortbildungen es gibt. In regelméaRigen Abstanden gibt es aulRerdem Feedbackge-
sprache mit der Teamleitung. Der Fachbereich 500 hat damit den Rahmen fur eine gute und
einheitliche Einarbeitung geschaffen. Prozessbeschreibungen kénnten die fachliche Einarbei-
tung von neuen Beschéftigten sinnvoll unterstitzen.

¥+ Feststellung
Der Kreis Lippe setzt eine Fachsoftware fiir die Fallbearbeitung ein. Die Vordruckverwaltung
wird aber noch nicht genutzt. Eine elektronische Akte gibt es bislang ebenfalls nicht.
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Generell sollte eine Fachsoftware die Arbeit unterstiitzen und einheitliche Verfahrensweisen si-
chern. Der Kreis Lippe setzt fur die Leistungsgewahrung Hilfe zur Pflege eine solche Fachsoft-
ware ein. Diese kann von den Fachkraften auch im Homeoffice genutzt werden. Die Mdglichkeit
der Homeoffice-Tétigkeit hat der Kreis Lippe aufgrund der Corona-Pandemie ausgeweitet. Uber
die Fachsoftware erzeugen die Fachkrafte unter anderem auch die Bewilligungsbescheide. Die
Vordruckverwaltung der Software wird allerdings noch nicht genutzt. Die bereits vorhandenen
Vordrucke hat der Fachbereich bislang nicht eingepflegt. Die Erzeugung der Vordrucke aus der
Fachsoftware kdnnte die Arbeitsprozesse noch verbessern. Falldaten, z. B. zur Person, Adres-
sen, etc. kdnnten direkt aus dem Fall in die Vordrucke Gbernommen werden. Die manuelle Er-
fassung wirde damit entfallen. Das wiirde den zeitlichen Aufwand sowie Ubertragungsfehler
minimieren.

Eine elektronische Aktenfuhrung gibt es beim Kreis Lippe ebenfalls noch nicht. Die Aktenfiih-
rung erfolgt deshalb im Wesentlichen noch in Papierform und liegt in der Verantwortung der fall-
zustandigen Fachkraft. Laut den Angaben des Fachbereichs 500 gibt es fir die Einfihrung der
elektronischen Akte ein zentrales Projektteam bei der hauseigenen IT. In einigen Bereichen der
Kreisverwaltung, z. B. dem Jobcenter, wurde bereits auf eine elektronische Akte umgestellt. Ei-
nen konkreten Zeitplan fur die Umsetzung im Fachbereich 500 gibt es noch nicht. Eine digitale
Aktenflhrung kann die Effizienz bei der Fallbearbeitung steigern, Vertretungsmdéglichkeiten opti-
mieren und die Datenlage sowie -qualitat fir Steuerungszwecke verbessern. Auf3erdem erhoht
sie die zeitliche und raumliche Flexibilitét bei der Bearbeitung.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte prifen, ob alle relevanten Vordrucke im Fachverfahren hinterlegt und
direkt hieraus generiert werden kdnnen. Au3erdem sollte die Einfihrung einer elektroni-
schen Akte weiter forciert werden.

55.1.1 Delegation von Aufgaben

Der Kreis ist als ortlicher Trager der Sozialhilfe Kostentrager fur die Hilfe zur Pflege und fir die
rechtmafige Durchfiihrung der an die kreisangehdérigen Kommunen delegierten Aufgaben ver-
antwortlich. Er kann auf Grundlage einer geltenden Delegationssatzung den kreisangehdrigen
Kommunen zur Entscheidung im eigenen Namen die Durchfiihrung der obliegenden Aufgaben
nach dem SGB XIlI Ubertragen. Hierbei kann sich der Grad und die Ausgestaltung der Delega-
tion von Kreis zu Kreis unterscheiden.

Die Aufgaben im Zusammenhang mit der Hilfe zur Pflege nimmt der Kreis Lippe selbst wahr.
Eine Delegation auf die kreisangehdrigen Kommunen ist nicht erfolgt. Lediglich die Hilfen nach
dem 3. und 4. Kapitel SGB XII auRerhalb von Einrichtungen hat der Kreis laut der aktuellen
Fassung der ,Satzung Uber die Durchfihrung der Sozialhilfe und der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung im Kreis Lippe vom 07.01.2005" auf die kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden delegiert.

Eine Delegation der ambulanten Hilfe zur Pflege auf die kreisangehérigen Kommunen gibt es
aktuell bei acht von 31 Kreisen. Lediglich ein Kreis hat die stationare Hilfe zur Pflege delegiert.
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5.5.2 Personaleinsatz Hilfe zur Pflege

+ Der Kreis Lippe fuhrt regelmé&Rig eine Personalbedarfsplanung durch. Die Personalbemes-
sung in der Leistungssachbearbeitung tberpruft der Fachbereich 500 anhand von eigenen
Richtwerten. Soll und Ist der Personalausstattung im Fachbereich stimmen nach eigenen
Aussagen aktuell Gberein.

Ein Kreis sollte die notwendigen Personalressourcen vorhalten, um die Aufgaben der Hilfe zur
Pflege effektiv und mit der erforderlichen Qualitat bearbeiten zu kénnen. Dies setzt eine sowohl
quantitativ als auch qualitativ ausreichende Personalausstattung voraus. Hierfir ist eine Perso-
nalbedarfsplanung notwendig, die geplante und ungeplante Fluktuationen beriicksichtigt.

Der vorherrschende Fachkraftemangel betrifft nicht nur den Gesundheits- und Pflegesektor.
Auch in den Verwaltungen ist es zunehmend schwieriger qualifiziertes Personal zu gewinnen
und langfristig zu binden. Mithilfe einer Personalbedarfsplanung kann sich ein Kreis auf zukinf-
tige Entwicklungen und Veranderungen vorbereiten und so nach Mdglichkeit friihzeitig mit der
Akquise von Nachwuchskraften beginnen. Gleichzeitig dient die Kenntnis tber den tatsachli-
chen und zukiinftigen Personalbedarf als Argumentationsgrundlage bei Haushaltsplanungen
und fur den Stellenplan.

Der Kreis Lippe flhrt zu jedem neuen Haushaltsjahr zentral eine Personalbedarfsplanung
durch. Planbare Fluktuationen wie Elternzeitriickkehrer, Altersteilzeit, etc. flieBen in die Planun-
gen ein. Nach den Angaben des Fachbereichs 500 besteht aktuell eine Ubereinstimmung zwi-
schen Soll und Ist der Personalausstattung. Wéhrend und aufgrund der Corona Pandemie kam
es aber zeitweise zu personellen Vakanzen. Fachkréafte aus dem Fachbereich wurden unter an-
derem fir die Kontaktnachverfolgung und Besetzung der Corona-Hotline eingesetzt. Die Aus-
falle mussten durch die anderen Fachkréafte kompensiert werden. In der Folge kam es nach
Aussage des Fachbereichs zu langeren Bearbeitungszeiten.

Neben der Corona-Pandemie haben auch gesetzliche Anderungen wie die Einfiihrung der
Grundrente oder die Pflegereform zu einer Mehrbelastung der Fachkréfte in der Leistungsge-
wahrung Hilfe zur Pflege geflhrt. Es ist daher wichtig, die Personalausstattung regelméanig zu
Uberprufen und ggfs. auf Mehrbelastungen zu reagieren. Der Fachbereich 500 des Kreises
Lippe Uberprift regelmé&Rig selbst die Personalausstattung und Fallverteilung in der Leistungs-
gewahrung. Richtwert fir die Fallbearbeitung sind rund 130 bis 140 laufende Falle je Vollzeit-
Stelle. Die Falle sind nach Buchstaben auf die einzelnen Fachkréfte verteilt. Eine Auswertung
der Fallzahlen fuhrt der Fachbereich monatlich durch. Bei Bedarf gibt es eine Umverteilung.

Bei der Berechnung des Personaleinsatzes sind die tatsachlich im Vergleichsjahr besetzten Ist-
Stellen beriicksichtigt. Diese sind als Vollzeit-Stellen erfasst. Nicht durchgéngig besetzte Stellen
sind entsprechend der tatsachlichen Anwesenheit eingeflossen. Langzeiterkrankungen sind be-
reinigt. Eine Langzeiterkrankung liegt dann vor, wenn der Ausfall im Betrachtungsjahr langer als
sechs Monate dauert. Vertretungskréfte fur krankheitsbedingte Ausfalle sind berlcksichtigt.

Wir haben die Aufgabeninhalte der Stellen einheitlich definiert. Sofern zusétzliche Aufgaben
durch die Mitarbeitenden erledigt werden, sind diese aus den Stellenanteilen herausgerechnet
worden.
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5.5.2.1 Personaleinsatz Leistungsgewahrung

+ Der Kreis Lippe setzt zur Unterstiitzung der Sachbearbeitung auch Pflegefachkréfte in der
Leistungsgewahrung ein. Sie sind ein wichtiger Baustein bei der Umsetzung des Grundsat-
zes ,ambulant vor stationar” und stellen eine qualifizierte Bedarfsermittlung sicher.

# Der Kreis Lippe hat die Aufgaben der Pflegefachkréafte im Konzept Fallmanagement definiert.
Dieses ist eine sehr gute Grundlage fiir eine umfassende Zugangssteuerung mit dem Fokus
auf eine ambulante Versorgung.

Der Kreis Lippe setzt in 2020 3,02 Vollzeit-Stellen fur die Leistungssachbearbeitung der Hilfe
zur Pflege ambulant ein. Fir die Hilfe zur Pflege stationéar sind 10,38 Vollzeit-Stellen im Einsatz.
Bei der Berechnung des Personaleinsatzes wurden die zu bearbeitenden Falle in Zusténdigkeit
des LWL berticksichtigt. Auch die Pflegewohngeld-Selbstzahler sind bei den stationaren Leis-
tungsbeziehern in die Berechnung eingeflossen.

Personaleinsatz Leistungsgewahrung 2020

Leistungsbezieher
ambulant je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung ambulant

81 59 86 91 109 246 16

Leistungsbezieher
stationdr je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung stationar

139 88 127 149 172 202 23

Vollzeit-Stellen ohne

Pflegefachkrafte am-

bulante Hilfe zur 0,38 0,04 0,16 0,20 0,26 0,42 17
Pflege je 10.000 EW

ab 65 Jahre

Vollzeit-Stellen ohne

Pflegefachkrafte

Hilfe zur Pflege stati- 1,32 0,69 1,03 1,30 1,57 2,06 25
onar je 10.000 EW

ab 65 Jahre

Im Kreis Lippe ist eine Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung ambulant fur rund 81 Leistungsbezieher
ambulant zustandig. Damit erzielt der Kreis ein niedriges Ergebnis im interkommunalen Ver-
gleich. Bezogen auf die Einwohner ab 65 Jahre ist der Personaleinsatz ebenfalls hoch. Im Be-
reich der stationaren Hilfe zur Pflege ist eine Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung fur rund 139 Leis-
tungsbezieher zustandig. Dieses Ergebnis ist unterdurchschnittlich. Bezogen auf die Einwohner
ab 65 Jahre ist der Personaleinsatz Hilfe zur Pflege stationér durchschnittlich. Der interkommu-
nale Vergleich dient grundsatzlich als Orientierung fiir die Personalausstattung in der Leistungs-
gewahrung. Er kann eine eigene Stellenbemessung nicht ersetzen. Wie bereits dargestellt tiber-
pruft der Kreis Lippe regelmaRig die Personalbemessung in der Leistungsgewahrung anhand
von eigenen Richtwerten.
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Vollzeit-Stellen Pflegefachkréfte je 10.000 EW ab 65 Jahre

0,13 0,00 0,11 0,21 0,27 0,71 26
Der Kreis Lippe setzt in der Leistungsgewahrung auch Pflegefachkréfte ein. Neben der Bedarfs-
feststellung bei der ambulanten Hilfe zur Pflege fallen unter anderem auch die Begutachtung
von nicht-pflegeversicherten Pflegebedurftigen, die Priifung der Heimnotwendigkeit und die Pri-
fung von Kostenvoranschlagen/Abrechnungen der ambulanten Pflegedienste in die Zustandig-
keit der Pflegefachkréafte. Bei Leistungsberechtigten mit einem Anspruch auf Pflegegeld flhren
die Pflegefachkréafte auBerdem in Anlehnung an § 37 SGB Xl sogenannte Pflegesicherungsbe-
suche durch. Damit tragt der Kreis dem Grundsatz ,ambulant vor stationar* Rechnung und halt
die notwendige Expertise flr eine qualifizierte Bedarfsermittlung nach § 63a SGB XIII vor. Der
Kreis hat die Aufgaben der Pflegefachkréfte in einem Konzept Fallmanagement konkretisiert
und Vorgaben fur die Dokumentation der durchgefiihrten Auftrage definiert. Das Fallmanage-
ment umfasst die nachfolgenden Tatigkeiten:

¢ Begutachtung,

Beurteilung und Hilfeplanung,

Beratung,

Vermittlung und

Uberprufung.

Im Jahr 2019 haben die Pflegefachkrafte beispielsweise 97 Heimbedurftigkeitsbeurteilungen
und 34 Begutachtungen von nicht pflegeversicherten Pflegebedurftigen vorgenommen. Bei eini-
gen Kreisen fuhren das Gesundheitsamt oder der Medizinische Dienst (MD) die Begutachtun-
gen der nicht-pflegeversicherten Pflegebedirftigen durch. Diese Schnittstelle entfallt beim Kreis
Lippe und ermdéglicht eine umfangreiche Fallbetreuung aus einer Hand.

Nach den Feststellungen des Kreises hat sich das Fallmanagement auch als effektives Instru-
ment zur Reduzierung der Aufwendungen Hilfe zur Pflege erwiesen. Durch die Uberpriifung,
Regulierung und Optimierung der Kostenvoranschlage der ambulanten Pflegedienste haben
sich Einsparpotenziale ergeben. AuRerdem konnte in Einzelfallen die Rickfihrung pflegebe-
durftiger Leistungsbezieher aus der stationéren Versorgung in ambulante Unterbringungsfor-
men erreicht werden. In diesen Féllen stellte sich nach der Uberpriifung durch die Pflegefach-
krafte die ambulante Versorgungsform als bedarfsgerechter heraus.

Die Pflegefachkréafte arbeiten eng mit der Leistungssachbearbeitung zusammen und tauschen
sich auBerdem mit den beratenden Diensten des Kreises Lippe®? aus. Sie sind auch fir die not-
wendige Begutachtung bei Pflegeleistungen im Zusammenhang mit dem AsylblG zustandig.
AuRerdem Ubernehmen Sie die Bedarfsfeststellungen im Auftrag des Landschaftsverbandes,
wenn Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege zusammenfallen. Dies kommt nach den Angaben
des Fachbereichs aber nur selten vor. Trotz der vielfaltigen Aufgaben, die beim Kreis Lippe

62 5, 5.6.1.2 Pflege- und Wohnberatung
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durch die Pflegefachkrafte wahrgenommen werden, stellt sich der auf die Einwohner und Ein-
wohnerinnen ab 65 Jahre bezogene Personaleinsatz niedrig dar.

5.5.2.2 Personaleinsatz Unterhaltsheranziehung

+ Der Kreis Lippe setzt fir die Unterhaltsheranziehung eine spezialisierte Fachkraft ein. Der
Personaleinsatz wurde aufgrund des Angehdrigenentlastungsgesetzes reduziert. Die Anzahl
der Unterhaltsberechnungsfalle ist nicht bekannt.

Im Kreis Lippe sind in 2020 0,3 Vollzeit-Stellen fiir die Unterhaltsheranziehung eingesetzt. Eine
weitere Aufteilung in die Unterhaltsheranziehung bei ambulanten Hilfen und die Unterhaltsher-
anziehung bei stationaren Hilfen gibt es nicht. Der Kreis Lippe konnte au3erdem die Anzahl der
Unterhaltsberechnungsfélle nicht benennen. Bei der Kennzahl Unterhaltsberechnungsfélle je
Vollzeit-Stelle stellt die gpaNRW deshalb nur nachrichtlich das Ergebnis des interkommunalen
Vergleichs der anderen Kreise dar.

Personaleinsatz Unterhaltsheranziehung 2020

Unterhaltsberech-
nungsfalle je Vollzeit- k.A. 8 33 60 192 456 13
Stelle

Vollzeit-Stellen Sach-
bearbeitung Unterhalt
je 10.000 EW ab 65
Jahre

0,04 0,01 0,05 0,11 0,20 0,57 24

Das Unterhaltsrecht erfordert ein hohes Fachwissen und unterliegt regelmé&Rigen rechtlichen
Anderungen. Der Kreis Lippe setzt fiir die Unterhaltssachbearbeitung deshalb eine speziali-
sierte Fachkraft ein. In den Jahren zuvor belief sich der Personaleinsatz im Bereich Unterhalt
noch auf eine Vollzeit-Stelle. Die Stellenanteile wurden aufgrund des Angehdérigenentlastungs-
gesetzes reduziert. Bezogen auf die Einwohner ab 65 Jahre ist die Personalausstattung beim
Kreis Lippe in 2020 sehr gering. Es ist zu beachten, dass es im Kreis Lippe zum einen eine
hohe Zahl an Einwohnern und Einwohnerinnen ab 65 Jahre gibt und zum anderen noch nicht
alle Kreise eine Anpassung des Personals aufgrund des Angehérigenentlastungsgesetzes vor-
genommen haben. Der Kreis sollte den notwendigen Personalbedarf fur die Unterhaltssachbe-
arbeitung dennoch weiterhin im Blick behalten.

Seit dem 01. Januar 2020 gilt die gesetzliche Vermutung, dass das Einkommen der unterhalts-
verpflichteten Angehérigen die fur eine Heranziehung maf3gebliche Jahreseinkommensgrenze
von 100.000 Euro nicht Uberschreitet. Der Sozialhilfetrager kann von den Leistungsberechtigten
Angaben verlangen, die Ruckschliisse auf die Einkommensverhaltnisse der Unterhaltspflichti-
gen zulassen. Der Kreis Lippe hat im Sozialhilfeantrag deshalb die Abfrage der ausgeubten Be-
rufstatigkeit der Unterhaltspflichtigen aufgenommen. Die Leistungssachbearbeitung ist fur die
Prufung dieser Angaben verantwortlich. Bei einem begriindeten Verdacht aufgrund eines be-
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stimmten Berufs versendet die Leistungssachbearbeitung ein Anschreiben fiir die weitere Pri-
fung. Ab diesem Zeitpunkt ist die spezialisierte Fachkraft fir die Bearbeitung der Falle zustan-
dig.

Unterhaltsanspriiche fur Zeitrdume der Hilfegewahrung bis einschlie3lich Dezember 2019 kon-
nen auch nach dem 01. Januar 2020 noch geltend gemacht werden. Nach Aussage des Fach-
bereichs 500 hat der Kreis Lippe die Riickstande in der Unterhaltssachbearbeitung zwischen-
zeitig aufgearbeitet. Bis auf wenige Einzelfélle sind deshalb alle Unterhaltsanspriiche fur den
Zeitraum der Hilfegewahrung bis 31. Dezember 2019 bearbeitet und geltend gemacht worden.

Aufgrund des weitest gehenden Wegfalls von Ertrdgen aus der Unterhaltsheranziehung gewin-
nen die Gbrigen Refinanzierungsmdoglichkeiten fiir den Sozialhilfetrdger an Bedeutung. Neben
dem Kostenersatz von Erben nach § 102 SGB XII z&hlt hierzu insbesondere die Verfolgung von
sonstigen privatrechtlichen Anspriichen. Der Fachbereich 500 setzt fiir die Prifung und Gel-
tendmachung des Kostenersatzes durch Erben ebenfalls eine spezialisierte Fachkraft ein. Dies
hat sich nach den Aussagen des Fachbereichs bereits bezahlt gemacht. Sofern sonstige privat-
rechtliche Anspriiche bestehen, gewahrt der Kreis Lippe, bei Vorliegen der sonstigen Voraus-
setzungen, die beantragte Leistung und leitet den Anspruch gem. § 93 SGB XII auf sich Uber.
Jede Fachkraft in der Leistungsgewéhrung ist zunachst selbst fiir die Uberleitung und Verfol-
gung des Anspruchs zustandig. Fur schwierige Falle und Nachfragen steht eine spezialisierte
Fachkraft als Ansprechperson zur Verfigung. Nach den Angaben des Fachbereichs sind
Schenkungen und &hnliche privatrechtliche Anspriiche keine Seltenheit und tauchen deshalb
regelméaRig auf. Oftmals kénnen durch die Verfolgung Ertrédge generiert werden. Der Kreis nutzt
deshalb auch den Klageweg zur Durchsetzung der Anspriche. Dabei greift der Fachbereich bei
Prozessfragen auf die Unterstiitzung des eigenen Rechtsservice zurtick oder beauftragt bei Be-
darf einen externen Rechtsanwalt. Jede Fachkraft ist fiir die Dokumentation der Uberleitung und
Verfolgung der Anspriiche verantwortlich. Die Vorgange werden in separaten Akten gefihrt, da-
mit die Anspriche z. B. bei einem Wechsel der Fallzustandigkeit nicht untergehen.

5.5.3 Aufgabenwahrnehmung und Personaleinsatz WTG-Behdrde

# Mit einer angemessenen Personalausstattung schafft der Kreis Lippe die Grundlage fir eine
qualitative Aufgabenwahrnehmung und wird der zunehmenden Bedeutung der WTG-Be-
horde gerecht. Die WTG-Behdrde ist zukiinftig fur weitere Aufgaben zustandig, die in den
Arbeitsablaufen zu berucksichtigen sind.

Die WTG-Behdrde des Kreises ist nach dem Wohn- und Teilhabegesetz (WTG) und seiner
Durchfihrungsverordnung (WTG-DVO) verpflichtet, eine behordliche Qualitatssicherung durch-
zufiihren. Hierzu wird die Einhaltung der ordnungsrechtlichen Standards sowohl fir Angebote
zur Pflege und Betreuung alterer Menschen als auch fir Menschen mit Behinderungen gepruft.
Dazu zahlen die Einhaltung von Mindeststandards bei der personellen Ausstattung, bei den An-
forderungen an das Fachpersonal, bei den Regelungen Uber die Wohnqualitat in den Angebo-
ten und bei der Mitwirkung und Mitbestimmung der Nutzerinnen und Nutzer. Werden Mangel
festgestellt, soll die WTG-Behorde zunéchst Giber die Mdglichkeiten zur Abstellung dieser Méan-
gel beraten. Soweit Mangel oder deren Ursachen nicht abgestellt werden, soll die WTG-Be-
hdrde Anordnungen erlassen, die bis hin zur Untersagung des Betriebes des Wohn- und Be-
treuungsangebotes reichen kénnen. Hierzu bedarf es einer angemessenen qualitativen und
guantitativen Personalausstattung.
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Im Kreis Lippe sind in 2020 6,03 Vollzeit-Stellen in der WTG-Behdorde tatig. Die Anzahl der zu
priufenden Einrichtungen im Kreisgebiet belauft sich auf 179 Einrichtungen. In den Angaben
sind die Stellenanteile sowie die zu prifenden Einrichtungen der Eingliederungshilfe enthalten.

Stellenausstattung WTG-Behdrde 2020

Vollzeit-Stellen WTG-
Behorde je 10.000 0,77 0,28 0,46 0,53 0,64 0,82 30
EW Uber 65 Jahre

Einrichtungen je Voll-
zeit-Stellen WTG-Be- 30 16 28 34 45 60 30
hérde

Der Kreis Lippe gehort bei den Vollzeit-Stellen WTG-Behdrde je 10.000 Einwohner Uber 65
Jahre zu dem Viertel der Kreise mit dem hoéchsten Personaleinsatz. Bei den zu prifenden Ein-
richtungen je Vollzeit-Stelle liegt der Kreis ebenfalls unter dem Durchschnitt aller Kreise im inter-
kommunalen Vergleich. Die WTG-Behorde ist fur den Schutz von Rechten, Interessen und Be-
durfnissen der Nutzerinnen und Nutzer von Wohn- und Betreuungsangeboten zustandig. Au-
Berdem soll sie eine angemessene Qualitat der Betreuung und Pflege in den Einrichtungen si-
cherstellen. Die WTG-Behorde tragt damit entscheidend dazu bei, ein selbstbestimmtes und der
Wirde des Menschen entsprechendes Leben in den Wohn- und Betreuungsangeboten zu si-
chern. Die WTG-Behdrde wird zu diesem Zweck beratend, informierend und Giberwachend tatig.
Der Anteil an pflegebedurftigen Menschen und damit auch Menschen in Wohn- und Betreu-
ungseinrichtungen nimmt stetig zu. Deshalb nimmt auch die Bedeutung der Arbeit der WTG-Be-
hérde zum Schutz dieser Menschen stetig weiter zu. Eine angemessene Personalausstattung in
der WTG-Behorde tragt diesem Umstand Rechnung und sichert eine qualitative Aufgabenwahr-
nehmung.

Die WTG-Behoérde ist beim Kreis Lippe dem Fachbereich 500 Soziales und Integration ange-
schlossen. Konkret ist die Heimaufsicht im Fachgebiet 501 Soziales und dort im Team 501.2
Heimaufsicht, Schwerbehindertenangelegenheiten angesiedelt. Der Kreis hat sich fur eine orga-
nisatorische Trennung zur Leistungsgewéahrung entschieden, damit Interessenskonflikte vermie-
den werden. Zum Aufgabengebiet Hilfe zur Pflege gibt es deshalb nur wenige Schnittstellen. In
seltenen Fallen informieren die Sachbearbeiter der Leistungsgewahrung die WTG-Behorde
Uber Beschwerden oder die WTG-Behorde informiert zu Aufnahmestopps. Dariiber hinaus gibt
es auf Teamleiterebene regelmaRig gemeinsame Besprechungen. Neben Verwaltungsfachkraf-
ten sind in der WTG-Behorde auch Pflegefachkrafte eingesetzt. Diese unterstiitzen bei den Pri-
fungen in pflegefachlichen Fragen. Die WTG-Behdrde im Kreis Lippe ist somit multiprofessionell
aufgestellt. Das unterstitzt eine qualitative Aufgabenwahrnehmung. Die WTG-Behérde fuhrt die
Regelprifungen somit eigenstandig durch. Eine Beteiligung des Gesundheitsamtes ist nicht not-
wendig. Au3er in Sonderféllen wie der Corona Pandemie oder besonderen Krankheitsfallen in
den Einrichtungen gibt es folglich auch wenig Schnittstellen zum Gesundheitsamt.

Eine enge Zusammenarbeit und Kooperation gibt es mit der regional zustandigen Pflegekasse,
dem Medizinischen Dienst (MD), dem Verband der privaten Krankenversicherungen und dem
LWL. Unter anderem gibt es einen gegenseitigen Austausch zu bspw. Feststellungen aus den
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durchgefiihrten Prifungen, getroffenen Anordnungen, Lebensmittelkontrollen, usw. Bei Bedarf
und akuten Mangeln nimmt die jeweilige Stelle auch direkten Kontakt zu den Kooperationspart-
nern auf. Gemeinsame Regelprifungen mit dem MD hat der Kreis in der Vergangenheit in ge-
ringem Umfang durchgefihrt. Der Personalmangel in den Einrichtungen fihrt dazu, dass nach
Aussage der WTG-Behorde eine Kombination beider Priifungen schwierig ist. Der Kreis hat sich
daher entschieden, die Prifungen auch zuklnftig zu trennen und die Regelprifungen unabhén-
gig vom MD durchzufuhren. Die WTG-Behdrde nimmt auRerdem an den Arbeitstreffen der
WTG-Behdérden im Regierungsbezirk Ostwestfalen-Lippe sowie an den vom MAGS durchge-
fihrten Dienstbesprechungen und Arbeitskreisen teil. Die WTG-Behorde des Kreises Lippe ist
damit auch Uberregional gut vernetzt.

Schwerpunkt der WTG-Behdrde beim Kreis Lippe sind die ordnungsrechtlichen Aspekte der
Heimaufsicht. Die Beratung der Pflegebedurftigen und ihrer Angehorigen ist grundsétzlich der
Pflegeberatung zugeordnet. Dennoch sind auch Beratungstatigkeiten ein Bestandteil der Aufga-
benwahrnehmung durch die WTG-Behdérde, z. B. bei Beschwerden. Genauso ist sie fiir die Be-
ratung der Einrichtungen zustandig, z. B. bei Fragestellungen zur Umsetzungen von rechtlichen
Vorgaben im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie.

GemalR 8§ 23 Abs. 2 WTG koénnen Regelprifungen in stationaren Pflegeeinrichtungen in einen
Zeitraum von bis zu zwei Jahren erfolgen, wenn bei der letzten Priifung keine anordnungsrele-
vanten wesentlichen Mangel festgestellt wurden. Davon wird auch beim Kreis Lippe Gebrauch
gemacht. Die WTG-Behorde hat die Regelprifungen au3erdem wahrend der Corona Pandemie
von Mitte Mérz 2020 bis Ende Juli 2020 und von Mitte Oktober 2020 bis Mitte Februar 2021
vollstandig ausgesetzt. Der Kreis hat sich dabei am MD orientiert, der in diesen Zeitraumen
ebenfalls keine Prifungen in den Einrichtungen durchgeftihrt hat. Die WTG-Behdorde hat in die-
ser Zeit unter anderem umfassende Beratungstatigkeiten fur die Einrichtungen Gbernommen.
Beispielsweise hat die WTG-Behdrde die jeweils aktuellen Erlasse und Verordnungen in aufbe-
reiteter Form per Mail an die Leistungsanbieter weitergeleitet. Die WTG-Behorde war auch aktiv
an der Planung und Umsetzung einer Sondereinrichtung des Kreises Lippe beteiligt. Diese war
vom 01. April bis 31. Mai 2020 in Betrieb, um Corona infizierte Pflegebedurftige, deren Versor-
gung im hauslichen Umfeld nicht mehr sichergestellt werden konnte, aufzunehmen. AuRerdem
hat die WTG-Behorde in Abstimmung mit dem Gesundheitsamt Besuchs- und HygienemalRnah-
men kontrolliert sowie weitere Sonderaufgaben im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie
Ubernommen.

Nach den Darstellungen der WTG-Behoérde hat die Zahl der anlassbezogenen Priifungen zu-
letzt deutlich zugenommen. Dies wird insbesondere auf die personelle Ausstattung in den Ein-
richtungen zurtickgefiihrt. Diese hat sich aufgrund des Fachkraftemangels spirbar verschlech-
tert. Die bei der WTG-Behdrde eingehenden Beschwerden sind daher haufig auf personelle
Probleme zurtickzufiihren. Die Mehrheit der Beschwerden auf3ern Angehérige oder Betreu-
ungspersonen. Vermehrt gibt es aber auch Beschwerden von ehemaligen Fachkréaften tUber bei-
spielsweise eine Unterbesetzung in der Nachtschicht und &hnliche Sachverhalte. Nach den
Ausfuhrungen der WTG-Behérde missen die Pflegeeinrichtungen vermehrt auf Beschaftigte
von Zeitarbeitsfirmen zurtickgreifen und haben Schwierigkeiten die Fachkraftquote sicherzustel-
len. Eine Zunahme der Beschwerden im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie war hinge-
gen nicht spurbar.

Durch die Anpassung des WTG in 2023 soll der Gewaltschutz in den Wohneinrichtungen ge-
starkt werden. Das betrifft insbesondere die Einrichtungen der Behindertenhilfe inklusive der
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Werkstéatten fir behinderte Menschen. Auf die WTG-Behdrde kommen damit zeitnah weitere
Aufgaben zu, die zu einem zusétzlichen Personal- und Arbeitsaufwand fihren werden.

5.6 Steuerung und Controlling

5.6.1 Pflegeinfrastruktur

5.6.1.1 Pflegelandschaft

+ Der Kreis Lippe hat sich fur eine verbindliche Pflegebedarfsplanung in der stationdren Dau-
erpflege entschieden und nutzt diese fir die Steuerung der Pflegeinfrastruktur. Die fur die
Pflegeplanung relevanten Akteure sind gut vernetzt.

» Feststellung
Das Angebot an vollstationaren Pflegeplatzen ist im Kreis Lippe stark ausgepragt. Bedarfe
bestehen bei der solitdren Kurzzeit- und der Tagespflege.

Die Steuerung der Pflegelandschaft erfolgt in den Kreisen lUber die kommunale Pflegeplanung.
Diese sollte Trends und Handlungsbedarfe aufzeigen, weiterfihrende Diskussionen initiieren
und somit eine auskdmmliche Pflegeinfrastruktur fordern. Die Kreise sind gesetzlich verpflichtet,
eine den drtlichen Bedarfen entsprechende pflegerische Angebotsstruktur nach Mal3gabe des
APG NRW sicherzustellen und beziehen hierbei die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden
ein. Dabei sollen die Kreise im Rahmen der Pflegeplanung fur niederschwellige Angebote sor-
gen, koordinierend tatig werden und durch die Steuerung dieser Angebote, durch die Pflege-
und Wohnberatung und durch die Steuerung der Pflegelandschaft daflir sorgen, dass ein Ver-
bleiben in der eigenen Hauslichkeit so lang wie mdglich stattfinden kann.

Gem. § 7 Abs. 1 APG NRW umfasst die 6rtliche Pflegeplanung der Kreise und kreisfreien
Stadte die Bestandsaufnahme der Angebote und die Feststellung, ob qualitativ und quantitativ
ausreichend Angebote zur Verfiigung stehen. Au3erdem beinhaltet sie die Klarung der Frage,
ob und gegebenenfalls welche MaRnahmen zur Herstellung, Sicherung oder Weiterentwicklung
von Angeboten erforderlich sind. Neben Wohn- und Pflegeformen bildet die értliche Pflegepla-
nung auch komplementare Hilfen, zielgruppenspezifische Angebotsformen wie personliche As-
sistenz und die Weiterentwicklung der ortlichen Infrastruktur ab. Dartber hinaus sind Aspekte
der Teilhabe einer altengerechten Quartiersentwicklung zur Sicherung eines wirdevollen, inklu-
siven und selbstbestimmten Lebens, blrgerschaftliches Engagement und das Gesundheitswe-
sen zu beriicksichtigen.

Der Kreis Lippe erstellt seit 2017 eine Pflegebedarfsplanung nach § 7 Abs. 1 APG NRW. Die
letzte Fortschreibung ist in 2021 erfolgt. Am 22. Méarz 2021 hat der Kreistag die verbindliche
Pflegeplanung in der vollstationaren Dauerpflege gem. § 7 Abs. 6 APG fur die Jahre 2021 bis
2023 beschlossen. Jahrlich gibt es Zwischenberichte.

Neben der vollstationdren Dauerpflege umfasst die Pflegebedarfsplanung des Kreises Lippe
auch Kurzzeitpflege, Tagespflege, ambulante Pflegedienste, Wohngemeinschaften und Ange-
bote zur Unterstltzung im Alltag. Statistische Grundlagen fur die Pflegebedarfsplanung sind un-

gpANRW Seite 218 von 315




+ Kreis Lippe # Hilfe zur Pflege # 050.010.040_02526

ter anderem die Pflegestatistik SGB Xl, die gemeindescharfen Einwohnerdaten und Prognose-
daten von IT.NRW, eigene quartalsweise erhobene Daten zur Auslastung in der stationaren
Pflege und Daten der WTG-Behorde. Fir die Prognose der zukiinftig zu erwartenden Pflegebe-
durftigen nutzt der Kreis die im Pflegebedarfsplan 2019 bis 2020 ermittelten Pflegequoten. Die
Pflegequoten beschreiben den prozentualen Anteil der Pflegebedirftigen an der jeweiligen Be-
volkerungsgruppe. Bezogen auf die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung kann der Kreis so
eine Schatzung der zukinftig zu erwartenden Pflegebedurftigen vornehmen.

Der Kreis Lippe hat eine Stelle fir die Altenhilfeplanung eingerichtet. Diese ist organisatorisch
direkt der Fachbereichsleitung unterstellt und auch fur die Pflegeplanung zustandig. Die Fach-
kraft arbeitet unter anderem eng mit der zentralen Statistikstelle, der WTG-Behorde und dem
Fachgebiet 502 Pflege und Betreuung zusammen. Aul3erdem ist sie in die Quartiersentwicklung
eingebunden. Der Kreis Lippe hat im Rahmen eines Landesférderprogramms in drei kreisange-
hdrigen Kommunen (Quartieren) MaRnahmen des Quartiersmanagements fir die Zielgruppe
alterer Menschen in Lippe umgesetzt. Ziele der Quartiersentwicklung des Kreises sind ein Aus-
bau der Vernetzung von beteiligten Akteuren im Rahmen eines Pflegenetzwerks, die Starkung
lokaler Ressourcen sowie Malinahmen und Programme zur Steigerung der Effektivitat und Effi-
zienz von bestehenden Angeboten in den Quartieren. Der Kreis plant deshalb weitere quartiers-
bezogene MalRnahmen zur Unterstiitzung alterer Menschen zu férdern und zu unterstitzen. %3

Die verbindliche Pflegebedarfsplanung fir vollstationare Pflegeeinrichtungen wird in Lippe als
Steuerungsinstrument eingesetzt. Bei Anfragen von Investoren verweist der Kreis Lippe auf die
Pflegebedarfsplanung. Damit versucht der Kreis potentiellen neuen Anbietern die Verdichtungs-
situation aufzuzeigen und bei einem drohenden Uberangebot durch Beratungen einzugreifen.
Bei der Vorstellung von Vorhaben in der Konferenz Alter und Pflege, die neue Pflegeplatze be-
inhalten, gibt diese eine Empfehlung hinsichtlich einer Bedarfsbestatigung ab. Der Kreis Lippe
als Sozialhilfetrager trifft im Anschluss die Entscheidung Uber die Erteilung oder Ablehnung ei-
ner Bedarfsbestatigung. Der Kreis hat in der Vergangenheit bereits Bedarfsbestatigungen abge-
lehnt. In der Folge entfallt die Investitionskostenférderung nach dem APG NRW. Der Kreis
Lippe nutzt somit die zur Verfigung stehenden Werkzeuge, um steuernd auf die Pflegeinfra-
struktur einzuwirken. Allerdings verhindert dies nicht in jedem Fall den Bau von neuen Einrich-
tungen. So wurden im Kreis Lippe trotz fehlender Bedarfsbestatigung neue Bauvorhaben reali-
siert. Sofern in diese Einrichtungen Leistungsbezieher nach dem SGB Xll einziehen, muss der
Sozialhilfetrager die Investitionskosten aufgrund des fehlenden Pflegewohngeldanspruchs aus
Mitteln der Sozialhilfe Gbernehmen.®4 Insofern findet dann nur eine Verlagerung der Kosten-
Ubernahme statt. Die tatséachlichen Eingriffsmdglichkeiten des Kreises Lippe auf den Neubau
von Einrichtungen sind nach der Einschéatzung des Fachbereichs 500 daher begrenzt. Hier feh-
len nach der Ansicht des Kreises konkrete und weitergehende Handlungsmaglichkeiten durch
den Gesetzgeber.

Die Kreise sollten darauf achten, dass ein bedarfsgerechtes Angebot an stationaren Pflegeplat-
zen vorhanden ist. Kurzzeitpflegeplatze sollten ebenfalls in einem angemessenen Umfang vor-
handen sein. Die nachfolgend dargestellte Pflegeplatzdichte verdeutlicht die Auspragung von
Angeboten stationarer Versorgung.

8 pflegebedarfsplanung Lippe; Verbindliche Pflegebedarfsplanung des Kreises Lippe fiir die Jahre 2021-2023

64 s, a. Kapitel 5.4.2.3 Aufwendungen Hilfe zur Pflege
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Anzahl stationarer Pflegeplétze, Kurzzeit- und Tagespflegeplatze (Pflegeplatzdichte) 2020

Stationare Pflege-

plétze je 1.000 EW 11,55 7,16 8,65 10,07 11,07 12,62 30

Stationare Pflege-
platze je 1.000 EW 51,00 36,10 40,60 45,95 50,83 57,51 30
ab 65 Jahre

Kurzeitpflegeplatze
je 1.000 EW ab 65 6,31 1,96 3,91 4,67 5,45 8,21 30
Jahre

Solitare Kurzzeit-
pflegeplatze je
1.000 EW ab 65
Jahre

0,30 0,00 0,20 0,39 0,71 1,33 31

Tagespflegeplatze
je 1.000 EW ab 65 4,55 2,70 4,07 4,65 6,04 9,19 31
Jahre

Im Kreis Lippe steht bezogen auf alle Einwohner eine hohe Zahl an stationaren Pflegeplatzen
zur Verfiigung. Auch auf die Einwohner ab 65 Jahre bezogen ist das Angebot an stationdren
Pflegeplatzen héher als bei 75 Prozent aller Kreise im Vergleich. Eine Uberdurchschnittliche
Pflegeplatzdichte wird insbesondere in Kreisen mit Kurstandorten beobachtet. Der Kreis Lippe
hat mit Bad Salzuflen und dem Stadtteil Bad Meinberg der Stadt Horn-Bad Meinberg zwei Kur-
standorte im Kreisgebiet. Tatsachlich besteht in beiden Kommunen gem. der verbindlichen Pfle-
gebedarfsplanung des Kreises Lippe fir die Jahre 2021 bis 2023 eine héhere Versorgungs-
dichte als in den meisten anderen kreisangehdrigen Kommunen.

Zum Stichtag 31. Dezember 2020 stehen im Kreis Lippe insgesamt 4.015 Platze in 55 stationa-
ren Einrichtungen zur Verfiigung. Hiervon sind It. Pflegebedarfsplan im Schnitt 208 Platze nicht
belegt. Einen Bedarf an weiteren Heimplatzen gibt es demnach aktuell nicht. Allerdings ist die
Versorgungsdichte in den einzelnen Kommunen des Kreises teilweise sehr unterschiedlich aus-
gepragt. Nach der Analyse des Kreises gibt es deshalb in einigen Kommunen eine Uber- und in
anderen hingegen eine Unterversorgung mit stationaren Pflegeplatzen. Eine besondere Her-
ausforderung des Kreises ist es deshalb, eine ausgeglichene Versorgungsstruktur in den struk-
turell unterschiedlichen kreisangehorigen Kommunen zu schaffen. Der Kreis Lippe geht davon
aus, dass vorhandene und zukinftig entstehende Bedarfe auch durch die ambulanten Wohnge-
meinschaften aufgefangen werden kénnen. Damit besteht auch nach der Einschatzung des
Kreises aktuell kein Bedarf an weiteren stationaren Einrichtungen im Kreisgebiet. Diese Ein-
schéatzung korrespondiert mit den o. g. Kennzahlen. Der Fachbereich 500 hat hierzu aber er-
ganzend ausgefihrt, dass die Einrichtungen im Kreisgebiet aktuell nur einen Teil der verfigba-
ren Platze auf dem freien Markt anbieten kdnnen. Dies hangt im Wesentlichen mit dem vorherr-
schenden Fachkraftemangel zusammen. Viele Einrichtungen kénnen aufgrund des Personal-
mangels nur einen Teil ihrer Platzkapazitaten tatséchlich auch zur Verfigung stellen. Der Kreis
Lippe geht davon aus, dass sich der Fachkraftemangel in der Pflege in den néchsten Jahren
verscharfen wird. Als Griinde hat der Kreis eine relativ kurze Verweildauer der Mitarbeitenden in
der Pflege sowie eine ungunstige Altersstruktur identifiziert. Demnach sind aktuell rund 20 Pro-
zent der Pflegenden in der stationéren Pflege 55 Jahre oder alter und werden damit in den
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nachsten zehn Jahren aus der Pflege ausscheiden. Der Neubau von Einrichtungen wiirde den
Fachkraftemangel in den bestehenden Einrichtungen aber nur verstérken. Deshalb bertcksich-
tigt der Kreis bei der Bedarfsplanung alle theoretisch zur Verfligung stehenden Platze.

Der Kreis Lippe hat fiir 2020 bis 2026 fiir die vollstationére Pflege eine jahrliche Steigerungsrate
von einem Prozent bei den Planungen zugrunde gelegt. Die Entwicklung der Fallzahlen von
2015 bis 2020 hat nach den Feststellungen des Kreises gezeigt, dass die stationaren Fallzahlen
nicht identisch sind zur Steigerungsquote der tber 80-Jahrigen. Im Ergebnis sind die vorhande-
nen stationaren Platze im Kreis Lippe insgesamt ausreichend, um nach aktuellem Stand auch
die prognostizierten zukiinftigen Bedarfe decken zu kénnen.

Bei den alternativen stationaren Versorgungsformen wie der Kurzzeit- und Tagespflege ist der
Kreis Lippe bei den Kurzzeitpflegeplatzen je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 65 Jahre
sehr gut aufgestellt. Mehr als 75 Prozent der Kreise haben eine geringere Versorgungsquote.
Dennoch ist nach den Feststellungen der Pflegebedarfsplanung eine hohe Auslastung der An-
gebote gegeben. Deshalb empfiehlt die Pflegebedarfsplanung die Schaffung weiterer Angebote.
Im Bereich der solitaren Kurzzeitpflege liegt das Angebot im Kreis Lippe unter dem Durchschnitt
aller Kreise. Bei der Uberwiegenden Mehrheit der Kurzzeitpflegeplatze im Kreis Lippe handelt
es sich damit um eingestreute Kurzzeitpflegeplatze. Bei diesen Platzen besteht die Gefahr,
dass diese zu Dauerpflegeplatzen umfunktioniert werden. Diese Platze sind somit nicht verlass-
lich planbar. Die Kurzzeitpflege hat als Entlastungsangebot flir Angehérige besondere Bedeu-
tung und kann zur Stabilisierung einer hauslichen Pflegesituation beitragen. Eine Kurzzeitpflege
kommt z. B. in akuten Krisensituationen in Betracht, bspw. bei einem krankheitsbedingten Aus-
fall oder seelischer Uberforderung der Pflegeperson sowie einer voriibergehenden Verschlech-
terung des Gesundheitszustandes der pflegebedirftigen Person. Aul3erdem kann eine Kurzzeit-
pflege die Zeit im Anschluss an eine stationdre Behandlung bis zur Erbringung der hauslichen
Pflege Uberbriicken. Auch das Angebot an Tagespflegeplatzen im Kreis Lippe ist unterdurch-
schnittlich, obwohl dieses von 2017 bis 2020 stark ausgebaut wurde. Auch die Tagespflege
kann als Entlastungsangebot fir pflegende Angehérige an einem oder mehreren Tagen in der
Woche einen wichtigen Baustein fur den hauslichen Verbleib darstellen. So kann die Tages-
pflege pflegenden Angehdrigen unter anderem die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf ermégli-
chen. AuRBerdem kann die Tagespflege dafiir sorgen, dass pflegende Angehérige Abstand vom
anstrengenden Pflegealltag gewinnen und die gewonnene Zeit flir eigene Termine, Alltagsarbei-
ten, soziale Kontakte, Erholung, usw. nutzen. Tagespflege kann auch voriibergehend in Be-
tracht kommen, um Krisen vorzubeugen oder Pflegepersonen bei bestehender Uberlastung zu
entlasten. Als wichtiger Bestandteil um eine hausliche Versorgung zu stabilisieren sollte der
Kreis Lippe deshalb auf die Schaffung neuer Angebote im Bereich solitarer Kurzzeit- und Ta-
gespflege hinwirken.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte im Zusammenwirken mit den Tréagern den bedarfsgerechten Ausbau
der solitaren Kurzzeitpflege sowie der Tagespflege anstreben.

Zum Stichtag 31. Dezember 2020 gibt es im Kreis Lippe 52 ambulante Dienste, die flachende-
ckend die ambulante Versorgung von Pflegebedirftigen sichern. Das Angebot ist nach den
Feststellungen der Pflegebedarfsplanung im gesamten Kreisgebiet gut ausgepréagt. Die Pflege-
bedarfsplanung weist aber auch darauf hin, dass eine verstarkte Nachfrage bei den ambulanten
Pflegediensten aufgrund der Pflegeergdnzungsgesetze dazu fuhren kdnnte, dass nicht alle Be-

gpANRW Seite 221 von 315




+ Kreis Lippe # Hilfe zur Pflege # 050.010.040_02526

darfe gedeckt werden kdnnen. Nach der Einschatzung des Fachbereichs sind aktuell tatsach-
lich alle vorhandenen Anbieter stark ausgelastet. Unter anderem hat auch die Corona-Nachbe-
treuung zu einer vermehrten Nachfrage von ambulanten Pflegeleistungen gefuhrt. Deshalb ist
es nach den Darstellungen auch schon zu Versorgungsengpassen gekommen. Der Kreis geht
daher davon aus, dass das Angebot im Bereich der ambulanten Pflege noch ausbaufahig ist.
Nach den Aussagen des Fachbereichs 500 nimmt die Anzahl der ambulanten Dienste aber tat-
sachlich stetig zu. Beispielsweise sind in 2021 vier weitere Anbieter dazu gekommen. Es bleibt
daher abzuwarten wie sich die Nachfrage sowie die Schaffung neuer Angebote im Bereich der
ambulanten Pflege entwickeln und ob sich hieraus ein Handlungsbedarf ergibt. Hierauf kann
auch das Angebot an ambulanten Wohngemeinschaften Einfluss nehmen. Diese leisten eben-
falls einen Beitrag zum langfristigen Verbleib von Pflegebediirftigen in einer hauslichen Umge-
bung. Nach den Aussagen des Fachbereichs 500 gibt es im Kreis Lippe seit 2016 ambulante
Wohngemeinschaften. Die Anzahl hat in den letzten Jahren stark zugenommen. Von 2016 bis
2021 hat sich beispielsweise die Zahl der anbieterverantworteten Wohngemeinschaften verdop-
pelt. Dies ist auch auf eine stark gestiegene Nachfrage bei den Pflegebedurftigen zuriickzufiih-
ren. Zum 31.12.2020 stehen insgesamt 381 Platze in den ambulanten Wohngemeinschaften im
Kreis Lippe zur Verfigung. Der Kreis Lippe geht davon aus, dass die hohe Nachfrage zur
Schaffung weiterer Angebote fihren wird. Damit kdnnen also gegebenenfalls nicht nur zukunftig
entstehende stationare Bedarfe, sondern auch Bedarfe bei der ambulanten Pflege gedeckt wer-
den.

Nicht zuletzt tragen auch die Leistungen zur Unterstitzung im Alltag dazu bei, dass ein Verbleib
in der hauslichen Umgebung sichergestellt werden kann. In 2020 bieten 37 Anbieter im Kreis
Lippe diese Leistungen an.

Eine ,gelingende” Pflegeinfrastruktur erfordert nicht nur eine bedarfsgerechte Bandbreite an
(vor)pflegerischen Angeboten, sondern insbesondere auch Kooperation und Vernetzung zwi-
schen allen pflegerelevanten Akteuren. Diese wird in Lippe unter anderem durch die Konferenz
Pflege und Alter gewahrleistet. Sie findet zwei bis drei Mal jahrlich statt. Teilnehmer sind bspw.
die Tréager aller an der Versorgung beteiligten Anbieter, Vertreter der Politik und Verwaltung,
Pflegekassen, Seniorenbeauftrage, Heimsprecher und der MD. Kooperationspartner sind u. a.
die Mitglieder der Wohlfahrtsverbande, das Klinikum Lippe, Pflegekassen, Verbande der Anbie-
ter in der Pflege sowie Vertreter der Stadte und Gemeinden. Die Stadte und Gemeinden haben
im Vorfeld der Beratung auf3erdem Gelegenheit zu dem Entwurf der Pflegebedarfsplanung Stel-
lung zu nehmen. Dariiber hinaus beschéftigen sich noch weitere Arbeitsgruppen/Arbeitskreise
mit dem Thema Pflege- und Altenhilfe. Beispielsweise initiiert die Quartiersentwicklung des Krei-
ses regelmafRig Fachveranstaltungen zu bestimmten Themen wie Demenz, interkulturelle
Pflege, Hospiz und Sterbebegleitung. Auerdem gibt es einen Fachtag Migration, Pflege und
Gesundheit. Erganzend gibt es weitere Arbeitskreise, z. B. sind die Anbieter der Tagespflege
entsprechend organisiert. Hier nimmt regelmafiig die WTG-Behdrde an den Terminen teil. Der
Kreis Lippe unterstitzt damit die Vernetzung der relevanten Akteure und bringt sich aktiv in die
Ausgestaltung der Pflegeinfrastruktur ein.
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5.6.1.2 Pflege- und Wohnberatung

+ Die Pflege- und Wohnberatung im Kreis Lippe tragt gemeinsam mit den anderen Beratungs-
diensten maRgeblich zur Umsetzung des Grundsatzes ,ambulant vor stationar” bei.

Im Kreisgebiet sollte den Einwohnern und Einwohnerinnen eine tragerunabhéngige Pflege- und
Wohnberatung zur Verfiigung stehen. Eine gut aufgestellte Pflege- und Wohnberatung sollte
Beratung sowohl telefonisch als auch persénlich zu den Themen Pflege und Wohnen anbieten.
Die Pflege- und Wohnberatung sollte in einem kreisweiten Netzwerk etabliert sein und die Zu-
sammenarbeit aller in der Altenhilfe und Pflege tatigen Bereiche férdern.

Die Pflege- und Wohnberatung hat als erste Anlaufstelle fur Pflegebedurftige und deren Ange-
hdrige eine wichtige Funktion. An dieser Stelle kann eine qualifizierte und beratende Zugangs-
steuerung erfolgen und damit auch dem Grundsatz ,ambulant vor stationar‘ Rechnung getragen
werden. Uber die Pflege- und Wohnberatung haben die Kreise auRerdem die Mdglichkeit Pfle-
gebedirftige zu erreichen, die hauslich versorgt werden und keine Leistungen nach dem SGB
XII beziehen. Durch eine umfassende Beratung dieses Personenkreises besteht die Moglichkeit
zukinftige Heimaufnahmen und einen eventuell damit verbundenen Bezug von Hilfe zur Pflege
Zu vermeiden.

Die Pflege- und Wohnberatung ist in den Kreisen unterschiedlich organisiert. Beispielsweise
kann die Beratung durch eigenes Personal zentral erfolgen oder ausschlie3lich dezentral durch-
gefuhrt werden. Der Kreis Lippe setzt eigenes Personal fur Pflege- und Wohnberatung ein. Ins-
gesamt sind in 2020 2,5 Vollzeit-Stellen fur die Pflege- und Wohnberatung im Einsatz. Der Kreis
Lippe unterscheidet zwischen der Wohnberatung fur Altere und Menschen mit Behinderung®s
sowie der Pflegeberatung fir Menschen jeden Lebensalters und deren Angehdérige im Pflege-
stlitzpunkt®®. Die Wohnberatung beréat unter anderem zu folgenden Themen:

o Barrierefreie bzw. barrierearme Anpassung des Wohnraums und Wohnumfeldes,
e Erleichterung und Erméglichung héauslicher Pflege und
e Beantragung maoglicher Zuschusse hierfir.

In der Wohnberatung setzt der Kreis eine Fachkraft der Sozialarbeit sowie eine Architektin ein.
Damit stellt der Kreis die fachliche Expertise fur qualifizierte Wohnberatungen sicher. Das be-
wertet die gpaNRW positiv. Die Beratungsgesprache finden in der Regel in der Wohnung der
pflegebedurftigen Person statt.

Die Pflegeberatung fiihrt der Kreis in Kooperation mit den Kranken- und Pflegekassen in den
Pflegestitzpunkten durch. Insgesamt gibt es acht Standorte im Kreisgebiet. Dort kdnnen sich
Pflegebedurftige und deren Angehdrige zu beispielsweise Anspruchen auf Leistungen der Pfle-

85 Kreis Lippe - Wohnberatung fiir Altere und Menschen mit Behinderung (https://www.kreis-lippe.de/kreis-lippe/verwaltung-und-ser-
vice/buergerservice/dienstleistungen/245-Wohnberatung-fuer-Aeltere-und-Menschen-mit-Behinderung.php)

66 pflegestiitzpunkt Lippe - Pflegeberatung fiir Menschen jeden Lebensalters und deren Angehérige (https://www.kreis-lippe.de/kreis-
lippe/verwaltung-und-service/buergerservice/dienstleistungen/1475-Pflegestuetzpunki-Lippe.php)
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geversicherung, rechtlichen Fragen rund um die Pflege sowie pflegerischen und sozialen Ver-
sorgungs- und Betreuungsangeboten beraten lassen. Die Beratung im Pflegestitzpunkt erfolgt
Uberwiegend telefonisch oder persoénlich. Aber auch Hausbesuche sind mdglich.

+ Feststellung
Die Pflege- und Wohnberatung nutzt aktuell noch keine Fachsoftware zur Unterstiitzung der
Beratungsprozesse.

Aktuell kommt weder in der Wohn- noch in der Pflegeberatung eine Fachsoftware zum Einsatz.
Uberwiegend wird Excel genutzt. Nach den Aussagen des Fachbereichs 500 ist die Einfiihrung
einer Fachsoftware fur die beratenden Dienste aber geplant. Eine Fachsoftware kann Arbeits-
prozesse vereinfachen, unterstiitzen und einheitliche Verfahrensweisen sichern. Auerdem
kann sie die Effizienz bei der Dokumentation steigern, Vertretungsmaéglichkeiten optimieren und
die Datenlage sowie -qualitat fir Steuerungszwecke verbessern. Nicht zuletzt erleichtert ein
Softwareeinsatz auch die Erstellung von Auswertungen und Statistiken. Der Kreis kann so
bspw. leichter Aufschluss dariiber erlangen, welche Personenkreise bei welchen Problemstel-
lungen welche Art von Beratungen und in welchem Umfang in Anspruch nehmen. Hiertber
kann der Kreis den Beratungsbedarf analysieren und z. B. weitere Angebote initiieren. Aul3er-
dem kann der Kreis Beratungsinhalte, Fallverlaufe und damit auch die Effektivitat der Pflege-
und Wohnberatung mithilfe einer Softwareunterstitzung leichter evaluieren.

+ Empfehlung
Zur Unterstiitzung der Arbeitsprozesse in der Pflege- und Wohnberatung sollte der Kreis
Lippe wie geplant eine Fachsoftware implementieren.

Erganzt wird das vorstehende Beratungsangebot durch die psychosoziale Beratung sowie den
Senioreninformationsdienst. Die psychosoziale Beratung dient der Stabilisierung einer hausli-
chen Pflege- und Betreuungssituation. Senioren und jiingeren Pflegebedurftigen kdnnen diese
bei Bestehen einer besonderen sozialen Problemlage in Anspruch nehmen. Insgesamt bieten
vier Beratungsburos im Kreisgebiet diese Form der Beratung an. Der Kreis Lippe tragt die Kos-
ten fir die psychosoziale Beratung.®” Der Senioreninformationsdienst Lippe (SinfoL)88 ist im
Rahmen der Quartiersentwicklung entstanden. Der SinfoL soll bestehende Freizeit- und Ser-
viceangebote flir Senioren besser bekannt machen und damit ein selbststéndiges Leben in der
gewohnten Umgebung unterstitzen. Im persénlichen Gesprach oder durch z. B. Informations-
broschiren sollen beispielsweise Angebote fiir die Bereiche Freizeit und Kultur vor Ort und im
Kreisgebiet, aber auch Hinweise auf haushaltsnahe Hilfeleistungen aufgezeigt werden. Vor Ort
setzen Ortsvereine und Organisationen mit Unterstiitzung der Kommunen die Projekte gemein-
sam um. Der Kreis Lippe Ubernimmt die organisatorische Betreuung sowie administrative Auf-
gaben und unterstitzt die Arbeit der Partner vor Ort.

Insgesamt ist das Beratungsangebot im Kreises Lippe sehr gut aufgestellt. Allerdings missen
die vorhandenen Angebote bekannt sein und gerade auch den Menschen zuganglich gemacht
werden, die noch nicht mit Pflegebedurftigkeit in Berihrung gekommen sind. Das kann z. B.

87 psychosoziale Fachberatung fiir Senioren und jiingere Pflegebediirftige (https://www.senioreninformationsdienst-lippe.de/det-

mold.html#tab4)

68 Senioreninformationsdienst (https://www.senioreninformationsdienst-lippe.de/index.php)
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Uber Broschiren und Internetangebote erfolgen. Informationen zu den verschiedenen Angebo-
ten sind z. B. auf der Homepage des Kreises Lippe und des Senioreninformationsdienstes (Sin-
foL | Senioreninformationsdienst LIPPE | detmold (senioreninformationsdienst-lippe.de)) verfiig-
bar. Der Pflegestitzpunkt hat dariber hinaus einen eigenen Internetauftritt (www.pflegestuetz-
punki-lippe.de). Auch in der Broschiire ,Alter Aktiv — Der Wegweiser fir Seniorinnen und Senio-
ren im Kreis Lippe“ wird das Beratungsangebot vorgestellt. Es gehort auRerdem zur Aufgabe
des Senioreninformationsdienstes vor Ort auf die Pflege- und Wohnberatung aufmerksam zu
machen. Das geschieht im persdnlichen Kontakt aber auch tber den SinfoL-Ordner. Dies ist
eine Informationsmappe mit umfassenden und Ubersichtlichen Informationen zu Ansprechpart-
nern, Freizeitangeboten, Unterstiitzungsmoglichkeiten und weiteren Lebensbereichen.

Die genannten beratenden Dienste filhren regelmafRlig gemeinsame Besprechungen durch, um
ihre Arbeit aufeinander abzustimmen. Das unterstitzt die Bundelung von Ressourcen und stei-
gert die Qualitat der Beratung. Die Beratungsangebote des Kreises Lippe setzen bereits vor
Eintreten der Pflegebeddrftigkeit an und starken so die ambulante Versorgung und ermdglichen
ein moglichst selbstbestimmtes Leben anhand der vorhandenen Angebotsstruktur.

Als weiteren Baustein zur Sicherung einer ambulanten arztlichen und pflegerischen Versorgung
plant der Kreis die Errichtung von kommunalen Gesundheits- und Quartierszentren.®® Die Ge-
sundheitszentren sollen als zentrale Anlaufstelle fir die Menschen im Kreisgebiet zu gesund-
heitlichen und pflegerelevanten Fragestellungen fungieren. Deshalb umfasst das Leistungs-
spektrum der Gesundheitszentren verschiedenste Themen wie Pflege, Medizin und therapeuti-
sche Berufe. Unter anderem plant der Kreis dort feste Sprechstunden der Pflegestiitzpunkte
einzurichten. Erste Standorte sind in Oerlinghausen, Ligde und Bad Salzuflen geplant. Das
Projekt wird als anerkanntes REGIONALE-projekt vom Land NRW gefordert.

5.6.2 Finanz- und Fachcontrolling
# Das Fach- und Finanzcontrolling ist beim Kreis Lippe gut ausgepragt.

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling sollte Transparenz in der Entwicklung von Finanz-,
Fall- und Stellendaten herstellen und diese anhand von aussagefahigen Kennzahlen und Be-
richten fur die Steuerungsebenen aufbereiten. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzahlen
sollte gemessen werden, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Auf Basis der Kennzahlen
sollten als Grundlage fiur die Steuerung regelmafige Auswertungen und Controllingberichte er-
stellt werden. Hierdurch wird Transparenz zum Ressourceneinsatz und-verbrauch und zur Ent-
wicklung der Aufwendungen und Fallzahlen geschaffen. Die Steuerung anhand von Zielen und
Kennzahlen ist ein wichtiger Faktor flr eine wirtschaftliche Steuerung der Hilfen zur Pflege. Ein
wirksames Finanzcontrolling setzt einen eng verzahnten Austausch zwischen dem Fachamt
und der Finanzabteilung sowie eine Schnittstelle zwischen Fachsoftware und Finanzsoftware
voraus.

Zudem sollte ein Kreis ein Fachcontrolling fur die Hilfen zur Pflege eingerichtet haben. Dieses
soll die qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von Verfahrens- und Qualitatsstandards

69 https://www.kreis-lippe.de/kreis-lippe/verwaltung-und-service/themen-und-projekte/soziales-und-integration/gesundes-land-lippe-qulip-
gesundheitszentren.php
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Uberprifen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fur eine kontinuierliche Qualitatssicherung und
Qualitatsentwicklung.

Aufgrund des hohen Haushaltsvolumens der Hilfe zur Pflege ist ein integriertes Fach- und Fi-
nanzcontrolling sinnvoll. Im Fokus steht dabei nicht die Reduzierung von Fallzahlen, sondern
der Ausbau von praventiven Angeboten und MaBnahmen. Nur so kann auf einen verringerten
Anstieg der Aufwendungen hingewirkt werden. Bei einer bereits erfolgten Aufnahme in der voll-
stationaren Dauerpflege ist eine Ruckfiuihrung in die hausliche Pflege nur sehr begrenzt méglich.

Im Kreis Lippe wird das Finanzcontrolling in den einzelnen Fachbereichen durchgefihrt. Auch
der Fachbereich 500 hat eine Controlling-Stelle fiir das dezentrale Controlling eingerichtet.
Diese Stelle ist als Stabsstelle direkt der Fachbereichsleitung zugeordnet. Monatlich wertet das
Finanzcontrolling Fallzahlen aus und fiihrt eine Budgetkontrolle durch. Hierdurch kénnen Fehl-
entwicklung nach den Aussagen des Fachbereichs friihzeitig aufgedeckt werden. Zwei Mal im
Jahr erstellt das Finanzcontrolling aulerdem eine Hochrechnung fir den Verwaltungsvorstand
und die Politik. Die Hochrechnung bildet unter anderem die Transferaufwendungen der Pro-
dukte 050201 Ambulante pflegerische Versorgung und 050202 Vollstationare Pflege mit den
einzelnen Sachkonten ab. Sie stellt die Ergebnisse der Vorjahre, den Planansatz fiir das lau-
fende Haushaltsjahr, den aktuellen Stand so wie die weitere Prognose fiir das Haushaltsjahr
gegenuber. Abweichungen werden aufgezeigt.

Der Kreis Lippe nutzt fur die Steuerung bereits ein umfangreiches Ziel- und Kennzahlensystem.
Neben sogenannten globalen Zielen hat der Kreis konkrete Ziele definiert. Im Haushaltsplan
2022 sind in den Produkten 050201 Ambulante pflegerische Versorgung, 050202 Teil- und voll-
stationéare pflegerische Versorgung und 050101 Heimaufsicht beispielsweise folgende Ziele fir
den Bereich Hilfe zur Pflege benannt:

e Aus- und Aufbau neuer Wohnformen fir altere und behinderte Menschen.

¢ Die dauerhafte Kostensenkung der Sozialhilfeleistungen steht neben der Zielsetzung
»=ambulant vor stationar” im Vordergrund. Dabei wird der Grundsatz der Sozialhilfe, den
Leistungsberechtigten die Fihrung eines Lebens zu ermdglichen, das der Wiirde des
Menschen entspricht, nicht aus den Augen verloren.

¢ Sicherstellung einer bedarfsgerechten pflegerischen Versorgung unter Berlicksichtigung
wirtschaftlicher Aspekte.

¢ Vermeidung der Heimaufnahme durch Ausbau ambulanter Manahmen.

e Vermeidung von steigenden Fallzahlen im station&ren Bereich fur niedrigschwellige
Pflege.

e Verringerung des Anteils der stationdren Falle im Verhaltnis zu den ambulanten Fallen.
e Sicherstellung der Versorgungsqualitat in Senioren- und Behinderteneinrichtungen.

Die Zielerreichung wird jahrlich mithilfe von Leistungsmengen/Kennzahlen tberprift. Hierzu er-
hebt der Kreis neben sogenannten Grundzahlen (z. B. Fallzahlen) auch Wirkungskennzahlen.
Hierbei handelt es sich um Verhéltniszahlen, wie z. B. der Anteil ambulanter Pflege oder die
Pflegedichte. AuRerdem nutzt der Kreis umfangreiche Wirtschaftlichkeitskennzahlen wie z. B.
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die durchschnittlichen Kosten je Pflegegrad oder den monatlichen Zuschussbedarf je Leistungs-
bezieher. Der Kreis Lippe hat auf die zunehmende (finanzielle) Bedeutung der ambulanten
Wohngemeinschaften reagiert und die Steuerung diesbeziiglich intensiviert. Neben einem eige-
nen Sachkonto fir die Transferaufwendungen erhebt der Kreis auch die durchschnittlichen mo-
natlichen Kosten als Kennzahl. Das bewertet die gpaNRW positiv. Komplettiert wird das Kenn-
zahlensystem durch Strukturdaten und Kennzahlen zum Arbeitsablauf bzw. Prozessdaten. Dies
sind beispielsweise die zu bearbeitenden Hilfefalle je Vollzeitkraft. Das bestehende Ziel- und
Kennzahlensystem bietet der Leitungsebene somit insgesamt eine gute Steuerungsgrundlage.

Das Fachcontrolling im Bereich Hilfe zur Pflege soll dazu beitragen, die notwendigen und geeig-
neten Leistungen fiir Pflegebedirftige festzustellen und dabei einen angemessenen Kostenrah-
men einzuhalten. Es unterstitzt damit die Umsetzung zentraler auf die Leistungserbringung be-
zogener Ziele. Neben der jahrlichen Uberprifung der Zielerreichung analysiert der Fachbereich
500 regelmaRig weitere Daten. Hierzu zéhlen beispielsweise die Fallzu- und abgéange, die die
Fachkrafte der Leistungsgewahrung in Form einer separaten Statistik erfassen. Diese wertet
der Fachbereich monatlich aus. Bei Bedarf nutzt der Fachbereich diese Daten auch fiir die Ana-
lyse von weiteren Faktoren, wie z. B. der Laufzeiten. Der Fachbereich wertet auf3erdem die
durchgefiihrten Beratungen der Wohn- und Pflegeberatung aus. Anhand der Beratungsdoku-
mentationen der Pflegeberatung stellt der Fachbereich z. B. fest, wann eine Heimaufnahme
durch die Beratung vermieden werden konnte. Damit macht der Fachbereich den Erfolg der
Pflegeberatung messbar und kann auch diese Ergebnisse in die Steuerung einbeziehen. Insge-
samt hat der Kreis damit ein gutes Finanz- und Fachcontrolling als Grundlage fir die Steuerung
der Hilfe zur Pflege aufgebaut.

Eigene Handlungsansatze sollten im Vergleich mit anderen Kommunen hinterfragt werden.
Deshalb bietet sich die Teilnahme an Vergleichsringen an. Der Kreis Lippe hat bereits friilher am
KGSt Vergleichsring Hilfe zur Pflege teilgenommen. Der Kreis ist deshalb auch Teilnehmerin an
dem aktuellen Vergleichsring Hilfe zur Pflege Kreise NRW, Projektphase 2021-2022.7° Das be-
wertet die gpaNRW positiv.

70 KGSt - Hilfe zur Pflege Kreis NRW (https://www.kgst.de/vergleichsringedaten?phaseld=361)
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2021 - [Hilfe zur Pflege]

Feststellung Empfehlung

Demografische Entwicklung

Der Kreis Lippe bezieht die strukturellen Rahmenbedingungen in seine Pla- 191 E1 Der Kreis Lippe sollte wie geplant eine strategische und integrierte Sozial- 194
nungen ein. Eine strategische und integrierte Sozialplanung gibt es noch nicht. planung aufbauen.

Organisation und Personaleinsatz
Der Kreis Lippe hat durch die vorhandenen Organisationsstrukturen eine gute Der Kreis Lippe sollte Prozessbeschreibungen fir die Arbeitsablaufe im

F2 | Grundlage zur effektiven Wahrnehmung der Aufgabe Hilfe zur Pflege geschaf- 208 | E2 Bereich Hilfe zur Pflege erstellen und als Grundlage fir die Umsetzung 209
fen. Optimierungsmaglichkeiten bestehen noch bei den Verfahrensstandards. des OZG nutzen.
Der Kreis Lippe setzt eine Fachsoftware fiir die Fallbearbeitung ein. Die Vor- Der Kreis Lippe sollte prufen, ob alle relevanten Vordrucke im Fachver-

F3  druckverwaltung wird aber noch nicht genutzt. Eine elektronische Akte gibt es 209 | E3 fahren hinterlegt und direkt hieraus generiert werden kénnen. Au3erdem 210
bislang ebenfalls nicht. sollte die Einfiihrung einer elektronischen Akte weiter forciert werden.

Steuerung und Controlling
Das Angebot an vollstationaren Pflegeplétzen ist im Kreis Lippe stark ausge- Der Kreis Lippe sollte im Zus ammenwwlken mit den.Tragern den bedarfs-

. . e . 218 E4 gerechten Ausbau der solitdren Kurzzeitpflege sowie der Tagespflege an- 221

pragt. Bedarfe bestehen bei der solitaren Kurzzeit- und der Tagespflege. streben
Die Pflege- und Wohnberatung nutzt aktuell noch keine Fachsoftware zur Un- 224 E5 Zur Unterstltzung der Arbeitsprozesse in der Pflege- und Wohnberatung 224
terstiitzung der Beratungsprozesse. sollte der Kreis Lippe wie geplant eine Fachsoftware implementieren.
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Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW

Grundzahlen

Einwohner 348.933 349.069 348.391 347.514 346.970
Einwohner 45 bis unter 65 Jahre 105.163 104.846 104.025 102.936 101.642
Einwohner 65 bis unter 80 Jahre 53.322 53.119 52.614 52.036 51.760
Einwohner ab 80 Jahre 24.037 24.690 25.634 26.693 27.600

Tabelle 3 Einflussfaktoren Fehlbetrag Hilfe zur Pflege

Grundzahlen

Leistungsbezieher inkl. Bestandsfélle unterhalb des Pflegegrades 2

Lelstungsbe2|eh<_er !—hlfe zur Pflege 188 186 209 246
aul3erhalb von Einrichtungen

Leistungsbezieher Hilfe zur Pflege . . .

in Einrichtungen 968 (ohne Kurzzeitpflege) 982 (ohne Kurzzeitpflege) 962 (ohne Kurzzeitpflege) 1.053
Summe 1.156 1.168 1.171 1.299
Transferaufwendungen Hilfe zur Pflege inkl. Bestandsfélle unterhalb des Pflegegrades 2

Transferaufwendungen Hilfe zur

Pflege auRBerhalb von Einrichtun- 1.856.607 1.855.894 1.853.966 2.263.341
gen in Euro

Transferaufwendungen Hilfe zur 9.324.343 9.846.929 10.229.858 12.300.303
Pflege in Einrichtungen in Euro
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Grundzahlen

Summe in Euro

11.180.950

11.702.823

12.083.824

14.563.644

Ertrage aus Unterhaltsheranziehung und aus sonstigen privatrechtlichen Anspriichen

Ertrédge aus Unterhaltsheranzie-
hung und sonstigen privatrechtli-
chen Anspriichen auf3erhalb von
Einrichtungen in Euro

1.828

10.858

5.662

2.300

Ertrage aus Unterhaltsheranzie-
hung und sonstigen privatrechtli-
chen Ansprichen in Einrichtungen
in Euro

278.872

378.779

450.117

135.080

Summe Ertrage aus Unterhalts-
heranziehung und sonstigen pri-
vatrechtlichen Anspriichen in
Euro

280.700

389.637

455.839

137.380
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DANRW

6. Bauaufsicht

6.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdértlichen Prifung des Kreises Lippe im Priifgebiet Bau-
aufsicht stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Ob und inwieweit sich die Corona-Pandemie auf die Bautatigkeit in 2020 ausgewirkt hat, be-
ricksichtigen wir individuell auf Basis der Besprechungsergebnisse mit dem jeweiligen Kreis in
unseren Ausfuhrungen.

Bauaufsicht

Die Bauaufsicht im Kreis Lippe halt die gesetzlichen Fristen im Baugenehmigungsverfahren ein
und agiert auf Grundlage seiner detaillierten Vorgaben und Regelungen in der Sachbearbeitung
rechtssicher. Eine einheitliche Ausubung von Ermessensentscheidungen ist durch die internen

Regelungen und die Dokumentation in der Fachsoftware sichergestellt.

Mit der digitalen Bauakte hat der Kreis Lippe die Vorgaben des Onlinezugangsgesetzes fur die
untere Bauaufsicht umgesetzt. Die Genehmigungsverfahren bearbeitet die untere Bauaufsicht
vollstandig digital. Auch die Beteiligung der internen und externen Stellen erfolgt auf digitalem
Weg. Neben der digitalen Akte fuhrt die untere Bauaufsicht parallel eine Papierakte, weil unter
anderem die Bauuberwachung noch nicht digitalisiert erfolgt. Der Kreis Lippe sollte auch die Ar-
beitsvorgadnge der Baukontrolleure digitalisieren. Dadurch kann die Papierakte entfallen.

Das Antragsaufkommen je Vollzeit-Stelle ist in der unteren Bauaufsicht vergleichsweise hoch.
Die Beschaéftigten bearbeiten mehr Voranfragen und Antrage als viele andere Kreise. Die Ge-
samtlaufzeiten der Genehmigungsverfahren sind kurz, obwohl krankheitsbedingte Ausfélle im
Betrachtungszeitraum nicht kompensiert werden konnten. Optimierungspotential sieht die
gpaNRW in der konsequenteren Erfassung der Laufzeiten der Genehmigungsverfahren ab der
Vollstandigkeit der Antrdge und der Anzahl der unerledigten Bauantrage. Um eine dauerhafte
Uberlastung seiner Beschéftigten zu vermeiden, sollte der Kreis Lippe die Entwicklung der An-
tragszahlen in Relation zum eingesetzten Personal regelm&Rig analysieren und bei Bedarf per-
sonell nachsteuern.

Die Bauberatung im Kreis Lippe ist effektiv. Die untere Bauaufsicht stellt Bauinteressierten und
Antragstellenden gute Vorabinformationen zur Verfigung und beréat telefonisch und per Mail.
Der Anteil der abgelehnten, zuriickgezogenen oder unvollstindig eingereichten Antrége ist
niedrig.

gpPANRW Seite 231 von 315




+ Kreis Lippe # Bauaufsicht + 050.010.040_02526

Der Kreis Lippe hat allgemeine Ziele fir die untere Bauaufsicht formuliert. Zur Steuerung erfasst
die Bauaufsicht Daten zu Antragszahlen und Laufzeiten. Die Einhaltung der definierten Ziele er-
fasst und steuert der Kreis Lippe mittels eines datengestitzten Berichtswesens. Kennzahlen
werden jedoch nur an den allgemein formulierten Zielen gemessen. Konkrete Zielwerte zur
Kontrolle und Steuerung gibt es nicht. Der Kreis Lippe sollte Zielwerte und Qualitatsstandards
definieren und ihre Einhaltung mittels Kennzahlen tberprufen.

6.2 Inhalte, Ziele und Methodik

In dem Handlungsfeld Bauaufsicht befasst sich die gpaNRW hauptsachlich mit den Baugeneh-
migungen. Daneben beziehen wir auch die férmlichen Bauvoranfragen und Vorbescheide mit
ein. Gegenstand sind dabei nur Aufgaben, die der Kreis Lippe als Untere Bauaufsichtsbehérde
erledigt. Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und
Handlungsmaglichkeiten aufzuzeigen.

Fur die Analyse arbeitet die gpaNRW unterstiitzend mit Kennzahlen. Der Kennzahlenvergleich
schafft den notwendigen Uberblick und erméglicht eine Standortbestimmung innerhalb der
Kreise in NRW. Die Daten erheben wir fir die Jahre 2019 und 2020, dabei ist 2020 unser inter-
kommunales Vergleichsjahr.

Den Prozessablauf im einfachen Baugenehmigungsverfahren stellen wir transparent dar und
vergleichen diesen mit anderen Bauaufsichten. Ergeben sich Optimierungsansatze, weisen wir
darauf hin.

Daruber hinaus hat die gpaNRW mit den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der
Kreise im Handlungsfeld Bauaufsicht die Themen RechtmaRigkeit, Geschaftsprozesse, Schnitt-
stellen, Digitalisierung, Personaleinsatz und Bauberatung sowie Transparenz erdrtert. Um An-
haltspunkte zu erhalten, inwieweit die Kreise in diesen Bereichen die Vorgaben erfillen, hat die
gpaNRW allen Beteiligten im Rahmen eines Interviews einheitliche Fragen gestellt.

Fir die Ermittlung der Kennzahlen zum Personaleinsatz hat die gpaNRW die tatsachliche unter-
jahrige Ist-Situation der Stellenbesetzung in der Sachbearbeitung erfasst. Dabei erheben wir
alle vollzeitverrechneten Stellenanteile, die fir die definierte Aufgabe eingesetzt sind.

6.3 Baugenehmigung

Mittelpunkt unserer Priifung sind die gestellten Antrage und das Genehmigungsverfahren.

6.3.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die Anzahl der ,Falle“ setzt sich in diesem Kapitel aus den Fallen zusammen, die den Antrag-
stellenden eine Bautatigkeit ermdglichen und vom Kreis zu bearbeiten sind. Die Anteile der ein-
zelnen Antragsarten stellen wir verteilt auf die unterschiedlichen Verfahren dar. Beriicksichtigt
werden hier somit die Antrdge im normalen sowie im einfachen Genehmigungsverfahren.
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Der Kreis Lippe hat eine Gesamtflache von 1.246,22 gkm. Ihm gehdren 16 Kommunen an, in
denen zum 31. Dezember 2020 insgesamt 347.514 Einwohnerinnen und Einwohner leben. Mit
einer Bevolkerungsdichte von 279 Einwohnern je gkm ist der Kreis Lippe durchschnittlich stark
besiedelt. Gut 80 Prozent des Kreisgebietes bestehen aus Vegetationsflachen. Nur gut zwélf
Prozent des Kreisgebietes sind als Siedlungsflachen klassifiziert. Die Struktur der kreisangeho-
rigen Stadte und Gemeinden ist sehr heterogen. Neben einigen starker besiedelten Bereichen,
wie die Stadte Detmold oder Bad Salzuflen, besteht der Kreis Lippe auch aus verhéltnisméaRig
dinn besiedelten Bereichen. Der Kreis Lippe ist fur zwolf der 16 Kommunen als untere Bauauf-
sichtsbehorde tatig. Fir die Stadte Bad Salzuflen, Detmold, Lage und Lemgo nimmt der Kreis
Lippe die Funktion als obere Bauaufsichtsbehdrde war. Diese vier Kommunen werden in unsere
Betrachtung sowie der Ermittlung der Kennzahlen nicht einbezogen. Alle Kennzahlen werden
nur in Bezug auf die Kommunen ermittelt, fur die der Kreis Lippe als untere Bauaufsicht zustan-
dig ist. Demnach beriicksichtigen wir fiir 2020 eine Gebietsflache von rund 840 gkm und
143.529 Einwohner.

Strukturkennzahlen Bauaufsicht 2020

Félle je 10.000 EW* 56 46 62 66 79 101 27
Félle je gkm* 0,96 0,74 0,96 1,22 1,60 3,87 27

Anteil der Antrage im
einfachen Genehmi-

90,49 86,87 90,67 91,97 95,13 100 19
gungsverfahren an
den Féllen in Prozent
Anteil der Antrage im
normalen Genehmi- 9,51 0,00 4,88 8,03 9,34 13,13 19

gungsverfahren an
den Féllen in Prozent

* bezogen auf die Einwohner und Flachen der Kommunen, fiir die der Kreis als untere Bauaufsichtsbehdérde tatig wird

Das Antragsaufkommen in der Bauaufsicht ist bezogen auf die Einwohnerzahl geringer als bei
der Halfte der anderen Kreise. Der Kreis selber entwickelt keine Wohnbauflachen und hat da-
rum keinen Einfluss auf das Fallaufkommen in den angegliederten Kommunen. Auch bezogen
auf die Kreisgebietsflache™ ist das Antragsaufkommen unterdurchschnittlich. Nach Angaben
des Kreises ist in Bezug auf die Bautatigkeit im Kreisgebiet ein deutliches Ost-West-Gefalle
festzustellen. In den westlichen Kommunen des Kreises ist die Bautatigkeit und damit auch das
Antragsaufkommen gréf3er als bei den dstlich gelegenen Kommunen.

Der Anteil der Genehmigungen im einfachen Verfahren liegt im Kreis Lippe mit gut 90 Prozent
im interkommunalen Vergleich beim ersten Viertelwert. Der Anteil an Antrdgen im normalen
Verfahren ist mit knapp zehn Prozent hdéher als bei dreiviertel der Ubrigen Kreise. Strukturell

" der Kommunen Augustdorf, Barntrup, Blomberg, Dérentrup, Extertal, Horn-Bad Meinberg, Kalletal, Leopoldshéhe, Lugde, Oerlinghau-
sen, Schieder-Schwalenberg und Schlangen

gpANRW Seite 233 von 315




+ Kreis Lippe # Bauaufsicht + 050.010.040_02526

sind fiir den Kreis Lippe damit im Vergleich zu den anderen Kreisen insgesamt keine nennens-
werten Auffalligkeiten festzustellen.

Die gpaNRW hat fiir die Prifung die Grundzahlen aus den Jahren 2019 und 2020 abgefragt.

Entwicklung der Fallzahlen fiir den Kreis Lippe

Vorbescheide 109 123
Bauantrage 799 810
Davon Bauantrége im einfachen Verfahren 702 733

Davon Bauantrage im normalen

Genehmigungsverfahren o7 g

Im Betrachtungszeitraum ist die Anzahl der Bauantrage im Kreis Lippe auf einem vergleichba-
ren Niveau geblieben. Gegeniiber dem Zeitraum vor 2019 sind die Antragszahlen dagegen ge-
sunken. Neben der Mdéglichkeit Bauvorhaben in der Genehmigungsfreistellung durchzufiihren,
hat auch die Anderung der BauO NRW zu einem Riickgang der Antragszahlen gefiihrt. Mit der
Anpassung zum 01. Januar 2019 sind einige Bauvorhaben nun genehmigungsfrei und missen
dem Kreis nicht mehr vorgelegt werden. Der Kreis Lippe geht davon aus, dass diese Effekte nur
vorUbergehend sind und die Antragszahlen im langjahrigen Mittel wieder auf das Niveau der
Vorjahre ansteigen.

6.3.2 RechtmaRigkeit

+ Der Kreis Lippe kann die gesetzlichen Fristen zur Antragsbearbeitung erfillen und auf
Grundlage seiner Vorgaben und Regelungen in der Sachbearbeitung rechtssicher agieren.

Eine rechtmafiige Aufgabenerfillung zeichnet sich u. a. durch die Einhaltung der gesetzlichen
Frist- und Prifvorgaben sowie eine verursachungsgerechte Aufwandsdeckung aus. Zudem
sollte das eingesetzte Personal rechtssicher agieren kdnnen.

Nach § 71 Abs. 1 BauO NRW hat die Bauaufsichtsbehdrde innerhalb von zwei Wochen nach
Eingang des Bauantrags u.a. zu prifen, ob der Bauantrag vollstandig eingereicht wurde. Der
Kreis Lippe hélt diese Frist nach eigener Einschatzung nur in 75 Prozent der Félle ein. In einem
Viertel der Verfahren kommt es zu einer Uberschreitung dieser Frist, weil eine Kompensation
von kurzfristigen Personalausféllen und Arbeitsspitzen nicht méglich ist.

Die Bauaufsichtsbehérde hat Gber den Bauantrag innerhalb einer Frist von sechs Wochen nach
Eingang des Antrags zu entscheiden,

e wenn das Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes im Sinne des 8§ 30 Abs.
1 oder § 30 Abs. 2 des Baugesetzbuches liegt, oder

o fir das Bauvorhaben ein Vorbescheid (8 71) erteilt worden ist, in dem Uber die Zulassig-
keit des Vorhabens auf dem Grundstuick, die Bebaubarkeit des Grundsticks, die Zu-
gange auf dem Grundstiick sowie Uber die Abstandflachen entschieden wurde.
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Die sechswdchige Frist wurde im Kreis Lippe in der Vergangenheit in der Regel eingehalten. Im
Betrachtungszeitraum 2019 bis 2020 konnte der Kreis nach eigenen Angaben die Bearbeitung
innerhalb der Fristen hingegen nicht mehr so zuverlassig einhalten. Die lAngeren Bearbeitungs-
zeiten sind auf pandemiebedingt eingeschréankte Beratungsmaglichkeiten und zeitaufwandigere
Absprachen in den Beteiligungsverfahren zurtickzufiihren. Die Sechs-Wochen-Frist kann in sol-
chen Fallen verlangert werden. Mit Blick auf die im Kapitel ,Dauer der Genehmigungsverfahren®
dargestellten Laufzeiten ist der Kreis Lippe in der Lage, die Bearbeitung innerhalb von zwdlf
Wochen zu gewahrleisten.

Der Kreis benachrichtigt die Angrenzerinnen und Angrenzer nach § 72 BauO NRW in den ge-
setzlich vorgeschriebenen Fallen. Bereits bei der Bauberatung teilt der Kreis dem Antragstellen-
den mit, dass er eine derartige Zustimmung der Angrenzerinnen und Angrenzer selbst einholen
kann, falls das Erfordernis zu diesem Zeitpunkt bekannt ist. Dadurch ist ein formelles Beteili-
gungsverfahren nach § 72 BauO NRW in den meisten Fallen nicht mehr erforderlich. Den Bau-
beginn gemaRk § 75 BauO NRW Uberwacht der Kreis grundséatzlich nach Aktenlage. Dafir wird
ein Termin in der Fachsoftware gesetzt. Vor-Ort-Termine erfolgen dabei stichprobenartig und
zum Ablauf der Geltungsdauer der Genehmigungen regelmafig.

Eine einheitliche Austibung von Ermessensentscheidungen stellt die untere Bauaufsicht tber
ihre Fachsoftware sicher. In der Fachsoftware sind alle Prifungsschritte nachvollziehbar, die zu
einer Entscheidung gefuhrt haben. Zuséatzlich gibt es regelmafiig amtsinterne Besprechungen,
bei denen aktuelle Bauantrage besprochen werden. Damit sind die Sachbearbeitenden auf glei-
chem Informationsstand und eine einheitliche Ermessensentscheidung ist sichergestellt. Die
Protokolle dieser Besprechungen werden fiir alle Sachbearbeitenden zuganglich gespeichert.

In der Bauaufsicht des Kreises Lippe gilt das Vieraugenprinzip. Die Vorgange werden von den
Sachbearbeitenden bearbeitet, der oder die Vorgesetzte trifft bei Abweichungen, Befreiungen
oder einer beabsichtigten Ablehnung die abschlieRende Entscheidung. Zum Prifungszeitpunkt
hat die untere Bauaufsicht eine Umorganisation der Bauaufsichtsbezirke dergestalt vorgenom-
men, dass nun jedem Bezirk zwei Sachbearbeitende zugeordnet sind. Dadurch sind eine ge-
genseitige Vertretung und das Vieraugenprinzip noch zuverlassiger gewébhrleistet.

Der Gebuhrenrahmen ist in einem GeblUhrenberechnungstool hinterlegt, dass der Kreis neben
der Fachsoftware einsetzt. Bei der Gebihrenhéhe orientiert sich der Kreis Lippe an den Emp-
fehlungen des Stadtetages zu den Rahmengebiihren sowie an der Allgemeinen Verwaltungsge-
buhrenordnung des Landes NRW (AVerwGebO NRW). Den Gebuhrenrahmen schopft der Kreis
nach eigener Auskunft bereits gut aus. Eine Uberwachung der Einnahme-Situation erfolgt jéhr-
lich Uber das eingeplante Einnahmen-Budget des Haushaltes. Der Aufwandsdeckungsgrad fiir
die Bauaufsicht wird gebildet. Diese Ermittlung ist wie zuvor beschrieben wichtig, um zu beurtei-
len, inwieweit die festgesetzten Gebuhren den Aufwand fur die erbrachten Leistungen decken.
Defizite, die aus dem allgemeinen Haushalt gedeckt werden missen, sollte der Kreis so gering
wie mdglich halten. Zwar kann er die zugrunde zu legenden Rohbausummen oder vorgesehe-
nen Einheitsgebuhrentarife der Gebuhrenordnung dabei nicht beeinflussen — aber auf zwei Fak-
toren hat er Einfluss: zum einen die tatsachlich méglichen Gebihrentatbestande anzuwenden,
so dass er eine Gebuhr festsetzen kann und zum anderen den Spielraum bei Rahmengebiuhren
bei der Festlegung der Gebuhrenhéhe verursachungsgerecht auszuschépfen.
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Auch die Gebihren fir die Nachforderung von Unterlagen werden erhoben, seit dies moglich
ist. Diese Gebuhr ist notwendig, da die von Nachforderungen betroffenen Vorgénge einen ent-
sprechend héheren Bearbeitungsaufwand verursachen, weil neben dem Erstellen der Nachfor-
derungs-/ Mangelliste auch die Uberwachung der Fristen fiir den Riicklauf und die erneute Pri-
fung der eingereichten Unterlagen hinzukommt. Wird fiir den Antrag nach Vervollstandigung o-
der Mangelbehebung eine Genehmigung oder ein Vorbescheid erteilt, wird diese Gebuhr zu 50
Prozent auf die Gebuhr, die fur die Entscheidung Uber den Antrag erhoben wird, angerechnet —
insoweit hat der Kreis fiir seinen Mehraufwand die anderen 50 Prozent entsprechend als Mehr-
erlos.

6.3.3 Geschaftsprozesse

+» Feststellung
Die untere Bauaufsicht hat eindeutige Regelungen zu Entscheidungsbefugnissen erlassen.
Sie bearbeitet die Bauantrage bis zur Genehmigung digital.

Die klare Regelung von Arbeitsablaufen und Entscheidungsbefugnissen beeinflusst den Pro-
zess. Fur das Genehmigungsverfahren sollte die Bauaufsichtsbehérde deshalb eindeutige Pro-
zessschritte und Verantwortlichkeiten festlegen

Im Kreis Lippe ist die untere Bauaufsicht im Fachgebiet 630 ,Bauen” angesiedelt. Das Fachge-
biet ist dem Fachdienst 610 ,Planen und Bauen® untergeordnet. Der Fachdienst gehdrt wiede-
rum zum Vorstandsbereich 1.

Die untere Bauaufsicht hat das Kreisgebiet in zwolf Bauaufsichtsbezirke aufgeteilt. Die Bauauf-
sichtsbezirke sind jeweils bestimmten Sachbearbeitenden zugeteilt. Sie stehen den Birgerin-
nen und Burgern in allen Fragen als Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner zur Verfiigung.

Die Aufgaben der Beschaftigten der Bauaufsicht hat der Kreis Lippe in einem Dienstverteilungs-
plan geregelt. Die Dienst- und Geschéaftsordnung sowie der Leitfaden fir die Baugenehmi-
gungsverfahren legen dezidiert die Ablaufe und die Entscheidungsbefugnisse der Beschaftigten
fest. Insbesondere der Leitfaden bietet den Sachbearbeitenden eine gute Hilfestellung bei der
Bearbeitung und im Umgang mit der Fachsoftware. Der Kreis Lippe praktiziert eine ganzheitli-
che Sachbearbeitung. Die Sachbearbeitenden sind fur festgelegte Kommunen in allen bau-
rechtlichen Angelegenheiten zustandig. Alle Sachbearbeitenden besitzen grundsatzlich eine
Zeichnungsbefugnis. Entscheidungen zu Abweichungen und Befreiungen treffen die Sachbear-
beitenden im Vier-Augen-Prinzip. Ablehnungen und Zuriickweisungen werden zudem mit den
Vorgesetzten abgestimmt. Die abstimmungsbedirftigen Vorgange dokumentiert die untere Bau-
aufsicht standardisiert mit der Fachsoftware.

Jedem Bauaufsichtsbezirk sind zwei Sachbearbeitende zugeordnet. Dadurch sind eine gegen-
seitige Vertretung und das Vieraugenprinzip gewahrleistet.

Die vom Kreis Lippe in der Bauaufsicht eingesetzte Software bietet fur die Genehmigungsver-
fahren Checklisten an, mit denen die Sachbearbeitenden bei der Bearbeitung von Bauantragen
gefuhrt werden. Der Bearbeitungsprozess ist im Programm hinterlegt. Die Sachbearbeitenden
kénnen die einzelnen Schritte nacheinander abarbeiten. In der Fachsoftware sind dariber hin-
aus Textbausteine und Vorlagen hinterlegt. Sonderbauvorschriften und die Prufverordnung
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NRW sowie Kommentierungen stehen den Mitarbeitenden sowohl digital als auch analog zur
Verfugung.

Ein digitales Dokumentenmanagementsystem hat der Kreis Lippe noch nicht flachendeckend in
der Kreisverwaltung eingefuihrt. Die abgeschlossenen Bauakten werden hingegen digitalisiert in
das Bauaktenarchiv ibernommen.

6.3.4 Schnittstellen

+ Die Beteiligung interner und externer Stellen erfolgt mittels einer digitalen Plattform. Schnitt-
stellen zu anderen Behdrden und Dienststellen werden auf das notwendige Mal3 beschrankt.

Schnittstellen zu anderen Behdrden und Dienststellen sollte ein Kreis auf das notwendige Mald
beschranken. Beteiligungen sowie das Einholen des gemeindlichen Einvernehmens sollten in
mdoglichst kurzer Zeit abgeschlossen sein, da dies die Bearbeitungsdauer optimiert.

Uber die Zulassigkeit eines Bauvorhabens miissen Kreise nach § 36 Abs. 1 Satz 1 Baugesetz-
buch (BauGB) bei den Gemeinden in ihrem Zustandigkeitsbereich ein sogenanntes ,gemeindli-
ches Einvernehmen® einholen. Die Vorgehensweise ist in folgendem Musterprozess vereinfacht
dargestellt:

Kreisverwaltung Kommune

Muster Teilprozess ,,Einholung des
gemeindlichen Einvernehmens*“

Portallésung \\\ Digitale Ubermittlung |

-

Bearbeitung
Aussagekraftige TG
Vorprifung ~ ——— Unterlagen liegen ———p 9
vor Versagung
Bauantrag zur
Information tGiber ‘ ‘ Einholung o
Antragseingang gemeindliches g‘::::# gig 3: i
an Kommune ‘ ‘ Einvernehmen g
_ bereitstellen

Im Fachgebiet Bauen des Kreises Lippe wird jeder eingehende Bauantrag zunachst in der Soft-
ware erfasst. Liegt er vollstandig oder zumindest aussagekréftig vor, wird gepriift, ob ein ge-
meindliches Einvernehmen erforderlich ist. Das ist der Fall

e bei Vorhaben im Innenbereich (§ 34 BauGB) und

e bei Vorhaben im AuRRenbereich (§ 35 BauGB). Hier gilt der § 36 BauGB, nach dem die
jeweilige Gemeinde immer zu beteiligen ist.

Bei Ausnahmen und Befreiungen von den Festsetzungen eines wirksamen Bebauungsplans
(8 31 BauGB) ist ebenfalls ein gemeindliches Einvernehmen erforderlich.
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Der Kreis Lippe beteiligt die Kommunen dariber hinaus auch bei Vorhaben im Geltungsbe-
reich eines Bebauungsplans nach § 30 BauGB, bei denen der Gesetzgeber keine Beteiligungs-
pflicht vorgesehen hat. Fur den Kreis ist eine Abstimmung mit der Kommune dennoch sinnvoll,
weil sie so frihzeitig klaren kann, ob die ErschlieBung des Baugrundstiickes gesichert ist.

Die Einholung des Einvernehmens fiihrt der Kreis digital durch. Dazu werden die Entschei-
dungsrelevanten Unterlagen digital auf einer Plattform bereitgestellt. Die Kommunen sollen ihre
Stellungnahme elektronisch tiber diese Plattform innerhalb der gesetzlich vorgegebenen Frist
von zwei Monaten abgeben. Um die Einhaltung der Frist sicherzustellen, werden die Kommu-
nen bei Bedarf durch die zustandigen Sachbearbeitenden persénlich angesprochen. Sollte Er-
orterungsbedarf in der Kommune bestehen, wird dies nach Méglichkeit an den turnusmafiigen
AuR3endiensttagen der Sachbearbeitenden in der jeweiligen Kommune besprochen. Wahrend
der Corona-Pandemie war der personliche Kontakt jedoch stark eingeschrénkt. Der Kreis Lippe
hat das als Belastung bei der Bearbeitung der Bauantrage empfunden. Grundsétzlich sieht der
Kreis aber keinen Optimierungsbedarf zur Beschleunigung der gemeindlichen Einvernehmens-
erteilung.

Antwortet die Kommune fristgerecht und stimmt dem Bauvorhaben zu, wird diese Zustimmung
wie die Ubrigen Beteiligungen behandelt. Eventuelle Auflagen der Kommune werden bei der
Prifung bertcksichtigt. Geht die Antwort der Gemeinde nicht fristgerecht ein, geht die untere
Bauaufsicht von deren Zustimmung aus.

In seltenen Fallen hat die Gemeinde eine Veranderungssperre nach 8 14 BauGB erlassen.
Dann teilt sie das zeitnah dem Kreis mit. Der Antragstellende wird dartber informiert, dass er
bis zur Aufhebung der Veranderungssperre nicht bauen darf. Der Antrag wird dann versagt oder
ruhend gestellt.

Lehnt die Kommune das Vorhaben ab, wird vom Kreis Lippe gepruft, ob der Ersatz der Zustim-
mung mdoglich ist. Das ist nach BauGB der Fall, wenn es nicht aus den 88 31, 33, 34 und 35
BauGB ergebenden Griinden versagt wird. Ist eine Ersatz-Zustimmung moglich, wird diese er-
teilt. Ist die Ablehnung zuléssig, wird der Antrag gebihrenpflichtig versagt.

Neben dem gemeindlichen Einvernehmen sind in der Regel auch Stellungnahmen oder Gutach-
ten anderer Stellen und Tréager offentlicher Belange erforderlich. Die Anzahl der intern oder ex-
tern eingeholten Stellungnahmen hat Auswirkungen auf die Bearbeitungsdauer der Genehmi-
gungsverfahren. Beim Kreis Lippe liegen die Stellungnahmen je Bauantrag unterhalb des ersten
Viertelwertes. Der Kreis Lippe gehort damit zu dem Viertel der Kreise mit einer vergleichsweise
geringen Anzahl an Beteiligungsverfahren.

Auch die Kommunikation mit internen und externen Stellen erfolgt auf digitalem Weg. Die An-
tragsteller kénnen den Bearbeitungsstand jederzeit Uber eine digitale Plattform abfragen. Die
Bauakte wird dennoch parallel auch als Papierakte gefiihrt. Das liegt daran, dass die Arbeit der
Baukontrolleure noch nicht digitalisiert ist. Sie sind daher fur alle Arbeiten nach der Genehmi-
gung noch auf eine Papierausfertigung der Unterlagen angewiesen. Wir verweisen an dieser
Stelle auf die Empfehlung im Kapitel ,Digitalisierung®“, auch die Arbeitsvorgange der Baukontrol-
leure zu digitalisieren.
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Stellungnahmen Bauaufsicht 2020

Eingeholte bauauf-
sichtliche Stellung- 2,12 1,83 2,27 2,41 3,14 5,19 24
nahmen je Bauantrag

Intern eingeholte
bauaufsichtliche Stel-

. 1,08 0,62 0,89 1,13 1,43 3,74 20
lungnahmen je Bau-
antrag
Extern eingeholte
bauaufsichtliche Stel- 1,04 0,79 1,20 1,34 1,54 2,49 20

lungnahmen je Bau-
antrag

Bauinteressierte kdnnen die Rahmenbedingungen fiur ihre Vorhaben im Vorfeld klaren, da u.a.
die Bebauungs- und die Flachennutzungspléane auf dem Geoportal des Kreises oder Uber die
jeweilige Kommune verdéffentlicht sind.

Die Frist fur externe Stellungnahmen ist gem. § 71 Abs. 2 BauO NRW 2018 auf hdchstens zwei
Monate begrenzt. Diese Frist wird in der Regel eingehalten. Bei nicht fristgeméaRer AuRerung
der berhrten Stellen kann der Kreis davon ausgehen, dass keine Bedenken bestehen (Zustim-
mungsfiktion). In der Regel macht der Kreis von dieser Moglichkeit keinen Gebrauch. Ggf. fragt
er bei den beteiligten Amtern und Behérden wird nach. Dazu ist in der Fachsoftware standard-
manig eine Frist von 15 Werktagen voreingestellt. Die Software erinnert die Sachbearbeitenden
dadurch regelmaRig an ausstehende Stellungnahmen. Die Anwendung der Zustimmungsfiktion
oder eine Verlangerung der Frist war bisher nicht notwendig.

Auch die externen Stellen und Behdrden werden Uber die o.a. digitale Plattform beteiligt und
kénnen ihre Stellungnahmen darlber in digitaler Form abgeben.

6.3.5 Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens

Die gpaNRW hat den Prozess des einfachen Baugenehmigungsverfahrens fiir alle Kreise nach
einem einheitlichen Layout dargestellt. Dadurch zeigen wir die verwaltungsinternen Ablaufe
transparent auf und vereinfachen den Vergleich mit anderen Unteren Bauaufsichten. Unter-
schiede sind bei der Betrachtung so leichter erkennbar.

+ Feststellung
Der Prozess im Baugenehmigungsverfahren ist klar strukturiert und ermdglicht eine zugige
Abwicklung des Verfahrens.

Im Baugenehmigungsverfahren sollte ein Kreis ein einheitliches Vorgehen sicherstellen und die
Beschaftigten im Wege der Korruptionspravention schiitzen, damit diese die Verfahren rechtssi-
cher abwickeln kdnnen. Zudem sollten mehrfache Vollstandigkeitsprifungen vermieden wer-
den, um das Verfahren zu beschleunigen.

Im Kreis Lippe ist ein einheitlicher Prozessablauf der Genehmigungsverfahren systemisch si-
chergestellt. Zusammen mit der Bauaufsicht des Kreises Lippe ist der nachfolgend eingefligte
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Prozessablauf des einfachen Genehmigungsverfahrens abgebildet worden. Die einzelnen Bear-
beitungsschritte sind nach ihrer Chronologie geordnet. Zudem wird dargestellt, wer welchen Ar-
beitsschritt vornimmt. Die untere Bauaufsicht bearbeitet die Antrage digital mit Hilfe der Fach-
software. Analog eingehende Antrage werden in den digitalen Arbeitsprozess tibernommen. Le-
diglich der Bescheid wird noch in Papierform versandt. Die Kommunikation mit internen und ex-
ternen Stellen ist digitalisiert.
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Prozessablauf Kreis Lippe Beaibelug durch
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2020) Bauverwaltung

Seite 1von 2

Bearbeitung durch
Vorgesetzie

Bearbaitung durch
Registratur

Stamm- und Antragsdaten
erfassen, Papier- und digitale
Akte anlagean

Archivierung

Ricknahmefiktion
(geblhrenpflichtig)

Bauvorhabenkonferenz

Nein

Abstimmung

Ja Anhorungsverfahren
durchfiihren
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Bearbeilung durch
Prozessablauf Kreis Lippe Bauverwaltung
(Einfaches Baugenehmigungsverfahren 2020)

Seite 2 von 2

Bearbeitung durch
Vorgesetzie

durch
Registratur

1]

I_ Ricknahme? —|
Nein
] )

Ablehnungsbescheid
erstellen/ unterzeichnen

Abstimmung Untedagen fir Archivierung
P —— Gebuhrenermittiung vorbereiten
gescannten Anfrégen v

Gebihrenbescheid erstellen, Digitalisierung und
Mitteilung an Antragsteller,

Rilcksendung Unterdagen NChN'erung

Digitalisierung und
Genehmigung Archivierung
(gebuhrenpflichtig)
Ablehnung
. (gebahrenpflichtig)
Ricknahme
(gebuhrenpflichtig)

Die eingehenden Antrage werden durch Registratur erfasst. Die Registratur legt eine Bauakte
an und erfasst die Stammdaten in der Fachsoftware. Die Antragsunterlagen werden einge-
scannt. Technisch ist das auch fur groR3formatige Pldne moglich. Die Antrédge werden dann an
die technischen Sachbearbeitenden weitergeleitet. Die technischen Sachbearbeitenden haben
eigene Bezirke, fur die sie zustandig sind.

Der Antrag wird nun auf Vollstandigkeit und Plausibilitdt vorgeprift. Bei der materiellen Priifung
wird die planungsrechtliche Zul&ssigkeit des Bauvorhabens vorlaufig geprift. Sofern der Antrag
nicht vollstéandig ist, weil Unterlagen fehlen, fordern die Sachbearbeitenden diese an. Sie setzen
eine Frist zur Vorlage der Unterlagen, verbunden mit dem Hinweis auf die Riicknahmefiktion bei
Nicht-Einhaltung der Frist. Mit der Nachforderung erhebt der Kreis die Gebuhr fur die Vorpri-
fung der Unterlagen. Fehlen nach Ablauf der Frist immer noch relevante Unterlagen, setzt die
Sachbearbeitung je nach Sachverhalt ggf. auch eine erneute Frist.

Dieses Vorgehen ist vom Gesetzgeber nicht vorgesehen. Mit der Anpassung der Landesbau-
ordnung wurde die sogenannte ,Ricknahmefiktion“ des § 71 Abs. 1 BauO NRW eingefiihrt. Bei
der Nachforderung von Unterlagen handelt es sich um einen feststellenden Verwaltungsakt.
Dieser knupft an das Verstreichen der mit der Nachbesserungsaufforderung verbundenen Frist
unmittelbar eine nachteilige Rechtsfolge. Denn die Riicknahme tritt allein durch Fristablauf
durch die gesetzlich angeordnete Ricknahme-Fiktion ein. Die Regelung soll nach den Intentio-
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nen des Gesetzgebers das Verfahren klar und vollzugsfreundlich machen und dem Grundge-
danken der verstarkten Eigenverantwortung der Bauherrin oder des Bauherrn dienen. Damit
einher geht eine Entlastung der Bauaufsichtsbehorden durch den Fortfall unnétiger wiederho-
lender Nachforderungen. Liegen die geforderten Unterlagen zum Ablauf der Frist nicht vor, gilt
der Antrag als zurlickgenommen. Eine Fristverlangerung ist vom Gesetzgeber an dieser Stelle
nicht vorgesehen. Lediglich aufgrund einer veranderten Sachlage kommt das Setzen einer
neuen Frist in Betracht. Um der Intention des Gesetzgebers nachzukommen, sollte der Kreis
Lippe wiederholte Fristsetzungen bei der Priifung der Vollstandigkeit der Antrage grundséatzlich
sehr restriktiv handhaben.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte auf wiederholte Fristsetzungen bei der Nachforderung von Unterlagen
verzichten. Nach § 71 Abs. 1 BauO NRW ist dieses Vorgehen nicht vorgesehen.

Der Kreis Lippe sieht seine Aufgabe hingegen mehr in der Genehmigung von Antrdgen und
nicht in der Ablehnung. Die erneute Fristsetzung soll im Sinne einer blrgerorientierten Bearbei-
tung dieses Ansinnen unterstitzen. Der Mehraufwand fiir die Sachbearbeitenden hélt sich nach
Ansicht des Kreises in einem vertretbaren Rahmen. Die Sachbearbeitung teilt dem Antragsteller
gof. das Eintreten der Riicknahmefiktion mit und sendet die Antragsunterlagen zuriick. In der
Registratur wird der abgeschlossene Vorgang danach archiviert.

Sind die Unterlagen plausibel und vollstandig erhélt der Antragstellende eine allgemeine Ein-
gangsbestatigung. Die Sachbearbeitenden holen im Bedarfsfall das Einvernehmen der zustan-
digen Gemeinde ein. Ist das gemeindliche Einvernehmen nicht erforderlich, werden die Ge-
meinden dennoch Uber den Bauantrag informiert. Aufgrund der digitalen Kommunikation bedeu-
tet dies fur den Kreis keinen Mehraufwand. Im Anschluss daran bzw. parallel dazu werden in-
terne und externe Stellen beteiligt.

Nachdem alle Stellungnahmen der beteiligten Stellen vorliegen, nimmt die Sachbearbeitung die
abschlieBende planungs- und bauordnungsrechtliche Prufung vor.

Sofern ein Antrag vollstandig aber nicht genehmigungsfahig ist und nicht zurlickgenommen
wird, wird der Vorgang der Sachbearbeitung in der Verwaltung der Unteren Bauaufsicht tiberge-
ben. Diese hort die Antragstellenden zum Sachverhalt an. Die Antwort wird von der Verwal-
tungskraft in Absprache mit der technischen Sachbearbeitung ausgewertet. Kénnen die Hinde-
rungsgrinde durch die Anhérung ausgeraumt werden, wird der Antrag wie nachfolgend be-
schrieben genehmigt.

Nimmt der Antragstellende den Antrag nach der Anhérung zurlick, berechnet die technische
Sachbearbeitung die Gebiihren. Die Sachbearbeitung in der Verwaltung erstellt den Bescheid
mit einem Mitteilungsschreiben und sendet den Gebihrenbescheid zusammen mit den Antrags-
unterlagen an den Antragstellenden zurlick. Danach bereitet sie den Vorgang abschlie3end auf
und Ubergibt ihn der Registratur zur Archivierung und Digitalisierung. Nimmt der Antragstellende
den Bauantrag nicht zuriick, erstellt der Sachbearbeitende den Ablehnungsbescheid und ver-
sendet ihn. Damit ist der Bearbeitungsvorgang abgeschlossen.

Ist das beantragte Bauvorhaben genehmigungsféahig, formuliert die technische Sachbearbeitung
die Genehmigung mit evtl. Auflagen und berechnet die Gebuhren. Soweit Befreiungen von den
Festsetzungen eines Bebauungsplanes oder Abweichungen erforderlich sind, stimmt die Sach-
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bearbeitung diese mit den Vorgesetzten ab. Dadurch werden die Entscheidungen im Mehr-Au-
gen-Prinzip getroffen. Die Kriterien fur die jeweiligen Entscheidungen dokumentiert die Sachbe-
arbeitung in der Bauakte. Sie sind damit auch flr eine spatere Prifung oder der Recherche zu-
ganglich.

Die technische Sachbearbeitung unterzeichnet und versendet den Genehmigungs- und den Ge-
biihrenbescheid. Die physische Akte legt sie in einem Zwischenarchiv der Bauordnung ab. In
der Realisierung des Bauvorhabens sind weitere Arbeitsschritte im Zusammenhang mit der
Baubeginnanzeige, der Rohbaufertigstellung, der Fertigstellung etc. erforderlich. Wir betrachten
die Prozessablaufe an dieser Stelle nur bis Erteilung der Baugenehmigung und gehen daher
nicht ndher darauf ein. Nach der Endabnahme des Bauvorhabens wird dieser Teil der Bauakte
digitalisiert und zusammen mit der restlichen, digitalen Akte archiviert.

6.3.6 Digitalisierung

+ Feststellung
Mit der digitalen Bauakte hat der Kreis Lippe die Vorgaben des Onlinezugangsgesetzes fir
die untere Bauaufsicht umgesetzt. Ein einheitliches Dokumentenmanagementsystem wird
noch nicht eingesetzt. Die digitale Akte fuhrt der Kreis fir die Baulberwachung zuséatzlich
noch in Papierform.

Die Bauantrage sollte ein Kreis elektronisch annehmen, abschlieRend elektronisch bearbeiten
und ebenso archivieren. Hierbei sollte er die folgenden wesentlichen Aspekte fir das Bauge-
nehmigungsverfahren bereits umgesetzt oder zumindest mit der Umsetzung begonnen haben:

¢ Ein Kreis kann Bauantrage digital iber eine Plattform annehmen. Der Antragsvordruck
wird dabei automatisch in die Fachsoftware Glbernommen.

¢ Ein Kreis scannt Bauantrage in Papierform zu Beginn des Prozesses ein und bearbeitet
sie in Folge ausschliefilich in digitaler Form.

e Ein Kreis kann samtliche schriftlichen Kontakte mit dem Bauvorlagenberechtigten sowie
dem Antragsteller Uber die Plattform abwickeln.

e Ein Kreis fuhrt die Prozesse des gemeindlichen Einvernehmens sowie die Beteiligung in-
terner und externer Dienststellen ausschlief3lich in elektronischer Form durch.

e Ein Kreis verfugt Uber ein einheitliches Dokumentenmanagementsystem zur Ablage von
elektronischen Bauakten. Altakten werden eingescannt und ebenfalls elektronisch archi-
viert.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund und Lander alle rechtlich und tatséchlich ge-
eigneten Verwaltungsleistungen auch elektronisch Gber Verwaltungsportale anzubieten und sie
miteinander zu einem Portalverbund zu verknipfen. Dies bedeutet, dass z.B. Baugenehmigun-
gen und Bauvorbescheide etc. bis zum 31. Dezember 2022 in digitaler Form angenommen wer-
den missen. Perspektivisch sollen die 212 Unteren Bauaufsichtsbehdrden in NRW ein digitales
Baugenehmigungsverfahren nutzen. Dafir hat das Land NRW in 2018 ein Modellprojekt gestar-
tet und inzwischen tber das Bauportal. NRW die digitale Antragsstellung fir Bauantrage im ein-
fachen Baugenehmigungsverfahren ermaoglicht. Die Kreise sollten im Laufe des Mai 2021 mittei-
len, wie sie sich an das Bauportal anbinden méchten. Die Teilnahme am Bauportal ist freiwillig.
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Die Kommunen haben drei Auswahlmdglichkeiten zur Anbindung an das Bauportal. NRW:

¢ die Entgegennahme von Antragsdaten und der anliegenden Bauvorlagen lGiber das Bau-
portal. NRW,

¢ die Entgegennahme von Antragsdaten, die Antragsiibersicht und die Bauvorlagen wer-
den vom Antragsteller postalisch nachgereicht,

e keine Entgegennahme von Antragsdaten und Bauvorlagen und ggf. der Verweis auf ein
eigenes kommunales elektronisches Angebot.

Die untere Bauaufsicht des Kreis Lippe hat sich fir die dritte Variante entschieden, weil sie die
Mdglichkeit zur Annahme digitaler Bauantrage bereits seit 2012 mittels einer eigenen Software-
Lésung ermdglicht. Nach Angaben des Kreises gehen rund 2/3 der Antrage immer noch in Pa-

pierform ein. Die Unterlagen werden deshalb beim Eingang gescannt und dann digital bearbei-

tet. Der Kreis Lippe bearbeitet die Bauantrage bis zur Entscheidung tUber die Genehmigungsfa-
higkeit vollstandig digital. Die damit in der Bauaufsicht geschaffenen Mdglichkeiten gehen tber
die derzeitigen Mdglichkeiten des Bauportals hinaus.

Der Kreis Lippe hat eine Bauplattform eingerichtet. Die Bauplattform bildet einen virtuellen Pro-
jektraum, auf den alle Beteiligten entsprechend der ihnen zugestandenen Rechte zugreifen kon-
nen. Neben der Bauaufsicht sind das die Baupersonen, die Entwurfsverfassenden sowie interne
und externe Beteiligte. In den Projektraum werden alle Dokumente und Nachrichten abgelegt.
Kommen neue Dokumente dazu, werden automatisiert alle Beteiligten benachrichtigt. Die digi-
tale Bearbeitung der Baugenehmigungen hat u.a. den Vorteil, dass Postwege entfallen. Plane
mussen nicht ausgedruckt werden und Unterlagen kénnen schnell nachgefordert oder einge-
reicht werden. Das gesamte Verfahren wird fir die Antragstellenden zudem transparenter, da
sie jederzeit den Projektstand einsehen kénnen. Diese Transparenz hat allerdings auch zu
mehr Nachfragen durch die Antragsteller gefuihrt. Entwurfsverfasser und vor allem Bauherren
nutzen nun regelmanig die Moglichkeit, Riickfragen per Email oder telefonisch an die untere
Bauaufsicht zu richten.

Die verwendete Software ist individuell an die Bedurfnisse des Kreis Lippe angepasst. Es gibt
Textbausteine fiir die Kommunikation mit dem Antragstellenden. Im Bearbeitungsprozess bietet
die aktuell eingesetzte Software keine Mdglichkeit, Bearbeitungsstopps zu setzen um ggf. erfor-
derliche Entscheidungen anderer Stellen einzuholen. Ermessensentscheidungen werden mit
der Software dokumentiert und in Vermerken nachvollziehbar festgehalten. Die internen und ex-
ternen Stellungnahmen werden tber die Bauplattform in der Fachsoftware gespeichert. Die
Fachsoftware wird nicht mehr weiterentwickelt. Deshalb ist in absehbarer Zeit ein Wechsel zu
einem anderen Anbieter erforderlich.

Sofern ein Antrag in Papierform gestellt wird, versendet die untere Bauaufsicht auch die Ent-
scheidung uber den Bauantrag in Schriftform per Post. Entscheidungen uber digital eingereichte
Antréage werden elektronisch zugestellt. Um die e-Bauakte vollstandig zu implementieren, fehlt
dem Kreis Lippe noch ein einheitliches Dokumentenmanagementsystem innerhalb der Behorde.
Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen im Teilbericht ,Informationstechnik®.

Trotzt der vollstéandig digitalen Bearbeitung der Bauantragsverfahren fuhrt der Kreis Lippe paral-
lel eine Bauakte in Papierform. Die Papierakte wird nach der Genehmigung im physischen Ar-
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chiv gelagert. Sie ermdglicht den in der Bauiiberwachung téatigen Beschaftigten, samtliche Un-
terlagen auch im Au3endienst verfuigbar zu haben. Eine mobile digitale Losung setzt der Kreis
Lippe noch nicht ein. Dadurch kénnte die parallele Fihrung der Papierakte entfallen. Die Bau-
akten werden nach der Genehmigung digital archiviert. Nach dem vollstéandigen Abschluss des
Bauvorhabens wird auch die Nebenakte des Baukontrolleurs in der Fachsoftware eingepflegt
und so ebenfalls archiviert. Die Bauakten sind dann grundsétzlich fir alle Stellen innerhalb des
Kreises verfiigbar.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte auch die Arbeitsvorgange der Baukontrolleure digitalisieren. Dadurch
kann die parallele Fiihrung einer Papierakte entfallen.

Uberblick tber die Erfullung der Anforderungen Digitalisierung zum 30.04.2022

Status des Kreises Anzahl der Kreise, die diese

Anforderung Lippe Anforderungen erfillen
Bauantrage konnen digital Giber eine Plattform angenom- nein 9
men werden.
Bauvorlagenberechtigte kénnen tber die Plattform Vor- nein 8
drucke ausfillen und Unterlagen hochladen.
Es erfolgt eine automatische Ubernahme aus dem An- .
- N nein 5
tragsvordruck in die Fachsoftware.
Antrage in Papierform werden zu Beginn des Prozesses a 11
eingescannt. !
Im Anschluss erfolgt eine elektronische Bearbeitung in ia 9
der Fachsoftware (Verzicht auf Papierakte). !
Schriftverkehr sowie die Anforderung fehlender Unterla- o 11
gen erfolgt in elektronischer Form. !
Musterschreiben sind in der Fachsoftware hinterlegt. ja 25
Die Beteiligung von internen und externen Stellen erfolgt ia 10
elektronisch uber die Plattform. !
Die Einholung des gemeindlichen Einvernehmens erfolgt o 9
elektronisch uber die Plattform. !
Die Uberwachung von Fristen erfolgt mithilfe der Fach- .
ja 25
software.
Es sind verbindliche Prozessschritte in der Fachsoftware a 20
hinterlegt. J
Die Festlegung der Gebuhrenhdhe wird durch die Fach- .
. ja 24
software unterstutzt.
Aktuelle Bauakten werden elektronisch archiviert. ja 15
Es gibt ein einheitliches Dokumentenmanagementsystem
(alternativ: Aktenplan) anhand dessen Vorgange abge- a 25
legt und z. B. auch von Vertretungskréften einfach aufge- J
funden werden kénnen.
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|
Altakten werden eingescannt und elektronisch archiviert. ja 20 ‘

6.3.7 Personaleinsatz

Die gpaNRW betrachtet das gesamte Personal, das fur die Bearbeitung von Baugenehmigun-
gen im weiteren Sinne eingesetzt ist — auch wenn der Kreis es organisatorisch selbst nicht di-
rekt der Baugenehmigungsbearbeitung zugeordnet hat. Dies beinhaltet auch das Personal, das
die férmlichen Bauvoranfragen bearbeitet oder Bauberatungen durchfiihrt. Diese aufgabenori-
entierte Personalerfassung macht die Daten vergleichbar.

+ Feststellung
Das Antragsaufkommen je Vollzeit-Stelle ist in der unteren Bauaufsicht vergleichsweise
hoch. Die Beschaftigten bearbeiten mehr Voranfragen und Antrage als viele andere Kreise.
Valide Angaben zu den unerledigten Antragen fehlen.

Grundsatzlich sollte ein Kreis auf veranderte Rahmenbedingungen, wie z. B. die Veranderung
der Anzahl der zu bearbeitenden Félle, reagieren. Bei sinkenden Antragszahlen sollte er dem
Personal ggf. andere Aufgaben zuweisen. Wenn die Antragszahlen ansteigen, sollte er die Per-
sonalbelastung nachhalten, um bei drohender Uberlastung ggf. weiteres Personal unterstiitzend
einsetzen oder ablauforganisatorisch reagieren zu kénnen.

Die Anzahl der ,Falle* setzt sich in diesem Kapitel aus den Antradgen und Vorlagen zusammen,
die die Sachbearbeitung aus dem Bereich Baugenehmigung inklusive férmliche Bauvoranfra-
gen/ Vorbescheide und Bauberatung zu bearbeiten hat. Berilicksichtigt werden hier somit die
Antréage im normalen und im einfachen Genehmigungsverfahren sowie die formlichen Bauvor-
anfragen.

Bei der Personalerfassung hat die gpaNRW alle Tatigkeiten einbezogen, die in Verbindung mit
den Baugenehmigungsverfahren und Bauvoranfragen stehen (u.a. auch Gebiihrenbescheide
erstellen und Antrage archivieren etc.). Stellenanteile fur dartiber hinaus im Fachgebiet ,Bauen®
anfallende zusétzliche Aufgaben hat der Kreis Lippe herausgerechnet. Durch diese aufgaben-
orientierte Personalerfassung sind die erhobenen Daten vergleichbar.

Im Kreis Lippe ist die untere Bauaufsicht als Fachgebiet 630 im Fachdienst 610 ,Planen und
Bauen® eingegliedert. Neben den hier betrachteten Baugenehmigungsverfahren ist das Fachge-
biet Bauen mit wiederkehrenden Prufungen, der Begleitung und der Mangelbeseitigung bei
Brandschauen beschéftigt. Fir Baukontrollen und Abnahmen, Bauakteneinsicht, Baustatistik
und Baulasten, Klagen, Ordnungswidrigkeiten, Teilungsgenehmigungen und Abgeschlossen-
heitsbescheinigungen ist es ebenfalls zustandig.

Die Stellenbesetzung in der unteren Bauaufsicht ist im Wesentlichen historisch am Bedarf ge-
wachsen. Der Kreis Lippe orientiert sich dartiber hinaus aber auch an Zielwerten aus Ver-
gleichsringen.

Im Fachgebiet Bauen sind im Berichtszeitraum 19 Mitarbeitende (nicht vollzeitverrechnet) be-
schaftigt. In die nachfolgenden Kennzahlen zum Betrachtungsjahr 2020 sind damit 6,93 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,60 Vollzeit-Stellen fur den Overhead eingeflossen.
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Darin sind auch zusatzliche Arbeiten im Zusammenhang mit dem "digitalen Baugenehmigungs-
verfahren" (Digitalisierung von analogen Bauantrédgen/Voranfragen sowie Posteingdngen) mit
enthalten. Der Uberwiegende Teil der Beschéftigten der Bauaufsicht hat eine Vorbildung im
Bauingenieurwesen bzw. Architektur. Die Baukontrolleure im AuRendienst sind Techniker. Die
Beschaftigten verfiigen bis auf die Neueingestellten Krafte tber mehrjahrige Erfahrung in ihrem
Arbeitsbereich.

Da eine Aufteilung der Stellenanteile auf ,Baugenehmigung“ und ,férmliche Voranfragen/Vor-
bescheide” nicht allen Kreisen méglich ist, stellt die gpaNRW als zusammenfassende Kennzahl
die zentrale Kennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht dar.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Bauaufsicht inkl. Bauberatung 2020

Minimum 72

1. Viertelwert 94

2. Viertelwert (Median) 112

3. Viertelwert 129

Kreis Lippe 135

Maximum 213

In den interkommunalen Vergleich sind 27 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 ¢ 6 G000 DG SN0O & > o * * ¢ o

72 213

@ Vergleichskommunen Kreis Lippe

Im Kreis Lippe wurden 2020 insgesamt 933 Bauantrdge und Bauvoranfragen eingereicht. Bei
den zugrunde gelegten 6,93 Stellen in der Bauaufsicht kommen somit rechnerisch 135 zu bear-
beitende Falle auf eine Vollzeitkraft. Der Kreis Lippe hat gehort damit zu dem Viertel der Kreise
mit dem groR3ten Antragsaufkommen je Vollzeitstelle. Das liegt neben der Giberdurchschnittli-
chen absoluten Anzahl von Bauantragen und Bauvoranfragen, an dem vergleichsweise gerin-
gen Personaleinsatz in der Bauaufsicht. Gegentiber 2019 hat der Kreis Lippe 0,56 Vollzeitstel-
len weniger eingesetzt. Das ist auf Personalausfalle zuriickzufiihren, die erst mit Verzégerung
kompensiert werden konnten und auf Arbeitszeitverdnderungen der Beschaftigten.
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Fur 2019 ergibt sich somit eine Arbeitsbelastung von 119 Féllen je Vollzeitstelle. Auch 2019 ge-
hort der Kreis Lippe damit zu dem Viertel der Kreise mit dem grofiten Antragsaufkommen.

+ Empfehlung
Um eine dauerhafte Uberlastung seiner Beschaftigten zu vermeiden, sollte der Kreis Lippe
die Entwicklung der Antragszahlen in Relation zum eingesetzten Personal regelméaRig analy-
sieren und bei Bedarf personell nachsteuern.

Fur den Stellenplan 2023 hat der Kreis Lippe die Personalbedarfsberechnung systematisch
Uberprift und daraufhin angepasst. Unter anderem aufgrund der vorbeschriebenen Grinde und
der Fallzahlbelastung wurde das Stellen-Soll um rund 1,5 Ingenieurstellen und 1,00 Stelle in der
Verwaltung angehoben.

Der Kreis Lippe konnte keine Angaben zu den fur die Bauberatung eingesetzten Stellenanteilen
machen. Die Bauberatung fuhren die Sachbearbeitenden neben der Bearbeitung der Genehmi-
gungsverfahren im Tagesgeschéft durch. Eine separate Erfassung dieser Zeitanteile erfolgt
nicht. Kennzahlen mit Bezug zur Bauberatung konnte fir den Kreis Lippe daher nicht gebildet
werden. Zum Bestand der zum Stichtag 01. Januar noch nicht abschlieRend bearbeiteten An-
trage konnte der Kreis Lippe keine validen Daten liefern. Die Fachsoftware lasst die Auswertung
nur fir Antrédge aus dem Vorjahr zu. Die Angaben des Kreises flie3en daher nicht in den inter-
kommunalen Vergleich ein. Die vorliegenden Daten fir den Kreis Lippe zeigen dennoch, dass
die Anzahl der unerledigten Antrage im Betrachtungszeitraum ist leicht riicklaufig ist. Grund-
satzlich lasst der Zeitreihenvergleich der Fallzahlen auch Rickschlisse auf die Arbeitsbelas-
tung der Mitarbeitenden zu. Steigen die unerledigten Falle, deutet das auf eine zu geringe Per-
sonalausstattung hin. Daher sollte diese Kennzahl jahrlich erfasst werden.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte die Anzahl der unerledigten Bauantrage jahrlich erfassen und im Zeit-
reihenvergleich auswerten.

Weitere Kennzahlen 2020

Falle je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung
Baugenehmigung
(ohne Bauberatung)

135 93 108 135 155 243 17

Bescheide je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung Bauaufsicht
(inkl. Bauberatung)

117 56 83 94 108 191 27

Verhéltnis unerledig-
ter Bauantrage zum
01.01. zu den neuen k.A. 7,51 19,30 25,40 32,84 50,42 19
Bauantragen in Pro-
zent

Der Kreis Lippe hat 2020 durchschnittlich 117 Bescheide je Vollzeitstelle abgeschlossen. Damit
gehdrt der Kreis zu dem Viertel aller Kreise, welche die meisten Bescheide erteilen. Auch 2019

gpANRW Seite 249 von 315




+ Kreis Lippe # Bauaufsicht + 050.010.040_02526

erreicht der Kreis Lippe vergleichbare Werte. Die Leistungskennzahl muss im Verhaltnis zu an-
deren Kennzahlen, u.a. der Laufzeit der Genehmigungsverfahren, gesehen werden. Diese be-
trachten wir im Kapitel ,Dauer der Genehmigungsverfahren®.

Personaleinsatz formliche Bauvoranfragen/Vorbescheide 2020

Formliche Bauvoran-
fragen je Vollzeit-
Stelle Sachbearbei-
tung férmliche Bau-
voranfragen/Vorbe-
scheide

135 69 107 135 156 253 17

Vorbescheide je Voll-
zeit-Stelle Sachbear-
beitung férmliche 135 0 61 69 111 237 17
Bauvoranfragen/Vor-
bescheide

Der Kreis Lippe ist Uberwiegend landlich gepragt. Vergleichsweise viele Bauvorhaben liegen im
AufR3enbereich. Zur Klarung der baurechtlichen Fragen nutzen viele Bilrgerinnen und Birger im
Kreis die Mdglichkeit der Bauvoranfrage. Die vorwiegend bauleitplanerischen Fragestellungen
sind damit fUr die spéteren Bauantrage schon vorab geklart. Zudem ist die Mehrzahl der Bau-
vorhaben bauordnungsrechtlich weniger komplex. Die Bearbeitung der Bauantrage ist dadurch
insgesamt weniger zeitaufwandig.

Dennoch kann an dieser Stelle konstatiert werden, dass die grof3e Zahl von Antrdgen und An-
fragen nur von einer funktionierenden Organisation zeitnah bearbeitet werden kann. Die oben
dargestellten Kennzahlen belegen die effektive Arbeitsweise der Bauaufsicht des Kreises Lippe.
An dieser Stelle verweisen wir auch auf die im Kapitel ,Dauer der Genehmigungsverfahren® dar-
gestellten kurzen Laufzeiten des Kreises.

6.3.8 Bauberatung

# Die untere Bauaufsicht des Kreises Lippe stellt Bauwilligen und Antragstellenden gute Vor-
abinformationen zur Verfigung und berét telefonisch und per Mail. Der Anteil der abgelehn-
ten, zuriickgezogenen oder unvollstandig eingereichten Antrage ist niedrig.

Ein Kreis sollte durch gute Vorabinformationen - beispielsweise im Internet oder im Wege der
Bauberatung - versuchen, die Anteile der zuriickgenommenen sowie der unvollstéandig einge-
gangenen Bauantrage gering zu halten. So kann er die Verfahrensdauer optimieren und birger-
freundlich agieren.

Die Bauberatung im Kreis Lippe wird von den Sachbearbeitenden der Bauaufsicht durchge-
fuhrt, welche auch die Antrage bearbeiten. Einen zentralen Servicepunkt fur die Bauberatung
gibt es nicht. Antrage, die zuriickgenommen oder abgelehnt werden, verursachen oft einen ho-
hen Personalaufwand. Kdnnen beispielsweise potenzielle Antragsteller schon im Rahmen der
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Bauberatung von der Genehmigungsunfahigkeit des Vorhabens tberzeugt werden, kann unné-
tiger Aufwand auf Seiten der Antragsteller wie auch bei der Bauaufsichtsbehdrde fir eine Ab-
lehnung eingespart werden. Im Ubrigen sollten Antragsteller so informiert sein, dass vollstan-
dige und pruffahige Unterlagen eingereicht werden, die eine Zuriicknahme auch im Rahmen der
Rucknahmefiktion entbehrlich machen. Der Kreis sollte deshalb die von der gpaNRW gebilde-
ten Kennzahlen weiter fortschreiben, um ggf. steuernd eingreifen zu kénnen.

Die Sachbearbeitenden stehen den Architekten sowie den Blrgerinnen und Birgern montags
bis donnerstags von 9.00 bis 16.00 Uhr und freitags bis 12.00 Uhr fur Rickfragen zur Verfa-
gung. Pandemiebedingt erfolgen die Beratungen liberwiegend telefonisch, per Mail oder per-
sonlich nach Terminabsprache. Eine qualitative Verschlechterung der Beratungsleistung ist da-
mit nach Ansicht des Kreis Lippe nicht verbunden.

In den Kommunen bietet der Kreis jeweils Beratungen vor Ort an. Diese erfolgen zumeist in den
ortlichen Rath&usern. Sie nutzten die Zeit fur Termine mit Antragstellenden, um diesen Hin-
weise zu ihren eingereichten Bauantradgen zu geben. Die Sachbearbeitenden nutzen die Anwe-
senheit vor Ort auch, um Abstimmungen mit den Kommunen vorzunehmen. Uber die Prasenz-
termine vor Ort hinaus, erfolgen solche Absprachen aber Uberwiegend telefonisch oder per
Mail.

Ausfihrliche Informationen zu Baugenehmigungen sind auf der Homepage des Kreises Lippe
vorhanden. Interessierte finden zahlreiche Formulare und versténdliche Hinweise. Die Unterla-
gen sind sehr ausfihrlich und auf einem aktuellen Stand. Die informative Homepage und die
zZielgerichtete Bauberatung kann urséchlich dafiir sein, dass die Antrage im Kreis Lippe ver-
gleichsweise oft vollstandig eingereicht werden. Auch der Anteil der Antrage, die zurlickgezo-
gen werden, ist niedrig.

Zurickgenommene, abgelehnte und unvollstandige Bauantrage 2020

Anteil zuriickgenom-
mener Bauantrage
an den Bauantragen
in Prozent

6,05 2,58 4,20 6,09 9,22 17,35 26

Anteil Ablehnungen
an den Bescheiden in 0,49 0,22 0,57 0,92 1,55 4,63 27
Prozent

Anteil unvollstandig
eingegangene Bau-
antrége an den Bau-
antragen in Prozent

42,96 19,98 59,98 73,48 80,00 91,96 25

Die untere Bauaufsicht erfasst den Anteil unvollstandig eingehender Antrage mithilfe der Fach-
software. Mit gut 40 Prozent ist er 2020 gering. Auch der Anteil der zuriickgenommenen Bauan-
trdge an den Bauantrdgen sowie der Ablehnung an den Bescheiden kdnnen Hinweise zu der
Qualitat der Information der Bauinteressierten liefern. Die hierzu von uns erfassten Daten geben
fur den Kreis Lippe keinen Anhaltspunkt, das praktizierte Vorgehen anzupassen. Der Anteil der
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zurlickgenommenen Bauantrage ist durchschnittlich, der Anteil der Ablehnungen ist gering. Die
Werte fur 2020 und 2019 liegen auf einem gleichbleibenden Niveau.

Der Kreis Lippe hat im Vergleichszeitraum keine Stellenanteile fur die Bauberatung ausgewie-
sen. Sie wird von den Sachbearbeitenden neben der Antragsbearbeitung durchgefihrt. Die Zei-
tanteile konnten daher nicht ausgewertet und in einen interkommunalen Vergleich gesetzt wer-
den.

Wir haben in 18 Kreisen den Personaleinsatz in der Bauberatung erheben kdnnen. Die absolute
Zahl dieser Vollzeit-Stellen haben wir in das Verhaltnis zu den insgesamt in der Sachbearbei-
tung eingesetzten Vollzeit-Stellen gesetzt und die Kennzahl ,Anteil der Vollzeit-Stellen Baubera-
tung an den Vollzeit-Stellen Bauaufsicht in den Vergleich gestellt. Dieses verdeutlicht die grofie
Spannbreite.

*e o o % ¢ ¢ *e we o *

3,48 31,17

@ \Vergleichskommunen

Das Streudiagramm enthélt dabei keine Positionierung fur den Kreis Lippe, da dieser den Per-
sonaleinsatz in der Bauberatung nicht vergleichbar abgrenzen bzw. beziffern konnte.

6.3.9 Dauer der Genehmigungsverfahren

» Feststellung
Die Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsverfahren sind kurz. Die Laufzeiten ab Vollstandig-
keit werden nicht zuverlassig erfasst. Krankheitsbedingte Ausfélle konnten nicht kompensiert
werden.

Die Orientierungsgrof3e fur eine durchschnittliche Gesamtlaufzeit von zwolf Wochen (= 84 Ka-
lendertage) sollte ein Kreis ab dem 01. Januar 201972 bei den Bauantragen nach Antragsein-
gang nicht Uberschreiten.

Die vorgenannte durchschnittliche Gesamtlaufzeit orientiert sich an der maximalen Dauer der
einfachen Genehmigungsverfahren, die § 64 Abs. 2 BauO NRW 2018 vorsieht. Als Durch-
schnittswert sollte diese ZielgroR3e aus Sicht der gpaNRW erreichbar sein. Nach den bisherigen
Erfahrungen der gpaNRW wird der Durchschnittswert weniger von der Art der Verfahren beein-
flusst, sondern hangt vielmehr von den vorgegebenen Regeln, z. B. zur Beteiligung politischer
Gremien, des Umgangs mit zu beteiligenden Behorden etc. ab. Die Gesamtlaufzeit wird zusatz-
lich malRgeblich von der Fristsetzung bei der Nachforderung von Unterlagen beeinflusst. Wir
zéhlen bei der Erfassung einheitlich fir alle Kreise die Kalendertage (nicht Arbeitstage) und be-
reinigen weder Stopp- noch Ruhezeiten o. & Bearbeitungsunterbrechungen.

2| andesbauordnung (BauO NRW 2018) Stand: 01.01.2019.
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Die gpaNRW hat die durchschnittliche Dauer fiir das einfache und das normale Genehmigungs-
verfahren in jeweils zwei Varianten erhoben:

o Als ,Gesamtlaufzeit” ab dem Antragseingang bis zur Erteilung des Genehmigungs- oder
Ablehnungsbescheides und

o als Laufzeit* ab dem Zeitpunkt, zu dem der Bauantrag seitens des Antragstellers bzw.
der Antragstellerin mangelfrei und vollstandig der Bauaufsicht vorgelegt wurde bis zur Er-
teilung des Genehmigungs- oder Ablehnungsbescheides.

Da wir die Dauer der Genehmigungsverfahren bis zur Genehmigung oder Ablehnung betrach-
ten, flieBen zurickgenommene Antrage bei der Ermittlung der Durchschnittszeiten nicht mit ein.

Der Kreis Lippe erfasst sowohl die Gesamtlaufzeiten als auch die Laufzeiten ab Vollstandigkeit
der Antrage. Die Gesamtlaufzeiten fur die Genehmigungsverfahren sind vergleichsweise kurz.
Bei den normalen Verfahren gehért der Kreis Lippe zu dem Viertel der Kreise mit den kirzesten
Laufzeiten.

Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (einfaches Genehmigungsverfahren) 2020

Minimum 42
1. Viertelwert 81
Kreis Lippe 84
2. Viertelwert (Median) 89
3. Viertelwert 119
Maximum 215

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * ¢ 0 * ¢ * * *

42 215

@ Vergleichskommunen Kreis Lippe
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Gesamtlaufzeit in Kalendertagen von Bauantragen (normales Genehmigungsverfahren) 2020

Minimum 58
Kreis Lippe 95
1. Viertelwert 106
2. Viertelwert (Median) 124
3. Viertelwert 150

Maximum 256

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * OO 00 & O @» *

58 256

@ Vergleichskommunen Kreis Lippe

Neben der Gesamtlaufzeit hat die gpaNRW auch die Laufzeit der Bauantrage erhoben. Sie un-
terscheidet sich von der Gesamtlaufzeit darin, dass lediglich der Zeitraum ab Vorlage des voll-
standigen Antrags bis zur Bescheidung bertcksichtigt wird. Die Gegenuberstellung der Gesamt-
laufzeit zu der Laufzeit ab Vollstandigkeit verdeutlicht in der Regel den Zeitraum, der fiir die
Vervollstandigung von Antragen aufgewandt wird. Das bedeutet ggf., dass sich die Bedienste-
ten mehrfach in einen Sachverhalt neu einarbeiten missen, da von der ersten Prifung bis zur
Vervollstandigung des Antrages einige Zeit vergangen ist. Dieser Umstand verbraucht zusatzli-
che Personalressourcen.

Der Kreis Lippe erfasst den Zeitpunkt, ab dem die Unterlagen vollstandig vorliegen, nicht in al-
len Vorgangen. Die Laufzeiten kdnnen daher nicht aussagekraftig mit anderen Kreisen vergli-
chen werden. Die Mehrzahl der Kreise konnte keine Angaben zu den Laufzeiten ab Vollstandig-
keit machen. Die zur Verfugung stehenden Werte lassen dennoch eine statistisch verléassliche
Einordnung zu. Nachfolgend bilden wir die erhobenen Laufzeiten daher zur Information ab:
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Laufzeiten von Bauantragen 2020

Laufzeiten von Bau-
antragen (normales k.A. 20 37 45 46 77 11
Verfahren)

Laufzeit von Bauan-
tragen (einfaches k.A. 19 41 55 60 86 13
Verfahren)

Mit den vom Kreis Lippe erfassten Daten errechnet sich eine Laufzeit fiir normale Verfahren von
74 Kalendertagen. Bei den einfachen Verfahren liegt die Laufzeit der erfassten Vorgange bei 51
Tagen. Gegenuber 2019 sind die Laufzeiten der normalen Verfahren um 13 Kalendertage ange-
stiegen. Das ist nach Angaben der Bauaufsicht auf einige wenige Vorgéange mit sehr langen
Laufzeiten zurlickzuftihren. Die Laufzeiten in 2019 sind im Vergleich mit den von anderen Krei-
sen vorliegenden Werten unaufféllig. Die vom Kreis Lippe mit den oben beschriebenen Unsi-
cherheiten ermittelten Laufzeiten ab Vollstandigkeit sind fur die normalen Verfahren im Ver-
gleichsjahr 2020 langer als bei vielen anderen Kreisen. Neben den statistischen Auswirkungen
einzelner extrem langer Bearbeitungszeiten liegt die Ursache hierfiir auch in pandemiebeding-
ten Ausféllen, die nicht aufgefangen werden konnten.

Nach Einschatzung der gpaNRW stellt das Jahr 2020, bezogen auf die Laufzeiten, eine Aus-
nahme fur den Kreis Lippe dar. Dennoch sollte die Bauaufsicht kiinftig auf die konsequente Er-
fassung der relevanten Verfahrensdaten achten um belastbare Informationen zur Personalsteu-
erung zu haben.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte auch die Laufzeiten der Genehmigungsverfahren ab der Vollstandig-
keit der Antrage konsequent erfassen und fir einen langeren Zeitraum evaluieren, um Ten-
denzen oder Besonderheiten zu erkennen und ggf. gegensteuern zu kénnen.

6.3.10 Transparenz und Steuerung

+ Feststellung
Der Kreis Lippe hat allgemeine Ziele fur die untere Bauaufsicht formuliert. Zur Steuerung er-
fasst die Bauaufsicht Daten zu Antragszahlen und Laufzeiten. Konkrete Zielwerte zur Kon-
trolle und Steuerung gibt es nicht.

Transparent aufbereitete Informationen und Daten sowie Kontrollmechanismen sind Basis fur
eine gute Steuerung. Dafir sollte ein Kreis Zielwerte definieren, Qualitatsstandards vorgeben
und aussagekraftige Kennzahlen bilden. Diese sollte der Kreis tGiber ein Berichtswesen regelméa-
Big auswerten und das ,Soll“ mit dem ,Ist“ abgleichen.

Der Kreis Lippe hat zum Produkt ,bauaufsichtliche Genehmigungsverfahren® das Ziel formu-
liert, zeitnahe, rechtssichere und birgernahe Baugenehmigungsverfahren sicherzustellen. Dies
soll durch eine intensive, ganzheitliche Beratung und Verfahrensabléaufe sichergestellt werden.
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Der Kreis hat Zielvereinbarungen getroffen, die insbesondere auf die Digitalisierung der Pro-
zessablaufe abzielen. Die internen Vorgaben zu gewerblichen Bauvorhaben kann die untere
Bauaufsichtsbehérde im Betrachtungszeitraum nicht einhalten.

Die Einhaltung der definierten Ziele erfasst und steuert der Kreis Lippe mittels eines datenge-
stiitzten Berichtswesens. Die untere Bauaufsicht gibt darin monatlich ein Feedback und erstellt
eine Prognose zum Erreichungsgrad. Mittels Ampelphasen gibt die Software dann einen Uber-
blick Gber zum Sachstand. Die Software befindet sich gegenwartig noch in der Pilotphase. Da-
neben erstellt die Bauaufsicht quartalsweise Berichte aus dem Bereich Baugenehmigung. Ne-
ben den Antragszahlen wird auch das Gebihrenaufkommen ausgewertet. Fir die interne Steu-
erung nutz die Bauaufsicht insbesondere Auswertungen zu den Laufzeiten und zur Auslastung
der Mitarbeitenden.

Insgesamt erfolgt die Kontrolle der Zielvorgaben im Kreis Lippe textbasiert. Kennzahlen werden
an eher allgemein formulierten Zielen gemessen. Wie das Erreichen eines Zieles gemessen
und bewertet wird, ist nicht schriftlich formuliert.

Kennzahlen (Finanzkennzahlen, Wirtschaftlichkeitskennzahlen, Personalkennzahlen und Struk-
turkennzahlen) dienen der Unteren Bauaufsicht damit nur ansatzweise als Steuerungsgrund-
lage.

In vielen Uberdrtlichen Prifungen haben wir die Erfahrung gesammelt, dass veranderte Fallzah-
len in den einzelnen Aufgabengebieten haufig keinen Impuls fur eine Veranderung in der Perso-
nalausstattung geben. Auch die Qualitat der Arbeit einer Organisationseinheit kann anhand von
Kennzahlen gemessen und mit Hilfe von Zielen verbessert werden. Hierzu vertritt die gpaNRW
die Auffassung, dass jeder Kreis Zielwerte und Qualitatsstandards zur Wirtschaftlichkeit der Auf-
gabenerfillung definieren sollte. Aus unserer Sicht waren dies Finanzkennzahlen, Wirtschaft-
lichkeitskennzahlen, Strukturkennzahlen sowie Personalkennzahlen.

Mit Hilfe der Kennzahlen aus diesem Bericht kann der Kreis Lippe auf eintretende Veranderun-
gen reagieren, um gesteckte Ziele nicht aus den Augen zu verlieren.

+ Empfehlung
Zielwerte und Qualitatsstandards sollten definiert und ihre Einhaltung mittels Kennzahlen
Uberpruft werden. Das unterstitzt die Steuerung. Dazu kann der Kreis Lippe z.B. die im Rah-
men dieser Prifung ermittelten Kennzahlen fortschreiben.
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6.4 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdértlichen Prifung 2022 — Bauaufsicht

Feststellung Empfehlung

Baugenehmigung

F1 Die untere Bauaufsicht hat eindeutige Regelungen zu Entscheidungsbefugnis- 236
sen erlassen. Sie bearbeitet die Bauantrage bis zur Genehmigung digital.
. . . . . Der Kreis Lippe sollte auf wiederholte Fristsetzungen bei der Nachforde-
F2 D.er Pr"oz.ess m Baugenehmlgungsveﬁahren Ist klar strukturiert und ermoglicht 239 | E2 rung von Unterlagen verzichten. Nach § 71 Abs. 1 BauO NRW ist dieses 243
eine zligige Abwicklung des Verfahrens. .
Vorgehen nicht vorgesehen.
Mit der digitalen Bauakte hat der Kreis Lippe die Vorgaben des Onlinezu-
F3 gangsgesetzes fir die untere Bauaufsicht umgesetzt. Ein einheitliches Doku- 244 E3 Der Kreis Lippe sollte auch die Arbeitsvorgédnge der Baukontrolleure digi- 246
mentenmanagementsystem wird noch nicht eingesetzt. Die digitale Akte fuhrt talisieren. Dadurch kann die parallele Fihrung einer Papierakte entfallen.
der Kreis flr die Bauuberwachung zusétzlich noch in Papierform.
Das Antragsaufkommen je Vollzeit-Stelle ist in der unteren Bauaufsicht ver- Um eine dauerhafte Uberlastung seiner Beschaftigten zu vermeiden,
Fa gleichsweise hoch. Die Beschéftigten bearbeiten mehr Voranfragen und An- 247 E41 sollte der Kreis Lippe die Entwicklung der Antragszahlen in Relation zum 249
tréage als viele andere Kreise. Valide Angaben zu den unerledigten Antrdgen "~ | eingesetzten Personal regelmafig analysieren und bei Bedarf personell
fehlen. nachsteuern.
Der Kreis Lippe sollte die Anzahl der unerledigten Bauantrage jahrlich er-
E4.2 : . B 249
fassen und im Zeitreihenvergleich auswerten.
Die Gesamtlaufzeiten der Genehmigungsverfahren sind kurz. Die Laufzeiten Der Kreis L|p"p9 §ollt§ auch d|e"Laufze|ten der Genehmlgungs.\./erf.ahren"
R, . e . . ab der Vollstéandigkeit der Antrage konsequent erfassen und fur einen lan-
F5 | ab Vollstandigkeit werden nicht zuverlassig erfasst. Krankheitsbedingte Aus- 252 | E5 ) } . 255
» ) . geren Zeitraum evaluieren, um Tendenzen oder Besonderheiten zu er-
falle konnten nicht kompensiert werden. .
kennen und ggf. gegensteuern zu kénnen.
Der Kreis Lippe hat allgemeine Ziele firr die untere Bauaufsicht formuliert. Zur Zielwerte und Qu.?dlltats?tandards solften deflnleirt um_j ihre Einhaltung mit-
. ; ) tels Kennzahlen uberprift werden. Das unterstiitzt die Steuerung. Dazu
F6 | Steuerung erfasst die Bauaufsicht Daten zu Antragszahlen und Laufzeiten. 255 | E6 L g . N . 256
. ; . kann der Kreis Lippe z.B. die im Rahmen dieser Priifung ermittelten
Konkrete Zielwerte zur Kontrolle und Steuerung gibt es nicht. .
Kennzahlen fortschreiben.
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DANRW

7. Vergabewesen

7.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung des Kreises Lippe im Priifgebiet Verga-
bewesen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Vergabewesen

Der Kreis Lippe hat bereits seit einigen Jahren eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Diese
ist bei Ausschreibungen ab einer Wertgrenze von 15.000 Euro am Prozess beteiligt. Bei Mal3-
nahmen die in Zusammenhang mit Fordermitteln stehen, liegt die Wertgrenze bei 5.000 Euro.
Die Verfahrensschritte und Zustandigkeiten sind im Anhang zu diesem Bericht dargestellt. Die
Vergabeverfahren werden nicht mit Hilfe einer Vergabemanagementsoftware abgewickelt. Der
Digitalisierungsgrad ist trotzdem hoch, da die zentrale Vergabestelle alle Verfahren tber E-
Vergabeplattformen abwickelt. Durch die vorgegebenen Abldufe und Zustandigkeiten, die auch
Bestandteil der Vergabedienstanweisung des Kreises sind, ist eine Einheitlichkeit gegeben.

Fir seine kreisangehdrigen Kommunen tbernimmt der Kreis Lippe ebenfalls Aufgaben im
Vergabewesen im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit. Die ortliche Rechnungs-
prifung ist ab einer Wertgrenze von 25.000 Euro (bzw. 5.000 Euro bei FérdermalRnamen)
standardmafig in die Vergabeverfahren eingebunden. Dies ist verbindlich in der Dienstanwei-
sung geregelt. Der Umgang mit Nachtragen und Auftragsanderungen und die Beteiligung der
Vergabestelle oder der Rechnungsprifung bei Nachtragen fehlt in der aktuellen Dienstanwei-
sung. Diese sollte der Kreis schnellstmdglich aktualisieren.

Zur Vorbeugung gegen Korruption hat der Kreis Lippe bereits im Jahr 2009 Verhaltensregeln
fur seine Beschaftigten in einer Dienstanweisung festgelegt. Der Kreis Lippe sollte die aktuellste
Anderung des Korruptionsbekampfungsgesetzes im Juni 2022 zum Anlass nehmen, seine
Dienstanweisung zu Uberarbeiten und Zustandigkeitsregelungen zu integrieren. Eine aktuelle
Schwachstellenanalyse bereitet der Kreis gerade vor, diese kann er ebenfalls dazu nutzen, die
Beschaftigten fur das Thema zu sensibilisieren. Mit der Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richt-
linie hat sich der Kreis Lippe auseinandergesetzt. Verbindliche Regelungen oder ein Workflow
hat er noch nicht erarbeitet.

Regelungen zum Sponsoring gibt es bisher beim Kreis Lippe nicht, weil die Haufigkeit von
Sponsoring bisher eine untergeordnete Bedeutung hat. Der Kreis sollte dennoch die Rahmen-
bedingungen vorgeben, um im Bedarfsfall nach einheitlichen Vorgaben vorgehen zu kénnen.

Schriftliche Regelungen fir ein Bauinvestitionscontrolling gibt es fur den Kreis Lippe eben-
falls nicht. Im Bereich des Gebaudemanagements gibt es vielfaltige Mechanismen, um den zeit-
lichen Ablauf und den Kostenrahmen zu steuern. Um die vorhandenen Methoden zu stutzen,

gpPANRW Seite 258 von 315




+ Kreis Lippe * Vergabewesen # 050.010.040_02526

sollte der Kreis den Prozess verschriftlichen. So kann er den gut funktionierenden Ablauf auch
fur zukinftige Entwicklungen sichern.

Die Abweichung der Auftrags- zu den Abrechnungssummen war im Jahr 2020 vergleichsweise
niedrig. Im Jahr 2019 war die Abweichung deutlich groR3er. Der Kreis sollte versuchen die Ab-
weichungen mit einem verbesserten Bauinvestitionscontrolling zu steuern. Die Abweichungen
sollte er nachvollziehbar und fir spatere Auswertungen geeignet dokumentieren.

Die betrachteten VergabemalBnahmen des Kreises Lippe bestatigen den positiven Grundein-
druck der Organisation des Vergabewesens. Der Kreis hélt die Regelungen zum Vergabewe-

sen Uberwiegend ein. Die Dokumentation der Malinahmen sollte fir Nachtrage oder die Aus-
kémmlichkeit der Preise noch verbessert werden.

7.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Vergabewesen umfasst die Handlungsfelder

Organisation des Vergabewesens,
e Allgemeine Korruptionspravention,
e Sponsoring,

e Bauinvestitionscontrolling,

¢ Nachtragswesen sowie

MaRnahmenbetrachtung von Bauleistungen.

Im Priifgebiet Vergabewesen stehen der Schutz des Kreises vor finanziellen Schaden, die
RechtmaRigkeit der Verfahren, eine optimale Organisation und Steuerung der Ablaufe sowie
der Schutz der Beschéftigten im Vordergrund.

Ziel dieser Prufung ist, Handlungsmaoglichkeiten bei der Organisation und Durchfihrung von
Vergabeverfahren beim Kreis Lippe aufzuzeigen. Nimmt der Kreis im Wege der interkommuna-
len Zusammenarbeit Aufgaben fir andere Kommunen wahr, gilt dies auch fir dieses Tatigkeits-
feld. Dabei geht es insbesondere um eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung sowie
die Vermeidung von Korruption. Aufgrund der engen inhaltlichen Verflechtungen bezieht dies
auch das Sponsoring und das Bauinvestitionscontrolling mit ein. Die Analyse unterstitzen wir
dabei durch standardisierte Fragenkataloge.

Im Handlungsfeld Nachtragswesen analysieren wir Abweichungen von der urspriinglichen Auf-
tragssumme. Dabei stellen wir die Abweichungen in den interkommunalen Vergleich. Der Um-
fang der Nachtrage ist ein wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Mal3nahmen fiir eine Einzel-
betrachtung.

In der MaRnahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW die Durchfiihrung einzelner Vergaben
von Bauleistungen. Die ausgewéhlten Vergabeverfahren prifen wir stichprobenweise. Dazu ha-
ben wir wesentliche Meilensteine festgelegt, welche die Kreise fir eine rechtskonforme Vergabe
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einzuhalten haben. Wir beschranken uns dabei auf rechtliche und formelle Fragestellungen.
Eine bautechnische Prifung der Vergabemaf3nahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann
die MaRBnahmenprifung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in dem Kreis liefern.

In der Prufung berucksichtigt die gpaNRW auch die Erkenntnisse der 6rtlichen Rechnungspru-
fung. Gemaf § 53 Kreisordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) in Verbindung

mit § 104 Abs. 1 Nr. 5 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) gehort
die Prifung von Vergaben zu deren Aufgaben.

7.3 Organisation des Vergabewesens

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfélligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Der Organisation des Vergabewesens kommt in diesem Zusammenhang eine
grolRe Bedeutung zu. Die Festlegung der Verantwortlichkeiten und der Verfahrensablaufe sollte
eine rechtskonforme Durchfilhrung der Vergaben gewéhrleisten. Dadurch wird auch die Korrup-
tionspravention wirkungsvoll untersttzt.

Aus der Organisation des Vergabewesens erwachsen zudem Mdglichkeiten zur Steigerung der
Verwaltungseffizienz. Eine interkommunale Zusammenarbeit und der Einsatz einer Vergabema-
nagementsoftware sind daflr wichtige Instrumente.

7.3.1 Organisatorische Regelungen

+» Feststellung
Der Kreis Lippe hat durch die Zentralisierung der Vergabestelle und durch die Verschriftli-
chung der Arbeitsabléufe von Vergabeverfahren eine sehr gute Ausgangslage, um Verfah-
ren rechtssicher abzuwickeln. Es fehlen schriftliche Regelungen zum Ablauf von Anderungs-
auftrdgen und Nachtragen.

Das Vergabewesen sollte so organisiert sein, dass es die Einhaltung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen und die Korruptionsbekampfung unterstiitzt. Dazu sollte ein Kreis eine Organisa-
tion schaffen, die die RechtméRigkeit von Vergaben sowie eine Biindelung von vergaberechtli-
chem Fachwissen sicherstellt.

Ein Kreis sollte Zustandigkeiten und Verfahrensablaufe in einer Dienstanweisung verbindlich
festlegen. Wesentliche Bedeutung haben dabei Regelungen zu den folgenden Sachverhalten:

o Wertgrenzen fur die Wahl der Verfahrensart,

Aufgaben und Zustéandigkeiten der zentralen Vergabestelle und der Bedarfsstellen,
o Zustandigkeit fur die Erstellung und den Inhalt der Vergabeunterlagen,

e Bekanntmachungen,

e Anforderung und Einreichung von Teilnahmeantrdgen und Angeboten,

e Durchfiihrung der Submission sowie
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e Verfahren bei Auftragsanderungen und Nachtragen.

Dariiber hinaus sollte ein Kreis eine zentrale Vergabestelle einrichten. Dies fiihrt dazu, dass
eine einheitliche, standardisierte Anwendung des Vergaberechts in allen Bereichen des Kreises
sichergestellt wird. Dabei kommt es auf eine strikte Trennung von der Auftragsvergabe und der
Auftragsabwicklung von Lieferungen und Leistungen an. Dies beugt Korruption vor, weil ein di-
rekter Kontakt zwischen den Bedarfsstellen und den Interessenten bzw. Bietern wahrend des
Vergabeverfahrens unterbunden wird.

Der Kreis Lippe hat vor einigen Jahren eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Diese ist orga-
nisatorisch im Fachbereich 100 und dort beim Fachgebiet 200 ,Finanzen, Beteiligungen und
Wirtschaft* angesiedelt. Die zentrale Vergabestelle ist bei Ausschreibungsverfahren des Kreises
Lippe ab einer Wertgrenze von 15.000 Euro einzubinden. Bei MalBnahmen, die geférdert wer-
den, kann die Beachtung der vergaberechtlichen Vorschriften tiber mogliche Ruckforderungen
entscheiden. Bei Auftragswerten oberhalb von 5.000 Euro missen sich die Bedarfsstellen des
Kreises Lippe bereits zu Beginn des Projektes mit der zentralen Vergabestelle und der Rech-
nungsprufung tber die Anforderungen an das Vergabeverfahren aufgrund der Férderung ab-
stimmen. Es ist gut, dass der Kreis Lippe das Risiko eines wirtschaftlichen Schadens durch die
Blundelung des Fachwissens minimiert.

Unabhéngig vom Auftragswert ist die zentrale Vergabestelle auch bei Verfahren unterhalb der
Wertgrenze beratend tatig und unterstitzt die Bedarfsstellen. Als Serviceangebot stellt die zent-
rale Vergabestelle den Fachbereichen Formulare zur Verfigung.

Grundlage fur die Téatigkeit der zentralen Vergabestelle ist die Dienstanweisung Vergabewesen
des Kreises Lippe (DA), diese ist zum 01. Méarz 2019 in Kraft getreten. Die zentrale Vergabe-
stelle des Kreises méchte die DA zeithah Uberarbeiten und aktualisieren. Mit dem Wirksamwer-
den des Wetthewerbsregisters zum 01. Juni 2022 hat sich zudem eine Anderung bei der Ab-
frage bei der Registerbehodrde ergeben. Die bisher bestehende Abfragepflicht nach dem Korrup-
tionsbekampfungsgesetz (§ 8) ist entfallen, bzw. lediglich fiir einen Ubergangszeitraum von drei
Jahren noch méglich. Verpflichtend ist zu dem o.a. Datum die Abfrage des Wettbewerbsregis-
ters bei Verfahren ab 30.000 Euro. Dies sollte in der geadnderten DA ebenfalls berticksichtigt
werden.

Die geltende DA bezieht sich auf alle Dienststellen des Kreises Lippe einschlie3lich der Sonder-
vermdgen. Dadurch kann der Kreis Lippe gewéhrleisten, dass seine Vergabeverfahren einheit-
lich durchgefuihrt und von der zentralen Vergabestelle begleitet werden.

Wertgrenzen zur Durchfihrung von EU-weiten Vergaben und beschrénkten oder freihandigen
Vergaben sind in der DA benannt. Die Wertgrenzen fur beschrénkte und freihdndige Vergaben
orientieren sich an den aktuellen kommunalen Vergabegrundséatzen (Stand 02/2022). Auf die
wesentlichen Vergaberechtsvorschriften wird als Grundlage in der DA ebenfalls verwiesen.

Die Zustandigkeiten und Arbeitsablaufe sind als Anlage Bestandteil der DA. Diese sehr Uber-
sichtliche Aufteilung der Zustandigkeiten bezieht sich nicht nur auf die Verfahren, in die die
zentrale Vergabestelle involviert ist. Auch die Verfahren unterhalb der Wertgrenze sind in der
Darstellung enthalten mit entsprechenden Hinweisen auf die Beratungsfunktion der zentralen
Vergabestelle. Die Bedarfsstellen kdnnen auf die zentral zur Verfugung gestellten Formulare
zugreifen. Gerade fur Verfahren an denen die zentrale Vergabestelle nicht beteiligt ist, ist diese
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Festlegung der Aufgaben fiir die Bedarfsstellen eine gute Orientierung. Notwendige Verfahrens-
schritte kdnnen so sicher und einheitlich abgearbeitet werden.

Aus Sicht der gpaNRW ist die rechnerische Prifung ein wichtiger Bestandteil der zentralen
Vergabestelle. Der Kreis Lippe hat festgelegt, dass diese zwischen der Vergabe- und der Be-
darfsstelle abzustimmen ist. Ublicherweise ibernimmt die zentrale Vergabestelle des Kreises
Lippe die rechnerische Prifung bei Dienst- und Lieferleistungen und bei geférderten MalRnah-
men. Bei Bauleistungen erfolgt die rechnerische Prufung haufig durch die Bedarfsstellen bzw.
externe Ingenieurbiros. Diese kdnnen mit Hilfe von EDV-Programmen die Prifung effektiver
Ubernehmen. AuRerdem ergeben sich Synergieeffekt, da die Biros auch den Preisspiegel er-
stellen.

Ausschreibungen, die tber die zentrale Vergabestelle erfolgen, werden im Kreis Lippe elektro-
nisch Uber die Vergabeplattform durchgefiihrt. Die Zusténdigkeit der zentralen Vergabestelle fur
die Bekanntmachungen ist ebenfalls in der DA festgelegt.

Grundsatzlich gilt, dass bei wesentlichen Anderungen von Liefer-, Dienstleistungs- bzw. Bau-
leistungen ein neues Vergabeverfahren durchgefiihrt werden muss. Wesentlich sind Anderun-
gen, die dazu fuhren, dass sich der Auftrag erheblich vom urspriinglich vergebenen Auftrag un-
terscheidet. In der DA des Kreises Lippe sind keine Regelungen zu Auftragséanderungen und
Nachtragen enthalten.

Bisher sind auch keine Regelung zu Umgang mit Vergabertigen oder —beschwerden in der DA
enthalten. Solche Verfahren gab es bisher selten im Kreis Lippe. Nach Auskunft des Kreises
werden neben der zentralen Vergabestelle auch die 6rtliche Rechnungsprifung und die Be-
darfsstellen in solche Verfahren eingebunden. Die schriftliche Festlegung sollte der Kreis bei
der Anderung der DA ebenfalls beriicksichtigen.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte seine Dienstanweisung schnellstmdglich aktualisieren und vor allem
Regelungen zur Einbindung der zentralen Vergabestelle und der 6rtlichen Rechnungspri-
fung bei Nachtragen und Vergabertigen aufnehmen.

Hinweise zu Belangen der Binnenmarktrelevanz sind in der DA Vergabe des Kreises Lippe
nicht vorhanden. Der Vordruck des Freigabevermerks enthélt unter der Ful3note 4 einen allge-
meinen Hinweis, dass bei Auftrdgen mit einem geringen Kostenaufwand davon ausgegangen
werden kann, dass keine Binnenmarktrelevanz vorliegt. Bei der Binnenmarktrelevanz geht es
um die Frage, ob an dem konkret zu vergebenden Auftrag ein grenziberschreitendes Interesse
besteht und daher die Mdglichkeit eines EU-weiten Wettbewerbs ertéffnet werden muss. Dies
muss jeweils im Einzelfall geprift werden. Dabei sollten folgende Prifschritte dokumentiert wer-
den

o der Auftragsgegenstand,
e landerspezifische Kenntnisse,
e der geschatzte Auftragswert,

o die Besonderheiten des betreffenden Sektors (z.B. Grof3e und Struktur des Marktes, wirt-
schaftliche Gepflogenheiten),

gpANRW Seite 262 von 315




+ Kreis Lippe * Vergabewesen # 050.010.040_02526

e Zeitraum der Leistungserbringung sowie
o die geografische Lage des Ortes der Leistungserbringung.

Ist eine Binnenmarktrelevanz anzunehmen, bedeutet dies, dass von der Vergabestelle ausrei-
chende Fristen vorzusehen sind, beispielsweise fur die Ex-Ante-Veroffentlichung oder die Ange-
botsabgabe. Die Fristen sind so zu bemessen, dass die Beteiligung eines Anbieters aus dem
EU-Ausland mdéglich ist. Im oben angesprochenen Freigabevermerk verweist der Kreis zwar auf
die Prifschritte, ob und wie die Priifung stattfindet ist nicht Bestandteil des Vordruckes. Der Ein-
zelfall ist entscheiden, sie ist nachvollziehbar zu begriinden und zu dokumentieren.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte die Dokumentation der Prifung der Binnenmarktrelevanz erweitern
und die Bedarfsstellen fur die Thematik sensibilisieren.

Der Kreis Lippe beschéftigt sich intensiv mit sozialer und 6konomischer Nachhaltigkeit. Er ist
Modellkommune des Projektes der Bertelsmann Stiftung zum kommunalen Nachhaltigkeitsma-
nagement. In diesem Zusammenhang hat er fir alle Aufgabenbereiche des Kreises Indikatoren
der Nachhaltigkeit identifiziert. Dies spiegelt sich im Nachhaltigkeitsbericht 2020 des Kreises wi-
der. Zu den Leitzielen im Bereich Natur-, Umwelt- und Klimaschutz gehdért unter anderem die
nachhaltige Beschaffung im Kreis Lippe. Bisher gibt es noch keine Dienstanweisung im Kreis
Lippe, die die Beschaffung konkretisiert. Es wurden aber verschiedene Kreistagsbeschliisse
zum Beispiel zum Passivhausstandart oder Klimanotstand getroffen. Der Kreis Lippe hat sich
frihzeitig mit den Anforderungen an eine nachhaltige Beschaffung beschéftigt und sowohl die
politischen Gremien als auch die Bevolkerung in den Prozess involviert. Er hat eine ressourcen-
schonende Beschaffung im Blick. Der Kreis Lippe ist sich seiner Verantwortung als 6ffentlicher
Auftraggeber bei der Beschaffung bewusst.

In der Dienstanweisung Vergabewesen hat der Kreis Lippe bereits unter Ziffer 3b) festgelegt,
dass Architekten und Ingenieurleistungen ab einem Auftragswert tiber 100.000 Euro auch quali-
tative, umweltbezogene oder soziale Zuschlagskriterien berlcksichtigen sollen.

7.3.2 Einbindung der ortlichen Rechnungsprifung

+ Die ortliche Rechnungspriifung ist durch die Regelungen in der Dienstanweisung Vergabe-
wesen gut in das Vergabeverfahren eingebunden.

Gemal § 53 KrO in Verbindung mit 8§ 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW obliegt der drtlichen Rech-
nungsprufung die Prifung von Vergaben. Ein Kreis sollte daher die 6rtliche Rechnungspriifung
bereits friihzeitig in das Vergabeverfahren einbinden.

Insgesamt ist die Beteiligung der Rechnungsprifung im Kreis Lippe schon seit einigen Jahren
nicht nur auf die Prifung der Vergaben ausgerichtet, sondern auch mit dem Fokus der Beratung
der Bedarfsstellen im Vorfeld von Ausschreibungen. Dieses Angebot, welches die Rechnungs-
prufung zusammen mit der zentralen Vergabestelle Gbernimmt, wird nach Angaben des Kreises
Lippe sehr rege von den Bedarfsstellen genutzt. Ziel ist eine rechtssichere Vergabe.

Die ortliche Rechnungsprifung des Kreises Lippe ist bei Vergaben ab einem Auftragswert von
25.000 Euro netto vor der Zuschlagserteilung zu beteiligen. Bei Férdermafl3nahmen liegt die
Wertgrenze bei 5.000 Euro.
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Die Rechnungspriifung hat ein Zugriffsrecht auf die Datenbank, in der die zentrale Vergabe-
stelle die Vergaben erfasst. In dieser Datenbank dokumentiert die Rechnungsprifung auch Ein-
tragungen und Zustimmungen zu den einzelnen Vorhaben. In der Datenbank werden auch die
Vergaben erfasst, die nicht der Zustimmung der Rechnungsprufung bedirfen. Die Bedarfsstel-
len missen der Rechnungspriifung einmal jahrlich tber die erteilten Auftrage ab einem Auf-
tragswert von Uber 5.000 Euro berichten, sofern die zentrale Vergabestelle keine Vergabe
durchgefihrt hat. Dies ist in der DA des Kreises Lippe entsprechend geregelt. So greift auch fur
diese Verfahren ein nachtraglicher Kontrollmechanismus, der zur Korruptionspravention wichtig
ist.

Sollte wirklich einmal eine erforderliche Beteiligung der Rechnungsprifung irrtiimlich nicht erfol-
gen, wirde dies spétestens zum Jahresende auffallen, wenn die Rechnungspriifung des Krei-
ses Lippe die eigene Datenbank, mit der der zentralen Vergabestelle abgleicht. Dies geschieht
jahrlich in Zusammenhang mit der Erstellung des Jahresberichtes der Rechnungspriifung.

Die Rechnungsprufung hat die Méglichkeit sich Uber Submissionstermine zu informieren. Sub-
missionen finden fast ausschliellich in digitaler Form mit zwei Mitarbeitern der zentralen Verga-
bestelle statt. Mitarbeiter der Rechnungsprifung nehmen an diesen du3erst selten teil.

Im Kapitel Nachtragswesen wird auch die Beteiligung der Rechnungsprifung bei Nachtragen
und Auftragsanderungen betrachtet.

7.3.3 Prozess der beschrankten Ausschreibung ohne Teilnahmewett-
bewerb fur eine Bauleistung

Eine haufig genutzte Vergabeart ist die beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbe-
werb. In den Jahren 2019, 2020 und 2021 nutzt der Kreis Lippe bei knapp 70 Prozent seiner
Vergaben fur Bauleistungen mit einer Abrechnungssumme ber 75.000 Euro (netto) diese
Vergabeart.

Die gpaNRW hat den Prozess der beschrankten Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb fir
alle Kreise nach einem einheitlichen Layout dargestellt. Fir den Kreis Lippe ist dieser als An-
lage beigefuigt. Dadurch werden die verwaltungsinternen Ablaufe transparent und im Vergleich
zu den anderen Kreisen kénnen Unterschiede schneller erkannt werden.

+ Feststellung
Der Prozess fir beschrankte Ausschreibungen ist im Kreis Lippe vollstandig und effektiv ge-
staltet. Optimiert werden kann der Prozess bei der Auswahl der Bieter.

Bei den Vergabeverfahren sollte ein Kreis ein einheitliches Vorgehen sicherstellen. Zudem
sollte der Prozessablauf so gestaltet sein, dass er eine rechtssichere und wirtschaftliche Durch-
fuhrung der Verfahren unterstitzt.

Fir die Bedarfsermittlung sind die Fachamter des Kreises Lippe zustandig. Sie schéatzen die
Kosten und legen die elektronische Vergabeakte an. Die Fachamter informieren die zentrale
Vergabestelle Uber ein anstehendes Vergabeverfahren und legen die Vergabeart anhand der
geltenden Dienstanweisung Vergabe fest. Die zentrale Vergabestelle berat bei der Wahl der
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Verfahrensart. Die Bedarfsstellen suchen ebenfalls geeignete Bieter aus und prifen deren Eig-
nung. Diese Bieterliste leiten sie zusammen mit den Vergabeunterlagen und dem Vergabever-
merk an die zentrale Vergabestelle.

Die zentrale Vergabestelle des Kreises Lippe hat eine wesentliche Rolle bei den Vergabever-
fahren. Sie berechnet die Fristen des Vergabeverfahren und tbernimmt die ex ante Veroffentli-
chung. AuBerdem prift sie bei grof3eren Vorhaben neben den Vergabeunterlagen das Leis-
tungsverzeichnis aus vergaberechtlicher Sicht. Wenn sich durch die Prifung Rickfragen erge-
ben oder Unterlagen nachgefordert werden missen, ibernimmt dies die zentrale Vergabestelle.
Sie leitet auch Bewerbungen von Firmen aufgrund der ex ante Veroffentlichung an das Fachamt
weiter, welches entscheidet, ob die Firmen ebenfalls zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert
werden.

Bei der beschrankten Ausschreibung ist der Wettbewerb eingeschrankt, weil der Auftraggeber
die Bieter selbst auswahlt. Die Bedarfsstellen legen im Kreis Lippe im Vorfeld fest, welche Un-
ternehmen zur Angebotsabgabe aufgefordert werden. Aus Sicht der gpaNRW ist es wichtig,
dass die zentrale Vergabestelle des Kreises Lippe die Auswahl der Bieter (nicht aus fachlicher
Sicht) festlegt. So kann sie als unabhangige Stelle darauf achten, dass zwischen den Firmen
gewechselt wird und nicht nur ortsansassige Firmen beriicksichtigt werden. Die zentrale Verga-
bestelle fuhrt ohnehin fur beschrankte Verfahren eine Bewerberliste. Fur diese kénnen sich inte-
ressierte Firmen registrieren lassen.

Die zentrale Vergabestelle Gbernimmt gegebenenfalls zusatzlichen Bewerber in die Bieterliste
oder erteilt ihnen eine Absage. Aul3erdem dokumentiert die zentrale Vergabestelle das Verga-
beverfahren in einer internen Datenbank und tber das Vergabeportal. Die Eignungsfeststellung
von potenziellen Bietern ist im Arbeitsablauf nationale Vergabe verbindlich vorgegeben. Es ist
gut, dass der Kreis Lippe den Arbeitsablauf detailliert festgelegt hat, dies erleichtert es den ver-
schiedenen Bedarfsstellen einheitlich vorzugehen. Die zentrale Vergabestelle hat damit begon-
nen, die Auswahl der Bieter bei beschrankten Ausschreibungen zu priifen.

+ Empfehlung
Die zentrale Vergabestelle sollte weiter so vorgehen und sich aus Korruptionsgesichtspunk-
ten die Freigabe der Bieterliste vorbehalten und diese erforderlichenfalls anpassen.

Die Kommunikation mit den Bietern wahrend des Vergabeverfahrens erfolgt in anonymisierter
Form Uber die zentrale Vergabestelle. Dadurch verhindert der Kreis, dass Bieter und Bedarfs-
stellen bereits vor der Vergabe-Entscheidung in Kontakt zueinander treten. Diese Vorgehens-
weise ist aus Grinden der Korruptionspravention wichtig.

Die zentrale Vergabestelle ist fur die Durchfiihrung der Submission zustandig, dazu gehdort auch
die Information aller Bieter tber das Ergebnis der Verhandlung. Im Anschluss nimmt die zent-
rale Vergabestelle die formale Prifung vor und fordert die Gewerbezentral- und Vergaberegis-
terauskunft des Mindestbieters an.”

3 Die Registerauskiinfte sind seit Mitte 2022 durch die Anfrage beim Wettbewerbsregister ersetzt worden. Betrachtet wird hier der Pro-
zess im Jahr 2020.
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Die technische, rechnerische und wirtschaftliche Priifung der Bauleistungen Gilbernehmen die
jeweiligen Fachamter oder externe Ingenieurbiiros. Wenn die Priifung durch die zentrale Verga-
bestelle oder die Fachamter ergibt, dass Unterlagen nachgefordert werden missen, ein Aus-
schluss vom Verfahren oder eine Angebotsaufklarung erforderlich ist, ist die zentrale Vergabe-
stelle fir diese Aufgabe zustandig. Die Vergabestelle achtet darauf, dass ein Bieter nicht meh-
rere Aufforderungen fir verschiedene Unterlagen erhélt, sondern dass nur ein Anschreiben ver-
sandt wird. Unter dem Aspekt der Burger-/Kundenfreundlichkeit ist dies eine gute Vorgehens-
weise.

Die Fachamter erstellen schlie3lich den Vergabevorschlag und leiten diesen entsprechend den
Wertgrenzen an die ortliche Rechnungspriifung. Die Rechnungsprifung wird regelmafig erst
spét in den Prozess der Vergabeverfahren eingebunden. Durch die zentrale Organisation der
Vergabeverfahren ist diese nachvollziehbar. Die Bedarfsstellen beauftragen den Bieter, der den
Zuschlag erhalten soll. Die zentrale Vergabestelle unterrichtet anschlie3end die unterlegenen
Bieter gemaf § 19 VOB/A.

Eine Trennung von Auftragsvergabe und Abwicklung ist im Kreis Lippe nicht gegeben. Die
Fachamter, die die MalRnahmen abwickeln, beauftragen diese auch. Aus Sicht der gpaNRW ist
es aus korruptionspraventiven Grunden vorteilhaft, wenn die Bedarfsstellen so lange wie mog-
lich nicht in direkten Kontakt mit den Bietern treten. Der Kreis Lippe begriindet sein Vorgehen
damit, dass die zentrale Vergabestelle bei einer Beauftragung tUber Haushaltsmittel anderer
Fachamter verfiigen wiirde. Letztendlich handelt es sich im Kreis Lippe bei der Auftragsertei-
lung um die letzte Formalie eines im Vorfeld mit verschiedenen Stellen abgestimmten Prozes-
ses. Aus diesem Grund ist durch die Beauftragung durch die Fachamter kein zuséatzliches Ri-
siko gegeben.

Bestandteil der DA des Kreises Lippe ist eine Anlage mit Zustandigkeiten und Arbeitsablaufen
fur die Verfahren mit verschiedenen Wertgrenzen. Diese Darstellung ist gerade fiir solche Be-
darfsstellen hilfreich und wichtig, die nur selten Vergabeverfahren durchfihren.

7.3.4 Einsatz einer Vergabemanagementsoftware

Bei europaweiten Ausschreibungen ist die elektronische Kommunikation zwischen den 6ffentli-
chen Auftraggebern und den Bietern verpflichtend”. Auch bei nationalen Verfahren im Unter-
schwellenbereich gewinnt die elektronische Vergabe (eVergabe) zunehmend an Bedeutung.
Seit 2020 gelten fur die Beschaffung von Liefer- und Dienstleistungen entsprechende Regelun-
gen. Mit wenigen Ausnahmen ist samtliche Kommunikation und der vollstéandige Vergabepro-
zess mit elektronischen Mitteln — also digital — durchzufuhren. Auch fur Bauleistungen im Unter-
schwellenbereich ist eine durchgéangige eVergabe zulassig —diesbeziglich besteht allerdings
ein Wahlrecht.

Eine Vergabemanagementsoftware (VMS) kann dabei die Durchfiihrung der eVergabe erleich-
tern und unterstitzen. Sie bietet insbesondere folgende Vorteile:

e Eine vollstandig elektronische und dadurch medienbruchfreie Abwicklung,

74 Vgl. 8 97 Abs.5 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB); § 9 Abs.1 Verordnung iiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
(Vergabeverordnung VgV)
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o die Unterstiitzung eines rechtssicheren Vergabeverfahrens durch die verbindliche Vor-
gabe von Bearbeitungsschritten und -rechten,

e eine Plausibilitatsprufung zur Einhaltung vorgegebener Wertgrenzen und Fristen sowie
o die Sicherstellung einer fortlaufenden revisionssicheren Dokumentation.

Auch die interkommunale Zusammenarbeit bei Vergabeverfahren kann von dem Einsatz einer
VMS profitieren.

+ Der Kreis Lippe nutzt fir die Veroffentlichung von Vergabemaflinahmen und die Kommunika-
tion mit den Bietern standardmé&Rig digitale Vergabeplattformen. Der Kreis nutzt bislang kein
Fachverfahren als Vergabemanagementsystem.

Der Kreis Lippe fuhrt eine ,digitale Vergabeakte® im Veroffentlichungsportal. Um die Quote der
Angebote, die noch in Papierform eingehen, zu verringern, beabsichtigt der Kreis zusammen
mit dem Anbieter des Portals eine Schulung fir Bieter durchzufiihren, um mégliche Hemmnisse
gegeniiber einem digitalen Angebot abzubauen. Derzeit wird ein Dokumentenmanagementsys-
tem bei der Kreisverwaltung Lippe eingefihrt.

Ein digitales Vergabemanagementsystem konnte kiinftig im Rahmen der weiteren Digitalisie-
rung unterstitzen. Es sollte mit dem vorhandenen Dokumentenmanagementsystem kompatibel
sein. Eine entsprechende Software wird ergdnzend zu den E-Vergabeplattformen genutzt, weil
sie die internen Abldufe stltzt. Eine Vergabe-Software sollte aus Sicht der gpaNRW folgende
Funktionen haben:

e FUhren einer Elektronische Vergabeakte
e zentrale Stammdaten- und Vorlagenverwaltung
e Bieterdatenbank

o Assistenzfunktionen wie z.B. Fristenrechner, Plausibilitéatsprifungen bei der Auswabhl der
Verfahrensart

¢ Anbindung zu E-Vergabe-Plattformen, um Vergaben zu veroffentlichen
e Termin- und Fristenplanung
o Auswertungsmoglichkeiten (z.B. Anzahl Vergaben pro Unternehmen)

¢ Verwaltung von Nachtragen.

Bei der Nutzung einer Vergabemanagementsoftware wére es moglich den gesamten Prozess
digital zu bearbeiten. Dies umfasst auch die Genehmigungs- und Mitzeichnungsbefugnisse.
Uber zu vergebende Zugriffsrechte kénnen die Bedarfsstellen und die értliche Rechnungsprii-
fung Unterlagen sehen oder bearbeiten. Da das Vergabeverfahren gerade auch mit den Bietern
immer digitaler abgewickelt wird, wiirden sich keine Medienbriiche mehr ergeben. Im folgenden
Kapitel betrachtet die gpaNRW die interkommunale Zusammenarbeit des Kreises Lippe mit sei-
nen kreisangehdérigen Kommunen fur den Bereich der Vergaben. Bei einer interkommunalen
Zusammenarbeit bietet der Einsatz einer Vergabemanagementsoftware viele Vorteile, zum Bei-
spiel fir den Austausch von Dokumenten ohne Medienbruch.
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7.3.5 Interkommunale Zusammenarbeit im Vergabewesen

Im Vorbericht stellt die gpaNRW die Ergebnisse der Bestandsaufnahme zur interkommunalen
Zusammenarbeit (IKZ) dar. Auch das Vergabewesen ist hdufig Gegenstand verwaltungsiber-
greifender Aktivitaten. Vorteile ergeben sich dabei insbesondere durch

e die Bundelung fachlicher Kompetenzen,
e eine neutrale und einheitliche Bearbeitung,

e eine hohere Anzahl der Vergabeverfahren, was zu einer gréf3eren Routine in der Sachbe-
arbeitung fuhrt.

Die Zusammenarbeit unterstitzt damit eine rechtssichere und wirtschaftliche Durchfihrung der
Vergabeverfahren. Insbesondere kleinere Kommunen kdnnen dabei von einer Zusammenarbeit
profitieren. Deshalb kann es sinnvoll sein, dass ein Kreis die Funktion einer zentralen Vergabe-
stelle fur interessierte Stadte und Gemeinden wahrnimmt.

# Der Kreis Lippe bietet den meisten seiner kreisangehérigen Kommunen die Aufgaben der
zentralen Vergabestelle an. Die Zustandigkeiten und die Kostenerstattung sind jeweils in ei-
ner offentlich-rechtlichen Vereinbarung geregelt.

Ein Kreis sollte die Zusammenarbeit im Vergabewesen mit den beteiligten Kommunen schrift-
lich regeln. Inhalt der Vereinbarung sollten dabei insbesondere

¢ eine eindeutige Prozessbeschreibung,

e eine klare und vollstandige Festlegung der Zusténdigkeiten und Kompetenzen,
o die Beteiligung der ortlichen Rechnungsprifung sowie

¢ die Regelung der Kostenerstattung sein.

Die Durchfiihrung eines rechtskonformen Vergabeverfahrens erfordert ein hohes fachliches Ni-
veau und die technische Ausstattung von Vergabestellen, um den Anforderungen der e-
Vergabe gerecht zu werden. Fir die kleineren kreisangehdrigen Kommunen ist dies mit einem
hohen Aufwand verbunden, den sie unter Umsténden nicht leisten kénnen.

Der Kreis Lippe hat deshalb mit allen zw6lf kleinen kreisangehérigen Kommunen und der Stadt
Lage (mkK?®) eine &ffentliche rechtliche Vereinbarung tiber die Durchfiihrung von Aufgaben zur
Vergabe offentlicher Auftrage abgeschlossen. Die Kommunen kdnnen die zentrale Vergabe-
stelle des Kreises nutzen, sind aber nicht dazu gezwungen. Tatséchlich ist das Mal3 der Nut-
zung sehr unterschiedlich.

Diese schriftliche Regelung enthalt eine eindeutige Zuordnung der Zustandigkeiten im Laufe
des Vergabeverfahrens. Die Aufgaben des Kreises als zentrale Vergabestelle, und die der
Kommunen als Bedarfsstelle sind in § 2 der Vereinbarung festgehalten. Die Zustandigkeit des

S mittlere kreisangehdrige Kommune (mKkK)
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Kreises endet mit der Zuschlagsbekanntmachung oder weiterer notwendiger Bekanntmachun-
gen auf dem Vergabeportal. Die Kommunen sind fir die rechnerische Prufung, die Zuschlags-
und Auftragserteilung zustéandig.

Regelungen zur Einbindung der zentralen Vergabestelle des Kreises bei der Bearbeitung von
Nachtragen oder die Beteiligung der drtlichen Rechnungsprifung sind nicht Bestandteil der Ver-
einbarung.

Individuell ist fur jede Kommune im Absatz 3 festgelegt, ab welchem geschatztem Auftragswert
der Kreis als Vergabestelle genutzt werden kann, beispielsweise ab 10.000 Euro. Dariber hin-
aus enthdlt die Vereinbarung in Absatz 4 die geschéatzte Anzahl an jahrlichen Vergaben, die der
Kreis vermutlich tibernehmen wird. Die Kostenerstattung ist ebenfalls vertraglich vereinbart.

Seitens der kreisangehérigen Kommunen empfehlen wir kiinftig im Vorfeld rechtlich zu kléren,
ob die Art der Vereinbarung ausschreibungsfrei erfolgen kann. Die Kreise und Kommunen soll-
ten die Rechtsprechung des EuGH"® dazu in den Entscheidungsprozess einbeziehen.

Daruber hinaus weisen wir darauf hin, dass Leistungen, die die zentrale Vergabestelle eines
Kreises flr eine kreisangehdrige Kommune erbringt, gemaR § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG)
ab dem 01. Januar 2025 ggf. umsatzsteuerpflichtig werden.

Neben dieser interkommunalen Zusammenarbeit mit den kreisangehdrigen Kommunen gibt es
weitere kreistibergreifende Vergaben. Die Beseitigung von Schlachtabféllen erfolgt zum Beispiel
Uber eine gemeinsame Ausschreibung fur den gesamten Bereich Ostwestfalen-Lippe, da so
bessere Ausschreibungsergebnisse erreicht werden.

Auch bei der Beschaffung im Rahmen des Bevdélkerungsschutzes erfolgt oft eine interkommu-
nale Ausschreibung fur Fahrzeuge fir mehrere Stadte, diese wird wechselseitig von den ver-
schiedenen Beteiligten durchgefiihrt. Diese Kooperation ist schriftlich zwischen den Kreisen
Hoxter, Lippe und Paderborn getroffen worden.

7.4 Allgemeine Korruptionspravention

Das Vergabewesen ist einer der korruptionsanfalligsten Tatigkeitsbereiche in den 6ffentlichen
Verwaltungen. Korruption beeintréachtigt das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in die Unab-
hangigkeit, Unbestechlichkeit und Handlungsféhigkeit eines Kreises. Es handelt sich dabei um
ein Vergehen, das dem o6ffentlichen Dienst im Ansehen und finanziell gréf3ten Schaden zuflgt.
Deshalb sind Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung fur jeden Kreis unverzichtbar.

+ Feststellung
Der Kreis Lippe hat noch keine separate Dienstanweisung mit dem Thema Korruption er-
stellt. Diese befindet sich in der Bearbeitung. Der Kreis hat an verschiedenen Stellen Rege-
lungen zur Korruptionspravention getroffen. Einen aktuellen Gefahrdungsatlas mochte der
Kreis erstellen. Vorkehrungen zur Umsetzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie hat der Kreis
bisher nicht getroffen.

6 EUGH, Urteil vom 04.06.2020 — Rs. C-429/19
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Ziel eines Kreises muss es sein, nicht nur aufgetretene Korruptionsfélle konsequent zu verfol-
gen, sondern mit Hilfe vorbeugender Malinahmen der Korruption nachhaltig entgegenzuwirken.

Korruption kommt in vielen unterschiedlichen Variationen und Auspragungen vor. Ein Kreis
sollte die unterschiedlichen Varianten und Auspragungen von Korruption bereits praventiv ver-
meiden. Hierzu sollte er eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention erlassen.

Dabei sind insbesondere die Regelungen des Korruptionsbekampfungsgesetzes (Korrupti-
onsbG)7” zur Herstellung von Transparenz und zur Vorbeugung zu beriicksichtigen. Ein Kreis
sollte dartber hinaus Festlegungen getroffen haben zu

o der Veroffentlichungspflicht von Mitgliedern in den Organen und Ausschiissen des Krei-
ses,

o der Anzeigepflicht von Nebentatigkeiten,
o der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses,

e der Festlegung von korruptionsgeféahrdeten Bereichen und der Bestimmung von vorbeu-
genden MalRnahmen,

e dem Vieraugenprinzip sowie

o der Umsetzung des Rotationsgebotes von Beschaftigten in besonders korruptionsgefahr-
deten Bereichen.

Zudem sollte ein Kreis eine Schwachstellenanalyse unter Einbeziehung der Bediensteten
durchfiihren. Diese sollte er regelméRig fortschreiben und die Beschéftigten ggf. auch durch
Weiterbildungen fur dieses Themenfeld sensibilisieren.

Der Kreis Lippe hat eine Dienstanweisung Uber das Verbot der Annahme von Belohnungen
und Geschenken fur den Kreis Lippe aufgestellt. Diese ist am 01. August 2009 in Kraft getreten.
In der Dienstanweisung sind Regeln zur Annahme von Zuwendungen, die in Bezug auf das Amt
oder das Dienst- oder Arbeitsverhéltnis stehen, getroffen. Die Annahme von Belohnungen oder
Geschenken die in Zusammenhang mit dem Beschéaftigungsverhéltnis stehen sind danach
grundsatzlich verboten. Toleriert wird die Annahme von geringwertigen Aufmerksamkeiten oder
die Bewirtung bei dienstlichen Téatigkeiten, wenn sie angemessen ist. Mit den Regelungen der
Dienstanweisung mdéchte der Kreis seine Beschaftigten schiitzen, Korruption oder der Anschein
von Korruption sollen verhindert werden. Dazu hat der Kreis Lippe die geringwertigen Aufmerk-
samkeiten in der DA konkret benannt. Es handelt sich zum Beispiel um Kalender, Kugelschrei-
ber oder ubliche Speisen und Getrénke, die bei dienstlichen Besprechungen angeboten wer-
den.

Zum Antikorruptionsbeauftragten ist beim Kreis Lippe die Teamleitung der Rechnungsprifung
bestellt worden. Diese Informationen sind auf der Homepage des Kreises abrufbar. Au3erdem
hat der Antikorruptionsbeauftragte des Kreises Lippe eine Dienstanweisung zur Korruptionspréa-
vention erarbeitet. Diese ist noch nicht in Kraft getreten. Das KorruptionsbG, welches in den

7 Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung (Korruptionsbekampfungsgesetz - KorruptionsbhG), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom 14 September 2021 (GV.NRW.S. 1072), in Kraft getreten am 01. Juni 2022 durch Bekanntmachung vom 07.
Marz 2022 (GV.NRW.S. 286)
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vergangenen Jahren mehrfach geandert worden ist, enthalt konkrete Vorgaben zu Veroffentli-
chungspflichten, der Uberwachung von Nebentétigkeiten, der Rotation oder einer durchzufiih-
renden Gefahrdungsanalyse. Es ist gut, dass der Kreis eine separate Handlungsanweisung zu
diesem sensiblen Thema aufstellen mdchte. Die Dienstanweisung ist umfangreich und gibt den
Bediensteten gute Hilfestellung.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte die Dienstanweisung zur Korruptionspréavention in Kraft treten lassen.

Neue Beschéftigte werden bei Dienstantritt auf die bestehenden Regelungen hingewiesen. Da-
neben hat die Kreisverwaltung bis zur Pandemie einmal im Quartal Info-Veranstaltungen fir
neue Mitarbeiter angeboten. Bei diesen Veranstaltungen wurden die vorhandenen Dienstanwei-
sungen erlautert und an kleinen Beispielen erklart. Der bestehende Personalstamm des Kreises
Lippe wird im Laufe des Berufslebens nicht an die Regelungen zur Korruptionspravention erin-
nert. Die Fuhrungskréafte der Kreisverwaltung werden im Rahmen eines Flhrungskréftetrainings
hinsichtlich der Korruptionspravention geschult.

+ Empfehlung
Der Kreis sollte seine Beschéftigten regelméalig fur das Thema Korruptionspravention, durch
Informationen oder Schulungen, sensibilisieren.

Gemal § 10 KorruptionsbG sind die korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptions-
gefahrdeten Bereiche in den 6ffentlichen Stellen und die entsprechenden Arbeitsplatze intern
festzulegen. Zum Zeitpunkt der Uberértlichen Prifung im Jahr 2006 durch die gpaNRW hatte
der Kreis Lippe eine Schwachstellenanalyse aufgestellt.

Bei einer Schwachstellenanalyse bietet es sich an, die Mitarbeiter zu beteiligen. Im Wege einer
Befragung werden diese aktiv in den Prozess einbezogen und kénnen wertvolle Hinweise ge-
ben. Ein entsprechendes Konzept fur einen aktuellen Gefahrdungsatlas hat der Kreis Lippe er-
stellt. Darin ist auch die Beteiligung der Vorgesetzten und je nach Gefahrdungseinstufung des
jeweiligen Fachdienstes auch eine Beteiligung der Beschéftigten vorgesehen.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte sein Konzept fir einen aktuellen Geféahrdungsatlas umsetzen und die
Schwachstellenanalyse auf dieser Grundlage regelmafiig aktualisieren.

Gemal Ziffer 6 der Dienstanweisung tber das Verbot der Annahme von Belohnungen und Ge-
schenken fur den Kreis Lippe sollen Beschéftigte in Verdachtsfallen unverzuglich ihre unmittel-
bare Vorgesetzte oder ihren unmittelbaren Vorgesetzten mit einem schriftlichen Vermerk unter-
richten.

Da der Kreis Lippe einen Antikorruptionsbeauftragten hat, sollte dieser auch als mdglicher An-
sprechpartner benannt werden. Fir den einzelnen Beschéaftigten kann es durchaus leichter
sein, sich im Verdachtsfall einer unabhéngigen Person anzuvertrauen. In der Dienstanweisung,
die der Kreis gerade erarbeitet, ist dies so vorgesehen.

Nach § 8 KorruptionsbG waren die Kommunen in NRW als 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet,
vor der Vergabe von Liefer-, Dienst- und Bauleistungen beim Vergaberegister anzufragen, ob
dort Eintragungen hinsichtlich der Bieter vorliegen. Beim Kreis Lippe fuhrt die zentrale Vergabe-
stelle diese Anfragen beim Vergaberegister durch, die Zustandigkeit war nicht in der Dienstan-
weisung verschriftlicht. Mit der letzten Anderung des KorruptionsbG Mitte 2022 entfallt das
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Vergaberegister. Die bisherigen Abfragepflichten werden durch das Wettbewerbsregister
(WRegG) ersetzt. Nach § 6 Abs. 1 WRegG ist ein offentlicher Auftraggeber nach § 99 GWB vor
der Erteilung eines Zuschlags in einem Verfahren Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage mit ei-
nem geschatzten Auftragswert ab 30.000 Euro ohne Umsatzsteuer verpflichtet, das Wettbe-
werbsregister zu demjenigen Bieterunternehmen abzufragen, das den Auftrag erhalten soll.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte die Zusténdigkeit fur die Abfrage des Wettbewerbsregisters bei der
néachsten Anderung der Dienstanweisung in die Dienstanweisung Vergabewesen aufneh-
men.

Die EU-Richtlinie zum Schutz von Hinweisgebenden?® sieht vor, dass Hinweisgebende die Mog-
lichkeit bekommen, Verstd3e gegen das geltende Recht intern anonym melden zu kénnen. Ei-
nen ersten Schritt zur Umsetzung der EU-Vorgabe in nationales Recht hat das Bundesministe-
rium der Justiz im April 2022 mit einem Referentenentwurf flr ein Hinweisgeberschutzgesetz
(HinSchG) gemacht.

Die offentlichen Verwaltungen haben vor allem in den Bereichen des 6ffentlichen Auftragswe-
sens, des Umweltschutzes sowie des Schutzes personenbezogener Daten Beriihrungspunkte
zu dem Themengebiet. Die Kommunen missen sich damit befassen welche MalRnahmen sie
zum Schutz der Hinweisgebenden treffen méchten. Hierzu sind Meldekanéle fur Hinweisgeber
einzurichten und Verfahren fir die Bearbeitung der Meldungen sowie die Steuerung von Folge-
malnahmen zu etablieren. Dem Kreis Lippe ist bekannt, dass er Regelungen treffen muss, bis-
her wurden noch keine konkreten Handlungsanweisungen erarbeitet.

+ Empfehlung
Spatestens, wenn die Umsetzung der EU-Hinweisgeberrichtlinie in einem nationalen Gesetz
verbindlich vorliegt, empfehlen wir einen standardisierten Ablauf zu erarbeiten. Hierin sollte
geregelt sein, wie mit eingereichten Hinweisen innerhalb der Kreisverwaltung zu verfahren
ist.

In § 12 KorruptionsbG ist festgelegt, dass Beschéftigten der 6ffentlichen Stellen in besonders
korruptionsgefahrdeten Bereichen in der Regel nicht l&nger als fiinf Jahre ununterbrochen ein-
gesetzt werden sollen. Sollte dies aus zwingenden Griinden im Einzelfall nicht anders méglich
sein, muss eine Kommune dies dokumentieren und der Aufsichtsbehdrde mitteilen. Dies gilt
auch fur die zur Kompensation getroffenen Ma3hahmen.

Bisher hat der Kreis Lippe keine regelmalige Rotation der Beschéftigten vorgesehen. Der Ent-
wurf der Dienstanweisung zur Korruptionspravention greift das Thema auf. Fihrungskrafte sol-
len danach fiir Wechsel von Zusténdigkeiten sorgen. Auch der Verhaltenskodex (Anlage 2 der
Dienstanweisung) gegen Korruption enthalt den Appell an die Beschéftigten sich zum persdnli-
chen Schutz nicht gegen MalRnahmen, wie Rotation, zu sperren. Der Kreis sollte sich aufbau-
end auf den Ergebnissen der Schwachstellenanalyse mit dem Thema Rotation befassen und
Moglichkeiten erarbeiten und umsetzen.

8 Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoRe gegen das Unionsrecht melden
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Die folgenden Verdffentlichungs- und Anzeigepflichten hat der Kreis Lippe vorbildlich umge-
setzt. GemalR § 7 Korruptionshekdmpfungsgesetz missen alle Mitglieder der Gremien der
Kreise einschlief3lich der sachkundigen Burger Auskunft tiber ihre Mitgliedschaften in Aufsichts-
raten oder Kontrollgremien, sowie Angaben zu Beratervertragen oder Funktionen in Vereinen
machen. Uber den digitalen Sitzungsdienst (Kreistagsinformationssystem) listet der Kreis Lippe
detailliert die Mitgliedschaften der Kreistagsmitglieder auf, die jeweilige Erklarung ist veroffent-
licht. Auch die Mitgliedschaften der sachkundigen Biirger wird erfragt. Die Zustandigkeit fur
diese Aufgabe ist im Dienstverteilungsplan des Kreises festgelegt. Die Mitarbeit des Landrates
in den diversen Gremien ist ebenfalls im Sitzungsdienst einsehbar. Der Sitzungsdienst des Krei-
ses ist fur die Abfrage und Veroffentlichung zustandig. Die Form der Veroffentlichung hat der
Kreis im November 2021 neu geregelt. Die Angaben der kommunalen Mandatstrager werden
auf der Homepage des Kreises unter der Rubrik Politik abrufbar sein.

GemaR § 8 des KorruptionsbG NRW muss der Landrat seine Nebentéatigkeiten vor Ubernahme
seines Amtes dem Rat oder Kreistag anzeigen. Die Mitteilung erfolgt im Kreis Lippe jahrlich
durch die Vorlage im Kreistag. Die Fachgruppe Finanzen, Beteiligungen, Wirtschaftsforderung
ist nach dem Dienstverteilungsplan fiir diese Aufgabe zustandig.

7.5 Sponsoring

Sponsoringleistungen haben unmittelbare Auswirkungen auf das Ansehen jedes Kreises. Dies
gilt insbesondere fur die 6ffentliche Wahrnehmung der Unabhé&ngigkeit und Neutralitéat der Ver-
waltung. Die Gewahrung von Sponsoringleistungen darf niemals Einfluss auf Verwaltungsent-
scheidungen, insbesondere Vergabeentscheidungen haben. Die Kreise sind verpflichtet, Ange-
bote von Sponsoringleistungen neutral und unabhangig zu bewerten.

+» Feststellung
Bisher gibt es keine Rahmenbedingungen oder Regelung fir den Umgang mit Sponsoring
im Kreis Lippe. Die bisherigen Sponsoringleistungen wurden schriftlich festgehalten und wa-
ren auf ein bestimmtes Projekt bezogen.

Ein Kreis sollte verbindliche Rahmenbedingungen fiir das Sponsoring festlegen. Diese sollten in
einer Dienstanweisung geregelt werden. Nimmt ein Kreis Sponsoringleistungen an, sollten er
und der Sponsoringgeber Art und Umfang in einem Sponsoringvertrag schriftlich regeln. Zu re-
geln sind vor allem die zeitliche Befristung der Laufzeit des Sponsorings, eine Ubertragung
eventuell entstehender Nebenkosten auf den Sponsor und eine Begrenzung von Haftungsrisi-
ken. Zudem sollte die Verwaltung dem Kreistag tber die erhaltenen Sponsoringleistungen jahr-
lich berichten.

Bisher ist Sponsoring im Kreis Lippe von untergeordneter Bedeutung. Deshalb hat der Kreis
auch keinen einheitlichen Umgang durch verbindliche Regelungen vorgegeben. Es gab im Jahr
2009 anlasslich des 2000-jahrigen Jubilaums der Varusschlacht im Teutoburger Wald verschie-
dene Sponsoringleistungen, die der Kreis Lippe durch Vertrage schriftlich fixiert hat. Diese wa-
ren genau wie das Event ,Varusjahr* zeitlich befristet. Aktuell gibt es ebenfalls eine schriftliche
Sponsoringvereinbarung. Diese ist zeitlich befristet und enthalt eine Kiindigungsklausel, genau
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wie eine Geheimhaltungsverpflichtung Gber Details der Vereinbarung. Die erarbeitete Dienstan-
weisung zur Korruptionspravention wird nach Angaben des Kreises Lippe ebenfalls Regelungen
zum Sponsoring und einen Mustervertrag enthalten.

Nach Auffassung der gpaNRW sollte der Kreis Lippe die Rahmenbedingungen fur ein Sponso-
ring regeln. Dazu sollte er eine entsprechende Dienstanweisung Sponsoring oder eine Richtlinie
erlassen. Auch wenn der Kreis im Moment kaum Bedarf fur eine Regelung sieht, kdnnen sich
kunftig weitere Méglichkeiten fur ein Sponsoring, zum Beispiel in kulturellen, schulischen oder
sportlichen Bereichen ergeben. Dann hétte der Kreis alle erforderlichen Voraussetzungen fixiert
und koénnte zeitnah, ohne weiteren Aufwand und ohne zusétzliche Risiken die wirtschaftlichen
Vorteile aus dem Sponsoring realisieren.

Der Kreis Lippe sollte Regelungen zu folgenden Themen erlassen:

e schriftlicher Vertrag,

das Sponsoring ist zeitlich zu befristen (in der Regel nicht langer als zwei Jahre),
e im Vertag muss eine Kindigungsklausel vereinbart werden,

¢ die Nebenkosten sind auf den Sponsor zu Ubertragen,

« die Haftung des Kreises ist auszuschlieRen und auf den Sponsor zu Ubertragen,

o das Einverstandnis des Sponsors zur Verdoffentlichung der MaBnahme muss vereinbart
werden,

o die Zustandigkeit fur die Sponsoringmafinahme sollte nach Héhe der Sponsoringleistung
gestaffelt zu regeln,

o die korrekte steuerliche Behandlung sollte durch Mitwirkung des Fachbereichs Finanzen /
Steuern gewahrleistet werden,

e es sollte zur transparenten Darstellung ein jahrlicher Sponsoringbericht fir den Kreistag
erstellt werden.

Aus Sicht der gpaNRW ist eine dezentrale Verantwortung fur die Abwicklung von Sponsoring-
vertragen sinnvoll. Der jeweilige Fachbereich sollte sich federfilhrend um das Sponsoring kiim-
mern, unter Beteiligung und Abstimmung mit der Fachgruppe Finanzen, Beteiligungen, Wirt-
schaftsforderung. Diese Abstimmung hélt der Kreis Lippe ebenfalls fur erforderlich.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte verbindliche Regelungen fir den Umgang mit Sponsoring vorgeben.
Neben den inhaltlichen Festlegungen wie der Befristung und Neben- und Folgekostenrege-
lunge, sollte auch die interne Beteiligung geregelt werden.

7.6 Bauinvestitionscontrolling

Investitionen im Baubereich machen einen betrachtlichen Teil der Kreisausgaben aus. Dank gu-
ter konjunktureller Rahmenbedingungen und aufgrund zahlreicher Férderprogramme konnten
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die Kreise vermehrt investive BaumafRnahmen durchfuhren. Auch in den kommenden Jahren
besteht weiterhin Investitionsbedarf. Allerdings haben sich die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen zwischenzeitlich deutlich verschlechtert. Umso wichtiger ist es, dass die Kreise die ver-
fligbaren Haushaltsmittel sparsam und wirtschaftlich einsetzen. Ein systematisches Bauinvestiti-
onscontrolling (BIC) ist dabei Voraussetzung, dieses Gebot der Kommunalverfassung in die
Praxis umzusetzen. Es unterstitzt bereits mit Beginn der MaRnahmenplanung die Einhaltung
von Kosten und Projektlaufzeiten. Eventuelle Planabweichungen und Kostensteigerungen wer-
den rechtzeitig erkannt und das BIC ermdglicht ein friihzeitiges Gegensteuern. Dies sorgt auch
fur Transparenz und unterstutzt die Glaubwirdigkeit der Verwaltung.

+» Feststellung
Ein schriftlich verbindlich festgelegtes Bauinvestitionscontrolling betreibt der Kreis Lippe
nicht.

Zur Unterstitzung einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung gem. 8 53 Abs. 1
KrOi. V. m. 8§ 75 Abs. 1 GO NRW sollte ein Kreis ein Bauinvestitionscontrolling implementiert
haben. Dabei sollte er das BIC zentral organisieren und Verantwortlichkeiten sowie Aufgaben in
einer Dienstanweisung regeln.

Ein Kreis sollte vor einer Investitionsentscheidung eine systematische Bedarfsfeststellung und
—planung durchfiihren. Diese sollte er unabhangig, qualifiziert und falls moglich fachibergrei-
fend sicherstellen.

Ein optimales BIC beschrankt sich nicht nur auf Planung und Bauausfiihrung von Projekten,
sondern berlcksichtigt die gesamten Lebenszykluskosten. Hierunter wird die Summe aller Kos-
ten verstanden, die ein Bauwerk von der Erstellung, Uber die Nutzung und den Gebaudebetrieb,
bis hin zum Ruckbau verursacht. Auf diese Weise kann die Nachhaltigkeit der Projekte sicher-
gestellt werden. Vor allem in der Vorplanungsphase braucht ein Projekt ausreichend Zeit, ande-
renfalls kdnnen sich ungeplante und moglicherweise kostenintensive Nachtrage ergeben.

Eine eigene Organisationseinheit oder eine Dienstanweisung gibt es fur das Bauinvestitions-
controlling des Kreises Lippe nicht. Eine solche Stelle sollte nicht deckungsgleich mit der aus-
fuhrenden Stelle sein, da fir das Controlling eine unabhangige Person benétigt wird. Das Tech-
nische Gebaudemanagement (TGM) halt EDV-unterstltzt eine Vielzahl an Daten vor, um den
Verlauf der verschiedenen BaumafRnahmen nachzuvollziehen und abzubilden.

Zu einem systematischen Bauinvestitionscontrolling gehort auch die Prifung der Notwendigkeit
und Wirtschaftlichkeit von Projekten. Zu Beginn von grof3en BaumalRnahmen entscheidet der
Kreis Lippe anhand von Machbarkeitsstudien tber die Umsetzung. Auch die Politik ist in diese
Entscheidungen eingebunden. Bei grol3eren Projekten erfolgt die Abwicklung oft tiber Projekt-
verantwortliche. Diese sind in der Regel Beschéftigte des Kreises Lippe, die externe Planer o-
der Berater einschalten. Beim Kreishausumbau und dem InnovationSPIN™ ist zusatzlich eine
externe Projektsteuerung beauftragt.

Bei gréReren Baumalinahmen mit einem Investitionsvolumen von mehr als 1 Mio. Euro legt der
Kammerer groRBen Wert darauf, dass die Kostenkalkulation nicht nur von einer Person und nicht

 Innovations Campus des Kreises Lippe, der Lippe Bildung eG mit der Kreishandwerkerschaft Paderborn-Lippe und der Technischen
Hochschule OWL zur Schaffung von Innovationslaboren, die sich mit Digitalisierung von Gesundheitsberufen und digitaler Medienan-
wendung fur die berufliche Bildung beschaftigen.
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nur in einer Berechnungsvariante erfolgt. Aus den verschiedenen Kostenkalkulationen wird der
Durchschnittswert als belastbarer Wert fur die Haushaltsplanung zu Grunde gelegt. Ein anderer
Ansatzpunkt des Kreises Lippe sind Ausschreibungen mit einem funktionalen Leistungsver-
zeichnis. Das heil3t, dass kein ausfiihrlicher Leistungskatalog vorgegeben wird, sondern dass
nur die Funktion der Bauleistung festgeschrieben wird. Dieses Verfahren eignet sich besonders
bei Projekten, bei denen Erfahrungswerte fehlen, oder mehrere Losungen fiir die Ausfuihrung
maoglich sind.

Mit Hilfe einer CAFM&-Fachsoftware (IMS), die der Kreis vor einigen Jahren angeschafft hat,
kénnen malRnahmenscharf alle Auftrége und Budgets verwaltet werden, um ein Kostencontrol-
ling zu ermdglichen. Wahrend fiir den Bereich der Verwaltung und den EB Stral3en die Daten
automatisch in die Finanzsoftware ibernommen werden kdnnen, ist dies fir MaRnahmen des
Eigenbetriebs Schulen, der eine andere Finanzsoftware nutzt, bisher nicht méglich. Der Kreis
Lippe teilte mit, dass der EB Schulen mit Beginn des Jahres 2024 die gleiche Finanzsoftware
nutzen wird. Die Anwendung von Verpflichtungserméachtigungen (Aufwendungen in spateren
Haushaltsjahren) ist nicht im Programm mdglich. Aus diesem Grund nutzt der Kreis das Pro-
gramm IMS eher fur die Bauunterhaltung. Grundrisse der wesentlichen Gebaude des Kreises
sind im Programm eingepflegt. Uber die graphische Oberflache kénnen z.B. technische Aus-
stattungen, Mitarbeiter, Inventar etc. den Raumen zugeordnet und dargestellt werden.

Um eine gute Ubersicht tiber den zeitlichen und monetaren Verlauf der investiven Baumafnah-
men zu haben, arbeitet das technische Gebdudemanagement mit Excel-Dateien. Umfangreiche
Daten ab dem Zeitpunkt des Bekanntwerdens der Mal3nahmen Uber die Priorisierung, bis zur
Submission, Beauftragung und Abwicklung inklusive Nachtrage erfasst der Kreis. Das Fiillen
der Tabelle mit den notwendigen Informationen gehért zum Aufgabenbereich jedes Beschaftig-
ten. Die Informationen werden beispielsweise auch genutzt, um in den politischen Gremien zu
berichten.

Projektorientiert fihrt der jeweils zustandige Beschaftigte des Technisches Gebaudemanage-
ments regelméaRige Projektbesprechungen mit den fir das Projekt relevanten Beteiligten (Ver-
waltung, Nutzer, Planer etc.). Je nach Projektgré3e, Projektstadium, politischer Relevanz etc.
werden die Besprechungstermine festgelegt und angepasst. Es finden TGM-interne Bespre-
chungen, Planungs- und Baubesprechungen, Projektgruppensitzungen, Projektsteuerungsbe-
sprechungen und auch Sitzungen von politischen Begleitgremien statt. Der Bereich des techni-
schen Gebdudemanagements ist als ,Dienstleister” fir den Kreis Lippe tatig.

Auf Basis von politischen Beschliissen hat sich der Kreis Lippe dazu entschieden Energieein-
sparmaflinahmen vorzunehmen. Beim Kreis Lippe werden neue Gebaude nur noch im soge-
nannten Passivhausstandard®! erbaut. Werden Umbauten an Bestandsgeb&duden vorgenom-
men, dann werden neue Bauteile als Passivhauselemente verbaut. Aspekte zur Nachhaltigkeit
bei Ausschreibungen fihren nach Auskunft des Kreises allerdings leicht dazu, dass der Wettbe-
werb eingeschrankt erfolgt. Nachhaltigkeit ist in der Regel mit Mehraufwand verbunden, Planer,
Bieter oder Bewerber greifen haufig auf ,bewahrte“ Standards zuriick. Der bundesweite verge-

80 Computer-Aided Facility Management

81 Das Passivhaus ist ein Gebaude, in dem fast ohne Heizverteilsystem im Winter und ohne Klimaanlage im Sommer eine hohe Behag-
lichkeit erreicht werden kann. Das Haus heizt und kiihlt sich ,passiv*.
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bene European Energy Award listet den Kreis Lippe als Gold-zertifizierten Kreis. Die Auszeich-
nung dokumentiert die besonders erfolgreiche Teilnahme. Die Teilnehmenden setzen mit der
Auszeichnung ein sichtbares Zeichen fur inr Engagement in Sachen Klimaschutz und Energie-
effizienz.

Die Priorisierung von Baumaf3nahmen erfolgt im Zuge der Haushaltsaufstellung. Die verschie-
denen Fachbereiche, wie technisches Gebaudemanagement, Eigenbetrieb Schulen und der
Fachbereich Finanzen beraten tber die Priorisierung, die spéter auch Thema in den politischen
Gremien ist. Das TGM bezieht die Nutzer intensiv in die Planung und Ausfiihrung von Baumal3-
nahmen ein. Dies erfolgt zum einen im Rahmen der oben genannten regelmaRigen Bespre-
chungen. Darilber hinaus fiihrt das TGM Workshops wie z.B. beim Neubau der Astrid-Lindgren-
Schule und des Berufsférderzentrums durch in denen das Raumprogramm bzw. die Nutzeran-
forderungen definiert werden. Bei komplexen Anforderungen erstellen alle Beteiligten gemein-
sam ein detailliertes Raumbuch. Dabei achtet der Kreis Lippe darauf, dass bei vergleichbaren
Anforderungen ein mdglichst einheitlicher Standard umgesetzt wird. Bei der Konzeptionierung
des Dienstleistungszentrums Bad-Salzuflen mit Beratungsstelle, Gesundheitszentrum, Zulas-
sungsstelle und Jobcenter werden die Anforderungen an vergleichbar genutzte Rdume - soweit
sachlich gerechtfertigt - vereinheitlicht. Angesichts der sich standig &ndernden personellen Zu-
sammensetzung der einzelnen Bereiche ist dies dem Kreis Lippe zur Gewahrleistung einer fle-
xiblen Nutzung wichtig. Diese fachubergreifenden Entscheidungen im Vorfeld von Baumafnah-
men sind entscheidend fir ein BIC. Der Fachbereich 100 insbesondere mit dem technischen
Gebaudemanagement tragt als unabhangige Organisationseinheit, die flr das BIC zustéandig
ist, dazu bei, unterschiedliche Befindlichkeiten auszugleichen und gegeneinander abzuwégen.
Die Bauausfuihrung/-umsetzung kann so optimiert werden.

AuRerdem hat der Kreis Lippe bei verschiedenen Projekten Baubegleitgremien installiert. Diese
bestehen zum Beispiel aus Mitgliedern des Finanzausschusses oder des Betriebsausschusses
des Eigenbetriebes Schulen. Bei grol3eren Bauprojekten trifft das Gremium Entscheidungen
und informiert die Politik. Inhaltliche Anforderungen flr ein einheitliches Vorgehen gibt es aber
bisher nicht im Kreis Lippe.

Eine Regelung Uber das BIC sollte Aussagen zu folgenden Fragen treffen:

Begriffsbestimmungen,

o Definition der Ziele, Aufgaben und Zustandigkeiten,

o Definition der notwendigen Kompetenzen,

e wann und wie werde Externe hinzugezogen, um den Kreis personell zu untersttitzen,
o Wertgrenzen, ab denen ein BIC zwingend einzusetzen ist.

Die Dienstanweisung Finanzen des Kreises Lippe trifft Regelungen zum Controlling und Be-
richtswesen. Fur alle Aufgabenbereiche/Produkte ist zweimal jahrlich ein Bericht Uber Abwei-
chungen der Budgets zu erstellen. Dieser wird der Politik, dem Verwaltungsvorstand und der
Fuhrungskréaftekonferenz vorgelegt. Im Rahmen eines BIC sollte ein Berichtswesen Uber die
reine Kostenkontrolle hinausgehen und auch auf weitere Aspekte der Projektentwicklung einge-
hen. Das TGM berichtet deshalb im Betriebsausschuss des Eigenbetriebs Schulen und im Fi-
nanz- und Personalausschuss regelmafig tiber den Fortgang der Projekte.
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Mit der Abnahme einer Leistung bestéatigt der Auftraggeber dem Auftragnehmer die vertragsge-
male Erfullung. Die férmliche schriftliche Abnahme ist die rechtssicherste Form. Der Kreis
Lippe fertigt schriftliche (Teil-) Abnahmeprotokolle zum Abschluss der MaRnahmen/Gewerke
an. Diese sind Bestandteil der Bauakten.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte festlegen fiir welche Malinahmen ein Bauinvestitionscontrolling erfol-
gen soll. Die vorhandenen Strukturen der Projektsteuerung sollte er verschriftlichen und
gofls. erweitern.

7.7 Nachtragswesen

Die Abwicklung vergebener Auftrage ist haufig von Veranderungen des urspriinglich vereinbar-
ten Vertragsumfangs begleitet. Dies ist insbesondere bei BaumalRnahmen der Fall. Handelt es
sich dabei um eine wesentliche Anderung des 6ffentlichen Auftrags, muss ein Kreis ein neues
Vergabeverfahren durchfiihren®2. Haufig kdnnen die Auftragsanderungen wahrend der Ver-
tragslaufzeit jedoch mit einem oder mehreren Nachtragen abgewickelt werden. Allerdings ist zu
beriicksichtigen, dass sich der Preis der jeweiligen Nachtragsposition dabei nicht unmittelbar
unter dem Einfluss einer Marktabfrage bzw. des freien Wettbewerbs ergibt. Ein Kreis sollte da-
her den Umfang der Nachtrage begrenzen. Dazu sollte er diese systematisch und gut struktu-
riert bearbeiten sowie zentral auswerten.

Die gpaNRW untersucht im Folgenden, inwieweit Nachtrage im Kreis Lippe vorkommen und
hierbei ein Nachtragswesen zur Anwendung gelangt.

7.7.1 Abweichungen vom Auftragswert

+ Die Abweichungen vom Auftragswert sind im Vergleichsjahr niedrig beim Kreis Lippe. Im
Vorjahr 2019 war die Abweichung Gberdurchschnittlich hoch. Der Anteil der Nachtrage hat
einen geringen Einfluss auf die Hohe der abgerechneten Leistungen.

Ein Kreis sollte aus wirtschaftlichen Erwagungen, aber auch aus Transparenzgriinden, eine ge-
ringe Abweichung der Auftrags- von den Abrechnungssummen anstreben. Abweichungen erge-
ben sich haufig aus Mengenanderungen. Sind diese gering, kénnen sie formlos Uber Auf-
tragsanpassungen abgewickelt werden. Zusatzleistungen oder Mengenanderungen in grolie-
rem Umfang erfordern stattdessen eine Nachtragsvereinbarung.

Fur den Vergleich der Auftrags- mit den Abrechnungssummen beschrankt sich die gpaNRW auf
abgeschlossene Vergabeverfahren mit einem Auftragsvolumen von mehr als 75.000 Euro.

82 Vvgl. § 132 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
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Vergleich der Auftragswerte mit den Abrechnungssummen 2019 bis 202283

in Euro in Prozent der Auftragswerte

Auftragswerte 13.104.797
Abrechnungssummen 13.932.666
Summe der Unterschreitungen 537.920 4,10
Summe der Uberschreitungen 1.365.789 10,42
f:rr:tme der Abweichungen insge- 1.908.708 14,52

Die Tabelle bezieht sich auf einen Zeitraum von rund drei Jahren. Im Vergleichsjahr 2020 hat
der Kreis Lippe 34 MaRnahmen mit mehr als 75.000 Euro netto abgerechnet. Dabei kam es zu
Uber- und Unterschreitungen der urspriinglichen Auftragswerte in Héhe von 495.269 Euro. Im
interkommunalen Vergleich ordnet sich der Kreis Lippe damit wie folgt ein.

Abweichung Abrechnungssumme zu Auftragswert (absolute Betrége) in Prozent 2020

Minimum 0,88
1. Viertelwert _ 6,77

2. Viertelwert (Median) 10,65

3. Viertelwert 13,90

Maximum 18,72

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * GO 000 000 000 o 00 ¢ o

0,88 18,72

®Vergleichskommunen 4 Kreis Lippe

83 his einschlieRlich Januar 2022
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Die Abweichungsquote im Vergleichsjahr 2020 ist im Kreis Lippe unterdurchschnittlich hoch. In
dem betrachteten Jahr sind fast die Halfte der enthaltenen MalRnahmen Liefer- und Dienstleis-
tungsauftrage. Die Abweichungen bei dieser Vergabeart ist geringer als bei Bauauftragen. Aber
auch bei einer ausschlieBlichen Betrachtung der Bauauftrage ist die Abweichung im Vergleichs-
jahr unterdurchschnittlich. Diese Besonderheit des Jahres 2020 beeinflusst den Kennzahlen-
wert in Lippe. Im Vorjahr 2019 war die Abweichung mit 25,8 Prozent deutlich héher als 2020.
Auch im Vergleich zu den anderen Kreisen war die Abweichung 2019 tberdurchschnittlich
hoch. Vor allem die verschiedenen Baugewerke am Quartierszentrum haben zu den Abwei-
chungen gefiihrt. Dies deutet auf ein Optimierungspotenzial hin, bei dem ein systematisches
Bauinvestitionscontrolling unterstiitzen kénnte.

Bei Abweichungen arbeitet der Kreis Lippe nicht immer mit formlichen Nachtragen. Von den 69
abgerechneten Vergaben im gesamten Zeitraum 2019 bis Anfang 2022 ab 75.000 Euro hat der
Kreis 20 mit Nachtragsauftragen abgewickelt. Diese hatten einen Umfang von rund 720.000
Euro oder 5,5 Prozent.

Auftragsanderungen und damit Abweichungen vom urspriinglichen Auftragswert kann ein Kreis
nicht grundsétzlich vermeiden. Allerdings kann er Einfluss auf Anzahl und Umfang der erforder-
lichen Nachtragsleistungen nehmen. Ein wesentlicher Ansatzpunkt dafur ist die Leistungsbe-
schreibung mit dem Leistungsverzeichnis sowie die Kostenberechnung. Diese bilden die Grund-
lage fur die spatere Vertragsausfiihrung, in deren Verlauf es zu Auftragsanderungen kommen
kann. Leistungsbeschreibung und —verzeichnis soll der Kreis daher méglichst sorgfaltig und de-
tailliert erstellen. Damit steigt die Wahrscheinlichkeit, Nachtragsauftrage begrenzen zu kénnen.

7.7.2 Organisation des Nachtragswesens

» Feststellung
Regelungen zum Nachtragswesen fehlen in der Dienstanweisung des Kreises Lippe. Eine
systematische Auswertung von Nachtragen und Abweichungen findet ebenfalls nicht statt.

Ein Kreis sollte sein Vergabewesen so organisieren, dass Nachtréage in einem standardisierten
Verfahren rechtssicher bearbeitet und dokumentiert werden. Er sollte dazu Uber ein zentrales
Nachtragsmanagement verfiigen. Dieses sollte mindestens folgende Verfahrensweisen sicher-
stellen:

o Der Kreis erfasst und wertet Nachtrage zentral aus, um gleichartige Nachtragsleistungen
Zu minimieren.

o Er bearbeitet die Nachtrage mittels standardisierter Vorlagen (fir Beauftragung, sachliche
und preisliche Prufung, Verhandlungsprotokolle).

e Vor der Beauftragung fuhrt die zentrale Vergabestelle eine vergaberechtliche Prifung
durch.

e Der Kreis dokumentiert die Notwendigkeit von Nachtragen.

Der Kreis bertcksichtigt Nachtragsauftrage beim Bauinvestitionscontrolling.

Auftragsanderungen wickelt der Kreis Lippe oft Giber formliche Nachtrédge ab. Die die Dienstan-
weisung Vergabewesen enthdlt keine Regelung zu Auftragsanderungen oder Nachtragen. Bis
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zum Inkrafttreten der aktuellen Anderung im Jahr 2019 war festgelegt, dass wenn die Summe
von Anderungen oder Nachtragen 10.000 Euro uiberschreiten die Rechnungspriifung vor der
Beauftragung zu beteiligen ist. Mit der Anderung ist diese Regelung entfallen. Trotzdem leiten
die Bedarfsstellen nach Auskunft des Kreises Lippe den begriindeten Nachtrag vor der Beauf-
tragung zur Zustimmung an die 6rtliche Rechnungspriifung. Zur Sicherstellung des Vier-Augen-
Prinzips und aus vergaberechtlicher Sicht ist die Beteiligung der Rechnungsprifung wichtig. Die
Beauftragung erfolgt mittels standardisierter Vorlagen.

Nach Auskunft des Kreises Lippe erfolgt die Beteiligung bei Nachtragen und Anderungen ab ei-
nem Auftragswert in Hohe von 25.000 Euro. Bei FérdermalRnahmen erfolgt die Vorlage der
Nachtrage haufig ab einer Wertgrenze von 5.000 Euro.

+ Empfehlung
Um die Priifung der Vergabeverfahren vor der Auftragserteilung auch bei Anderungen und
Nachtragen sicherzustellen, sollte der Kreis Lippe den Ablauf verbindlich in einer Dienstan-
weisung mit Wertgrenzen vorgeben.

Der Kreis sollte Giberlegen, ob er die Vorlagepflicht von Nachtragen und Auftragsanderungen
auf eine Wertgrenze fir jeden Einzel-Auftrag bezieht, oder ob er eine summierte Wertgrenze
festlegt. Empfehlenswert ware aus Sicht der gpaNRW eine summierte Wertgrenze. Auch Ande-
rungen und Nachtrage unterhalb von Wertgrenzen kénnen in Summe eine hohe Abweichung
zum ursprunglichen Auftragswert verursachen. Deshalb sollten auch summierte Auftragséande-
rungen und/oder Nachtrage einer rechtlichen Prifung unterliegen. Dies wird im Moment teil-
weise auch schon so durch die Rechnungsprufung gehandhabt.

Die Bedarfsstellen leiten den begriindeten Nachtrag vor der Beauftragung zur Zustimmung an
die Revision. Dabei wird das Vier-Augen-Prinzips bereits in der Bedarfsstelle gewahrleistet. Aus
vergaberechtlicher Sicht ist die Beteiligung der Revision wichtig. Die Beauftragung erfolgt mit-
tels standardisierter Vorlagen.

Die Rechnungsprufung des Kreises Lippe erfasst die Nachtrage, die ihr vorgelegt werden in ei-
ner Access-Tabelle. Damit sind nur die Nachtrage zentral erfasst, die die Wertgrenzen Uber-
schreiten. Bei Projekten mit mehreren Gewerken erfasst die Rechnungspriifung die Nachtrage
Gewerke Weise. Aus Sicht der Rechnungsprifung gibt es bei den Nachtragsbegrindungen
noch Optimierungspotenzial. Die Rechnungsprifung entwickelt gerade Formulare auf denen
standardmafig angekreuzt werden kann, welche vergaberechtliche Begriindung den Nachtrag
ausgeldst hat. So wirde die rechtliche Grundlage eindeutig mit Verweis auf die jeweilige Norm
(8 22 VOBJ/A oder § 22 EU VOB/A) dokumentiert.

Im Bereich des technischen Gebdudemanagements werden die Nachtrage in den Listen zur
Projektabwicklung erfasst. Die Tabellen werden regelméfig aktualisiert, um die Kostenkontrolle
zu dokumentieren. Die Leitung des Gebaudemanagements tUberwacht das Fihren der Listen
zentral. Nachtrage, die bei GroRbauvorhaben anfallen, werden in der Regel von externen Archi-
tekten und Ingenieuren geplant. Diese prifen die Nachtréage und binden dann den Kreis Lippe
ein.

Eine Auswertung der Nachtrage, zum Beispiel ob gleichartige Nachtragsleistungen vorliegen,
erfolgt beim Kreis Lippe nicht. Auch erfolgt keine standardméRige Beteiligung der zentralen
Vergabestelle bei Nachtragen. Vergaberechtliche Aspekte werden zunéchst von der ortlichen
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Rechnungspriifung bewertet. Die zentrale Vergabestelle nimmt die Veréffentlichungspflichten
wahr, die mit der Vergabe von Nachtrdgen verbunden sind.

Die drtliche Rechnungsprufung hat in ihnrem jahrlichen Prifungsbericht fir das Jahr 2021 ausge-
wertet, dass 97 Vergabeverfahren vorgelegt wurden. Bei 34 dieser Verfahren, oder 35 Prozent,
handelte es sich um Nachtragsauftrage. Im Vorjahr war der Anteil zwar geringer, gleichwohl
macht der Anteil an Nachtragen deutlich, dass diese eine gréRere Rolle im Kreis spielen.

Haufig ist das Nachtragswesen ausschliellich eine Vorgangsverwaltung. Besser ware es, die
Nachtrage als Bestandteil im Projekt zu betrachten und die Ursachen zu analysieren. Nach An-
sicht der gpaNRW kann eine systematische Auswertung der Ursachen von Nachtrédgen den
Vorteil bieten Verbesserungsmaglichkeiten bei den Leistungsbeschreibungen oder hinsichtlich
von Bieterstrategien zu erkennen. Unabhangig von Nachtragen pruft die zentrale Vergabestelle
Leistungsverzeichnisse um VOB-konforme Ausschreibungen zu erhalten. Auerdem prifen das
TGM des Kreises Lippe und die Revision insbesondere die ersten von einem externen Biro ein-
gereichten Leistungsverzeichnisse auf diesen Aspekt und hinsichtlich der Inhalte. Diese Infor-
mationen sollte der Kreis Lippe mit den Erkenntnissen des Bauinvestitionscontrollings abglei-
chen.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte die Erfassung der Nachtrage noch ausfihrlicher dokumentieren, um
systematische Auswertungen hinsichtlich Ursache, H6he und beteiligter Unternehmen vor-
nehmen zu kénnen.

7.8 MalRnahmenbetrachtung

In der Mal3nahmenbetrachtung untersucht die gpaNRW, ob und inwieweit der Kreis die rechtli-
chen und formellen Vorgaben fiir die Durchfihrung von Vergabeverfahren einhélt. Eine bau-
technische Priifung der VergabemafZnahmen ist damit nicht verbunden. Insofern kann die Mal3-
nahmenbetrachtung kein Testat der Vergabe von Bauleistungen in dem Kreis Lippe liefern.

Dieses Kapitel wird aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht veroffentlicht.
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7.9 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberértlichen Prifung 2022/2023 - Vergabewesen

Feststellung Empfehlung

Organisation des Vergabewesens

Der Kreis Lippe hat durch die Zentralisierung der Vergabestelle und durch die Der Kreis Lippe sollte seine Dienstanweisung schnellstméglich aktualisie-
F1 Verschriftlichung der Arbeitsablaufe von Vergabeverfahren eine sehr gute Aus- 260 E1.1 ren und vor allem Regelungen zur Einbindung der zentralen Vergabe- 262
gangslage, um Verfahren rechtssicher abzuwickeln. Es fehlen schriftliche Re- ™ | stelle und der ortlichen Rechnungsprifung bei Nachtragen und Vergabe-
gelungen zum Ablauf von Anderungsauftragen und Nachtragen. rigen aufnehmen.
E1.2 Der Kreis Lippe sollte die Dokumentation der Prifung der Binnenmarktre- 263
"~ | levanz erweitern und die Bedarfsstellen fur die Thematik sensibilisieren.
Der Prozess fiir beschrankte Ausschreibungen ist im Kreis Lippe vollstandig Die zentrale Vergabestelle sollte weiter so vorgehen und sich aus Korrup-
F2  und effektiv gestaltet. Optimiert werden kann der Prozess bei der Auswahl der 264 | E2 tionsgesichtspunkten die Freigabe der Bieterliste vorbehalten und diese 265
Bieter. erforderlichenfalls anpassen.
Allgemeine Korruptionsprévention
Der Kreis Lippe hat noch keine separate Dienstanweisung mit dem Thema
Korruption erstellt. Diese befindet sich in der Bearbeitung. Der Kreis hat an L L . . N L
. . u ) . Der Kreis Lippe sollte die Dienstanweisung zur Korruptionspravention in
F3 | verschiedenen Stellen Regelungen zur Korruptionspravention getroffen. Einen 269  E3.1 Kraft treten lassen 271
aktuellen Gefahrdungsatlas mochte der Kreis erstellen. Vorkehrungen zur Um- ’
setzung der EU-Hinweisgeber-Richtlinie hat der Kreis bisher nicht getroffen.
Der Kreis sollte seine Beschéftigten regelmaRig fir das Thema Korrupti-
E3.2 R . . L 271
onspravention, durch Informationen oder Schulungen, sensibilisieren.
Der Kreis Lippe sollte sein Konzept fir einen aktuellen Gefahrdungsatlas
E3.3 | umsetzen und die Schwachstellenanalyse auf dieser Grundlage regelma- 271
Rig aktualisieren.
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Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Der Kreis Lippe sollte die Zustandigkeit fiir die Abfrage des Wettbewerbs-
E3.4 | registers bei der nachsten Anderung der Dienstanweisung in die Dienst- 272
anweisung Vergabewesen aufnehmen.
Spétestens, wenn die Umsetzung der EU-Hinweisgeberrichtlinie in einem
nationalen Gesetz verbindlich vorliegt, empfehlen wir einen standardisier-
E3.5 . L . . o . 272
ten Ablauf zu erarbeiten. Hierin sollte geregelt sein, wie mit eingereichten
Hinweisen innerhalb der Kreisverwaltung zu verfahren ist.
Sponsoring
Bisher gibt es keine Rahmenbedingungen oder Regelung fiir den Umgang mit Der Krel; Lippe sollte verblndllche.RegeI.ungen fur den Umgan.g mit
S S S . - A Sponsoring vorgeben. Neben den inhaltlichen Festlegungen wie der Be-
F4 | Sponsoring im Kreis Lippe. Die bisherigen Sponsoringleistungen wurden 273 | E4 ) L 274
o . . . fristung und Neben- und Folgekostenregelunge, sollte auch die interne
schriftlich festgehalten und waren auf ein bestimmtes Projekt bezogen. .
Beteiligung geregelt werden.
Bauinvestitionscontrolling
. - - . -, . h Der Kreis Lippe sollte festlegen fiir welche MalZnahmen ein Bauinvestiti-
E|n.sch.rlftllch.verblndllch festgelegtes Bauinvestitionscontrolling betreibt der 275 | E5 onscontrolling erfolgen soll. Die vorhandenen Strukturen der Projektsteu- 278
Kreis Lippe nicht. o .
erung sollte er verschriftlichen und ggfls. erweitern.
Nachtragswesen
Regelungen zum Nachtragswesen fehlen in der Dienstanweisung des Kreises Um die Prufung der Vergabeverfahren vor der Auftragserteilung auch bei
F6 | Lippe. Eine systematische Auswertung von Nachtrdgen und Abweichungen 280 | E6.1 = Anderungen und Nachtrégen sicherzustellen, sollte der Kreis Lippe den 281
findet ebenfalls nicht statt. Ablauf verbindlich in einer Dienstanweisung mit Wertgrenzen vorgeben.
Der Kreis Lippe sollte die Erfassung der Nachtrage noch ausfiihrlicher do-
E6.2 | kumentieren, um systematische Auswertungen hinsichtlich Ursache, 282
Hohe und beteiligter Unternehmen vornehmen zu kénnen.
MaRnahmenbetrachtung
Fehle Wenn der Kreis Lippe im Einzelfall Angebote in Papierform an externe Fehler
. . . . r! Dritte zur Priifung weiterleitet, sollte er die Dokumente einheitlich kenn-
Die vorhandenen Strukturen und Regelungen sind ein gutes Grundgerist zur . . . - . !
. ) . ) Text zeichnen. Dies kann auch durch eine Sicherungskopie erfolgen. Dadurch
F7 | rechtssicheren Abwicklung von Vergabeverfahren. Dies belegt die Betrachtung E7.1 ) L - . Textm
) mark verhindert der Kreis einen nachtraglichen versehentlichen oder bewuss-
der einzelnen Mal3nahmen. ) f arke
e ten Austausch einzelner Bestandteile des Angebotes bzw. deren Entfer- nicht
nicht nung.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite
defini defini
ert. ert.
Fehler

!
Der Kreis Lippe sollte die Ursachen fur die féormlichen Nachtrage auch bei = Textm

E7.2 | Vergaben unterhalb der Schwellenwerte dokumentieren. Diese kdnnen arke
hilfreiche Erkenntnisse fur kiinftige Kostenschéatzungen bieten. nicht

defini

ert.

Fehler

!

Der Kreis sollte darauf achten, auch auswartige Bieter zu beschrankten Textm

E7.3 | Ausschreibungen einzuladen, um einen groReren und mdoglichst transpa- arke
renten Wettbewerb zu schaffen. nicht

defini

ert.

Fehler

|
Der Kreis sollte die Griinde fur die Abweichung dokumentieren. Dadurch Textm
E7.4 | wird das Verfahren transparenter und Kostenlberschreitungen bei ande- arke
ren Positionen werden dadurch ggf. erst erkennbar. nicht
defini

ert.

Fehler
!
Textm
arke
nicht
defini
ert.

Die nichtberiicksichtigten Bieter sollten entsprechend den vergaberechtli-

E7S che Vorschriften abgestuft verstandigt werden.
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Feststellung ‘ Seite \ Empfehlung Seite

Fehler
1

Bei deutlichen Abweichungen der Angebote zu den Kostenschatzungen Textm

E7.6 | sollte der Kreis die Angemessenheit der Preise prifen und sich bestati- arke
gen lassen. Der Kreis sollte dazu eine Wertgrenze einheitlich festlegen. nicht

defini

ert.
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DANRW
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8. Verkehrsflachen und Stral3enbegleitgrin

8.1 Managementiubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Priifung des Kreises Lippe im Priifgebiet Ver-
kehrsflachen und StralRenbegleitgriin stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Der Kreis Lippe hat die Produktverantwortung inklusive des Vermdgens an den Eigenbetrieb
StraRen ubertragen. Eine Besonderheit liegt in dem OPP Projekt (Offentlich Private Partner-
schaft) zur Erhaltung der Verkehrsflachen. Im Zeitraum von 2009 bis 2033 Ubernimmt ein priva-
ter Partner die Verkehrsflachenerhaltung. Lediglich die betriebliche Erhaltung und Neu- sowie
Um- und AusbaumaRnahmen tbernimmt der Eigenbetrieb Stral3en selbst.

Mit dem Erhaltungsvertrag und den darin definierten Qualitatsstandards hat der Kreis seine
strategische Ausrichtung fur die Verkehrsflachenerhaltung vorgegeben. Gleichzeitig hat der
Kreis auch weite Teile des Erhaltungsmanagements an den Partner Ubertragen. Enge Abstim-
mungen gewahrleisten die Einflussnahme des Kreises und Koordination mit eigenen MalRnah-
men.

Die Datenlage zu den Verkehrsflachen ist im Kreis Lippe sowohl hinsichtlich der technischen
Informationen als auch den Finanzdaten gut und sehr differenziert. Der Kreis setzt eine webba-
sierte Strallendatenbank ein, in der viele Daten bereits eingepflegt sind. Die Informationen aus
der messtechnischen Zustandserfassung liegen ebenfalls digital in einer weiteren Datenbank
vor. Die StralRendatenbank bietet derzeit noch nicht die Mdglichkeit, Anlagegiter abzubilden.
Dies erschwert den Abgleich von Stral3endatenbank und Anlagenbuchhaltung fur die vorge-
schriebene korperliche Inventur.

Dem Kreis Lippe ist es durch hohe Investitionen inshesondere zu Beginn der Vertragslaufzeit
gelungen, das bilanzielle Vermégen der Verkehrsflachen im Jahr 2020 annéahernd auf dem Ni-
veau von 2006 zu halten. Das bilanzielle Alter zeigt dabei mit einem Anlagenabnutzungsgrad
von 61 Prozent eine beginnende Uberalterung des Verkehrsflaichenvermégens. Die Zustands-
klassenverteilung zeigt hingegen ein deutlich positiveres Bild. Mehr als zwei Drittel aller Flachen
befinden sich in einem guten Zustand. Nahezu keine Flachen sind in einem schlechten und
sehr schlechten Zustand. Im Zeitraum von 2017 bis 2020 hat der Kreis durchschnittlich Unter-
haltungsaufwendungen von 0,45 Euro je gm fir die Verkehrsflachen eingesetzt. Die Reinvestiti-
onsquote lag in diesem Zeitraum bei 34 Prozent. Auch wenn der konsumtive und investive Mit-
teleinsatz unterhalb der Richtwerte liegen, ist es dem Kreis damit gelungen den Zustand seiner
Verkehrsflachen zu halten bzw. zu verbessern. Die vertraglichen Qualitatsstandards sollten da-
bei auch zukinftig gewéahrleisten, dass notwendige konsumtive wie investive Malnahmen be-
darfsgerecht durchgefiihrt werden.

StralBenbegleitgriin
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Auch hinsichtlich des StraBenbegleitgriins verfiigt der Kreis Lippe Uber eine gute und differen-
zierte Datenlage zu den Flachen und Aufwendungen. Ein Grinflachenkataster mit detaillierten
Informationen zu den Flachenarten ist implementiert.

Der Kreis Lippe verfugt Uber ein grof3es Kreisgebiet mit einer gro3en Verkehrsflache. Entspre-
chend muss der Kreis eine groRe StralRenbegleitgriinflache unterhalten. Die Gestaltung der Fla-
che ist dabei im Vergleich zu anderen Kreisen tendenziell eher pflegedrmer gestaltet. Die Auf-
wendungen fur die Unterhaltung des StralRenbegleitgriins zeigen sich bezogen auf die Flache
interkommunal auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau. Im Betrachtungszeitraum sind hierbei
auch die Aufwendungen fir die umfangreiche Ersterfassung der Gehdélzflachen und Baume ent-
halten. Diese erhéhen die Aufwendungen im Vergleich zu anderen Kreisen entsprechend.

8.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet die beiden Handlungsfelder
e Verkehrsflachen und
e StralRenbegleitgrun.

Im Handlungsfeld Verkehrsflachen analysieren wir wie die Kreise mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen. Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und
Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken fiir den Haushalt und den Zustand der Ver-
kehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kennzahlen zu den Verkehrsflachen schafft
Transparenz und sensibilisiert die Kreise flr einen bewussten und zielgerichteten Umgang mit
ihrem Verkehrsflachenvermdgen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf die Schnittstellen zwischen Finanzmanagement
und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fiir die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander. Bei diesen Kennzahlen ist die Analyse der
individuellen Situation in dem Kreis und der Vergleich zu den definierten Richtwerten entschei-
dend. Daher verzichtet die gpaNRW hier auf die Darstellung der interkommunalen Vergleiche.
Diese sind in der Anlage des Berichtes informatorisch aufgefihrt.

Im Handlungsfeld StraBenbegleitgriin gehen wir der Frage nach, inwieweit die fir diese Griin-
flachen zu erbringenden Aufgaben zielorientiert und unter Beruicksichtigung der Haushaltssitua-
tion des Kreises gesteuert werden. Ziel ist es, Handlungsmaoglichkeiten zur Optimierung der
Steuerung und Wirtschaftlichkeit der StraBenbegleitgriinpflege aufzuzeigen.

Hierzu untersucht die gpaNRW anhand einer standardisierten Checkliste zunachst die Steue-
rung der Unterhaltung des Stral3enbegleitgriins. Durch Kennzahlen werden die individuellen
Strukturen der Kreise bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie auch die korrespondierenden
Aufwendungen fur das StralRenbegleitgriin und einzelne Pflegeleistungen transparent gemacht.
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8.3 Verkehrsflachen

Die Verkehrsflache definiert sich fur unsere Priifung abschlieBend aus den folgenden Anlagen-
bestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, Fu3géangerzo-
nen, Busspuren),

e sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

e sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), Stralenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

8.3.1 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen nur kurz-
oder mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit
auch wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache
erstrecken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von mindestens 30 bis 60 Jah-
ren in den Blick genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung
der Verkehrsflachen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine
bewusste und zielgerichtete Steuerung unabdingbar.

Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen des Kreises zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt auch die Kreise verstérkt
dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen liegt im Kreis Lippe im Eigenbetrieb Stra-
Ben. Diesem ist aus das gesamte Verkehrsflachenvermdgen tbertragen.

Eine wesentliche Besonderheit liegt in dem Stral3enprojekt des Kreises. Der Kreis Lippe hat fir
die Erhaltung des gesamten KreisstraBennetzes eine 6ffentlich private Partnerschaft (OPP) ge-
schlossen. In einem Zeitraum von knapp 25 Jahren von August 2009 bis Ende 2033 tUbernimmt
ein privater Partner die Erhaltung der Verkehrsflachen. Zum Vertragsgegenstand gehdren die
Fahrbahnen mit Trennstreifen und befestigten Seitenstreifen, Bankette, Bushaltebuchen und
Fahrbahnmarkierungen, die Geh- und Radwege sowie die Briicken, Stutzbauwerke und Durch-
lasse. Der private Partner tbernimmt dabei folgende Erhaltungsmaf3nahmen:

e Oberflachenbehandlungen,

e Dinnschichtbelage,

e Deckschichterneuerungen,

e Ersatz von Deck- und Tragschichten und

o Deckenverstarkungen.
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Die betriebliche Erhaltung ist nicht Vertragsgegenstand. Sie wird durch den StralRenbetriebs-
dienst des Eigenbetriebs Straen durchgefiihrt. Ebenso werden auch Neu- sowie Um- und Aus-
baumaflnahmen weiterhin durch den Eigenbetrieb StraRen umgesetzt.

Der Erhaltungspartner muss vertraglich vereinbarte Strallenzusténde erreichen und einhalten.
Welche MafRnahmen er dafir durchfiihrt obliegt ihm in eigener Verantwortung. Der Kreis Lippe
hat das Erhaltungsmanagement damit in weiten Teilen an den Erhaltungspartner Ubertragen.
Insofern ist es fir den Kreis wichtig, die Erhaltung und Zustandsentwicklung zu beobachten und
zu analysieren und damit die Vertragsleistungen zu controllen. Regelmafige Abstimmungsge-
sprache zwischen den Vertragsparteien unterstiitzen die nachhaltige wirtschaftliche Erhaltungs-
strategie.

8.3.1.1 Datenlage

» Feststellung
Der Kreis Lippe verfugt Gber eine gute und sehr differenzierte Datenlage zu den Verkehrsfla-
chen. Lediglich die Ortslage ist als Differenzierungskriterium bislang nicht hinterlegt.

Ein Kreis muss die Informationen wie Flachen und Finanzdaten verwaltungsweit einheitlich und
aktuell vorliegen haben, da diese flr eine zielgerichtete Steuerung unabdingbar sind.

Der Kreis Lippe verfugt Gber die wichtigen Datengrundlagen fur die Steuerung der Verkehrsfla-
chenerhaltung.

Die Flachendaten liegen dem Kreis insgesamt und sehr differenziert nach den einzelnen Fla-
chenarten vor. Insgesamt hat der Kreis in der Datenbank 36 Querschnittsstreifenarten inklusive
der unbefestigten Begleitgrinflachen hinterlegt. Eine Differenzierung der Flachen nach der
Ortslage ist jedoch nicht moglich. Fir die Zustandsdaten kann der Kreis Lippe alle finf Jahre
auf aktuelle Daten aus den Zustandserfassungen und —bewertungen zugreifen.

Die Bilanzdaten fir die Verkehrsflachen konnte der Kreis Lippe zur Verfligung stellen. Eine ge-
trennte Darstellung nach Strafl3en innerhalb und aufRerhalb der Ortsdurchfahrten ist hier eben-
falls nicht moglich.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte erwagen, auch die Ortslage als zusatzliches Kriterium in die Differen-
zierung der Daten aufzunehmen.

Die Ermittlung der nach Flachen gewichteten Restnutzungsdauer der Verkehrsflachen ist im
Kreis Lippe nicht mdglich. In der Strallendatenbank sind keine Anlageguter hinterlegt. Sie ba-
siert auf Abschnitten mit Stationierungen. Umgekehrt sind in der Anlagenbuchhaltung keine Fla-
chen zu den Anlagegutern hinterlegt. Hier gibt es Hauptanlagen, die entsprechend der durchge-
fuhrten MaRnahmen in Unteranlagen gegliedert werden. Somit kann die gpaNRW auch den
nach Flachen gewichteten Anlagenabnutzungsgrad nicht darstellen. Zusétzlich fihrt dies auch
zu Problemen im Abgleich von Anlagenbuchhaltung und StralRendatenbank. (Vgl. hierzu Kapitel
8.3.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement)

Die Finanzdaten zum konsumtiven und investiven Ressourceneinsatz liegen dem Kreis Lippe
vollstandig und differenziert vor. Die Erhaltungsaufwendungen kénnen dabei auch getrennt
nach betrieblicher Erhaltung, Instandhaltung und Instandsetzung abgebildet werden.
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8.3.1.2 Strallendatenbank

+» Feststellung
Der Kreis Lippe setzt eine webbasierte Strallendatenbank ein. Daneben flhrt er eine weitere
Datenbank, in der die Zustands- und Erhaltungsdaten gepflegt werden. Uber das OPP-Pro-
jekt ist das Erhaltungsmanagement in weiten Teilen an den Erhaltungspartner Ubertragen.

Die StraBendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Damit ein Kreis die StraRendatenbank im Sinne
eines Erhaltungsmanagements nutzen kann, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentli-
chen Informationen zu den Flachen auch einer regelmafiigen Pflege und Fortschreibung der
Daten.

Der Kreis Lippe und alle weiteren Kreise in NRW kdnnen auf eine webbasierte Stralendaten-
bank zugreifen. In dieser sind alle klassifizierten StralRen mit grundlegenden Informationen wie
z. B. einem Knoten-Kanten-Modell mit Bezeichnung, Lange und Verwaltungszugehdrigkeit hin-
terlegt. Diese Informationen sind kostenfrei zuganglich. Fir eine umfangliche Nutzung im Sinne
einer systematischen, nachhaltigen und wirtschaftlichen Verkehrsflachenerhaltung reicht diese
Version der Datenbank jedoch nicht aus. Daher nutzt der Kreis Lippe eine erweiterte, kosten-
pflichtige Version dieser StralRendatenbank. Dadurch konnte der Kreis u. a. die differenzierten
Querschnittsdaten und Flachenarten und die Aufbaudaten in die Datenbank integrieren.

Hinsichtlich der Zustandsdaten verfligt der Kreis durch die vertraglich geregelten regelméaRig
alle funf Jahre durchgefuhrten Zustandserfassungen und —bewertungen (ZEB) Uber gute Daten-
grundlagen. Die Zustandserfassungen fur die Straf3en erfolgt messtechnisch. Fir die Geh- und
Radwege wurde bisher das visuelle Verfahren angewandt. Dies wird zuklnftig auch auf ein
messtechnisches Verfahren umgestellt. Diese Zustandsdaten integriert der Kreis Lippe bislang
jedoch nicht in die StraBendatenbank. Die Informationen aus den messtechnischen Zustandser-
fassungen liegen in einer anderen Datenbank digital vor. Diese Datenbank nutzt auch der Er-
haltungspartner.

Gleiches gilt fur die Erhaltungsdaten. Auch diese werden in einem separaten Dokument aul3er-
halb der StraRendatenbank gefuhrt.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte prifen, ob er die Informationen zu den Verkehrsflachen dauerhatft in
zwei getrennten Datenbanken fiihren will.

Die Aufbaudaten liegen -anders als in vielen anderen Kreisen- im Kreis Lippe vor und sind in
der Datenbank hinterlegt. Im Zuge des OPP-Projektes wurde das gesamte KreisstraRennetz mit
Georadar befahren. Zusatzlich wurden ca. 250 Bohrkerne gezogen. Zudem integriert der Kreis
jahrlich die vom Erhaltungspartner durchgefiihrten und abgenommenen Baumafinahmen in die
StraRendatenbank.

Ziel der StraBendatenbank mit den darin enthaltenen mdglichst vollumfanglichen Informationen
zu den Verkehrsflachen ist ein Erhaltungsmanagement. Im Zuge des OPP-Projektes hat der
Kreis Lippe das Erhaltungsmanagement jedoch weitestgehend an den Erhaltungspartner abge-
treten. In dem umfangreichen Vertragswerk sind Qualitatsstandards fur die Verkehrsflachen de-
finiert. Danach missen alle Straf3en wahrend der Vertragslaufzeit mindestens einen Zustands-
wert von 3,5 haben. Zum Ende der Vertragslaufzeit muss fur alle Flachen ein Zustandswert von
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mindestens 3,0 erreicht werden. Wie der Erhaltungspartner diese Qualitatsstandards erfiillt ob-
liegt ihm jedoch in eigener Verantwortung. Der regelméafige Austausch zwischen dem Kreis und
dem Erhaltungspartner gewahrleistet dabei eine enge Abstimmung und soweit méglich die Ein-
flussnahme des Kreises im Rahmen des Erhaltungsmanagements.

Der Erhaltungspartner fihrt ein Pavement-Management-System (PMS) fur sein Erhaltungsma-
nagement. Hierin werden auch alle durchgefiihrten MaRhahmen dokumentiert.

Das Aufbruchmanagement ist ebenfalls Aufgabe des StraRenerhaltungspartners. Insofern hat
die gpaNRW den Prozess an dieser Stelle nicht analysiert.

8.3.1.3 Kostenrechnung

+» Feststellung
Im Eigenbetrieb Stral3en wird fir die Leistungen des StralRenbetriebsdienstes eine vollkos-
tenbasierte Kostenrechnung gefihrt. Die Fremdleistungen liegen differenziert vor, werden
aber nicht in die Kostenrechnung integriert.

Fur die interne Steuerung bendtigt ein Kreis eine Kostenrechnung, die den Ressourceneinsatz
fur die Verkehrsflachen vollstandig und transparent abbildet. Die Struktur der Kostenrechnung
und der Stralendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Der Kreis Lippe fuhrt fur die Verkehrsflachen keine vollstdndige Kostenrechnung. Fir den Stra-
Benbetriebsdienst — also die Eigenleistungen — hat der Eigenbetrieb eine Kostenrechnung im-
plementiert. Hier wird der tatsachliche Ressourcenverbrauch vollstandig und differenziert abge-
bildet. Die Fremdleistungen flieRen jedoch nicht in diese Kostenrechnung ein. Vom Erhaltungs-
partner erhalt der Eigenbetrieb differenzierte Kostenaufstellungen. So kann der gesamte Res-
sourcenverbrauch fur die Erhaltung der Verkehrsflachen dargestellt werden. Diese Daten er-
mdglichen auch eine Differenzierung der Erhaltungsaufwendungen nach den Mal3nahmen der
betrieblichen Erhaltung, Instandhaltung und Instandsetzung.

Auch wenn der Kreis den Ressourcenverbrauch fur die Erhaltung der Verkehrsflachen vollstan-
dig und differenziert aus den unterschiedlichen Datenquellen ermitteln kann, sollte er Uberlegen
auch die Fremdleistungen in die Kostenrechnung zu integrieren. Diese Finanzdaten benétigt
der Kreis fur die interne Steuerung wie aber auch die jahrlichen KGSt-Berichte im Rahmen des
Vergleichsrings. Insofern bietet es sich an, die Finanzdaten zusammenzufihren. Dies reduziert
auch den manuellen Aufwand fir die Zusammenfuhrung der Eigen- und Fremdleistungen.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte in Erwagung ziehen, auch die Fremdleistungen in die bestehende
Kostenrechnung fur die Eigenleistungen zu integrieren.
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8.3.1.4 Strategische Steuerung und operatives Controlling

+ Der Vertrag mit dem Erhaltungspartner gibt Giber definierte Qualitatsstandards die strategi-
sche Ausrichtung der Verkehrsflachenerhaltung vor.

Ein Kreis sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ihrer Ver-
kehrsflachen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsfahigkeit/ Befahrbar-
keit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 StraRen- und Wege-
gesetz NRW (StrwWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 Gemeindeordnung Nordrhein-West-
falen (GO NRW). Diese Leitziele sollte ein Kreis individuell konkretisieren. Im Rahmen des ope-
rativen Controllings sollte er die Ziele Uber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Neben den gesetzlich verankerten Leitzielen bildet fiir den Kreis Lippe der Erhaltungsvertrag
des OPP-Projektes die strategische Ausrichtung der Verkehrsflachenerhaltung.

Wesentliches Kriterium im Sinne der Steuerung sind die vertraglich definierten Qualitatsstan-
dards. Wahrend der Vertragslaufzeit missen danach alle Flachen mindestens einen Gesamt-
wert von 3,5 aufweisen. Zum Vertragsende ist ein besseres Niveau gefordert. Dann ist ein Ge-
samtwert von 3,0 der Mindeststandard fur alle Flachen.

Die Entscheidung Uber die geeigneten MaRnahmen zur Erreichung dieser Qualitétsziele obliegt
dem Erhaltungspartner. Gemessen wird die Zielerreichung uber die alle funf Jahre stattfinden-

den Zustandserfassungen und —bewertungen. Zudem erhebt der Eigenbetrieb jahrlich Gber den
KGSt-Vergleichsring eine Vielzahl von Kennzahlen, die er fir die interne Steuerung heranzieht.

8.3.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

+» Feststellung
Die Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflachenmanagement funktionieren
im Eigenbetrieb Straen gut. Die Verbindung von Zustandserfassung und —bewertung mit
der korperlichen Inventur kann noch optimiert werden.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflachenmanagement in einem
Kreis eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die ein Kreis organisieren
sollte.
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Der Kreis Lippe hat das Verkehrsflachenvermdgen an den Eigenbetrieb StralRen tbertragen,

der auch die Anlagenbuchhaltung hierfur fuhrt. Im Eigenbetrieb Stralen werden die Anlagen-

buchhaltung und die StralRendatenbank als zwei getrennte Systeme gefuhrt. Eine Schnittstelle
gibt es nicht. Somit kann der Abgleich der Daten und Informationen nur manuell erfolgen.

In der StraBendatenbank sind die Abschnitte mit Stationierung hinterlegt. In der Anlagenbuch-
haltung sind Hauptanlagen angelegt. Diese werden jedoch mit durchgefiihrten Ma3nahmen in
entsprechende Unteranlagen eingeteilt. Die eingesetzte Stralendatenbank bietet derzeit noch
keine Mdglichkeit, Anlageguter abzubilden. Gemeinsam mit anderen Kreisen, die ebenfalls
diese Stral3endatenbank nutzen, sollte der Kreis Lippe weiterhin versuchen, Weiterentwicklun-
gen der Datenbank anzustof3en, so dass zukinftig auch die Abbildung von Daten der Anlagen-
buchhaltung in der Datenbank méglich wird.

Die Anlagenbuchhaltung wird regelmafig fortgeschrieben und beriicksichtigt dabei sowohl die
Wertminderung in Form von Abschreibungen als auch die Informationen tber durchgefiihrte
Mal3nahmen.

Zusténdig fur die korperliche Inventur ist der Eigenbetrieb StraRen. Mit der kérperlichen Inventur
soll Gberprift werden, ob der Buchwert noch dem tatsachlichen Wert des Vermégensgegen-
standes entspricht. Daher ist fir die korperliche Inventur eine Zustandserfassung und —bewer-
tung der Verkehrsflachen zwingend erforderlich. Mit den regelméRig alle funf Jahre durchge-
fuhrten messtechnischen Zustandserfassungen und —bewertungen hatte der Kreis bereits die
Basis fur die korperliche Inventur geschaffen. Ein vollstandiger Abgleich von Anlagenbuchhal-
tung und den Ergebnissen der Zustandserfassung und —bewertung erfolgt jedoch bislang nicht.

Mit den vertraglich fixierten Qualitatsstandards ist der Erhaltungspartner verpflichtet, Flachen in
einem schlechten Zustand sofort zu sanieren. Insofern fihrt ein Abrutschen unter einen Ge-
samtzustandswert von 3,5 nicht zu einer dauerhaften Wertminderung. Gleichwohl ist die korper-
liche zum einen rechtlich verpflichtend durchzufiihren. Zum anderen ist der Abgleich von techni-
schem Zustand und Buchwert wichtig, um eine gleiche Datenbasis zu gewahrleisten. Nur so
kénnen im Rahmen des Erhaltungsmanagements technische und finanzwirtschaftliche Aspekte
gemeinsam berucksichtigt werden.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte die anstehende Zustandserfassung und —bewertung fir eine vollstan-
dige korperliche Inventur des Verkehrsflachenvermégens nutzen.

Die Schnittstellenprozesse im Rahmen der laufenden Abstimmung und Haushaltsbewirtschaf-
tung funktionieren im Eigenbetrieb Stralen gut. Regelmafige Abstimmungen mit dem Erhal-
tungspartner stellen den Informationsfluss auch Gber ggf. notwendige unterjahrige Anpassungs-
bedarfe sicher.
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8.3.3 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

8.3.3.1 Strukturen

+ Das grol3e Kreisgebietes mit einer entsprechend grofl3en Verkehrsflache hat tendenziell be-
lastenden Einfluss auf die Erhaltung der Verkehrsflachen.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann ein Kreis in der Regel nicht steuern oder andern. Diese
Strukturen kdnnen aber beglinstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der Ver-
kehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift mogliche
individuelle Besonderheiten auf.

Der Kreis Lippe liegt im Nordosten Nordrhein-Westfalens und grenzt im Osten an Niedersa-
chen. Das Kreisgebiet umfasst eine Flache von 1.246 gkm. Damit ist Lippe der flaichenmafiig
achtgrofite Kreis in Nordrhein-Westfalen. Einwohnerbezogen liegt der Kreis mit einer Einwoh-
nerzahl von 347.514 zum 31. Dezember 2020 (It. IT.NRW) oberhalb des Median. Damit positio-
niert sich der Kreis Lippe bei der Bevolkerungsdichte unterhalb des Median. Mehr als die Halfte
der Kreise in NRW ist dichter besiedelt als der Kreis Lippe.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2020

EW je gkm

(Bevilkerungsdichte) 279 117 246 296 602 1.192 31
Verkehrsflache 13,94 1,31 4,78 8,50 11,24 25,65 30
je EW in gm

Anteil Verkehrsflache
an der Flache des 0,39 0,10 0,21 0,26 0,32 0,47 30
Kreises in Prozent

Um das grol3e Kreisgebiet mit seinen 16 kreisangehérigen Kommunen zu erschlief3en unterhalt
der Kreis Lippe eine Verkehrsflache von ca. 4,84 Mio. gm. Nur ein Kreis verfligt tGiber ein noch
groReres Verkehrsflachennetz.

Das grol3e Verkehrsflachennetz im Kreis Lippe fuhrt bei einer leicht Gberdurchschnittlichen Ein-
wohnerzahl zu einer groReren Verkehrsflache je Einwohner als in 75 Prozent der Vergleichs-
kreise. Der Anteil der Verkehrsflache an der Flache des Kreisgebietes liegt ebenfalls oberhalb
des dritten Viertelwertes. Der Umfang des zu unterhaltenden Kreisstraliennetzes wie auch die
entsprechend weiten Wege innerhalb des Kreisgebietes kénnen belastende Faktoren fir die Er
haltung der Verkehrsflachen sein.

Das Kreisgebiet wird von der Autobahn 2 im Nordwesten tangiert. Die Autobahn 33 fihrt im
Westen am Kreis vorbei. Innerhalb des Kreises stellen finf Bundesstral3en neben Landes- und
Kreisstraf3en die verkehrliche Verbindung sicher. Entsprechend nehmen auch die KreisstraRen
eine wichtige Verbindungsfunktion innerhalb des Kreisgebietes ein.
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Auch die Topographie hat Einfluss auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die Héhen reichen im
Kreisgebiet von 44 m bis 496 m uber Normalhéhennull. Damit hat die Topographie zwar keinen
so belastenden Einfluss auf die Verkehrsflachenerhaltung wie in anderen Kreisen in NRW. Sie
wirkt sich aber gleichwohl aus.

8.3.3.2 Bilanzkennzahlen

+ Dem Kreis Lippe ist es durch entsprechend hohe Investitionen in einzelnen Jahren gelun-
gen, den Vermogenswert der Verkehrsflachen im Jahr 2020 annéahernd auf dem Niveau von
2006 zu halten. Der bilanzielle Werteverlust liegt im Vergleich dieser Jahre bei unter zwei
Prozent.

Die Verkehrsflachen des Kreises Lippe sind in der Bilanz des Eigenbetriebes zum 31. Dezem-
ber 2020 mit einem Wert von 127 Mio. Euro ausgewiesen. Hinzu kommen Anlagen im Bau in
Hohe von ca. 334.000 Euro.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2020

Durchschnittlicher

Bilanzwert je gm Ver- 26,21 13,46 19,68 25,50 35,75 63,55 28
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachen haben im Kreis Lippe einen geringeren durchschnittlichen Wert als in mehr
als der Halfte der Kreise. Die Hohe des Bilanzwertes ist dabei von verschiedenen Faktoren ab-
héangig, die in den einzelnen Kreisen unterschiedlich ausgeprégt sind. Dies sind unter anderem:

e Bewertungsstrategie,

e Herstellungskosten der Verkehrsflachen,
o festgelegte Gesamtnutzungsdauer,

¢ noch verfigbare Restnutzungsdauer und
¢ Investitionstatigkeit.

Das Neue Kommunale Finanzmanagement ermdglichte in der Bewertung des Verkehrsflachen-
vermdgens zur Eréffnungsbilanz einen relativ groRen Handlungsspielraum. Demzufolge zeigen
sich in den Vermoégenswerten teilweise grof3e Unterschiede, die auch auf unterschiedliche Be-
wertungsstrategien zuriickzufiihren sind.

Die Herstellungskosten der Verkehrsflachen sind neben mdglichen regionalen Preisunterschie-
den wesentlich von der Stral3enart und Belastungsklasse abhangig. Eine Aufteilung der Ver-
kehrsflachen nach der Ortslage innerhalb und auf3erhalb der Ortsdurchfahrten konnte der Kreis
Lippe nicht vornehmen. Nach den Langen der Kreisstral3en zeigt sich ein Uberdurchschnittlich
hoher Anteil von Kreisstrafl3en innerhalb der Ortsdurchfahrten. Dies spricht tendenziell fir ho-
here Anschaffungs- und Herstellungskosten der Verkehrsflachen.
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Der Kreis Lippe hat fiir seine KreisstralRen unabhangig von der Lage innerhalb oder au3erhalb
der Ortsdurchfahrten eine einheitliche Gesamtnutzungsdauer von 50 Jahren festgesetzt. Die
Spanne der bei den Kreisen angesetzten Gesamtnutzungsdauer reicht von 40 bis zu 60 Jahren.
Der Median liegt leicht unterhalb der 50 Jahre.

Die durchschnittliche Restnutzungsdauer fiir die Verkehrsflachen liegt im Kreis Lippe zum 31.
Dezember 2020 bei 19,67 Jahren. Damit ist mehr als die Halfte des Verkehrsflachenvermégens
bereits abgeschrieben.

Beglnstigend und damit erhéhend wirken sich regelméagig hohe Investitionen auf den Bilanz-
wert aus. In den Jahren 2017 bis 2020 hat der Kreis Lippe jahrlich zwischen 3,2 und 5,1 Mio.
Euro investiert. Dies entspricht jahrlichen Investitionsquoten zwischen 40 und 68 Prozent.

Die Investitionstatigkeit des Kreises Lippe spiegelt sich auch in der Entwicklung der Bilanzposi-
tion im Zeitverlauf wieder.

Entwicklung Bilanzwert Verkehrsflachen inkl. Anlagen im Bau Kreis Lippe in Mio. Euro

150
145 |
140 |
135 |
130 |
125 |
120 |
115 |
110 |
105 |

100 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Die Entwicklung des Verkehrsflachenvermégens zeigt im Kreis Lippe im Zeitverlauf deutliche
Schwankungen. Nach anfanglichen Rickgang konnte der Kreis den bilanziellen Wert ab 2010
bis einschlie3lich 2012 erhéhen. Diese Vermégenszuwachse beliefen sich auf insgesamt ca.
23,7 Mio. Euro. Mit Ausnahme des Jahres 2016 ging der Vermoégenswert in allen weiteren Jah-
ren um jahrlich zwischen 1,8 und 4,8 Mio. Euro zuriick. Im Eckjahresvergleich zeigt sich ein an-
nahernd gleichhoher Vermdgenswert. Es verbleibt bei einem geringen bilanziellen Werteverlust
von 2,46 Mio. Euro bzw. 1,9 Prozent.

8.34 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kreise. Ein Kreis muss den Zu-
stand und damit auch den Wert dieses Vermdogens langfristig erhalten. Inwieweit er dieses Ziel
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erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefuhrten UnterhaltungsmafRnahmen und Rein-
vestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangsposition
bezogen auf Alter und Zustand des Vermdogens.

Fir diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, denen wir dann Richtwerte ge-
geniberstellen. Die Richtwerte sind als Orientierung fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fur die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir Stral3en- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der Straenerhaltung in Kommunen (M FinStrKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass tber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstéandig reinvestiert werden. Der Richtwert fur den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

Einflussfaktoren 2020

|
|
Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 0,59 ‘
|
Reinvestitionsquote in Prozent 100 24,39 ‘
|
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 k. A. ‘

Wie eingangs im Kapitel 8.3.1.1 — Datenlage - beschrieben, konnte der Kreis Lippe die Nut-
zungsdauern der Verkehrsflachen nicht nach Flachen gewichten. Daher kann die gpaNRW den
Anlagenabnutzungsgrad an dieser Stelle nicht abbilden.

Diese Einflussfaktoren haben einzeln betrachtet bereits jeweils Auswirkungen auf die Erhaltung
der Verkehrsflachen. Jedoch ergibt sich erst in ihrer Wirkung unter- und miteinander ein voll-
standiges Bild.

Nachfolgend untersucht die gpaNRW diese drei Einflussfaktoren naher.

8.34.1 Alter und Zustand

+ Aus bilanzieller Sicht hat fiir die Verkehrsflachen im Kreis Lippe eine Uberalterung des Ver-
mdogens eingesetzt. Die Zustandserfassung und —bewertung zeigt hingegen einen sehr gu-
ten Zustand des KreisstraRennetzes. Uber zwei Drittel der Flachen befinden sich in einem
guten Zustand. Nahezu keine Flachen sind in einem sehr schlechten und schlechten Zu-
stand.

Die Altersstruktur des Verkehrsflachenvermégens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad tber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatséchliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.
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Der Kreis Lippe kann die Restnutzungsdauer nicht nach den Flachen der einzelnen Abschnitte
gewichten (vgl. hierzu Kapitel 8.3.1.1 ,Datenlage®). Somit kann der grundsétzlich an dieser
Stelle betrachtete flachengewichtete Anlagenabnutzungsgrad nicht ermittelt werden. Wir haben
hilfsweise die Daten der Anlagenbuchhaltung — ohne Gewichtung - herangezogen.

Der Kreis Lippe hat fiir seine KreisstraRen eine einheitliche Gesamtnutzungsdauer von 50 Jah-
ren festgelegt. Zum 31. Dezember 2020 liegt die Restnutzungsdauer bei 19,7 Jahren.

Anlagenabnutzungsgrad Kreis Lippe in Prozent

56,66 58,84 59,50 60,66

Bilanziell zeigt sich demnach im Kreis Lippe bereits eine Uberalterung des Verkehrsflachenver-
mogens. Mit den Investitionen in den betrachteten vier Jahre konnte der Kreis die kontinuierlich
ricklaufige bilanzielle Restnutzungsdauer nicht verhindern.

Neben der bilanziellen Betrachtung auf Basis der Altersstruktur ist es insbesondere wichtig, den
tatséchlichen Zustand der Verkehrsflachen in den Blick zu nehmen.

Der Erhaltungspartner ist verpflichtet alle funf Jahre eine messtechnische Zustandserfassung
und —bewertung durchzufiihren. Diese wurden in den Jahren 2008. 2013 und 2018 durchge-
fuhrt.

Die Zustandsklassen definieren sich wie folgt:
e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5)
e Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5)
e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5)
e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5)

e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5)
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Verteilung befestigte Flachen nach Zustandsklassen Kreis Lippe in Prozent

14,15

Zustandsklasse 1 62,01

22,03

35,72

Zustandsklasse 2 15,12

67,79

23,57
Zustandsklasse 3 2,85

10,15

18,32
.67

Zustandsklasse 4 11

8,25
Zustandsklasse 5 8,36

m2008 m2013 m2018

Im Zeitverlauf konnte der Zustand des Kreisstral3ennetzes deutlich verbessert werden. Insbe-
sondere im Zeitraum von 2008 bis 2013 ist ein signifikanter Anstieg der Flachen in der Zu-
standsklasse 1 zu verzeichnen. Entsprechend reduzierten sich die Flachenanteile in den Zu-
standsklassen 2 bis 4. Bis zum Jahr 2018 ist es gelungen, die Flachen in einem schlechten und
sehr schlechten Zustand (Zustandsklassen 4 und 5) nahezu auf null zu reduzieren.

Verteilung der Zustandsklassen Kreis Lippe in Prozent

durch-
Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- schnittliche
klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 Zustands-
klasse
2008 14,15 35,72 23,57 18,32 8,25 2,71
2013 62,01 15,12 2,85 11,67 8,36 1,89
2018 22,03 67,79 10,15 0,03 0,00 1,88

Die Ergebnisse der Zustandserfassung und —bewertung aus den Jahren 2013 und 2018 zeigen
eine nahezu identische durchschnittliche Zustandsklasse. Innerhalb der Zustandsklassen ist je-
doch eine deutliche Verschiebung erkennbar.

Im Jahr 2018 ist es dem Erhaltungspartner somit gelungen, das vertraglich vereinbarte Zu-
standsniveau zu erreichen. Danach darf — mit Ausnahmen zu Beginn der Vertragslaufzeit - kein
Straf3enabschnitt einen Gesamtzustandswert héher als 3,5 aufweisen.

Der tatsachliche Zustand des KreisstraRennetzes zeigt sich im Kreis Lippe auf einem besseren
Niveau als es das bilanzielle Alter vermuten lasst. Gleichwohl korrespondieren im Zeitverlauf die
durch Investitionen steigenden Bilanzwerte mit den Verbesserungen der Zustandsklassenvertei-
lungen.
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8.3.4.2 Unterhaltung

+ Der Kreis Lippe hat in den Jahren 2017 bis 2020 durchschnittlich 0,45 Euro je gm fiir die Un-
terhaltung der Verkehrsflachen eingesetzt. Damit deckt er den nach dem Richtwert der
FGSV erforderlichen Finanzbedarf nur zu knapp 35 Prozent ab. Gleichwohl ist es dem Kreis
mit diesen Mitteln gelungen den Zustand der Kreisstraf3en zu verbessern bzw. zu erhalten.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflache zu erreichen, ist eine entspre-
chende auskdmmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein mussen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhangig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Der Kreis Lippe konnte die Unterhaltungsaufwendungen insgesamt und auch differenziert nach
den Erhaltungsmafnahmen ermitteln. Danach ergeben sich fur den Betrachtungszeitraum fol-
gende Aufwendungen:

Unterhaltungsaufwendungen Kreis Lippe in Euro

Aufwandsart 2017 2018 2019 2020
2‘;%?;2!{‘2’?;3::#:3 Venwaltung inkl. Sach- und 320.500 283.393 416.339 388.317
Erhaltungsaufwendungen 1.445.519 1.691.523 1.785.480 2.447.597
davon betriebliche Erhaltung 750.140 752.391 846.728 894.710
davon Instandhaltung 321.739 342.207 374.362 363.863
davon Instandsetzung 373.641 596.925 564.390 1.189.024
Unterhaltungsaufwendungen 1.766.019 1.974.916 2.201.819 2.835.914

Im Zeitverlauf steigen die Unterhaltungsaufwendungen jahrlich an. Im Jahr 2020 liegen sie tber
eine Million bzw. knapp 61 Prozent tber denen des Jahres 2017.

Bezogen auf die Verkehrsflache entwickeln sich die Unterhaltungsaufwendungen wie folgt:

Unterhaltungsaufwendungen Kreis Lippe je gm in Euro

Kennzahl

Unterhaltungsaufwendungen je gm in Euro

0,36

0,41

0,45

0,59

Mit Unterhaltungsaufwendungen von durchschnittlich 0,45 Euro je gm in den betrachteten vier
Jahren setzt der Kreis Lippe nur knapp 35 Prozent der Ressourcen ein, die nach dem Richtwert
fur eine langfristige, wirtschaftliche Unterhaltung notwendig wéren.

Neben der H6he der Unterhaltungsaufwendungen insgesamt ist es im Sinne eines nachhaltigen
Erhaltungsmanagements von wesentlicher Bedeutung zu analysieren fiir welche Erhaltungs-
mafinahmen die zur Verfligung stehenden Finanzressourcen eingesetzt wurden.
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Aufwendungen nach ErhaltungsmalBnahmen Kreis Lippe

Erhaltungsaufwendungen in Euro
Betriebliche Erhaltung

Aufwendungen betriebliche Erhaltung in Euro
Anteil an Erhaltungsaufwendungen in Prozent

Aufwendungen betriebliche Erhaltung je gm Ver-
kehrsflache in Euro

Instandhaltung
Aufwendungen Instandhaltung in Euro
Anteil an Erhaltungsaufwendungen in Prozent

Aufwendungen Instandhaltung je gm Verkehrsflache
in Euro

Instandsetzung
Aufwendungen Instandsetzung in Euro
Anteil an Erhaltungsaufwendungen in Prozent

Aufwendungen Instandsetzung je gm Verkehrsflache
in Euro

1.445.519

750.140
51,89

0,15

321.739
22,26

0,06

373.641
25,85

0,08

1.691.523

752.301
44,48

0,16

342.207
20,23

0,07

596.925
35,29

0,12

1.785.480

846.728
47,42

0,17

374.362
20,97

0,08

564.390
31,61

0,12

2.447.597

894.710
36,55

0,18

363.863
14,87

0,08

1.189.024
48,58

0,25

Im Zeitverlauf zeigt sich sowohl bei den Erhaltungsaufwendungen wie auch bei den Aufwendun-
gen nach den ErhaltungsmalRnahmen eine ansteigende Tendenz. Markant ist der Anstieg der
Aufwendungen flr Instandsetzungen im Jahr 2020. Im Vergleich zum Vorjahr sind diese Auf-

wendungen mehr als doppelt so hoch.

Im Vier-Jahres-Durchschnitt fliet mit 0,17 Euro je gm der grof3te Anteil in die betriebliche Erhal-
tung. Die Aufwendungen fir Instandsetzungsmafnahmen liegen bei durchschnittlich 0,14 Euro

je gm und die Aufwendungen fir Instandhaltungen bei 0,07 Euro je gm.

Im Sinne einer nachhaltigen Erhaltung der Verkehrsflachen sollten die Aufwendungen fur die
Instandsetzung den groften Anteil an den Erhaltungsaufwendungen haben. Diese dienen der
nachhaltigen Erhaltung der Verkehrsflachen. Im Kreis Lippe sind die Aufwendungen fir Instand-
setzungen mit 0,08 und 0,12 Euro je gm in den Jahren 2017 — 2019 eher gering. Im Jahr 2020
flie3t mit 0,25 Euro je gm fast die Hélfte der Erhaltungsaufwendungen in die Instandsetzungs-

mafRnahmen.

In den vier Jahren konnte der Kreis mit diesen Aufwendungen insgesamt ca. 24.000 gm Ver-
kehrsflachen instandsetzen. Das entspricht einem Anteil von nur 0,5 Prozent der gesamten Ver-

kehrsflache.

Unter Berlcksichtigung des nach der letzten Zustandserfassung von 2018 sehr guten Zustands
der KreisstraRen erscheint der Ressourceneinsatz fiir die Unterhaltung in dem betrachteten

Zeitraum angemessen.
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8.3.4.3 Reinvestitionen

+ Mit einer Reinvestitionsquote von durchschnittlich 34 Prozent in den Jahren 2017 bis 2020
ist es dem Kreis Lippe gelungen, seine Verkehrsflachen in einem sehr guten Zustand zu
bringen bzw. zu halten.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollten die erwirtschafteten Abschreibungen vollstan-
dig Uber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsflachen flieBen. Das heil3t, dass die Reinvestiti-
onsquote Uber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsflachen 100 Prozent betragen sollte.

Der Kreis Lippe hat im Zeitraum von 2017 bis 2020 insgesamt ca. 10,7 Mio. Euro in seine Ver-
kehrsflachen reinvestiert. Demgegenuber standen in diesem Zeitraum Abschreibungen von ca.
29 Mio. Euro und Verluste aus Anlageabgangen von 2,4 Mio. Euro.

Die nachfolgend dargestellte Reinvestitionsquote ergibt sich aus den Verhaltnis der Reinvestiti-
onen zuzuglich der Ertrage aus Zuschreibungen zu den Abschreibungen zuziiglich der Verluste
aus Anlageabgangen.

Reinvestitionsquote Kreis Lippe in Prozent

51,58 38,55 22,62 24,39

Im Durchschnitt der betrachteten vier Jahre liegt die Reinvestitionsquote bei 34 Prozent.

Mit den Investitionen der letzten Jahre ist es gelungen den Zustand der Verkehrsflachen im
Kreis Lippe zu verbessern. Die letzte Zustandserfassung 2018 wies nahezu keine Flachen in
einem schlechten oder sehr schlechten Zustand aus.

Insgesamt hat der Kreis in den letzten vier Jahren knapp 192.000 gm mit den zur Verfiigung
stehenden Mitteln erneuert und verbessert. Das entspricht knapp vier Prozent der gesamten
Verkehrsflache des Kreises.

Mit dem Investitionsvolumen konnte der Kreis Lippe den Zustand seines Kreisstralennetzes
seit 2008 verbessern. Nahezu alle Flachen in einem schlechten und sehr schlechten Zustand
wurden bis 2018 verbessert. Der Erhaltungspartner ist vertraglich verpflichtet, auch zuklnftig
alle Flachen mindestens in Zustandsklasse 3 (Zustandswert bis 3,5) zu halten. Zum Vertrags-
ende missen alle Flachen mindestens den Zustandswert 3 aufweisen. Insofern sollte gewahr-
leistet sein, dass erforderliche Reinvestitionen bedarfsgerecht durchgefiihrt werden.

8.4 Stralenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die gpaNRW alle Randbereiche innerhalb der StraRenpar-
zelle, die nicht befestigt sind. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Ver-
kehrskreisels, Bankette und Béschungen, Strallenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.
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8.4.1 Steuerung

+ Feststellung
Der Kreis Lippe verfugt Uber eine gute und differenzierte Datenlage zu den Flachen und Auf-
wendungen des Stral3enbegleitgrins. Ein Grinflachenkataster mit detaillierten Informationen
zu den Flachenarten ist implementiert. Damit hat der Kreis eine wesentliche Grundlage fiir
die Steuerung geschaffen. Strategische und operative Ziele fir das Stral3enbegleitgriin hat
er bislang noch nicht definiert.

Ein Kreis muss die Informationen wie Flachen und Finanzdaten aktuell vorliegen haben, da
diese fur eine zielgerichtete Steuerung unabdingbar sind. Hierzu sind geeignete Instrumente zur
Erfassung der Teilflachen und deren Aufwuchs vorhanden. Fir die Steuerung sollte zudem eine
Kostenrechnung eingerichtet sein, die den Ressourceneinsatz fiir das StraRenbegleitgriin voll-
stéandig und transparent abbildet. Die Unterhaltung des StralRenbegleitgriins sollte auf der
Grundlage von Zielen erfolgen. Neben funktionalen Zielen (verkehrstechnische, 6kologische
u.a.) werden insbesondere Ziele mit Finanzbezug gebildet und durch Kennzahlen messbar ge-
macht. Uber ein Controlling sollte die Zielerreichung gesteuert werden.

Der Kreis Lippe nimmt die Aufgaben der Pflege und Unterhaltung des StralRenbegleitgriins fast
ausschlieRlich im Eigenbetrieb StraRen mit eigenem Personal wahr. Der Stral3enbetriebsdienst
Ubernimmt die Grun- und Gehdlzpflege, die Baumpflege sowie die Erfassung und Regelkon-
trolle von Baumen und Gehdlzflachen. Lediglich besondere Leistungen wie z. B. Baumfallungen
vergibt der Eigenbetrieb an Dritte.

In einem Grinflacheninformationssystem als Fachschale der StraRendatenbank hat der Kreis
die Flachen des StralRenbegleitgriins hinterlegt. Die Daten sind umfangreich und differenziert
nach intensiven und extensiven Rasenflachen, Gehdlzflachen, Béschungen, Bankette sowie
Graben und Mulden erfasst. Die Baume sind ebenfalls hinterlegt. Die Datenbank verfiigt zudem
Uber eine Anbindung an das Geoinformationssystem. So kdnnen Griunflacheninformationssys-
tem und StralRendatenbank Ubereinandergelegt werden.

Der Kreis Lippe hat zudem eine umfangreiche Kostenrechnung fir das Stral3enbegleitgriin.
Hierzu werden samtliche Tatigkeiten auf Vollkostenbasis erfasst. Eine Differenzierung nach den
Flachenarten ist ebenfalls mdglich. Somit verflgt der Kreis Lippe Uber eine sehr gute Datenba-
sis als entscheidende Grundlage fir die Steuerung der Gestaltung und Pflege des Stral’enbe-
gleitgruns.

Strategische und operative Ziele fir das Stral3enbegleitgriin hat der Kreis hingegen nicht fest-
geschrieben. Kennzahlen zur Steuerung der Grinflachenpflege nutzt der Kreis aus dem KGSt-
Vergleichsring. Diese hat er in sein Controlling aufgenommen. Uber monatliche Finanzberichte
wird an die Fluhrungskréfte des Eigenbetriebes StralRen berichtet.

+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte strategische und operative Ziele fir das StralRenbegleitgriin definieren.
Das bereits bestehende Kennzahlensystem kann dabei die Zielerreichung messbar machen.

Grundsatzlich agiert der StraBenbetriebsdienst in der Planung und Durchfiihrung der Pflege des
StraRenbegleitgriins eigenstandig. Pflegestandards sind nicht explizit definiert. In der Regel
werden intensiv zu pflegende Rasenflachen dreimal pro Jahr und extensive Flachen einmal
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jahrlich gepflegt. Fir bestimmte Flachen wie z. B. Bliihwiesen werden die Pflegegénge individu-
ell geplant.

8.4.2 Strukturen

+ Die Strukturen sowohl des groRen Kreisgebietes und der groRen Flache des Stral3enbegleit-
grins wirken sich tendenziell belastend auf die Unterhaltung aus. Die Flachengestaltung
zeigt aus wirtschaftlicher Sicht einen tendenziell entlastenden Einfluss.

Die Strukturen des Stra3enbegleitgriins knnen begiinstigenden wie belastenden Einfluss auf
die Aufwendungen fir das StraBenbegleitgriin nehmen. Daher macht die gpaNRW die Struktu-
ren transparent und greift mégliche individuelle Besonderheiten auf.

Der Kreis Lippe unterhalt an seinen Kreisstraen rund 3,38 Mio. gm StralRenbegleitgriin. Dies
ist absolut betrachtet mehr Flache als in 75 Prozent der Kreise.

Strukturkennzahl Straenbegleitgriin 2020

2.
Kreis o Viertel- o Anzahl

Kennzahlen . Minimum Viertel- Viertel- Maximum
SRS Lippe - Sie wert (Me- Sie SRS Werte

Flache StraRenbegleitgriin

je EW in gm 9,73 0,90 2,66 6,58 10,70 17,30 26

In Bezug auf den Einwohner liegt der Kreis Lippe leicht unterhalb des dritten Viertelwertes. Die
Uberdurchschnittliche Einwohnerzahl wirkt sich hier entsprechend aus.

Nachfolgend ist die Verteilung der Stral3enbegleitgriinflache auf die verschiedenen Flachenar-
ten dargestellt.

Aufteilung Flachenarten StraRenbegleitgriin Kreis Lippe 2020

StraBenbegleitgriin Flachen

Flache Rasen in gm 2.803.277
davon Flache Rasen Intensivpflege in gm 1.057.295
davon Flache Rasen Extensivpflege in gm 1.745.982

Flache Straucher/Gehdlze in gm 577.374

Flache Beete/Wechselbepflanzung in gm 0

Gesamtflache des Stralenbegleitgriins in gm 3.380.651

Der Uberwiegende Anteil des StraRenbegleitgriins entfallt mit ca. 83 Prozent auf die Rasenfla-
chen. Davon werden ca. 38 Prozent intensiv und 62 Prozent extensiv gepflegt.
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Flachenanteile StraBenbegleitgriin in Prozent 2020

Kreis . Maxi- Anzahl

Kennzahlen Lippe Minimum mum Werte

Anteil Flache Rasen an der
Flache des StraBenbegleit- 82,92 41,55 70,16 81,63 89,53 100 19
griins in Prozent

Anteil Flache Rasen Intensiv-
pflege an der Flache des Stra- 31,27 0,00 31,57 38,74 48,43 71,26 19
Benbegleitgrins in Prozent

Anteil Flache Rasen Extensiv-
pflege an der Flache des Stra- 51,65 5,97 25,79 43,14 49,78 71,61 19
Benbegleitgrins in Prozent

Anteil Flache Straucher/Ge-
holze an der Flache des Stra- 17,08 0,00 10,47 18,37 29,20 58,45 19
Benbegleitgrins in Prozent

Im Vergleich zu anderen Kreisen verfligt der Kreis Lippe Gber mehr Rasenflachen und entspre-
chend weniger Geholzflachen im StraRenbegleitgriin. Gleichzeitig liegt der Anteil der intensiv zu
pflegenden Rasenflachen unter dem ersten Viertelwert.

An den KreisstraBen in Lippe stehen dariiber hinaus noch 16.101 Baume. Damit gehort der
Kreis Lippe zu den 50 Prozent der Kreise mit den meisten Stralenb&aumen im Begleitgrin.

Anzahl Baume 2020

2.
Kreis o Viertel- < Anzahl

Kennzahlen . Minimum Viertel- Viertel- Maximum
Lippe wert wert wert Werte
(Median)

B&ume je 1.000 gm Stra-

N 4,76 1,28 3,95 4,76 8,07 29,39 21
Renbegleitgrin

Bezogen auf die Flache des Stralenbegleitgriins liegt die Anzahl der Baume im Kreis Lippe im
Median. Die sehr groRe Verkehrsflache nimmt hierbei entsprechenden Einfluss.

Insgesamt wirkt sich die GroRRe des Kreisgebietes mit einer entsprechend grof3en Verkehrsfla-
che aufgrund der weiten Wege tendenziell eher belastend aus. Die Flachengestaltung des Stra-
Renbegleitgrins zeigt hingegen mit verstarkt extensiv und kostengiinstiger zu pflegenden Fla-
chen eher eine entlastende Tendenz. Die Anzahl der Stral3enbdume liegt flachenbezogen im
Durchschnitt und ist hinsichtlich der Auswirkungen auf die Unterhaltung neutral zu werten. Da-
bei sind jedoch bei der Gestaltung des StraRenbegleitgriins ékologische und wirtschaftliche In-
teressen immer gegenseitig abzuwéagen. So sind Baume aus umwelt- und klimapolitischen Ge-
sichtspunkten nachweislich sinnvoll. Gleichzeitig ziehen sie aber entsprechend hohe Pflegeauf-
wendungen nach sich.
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8.4.3 Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

+ Feststellung
Die Aufwendungen fur das Straenbegleitgriin liegen im Kreis Lippe héher als in mehr als
der Halfte der Vergleichskreise.

Ein Kreis sollte die Pflege und Erhaltung des Stral3enbegleitgriins wirtschaftlich gestalten.
Hierzu nutzt er Steuerungsinstrumente, um die Wirtschaftlichkeit hinsichtlich Flachen, deren Ge-
staltung und Pflege sowie die Leistungserbringung zu analysieren und zu bewerten. Orientiert
an den notwendigen funktionalen Zielsetzungen und unter Bertlicksichtigung der finanziellen
Maoglichkeiten setzt ein Kreis entsprechend angemessene Aufwendungen fir das Stral3enbe-
gleitgriin ein.

Die Aufwendungen fur das Straenbegleitgriin lagen im Kreis Lippe in den Jahren 2017 bis
2020 zwischen 1,27 und 1,45 Mio. Euro. Im Durchschnitt dieser vier Jahre flossen ca. 1,39 Mio.
Euro in das Stral3enbegleitgrin. Die Aufwendungen bericksichtigen die Personalaufwendungen
der Verwaltung, die Eigen- und Fremdleistungen fur die Pflege des StralRenbegleitgrins,
Fremdleistungen fir Ingenieurleistungen und ggf. Abschreibungen fir das StralRenbegleitgrin.

Aufwendungen StralRenbegleitgriin je qm in Euro 2020

Minimum 0,12
1. Viertelwert 0,24
2. Viertelwert (Median) 0,33
Kreis Lippe 0,39
3. Viertelwert 0,40
Maximum 0,77

In den interkommunalen Vergleich sind 24 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o GO0 ¢ 60000 * * * *

0,12 0,77

@ Vergleichskommunen Kreis Lippe

Die flachenbezogenen Aufwendungen fur das Straenbegleitgriin liegen im Kreis Lippe knapp
unterhalb des dritten Viertelwertes. In der betrachteten Zeitreihe von 2017 bis 2020 liegen die
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Aufwendungen des Kreises im Vergleichsjahr am niedrigsten. In den Vorjahren beliefen sich die
Aufwendungen auf 0,45 und in zwei Jahren auf 0,47 Euro je gm. Im 4-Jahres-Durchschnitt sind
die Aufwendungen mit 0,44 Euro je gm nochmals héher. Im interkommunalen Vergleich positio-
niert sich der Kreis Lippe in der Durchschnittsbetrachtung oberhalb des dritten Viertelwertes.

Von den gesamten Pflegeaufwendungen entfallt durchschnittlich die Halfte und damit der
grofite Anteil auf die Pflege der Strauch- und Gehdolzflachen. Im Vergleich zu anderen Kreisen
ist dies eher selten der Fall. Im Betrachtungszeitraum sind in diesen Aufwendungen beim Kreis
Lippe auch die Aufwendungen fir die Ersterfassung enthalten. Dies fuhrt zu entsprechend ho-
heren Aufwendungen, die aber im Zeitverlauf bereits rticklaufig sind. In der Regel entfallen die
grofiten Anteile auf die kostenintensive Baumpflege. Im Kreis Lippe entfallt hierauf durchschnitt-
lich nur ein Funftel der Pflegeaufwendungen. Die Aufwendungen fir die Rasenpflege haben ei-
nen Anteil von rund 30 Prozent an den Pflegeaufwendungen.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Aufwendungen fir die einzelnen Pflegeleistungen dar:

Pflegeaufwendungen StralRenbegleitgriin Kreis Lippe

Pflegeaufwendungen Rasen je gm Rasenfla-

; 0,13 0,11 0,12 0,14 0,12
che in Euro
Pflegeaufwenc‘i-ungen Rasgn Extengvpflege 0,04 0,06 0,05 0,07 0,06
je gm Rasenflache Extensivpflege in Euro
Pflegeaufw?ndungen R_asen Intgnswpﬂege e 031 0,22 0,26 0,25 0,26
gm Rasenflache Intensivpflege in Euro
Pflegeaufwendungen Straucher/Gehdlze je

. 1,94 1,7 1,34 1,42

gm Straucher-/Geholzflachen in Euro 9 78 3 0.93 '
Pflegeaufwendungen Baume je Baum in 25,00 20,22 19,05 11,06 9,11
Euro
Pflegeaufwendungen Kontrolle Bdume je 11.38 10,76 10,24 5,22 9,14

Baum in Euro

Im Zeitverlauf zeigt sich bei den Pflegeaufwendungen fir Straucher und Geholzflachen wie
auch bei den Aufwendungen fur die Baume eine sinkende Tendenz. Die Aufwendungen fur die
Rasenpflege sind insgesamt relativ konstant. Dabei sinken die Aufwendungen fir die intensiv
gepflegten Flachen tendenziell wahrend sie fur die extensiv gepflegten Flachen leicht steigen.

Im Vergleich mit anderen Kreisen sind insbesondere die Aufwendungen fiir die Straucher und
Geholzflachen auffallig hoch. Hier gehort der Kreis Lippe zu den Kreisen mit den héchsten Auf-
wendungen je gm. Dagegen liegen die Aufwendungen fir die Baumpflege und Baumkontrolle
auf einem unterdurchschnittlichen Niveau. Die Aufwendungen fur die Rasenpflege insgesamt
wie auch fur die extensiven Flachen liegen auf einem durchschnittlichen Niveau. Bei den inten-
siv gepflegten Flachen liegen die Aufwendungen des Kreises Lippe hingegen tberdurchschnitt-
lich hoch. Hierbei beeinflussen die gro3en Flachenanteile der extensiven Flachen die Pflegeauf-
wendungen fur die Rasenflachen insgesamt positiv.
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+ Empfehlung
Der Kreis Lippe sollte untersuchen, ob die Gberdurchschnittlich hohen Aufwendungen fiir die
Pflege der Straucher und Gehdlzflachen nach Abschluss der Ersterfassung weiterhin auf ei-
nem Uberdurchschnittlich hohen Niveau liegen. Ggf. sollte der Kreis dann entsprechend ge-

gensteuern.
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8.5

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Prifung 2022 - Verkehrsflachen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Verkehrsflachen
Der Kreis Lippe verfugt Uiber eine gute und sehr differenzierte Datenlage zu L . . _— .
F1  den Verkehrsflachen. Lediglich die Ortslage ist als Differenzierungskriterium 290 g1 | DerKreis Lippe sollte ewdgen, auch die Ortslage als zusatzliches Kite 290
. . . rium in die Differenzierung der Daten aufzunehmen.
bislang nicht hinterlegt.
Der Kreis Lippe setzt eine webbasierte StraBendatenbank ein. Daneben fiihrt
F2 er eine weitere Datenbank, in der die Zustands- und Erhaltungsdaten gepflegt 201 E2 Der Kreis Lippe sollte prufen, ob er die Informationen zu den Verkehrsfla- 201
werden. Uber das OPP-Projekt ist das Erhaltungsmanagement in weiten Tei- chen dauerhaft in zwei getrennten Datenbanken fiihren will.
len an den Erhaltungspartner tbertragen.
Im Eigenbetrieb Stralen wird fur die Leistungen des StraRenbetriebsdienstes L . . . . . .
. . - . . . Der Kreis Lippe sollte in Erwagung ziehen, auch die Fremdleistungen in
F3 | eine vollkostenbasierte Kostenrechnung gefiihrt. Die Fremdleistungen liegen 292 | E3 ; . . ) ; 292
. . L . . die bestehende Kostenrechnung fiir die Eigenleistungen zu integrieren.
differenziert vor, werden aber nicht in die Kostenrechnung integriert.
Di hni llenproz zwischen Finanz- und Verkehrsflachenmanage- L .
e sSc tt.ste. enp .0 e;se S(.: N anz- und . erke .S achenmanage Der Kreis Lippe sollte die anstehende Zustandserfassung und —bewer-
ment funktionieren im Eigenbetrieb Stralen gut. Die Verbindung von Zustand- L . . . « .
F4 . . . L 293 E4 tung fur eine vollstandige korperliche Inventur des Verkehrsflachenvermo- 295
serfassung und —bewertung mit der kdrperlichen Inventur kann noch optimiert
gens nutzen.
werden.
StralRenbegleitgrin
Der Kreis Lippe verfugt Uiber eine gute und differenzierte Datenlage zu den
Flachen und Aufwendungen ralBenbegleitgrins. Ein Grinflachenk r L . . .
F5 P ’ 305 | E5 gleitgruin definieren. Das bereits bestehende Kennzahlensystem kann da- 305

der Kreis eine wesentliche Grundlage fir die Steuerung geschaffen. Strategi-
sche und operative Ziele fiir das StralRenbegleitgriin hat er bislang noch nicht
definiert.

bei die Zielerreichung messbar machen.
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Feststellung Empfehlung

Der Kreis Lippe sollte untersuchen, ob die tiberdurchschnittlich hohen
Aufwendungen fir die Pflege der Straucher und Gehdlzflachen nach Ab-
schluss der Ersterfassung weiterhin auf einem tGberdurchschnittlich hohen
Niveau liegen. Ggf. sollte der Kreis dann entsprechend gegensteuern.

Die Aufwendungen fir das Stral3enbegleitgriin liegen im Kreis Lippe héher als

F6 in mehr als der Halfte der Vergleichskreise.

308 EG6 310

Tabelle 2: Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2020

2.

Kennzahlen Kreis Lippe Minimum . - Viertelwert : = Maximum Al

Viertelwert : Viertelwert Werte

(Median)

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent k. A. 37,78 46,52 55,34 65,77 80,16 20
Unterhaltungsaufwendungen je gm in Euro 0,59 0,22 0,53 0,68 1,07 1,57 29
Unterhaltupg;auMgndungen im 4-Jahres- 0.45 0.36 0,53 0,81 112 1,50 24
Durchschnitt je gm in Euro
Reinvestitionsquote in Prozent 24,39 13,65 39,80 77,94 103 168 30
Reinvestitionsquote im 4-Jahres-Durchschnitt 34,16 20,53 42,76 54,40 60,69 191 27

in Prozent

*Fur den Kreis Lippe konnte der flaichengewichtete Anlagenabnutzungsgrad nicht ermittelt werden. Der Anlagenabnutzungsgrad ohne Flachengewichtung liegt bei 60,66 Prozent.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 0 23 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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